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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av idndringar av Kyotoprotokollet till Férenta natio-
nernas ramkonvention om klimatférindring och godkiin-
nande av avtalet om Islands deltagande i det gemensam-
ma fullgérandet av Europeiska unionens, dess medlems-
staters och Islands ataganden under Kyotoprotokollets
andra dtagandeperiod samt med forslag till lagar om siit-
tande i kraft av de bestimmelser i indringarna och avta-
let som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkédnner de i Doha, Qatar, i december
2012 antagna dndringarna av Kyotoprotokol-
let till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférindring i. Det foreslas ocksa att
riksdagen godkénner avtalet om Islands del-
tagande i det gemensamma fullgérandet av
Europeiska unionens, dess medlemsstaters
och Islands ataganden under Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod.

| propositionen foreslas det dessutom att
Finland tillsammans med EU, unionens 6vri-
ga medlemsstater och Island i samband med
att dndringarna i protokollet godkinns 1&m-
nar en anmilan om den Gverenskommelse
om boérdefordelning som avses i artikel 4 i
protokollet. EU:s interna boérdefordelning
grundar sig pa gillande lagstiftning i enlighet
med EU:s klimat- och energipaket. Enligt
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overenskommelsen om bordeférdelning mot-
svarar Finlands atagande om utslédppsminsk-
ningar atagandet i enlighet med redan géllan-
de EU-lagstiftning inom de sektorer som inte
omfattas av handeln med utsldppsritter.

Propositionen innehéller lagférslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i Zndringarna i
Kyotoprotokollet och det avtal som ingatts
med Island.

For att andringarna i protokollet ska kunna
trida i kraft pa internationell niva krivs det
att dndringarna har godkéints av minst tre
fjardedelar av parterna i protokollet. Avtalet
med Island trdder i kraft pa den nittionde da-
gen efter det att Europeiska unionen, dess
medlemsstater och Island har godként avta-
let.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Forenta nationernas ramkonvention om
klimatf6érindring (FordrS 61/1994), nedan
klimatkonventionen, tradde i kraft pa interna-
tionell nivad 1994. Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention om klimat-
fordndring (FordrS 13/2005), nedan Kyoto-
protokollet eller protokollet, antogs under
den tredje konferensen for parterna i klimat-
konventionen (COP 3) som hoélls i Kyoto, Ja-
pan, den 11 december 1997. Europeiska uni-
onen och dess medlemsstater, inklusive Fin-
land, forband sig att tillimpa Kyotoprotokol-
let 2002. Kyotoprotokollet tradde i kraft den
16 februari 2005 och dess forsta atagandepe-
riod omfattade aren 2008—2012.

Under det attonde partsmoétet f6r Kyotopro-
tokollet i Doha, Qatar, antogs ett beslut om
att infora &dndringar i Kyotoprotokollet
(1/CMP.8, nedan Dohacindringen eller dnd-
ringen). Genom Dohadndringen fogas en
andra &tagandeperiod till Kyotoprotokollet,
som omfattar perioden 2013—2020. And-
ringen trader i kraft niir den har godkénts av
tre fjdrdedelar av parterna i protokollet. Detta
innebdr att 144 av de 192 parterna i protokol-
let maste godkénna dndringen.

[ samband med beslutet om Dohaéndringen
gjorde EU, dess medlemsstater samt Kroatien
och Island ett uttalande om att de gemensamt
fullgdr sitt dtagande om utsldppsminskningar
enligt Dohaidndringen och att de samtidigt
deponerar sina godtagandeinstrument hos
depositarien. Under protokollets forsta ata-
gandeperiod tillimpade EU och dess déava-
rande 15 medlemsstater ett motsvarande for-
farande enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet.
Genom Dohadndringen forbinder sig EU,
dess medlemsstater och Island att begridnsa
sina genomsnittliga arliga utsldpp av vixt-
husgaser under 2013—2020 till 80 procent
av utsldppen under basaret (i de flesta fall
1990). Detta atagande grundar sig pa de ut-
slappsminskningsmél som antogs i samband
med EU:s klimat- och energipaket 2009
(EUT L 140, 5.6.2009). Den EU-lagstiftning
som géller klimat- och energipaketet &r redan
i kraft.

I november 2013 offentliggjorde Europeis-
ka kommissionen ett forslag till radets beslut
om att godkdnna Dohaéndringen och om att
EU, dess medlemsstater och Island gemen-
samt ska fullgéra dtagandena inom ramen for
dndringen (COM(2013) 768 final). Som bila-
ga till kommissionens forslag finns dven en
overenskommelse om bordefordelning mel-
lan EU, dess medlemsstater och Island enligt
artikel 4 1 Kyotoprotokollet, nedan kallat
overenskommelse om bordefordelning. Over-
enskommelsen om boérdeférdelning bygger
pa att gillande EU-lagstiftning ticker det
atagande om utsldppsminskningar som fast-
stillts for EU och dess medlemsstater och
som innebdr en utsldppsminskning pa 20
procent fram till 2020 jamf6rt med utslapps-
nivan 1990. Atagandet pa 20 procent fullgors
i enlighet med EU:s miljo- och energipaket
med hjalp av EU:s system for handel med ut-
sldppsritter och dtaganden som faststéllts for
medlemsstaterna inom de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln. I avsnitt 2.2.2 i
allménna motiveringen redogérs for innehal-
let i miljo- och energipaketet. Enligt kom-
missionens forslag ska de ataganden om ut-
slappsminskningar som giller de sektorer
som omfattas av utsldppshandeln fullgoras
gemensamt inom EU med hjélp av direktivet
om handel med utslédppsritter, och atagande-
na fordelas inte pa de olika medlemsstaterna.
Didremot ansvarar medlemsstaterna for ut-
slippen och en minskning av dem inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln.

Kommissionen forhandlade pa EU:s och
dess medlemsstaters vignar om ett avtal om
Islands deltagande i det gemensamma fullgo-
randet av Europeiska unionens, dess med-
lemsstaters och Islands ataganden under den
andra atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet till Férenta nationernas ramkonvention
om klimatféréndring, nedan kallat avtalet om
Islands deltagande. 1 maj 2014 offentliggjor-
de kommissionen forslag till radets beslut om
undertecknande och ingaende pa EU:s vig-
nar av avtalet om Islands deltagande
(COM(2014) 290 final och COM(2014) 291
final). Kommissionen slutférde forhandling-
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arna ar 2014. Till avtalet om Islands delta-
gande har bifogats en Sverenskommelse om
bordefordelning med samma innehéll som i
overenskommelsen i bilagan till kommissio-
nens forslag om godkdnnande av Dohaénd-
ringen.

Europeiska unionens rad antog den 26 ja-
nuari 2015 radets beslut om godkidnnande av
Dohaéndringen och om undertecknande och
ingdende av avtalet om Islands deltagande.
EU, dess medlemsstater och Island kan un-
derteckna avtalet om Islands deltagande den
19 februari, den 26 februari eller den 5 mars
2015. Finland har for avsikt att underteckna
avtalet den 19 februari 2015.

Dohaéndringen och avtalet om Islands del-
tagande dr bada avtal med delad behorighet.
Darfor foreslas det i denna proposition att
riksdagen ska godk#nna avtalen till den del
som de hor till Finlands behorighet. EU, dess
medlemsstater och Island har for avsikt att
samtidigt deponera sina godtagandeinstru-
ment hos FN:s generalsekreterare och samti-
digt lamna en anmilan till FN:s klimatsekre-
tariat om Overenskommelsen om boérdefor-
delning enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet i
god tid fore klimatkonventionens partsméte i
Paris i slutet av 2015.

2 Nulége
2.1 Det internationella klimatkonven-
tionssystemet

2.1.1 Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandring och den f6rsta atagandepe-
rioden enligt Kyotoprotokollet

Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindring antogs i New York den
9 maj 1992 och Sppnades for undertecknande
under FN:s miljo- och utvecklingskonferens i
Rio de Janeiro 1992. Konventionen tradde i
kraft pa internationell niva och dven for Fin-
lands del 1994.

Klimatkonventionen #r, som namnet anty-
der, ett ramavtal med bestimmelser om fram-
for allt det langsiktiga malet, principerna, det
administrativa och vetenskapliga samarbetet
kring avtalet samt finansieringssystemet. En-
ligt konventionen ska alla konventionsparter
utarbeta nationella program for att férhindra

klimatférindringen. For de industrilinder
som anges i bilaga I till konventionen har det
i artikel 4 i konventionen dessutom faststillts
ett brett mal om att fore ar 2000 stabilisera
utsldppen av vixthusgaser till samma niva
som 1990. Det yttersta syftet med klimat-
konventionen och de dartill hérande rittsliga
dokumenten dr enligt artikel 2 att koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren ska sta-
biliseras pa en niva som forhindrar farlig an-
tropogen inverkan pa klimatsystemet.
Klimatkonventionen trddde i kraft den
21 mars 1994. Den forsta konferensen for
konventionsparterna (COP 1) holls i Berlin
1995. Under konferensen godkéindes det sa
kallade Berlinmandatet, genom vilket for-
handlingar inleddes om framtida ataganden
for parterna i bilaga 1. Férhandlingarna slut-
fordes under den tredje partskonferensen
(COP 3) i Kyoto i december 1997, under vil-
ken Kyotoprotokollet antogs. I protokollet
faststiills tidsméssiga och kvantifierade ata-
ganden om utsldppsminskningar for industri-
landerna for 2008—2012, det vill sdga pro-
tokollets forsta atagandeperiod.
Kyotoprotokollet innehaller 28 artiklar och
tva bilagor. Artikel 3 innehéller bestimmel-
ser om kvantifierade adtaganden om begrins-
ning och minskning av utslépp. Enligt arti-
keln ska parterna i bilaga I till konventionen
minska utsldppen av de sex vixthusgaser
som anges i bilaga A till protokollet med
minst 5 procent jAmfort med 1990 ars nivaer
under atagandeperioden 2008—2012. Det
allménna atagandet har delats upp i individu-
ella ataganden for parterna i bilaga I, och
dessa ataganden anges i bilaga B till proto-
kollet. F6r EU och var och en av dess dava-
rande 15 medlemsstater faststilldes ett
minskningsmal pa 8 procent. Artikel 4 i pro-
tokollet tillater dnda att EU och dess med-
lemsstater goér en inbordes bordefordelning
for att gemensamt fullgora sina ataganden.
Vidare innehaller protokollet bestimmelser
om de sd kallade Kyotomekanismerna, det
vill sdga gemensamt genomfdrande (Joint
Implementation, JI), mekanismen f6r ren ut-
veckling (Clean Development Mechanism,
CDM) och internationell handel med ut-
slappsritter (International Emissions Tra-
ding, IET). Protokollet innehaller dven be-
stimmelser om jord- och skogsbruk, om ett
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nationellt system for berdkning av utslépp,
om rapportering, om granskningar som gors
av expertgrupper samt om dvervakning av att
bestimmelserna efterlevs. Slutligen innehél-
ler protokollet bestimmelser om administra-
tionen av protokollet och om allménna fra-
gor.

Det protokoll som antogs i Kyoto ldamnade
manga viktiga fragor obesvarade eftersom
man dd &dnnu inte kunde enas om dem.
Manga fragor var av sa stor betydelse att sta-
terna inte ville ratificera protokollet innan det
fanns ett tillrackligt brett samforstand om de
detaljerade bestimmelserna. Dirfor fordes
forhandlingar om Kyotoprotokollets genom-
forandebestimmelser inom ramen for den
handlingsplan som antogs under den fjéirde
partskonferensen (COP 4) i Buenos Aires
1998. Forhandlingarna slutfordes under den
sjunde partskonferensen (COP 7) i Marra-
kech i Marocko 2001. Ett samf6rstand om de
framtida bestimmelserna innebar att méanga
stater ansdg att Kyotoprotokollet darefter
kunde ratificeras. | regeringens proposition
om ratificering av Kyotoprotokollet (RP
26/2002 rd) redogors for innehallet i Kyoto-
protokollet och Marrakechbestimmelserna.

Kyotoprotokollet tridde i kraft pa interna-
tionell niva den 16 februari 2005, da villko-
ren for ikrafttradandet — det vill sdga antalet
parter som forbundit sig till protokollet
(minst 55 av parterna i klimatkonventionen)
och den utsldppsméngd som de representera-
de (minst 55 procent av de sammanlagda
globala utsldppen) — hade uppfylits.

2.1.2 Foérhandlingarna om tiden efter den for-
sta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet

Efter det att Kyotoprotokollet hade triitt i
kraft holls det forsta partsmétet (CMP 1) i
Montreal 2005. Under motet bekriftades
formellt de s& kallade genomf6randebestam-
melserna fran Marrakech som beslut som fat-
tats av parterna inom ramen for protokollet.
Genomforandebestimmelserna giller bland
annat Kyotomekanismerna, kolsidnkor, upp-
foljning, lamnande av uppgifter och Gver-
vakning av att bestimmelserna efterlevs.

Under partsmétet i Montreal inrdttades
ocksa en arbetsgrupp (Ad Hoc Working
Group on Further Commitments for Annex [

Parties under the Kyoto Protocol, AWG-KP)
med uppgift att utforma de fortsatta atagan-
dena for industrilinderna under Kyotoproto-
kollets nésta atagandeperiod. Under den 13:e
konferensen for parterna i klimatkonventio-
nen (COP 13) pa Bali, Indonesien, i decem-
ber 2007 inrdttades en arbetsgrupp (Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative
Action, AWG-LCA) inom ramen for klimat-
konventionen med uppgift att behandla kli-
matatgérder efter 2012. De ovanndmnda ar-
betsgrupperna fortsatte formellt sitt arbete i
olika grupper, men i praktiken omfattade de-
ras arbete tiden efter 2012, det vill sédga tiden
efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperi-
od.

Forhandlingarna fortskred under klimat-
konventionens partsmé&ten i Poznan 2008, i
K&penhamn 2009 och i Cancin 2010 samt
vid de forberedande métena infér dessa mo-
ten. En egentlig uppgdrelse naddes emellertid
forst under den 17:e partskonferensen for
klimatkonventionen (COP 17) och det sjunde
partsmétet for Kyotoprotokollet (CMP 7) i
Durban, Sydafrika, den 28 november—9 de-
cember 2011, [ slutet av métet lyckades man
enas om ett 6vergripande paket bestaende av
tre delomraden: en global firdplan for kon-
ventionens forhandlingsprocess, Kyotoproto-
kollets andra atagandeperiod samt verkstil-
lande och precisering av de beslut som fatta-
des i Cancun 2010.

For Kyotoprotokollets del fattades i Dur-
ban ett samlande beslut (1/CMP.7) om fragor
som rérde den andra atagandeperioden. Vida-
re enades man om bestdimmelser om bland
annat kolsdnkor (2/CMP.7), Kyotomekanis-
merna  (3/CMP.7)  och  metodfragor
(4/CMP.7). Genom beslutet om Kkolsidnkor
omarbetades de berdkningsregler som tillaim-
pats under den forsta atagandeperioden sé att
de svarar mot skogsvards- och skogsanvind-
ningsétgérderna enligt artikel 3.4 i Kyotopro-
tokollet. Andringarna i berdkningsreglerna
och deras konsekvenser for Finland beskrivs
nidrmare i detta avsnitt (2.1.2) och i avsnitt
4.1.

I Durban infordes ocksd en ny handlings-
linje, som kan resultera i antingen ett nytt
protokoll, ett annat réttsligt instrument eller
ett 6verenskommet resultat med réttslig ver-
kan (eng.”a protocol, another legal instru-
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ment or an agreed outcome with legal for-
ce”). Man beslutade att omedelbart inleda
forhandlingarna om det nya avtalet eller in-
strumentet i en ny arbetsgrupp (Ad Hoc
Working Group on the Durban Platform for
Enhanced Action, AWG-ADP). Malet &r att
slutféra forhandlingarna senast 2015 och att
sitta det nya avtalet eller instrumentet i kraft
2020.

Under métet i Durban hann man emellertid
inte slutféra den dndring som rér Kyotopro-
tokollets andra atagandeperiod, utan dndring-
en godkdndes under det attonde partsmotet
for Kyotoprotokollet (CMP 8) i Doha, Qatar,
2012. Enligt Dohaéndringen inleds den andra
atagandeperioden den 1 januari 2013 och
upphor den 31 december 2020. I bilaga B till
protokollet infordes dessutom nya ataganden
om utsldppsminskningar for de linder som
deltar i den andra atagandeperioden. Alla in-
dustrilinder som deltog i den forsta atagan-
deperioden deltar dock inte i den andra ata-
gandeperioden. Japan, Ryssland och Nya Ze-
eland gjorde inga ataganden om utsldpps-
minskningar fér den andra atagandeperioden.
Diértill hade Forenta staterna redan &r 2001
meddelat att man inte kommer att ratificera
Kyotoprotokollet. Kanada meddelade for sin
del i slutet av 2011 att landet drar sig ur Kyo-
toprotokollet.

Under métet i Doha slutférdes arbetet inom
AWG-LCA och AWG-KP. Forhandlingarna
om ett nytt avtal har direfter fortsatt under
ledning av arbetsgruppen AWG-ADP. Man
strivar efter att slutféra forhandlingarna
2015, i enlighet med mandatet fran Durban.

Andra atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet

Genom Dohagdndringen infordes den andra
atagandeperioden  for  Kyotoprotokollet
(2013—2020). Andringen innehaller be-
stimmelser som behovs for att man ska kun-
na genomfora den andra &tagandeperioden.
Andringen trider i kraft pa internationell niva
ndr den har godkidnts av tre fjardedelar av
parterna i Kyotoprotokollet. Merparten av ar-
tiklarna i Kyotoprotokollet ingér i oforédndrad
form och tillimpas dven under protokollets
andra &tagandeperiod.

De beslut som fattats under partsmétena for
Kyotoprotokollet tillimpas antingen som sa-
dana under den andra atagandeperioden eller
ocksa innehéller de genomftrandebestim-
melser som uttryckligen géller den andra ata-
gandeperioden. Sadana bestimmelser &r
bland annat bestimmelserna om anvéndning
av Kyotomekanismerna, om markanvind-
ning, fordndrad markanvindning och skogs-
bruk (eng.”land use, land-use change and fo-
restry”), nedan LULUCF-sektorn, om rappor-
tering om och nationella system f6r utslapp
av vixthusgaser, om expertgranskningar och
om Svervakning av att bestimmelserna i pro-
tokollet efterlevs. Sarskilt viktiga for Finland
ir de genomférandebestimmelser for LU-
LUCF-sektorn som antogs under partsmétet i
Durban. Dessa bestimmelser behandlas nér-
mare i nésta avsnitt.

Malet var att under partsmotet i Warszawa
anta genomforandebeslutet om beriknings-
och rapporteringsreglerna enligt artiklarna 5,
7 och 8 i Kyotoprotokollet. Tolkningen av ar-
tikel 3.7b, som fogats till Kyotoprotokollet
genom Dohaéndringen, forblev oklar under
motet i Warszawa. Syftet med bestimmelsen
i ovanndmnda punkt dr att hindra protokolls-
parterna fran att oka sina utslipp under den
andra &tagandeperioden s att de 6verskrider
en utsldppsniva  motsvarande  genom-
snittsvirdet under 2008—2010. EU, dess
medlemsstater, Kroatien och Island avgav
under det attonde partsmoétet for Kyotoproto-
kollet (CMP 8) i Doha en forklaring enligt
vilken Dohaéndringens artikel 3.7b tillimpas
gemensamt pa EU:s, dess medlemsstaters
och Islands bordefordelning. Hittills har man
inte lyckats na samf6rstand om berdknings-
och rapporteringsreglerna enligt artiklarna 5,
7 och 8 i Kyotoprotokollet eller om tolkning-
en av artikel 3.7b.

Genomférandebestimmelserna for sektorn
for markanvandning, forandrad markanvénd-
ning och skogsbruk fran partsmétet i Doha

Genom beslut 2/CMP.7, som fattades un-
der det sjunde partsmétet for Kyotoprotokol-
let (CMP 7) i Durban, faststédlldes genomfo-
randebestimmelserna fér LULUCF-sektorn
for den andra atagandeperioden enligt Kyo-
toprotokollet. De dndringar i bestimmelserna
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som man enades om under partsmétet i Dur-
ban paverkar fullgérandet av atagandena om
utsldppsminskningar under den andra ata-
gandeperioden.

Nybeskogning, aterbeskogning och avs-
kogning enligt artikel 3.3 forblir obligatoris-
ka atgdrder under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod. Dessutom blir den tidigare
frivilliga atgédrden for skogvéard och skogsan-
vandning enligt artikel 3.4 en obligatorisk at-
gird i och med besluten fran partsmotet i
Durban. Dartill har parterna enligt artikel 3.4
mojlighet att vélja foljande frivilliga atgir-
der: skotsel av odlingsmark, skotsel av be-
tesmark, fornyelse av vegetationen samt den
nya atgirden dridnering och restaurering av
vatmarker. Parterna ska anméla och rapporte-
ra om eventuella frivilliga atgédrder som valts
fore den 15 april 2015. Skogsforskningsinsti-
tutet och Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi har analyserat de
olika alternativen nir det giller att vilja fri-
villiga atgédrder.

Utover att atgérden for skogsvard och
skogsanvindning enligt artikel 3.4 blev en
obligatorisk atgdrd &dndrades #ven berdk-
ningsmetoden for atgirden sa att den inte
lingre motsvarar den metod som anvindes
under den fOrsta atagandeperioden. Under
den andra atagandeperioden grundar sig den
sd kallade referensnivimetoden for skogs-
vérds- och skogsanvindningsatgérder pa den
forvintade utvecklingen av skogssinkan. |
den landsspecifika referensnivd som god-
kénts inom ramen for klimatkonventionen
beaktas redan avtalade politiska atgiarder. Om
kolsénkan &r stoérre @n referensnivan kan en
part tillgodorikna sig detta i sitt utsldpps-
minskningsatagande till en del som motsva-
rar hogst 3,5 procent av basarets utslipp. Om
referensnivan dédremot inte uppnés belastar
detta pa motsvarande sitt ytterligare partens
atagande. Omfattningen pa denna extra be-
lastning ar dock inte begrénsad. Parternas re-
ferensnivaer granskades och bekriftades ge-
nom partsmétets beslut 2/CMP.7.

Av de &dndringar som man enades om i
Durban #r dock den dndring som kommer att
fa de storsta konsekvenserna strykningen av
bestaimmelsen om sa kallad kompensation for
avskogning (partsmétets beslut 16/CMP.1,
punkt 10). Som en f6ljd av #ndringen kan

omvandling av skogsomraden till omraden
for andra dandamal inte langre till fullo kom-
penseras med vixande sidnkor i de omraden
som forblir skogsomraden. Aven om beslutet
om genomforandebestimmelserna stred mot
EU:s forhandlingsmal godkinde EU beslutet
som en del av den slutliga Gvergripande
kompromiss som forhandlingarna resulterade
i. Inom EU var Finland berett att godkéinna
beslutet for att dirigenom frimja de interna-
tionella klimatférhandlingarna, efter att ha
fatt Europeiska kommissionens politiska 16f-
te om att Finland genom EU-interna arran-
gemang ska kompenseras for den berdknade
ytterligare Okning av underskottet som de
nya beridkningsreglerna orsakar. Den losning
som forhandlats fram inom EU beskrivs ned-
an i avsnitt 2.2.4 och dess konsekvenser for
Finland i avsnitt 4.1.

2.2 EU:s klimatpolitik och klimatlag-
stiftning

2.2.1 Genomférandet av Kyotoprotokollet
inom EU

Under forhandlingarna om Kyotoprotokol-
let forband sig Europeiska gemenskapen
(EG) och dess medlemsstater att gemensamt
fullgora det atagande om en utsldppsminsk-
ning pa 8 procent som faststillts for dem, och
de foreslog dven att artikel 4 som mojliggor
bordefordelningen skulle inkluderas i Kyoto-
protokollet. Redan innan Kyotoprotokollet
undertecknades hade man inom EG véren
1997 ingétt ett avtal om en preliminédr borde-
fordelning mellan medlemsstaterna i fraga
om atagandet om utsldppsminskningar. En
bindande bérdefdrdelning var dock en forut-
sittning for att EG och dess medlemsstater
skulle ratificera Kyotoprotokollet. Man ena-
des om bordeférdelningen i radets (miljo)
slutsatser fran den 17 juni 1998, i vilka det
for varje medlemsstat faststilldes individuel-
la och bindande &taganden om utslépps-
minskningar som omfattade hela ekonomin.
For Finlands del kom man &Sverens om ett
atagande pa 0 procent, vilket innebar att Fin-
land fore 2012 skulle atergé till 1990 ars ni-
vaer for utslidpp av viaxthusgaser.
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Den 25 april 2002 beslutade radet enhélligt
om godkdnnande, pa Europeiska gemenska-
pens vignar, av Kyotoprotokollet till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatforénd-
ringar, och gemensamt fullgérande av ata-
ganden inom ramen for detta (2002/358/EG).
Samtidigt bekriftade radet en bordefordel-
ning mellan EG och dess medlemsstater en-
ligt artikel 4 i Kyotoprotokollet. EG och dess
medlemsstater deponerade sina ratifikations-
eller godkidnnandeinstrument samtidigt den
31 maj 2002 och informerade klimatsekreta-
riatet i Bonn om villkoren i 6verenskommel-
sen om bdordeférdelning. For EG:s och dess
medlemsstaters del tridde protokollet i kraft
den 16 februari 2005.

De hogsta tilldelade utsldppsmingderna for
parterna i Kyotoprotokollet faststilldes slut-
giltigt innan den f6rsta atagandeperioden in-
leddes. De hogsta tilldelade utslappsming-
derna f6r EG och dess medlemsstater fast-
stilldes enligt de procentandelar som man
kommit 6verens om i samband med bérde-
fordelningen genom kommissionens beslut
2006/944/EG av den 14 december 2006 om
faststidllande av de respektive utsldppsnivaer
som tilldelats gemenskapen och var och en
av dess medlemsstater enligt Kyotoprotokol-
let i enlighet med radets beslut 2002/358/EG.

Efter det att Kyotoprotokollet hade tratt i
kraft ersattes det system for Gvervakning av
EG:s utsldpp av vixthusgaser som varit i
kraft sedan 1999 genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 280/2004/EG om en me-
kanism for Gvervakning av utsldpp av vixt-
husgaser inom gemenskapen och fo6r genom-
forande av Kyotoprotokollet. Beslutets inne-
hall motsvarar kraven i Kyotoprotokollet,
sirskilt kraven i artikel 5. De nationella in-
venteringarna av medlemsstaternas tilldelade
utslédppsmingder har dérefter skett i linje
med detta beslut och de genomftrandebe-
stimmelser som f6ljde av beslutet.

Europeiska unionens system f6r handel
med utsléppsritter inrdttades genom direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen, nedan direktivet om handel med ut-
slappsrdtter, som tradde i kraft den 25 okto-
ber 2003. Syftet med utslippshandeln &r att
minska utsldppen av vixthusgaser pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mdjligt, och i sy-

stemet har det faststdllts en bindande &vre
grins for de sammanlagda utsldppen av vixt-
husgaser. Det sammanlagda antalet utslapps-
ritter som beviljas kommer stegvis att mins-
kas, varvid ocksa utsldppen maste minskas i
motsvarande grad. Utsldppsritterna auktione-
ras ut eller tilldelas gratis de anldggningar
som omfattas av systemet, varefter anlidgg-
ningarna maste tdcka sina egna utsldpp med
dessa ritter. Det dr ocksd mgjligt att bedriva
handel med utsldppsritterna pa marknaden.

2.2.2 EU:s klimatpolitik och klimatlagstift-
ning fram till 2020

De méal och atgirder som faststilldes i
EU:s klimat- och energipaket styr beredning-
en och genomforandet av klimat- och energi-
politiken savdl inom EU som pé nationell
nivéd i medlemsstaterna. 1 klimat- och energi-
paketet faststdlldes &4tagandena i fraga om
EU:s minskning av utslippen av vixthusga-
ser fram till 2020 samt malen f6r anvind-
ningen av fornybara energikillor och f6r en
effektiv energiforbrukning. Centrala delar i
miljé- och energipaketet med tanke pa ge-
nomférandet av Kyotoprotokollet dr refor-
men av EU:s system for handel med ut-
sldppsritter och faststillandet av bindande
ataganden om utslippsminskningar for de
enskilda medlemsstaterna inom de sektorer
som inte omfattas av utslappshandeln.

Ataganden om utsldppsminskningar inom
de sektorer som omfattas av utsldppshandeln

Enligt dtagandena i klimat- och energipake-
tet ska EU minska sina utsldpp av vixthusga-
ser med minst 20 procent fran 1990 érs niva
fram till 2020. Detta atagande har fordelats
sd att det gemensamma atagandet inom de
sektorer som omfattas av utsldppshandeln in-
nebér en utsldppsminskning pa 21 procent
medan atagandet inom de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln innebdr en ut-
slappsminskning pa 10 procent fran 2005 ars
niva.

Direktivet om handel med utslidppsritter
indrades genom direktiv 2009/29/EG om
dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att
forbéttra och utvidga gemenskapssystemet
for handel med utsldppsritter for vixthusga-
ser, som utgdr en del av klimat- och energi-
paketet. Utsldppshandeln omfattar utsléapp



10 RP 366/2014 rd

fran stora industrianldggningar och utsléapp
fran forbranningsanldggningar med en instal-
lerad tillford effekt pa mer dn 20 MW samt
utslépp fran mindre forbranningsanldggning-
ar som anslutits till samma fjarrvirmenét
som de storre anldggningarna. Luftfarten in-
kluderades i systemet med utsldppshandel
2012 genom direktiv 2008/101/EG om &nd-
ring av direktiv 2003/87/EG si att luftfarts-
verksamhet inf6rs i systemet for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen. Andringen av direktivet om handel
med utsldppsritter tridde i kraft den 25 juni
2009 och tillampas under den tredje handels-
perioden 2013—2020 och direfter. Ar 2013
gick EU over till ett centraliserat och harmo-
niserat system for handel med utsldppsriitter,
ddr kommissionen faststéller det totala anta-
let utslappsritter for hela unionen. Uppskatt-
ningsvis drygt hélften av utsldppsritterna
auktioneras ut, och elproduktionen tilldelas
inte langre gratis utsldppsritter. Daremot till-
delas industrisektorer dir det finns en risk for
koldioxidldckage fortfarande gratis utslapps-
ratter, och tilldelningen sker enligt harmoni-
serade bestimmelser pd EU-niva.

En stor del av de mer detaljerade bestim-
melserna om EU:s system for utsldppshandel
ingar i de genomftrandeakter som utfirdats
med stod av direktivet om handel med ut-
slappsritter. Dessa dr kommissionens beslut
2011/278/EU om faststdllande av unions-
tickande Svergangsbestimmelser for harmo-
niserad gratis tilldelning av utsldppsritter en-
ligt artikel 10a i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG, kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 om uppréttande
av ett unionsregister i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om
upphidvande av kommissionens férordningar
(EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011,
nedan registerforordningen, kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 om tidssche-
ma, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsriitter fér vixthusga-
ser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, kommissionens forord-
ning (EU) nr 601/2012 om &vervakning och

rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG samt kommissionens férordning
(EU) nr 600/2012 om verifiering av rapporter
om utsldpp av viaxthusgaser och tonkilometer
och ackreditering av kontrollorer i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG.

Ataganden om utslippsminskningar inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln

De enskilda lindernas ataganden om ut-
slippsminskningar inom de sektorer som inte
omfattas av handeln med utsldppsritter, sa-
som boende och byggande, jordbruk, trans-
porter med undantag av luftfart som omfattas
av utslippshandeln och avfallshantering,
faststilldes genom  radets beslut nr
406/2009/EG om medlemsstaternas insatser
for att minska sina vixthusgasutsldpp i enlig-
het med gemenskapens ataganden om
minskning av vixthusgasutsldppen till 2020,
nedan bordefordelningsbeslutet. Enligt bor-
defordelningsbeslutet ska utsldppen minskas
varje ar i en linjédrt nedatgdende riktning. I
bordefordelningsbeslutet faststills dven flex-
ibla mekanismer som star till medlemsstater-
nas forfogande nir de ska fullgora sina ata-
ganden om utsldappsminskningar.

Genom bordefordelningsbeslutet faststéll-
des det nationella malet for Finland till en ut-
sldppsminskning pa 16 procent fran 2005 ars
nivé fram till 2020 inom de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln. Utsldppen inom
LULUCF-sektorn omfattas inte av bordefor-
delningsbeslutets tillimpningsomrade, vilket
ir av stor betydelse for Finland. Inte heller
utsléppen inom den internationella sjé- och
luftfarten omfattas av beslutets tillimpnings-
omrade.

Som en del av genomftrandet av bordefor-
delningsbeslutet offentliggjorde kommissio-
nen den 26 mars 2013 beslut 2013/162/EU
om faststillande av medlemsstaternas arliga
utsléppstilldelningar for perioden 2013—
2020. Dessutom offentliggjorde kommissio-
nen den 31 oktober 2013 genomf&randebe-
slut 2013/634/EU, nedan kallat anpassnings-
beslutet, genom vilket utsldppskvoterna an-
passas med beaktande av dndringarna inom
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utsldppshandelns tillimpningsomrade under
perioden 2013—2020.

Rapportering om utslidpp och sinkor

Lagstiftningen om rapportering av utslapp
har reviderats, eftersom Overenskommelsen
om bordefordelning har tritt i kraft och man
natt resultat i de internationella klimatfor-
handlingarna. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013 om en meka-
nism for att dvervaka och rapportera utslapp
av vixthusgaser och om upphévande av be-
slut nr 280/2004/EG, nedan férordningen om
en overvakningsmekanism, tridde i kraft den
8 juli 2013. Foérordningen om en Svervak-
ningsmekanism &ndrades genom f6rordning
(EU) nr 662/2014 for att mojliggora det tek-
niska genomférandet under Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod. Kommissionen
har utfirdat en delegerad forordning (EU) nr
666/2014 och en genomforandeforordning
(EU) nr 749/2014 med nirmare rapporte-
ringsskyldigheter.

Okad anvindning av fornybar energi

I direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anviandningen av energi fran fornybara ener-
gikdllor, nedan RES-direktivet, anges EU:s
mal for de fornybara energikéllornas andel av
den slutliga energianvidndningen. Enligt
RES-direktivet ska de férnybara energikil-
lornas andel av den slutliga energianvind-
ningen uppgé till 20 procent inom EU ar
2020. I EU:s interna férdelning har det natio-
nella maélet f6r Finland faststillts till
38 procent av den slutliga energianviandning-
en 2020. For att nd mélen ska medlemssta-
terna utarbeta nationella handlingsplaner for
fornybar energi och rapportera till kommis-
sionen om de framsteg som gors.

I RES-direktivet faststills ocksd malet att
Oka den fornybara energins andel av den slut-
liga energianvindningen inom transportsek-
torn till 10 procent 2020. Finland nationella
mal i detta sammanhang &r 20 procent. Ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och die-
selbranslen och om dndring av radets direktiv
93/12/EEG, nedan direktivet om brdnslekva-
litet, faststills ett bindande mal for transport-

branslen om att minska utsldppen med 6 pro-
cent fram till 2020 jamfort med de genom-
snittliga utsldpp som uppmiitts 2010 fran an-
viandningen av fossila brinslen under hela
deras livscykel. RES-direktivet och direktivet
om brénslekvalitet innehaller ocksa hallbar-
hetskriterier fér biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

Kommissionen har foreslagit att direktivet
om brénslekvalitet och RES-direktivet ska
dndras i syfte att minska de utslapp av vixt-
husgaser som beror pa kollagerférindringar
till f6ljd av indirekt andrad markanvindning
(eng. indirect land-use change, ILUC)
(COM(2012) 595 final). Enligt kommissio-
nens forslag ska man for att nd malen i RES-
direktivet faststilla en Gvre grins for den
sammanlagda mingd energi fran biodrivme-
del och flytande biobrinslen som far produ-
ceras av ndringsvixter. En Overgang till
avancerade biodrivimedel, som inte medfor
nagon risk for utslipp fran dndrad markan-
viandning, skulle kunna frimjas genom att
dessa betonas i hogre grad dn konventionella
biodrivmedel vid bedémningen av hur vl det
mal pa 10 procent for transportsektorn som
faststiillts i RES-direktivet har natts. Tills vi-
dare har man inte lyckats enas om forslaget
till direktiv, och direktivet kan troligen antas
tidigast sommaren 2015, Kommissionen har
ocksd undersokt mojligheten att faststilla
hallbarhetskriterier for fast biomassa, men
har dnnu inte lagt fram nagot konkret forslag
till lagstiftning i fragan.

Effektivare energiforbrukning

EU:s mal &r att effektivisera energiférbruk-
ningen med 20 procent fram till 2020. Malet
giller EU:s konsumtion av primérenergi och
jamfors med det basscenario fér konsumtio-
nen inom EU som togs fram 2007. Energief-
fektivitetsmalet har inte delats upp i nationel-
la mél f6r medlemsstaterna. Man stréavar efter
att na malet bland annat med hjalp av rattsak-
ter genom vilka man frimjar byggnaders,
fordons och anordningars energieffektivitet
samt energitjdnster.

[ energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU
faststills en ram for hur man ska na energief-
fektivitetsmalet pa 20 procent. Enligt direkti-
vet ska varje medlemsstat stilla upp ett rikt-
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givande nationellt energieffektivitetsmal.
Medlemsstaterna ska ocksd ha utarbetat en
nationell handlingsplan for energieffektivitet
fore den 30 april 2014 och dérefter vart tredje
ar.
Enligt direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda ska medlemsstaterna vidta
nédviandiga atgirder for att se till att nya
byggnader, liksom befintliga byggnader som
genomgar storre renoveringar, uppfyller de
krav i frdga om energiprestanda som ingar i
direktivet. Dessutom ska det faststillas sy-
stemkrav for byggnadernas tekniska system i
samband med storre renoveringar. Medlems-
staterna ska ocksa se till att alla nya byggna-
der senast 2020 4r nidra-nollenergibyggnader.
Enligt direktivet ska det ocksa vidtas atgirder
for att infora ett certifieringssystem for ener-
giprestanda i byggnader och energicertifikat
med behovliga uppgifter.

I direktiv 2009/125/EG om upprittande av
en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter faststills en ram
for lagstiftningen om ekodesign for energi-
forbrukande och energirelaterade produkter.
Kraven giller produktplaneringen och inne-
bér ocksa att en produkts miljokonsekvenser
maste beaktas under hela dess livscykel.
Aven energimarkningsdirektiv 201/30/EU &r
ett ramdirektiv som bland annat innehaller
bestimmelser om det energimérke som ska
fastas pa produkter for att hjilpa slutanvén-
daren att vilja en sa energieffektiv produkt
som mdjligt.

Transportsektorn

[ forordning (EG) nr 443/2009 om ut-
slippsnormer for nya personbilar och i for-
ordning (EU) nr 510/2011 om faststillande
av utsldppsnormer for nya litta nyttofordon
faststills bestimmelser for koldioxidutslapp
inom transportsektorn. [ direktiv 2009/33/EG
om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon, nedan direktivet om
upphandling av rena fordon, forpliktas of-
fentliga upphandlingsenheter att beakta vig-
transportfordonens  energieffektivitet och
miljokonsekvenser i samband med upphand-
lingen av fordon och transporttjénster.

2.2.3 Godkidnnande och genomférande av
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod
(2013—2020) inom EU

Den 6 november 2013 offentliggjorde Eu-
ropeiska kommissionen ett forslag till radets
beslut om ingéende av Dohadndringen av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindring, och om
EU:s, dess medlemsstaters och Islands ge-
mensamma fullgdrande av atagandena inom
ramen for detta (COM(2013) 768 final).

I samband med partsmdtets beslut om Do-
hadndringen gjorde EU, dess medlemsstater
samt Kroatien och Island ett uttalande om att
de gemensamt fullgdr sina dtaganden om ut-
sldppsminskningar enligt Dohafindringen och
samtidigt deponerar sina godtagandeinstru-
ment hos depositarien. EU och dess
15 medlemsstater tillimpade ett motsvarande
forfarande enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet
under protokollets forsta &tagandeperiod
(2008—2012). Enligt kommissionens forslag
ska godtagandeinstrumenten f6r Dohaind-
ringen deponeras i god tid fére klimatkon-
ventionens partsmote i Paris i slutet av 2015.

Genom Dohaindringen forbinder sig EU,
dess medlemsstater och Island att begridnsa
sina genomsnittliga arliga utslipp av vixt-
husgaser under 2013—2020 till 80 procent
av utsldppen under basaret (i de flesta fall
1990). Detta atagande grundar sig pa de ut-
slippsminskningsmél som man enades om i
samband med EU:s klimat- och energipaket.
I sina slutsatser av den 9 mars 2012 betonade
radet ocksa att de enskilda medlemsstaternas
ataganden inte far Gverskrida de ataganden
som faststillts for medlemsstaterna i EU-
lagstiftningen.

For att Dohadndringen ska bli bindande
krdvs det att dndringen for EU:s del god-
kdnns av radet och parlamentet och att med-
lemsstaterna godkanner dndringen till den del
som den hor till deras behorighet.

I det gemensamma fullgérandet av atagan-
dena under den andra atagandeperioden del-
tar dven Kroatien och Island. Kroatien anslét
sig till Europeiska unionen den 1 juli 2013,
och deltar darfor i det gemensamma fullgs-
randet av atagandena som medlemsstat i EU
med stéd av landets anslutningsfordrag (EUT
L 112,24.42012).
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Kommissionen férhandlade pa EU:s och
dess medlemsstaters vignar om ett avtal om
Islands deltagande i det gemensamma fullgo-
randet av Europeiska unionens, dess med-
lemsstaters och Islands &taganden under Ky-
otoprotokollets andra atagandeperiod. Avta-
let om Islands deltagande innehaller be-
stimmelser om EU:s, dess medlemsstaters
och Islands gemensamma fullgérande av ata-
gandena om utsldppsminskningar och fram-
for allt om Islands deltagande i det gemen-
samma fullgérandet av atagandena.

Den 23 maj 2014 offentliggjorde kommis-
sionen forslag till undertecknande och inga-
ende pad EU:s vignar av avtalet om Islands
deltagande (COM(2014) 290 final och
COM(2014) 291 final).

Radets behandling av kommissionens {or-
slag fordrojdes, eftersom medlemsstaterna
inte nadde enighet i fragan. | december 2014
lades det fram ett forslag med en kompro-
miss i drendet, utifran vilket radet den 26 ja-
nuari 2015 antog radets beslut om godkén-
nande av Dohadndringen och om ingaende
och undertecknande av avtalet om Islands
deltagande. Efter att EU-parlamentet har
godkint Dohadndringen och avtalet om Is-
lands deltagande kan radet anta besluten slut-
ligt.

Radets beslut av den 26 januari 2015 om
godkdnnande av Dohadndringen pa EU:s
végnar utgar fran att gillande EU-lagstiftning
tdcker det utslippsminskningsmal som fast-
stillts for EU, ndmligen att senast 2020 upp-
nd en utsldppsminskning pa 20 procent jim-
fort med utsldppsnivan 1990. Detta atagande
fullgors genom EU:s system f6r utsldppshan-
del i enlighet med direktivet om handel med
utsléppsritter och genom de ataganden som i
bordefordelningsbeslutet faststéllts for med-
lemsstaterna inom de sektorer som inte om-
fattas av utsldppshandeln.

Enligt rddets beslut ska de ataganden om
utsldppsminskningar som giller de sektorer
som omfattas av utslippshandeln fullgtras
genensamt inom EU med hjilp av direktivet
om handel med utsldppsritter, och dessa ata-
ganden fordelas inte pa de olika medlemssta-
terna. Ddremot ansvarar medlemsstaterna for
utsldppen och en minskning av dem inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln. Dessutom ansvarar medlemsstaterna for

utsldpp fran aktiviteter som inte omfattas av
EU:s klimat- och energipaket men som #nda
omfattas av Kyotoprotokollets tillimpnings-
omrade, till exempel LULUCF-sektorn samt
utsldppen av kvivetrifluorid (NF3), som i
och med Dohaindringen upptas pa Kyoto-
protokollets lista dver vixthusgaser.

[ tabell 1 i bilaga I till radets beslut (anma-
lan om villkoren i det gemensamma fullgo-
randet enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet) an-
ges utslidppsnivaerna for de enskilda med-
lemsstaterna. Utsldppsnivéerna baserar sig pa
de siffror som anges i bordefordelningsbeslu-
tet och i ovanndmnda anpassningsbeslut. Vad
betrdffar LULUCF-sektorn, som inte omfat-
tas av klimat- och energipaketet, utgar kom-
missionen fran att sektorn inte har négon in-
verkan pa utsldppsnivan. Om det uppstar ut-
sldpp kan de tickas bland annat genom &ver-
prestation inom andra sektorer som inte om-
fattas av utsldppshandeln, till exempel trafik-
, jordbruks- eller avfallshanteringssektorn, el-
ler genom att man anvinder Kyotomekanis-
merna eller Sverskottet av utsldppsenheter
fran foregaende atagandeperiod. Utsldppen
av kvévetrifluorid antas hallas kring noll.
Medlemsstaternas utsldppsnivéer, inklusive
utsldppen fran LULUCF-sektorn och utslép-
pen av kvivetrifluorid, dr ddrmed ungefir
lika stora som medlemsstaternas tilldelade
utsldppsméngder (Member State assigned
amount) under den andra atagandeperioden.

EU:s tilldelade utsldppsmingd (EU assig-
ned amount) técker utslippen fran de sekto-
rer som omfattas av utsldppshandeln (ETS).
Mingden bestdms genom att man forst rik-
nar ut den gemensamma tilldelade utslapps-
mingden (joint assigned amount) s att med-
lemsstaternas och Islands utsldpp under bas-
aret adderas ihop och multipliceras med é&tta
ar, det vill sidga atagandeperiodens léngd.
Den gemensamma tilldelade utsldppsmiang-
den &dr 80 procent av detta tal. EU:s tilldelade
utsldppsmingd berdknas genom att man fran
den gemensamma tilldelade utsldppsming-
den subtraherar medlemsstaternas och Is-
lands sammanlagda tilldelade utsldppsming-
der.

I radets beslut av den 26 januari 2015 om
godkdnnande av Dohadndringen ingér vidare
en kompromissldsning, som samtliga med-
lemsstater har godként. Enligt kompro-
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misslosningen ska de tilldelade utsldppsenhe-
ter som eventuellt finns kvar i EU:s register
efter den andra &tagandeperioden fordelas
mellan alla medlemsstater efter att de ata-
ganden som faststillts i férordningen om en
overvakningsmekanism har uppfyllts och de
beslut i férordningen som rér genomftrandet
har verkstillts. Unionens 6verskott dverfors
till medlemslénderna enligt de principer som
anges i beslutet.

Enligt tabellen i bilaga 1 till radets beslut
berdknas Finlands tilldelade utsldppsmingd
vara cirka 240,5 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter eller cirka 30 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter per &r under Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod (2013—2020).
Finlands totala utslédpp under Kyotoprotokol-
lets forsta atagandeperiod (2008—2012) va-
rierade mellan 61,0 och 74,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, varav den ut-
slippsmingd som kom fran sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln varierade mellan
31,5 och 34,0 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per éar.

Medlemsstaternas  tilldelade  utsldpps-
mingder for Kyotoprotokollets andra atagan-
deperiod baserar sig pa de minskningsmaél for
2013—2020 som i EU:s bordefordelnings-
beslut faststillts for de atgirder som inte om-
fattas av utsldppshandeln. De har berédknats
utifrén de riktlinjer for inventering som gill-
de under den f6rsta atagandeperioden. Under
den andra atagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet fordindras berdkningen av utslipp
och utslappsminskningsataganden i och med
att det internationellt faststillts nya inventer-
ingsriktlinjer som avviker fran de riktlinjer
som gillde for den forsta atagandeperioden.
De nya riktlinjerna kan paverka medlemssta-
ternas utslippsnivaer. Enligt preliminira be-
démningar kommer Finlands utsldppsniva att
stiga.

Trots ibruktagandet av nya riktlinjer ar
medlemsstaternas tilldelade utslappsméangder
forenliga med tabellen i bilaga I till radets
beslut och bilaga 2 till avtalet om Islands del-
tagande. Inom EU var man medveten om att
riktlinjerna &ndras nar forordningen om en
Overvakningsmekanism bereddes. 1 artikel
27.2 i forordningen om en Svervakningsme-
kanism slas det fast att om de foérindringar
som riktlinjerna fér Kyotoprotokollets andra

atagandeperiod orsakar i berdkningen av ut-
slapp leder till storre differenser &n 1 % i fra-
ga om de utslipp som anges i bordefor-
delningsbeslutet, far kommissionen &ndra
den arliga utsldppstilldelningen for en med-
lemsstat pa motsvarande sétt och pa det viset
beakta férdndringarna. Kommissionen ska se
Over fragan senast i december 2016. Efter-
som de hogsta tilldelade utsldppsméidngder
som anges for den andra atagandeperioden i
radets beslut kommer att faststillas fore den-
na dversyn, kan samma dndring inte goras i
atagandet for en medlemsstat enligt Kyoto-
protokollet. Artikel 10.7 i EU:s forordning
om en Overvakningsmekanism ger dock
kommissionen méjlighet att fora Gver enheter
som finns i EU:s utsldppsregister till en med-
lemsstat i fall medlemsstaten missgynnas
med anledning av en 6verraskande situation.
Som exempel pd sddana situationer ndmns
skillnaderna mellan EU:s bordeférdelnings-
beslut och genomftrandet av Kyotoprotokol-
let.

Utdver det utsldppsminskningsmal pa 20
procent som faststilldes genom Dohadnd-
ringen har EU meddelat att man &r berett att
hgja sitt mal till en minskning pa 30 procent,
med forbehall f6r att man far till stind ett in-
ternationellt avtal dédr de Gvriga utvecklade
landerna forbinder sig till motsvarande ut-
slappsminskningar och de ekonomiskt sett
mer avancerade utvecklingsldnderna i till-
rackligt stor omfattning forbinder sig att delta
i en utslappsminskning. Tills vidare har detta
villkor inte uppfyllts, och i de internationella
klimatavtalsforhandlingarna har man fokuse-
rat pa ett nytt avtal, som man hoppas kunna
enas om under partsmétet i Paris 2015, Av-
sikten &r att det nya avtalet ska trida i kraft
2020, det vill sdga efter tidsramen for EU:s
nuvarande klimat- och energipaket.

Enligt berdkningar som gjordes véaren 2014
kan EU, dess medlemsstater och Island ge-
mensamt uppna en utsldppsminskning pa cir-
ka 24,5 procent fram till 2020. De har dnda
inte for avsikt att formellt héja ambitionsni-
van under Kyotoprotokollets andra atagande-
period i enlighet med artikel 3.1c i Dohaénd-
ringen. Vid ett mote for klimatkonventionens
underorgan i Bonn i juni 2014 framkom det
att inte en enda av protokollsparterna har for
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avsikt att hoja den egna ambitionsnivan i en-
lighet med punkten i fraga.

2.2.4 Kommissionens beslut om &verforing
av utsléppsenheter till Finland

Villkoret f6r att EU skulle godkdnna Kyo-
toprotokollets andra atagandeperiod var att
EU:s och dess medlemsstaters dtaganden om
utsldppsminskningar inte skulle skirpas jim-
fort med redan gillande lagstiftning inom
EU. Pa motsvarande sitt utgick kommissio-
nens forslag till beslut om godkdnnande av
Dohaéndringen pa EU:s vdgnar fran att ett
godkinnande av dndringen inte far innebira
ytterligare ataganden for medlemsstaterna.

Finland 4r dock den enda EU-medlemsstat
for vilken de beslut i fraga om kompensation
for avskogning som fattades i Doha forvéntas
medfora en omfattande extra belastning un-
der protokollets andra atagandeperiod. De
beslut som fattades i Durban beskrivs ndrma-
re i avsnitt 2.1.2.

Efter partsmétet i Durban bérjade Finland
forhandla med kommissionen och de Gvriga
medlemsstaterna om erséttning for den extra
belastningen. Fragan l6stes slutligen genom
att kommissionen den 16 april 2014 offent-
liggjorde ett genomforandebeslut om 6verfs-
ring av tilldelade utsldappsenheter till partsde-
pakontot i Finlands register (2014/224/EU).
Enligt beslutet dverfors till Finland ett antal
utslédppsenheter som motsvarar hogst 10 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Overféring-
en gors fore utgangen av true up-perioden for
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. De
utsldppsenheter som Finland beviljats genom
beslutet far endast anvindas som kompensa-
tion for extra belastningar som orsakas av
dndringarna i berdkningsreglerna. I den poli-
tiska forklaring som Finland avgav i sam-
band med beslutet férbinder man sig att an-
nullera de beviljade enheter som inte har an-
vénts i slutet av den andra atagandeperioden.

2.2.5 Malen efter 2020

[ de internationella klimatférhandlingarna
har man enats om malet att begriansa 6kning-
en av jordens medeltemperatur till tva grader
jamfort med den forindustriella tiden. For att
detta mal ska kunna nés krivs det att de ut-

vecklade ldnderna minskar sina utslapp med
cirka 25—50 procent fram till 2020 jamfort
med 1990. Dessutom bor utvecklingslidnder-
na minska sina utsldpp med 15—30 procent
jaimfort med den berdknade utvecklingen
fram till 2020. Fram till 2050 bor de utveck-
lade landerna minska sina utslipp med sam-
manlagt 80—95 procent jamfort med 1990
ars niva.

Den 22 januari 2014 offentliggjorde kom-
missionen ett forslag till klimat- och energi-
politiska mal for 2030 (COM(2014) 15 fi-
nal). Den helhet som kommissionen utarbetar
omfattar ett meddelande om den politiska
ramen fram till 2030, ett forslag till forfatt-
ning om en f6rvaltningsmekanism for ut-
sldppsritter, ett meddelande om prisséttning
av energi samt en rekommendation om an-
vindning av skiffergas i Europa. Kommis-
sionen foreslog att EU ska ha som mal att
minska sina utslapp med 40 procent fram till
2030 jamfort med 1990 ars niva.

Europeiska radet forde en forsta diskussion
om klimat- och energimalen for 2030 under
sitt mote i mars 2014. 1 sina slutsatser beto-
nade radet att EU genom sin klimat- och
energipolitik bor sidkerstilla ett formanligt
energipris for slutanvindaren, en konkur-
renskraftig industri och en tryggad energifor-
sorjning samt se till att klimat- och miljoma-
len nds. Radet betonade ocksé att EU:s mal
for 2030 kommer att vara férenligt med det
ambitiésa mal som faststills for 2050.

Den 23 och 24 oktober 2014 fattade Euro-
peiska radet beslut om den klimat- och ener-
gipolitiska ramen for 2030. Som bindande
mal faststilldes att vixthusgasutsldppen ska
minska med minst 40 procent inom EU se-
nast 2030 jamfort med 1990 ars niva. Malet
ir uppdelat pa sa sitt att utslippen inom ut-
slippshandelssektorn ska minska med 43
procent fran 2005 ars niva, medan utslappen
inom de sektorer som star utanfor utsldpps-
handeln ska minska med 30 procent jamfort
med 2005 ars niva. Som mal faststélldes ock-
sd att andelen fornybar energi ska hojas till
27 procent av den totala slutférbrukningen av
energi inom unionen. Malet dr bindande pa
EU-niva, men kommer inte att delas upp i
bindande mal for respektive medlemsstat.
Dessutom faststilldes ett vigledande mal om
att forbéttra energieffektiviteten med 27 pro-
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cent jamfort med prognoserna i referenssce-
nariet.

I den firdplan for ett koldioxidsnalt sam-
hille (COM(2011) 112 final) som kommis-
sionen offentliggjorde 2011 konstateras att
EU bor minska sina utsldpp med 80 procent
fran 1990 ars niva fram till 2050 for att kun-
na né den efterstravade grinsen pa tva grader
som ndmns ovan. Enligt kommissionens be-
démning skulle EU:s utslippsminskning pa
cirka 25 procent fram till 2020 motsvara det
linjara framskridandet mot en utsldpps-
minskning pa 80 procent. En utslappsminsk-
ning pa 20 procent i enlighet med klimat- och
energipaketet dr ddremot inte tillrdcklig med
tanke pa tvagradersmalet. Medlemsstaterna
har inte lyckats enas om en gemensam stand-
punkt om fédrdplanen for ett koldioxidsnalt
samhille i form av slutsatser fran radet, och
medlemsstaternas &sikter om hur ambitiésa
EU:s framtida méal bor vara avviker i hog
grad fran varandra.

Ett nytt klimatavtal kan komma att besta av
olika ataganden och mal i fraga om ut-
slappsminskningarna, bland annat beroende
pa parternas ekonomiska och samhéllsméssi-
ga utvecklingsniva och deras mojligheter att
minska utsldppen pa ett kostnadseffektivt
sitt. Tills vidare kan man inte presentera nag-
ra sannolika siffror for de olika parternas ut-
slappsminskningar. Mélet dr att de olika par-
terna, inklusive EU, ska ldgga fram sina for-
slag till utsldppsminskningar senast i bdrjan
av 2015. EU kommer inom det forsta kvarta-
let av ar 2015 att ldgga fram sina forslag till
insatser.

2.3 Finlands klimatpolitik och klimat-
lagstiftning

2.3.1 Genomforandet av Kyotoprotokollet i
Finland

Finlands atagande om utsldppsminskningar
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperi-
od (2008—2012) uppgick enligt bordefor-
delningen inom EG till 0 procent av ut-
slappsnivan 1990, vilket innebar att Finland
fram till 2012 skulle aterga till 1990 ars niva-
er for utsldpp av vixthusgaser. Enligt kom-
missionens beslut 2006/944/EG uppgick Fin-

lands slutliga utsldppsatagande till cirka 355
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

I statsradets redogorelse till riksdagen om
en nationell klimatstrategi (SRR 1/2001 rd)
av den 27 januari 2001 redogjordes for de
foljder som atagandet i enlighet med borde-
fordelningen innebar for Finland. Genom
statsradets skrivelse (U 81/2001 rd) av den
23 november 2001 informerades dessutom
riksdagen om kommissionens forslag om att
EG skulle ratificera Kyotoprotokollet.

Den 28 mars 2002 ldmnade regeringen en
proposition till riksdagen om godkinnande
av Kyotoprotokollet (RP 26/2002 rd). Den 8
maj godkidnde riksdagen regeringens proposi-
tion om godk#nnande av Kyotoprotokollet
till Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfordandring och med forslag till lag om
ikraftsdttande av de bestimmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstifiningen
(RSv 53/2002 rd). Republikens president
stadfiiste lagen om séttande i kraft av proto-
kollet (383/2002) den 24 maj 2002. Liksom
EG och dess 6vriga medlemsstater deponera-
de Finland sitt godtagandeinstrument hos
FN:s generalsekreterare den 31 maj 2007.
Samma dag limnade Finland tillsammans
med EG och dess 6vriga medlemsstater en
anmilan till klimatsekretariatet i Bonn om
overenskommelsen om bdordefordelning en-
ligt artikel 4 i Kyotoprotokollet.

2.3.2 Reglering och styrning nir det géller
stivjande av och anpassning till klimatfor-
dndringen inom olika forvaltningsomraden
och sektorer

Statsradet har gett riksdagen en redogorelse
om energi- och klimatpolitiken 2001, 2005,
2008 och 2013. Ar 2008 godkiinde statsradet
en langsiktig klimat- och energistrategi, i vil-
ken man faststéillde de centrala malen for
Finlands klimat- och energipolitik samt me-
toderna for att fullgéra FN- och EU-
atagandena. Strategin reviderades genom
statsradets redogorelse till riksdagen om en
nationell energi- och klimatstrategi (SRR
2/2013 rd) av den 20 mars 2013, nedan kal-
lad energi- och klimatstrategin. Genom stra-
tegin sdkerstiller man att de nationella kli-
mat- och energimal som faststillts f6r 2020
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nas. Dessutom utformas malen pa ldngre sikt
och metoderna for hur dessa ska nés.

Statsradet antog 2009 en framtidsredogo-
relse om klimat- och energipolitiken: vigen
till ett utsléppssnalt Finland (SRR 8/2009). 1
redogérelsen faststilldes ett mal om att Fin-
land fore 2050 ska reducera klimatutslappen
med minst 80 procent fran 1990 ars niva som
en del av det internationella samarbetet.

Enligt behorighetsfordelningen mellan EU
och dess medlemsstater hor ett nationellt
godkdnnande av Dohadndringen till Finlands
behorighet nér det giller de sektorer som inte
omfattas av handeln med utsldppsritter (se
nedan avsnitt 4.1 i detaljmotiveringen). Detta
avsnitt fokuserar dérfor pa en beskrivning av
atgirderna inom de sektorer som inte omfat-
tas av utsldppshandeln.

Sektorer som omfattas av utsldppshandeln

I EU:s system for handel med utslédppsrit-
ter faststéills en bindande Gvre grins for de
sammanlagda utsldppen av vixthusgaser, ge-
nom vilken man sdkerstiller att de sektorer
som omfattas av utsldppshandeln, sasom el-
produktionen, den energiintensiva industrin,
en stor del av fjarrvirmeproduktionen och
delar av luftfarten, uppfyller de utsldpps-
minskningsmal som faststillts for dem. Det
hér giller d&ven verksamhet i Finland inom de
sektorer som omfattas av utsldppshandeln,
varfor det for dessa sektorer inte har fast-
stéillts nagra separata skyldigheter att minska
utsléppen av viaxthusgaser. | Finland omfattar
utsldppshandeln cirka 600 anldggningar och
tacker ungefir hilften av landets utsldpp av
vaxthusgaser. Fjarrvdirmen, som dr av stor
betydelse i Finland, tilldelas gratis uppskatt-
ningsvis hilften av de utsldppsrétter som be-
hévs under perioden 2013—2020. P4 EU-
nivd stdr de sektorer som omfattas av ut-
slappshandeln for cirka 45 procent av unio-
nens alla utsldpp av véxthusgaser.

Andringen av direktivet om handel med ut-
sldppsritter har i Finland genomforts genom
lagen om utsldppshandel (311/2011), som
triadde i1 kraft den 1 maj 2011. Lagen tillam-
pas fran och med den tredje handelsperioden.
Genom lagen upphidvdes den tidigare lagen
om utsldppshandel (683/2004), som tillaim-
pades under den f6rsta och andra handelspe-

rioden. Lagen om utsldppshandel har kom-
pletterats med ett flertal forordningar som ut-
fardats av ministeriet och statsradet med stod
av lagen.

Sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln

Enligt den nationella energi- och klimat-
strategin dr det mojligt att atagandena om ut-
sldppsminskningar inom de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln, sasom trafik,
jordbruk, boende och byggande, avfallshan-
tering och F-gaser, kan komma att fullgoras
med hjilp av nationella atgirder som man
redan beslutat om, vilket dven de senaste ut-
sldppsinventarierna och berdkningarna tyder
pa. I energi- och klimatstrategin anges dven
ytterligare atgirder, varav somliga bidrar till
att nd de utsldppsminskningsmal som fast-
stiillts for 2020 medan andra har en mer lang-
siktig verkan. Till de atgérder som ingar i
strategin hor ocksa ett program for att minska
anvindningen av mineraloljor och en at-
gérdshelhet for ren energi samt mer detalje-
rade planer for att minska utslappen fran
byggande, trafik och avfallshantering.

Trafiksektorn

De trafikrelaterade utsldppen av vixthusga-
ser minskas i enlighet med den nationella
energi- och klimatstrategin och den milj6-
strategi for trafiken (2013—2020) som utar-
betats av kommunikationsministeriet. Atgir-
derna for att minska utsldppen av vixthusga-
ser riktas framfor allt mot vigtrafiken, dir de
storsta mojligheterna till utslippsminskning-
ar finns. De trafikrelaterade utsldppen av
vaxthusgaser minskas bland annat genom att
man OSkar anvindningen av hallbart produce-
rade biodrivmedel och andra alternativa
drivkrafter, genom att man gynnar en alltmer
utsldppssnal fordonsteknik samt genom att
man forbittrar den tunga trafikens energief-
fektivitet. I stadsomraden minskas den ener-
giférbrukning och de utslapp av viixthusgaser
som végtrafiken star for dven genom att man
forsoker paverka manniskornas behov av att
forflytta sig, deras val av fardsitt samt trafik-
arbetet genom att utveckla trafik- och mark-
anvindningsplaneringen.
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EU:s mal om 6kad anvindning av energi
fran fornybara energikéllor inom fordonstra-
fiken har i Finland genomforts genom lagen
om frimjande av anvindningen av biodriv-
medel for transport (446/2007). For siljare
av drivmedel faststiller lagen en distribu-
tionsskyldighet i friga om biodrivmedel pa
arsniva, enligt vilken distributdrerna av
drivmedel &r skyldiga att leverera biodriv-
medel till konsumtion och se till att deras an-
del uppgér till minst 6 procent 2011—2014,
varefter distributionsskyldigheten konstant
stiger och uppgar till 20 procent 2020.

I Finland har man dven férsokt frimja an-
viandningen av férnybara brinslen med hjilp
av beskattningen. Energibeskattningen omar-
betades i borjan av 2011, varvid skattesatsen
for de biodrivmedel som uppfyller héllbar-
hetskriterierna sidnktes nagot. Aven bilskatte-
lagen (1316/2011) och fordonsskattelagen
(1317/2011) omarbetades 2011. Savil bil-
skatten som fordonsskatten har differentierats
enligt fordonets koldioxidutsldpp, sa att den
lagsta skattesatsen tillimpas nédr fordonets
koldioxidutsldapp ar 0 gram per kilometer.
Den hogsta skattesatsen tillampas néir fordo-
nets utsldpp Overskrider 360 gram per kilo-
meter for bilskattens del och 400 gram per
kilometer for fordonsskattens del.

De hallbarhetskriterier som faststéllts i
RES-direktivet och direktivet om branslekva-
litet har genomforts genom lagen om bio-
drivmedel  och  flytande  biobrénslen
(393/2013). Direktivet om upphandling av
rena fordon har genomforts genom lagen om
beaktande av energi- och miljokonsekvenser
vid offentlig upphandling av fordon
(1509/2011).

Jordbrukssektorn

Utsldppen fran jordbruksproduktionen &r
fordelade pa olika sektorer, sdsom det egent-
liga jordbruket, markanvéndning och energi-
forbrukning. En stor del av utsldppen fran det
egentliga jordbruket hérstammar fran sma,
spridda biologiska utsldppskillor vars utslépp
ar svara att bedoma. Utsldappsminskningsma-
let for jordbruket giller i praktiken dikvéve-
oxid och metan, det vill siga husdjuren och
deras matsmiltning, gddselhanteringen samt
marken och aktiviteten hos de mikrober som

finns i den. En minskning av jordbrukets ut-
slapp kan darfor innebdra minskad inhemsk
jordbruksproduktion och &kad import av
livsmedel, vilket skulle betyda att sjalvtor-
sorjningsgraden i Finlands livsmedelssystem
blir lagre. Enligt riktlinjerna i den nationella
energi- och klimatstrategin méste atgédrderna
for att begriansa klimatférandringen planeras
och genomforas pa ett sddant sitt att de inte
dventyrar den inhemska livsmedelsproduk-
tionen eller forsvagar den globala livsme-
delstryggheten. Genom att effektivisera jord-
bruksproduktionen dr det danda mojligt att
minska utsldppen av vdxthusgaser bland an-
nat genom att man Okar produktionen och
konsumtionen av fornybar energi samt for-
bittrar energieffektiviteten. Aven genom att
dndra pa livsmedelskonsumtionen kan man
paverka utslippen fran livsmedelssystemet
och dirigenom indirekt utsldppen fran livs-
medelsproduktionen. Ett exempel pa en sa-
dan atgérd dr att minska livsmedelssvinnet.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik férny-
as fran och med 2015. En del av det gards-
stdd som EU betalar kommer att knytas till
forgroningsstodet, med vars hjélp man bland
annat 6kar mangfalden i naturen och minskar
skadeverkningarna av ensidig odling. Ett for-
slag till program f6r utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2014—2020 utvérde-
ras for ndrvarande av kommissionen. Over-
gripande teman i programforslaget dr en be-
grinsning av och anpassning till klimatfor-
dndringen. I forslaget anges ett flertal atgiir-
der som kan bidra till att minska utsldppen
fran jordbruket. Sadana atgirder dr exempel-
vis investeringsstéd for att 6ka andelen for-
nybar energi och frimja godselhanteringen
samt radgivning for att forbittra energieffek-
tiviteten. Andra atgirder ror odlingspraxisen
i frdga om organogen mark samt en lang-
sammare tillvdxt av den organogena odlings-
arealen.

Byggande och boende

De atgirder som har storst inverkan pa
energibesparingen inom byggbranschen &r
energieffektivitetsbestimmelserna i samband
med nybyggnation och renovering, obligato-
riska ldgenhetsspecifika vattenmitare, frim-
jande av anvindningen av férnybara energi-
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kallor i bostadshus, energibidrag samt de nya
energiprestandacertifikaten fér byggnader.
De viktigaste nationella forfattningarna som
ror energicertifikatet dr lagen om energicerti-
fikat for byggnader (50/2013), statsradets
forordning om behorigheten hos den som
upprittar energicertifikat f6r byggnader och
om forutsdttningarna for forenklat férfarande
for energicertifikat (170/2013) samt miljémi-
nisteriets forordning om energicertifikat for
byggnader (176/2013).

Vid uppférande av nya byggnader styrs
byggnadernas energiforbrukning av Finlands
byggbestammelsesamling (FBBS) i enlighet
med markanvindnings- och bygglagen
(132/1999). For renoveringsarbeten har det
utarbetats separata krav pa forbattrad energi-
prestanda, som trddde i kraft 2013. Innan
dess tillampades bestimmelserna om uppf6-
rande av nya byggnader dven pa renove-
ringsarbeten.

Forutom byggandet férsdker man dven sty-
ra markanvindningen och samhéillsplane-
ringen i en energieffektiv riktning. Genom de
riksomfattande malen for omradesanvénd-
ning (RMO) betonas och styrs bland annat
energifragor i samband med omradesanvind-
ning, en mer integrerad samhillsstruktur och
en begransning av trafiken samt beaktande av
de risker som dr forknippade med Sversvim-
ningshotade omraden och beredskap infor
tilltagande stormar, skyfall och Gversvdm-
ningar i titorter. Med tanke pa en anpassning
till klimatférandringen &r dven de bestim-
melser om dagvattenhantering (682/2014)
som fogats till markanviandnings- och bygg-
lagen av betydelse.

Avfallshantering

Genom att minska den méngd avfall som
deponeras pa avstjilpningsplatserna och ¢ka
avfallsanvindningen kan man i hég grad pa-
verka utvecklingen nér det giller utsldappen
fran avfallssektorn. Centrala regleringsmeto-
der i det hir sammanhanget ar avfallslagen
(646/2011) och forordningar som utfirdats
med st6d av lagen, sasom statsradets forord-
ning om avfall (179/2012). Genom statsra-
dets forordning om avstjdlpningsplatser
(331/2013) begrinsas dessutom deponering-
en av organiskt avfall pa avstjidlpningsplatser.

Avsikten med bestimmelserna om avstjélp-
ningsplatser dr att frangd deponeringen av
biologiskt nedbrytbart och Ovrigt organiskt
avfall pa avstjilpningsplatser och 6verga till
att i allt hogre grad anvinda avfall bade som
material och som energi. Man forsoker dven
minska deponeringen av avfall pa avstjilp-
ningsplatser med hjilp av avfallsskatten.

F-gaser

Utsldppen av fluorerade vixthusgaser, det
vill sdga F-gaser, har dkat de senaste aren till
foljd av okad anvéndning. De amnen som hor
till F-gaserna dr starka vixthusgaser. I Fin-
land kommer utsldppen av F-gaser fran kyl-
och luftkonditioneringsanldggningar, aeroso-
ler, cellplastprodukter, eldistributionsanldgg-
ningar och en mingd andra mindre utsldpps-
kéllor. Utsldppen uppkommer i samband med
att anldggningarna och produkterna tillver-
kas, anvénds och tas ur bruk. Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
517/2014 om fluorerade vidxthusgaser och
om upphidvande av forordning (EG) nr
842/2006 har genomforts nationellt genom
miljoskyddslagen (527/2014) samt genom
statsridets forordning om underhéll av an-
liggningar som innehaller mnen som bryter
ned ozonskiktet samt vissa fluorerade vixt-
husgaser (452/2009).

Flexibla mekanismer (Kyotomekanismerna)

Enligt den nationella energi- och klimat-
strategin sékerstéller savdl den gynnsamma
utvecklingen av skogssinkebalansen som det
program for anskaffning av utsldppsenheter i
enlighet med Kyotomekanismerna som Fin-
land genomfort att Finland kan na sina ut-
sldppsminskningsmal, trots de osdkerhetsfak-
torer som &r forknippade med de sektorer
som inte omfattas av utsldppshandeln.

I lagen om anvindning av Kyotomekanis-
merna (109/2007) faststédlls administrativa
ramar som mdjliggér deltagande i projekt-
verksamhet enligt Kyotoprotokollet och i in-
ternationell utslippshandel. Lagen mojliggor
ocksa anskaffning av s& kallade Kyotout-
slappsenheter med hjilp av ovanndmnda me-
kanismer. I lagen anges det ocksa att det re-
gister som har upprittats genom lagen om ut-
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slappshandel dven ska vara det nationella re-
gister dar det fors bok Sver utsldppsenheter
enligt Kyotoprotokollet.

Anskaffningsprogrammet enligt Kyotome-
kanismerna samt provprogrammet fér meka-
nismen for ren utveckling (CDM) och meka-
nismen for gemensamt genomf6rande (J1),
som foregick anskaffningsprogrammet, ger
Finland uppskattningsvis 6 miljoner ton ut-
sldppsenheter under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Av de sa kallade tilldelade
utsldppsenheterna, det vill siga AAU-
enheterna, ldmnar Finland cirka 7—8 miljo-
ner ton outnyttjade under den forsta atagan-
deperioden. Bedomningen grundar sig pa ut-
sldppsuppgifterna i Statistikcentralens publi-
kation om utslidpp av vixthusgaser i Finland
1990-2012 samt pa uppgifterna om utslapps-
enheter som har redovisats for staten. Dess-
utom forvintas Finland under den andra ata-
gandenperioden fa utsldppsenheter for cirka
4—S5 miljoner ton via Kyotoprotokollets an-
skaffningsprogram. Dessa enheter kan an-
vindas till att fullgéra atagandena om ut-
slappsminskningar under Kyotoprotokollets
andra &tagandeperiod.

I mars 2014 godkinde ministerarbetsgrup-
pen for klimat- och energipolitik en strategi
for hallbar anvindning av de flexibla meka-
nismerna 2013—2020. Enligt strategin &r
maélet att fora Sver alla enheter som blivit
over fran den forsta atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet sa att de kan anvindas till
att ticka atagandena under de kommanden
aren. Nya anslag kommer dock inte att avsit-
tas for anskaffning av flexibla mekanismer.
Situationen i fraga om anvéndningen av flex-
ibla mekanismer granskas pa nytt senast i
samband med nista Gversyn av energi- och
klimatstrategin.

Energieffektivitet

Vid arbets- och nédringsministeriet bereds
for ndrvarande det nationella genomférandet
av direktivet om energieffektivitet. I lagen
om krav pa ekodesign for och energimérk-
ning av produkter (1005/2008) faststdlls det
krav som forbittrar energieffektiviteten for
produkter som det anges gruppspecifika krav
for i Europeiska unionens lagstiftning.

LULUCF-sektorn

Det nationella skogsprogrammet 2015 an-
togs genom statsradets principbeslut av den
16 december 2010 och fungerar som en poli-
tisk och rattslig ram for skogsanvandningsat-
gédrder i Finland. I det nationella skogspro-
grammet samordnas de ekonomiska, sociala
och ekologiska mal som faststillts fér skogs-
anviandningen. Effekten av skogarnas kol-
sinkor frimjas bland annat genom att man
sorjer for skogarnas kulturtillstand och f6r-
hindrar stormskador och andra skogsskador.l
februari 2014 &verlits statsradets skogspoli-
tiska redogorelse 2050 (SRR 1/2014 rd) till
riksdagen, och i den anges riktlinjerna for en
langsiktig skogspolitik i Finland. Utifran re-
dogorelsen och riksdagens stdllningstagande
har det beretts en ny nationell skogsstrategi.
Syftet med beredningen &r bland annat att ut-
arbeta riktade mal for virkesanvindningen,
forbittra skogarnas produktionsformaga med
hjdlp av mangsidig skétsel och anvindning
samt 6ka anvindningen av virke for energi-
produktion.

Genom lagstifitningen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk kan man #ven frimja
skogarnas gynnsamma effekter pa klimatfor-
indringen genom att trygga en héllbar vir-
kesproduktion, frimja anvdndningen av
energived samt upprétthalla skogarnas biolo-
giska mangfald.

I enlighet med den nationella energi- och
klimatstrategin strdvar man efter att med
hjdlp av god markanvindning och &vrig pla-
nering paverka dndringar i markanvindning-
en och avskogningens omfattning.

Ovriga atgérder

Regeringen har 6verldamnat en proposition
till riksdagen med forslag till klimatlag (RP
82/2014 rd). Lagen innehaller bestimmelser
om ett planeringssystem for klimatpolitiken
pa medellang och lang sikt samt om uppfolj-
ningen i samband didrmed.

Dessutom &verlimnade en parlamentarisk
energi- och klimatkommitté den 16 oktober
2014 betdnkandet “Energi- och klimatfird-
plan 2050” (Arbets- och ndringsministeriets
publikationer, Energi och klimat, 40/2014). I
fardplanen beddms metoderna och kostna-
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derna for att bygga upp ett koldioxidsnalt
samhille och minska utsldppen av véxthus-
gaser med 80—95 procent fram till 2050 fran
1990 ars niva.

2.4 Bed6mning av nuliget

Dohaédndringen och den andra &tagandepe-
rioden enligt Kyotoprotokollet som infors
genom dndringen har ett ndra samband med
de internationella forhandlingar som fors i
syfte att inga ett globalt och ambitiost kli-
matavtal i Paris i december 2015. Utdver EU
och dess 28 medlemsstater har endast nio av
parterna i protokollet gjort bindande atagan-
den om utsldppsminskningar under protokol-
lets andra atagandeperiod. EU och dess med-
lemsstater har dock férklarat sig villiga att
forbinda sig till protokollets andra atagande-
period uttryckligen under fGrutsittning att
alla parter i klimatkonventionen fore slutet av
2015 godkénner ett nytt protokoll, ett annat
rattsligt instrument eller ett Gverenskommet
resultat med rittslig verkan. Ett godkénnande
av dndringen skulle darfor i hog grad gagna
de internationella forhandlingarna.

De ataganden som faststillts for EU:s med-
lemsstater i géllande EU-lagstiftning, framfor
allt i klimat- och energipaketet som antogs
2008, tacker i princip de ataganden om ut-
slappsminskningar som Dohadndringen in-
nebdr. Genomférandet av Dohaéndringen i
EU kriver inte nagra ytterligare atgérder av
EU:s lagstiftare, med undantag av vissa pre-
ciseringar av teknisk karaktir. Fér medlems-
staternas del innebir godkdnnandet av Doha-
indringen och av Gverenskommelsen om
bordeférdelning mellan EU, dess medlems-
stater och Island en internationell réttslig for-
bindelse att fullgéra motsvarande ataganden
om utsldppsminskningar som EU:s lagstift-
ning redan forpliktar medlemsstaterna till. De
andringar av riktlinjerna for invente-ring som
det redogérs for i avsnitt 2.2.3 kan dock pa-
verka Finlands och Gvriga medlemsstaters ut-
sldppsnivéer.

Aven radet betonade i sina slutsatser av den
9 mars 2012 att de skyldigheter som atagan-
dena innebdr for de enskilda medlemsstater-
na inte far overskrida skyldigheterna enligt
gillande EU-lagstiftning. For att sékerstilla
detta forhandlade Finland om EU-intern

kompensation for den extra belastning som
drabbar LULUCF-sektorn, for att garantera
att Finland inte orsakas extra belastningar
under den andra atagandeperioden. For kom-
pensationen redogérs mer ingdende i avsnitt
2.2.4 och for dess ekonomiska konsekvenser
iavsnitt 4.1.2.

Man bedomer att de atgirder som redan
vidtagits i Finland tillsammans med de atgér-
der som planeras i enlighet med energi- och
klimatstrategin &r tillrickliga for att fullgtra
savil atagandena enligt EU-lagstiftningen
som atagandena om utsldppsminskningar i
enlighet med Dohadndringen. Detta betyder
att ett godkidnnande av Dohaéndringen for
Finlands del innebir ett internationellt rétts-
ligt atagande vars fullgérande dnda inte skul-
le innebédra nagra ytterligare atgérder utdver
redan existerande och planerade atgirder.

Utvecklingen i fraga om utsldpp av vixt-
husgaser i Finland beskrivs i bilaga III till
propositionen.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att inhdmta
riksdagens godkénnande av Dohaindringen.
Propositionen innehaller ett forslag till en sa
kallad blankettlag om sittande i kraft av be-
stimmelser i Dohaéndringen som hor till om-
radet for lagstiftningen.

Genom att godkidnna Dohaéindringen god-
kénner Finland for egen del bestimmelserna i
dndringen av protokollet och medverkar till
att andringen av protokollet trdder i kraft och
till att protokollets andra atagandeperiod kan
trida i kraft fullt ut. I protokollet anges ett
exakt kvantifierat atagande for utslidpps-
minskningar fér parterna i bilaga B och dir
beskrivs ndrmare de forfaranden genom vilka
alla parter i klimatkonventionen ska intensi-
fiera sitt klimatpolitiska samarbete for att
uppna det allménna malet i klimatkonventio-
nen.

I propositionen foreslas det ocksa att riks-
dagen ska godkinna avtalet om Islands del-
tagande. 1 avtalet faststdlls villkoren for Is-
lands deltagande i EU:s, dess medlemsstaters
och Islands gemensamma fullgérande av ata-
gandena. I bilagan till avtalet faststdlls dven
villkoren f6r det gemensamma fullgbrandet
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av atagandena samt avtalsparternas tilldelade
utsldppsméngder. Enligt den bordefordelning
som man kommit 6verens om far Finlands
utsldpp av vixthusgaser inom de sektorer
som inte omfattas av utslippshandeln under
den andra atagandeperioden 2013—2020
uppga till i genomsnitt cirka 30 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar.

Vidare foreslas det i propositionen att riks-
dagen ska godkidnna att villkoren i &verens-
kommelsen om bérdefordelning mellan EU,
dess medlemsstater och Island anmails till
sekretariatet for protokollet i enlighet med ar-
tikel 4.2 i protokollet. Villkoren i Gverens-
kommelsen faststills i bilagan till radets be-
slut om godkidnnande av Dohaindringen
samt i bilaga 2 till avtalet om Islands delta-
gande. Enligt artikel 5 i radets beslut om rati-
ficering ska Finland ldmna en anmilan i en-
lighet med artikel 4.2 i protokollet samtidigt
som instrumentet f6r godtagande av Doha-
dndringen deponeras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den andra atagandeperioden medfor inga
betydande nya ekonomiska konsekvenser, ef-
tersom den gillande EU-lagstiftningen, det
vill sidga klimat- och energipaketet, i princip
innebar utsldppsminskningar som motsvarar
EU:s bindande atagande om minskningar.
Den utsldppsmingd som tilldelats Finland
genom bordefordelningen mellan EU, dess
medlemsstater och Island (240 544 599 ton
koldioxidekvivalenter) motsvarar atagandena
enligt EU:s bordefordelningsbeslut och an-
passningsbeslutet till detta.

Kvavetrifluorid (NF3), som genom Doha-
dndringen inkluderades i bilaga A till Kyoto-
protokollet, ingar inte i EU:s klimat- och
energipaket, varfor medlemsstaterna sjilva
ska ansvara for att begrdnsa utslippen av
denna gas. Att kvivetrifluorid tagits upp pa
Kyotoprotokollets lista &ver gaser som ska
begrinsas kommer enligt nu tillgingliga
uppgifter inte att fa nagra ekonomiska kon-
sekvenser for Finland. I Finland anvindes
kvivetrifluorid vid tillverkning av halvledare
i borjan av 2000-talet, men anvéndningen har
sedermera upphort och enligt de uppgifter

som finns att tillgd anviands gasen Gver hu-
vud taget inte i Finland. Att kvévetrifluorid
tagits upp pa Kyotoprotokollets lista 6ver ga-
ser som ska begrinsas medfor darfor inte na-
got behov av ytterligare atgirder i Finland.

Eventuella ytterligare ekonomiska konse-
kvenser hanfor sig framst till den dndrade re-
geln om kompensation for avskogning, som
beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2. Eventuella extra
kostnader for Finland till f6ljd av regelénd-
ringen beror pad hur avskogningsarealen ut-
vecklas under Kyotoprotokollets andra ata-
gandeperiod samt pa de metoder som star till
forfogande for att kompensera for utsldpp
som orsakas av avskogning. P4 basis av nu
tillgéingliga uppgifter 4r mojligheterna till
kompensation for de beriknade utslédppen
fran avskogning tillrackliga for att ticka den
extra belastning som Finland orsakas av de
regeldndringar som inférdes genom partsmo-
tet i Durban. Detta behandlas ndrmare i av-
snitt 4.1.1. och 4.1.2.

De olika alternativ som tillats i artikel 3.4 i
Kyotoprotokollet nir det géller att vilja fri-
villiga atgirder (se avsnitt 2.1.2) och deras
inverkan pa utsldppsberdkningen har utretts
av Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi samt Skogsforskningsin-
stitutet. Ministerarbetsgruppen fo6r energi-
och klimatpolitik har faststéllt att nya valbara
atgirder inte utses for Kyotoprotokollets
andra &tagandeperiod.

4.1.1 Den forvéantade utvecklingen i fraga om
utslépp orsakade av avskogning och i fraga
om skogssidnkan under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod

Enligt Skogsforskningsinstitutets berik-
ningar i januari 2014 motsvarar avskogning-
en, det vill siga omvandlingen av skogsom-
raden till omraden for andra dndamal, 3—4
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar un-
der 2013—2020, eller 24—32 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under hela atagande-
perioden. Den ldgre berdkningen grundar sig
pa den avskogning som skett under Kyoto-
protokollets forsta &atagandeperiod. Manga
osdkerhetsfaktorer dr forknippade med en be-
rakning av omfattningen pa den framtida
avskogningen. Exakta uppgifter om avskog-
ningens slutliga omfattning under den andra
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atagandeperioden fas forst nir atagandeperi-
oden har 16pt ut, det vill sdga efter 2020. Se-
dan 1990 har avskogningen omfattat mellan
7 000 och 20 000 hektar arligen. Ar 2012
uppgick avskogningsarealen till 7 700 hektar
och de utslapp som avskogningen orsakade
till 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Avskogningens omfattning paverkas av
den allménna ekonomiska situationen och
samhillsstrukturens utveckling. Bakom avs-
kogningen ligger framfor allt omvandlingen
av skogar till bebyggda omraden samt aker-
rojning. De stérsta utsldppen fran avskog-
ningen uppkommer nidr tribiomassan fors
bort. Dessutom uppkommer utslidpp av vixt-
husgaser genom utsldpp fran marken. Ut-
slippen fran marken berdknas kumulativt
fran 1990 sa att alla utsldpp fran marken i
samband med avskogning efter 1990 dven tas
med i berdkningen under innevarande é&ta-
gandeperiod.

Genom beslut 2/CMP.7 som fattades av
partsmoétet for Kyotoprotokollet faststilldes
for Finland en referensniva for skogssénkan i
samband med skogsanvindning, det vill siga
en prognos for skogssdnkans utveckling. Nar
referensnivan faststidlldes anvindes som ut-
gangspunkt det méal for avverkning av gagn-
virke som faststillts till 65 miljoner m® per ar
i det nationella skogsprogrammet 2015, Ma-
let for avverkningen har inte nétts, utan av-
verkningsmojligheterna har under de senaste
aren utnyttjats till en omfattning pa i genom-
snitt 50—55 miljoner m3 per ar. Detta inne-
bér att skogarna kan utnyttjas i storre ut-
strackning innan referensnivan uppnas.

Om kolsdankan ar storre dn referensnivan
kan parterna tillgodordkna sig detta under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. For
Finlands del motsvarar denna gottgtrelse un-
der den andra &tagandeperioden hogst
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter (8 ar x
2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Denna gottgorelse dr emellertid forknippad
med vissa osdkerhetsfaktorer. Omfattande
skador till f6ljd av stormar kan till exempel
minska skogssiinkan sa att referensnivan inte
uppnas vissa ar, vilket skulle medfora en ex-
tra belastning for Finland. Exakta uppgifter
om den slutliga omfattningen pa gottgorelsen
fas forst efter 2020. Nér referensnivan fast-
stilldes beddmdes den arliga skogssidnkan

under perioden 2012—2020 uppgé till cirka
17—27 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Bedomningarna av skogssidnkans utveckling
preciseras dock hela tiden. Under 2008—
2012 varierade skogssidnkan i Finland mellan
36 och 50 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket innebér att sdnkan varit nagot stor-
re dn véntat. Utdver virkesanvidndningen pa-
verkar dven utsléppen fran marken i hég grad
skogssiinkans storlek. Den beriknade storle-
ken pa skogssidnkan paverkas dartill av ut-
vecklingen av berdknings- och bedémnings-
metoderna, framfor allt nédr det giller utslapp
fran marken.

4.1.2 Kompensation av utslipp fran avskog-
ning

Storre utslappsmingder till f6ljd av att be-
rakningsreglerna for avskogningen har &dnd-
rats kan kompenseras pé tre sitt (tabell 1).

For det forsta kan underskottet delvis kom-
penseras med gottgbrelse fran skogsvards-
och skogsanvindningsatgirder i enlighet med
artikel 3.4 i Kyotoprotokollet, om skogssin-
kan 6verskrider den pa férhand faststéllda re-
ferensnivan. For Finlands del motsvarar den-
na gottgorelse under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod hogst 20 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter.

For det andra forhandlade Finland med
kommissionen och EU:s medlemsstater om
kompensation for det specifika problem som
det beslut som fattades i Durban medfér for
Finland. Det 6verfors utslippsenheter mot-
svarande h6gst 10 miljoner ton koldioxidek-
vivalenter till Finland i enligt med det ge-
nomf6randebeslut (2014/224/EU) som kom-
missionen offentliggjorde den 16 april 2014.

For det tredje kan underskottet delvis kom-
penseras med de utsléppsritter som Finland
har sparat fran den forsta atagandeperioden.
Overskottet av AAU-enheter fran den forsta
atagandeperioden kan anvéndas till att full-
gora atagandena under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod. Enligt utsldppsuppgif-
terna i Statistikcentralens publikation om ut-
sldpp av vixthusgaser i Finland 1990-2012
samt uppgifterna om utsldppsenheter som har
redovisats for staten beddms Sverskottet av
AAU-enheter i Finland motsvara 7—8 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter.
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Tabell 1. De beriknade utsléippen fran avs-
kogning 2013—2020 samt olika metoder for
att kompensera utsliippen

Nybeskogning, aterbe- 24—32 Mt CO, ekv
skogning och avskogning

-dtgdrdens berdknade om-

fattning

Gottgorelse frén skogs- hogst 20 Mt CO,
vérd och skogsanvéndning | ekv
Kompenserande enheter hogst 10 Mt CO,
enligt kommissionens be- | ekv

slut

AAU-enheter som dver-
fors fran den forsta ata-
gandeperioden

7—8 Mt CO, ekv

Pa basis av de uppgifter som f6r nirvaran-
de finns att tillgd bedomer man att Finland
med hjdlp av de metoder som beskrivs ovan
kan kompensera den extra belastning som de
beslut som fattades av partsmétet i Durban
véntas innebara for Finland.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Statistikcentralen fungerar som ansvarsen-
het f6r det nationella systemet for inventering
av vixthusgaser. Finlands milj6central tar
fram de uppgifter om utslapp inom avfalls-
sektorn och utslidpp av F-gaser som behovs
for Finlands inventering av véxthusgaser.
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi tar fram uppgifter om ut-
sldpp inom jordbruket. Skogsforskningsinsti-
tutet och Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi berdknar tillsam-
mans utsldppen och kolsinkorna inom LU-
LUCF-sektorn. Fran och med ingangen av
2015 &r det Naturresursinstitutet, som haller
pa att inleda sin verksamhet, som &r ansvars-
enhet i fraga om jordbruks- och LULUCF-
sektorn.

Ett godkdnnande av Dohaéndringen av Ky-
otoprotokollet innebér att berdkningen av och
rapporteringen om utslipp dndras fran och
med den andra atagandeperioden. Vid berak-
ningen av utsldppen tas nya berdkningsmeto-
der i bruk som grundar sig pa proceduranvis-
ningar fran den mellanstatliga panelen for

klimatfériandringar (IPCC). Inforandet av nya
anvisningar och berdkningsregler fGrutsitter
dndringar i utsldppsberdkningen och rappor-
teringssystemen, och de inkluderar olika val-
bara atgirder. Besluten om dessa samt dnd-
ringarna i rapporteringen ska goéras under
2014, eftersom den forsta rapporten om den
andra atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet ska l4mnas senast den 15 april 2015.

Andringarna i rapporteringen orsakar i viss
man ytterligare uppgifter for Statistikcentra-
len och andra sakkunniginrittningar som del-
tar i arbetet. Andringarna i berdkningsregler-
na inom LULUCF-sektorn ger ocksd upphov
till fler uppgitter i anslutning till den tekniska
justeringen av referensnivan for skogsbruket,
berdkningen av virkesprodukter enligt beslu-
tet samt rapporteringen om valbara regler och
atgirder.

Energimyndigheten &r den nationella dver-
vakaren av utsldppshandelsregistret och re-
gisterforare for det nationella register som
avses i Kyotoprotokollet. Andringen av Kyo-
toprotokollet och godkinnandet av dndringen
medfor inte i sig ndgra nya uppgifter for
Energimyndigheten, utan myndigheten fort-
sitter under den andra atagandeperioden med
de uppgifter som nu &r aktuella i samband
med genomférandet av Kyotoprotokollet.
Aven om dndringen av Kyotoprotokollet inte
paverkar giltigheten for den lagstiftning som
hanfor sig till Energimyndighetens uppgifter,
t.ex. lagen om utslidppshandel och mekanism-
lagen, forutsitter verkstéllandet av dndringen
att den lagstiftning och de proceduranvis-
ningar som anknyter till verkstillandet av
protokollet omarbetas sa att de motsvarar det
nya unionsregistret och bestimmelserna i re-
gisterférordningen. Detta kan i viss man ge
Energimyndigheten nya uppgifter eller med-
fora fordndringar i myndighetens nuvarande
uppgifter.

4.3 Konsekvenser for miljon och hilsan

Atagandena om utsldppsminskningar under
Kyotoprotokollets andra  &tagandeperiod
tacks redan av EU:s energi- och klimatpaket,
varfor ett godkdnnande av den andra atagan-
deperioden inte skulle & nagra konsekvenser
for EU:s och dess medlemsstaters utsliapp av
vaxthusgaser.



RP 366/2014 rd 25

Enligt de uppgifter som finns att tillga fo-
rekommer det inte nagra utsldpp i Finland av
den nya gas kvévetrifluorid som inforlivats i
Kyotoprotokollets tillimpningsomrade. Det
ir dock fraga om en stark vixthusgas, varfor
det dr viktigt att begrdnsa utsldppen av denna
gas pa global niva.

[ Doha#ndringen har det faststillts egentli-
ga ataganden om utsldppsminskningar for 38
av de utvecklade linder som nidmns i bilaga
B till Kyotoprotokollet. Det genomsnittliga
atagandet om utsldppsminskningar for dessa
lander ar ungefdr -18 procent fram till 2020
jamfort med 1990 ars niva. | dag ticker den
andra atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet cirka 14—15 procent av de globala ut-
slippen av vixthusgaser. Motsvarande andel
for EU:s, dess medlemsstaters och Islands
gemensamma atagande om utsldppsminsk-
ningar &r cirka 11 procent. Av de stater som
deltog i Kyotoprotokollets forsta dtagandepe-
riod drog sig Kanada ur protokollet redan in-
nan den forsta dtagandeperioden hade [6pt ut.
Ryssland, Japan och Nya Zeeland deltar inte
langre med bindande utsldppsminskningar i
den andra dtagandeperioden. Nya stater som
godkint DohaZndringen och de ataganden
om utsldppsminskningar som &ndringen in-
nehéller 4r EU-medlemsstaterna Cypern och
Malta och dirtill Kazakstan och Vitryssland,
atminstone med forbehall.

[ de internationella klimatférhandlingarna
dr malet dock att 2015 f4 till stand ett klimat-
avtal som omfattar alla FN-stater. Kyotopro-
tokollets vérde ligger snarare i dess roll som
forebild dn i de utsldppsminskningar som
protokollet innebdr, eftersom det hittills dr
det enda internationella avtal om bekamp-
ning av klimatférandringen som grundar sig
pa regler och bindande ataganden. Det finns
en forvintan pd EU och dess medlemsstater
om att deras engagemang bland annat ska pa-
skynda de globala avtalsférhandlingarna. Om
EU och dess medlemsstater dréjer med att
godkinna Kyotoprotokollets andra atagande-
period kan detta fa en mycket negativ effekt
pa de internationella férhandlingarna om ett
klimatavtal och ddrmed dven pa den globala
kampen mot klimatforandringen.

S Beredningen av irendet

51 Den internationella forhandlingspro-
cessen

Den forhandlingsprocess som rér dndring-
arna i Kyotoprotokollet beskrivs ovan i av-
snitt 2.1, medan den f6rhandlingsprocess
som ror avtalet om Islands deltagande be-
skrivs i avsnitt 2.2.3.

5.2 Den nationella beredningen av pro-
positionen

I juni 2013 i det inledande skedet av bered-
ningen av Dohaindringens godkinnande be-
girde miljoministeriet remissyttranden om
andringen och om #ndamalsenligheten i att
godkdnna #ndringen. Samtidigt bad man re-
missinstanserna bland annat ta stillning till
vilka eventuella atgirder som avtalet skulle
forutsitta inom remissinstansens forvalt-
ningsomrade eller inom det verksamhetsom-
rade som instansen representerar. Flera re-
missinstanser betonade att Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod inte ar tillrdcklig for att
bekdmpa den globala klimatférindringen,
och framholl déarfor att Finland och EU i
framtiden framfor allt bor fokusera pa for-
handlingar om ett nytt heltdckande klimatav-
tal. Ingen av remissinstanserna motsatte sig
att Finland godkédnner Dohadndringen, men
samtidigt papekades det att ett godkénnande
av dndringen inte far innebéra ytterligare be-
lastningar f6r Finland utéver de som man re-
dan har kommit 6verens om i EU:s klimat-
och energipaket.

Den 30 september 2013 tillsatte miljomini-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda
en ratificering av dndringarna i Kyotoproto-
kollet och forutséttningarna for ratificeringen
samt att utarbeta ett forslag till regeringens
proposition om ratificering av den andra &ta-
gandeperioden enligt Kyotoprotokollet. 1 ar-
betsgruppen ingick forutom representanter
for miljéministeriet dven representanter for
utrikesministeriet, finansministeriet, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet samt arbets- och néringsmi-
nisteriet. Arbetsgruppen féljde dven bered-
ningen av EU:s beslut om godkidnnande och
deltog i behandlingen av det som stod for
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statsrddets samordningssystem for EU. Ar-
betsgruppens mandat I6pte ut den 31 maj
2014, varefter beredningen av regeringens
proposition fortsatte som tjinsteuppdrag vid
miljoministeriet.

Den 30 juni 2014 sdnde miljoministeriet
utkastet till regeringsproposition pa remiss.
Utkastet sdndes till statsradets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, finansmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Energimyndigheten, Meteorologiska
institutet, Forskningscentralen for jordbruk
och  livsmedelsekonomi,  Forststyrelsen,
Skogsforskningsinstitutet, Finlands miljGcen-
tral, Teknologiska forskningscentralen, Stati-
stikcentralen, Statens tekniska forskningscen-
tral VTT, Akava rf, Finlands ndringsliv EK,
Finsk Energiindustri rf, Greenpeace Finland
rf, servicecentralen for utvecklingssamarbete
Kepa rf, Kemiindustrin rf, Jordens vinner i
Finland rf, Skogsindustrin rf, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Natur och Milj6 rf, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, STTK
rf, Finlands kommunf6rbund rf, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Teknologiindustrin rf
och WWF Finland rf.

[ remissvaren forholl man sig positivt till
ett nationellt godkidnnande av Doha#ndringen
och avtalet om Islands deltagande. | ett flertal
remissvar konstaterades det att ett godkén-
nande av den andra atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet inte medfér nagon visent-

lig extra borda for Finland. Daremot skulle
ett godk@nnande av dndringen vara viktigt ef-
tersom det skulle frimja de internationella
klimatférhandlingarna. Flera remissinstanser
noterade dock att de parter som genom Do-
haéndringen forbinder sig att minska sina ut-
slapp endast star for 14—15 procent av de
globala utsldppen av vixthusgaser, och att en
16sning pa problemet med klimatforindring-
en kraver att ett Gvergripande och ambitiGst
avtal om tiden efter 2020 ingés.

Flera remissinstanser framhdll den betydel-
se som LULUCF-sektorn samt dess utslépp
och s@nkor har for Finland. Vissa remissin-
stanser betonade att kommissionens genom-
forandebeslut (2014/224/EU) fran april 2014
om Overforing av utsldppsenheter till Finland
mojliggor ett godkdnnande av Dohaéndring-
en pa nationell niva.

I vissa remissvar betonades det att EU da
remissbehandlingen pagick idnnu inte hade
godkint Dohadndringen och avtalet om Is-
lands deltagande, och att detaljer som ror
godkdnnandet vid behov boér inforas i den
slutliga regeringspropositionen. | vissa re-
missvar betonades ocksa de genomfdrande-
bestimmelser som &dnnu inte fatt sin slutliga
utformning med hinsyn till Kyotoprotokol-
lets andra &tagandeperiod och som ror artikel
3.7b samt berdknings- och rapporteringsreg-
lerna enligt artiklarna 5, 7 och 8 i protokollet.
Slutligen framfordes dven allménna klimat-
politiska standpunkter i manga remissvar. In-
nehaéllet i propositionen har preciserats pa ba-
sis av remissvaren.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i Dohaindringen och
avtalet om Islands deltagande
samt deras forhallande till Fin-
lands lagstiftning

1.1 Dohaidindringen

Artikel 1. Artikeln innehaller &ndringar av
Kyotoprotokollets artiklar och bilagor.

Enligt punkt A ersitts tabellen i1 bilaga B
till protokollet med en ny tabell. I den nya
tabellen anges de kvantifierade &tagandena
om begrinsning och minskning av utslidpp
for de parter i protokollet som gjort atagan-
den under protokollets andra &tagandeperiod.
Av parterna i protokollet har 36 av de indu-
strilinder och 6vergangsekonomier som an-
ges i bilaga | till klimatkonventionen samt
Strecksatsen och EU gjort ataganden om ut-
slippsminskningar under protokollets andra
atagandeperiod. Nedan avses med part i bila-
ga | till klimatkonventionen de parter som
definieras i artikel 1.7 i Kyotoprotokollet.

Enligt den tredje kolumnen i den nya tabel-
len ska EU, dess medlemsstater, inklusive
Kroatien, och Island minska sina utslipp med
20 procent jamfort med 1990 ars niva senast
2020. Enligt fotnot 4 och 8 till tabellen ska
EU, dess medlemsstater och Island i enlighet
med artikel 4 i protokollet gemensamt att
fullgtra de ataganden som némns i tabellen i
bilaga B.

Enligt fotnot 7 till tabellen har EU erbjudit
sig att oka sitt dtagande om utslédppsminsk-
ningar till 30 procent under férutsittning att
dven andra industrildnder &tar sig jamforbara
utsldppsminskningar och att utvecklingslin-
derna bidrar i rimlig utstrickning alltefter an-
svar och individuell férméaga.

Enligt punkt B ska forteckningen Vaxt-
husgaser” i bilaga A till Kyotoprotokollet er-
sittas med en ny forteckning som nu inklude-
rar gasen kvéavetrifluorid (NF3).

Enligt punkt C ska punkt la foras in efter
artikel 3.1 i protokollet. Enligt punkten ska
parterna i bilaga | se till att deras samman-
lagda antropogena utsldpp av de vixthusga-
ser som star upptagna i bilaga A inte Gversti-
ger de tilldelade méngder som beriknats en-
ligt bestimmelserna i protokollets bilaga B

och artikel 3. De totala utsldppen bdr mins-
kas med minst 18 procent jamfort med 1990
ars nivad under den andra atagandeperioden
(2013—2020).

[ punkt D och E definieras ett nytt, forenk-
lat forfarande for att ensidigt hdja parternas
ambitionsniva. Enligt punkt D ska punkt 1b
foras in efter artikel 3.1a i protokollet. Enligt
punkten far varje part i bilaga B féresla en
justering for att hoja det kvantifierade ata-
gande om begridnsning och minskning av ut-
slapp som anges i den tredje kolumnen i ta-
bellen i bilaga B. Ett forslag till en sadan ju-
stering ska av sekretariatet meddelas parterna
minst tre manader fére métet for partskonfe-
rensen i dess funktion som méte mellan par-
terna i protokollet, vid vilket justeringen f6-
reslas for antagande.

Enligt punkt E ska punkt 1c foras in efter
artikel 3.1b i protokollet. En justering i en-
lighet med artikel 3.1b ska anses ha antagits
av partskonferensen, i sin funktion som méte
mellan parterna i protokollet, savida inte mer
in tre fjardedelar av de parter som dr ndrva-
rande och rostar gér invindningar mot anta-
gandet.

Under den forsta atagandeperioden skulle
en motsvarande justering ha inneburit en
dndring av bilaga B till protokollet. Godkin-
nandet och ikrafttridandet av dndringen skul-
le ha kravt ett forfarande enligt artikel 21 i
protokollet. Det nya forfarandet for justering
av ambitionsnivan i enlighet med artikel 3.1b
och 3.1c &r sédledes avsevirt enklare &n tidi-
gare.

Enligt punkt F ska punkt 7a foras in efter
artikel 3.7 i protokollet. I den féreskrivs om
berdkningen av den tilldelade méngden under
protokollets andra atagandeperiod. Enligt
punkten ska den tilldelade méangden f6r varje
part i bilaga I till klimatkonventionen vara
lika med det procenttal som anges f6r parten
i den tredje kolumnen i tabellen i bilaga B av
dess sammanlagda antropogena utsldpp av
vaxthusgaser enligt bilaga A ar 1990 uttryckt
i koldioxidekvivalenter eller det basér eller
den basperiod som faststillts i enlighet med
artikel 3.5 multiplicerad med talet atta. De
parter i bilaga I till klimatkonventionen for
vilka en forindring av markanvindning och
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skogsbruk ar 1990 utgjorde en nettokilla for
utsldpp av vixthusgaser ska i sina utsldpp for
baséret eller basperioden 1990 inkludera det
sammanlagda, antropogena utsldppet av
vaxthusgaser fran killor uttryckt i koldioxid-
ekvivalenter minskat med upptag i kolséankor
ar 1990 som harror fran fordndringen av
markanvindningen. Bestimmelsen motsvarar
berdkningsmetoden for den tilldelade ut-
slippsmingden under protokollets forsta ata-
gandeperiod.

Enligt punkt G ska punkt 7b foras in efter
artikel 3.7a i protokollet. I punkten foreskrivs
att en positiv skillnad mellan den tilldelade
mingden for den andra atagandeperioden for
en part i bilaga I och de genomsnittliga arliga
utsléppen under de forsta tre dren av den fo-
regdende atagandeperioden multiplicerad
med atta ska Gverforas till denna parts annul-
leringskonto. Syftet med denna hgjning av
atagandet om utsldppsminskningar #r att
hindra protokollsparterna frén att 6ka sina ut-
slipp under den andra atagandeperioden sé
att de Overskrider en utsldppsnivd motsva-
rande genomsnittsvirdet under 2008—2010.

Enligt punkt H ska orden “berdkning be-
triffande fluorkolvéten, perfluorkolviten och
svavelhexafluorid som avses i punkt 7 ovan”
i artikel 3.8 ersdttas med “berdkning betrif-
fande fluorkolviten, perfluorkolvdten och
svavelhexafluorid som avses i punkterna
7 och 7a ovan”.

Enligt punkt I ska punkt 8a féras in efter
artikel 3.8 i protokollet. Enligt punkten har
varje part i bilaga I till klimatkonventionen
ratt att vélja 1995 eller 2000 som basar for
berdkningen betrdffande kviavetrifluorid.

Enligt punkt J ska punkt 12a och 12b foras
in efter artikel 3.12 i protokollet. Enligt
punkt 12a kan alla enheter som genereras
fran marknadsbaserade mekanismer som in-
rittas genom konventionen eller dess instru-
ment anvidndas av de parter som dr upptagna
i bilaga 1 for att bistd dem med att fullgéra
sina dtaganden om minskning av utslipp en-
ligt artikel 3. Alla enheter som en part for-
vérvar fran en annan part i konventionen ska
laggas till den forvdrvande partens tilldelade
méingd och subtraheras fran den 6verforande
partens mingd enheter. I punkt 12b fore-
skrivs att nir enheter som genereras fran
marknadsbaserade mekanismer anvéinds for

att fullgora ataganden enligt artikel 3 ska en
andel av dessa enheter anvindas for att ticka
administrativa kostnader samt for att bista
parter som #r utvecklingslénder som &r sér-
skilt sarbara for de negativa effekterna av
klimatfordandringar att tidcka anpassnings-
kostnader, om dessa enheter forvirvas enligt
artikel 17. Bestimmelserna innebér att even-
tuella nya marknadsmekanismer som inrittas
inom ramen for klimatkonventionen kan an-
vandas for att fullgdra ataganden under Kyo-
toprotokollets andra atagandeperiod. Den s.k.
share of proceeds-avgiften, som tidigare en-
dast gillde mekanismen for ren utveckling
(CDM), kommer framéver att gélla alla me-
kanismer.

Enligt punkt K ska det i artikel 4.2 i Kyo-
toprotokollet goéras en #ndring som giller
tidpunkten fér anmilan om villkoren i Sver-
enskommelsen om bordefordelning enligt ar-
tikel 4. Enligt den nya texten kan parterna
gora anméilan den dag de deponerar sina rati-
fikations-, godtagande-, godkinnande eller
anslutningsinstrument eller den dag de depo-
nerar sina instrument fér godkdnnande av en
indring av bilaga B i enlighet med artikel
3.9. Den &ndrade bestimmelsen mojliggdr en
overenskommelse om bordefordelning ocksé
under protokollets andra atagandeperiod.

Enligt punkt L. ska artikel 4.3 i protokollet
dndras sa att hanvisningen till artikel 3.7 er-
sitts med orden “artikel 3 som den avser”.

Artikel 2. Enligt artikeln trider &ndringen i
kraft i enlighet med artiklarna 20 och 21 i
Kyotoprotokollet. Ikrafttridandet av dndring-
en beskrivs nedan i avsnitt 3.

1.2 Avtalet om Islands deltagande

Artikel 1. Enligt artikeln dr syftet med av-
talet att faststélla villkoren for Islands delta-
gande i det gemensamma fullgérandet av
EU:s, dess medlemsstaters och Islands ata-
ganden under den andra atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet, och att mgjliggora
ett effektivt genomforande av Islands delta-
gande, dven med avseende pé rapporterings-
skyldigheten.

Artikel 2. | artikeln definieras vissa uttryck
som anvidnds i avtalet (Kyotoprotokollet,
Dohaéndringen, villkor fér det gemensamma
fullgrandet, direktivet om handel med ut-
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slappsritter). Med villkor fér det gemen-
samma fullgérandet avses de villkor som an-
ges i bilaga 2 till avtalet. Med direktivet om
handel med utsldppsriitter avses direktivet
om handel med utsléppsritter (2013/87/EG)
inklusive dndringar.

Artikel 3. Enligt punkt 1 &r parterna Gver-
ens om att gemensamt fullgdra sina kvantifi-
erade ataganden om begrénsning och minsk-
ning av utslipp under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod i enlighet med villko-
ren i bilaga 2. Enligt punkt 2 ska Island vidta
alla n6dvindiga atgirder for att se till att dess
sammanlagda antropogena utsldpp av de
vaxthusgaser som stir upptagna i bilaga A
till Kyotoprotokollet och som inte omfattas
av direktivet om handel med utslidppsritter
inte Overskrider Islands tilldelade mingd,
som faststills i bilaga 2. Enligt punkt 3 ska
Island i slutet av den andra &tagandeperioden
aterlosa fran sina nationella register tilldelade
utsldppsenheter motsvarande vixthusgasut-
slippen fran killor och minskningar genom
upptag i sdnkor som omfattas av Islands till-
delade mingd.

Artikel 4. | artikeln foreskrivs om hur EU-
lagstiftning som dr relevant for avtalet ska
tillampas pa Island. Enligt punkt 1 definieras
de EU-réttsakter som &r bindande for och till-
lampliga pa Island i bilaga 1 till avtalet. Nar
dessa rittsakter innehaller hanvisningar till
medlemsstaterna i EU, ska hdnvisningarna
for avtalets dndamal ocksd forstds som hén-
visningar till Island. Enligt punkterna 2 och 3
kan en kommitté som inrfttats genom artikel
6 i avtalet besluta om att dndra bilaga 1 samt
om tekniska aspekter for tillimpningen av de
rattsakter som fortecknas i bilaga 1. Enligt
punkt 4 ska man for ikrafttridandet av ind-
ringar av bilaga 1 som kriver dndringar av
Islands primérritt ta hénsyn till den tid som
krdvs for Island att anta &ndringarna av pri-
mirrétten samt till behovet att sikerstilla att
kraven i Kyotoprotokollet och i de beslut
som fattas under partsmotena efterlevs. En-
ligt punkt 5 dr det sérskilt viktigt att kommis-
sionen ocksd genomfor samrdd med experter
fran Island innan den antar delegerade akter
som fortecknas eller kommer att fértecknas i
bilaga 1.

Artikel 5. Enligt punkt 1 ska Island senast
den 15 april 2015 ldmna sin rapport till kli-

matkonventionens sekretariat for att underlét-
ta berdkningen av den tilldelade mingd som
faststiills for Island. Enligt punkt 2 ska EU
senast den 15 april 2015 ldmna sin rapport
till klimatkonventionens sekretariat for att
underldtta berdkningen av den gemensamma
tilldelade mingden till parterna i Gverens-
kommelsen om bordeftrdelning,

Artikel 6. Genom punkt 1 inrfittas en
kommitté for gemensamt fullgdrande, besta-
ende av foretrddare for parterna. Enligt punkt
2 ska kommittén sdkerstilla att avtalet ge-
nomfors och fungerar pa ett effektivt sitt.
Kommittén ska fatta beslut med konsensus.
Enligt punkt 3 ska kommittén sammantrida
pa begéran av en eller flera av avtalsparterna
eller pa initiativ av EU. Begéran om sam-
mankallande av kommittén ska stillas till
EU. Enligt punkt 4 ska foretrddarna for EU
och dess medlemsstater i denna kommitté till
en borjan vara de personer som fOretrider
kommissionen och medlemsstaterna i den
kommitté for klimatfordndringar som inrét-
tats i enlighet med artikel 26 i forordningen
om en Jvervakningsmekanism. Islands fore-
tridare utses av landets ministerium f6r milj6
och naturresurser. Kommitténs méten ska om
mojligt anordnas i anslutning till métena i
kommittén for klimatférindringar. Enligt
punkt 5 ska kommittén anta sin arbetsordning
med konsensus.

Artikel 7. Enligt artikeln kan det inte goras
nagra forbehall i fraiga om avtalet.

Artikel 8. I artikeln foreskrivs om efterlev-
naden av avtalet och dess varaktighet. Enligt
punkt 1 ingés avtalet f6r perioden fram till
utgangen av den ytterligare perioden for full-
gorande av atagandena under Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod, eller till dess att
man for samtliga parter har 16st alla eventuel-
la fragor roérande genomférandet enligt Kyo-
toprotokollet for den aktuella dtagandeperio-
den eller det gemensamma fullgérandet, be-
roende pa vilket som intriffar senast. Avtalet
kan inte ségas upp tidigare.

Enligt punkt 2 ska Island anmila eventuella
faktiska eller forestaende brister i efterlevna-
den av avtalet till den kommitté som avses i
artikel 6. Sadana brister maste ges en moti-
vering som kan godkidnnas av kommitténs
medlemmar senast 30 dagar efter dagen for



30 RP 366/2014 rd

anmilan. | annat fall utgér bristen pa efter-
levnad en 6vertridelse av avtalet.

Enligt punkt 3 ska Island, i fall av 6vertra-
delse av avtalet eller om Island invinder mot
dndringar av bilaga 1 i enlighet med artikel
4.2, under protokollets andra dtagandeperiod
redovisa de sammanlagda utsldppen fran kél-
lor och upptag i sdnkor i Island som omfattas
av protokollet, inklusive utslépp fran killor
som omfattas av EU:s system for handel med
utsléppsritter, i enlighet med det atagande
om utsldppsminskning som anges i bilaga B
till protokollet. Island ska da i slutet av den
andra atagandeperioden aterldsa fran sina na-
tionella register tilldelade utsldppsenheter
som motsvarar dessa utslépp.

Artikel 9. Enligt artikeln ska originalet till
avtalet deponeras hos generalsekreteraren for
Europeiska unionens rad. Originalet har lika
giltighet pa alla Europeiska unionens offici-
ella sprak och pé isldndska.

Artikel 10. I artikeln foéreskrivs om depo-
nering av ratifikationsinstrument. Enligt
punkt 1 ska varje part deponera sitt ratifika-
tionsinstrument hos generalsekreteraren for
Europeiska unionens rad, antingen f6re eller
samtidigt med deponeringen av sitt godta-
gandeinstrument for Dohadndringen hos
FN:s generalsekreterare. Enligt punkt 2 ska
Island deponera sitt godtagandeinstrument
for Dohaéndringen hos FN:s generalsekrete-
rare i enlighet med artiklarna 20.4 och 21.7 i
Kyotoprotokollet senast pa dagen for depo-
neringen av det sista godtagandeinstrumentet
fran EU eller dess medlemsstater.

Artikel 11. Enligt artikeln trider avtalet i
kraft den nittionde dagen efter den dag da
alla avtalsparter har deponerat sina ratifika-
tionsinstrument.

Bilaga 1. I bilagan anges i enlighet med ar-
tikel 4 i avtalet den EU-lagstiftning som &r
bindande for och tillampas pa Island. I punkt
1 anges forordningen om en &vervaknings-
mekanism, forutom artiklarna 4, 7 f, 15—20
och 22. Artikel 21 i forordningen om en
overvakningsmekanism ska gilla i tillimpli-
ga fall. I punkt 2 anges befintliga och framti-
da delegerade akter och genomférandeakter
med stdd av forordningen om en &vervak-
ningsmekanism.

Bilaga 2. I bilagan anges villkoren f6r det
gemensamma fullgérandet.

[ punkt 1 anges parterna i verenskommel-
sen om bordefordelning, dvs. EU, dess med-
lemsstater och Island.

I punkt 2 anges villkoren for det gemen-
samma fullgdrandet enligt artikel 3 i Kyoto-
protokollet. 1 forsta strecksatsen foreskrivs
att parterna i dverenskommelsen gemensamt
ska se till att EU:s medlemsstaters och Is-
lands sammanlagda utsldpp inte Overstiger
deras gemensamt tilldelade mingd. Den ge-
mensamt tilldelade méingden beriknas enligt
bestaimmelserna i artikel 3 i Kyotoprotokollet
och dess bilaga B.

Enligt punkt 2 andra strecksatsen ska med-
lemsstaternas och Islands utsldppsminsk-
ningsmal i friga om luft- och sjofart endast
inkludera utsldpp fran inrikesflygningar och
nationell sj6fart. Detta péaverkar inte EU:s
strikta ataganden inom ramen for energi- och
klimatpaketet eller eventuella atgdrder som
giller luft- och sjofart.

Enligt punkt 2 tredje strecksatsen kan varje
part i 6verenskommelsen hja sin ambitions-
nivd genom att 6verfora utsldppsenheter till
sitt nationella annulleringskonto. Parterna
ska gemensamt ligga fram den information
som krédvs enligt punkt 9 i partsmétets beslut
1/CMP.8 och som hanfor sig till hdjningar av
ambitionsnivan enligt artikel 3.1b och 3.1c i
Kyotoprotokollet. Parterna ska gemensamt
lagga fram forslag om att h&ja ambitionsni-
van enligt artikel 3.1b och 3.1c¢ i protokollet.

Enligt punkt 2 fjarde strecksatsen ska par-
terna sjilvstidndigt tillimpa artikel 3.3 och
3.4 i protokollet och beslut som fattats inom
ramen for dessa artiklar.

Enligt punkt 2 femte strecksatsen ska det
gemensamma basarsutsldppet for parterna i
overenskommelsen motsvara summan av de
utslépp under respektive basar som giller f6r
varje medlemsstat och Island.

[ punkt 2 sjitte strecksatsen foreskrivs att
om f6rdndring av markanvindning och
skogsbruk ar 1990 utgjorde en nettokilla for
utslépp av vixthusgaser for en medlemsstat
eller Island ska den parten, i enlighet med ar-
tikel 3.7a i Kyotoprotokollet, i sina utslapp
for basaret eller basperioden 1990 inkludera
det sammanlagda, antropogena utsldppet av
véxthusgaser fran killor uttryckt i koldioxid-
ekvivalenter minskat med upptag i kolsénkor
ar 1990 som hirror fran fordindringen av
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markanvindningen. Artikel 3.7a i protokollet
beaktas saledes vid berdkningen av den
mingd som gemensamt tilldelats parterna i
overenskommelsen.

Enligt punkt 2 sjunde strecksatsen ska arti-
kel 3.7b 1 protokollet tillimpas pa den miangd
som gemensamt tilldelats parterna i dverens-
kommelsen for den andra atagandeperioden
och pa de sammanlagda genomsnittliga arli-
ga utsldppen for parterna i 6verenskommel-
sen under de forsta tre aren av den forsta ata-
gandeperioden multiplicerade med étta.

I punkt 3 i bilagan anges de utsldppsnivaer
som tilldelats respektive part i dverenskom-
melsen. Det gemensamma kvantifierade 4ta-
gandet om begrinsning och minskning av ut-
sldpp for parterna uppgér till 80 procent i en-
lighet med den tredje kolumnen 1 bilaga B till
Kyotoprotokollet. Den midngd som gemen-
samt tilldelats parterna faststills enligt artikel
3.7a samt artikel 8 och 8a i protokollet. EU
ska ldmna en rapport enligt punkt 2 i beslut
2/CMP.8 for att underlétta berdkningen.

Utsldppsnivan for EU faststélls som skill-
naden mellan den mingd som gemensamt
tilldelats parterna i Overenskommelsen och
medlemsstaternas och Islands sammanlagda
utsldppsniviaer. Medlemsstaternas och Is-
lands respektive utsldppsnivaer motsvarar de
mingder som anges i tabellen i bilagan plus
de mingder som resulterar av berdkningen
enligt artikel 3.7a i protokollet. De mingder
som tilldelats parterna i 6verenskommelsen
ska motsvara deras respektive utsldppsnivaer.

Utsldpp som omfattas av systemet for han-
del med utsldppsritter hor till EU:s tilldelade
mingd i den mén dessa utsldpp omfattas av
Kyotoprotokollet. De mingder som tilldelats
varje medlemsstat och Island inkluderar ut-
sldpp fran killor och upptag i kolsédnkor inom
de sektorer som inte omfattas av utslapps-
handeln. Detta inkluderar ocksé utsldpp fran
kéllor och upptag i sdnkor till f6ljd av for-
andrad markanvandning och skogsbruk enligt
artikel 3.3 och 3.4 i protokollet samt utsldpp
av kvivetrifluorid.

Parterna i Overenskommelsen ska limna
separata rapporter om utsldpp fran kéllor och
upptag i sdnkor som ingar i deras respektive
tilldelade méngder.

2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser i indringarna av Kyoto-
protokollet till Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatforindring
som hor till omradet for lagstiftning-
en

1 §. Enligt paragrafen sitts de bestimmel-
ser i Dohaéndringen som hor till omradet for
lagstiftningen i kraft pa lagniva sadana Fin-
land har forbundit sig till dem. For de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen redogdrs i det avsnitt som behandlar
behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Om séttandet i kraft av de bestimmel-
ser i Dohaéndringen som inte hor till omradet
for lagstiftningen och om ikrafttridandet av
lagen bestdms vid en tidpunkt som faststélls
genom fOrordning av statsrddet samtidigt
som dndringen trider i kraft for Finlands del.

2.2 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet om Islands del-
tagande i det gemensamma fullgé-
randet av Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands atagan-
den under den andra atagandeperio-
den enligt Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention om
klimatforindring som hor till omra-
det for lagstiftningen

1 §. Enligt paragrafen sitts de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
avtalet om Islands deltagande i kraft pa lag-
nivd sddana Finland har férbundit sig till
dem. For de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen redogors i det avsnitt
som behandlar behovet av riksdagens sam-
tycke.

2 §. Om sittandet i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som inte hor till omradet for lag-
stiftningen och om ikrafttridandet av lagen
bestdms vid en tidpunkt som faststills genom
forordning av statsradet samtidigt som Gver-
enskommelsen om bordefordelning trader i
kraft for Finlands del.
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3 Ikrafttridande

Parterna i Kyotoprotokollet ska godkéinna
Dohaéndringen i enlighet med sina egna for-
faranden. I enlighet med artiklarna 20 och 21
i Kyotoprotokollet trider en dndring i kraft
for de parter som har godtagit dndringen den
nittionde dagen efter den dag da depositarien
har mottagit godtagandeinstrument fran
minst tre fjardedelar av parterna i protokollet.
For att Dohafindringen ska trdda i kraft krévs
saledes att 144 av de 192 parterna i Kyoto-
protokollet godkanner #ndringen. Vid ut-
gangen av 2014 har 23 parter godként den.

Avtalet om Islands deltagande trader enligt
artikel 11 i avtalet i kraft den nittionde dagen
efter den dag da alla avtalsparter har depone-
rat sina ratifikationsinstrument hos general-
sekreteraren for Europeiska unionens rad.

Lagarna om séttande i kraft av de bestam-
melser i Dohadndringen och avtalet om Is-
lands deltagande som hor till omradet for
lagstiftningen foreslas trida i kraft samtidigt
som #ndringen och avtalet, vid en tidpunkt
som faststélls genom férordning av statsra-
det.

Dohaéindringen och avtalet om Islands del-
tagande innehaller bestimmelser som enligt
18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) faller inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Atagandet om utsldpps-
minskningar enligt artikel 1 C i Dohaénd-
ringen och bestimmelsen om gemensamt
fullgérande av ataganden enligt artikel 3 i av-
talet om Islands deltagande kan betraktas
som sadana bestimmelser om miljévard som
avses i 18 § 10 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland. For att Dohaiindringen och avtalet
om Islands deltagande ska kunna séttas i
kraft i landskapet iland maste lagtinget sale-
des ge sitt bifall enligt 59 § 1 mom. i sjélv-
styrelselagen.

Enligt avsnitt I i beslut 1/CMP.8 om Do-
hadndringen kan #ndringen tillimpas redan
innan den tréder i kraft internationellt anting-
en genom att avtalet tillimpas temporart
(punkt 5) eller genom att atagandena for den
andra atagandeperioden genomfors i enlighet
med nationell lagstiftning och nationella for-
faranden fran och med den 1 januari 2013 till
dess att dndringen tréder i kraft (punkt 6). EU
genomfor dndringarna i enlighet med punkt 6

om genomfbrandet i ovanndmnda beslut.
Aven Finland genomfor sina ataganden ge-
nom EU-lagstiftningen och genom att gora
de dndringar som atagandena kréver i enlig-
het med den nationella lagstiftningen. Forfa-
randet beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Behorighetsfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna

Dohaiindringen ér ett sa kallat blandat av-
tal, som innehéller bestimmelser som hor till
sdvil EU:s som medlemsstaternas behorig-
het. Aven avtalet om Islands deltagande &r ett
blandat avtal. Enligt grundlagsutskottets eta-
blerade praxis ska riksdagen godkinna blan-
dade avtal som innehaller bestimmelser som
hor till unionens och medlemsstaternas beho-
righet endast till den del de hor till den natio-
nella behorigheten (GrUU 6/2001 rd, GrUU
31/2001 rd och GrUU 16/2004 rd).

Enligt artikel 4.2 e i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, nedan EUF-
fordraget, har unionen och medlemsstaterna
delad behorighet i miljéfragor. Inom dessa
omraden har medlemsstaterna behdrighet en-
dast i den man som unionen inte har utévat
sin behorighet. I artiklarna 191 och 192 i
EUF-fordraget preciseras unionens behorig-
het 1 miljofragor. EU har utvat sin behorig-
het enligt dessa bestimmelser genom 2009
ars klimat- och energipaket, i vilket EU:s in-
terna utslédppsminskningsmal for ar 2020 har
faststiillts. EU uppfyller detta mél i enlighet
med savdl direktivet om handel med ut-
slappsritter som beslutet om bordefordel-
ning.

Utsldppshandeln regleras inom EU genom
fullstindigt harmoniserad lagstiftning. De
sektorer och utslidpp som omfattas av direkti-
vet om handel med utslidppsritter hor dirmed
till EU:s exklusiva behorighet. Genomftran-
det av utsldppsminskningar i de sektorer som
inte ingér i systemet for handel med utslapps-
ratter hor didremot till medlemsstaternas be-
horighet. Unionens lagstiftning begrinsar
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dock i viss man medlemsstaternas behorig-
het. 1 EU:s beslut om bordefordelning
(406/2009/EG) faststdlls ett nationellt ut-
slippsminskningsmél for de sektorer som
inte omfattas av utslippshandeln, bortsett
fran LULUCF-sektorn och utsldpp av kvive-
trifluorid, men beslutet innehaller inga nér-
mare bestimmelser om atgidrder f6r att
genomfora minskningarna. De skyldigheter
som anges i den Ovriga sektorsspecifika lag-
stiftningen om klimatmal — RES-direktivet,
direktivet om branslekvalitet och direktivet
om byggnaders energiprestanda — begrinsar
medlemsstaternas behorighet nir det giller
genomforandet av den nationella klimatpoli-
tiken, dven utanfor de sektorer som omfattas
av utsléppshandeln.

Saledes hor ett atagande om utsldpps-
minskningar enligt artikel 1 C i Dohaénd-
ringen, i enlighet med tabellen i artikel 1 A i
dndringen, till Finlands behdrighet inom de
sektorer som inte omfattas av systemet med
utsléppshandel, dock med beaktande av de
begransningar i genomftrandet av atgirder
for utslappsminskning som unionens sektors-
specifika lagstiftning medf6r. Unionens sek-
torsspecifika lagstiftning beskrivs ndrmare i
avsnitt 2.2.2 i allmidnna motiveringen. Fin-
land har behorighet i synnerhet i friga om at-
girder inom LULUCF-sektorn och i fraga
om kvévetrifluoridutsldpp, som i enlighet
med artikel 1 B i Dohadndringen nu ska om-
fattas av protokollets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 1 D och 1 E i Doha&ndringen
kan en part i protokollet hdja ambitionsnivan
for sitt atagande om utsldppsminskning ge-
nom ett forenklat forfarande. Enligt tredje
strecksatsen i punkt 2 i bilaga 2 till avtalet
om Islands deltagande ska parterna i avtalet
gemensamt foresla en hdjning av ambitions-
nivan for det gemensamma fullgdrandet av
atagandena. Vid beslut om ett sadant forslag
tillampas péa fordelningen av behérighet vad
som anges ovan med avseende pa artikel 1 C
i dndringen.

I artikel 1 F—H och J i Doha&ndringen
kompletteras och preciseras bestimmelserna
i artikel 3 i Kyotoprotokollet. Dessa dndring-
ar av artikel 3 i protokollet hanfor sig till ge-
nomf6randet av &tagandet om utsldpps-
minskningar under den andra &tagandeperio-
den. Pa fordelningen av behorighet tillimpas

vad som anges ovan med avseende pa artikel
1 C i dndringen.

I artikel 1 I i Dohaédndringen definieras
baséret for utslapp av kvivetrifluorid. Dessa
utsldpp och didrmed &dven faststdllandet av
basaret for utsldppen hor till Finlands beho-
righet.

Enligt artikel 1 K och L i Dohaéndringen
ska ordalydelsen i artikel 4.2 och 4.3 i Kyo-
toprotokollet dndras. Artikel 4 i protokollet
innehaller bestimmelser om gemensamt full-
gorande av ataganden enligt artikel 3 i proto-
kollet. I fraga om det gemensamma fullgs-
randet tillimpas pa fordelningen av behorig-
het vad som anges ovan med avseende pa ar-
tikel 1 C i dndringen.

I artikel 3 och bilaga 2 till avtalet om Is-
lands deltagande foreskrivs om avtalsparter-
nas gemensamma fullgdrande av atagandena
om utsldappsminskningar under Kyotoproto-
kollets andra atagandeperiod enligt artikel 4 i
protokollet. De &vriga bestimmelserna i av-
talet om Islands deltagande hénfor sig till ge-
nomforandet av bestdmmelserna i artikel
3 och bilaga 2 och i synnerhet till Islands del-
tagande i det gemensamma fullgérandet av
EU:s, dess medlemsstaters och Islands ata-
ganden. Pa fordelningen av behorighet till-
limpas saledes i friga om hela avtalet vad
som anges ovan med avseende pa artikel 1 C
i dndringen.

Bestimmelser 1 avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkinnande.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
hor en bestimmelse i ett fordrag till omradet
for lagstiftningen om bestimmelsen géller
utévande eller inskrankning av nadgon grund-
laggande fri- eller rittighet som dr skyddad i
grundlagen, om den i 6vrigt giller grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter,
om den sak som bestimmelsen géller enligt
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grundlagen ska foreskrivas i lag, eller om det
finns lagbestimmelser om den sak som be-
stimmelsen giller eller om det enligt ridande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
En bestimmelse i ett internationellt dtagande
hor salunda till omradet for lagstiftningen
oberoende av om den strider mot eller 6ver-
ensstimmer med en lagbestdmmelse i Fin-
land (GrUU 11/2000, GrUU 12/2000 rd).

Grundlagsutskottet har vidare slagit fast att
de bestimmelser som indirekt paverkar inne-
hallet i och tillimpningen av dels bestimmel-
serna om ansvar, dels andra materiella av-
talsbestimmelser i avtalet hor till omradet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

Utsldppsminskningar inom de sektorer som
inte omfattas av utslippshandeln hor till Fin-
lands behorighet. Dessa sektorer regleras
noga genom den gillande lagstifiningen. Den
lagstiftning som giller Finlands nationella
genomforande av klimatmalen beskrivs ovan
i avsnitt 2.3 i allmidnna motiveringen.

Dérmed maste &tagandet om utslépps-
minskning enligt artikel 1 C i Doha#ndring-
en, i enlighet med tabellen i artikel 1 A i &nd-
ringen, betraktas som en saddan bestimmelse
som hor till omradet for lagstiftningen och
som enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kréver
riksdagens samtycke.

Bestammelserna enligt punkterna B, D-G,
I och J i Dohaéndringen péaverkar innehallet i
och tillimpningen av &tagandet om ut-
slippsminskning enligt artikel 1 C i dndring-
en. Dessa bestimmelser hor saledes till om-
radet for lagstiftningen och godkdnnandet av
dem kraver riksdagens samtycke.

Bestammelserna enligt artikel 1 H, K och L.
i Dohaéndringen &r tekniska korrigeringar av
ordalydelserna i protokolltexten, och de pa-
verkar inte innehallet i eller tillimpningen av
de materiella bestimmelserna i Kyotoproto-
kollet eller Dohadndringen. Dessa bestdm-
melser hor sdledes inte till omradet for lag-
stiftningen och for godkdnnandet av dem
krivs inte riksdagens samtycke.

Avtalet om Islands deltagande har direkt
inverkan pé innehallet i och tillimpningen av
atagandet om utsldppsminskning enligt arti-
kel 1 C i Dohadndringen. For Finland innebir
ett gemensamt fullgérande av dtaganden en-
ligt artikel 3 och bilaga 2 i avtalet om Islands
deltagande i praktiken att dtagandet om ut-

slappsminskning enligt artikel 1 C i Doha-
andringen ersitts med ett atagande enligt den
bordefordelning som anges i avtalet.

De 6vriga bestimmelserna i avtalet om Is-
lands deltagande paverkar innehallet i och
tillimpningen av det gemensamma fullgo-
randet av EU:s, dess medlemsstaters och Is-
lands ataganden enligt artikel 3 och bilaga 2 i
avtalet. Bestimmelserna i avtalet om Islands
deltagande hor séledes till omradet for lag-
stiftningen och godkénnandet av avtalet kré-
ver riksdagens samtycke.

Grundlagsutskottet har ansett det #nda-
malsenligt att riksdagen uttrycker sitt sam-
tycke genom ett beslut dven i friga om med-
delanden om bestimmelser i avtal som om-
fattas av riksdagens behérighet och som in-
verkar pa innehallet i en for Finland bindan-
de internationell forpliktelse eller forpliktel-
sens omfattning i relation till avtalet (GrUU
45/2000 rd, GrUU 21/2003 rd).

Artikel 3 i Kyotoprotokollet m&jliggor ett
gemensamt fullgbrande av ataganden enligt
artikeln, men det &r forst genom en anmélan
enligt artikel 4.2 som parterna i Gverens-
kommelsen om bordeftrdelning pa interna-
tionell niva anger att dtagandena &r gemen-
samma. Enligt artikel 4.6 i protokollet bar
Finland, om det gemensamma utsldpps-
minskningsmaélet inte uppnds, ansvaret for
sin anmélda utslappsniva enligt artikel 4.2.
Dédrmed maste en anmilan om villkoren i
overenskommelsen om bordefordelning mel-
lan EU, dess medlemsstater och Island enligt
artikel 4.2 i protokollet anses ha inverkan pa
innehallet i och omfattningen av Finlands in-
ternationella &tagande i relation till &ndringen
av Kyotoprotokollet. Anmélan kraver séledes
riksdagens samtycke.

Enligt artikel 5.1 i radets beslut om god-
kdnnande ska varje medlemsstat samtidigt
som instrumentet f6r godtagande av Doha-
dndringen deponeras ldmna en anmilan om
villkoren i dverenskommelsen om bordefor-
delning i enlighet med artikel 4.2 i protokol-
let.

Enligt avsnitt I i beslut 1/CMP.§ om Do-
hadndringen kan #ndringen tillimpas redan
innan den trider i kraft internationellt. Enligt
punkt 5 kan en part tillimpa dndringen tem-
pordrt innan avtalet trdder i kraft, om den
skriftligen informerar depositarien om sin
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avsikt. Enligt punkt 6 ska en part som inte
tillaimpar dndringen tempordrt med stéd av
punkt 5 genomféra atagandena fér den andra
atagandeperioden enligt sin nationella lag-
stiftning och sina nationella férfaranden fran
och med den 1 januari 2013 till dess att &nd-
ringen trider i kraft.

For manga parter, inklusive Finland, &r en
tempordr tillimpning méjlig, men forutsitter
enligt landets forfattning samma nationella
forfarande som for att godkénna avtalet. En
temporir tillampning skulle saledes inte péa-
skynda genomf6randet av Dohaédndringen.
Punkt 6 om genomférandet fogades till be-
slutet om Dohaéndringen péa forslag av EU.
Bakgrunden till forslaget var att EU-
lagstiftningen redan innehaller de kommande
dndringarna. I samband med godkinnandet
av Dohadndringen beslutade Europeiska uni-
onens rad att EU inte ska tillimpa Doha#énd-
ringen tempordrt, utan EU genomftr #nd-
ringarna fran och med den 1 januari 2013 i
enlighet med avsnitt II punkt 6 i beslutet om
Dohaéndringen. Kommissionen har betonat
att en tempordr tillimpning av Dohaéndring-
en dr frivillig &ven for medlemsstaterna.

Regeringen anser att det dr ett bittre alter-
nativ dven for Finland att man genomfor ata-
gandena genom landets nationella lagstift-
ning i enlighet med avsnitt Il punkt 6 i beslu-
tet om Dohadndringen. Att genomftra &nd-
ringarna innan de trader i kraft innebér inte
ett internationellt réttsligt atagande och kri-
ver ingen separat anmélan till depositarien.
Detta innebér att Finland genomfor sina ata-
ganden genom EU-lagstiftningen och gor de
dndringar som atagandena krdver i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

4.2 Behandlingsordning

Dohaéndringen eller avtalet om Islands del-
tagande innehdller inte bestimmelser som
giller grundlagen pa det sétt som avses i dess
94 § 2 mom. Lagforslagen i propositionen
giller inte grundlagen pa det sétt som avses i
dess 95 § 2 mom. Dohaéndringen och avtalet
om Islands deltagande kan enligt regeringens
uppfattning godkidnnas med rostmajoritet och
forslagen till lagar om sittande i kraft av dem
kan godkinnas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att riksdagen godkdnner de i Doha den
8 december 2012 antagna dndringarna
av Kyotoprotokollet till Forenta natio-
nernas ramkonvention om klimatfordnd-
ring samt det i Bryssel den 19 februari
2015 ingangna avtalet mellan Europeis-
ka unionen, dess medlemsstater och Is-
land om Islands deltagande i det gemen-
samma fullgorandet av Europeiska unio-
nens, dess medlemsstaters och Islands
ataganden under den andra dtagandepe-
rioden enligt Kyotoprotokollet till Foren-
ta nationernas ramkonvention om klimat-
fordndring, till den del de hor till Fin-
lands behdrighet, och

att riksdagen godkdnner att det Idmnas
en sadan anmdlan om villkoren i over-
enskommelsen om bordefordeining mel-
lan Europeiska unionen, dess medlems-
stater och Island som avses i artikel 4.2 i
protokollet.

Eftersom Dohaéndringen och avtalet om Is-
lands deltagande innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
ldggs riksdagen samtidigt f6ljande lagf6rslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringarna
av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatforindring

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
De bestimmelser som hor till omradet for Om siéttande i kraft av de 6vriga bestim-
lagstiftningen i de i Doha den 8 december melserna i &ndringarna av protokollet och om
2012 antagna dndringarna av Kyotoprotokol-  ikrafttridandet av denna lag bestdms genom

let till Forenta nationernas ramkonvention forordning av statsradet.
om klimatforindring giller som lag siddana
Finland har férbundit sig till dem.
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Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om
Islands deltagande i det gemensamma fullgérandet av Europeiska unionens, dess medlems-
staters och Islands ataganden under den andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestiammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 19 februari
2015 ingingna avtalet mellan Europeiska un-
ionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Island, & andra sidan, rérande Islands
deltagande i det gemensamma fullgérandet
av Europeiska unionens, dess medlemsstaters
och Islands ataganden under den andra ata-
gandeperioden enligt Kyotoprotokollet till

Helsingfors den 12 februari 2015

Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matférandring giller som lag sadana Finland
har forbundit sig till dem.

28
Om sittande i kraft av de Svriga bestdm-
melserna i avtalet och om ikrafttridandet av
denna lag bestims genom fbrordning av
statsradet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Miljominister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga 1: Doha-

dndringen
Dohaiindringen av Kyotoprotokollet
ARTIKEL 1
Andring
A. Bilaga B till Kyotoprotokollet
Foljande tabell ska ersétta tabellen i bilaga B till protokollet:
1 2 3 4 5 6
Kvantifierat
Kvantifierat ata-  Kvantifierat ata- atagande om
gande om be- gande om be- begriinsning
grdnsning eller grdnsning eller eller minsk- Utfdstelser om
minskning av ut-  minskning av ut- ning av ut- minskning av
slépp (2008— slépp (2013— sldpp (2013— véxthusgasut-
2012) (i procent  2020) (i procent 2020) (ut- sldppen senast
av utsldpp for av utslapp for tryckt i pro- 2020 (i procent
basar eller baspe- basar eller bas- cent for refe- for referens-
Part riod) period) Referensar! rensdret) aret)’
Australien -5 till -15 % eller
108 99.5 2000 98 25 %’
Osterrike 9 80" NA NA
. 5
Vltryssland * 88 1990 NA 8%
Belgien 92 80* NA NA
Bulgarien* 9 80° NA NA
Kroatien 95 80° NA NA -20 %/-30 %’
Cypern 80° NA NA
Tjeckien* 92 80° NA NA
Danmark 92 80°* NA NA
Osterrike 9 80" NA NA
Europeiska
unionen 92 80" 1990 NA -20 %/-30 %’
Finland 92 80° NA NA
Frankrike 9 80° NA NA
Tyskland 9 80* NA NA
Grekland 92 804 NA NA
Ungern* 94 80* NA NA
Island 110 80° NA NA
Irland 92 80* NA NA
Italien 9 80° NA NA
Kazakstan* 95 1990 95 7%
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1 2 3 4 5 6
Kvantifierat
Kvantifierat ata-  Kvantifierat ata- atagande om
gande om be- gande om be- begriinsning

grdnsning eller grdnsning eller eller minsk- Utfdstelser om

minskning av ut-  minskning av ut- ning av ut- minskning av

slapp (2008— slapp (2013— slapp (2013— véxthusgasut-

2012) (i procent  2020) (i procent 2020) (ut- sldppen senast

av utsldpp for av utsldpp for tryckt i pro- 2020 (i procent

basar eller baspe- basar eller bas- cent for refe- for referens-

Part riod) period) Referensar’ rensaret)’ aret)’

Liechtenstein 92 84 1990 84 -20 %/-30 %’
Litauen* 9 80° NA NA
Luxemburg 9 80* NA NA
Malta 80* NA NA

Monaco 92 78 1990 78 -30 %
Nederldanderna 9 80° NA NA
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1 2 3 4 5 6
Kvantifierat
Kvantifierat ata-  Kvantifierat ata- atagande om
gande om be- gande om be- begriinsning
grdnsning eller grdnsning eller eller minsk- Utfdstelser om
minskning av ut-  minskning av ut- ning av ut- minskning av
slapp (2008— slapp (2013— slapp (2013— véxthusgasut-
2012) (i procent  2020) (i procent 2020) (ut- sldppen senast
av utsldpp for av utsldpp for tryckt i pro- 2020 (i procent
basar eller baspe- basar eller bas- cent for refe- for referens-
Part riod) period) Referensar’ rensaret)’ aret)’
-30 % till
Norge 101 84 1990 84 -0 %"
Polen* 94 804 NA NA
Portugal 92 80° NA NA
Ruménien* 92 80° NA NA
Slovakien* 92 80° NA NA
Slovenien* 92 80° NA NA
Spanien 92 80* NA NA
Sverige 92 80° NA NA
-20 % till
Schweiz 92 84,2 1990 NA 30 %"
Ukraina* 100 76'2 1990 NA -20 %
Forenade Ko-
nungariket Stor-
britannien och
Nordirland 92 NA NA

Kvantifierat ata-
gande om begrdns-
ning eller minsk-
ning av utsldpp
(2008—2012)

(i procent av ut-

E

sldpp for basar eller
Part basperiod,
Kanada® 94
Japan™ 94
Nya Zeeland" 100
Ryska 100
federationen'®*

Forkortning: NA = ¢j tillampligt.

* Lander under overgéang till marknadsekonomi.

Alla uppgifter i fotnoterna nedan, utom fotnoterna 1, 2 och 5, har lamnats via meddelanden fran respek-

tive part.

' Ett referensar kan anvindas av en part pa frivillig grund for att i eget syfte uttrycka partens kvanti-
fierade dtagande om begrénsning eller minskning av utslépp (quantified emission limitation or re-
duction commitment, QELRC) i procent av utsldppen for det aret, vilket inte &r internationellt bin-
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dande enligt Kyotoprotokollet, utover sina QELRC i foérhéllande till basaret i andra och tredje ko-
lumnerna i denna tabell som &r internationellt réttsligt bindande.

Ytterligare information om dessa utféstelser &terfinns i dokument FCCC/SB/2011/INF.1/rev.1 och
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1, add.1 och add.2.

Australiens QELRC under den andra &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet dverensstimmer
med uppnéendet av Australiens villkorslosa 2020-mal pa 5 % under 2000 &rs niva. Australien be-
haller mojligheten att senare hdja sitt S-procentsmal for 2020 till 15 eller 25 % under 2000 ars niva,
under forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda. Denna referens innebér att utfistelserna enligt
Cancundverenskommelserna bibehalls och medfor inte ett nytt réttsligt bindande &tagande enligt
detta protokoll eller tillhorande regler och foreskrifter.

De QELRC som faststillts for Europeiska unionen och dess medlemsstater for den andra atagande-
perioden enligt Kyotoprotokollet bygger pa forutséttningen att dessa kommer att fullgoras gemen-
samt av Europeiska unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet. De
faststidllda QELRC paverkar inte den efterféljande anmilan frdn Europeiska unionen och dess med-
lemsstater om att det har ingétts ett avtal om att fullgora dtagandena gemensamt i enlighet med Ky-
otoprotokollet.

Tillfogad i bilaga B genom en @ndring som antogs enligt beslut 10/CMP.2. Denna &ndring har dnnu
inte trétt i kraft.

Kroatiens QELRC for den andra &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet bygger pa forutsatt-
ningen att Kroatien kommer att fullgora &tagandet gemensamt med Europeiska unionen och dess
medlemsstater i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet. Kroatiens anslutning till Europeiska uni-
onen ska foljaktligen inte paverka dess deltagande i en sddan 6verenskommelse om gemensamt
fullgérande enligt artikel 4 eller dess QELRC.

Som en del av ett globalt och dvergripande avtal for perioden efter 2012 upprepar Europeiska uni-
onen sitt villkorade erbjudande om en minskning pa 30 % fram till 2020 jamfort med 1990 ars ni-
vaer, forutsatt att andra industrilédnder atar sig att gora jamforbara utslappsminskningar och att ut-
vecklingslanderna bidrar i rimlig utstrickning alltefter ansvar och individuell féorméga.

Islands QELRC for den andra &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet bygger pé forutsittningen
att Island kommer att fullgora &tagandet gemensamt med Europeiska unionen och dess medlems-
stater i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet.

De QELRC som anges i kolumn 3 avser ett mal om en minskning med 20 % fram till 2020 jamfort
med 1990 &rs nivder. Liechtenstein dvervéger ett hogre minskningsmal pé upp till 30 % fram till
2020 jamfort med 1990 érs nivéer, under forutsittning att andra industrildnder atar sig jamforbara
utsldgppsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder bidrar i rimlig utstrack-
ning alltefter ansvar och individuell formaga.

Norges QELRC pé 84 overensstimmer med dess mal om en 30-procentig minskning av utslédppen
fram till 2020 jamfort med 1990. Om det kan bidra till ett globalt och dvergripande avtal dér de
mest utsldppsintensiva parterna enas om utsldppsminskningar i dverensstimmelse med malet pa 2
°C, kommer Norge att 6verga till en minskning pé 40 % for 2020, baserat pa 1990 ars nivéer. Den-
na referens innebdér att utfistelsen enligt Canctinbverenskommelserna bibehélls och medfor inte ett
nytt réttsligt bindande dtaganden enligt detta protokoll.

De QELRC som anges i kolumn 3 i denna tabell avser ett mél om en minskning med 20 % fram till
2020 jamfort med 1990 &rs nivder. Schweiz overviger ett hogre minskningsmal pé upp till 30 %
fram till 2020 jamfort med 1990 ars nivéer, under forutsittning att andra industrilénder atar sig
jamforbara ataganden om utsldppsminskningar och att utvecklingsldanderna bidrar i rimlig utstrack-
ning alltefter ansvar och individuell férméga i enlighet med 2 °C-malet. Denna referens innebar att
utféstelsen enligt Canctinoverenskommelserna bibehélls och medfor inte ett nytt réttsligt bindande
atagande enligt detta protokoll eller tillhorande regler och foreskrifter.

Bor vara fullstdndig overflyttning. Annullering eller begrénsning av anvindningen av denna lagli-
gen forvirvade statliga egendom kommer inte att godkénnas.
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Den 15 december 2011 mottog depositarien ett skriftligt meddelande om Kanadas uttrdde ur Kyo-
toprotokollet. Denna atgérd far verkan for Kanada den 15 december 2012.

Genom ett meddelande av den 10 december 2010 meddelade Japan att landet inte har for avsikt att
anse sig bundet av den andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet efter 2012.

Nya Zeeland forblir part i Kyotoprotokollet. Landet atar sig ett kvantifierat utsldppsminskningsmal
for hela ekonomin enligt Forenta nationernas ramkonvention om klimatférédndringen under perio-
den 2013-2020.

I ett meddelande av den 8 december 2010, som sekretariatet mottog den 9 december 2010, anger
Ryska federationen att den inte har for avsikt att gora ett kvantifierat dtagande om begrénsning eller
minskning av utsldpp under den andra atagandeperioden.
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B. Bilaga A till Kyotoprotokollet

Foljande forteckning ersitter forteckningen under rubriken "Viaxthusgaser” i bilaga A till
protokollet:

Vixthusgaser

Koldioxid (CO,)

Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,O)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)
Kvivetrifluorid (NF3)1

C. Artikel 3.1a
Foljande punkt ska foras in efter artikel 3.1 i protokollet:

1 a. Parterna i bilaga I ska, var for sig eller gemensamt, tillse att deras sammanlagda an-
tropogena utsldpp av de vixthusgaser som star upptagna i bilaga A uttryckt i koldioxidek-
vivalenter inte Gverstiger deras tilldelade méngder, berdknade enligt deras kvantifierade
ataganden om begrinsning och minskning av utsldpp som de anges i den tredje kolumnen
i tabellen i bilaga B och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i denna artikel, i syfte
att minska deras sammanlagda utsldpp av sadana gaser med minst 18 procent under 1990
ars nivaer under atagandeperioden 2013—2020.

D. Artikel 3.1b
Foljande punkt ska foras in efter artikel 3.1a i protokollet:

1 b. Varje part i bilaga B far foresla en justering for att minska det procenttal som inforts i
den tredje kolumnen i bilaga B for sitt kvantifierade atagande om begrinsning och minsk-
ning av utsldpp som anges i den tredje kolumnen i tabellen i bilaga B. Ett forslag till en
sadan justering ska av sekretariatet meddelas parterna minst tre manader fore métet for
partskonferensen i dess funktion som méte mellan parterna i protokollet, vid vilket juster-
ingen foreslas for antagande.

E. Artikel 3.1¢

Foljande punkt ska foras in efter artikel 3.1b i protokollet:

' Giller endast fran och med den andra dtagandeperiodens borjan.
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1c. En justering som fGreslagits av en part i bilaga | for att hja ambitionsnivan pa partens
kvantifierade adtagande om begrénsning och minskning av utslépp i enlighet med artikel
3.1b ovan ska anses ha antagits av partskonferensen, i sin funktion som mé&te mellan par-
terna i detta protokoll, sdvida inte mer an tre fjardedelar av de parter som dr nérvarande
och rostar gor invindningar mot antagandet. Den antagna justeringen ska av sekretariatet
meddelas depositarien, som vidarebefordrar den till samtliga parter, och den trider i kraft
den 1 januari aret efter depositariens meddelande. Sadana justeringar ska vara bindande
for parterna.

Artikel 3.7a
Foljande punkter ska foras in efter artikel 3.7 i protokollet:

7 a. I den andra kvantifierade atagandeperioden om begrinsning och minskning av utsléapp
som I&per under tiden 2013—2020 ska den tilldelade méngden for varje part i bilaga |
vara lika med det procenttal som anges for parten i den tredje kolumnen i tabellen i bilaga
B av dess sammanlagda antropogena utsldpp av viaxthusgaser enligt bilaga A ar 1990 ut-
tryckt i koldioxidekvivalenter eller det basar eller den basperiod som faststillts i enlighet
med punkt 5 ovan multiplicerad med talet atta. De parter i bilaga I for vilka féréndring av
markanvindning och skogsbruk ar 1990 utgjorde en nettokilla for utsldpp av vixthusgaser
skall, vid berdkningen av sina tilldelade mingder, i sina utslépp eller basperioder for bas-
aret 1990 inkludera det sammanlagda, antropogena utslédppet av vixthusgaser fran killor
uttryckt i koldioxidekvivalenter minskat med upptag i kolsdnkor &r 1990 som hérror fran
forandring av markanvandningen.

Artikel 3.7b

Foljande punkt ska foras in efter artikel 3.7a i protokollet:

7 b. Varje positiv skillnad mellan den tilldelade mingden for den andra atagandeperioden
for en part i bilaga I och de genomsnittliga arliga utsldppen under de forsta tre dren av den
foregaende atagandeperioden multiplicerad med atta ska Sverforas till denna parts annul-
leringskonto.

Artikel 3.8

I artikel 3.8 ska orden

”berdkning betridffande fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid
som avses i punkt 7 ovan”

ersittas med:

”berdkning betriffande fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid
som avses i punkterna 7 och 7a ovan”.
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Artikel 3.8a
Foljande punkt ska foras in efter artikel 3.8 i protokollet:

8 a. Varje part i bilaga [ har ritt att vilja 1995 eller 2000 som basar for den berdkning be-
triffande kvavetrifluorid som avses i punkt 7a ovan.

Artikel 3.12a och 3.12b
Foljande punkter ska foras in efter artikel 3.12 i protokollet:

12 a. Alla enheter som genereras fran marknadsbaserade mekanismer som inréttas genom
konventionen eller dess instrument kan anvéndas av de parter som dr upptagna i bilaga I
for att bistd dem med att fullgdra sina kvantifierade ataganden om begridnsning och
minskning av utsldpp enligt artikel 3. Alla sddana enheter som en part férvarvar fran en
annan part i konventionen ska ldggas till den forvirvande partens tilldelade mingd och
subtraheras fran den Gverférande partens méngd enheter.

12 b. Partskonferensen i dess funktion som protokollets partsmote ska sékerstilla att i de
fall d& enheter fran godkéinda verksamheter enligt marknadsbaserade mekanismer enligt
punkt 12a ovan anvinds av de parter som dr upptagna i bilaga | for att bistd dem med att
fullgéra sina kvantifierade dtaganden om begrinsning och minskning av utslépp enligt ar-
tikel 3, ska en andel av dessa enheter anvindas for att ticka administrativa kostnader samt
for att bista parter som #r utvecklingsldnder som &r sdrskilt sarbara fér de negativa effek-
terna av klimatférandringar att tdcka anpassningskostnader, om dessa enheter forvirvas
enligt artikel 17.

. Artikel 4.2

Foljande ska ldggas till i slutet av forsta meningen i artikel 4.2 i protokollet:

“eller den dag de deponerar sina instrument for godkdnnande av en dndring av
bilaga B i enlighet med artikel 3.9.”

. Artikel 4.3

I artikel 4.3 i protokollet ska orden
“artikel 3.77
ersittas med:

“artikel 3 som den avser”.
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ARTIKEL 2
Ikrafttridande

Denna andring trdder i kraft i enlighet med artiklarna 20 och 21 i Kyotoprotokollet.
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Bilaga 2: Avtal om Islands delta-
gande

AVTAL
MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN,
OCH ISLAND, A ANDRA SIDAN,
RORANDE ISLANDS DELTAGANDE
I DET GEMENSAMMA FULLGORANDET
AV EUROPEISKA UNIONENS, DESS MEDLEMSSTATERS OCH ISLANDS
ATAGANDEN UNDER DEN ANDRA ATAGANDEPERIODEN ENLIGT KYOTOPRO-
TO-
KOLLET TILL FORENTA NATIONERNAS RAMKONVENTION
OM KLIMATFORANDRING
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EUROPEISKA UNIONEN (nedan dven kallad unionen),
KONUNGARIKET BELGIEN,
REPUBLIKEN BULGARIEN,
REPUBLIKEN TJECKIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND,

IRLAND,

REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE,
REPUBLIKEN KROATIEN,
REPUBLIKEN ITALIEN,

REPUBLIKEN CYPERN,

REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
UNGERN,

REPUBLIKEN MALTA,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN POLEN,

REPUBLIKEN PORTUGAL,
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RUMANIEN,

REPUBLIKEN SLOVENIEN,

REPUBLIKEN SLOVAKIEN,

REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,

FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,
a ena sidan,

och ISLAND

4 andra sidan

(nedan kallade parterna),

ERINRAR OM FOLJANDE:

Enligt det gemensamma uttalande som utfirdades i Doha den 8 december 2012 grundar sig de
kvantifierade atagandena om begrinsning och minskning av utslipp for unionen, dess
medlemsstater, Kroatien och Island under Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod pa
forutsdttningen att dessa ataganden kommer att fullgéras gemensamt i enlighet med artikel 4
i Kyotoprotokollet, samt att artikel 3.7b i Kyotoprotokollet kommer att tillimpas pa den
gemensamma tilldelade mingden i enlighet med avtalet om gemensamt fullgbrande av
Europeiska unionen, dess medlemsstater, Kroatien och Island och att den inte kommer att
tillaimpas pa medlemsstaterna, Kroatien eller Island var for sig.

I det gemensamma uttalandet deklarerade unionen, dess medlemsstater och Island att de
kommer att deponera godtagandeinstrumentet samtidigt, vilket #ven wvar fallet for
Kyotoprotokollet, sa att ikrafttridandet sker samtidigt for unionen, dess 27 medlemsstater,
Kroatien och Island.

Island deltar i Europeiska unionens kommitté f6r klimatforandringar, som inréttats i enlighet
med artikel 26 i forordning (EU) nr 525/2013, samt i arbetsgrupp | under kommittén for

klimatforindringar.

HAR ENATS OM ATT INGA DETTA AVTAL:
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ARTIKEL 1
Syfte med avtalet

Syftet med detta avtal ar att faststidlla villkoren for Islands deltagande i det gemensamma
fullgérandet av Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Islands ataganden under den
andra &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet, och att m&jliggora ett effektivt genomfSrande
av detta deltagande, inklusive Islands bidrag till fullgérandet av unionens
rapporteringsskyldighet f6r den andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.

ARTIKEL 2
Definitioner
I detta avtal avses med

a) Kyotoprotokollet: Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindring (UNFCCC, nedan kallad Alimatkonventionen), #ndrat genom
Dohaéndringen som antogs den 8 december 2012 i Doha,

b) Dohacindringen: andringen av Kyotoprotokollet till klimatkonventionen, som antogs
den 8 december 2012 i Doha, om en andra atagandeperiod enligt Kyotoprotokollet
fran och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2020,

c) villkor for det gemensamma fullgorandet: de villkor som anges i bilaga 2 till detta avtal,

d) direktivet om handel med utsldappsrdtter: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, i dess dndrade lydelse.

ARTIKEL 3
Gemensamt fullgdrande

1. Parterna dr Gverens om att fullgbra sina kvantifierade ataganden om begrinsning och
minskning av utsldpp under den andra atagandeperioden vilka anges i den tredje
kolumnen i bilaga B till Kyotoprotokollet, i enlighet med villkoren for det gemensamma
fullgdrandet.

2, For detta syfte ska Island vidta alla nddvindiga atgdrder for att se till att dess
sammanlagda antropogena utsldpp av de vixthusgaser som fortecknas i bilaga A till
Kyotoprotokollet, uttryckta som koldioxidekvivalenter, fran kéllor och sidnkor som
omfattas av Kyotoprotokollet, och som inte omfattas av direktivet om handel med
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utsldppsritter, under den andra atagandeperioden inte Sverskrider den tilldelade mangd
som anges i villkoren for det gemensamma fullgdrandet.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 i detta avtal ska Island, i slutet av den
andra atagandeperioden och i enlighet med beslut 1/CMP.8 och andra relevanta beslut fran
klimatkonventionens eller Kyotoprotokollets parter, samt med villkoren for det
gemensamma fullgdrandet, aterl6sa fran sina nationella register tilldelade utsldppsenheter
(AAU), certifierade utsldppsminskningar (CER), utsldppsminskningsenheter (ERU),
sinkkrediter (RMU), tillfilliga CER (tCER) och langsiktiga CER (ICER) motsvararande
vaxthusgasutsldppen fran killor och minskningar genom upptag i sdnkor som omfattas av
deras tilldelade méngd.
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ARTIKEL 4
Tillimpning av relevant unionsagstiftning

De rattsakter som fortecknas i bilaga 1 till detta avtal ska vara bindande for och goras
tillampliga pa Island. Nér riittsakter som fortecknas i den bilagan innehéaller hanvisningar
till medlemsstaterna i unionen, ska hidnvisningarna for detta avtals &ndamal ocksa forstas
som héanvisningar till Island.

Bilaga 1 till detta avtal far dndras genom beslut av kommittén fér gemensamt fullgdrande
som inrittats genom artikel 6 i detta avtal.

Kommittén for gemensamt fullgérande far besluta om ytterligare tekniska aspekter for
tillampningen pa Island av de réttsakter som fortecknas i bilaga 1 till detta avtal.

Om eventuella &ndringar av bilaga 1 till detta avtal kraver dndringar av Islands primérrétt
ska man for ikrafttridandet av sadana bilageéndringar ta hénsyn till den tid som krévs for
Island att anta dndringarna av primérrdtten samt till behovet att sidkerstélla att kraven i
Kyotoprotokollet och dess beslut efterlevs.

Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen féljer sin gingse praxis och genomfor samrad med
experter, daribland experter fran Island, innan den antar delegerade akter som fortecknas
eller kommer att fértecknas i bilaga 1 till detta avtal.

ARTIKEL 5
Rapportering

Island ska senast den 15 april 2015 ldmna sin rapport till klimatkonventionens sekretariat
for att underlétta berdkningen av sin tilldelade mangd i enlighet med detta avtal, kraven
i Kyotoprotokollet, Dohaéndringen och beslut som antas i enlighet ddrmed.

Unionen ska utarbeta en rapport for att underlétta berikningen av tilldelad médngd till
unionen, och en rapport for att underlétta berikningen av tilldelad mangd till unionen,
dess medlemsstater och Island (nedan kallad den gemensamma tilldelade mdcngden) i
enlighet med detta avtal, kraven i Kyotoprotokollet, DohaZndringen och beslut som antas i
enlighet ddrmed. Unionen ska limna dessa rapporter till klimatkonventionens sekretariat
senast den 15 april 2015.

ARTIKEL 6

Kommittén for gemensamt fullgérande
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1. En kommitté for gemensamt fullgdrande, bestdende av foretrddare for parterna,
inrdttas harmed.

2. Kommittén for gemensamt fullgérande ska sikerstilla att avtalet genomf6rs och fungerar
pa ett effektivt sitt. 1 detta syfte far den fatta beslut enligt artikel 4 i detta avtal och
samordna utbyte av synpunkter och information i samband med genomf6randet av
villkoren for det gemensamma fullgérandet. Kommittén ska fatta alla beslut med
konsensus.

3. Kommittén for gemensamt fullgérande ska sammantrida pa begiran stilld av en eller
flera av parterna, eller pa initiativ av unionen. Denna begéran ska stillas till unionen.

4. De medlemmar i kommittén for gemensamt fullgérande som f6retrider unionen och dess
medlemsstater ska till en borjan vara de personer som foretrider kommissionen och
medlemsstaterna i Europeiska unionens kommitté for klimatfériandringar, som inréttats i
enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/20132.
Islands foretrddare ska utses av landets ministerium f6r miljo och naturresurser.
Kommitténs md&ten ska om mojligt anordnas i anslutning till m&tena i kommittén for
klimatforindringar.

5. Kommittén for gemensamt fullgdrande ska anta sin arbetsordning med konsensus.

ARTIKEL 7
Forbehall

Det kan inte goras nagra forbehall i fraga om detta avtal.

ARTIKEL 8
Varaktighet och efterlevnad

1. Detta avtal ingis for perioden fram till utgangen av den ytterligare perioden for
fullgérande av adtagandena under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, eller till dess att
man for samtliga parter har 16st alla eventuella fragor rérande genomftrandet enligt
Kyotoprotokollet f6r den aktuella atagandeperioden eller det gemensamma fullgérandet,
beroende pa vilket som intréffar senare. Detta avtal kan inte ségas upp tidigare.

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att overvaka och rapportera utslapp av vixthusgaser och for att rapportera annan information pé natio-
nell nivé och unionsnivé som &r relevant for klimatféréandringen och om upphévande av beslut nr
280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s5.13).
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Island ska anméla eventuella faktiska eller forestdende brister i efterlevnaden av detta
avtal till kommittén for gemensamt fullgérande. Sadana brister maste ges en motivering
som kan godkinnas av kommitténs medlemmar senast 30 dagar efter dagen for anmélan. |
annat fall utgor bristen pa efterlevnad en Gvertridelse av detta avtal.

I fall av 6vertrddelse av detta avtal eller om Island gér en invdndning mot dndringar av
bilaga 1 i enlighet med artikel 4.2, ska Island redovisa sammanlagda antropogena utslapp
uttryckta som koldioxidekvivalenter fran killor och upptag i sdnkor i Island som omfattas
av Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, inklusive utsldpp fran killor som omfattas av
Europeiska unionens system for handel med utsldppsrétter for véxthusgaser, mot dess
kvantifierade utslappsminskningsméal som aterfinns i den tredje kolumnen i bilaga B till
Kyotoprotokollet och, i slutet av den andra atagandeperioden, aterldsa fran sina nationella
register tilldelade utsldppsenheter (AAU), certifierade utsldppsminskningar (CER),
utsldppsminskningsenheter (ERU), sdnkkrediter (RMU), tillfdlliga CER (tCER) och
langsiktiga CER (ICER) som motsvarar dessa utslépp.

ARTIKEL 9

Depositarie

Detta avtal, dr upprittat i tvd exemplar pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska,
franska, grekiska, italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska,
portugisiska, ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska
och islindska spraken, vilka alla texter dr lika giltiga, ska deponeras hos generalsekreteraren
for Europeiska unionens rad.

ARTIKEL 10
Deponering av ratifikationsinstrument

Detta avtal ska ratificeras av parterna i enlighet med deras egna nationella regler. Varje
part ska deponera sitt ratifikationsinstrument hos generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad, antingen fore eller samtidigt med deponeringen av  sitt
godtagandeinstrument fér Dohaindringen hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Island ska deponera sitt godtagandeinstrument for Dohasindringen hos Férenta nationernas
generalsekreterare i enlighet med artiklarna 20.4 och 21.7 i Kyotoprotokollet senast pa
dagen for deponeringen av det sista godtagandeinstrumentet fran unionen eller dess
medlemsstater.

Vid deponeringen av sitt godtagandeinstrument fér Dohaindringen ska Island dven for
egen rikning anmila villkoren fo6r det gemensamma fullgérandet till sekretariatet for
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Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring i enlighet med artikel 4.2 i
Kyotoprotokollet.

ARTIKEL 11

Ikrafttradande

Detta avtal trider i kraft den nittionde dagen efter den dag da alla parter har deponerat sina
ratifikationsinstrument.

Utféardat i Bryssel den 19 februari 2015,

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade undertecknat detta avtal.
FOR EUROPEISKA UNIONEN,

FOR KONUNGARIKET BELGIEN,

FOR REPUBLIKEN BULGARIEN,

FOR REPUBLIKEN TJECKIEN,

FOR KONUNGARIKET DANMARK,

FOR FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
FOR REPUBLIKEN ESTLAND,

FOR IRLAND,

FOR REPUBLIKEN GREKLAND,

FOR KONUNGARIKET SPANIEN,

FOR REPUBLIKEN FRANKRIKE,

FOR REPUBLIKEN KROATIEN,

FOR REPUBLIKEN ITALIEN,

FOR REPUBLIKEN CYPERN,

FOR REPUBLIKEN LETTLAND,

FOR REPUBLIKEN LITAUEN,
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FOR STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
FOR UNGERN,

FOR REPUBLIKEN MALTA,

FOR KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
FOR REPUBLIKEN OSTERRIKE,

FOR REPUBLIKEN POLEN,

FOR REPUBLIKEN PORTUGAL,

FOR RUMANIEN,

FOR REPUBLIKEN SLOVENIEN,

FOR REPUBLIKEN SLOVAKIEN,

FOR REPUBLIKEN FINLAND,

FOR KONUNGARIKET SVERIGE,

FOR KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

FOR ISLAND
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BILAGA 1
(Forteckning enligt artikel 4)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om
en mekanism for att Overvaka och rapportera utslipp av véxthusgaser och for att
rapportera annan information pa nationell nivd och unionsnivd som #r relevant for
klimatférindringen och om upphdvande av beslut nr 280/2004/EG (nedan kallad
forordning 525/2013), férutom artiklarna 4, 7 f, 15—20 och 22. Bestdmmelserna i artikel
21 ska gélla i tillimpliga fall.

Befintliga och framtida delegerade akter och genomforandeakter med stod av forordning
(EU) nr 525/2013.
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BILAGA 2

ANMALAN AV BESTAMMELSERNA I OVERENSKOMMELSEN
OM ATT GEMENSAMT FULLGORA
EUROPEISKA UNIONENS, DESS MEDLEMSSTATERS OCH ISLANDS
ATAGANDEN ENLIGT ARTIKEL 3 I KYOTOPROTOKOLLET
FOR KYOTOPROTOKOLLETS ANDRA ATAGANDEPERIOD,
SOM ANTOGS AV PARTSKONFERENSEN
FOR FORENTA NATIONERNAS RAMKONVENTION OM KLIMATFORANDRING
I DESS FUNKTION SOM MOTE MELLAN PARTERNA
I KYOTOPROTOKOLLET I DOHA GENOM BESLUT 1/CMP.8,
I ENLIGHET MED ARTIKEL 4 I KYOTOPROTOKOLLET

Parter 1 6verenskommelsen

Europeiska unionen, dess medlemsstater och Republiken Island, som alla &dr parter
i Kyotoprotokollet, dr parter i denna 6verenskommelse (nedan kallade parterna). Féljande
ar for narvarande medlemmar av Europeiska unionen:

Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien,
Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland,
Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken
Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern,
Republiken Malta, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien,
Republiken Slovakien, Republiken Finland, Konungariket Sverige och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Island &r part i denna 6verenskommelse i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater och Island rérande Islands deltagande i det gemensamma
fullgérandet av Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Islands ataganden under
den andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindring.

Gemensamt fullgérande av ataganden enligt artikel 3 i Kyotoprotokollet for den
andra &tagandeperioden fér Kyotoprotokollet

I enlighet med artikel 4.1 i Kyotoprotokollet ska parterna fullgéra sina ataganden enligt
artikel 3 i protokollet pa foljande sétt:
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— Parterna kommer i enlighet med artikel 4.5 och 4.6 i Kyotoprotokollet att se till att
medlemsstaternas och Islands gemensamma, sammanlagda, antropogena utslépp av de
vixthusgaser som fortecknas i bilaga A till Kyotoprotokollet uttryckta
i koldioxidekvivalenter inte Gverstiger deras gemensamt tilldelade méngd.

— Tillimpningen av artikel 3.1 i Kyotoprotokollet pa utslipp av vixthusgaser fran med-
lemsstaternas och Islands luft- och sj6fart grundar sig pa konventionens tillvigagangs-
sitt att endast inkludera utslépp fran inrikesflygningar och nationell sj6fart i malen for
parterna. Europeiska wunionens tillvigagingssitt enligt det andra &tagandet
i Kyotoprotokollet kommer att forbli detsamma som under den forsta dtagandeperio-
den, eftersom det sedan beslut 2/CP.3 inte har gjorts nagra framsteg nir det géller att
inkludera dessa utslidpp i parternas mal. Detta paverkar inte Europeiska unionens strik-
ta ataganden inom ramen for energi- och klimatpaketet, som forblir oférindrade. Det
paverkar inte heller behovet av att vidta atgirder i fraga om utsldpp av saddana gaser
fran bunkerbrinsle f6r luft- och sjofart.

— Varje part kan hoja sin ambitionsniva genom att Sverfora tilldelade utsldppsenheter,
utsldppsminskningsenheter  eller  certifierade  utsldppsminskningsenheter  till
ett annulleringskonto som faststéllts i medlemsstatens nationella register. Parterna
kommer gemensamt att ldgga fram den information som krivs enligt punkt 9
i beslut 1/CMP.8, och kommer gemensamt att ldgga fram forslag for tillampningen av
artikel 3.1b och 3.1c i Kyotoprotokollet.

— Parterna kommer att fortsétta att tillimpa artikel 3.3 och 3.4 i protokollet och beslut
som fattats individuellt inom ramen for dessa artiklar.

— Det gemensamma basarsutsldppet for parterna kommer att motsvara de sammanlagda
utslépp under respektive basar som giller for varje medlemsstat och Island.

— Om markanvindning, fordandring av markanvindning och skogsbruk ar 1990 utgjorde
en nettokélla for utsldpp av vixthusgaser fér en medlemsstat eller Island ska den be-
rorda parten, i enlighet med artikel 3.7a i Kyotoprotokollet, i sina utsldpp for basaret
eller basperioden inkludera det sammanlagda, antropogena utslidpp av vixthusgaser
fran kallor, uttryckt i koldioxidekvivalenter, minskat med upptag i kolsdankor under
baséret eller basperioden som hérrdr fran markanvindningen, fordndringen av mark-
anvindningen och skogsbruket, for att berikna den méingd som gemensamt tilldelats
parterna i enlighet med artiklarna 3.7a, 3.8 och 3.8a i Kyotoprotokollet.

— Berikningen enligt artikel 3.7b i Kyotoprotokollet ska tillimpas pa den mingd som
gemensamt tilldelats parterna for den andra atagandeperioden och som faststillts
i enlighet med artiklarna 3.7a, 3.8 och 3.8a i Kyotoprotokollet och pa det sammanlag-
da genomsnittliga arliga utsldppen for parterna under de forsta tre aren av den for-
sta atagandeperioden multiplicerade med atta.
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— I enlighet med beslut 1/CMP.8 kan enheter i en parts Sverskottsreservskonto anvéndas
for aterlosen under den ytterligare fristen for att fullgbra atagandena for den
andra &tagandeperioden upp till den nivad vid vilken partens utslipp under den
andra atagandeperioden Overstiger dess respektive tilldelade mangd for den atagande-
perioden, i enlighet med denna anmélan.

Utsldppsniva som tilldelats respektive parter i 6verenskommelsen

De kvantifierade atagandena om begrinsning och minskning av utslépp for de parter som
fortecknas i den tredje kolumnen i bilaga B till Kyotoprotokollet uppgar till 80 %. Den
miangd som gemensamt tilldelats parterna for den andra atagandeperioden kommer att
faststillas enligt artiklarna 3.7a, 3.8 och 3.8a i Kyotoprotokollet. Berdkningen kommer att
underlittas av Europeiska unionens rapport enligt punkt 2 i beslut 2/CMP.8.

Utsldppsnivéerna for respektive parter dr foljande:

— Utsldppsnivan fér Europeiska unionen motsvarar skillnaden mellan den mingd som
gemensamt tilldelats parterna och medlemsstaternas och Islands sammanlagda ut-
slippsnivaer. Berdkningen kommer att underlittas av rapporten enligt punkt 2
i beslut 2/CMP.8.

— Medlemsstaternas och Islands respektive utsldppsnivaer enligt artikel 4.1 och 4.5
i Kyotoprotokollet motsvarar summan av deras respektive mingder enligt tabell 1
nedan samt de mangder som resulterar av tillimpningen av artikel 3.7a andra mening-
en i Kyotoprotokollet fér den medlemsstaten eller Island.

De méngder som tilldelats parterna ska motsvara deras respektive utsldppsnivéer.

Den méngd som tilldelats Europeiska unionen kommer att riknas av mot utslépp av véxt-
husgaser fran killor enligt Europeiska unionens system for handel med utsldppsritter, i
vilket dess medlemsstater och Island deltar, i den man dessa utsldpp omfattas av Kyoto-
protokollet. De mingder som tilldelats medlemsstaterna respektive Island omfattar de ut-
sldpp av vixthusgaser fran kéllor och upptag i sdnkor i varje medlemsstat eller Island fran
kéllor och sinkor som inte omfattas av Europaparlamentets och direktiv 2009/29/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att férbittra och utvidga gemensamskapssystemet
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser. Detta inkluderar alla utslapp fran killor
och upptag i sdnkor som omfattas av artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet samt alla ut-
sldpp av kvivetriofluorid (NF3) enligt Kyotoprotokollet.

Parterna i denna Overenskommelse ska ldmna separata rapporter om utslipp fran kéllor
och upptag i sinkor som omfattas av deras respektive tilldelade miangder.

Tabell 1:

Utsldppsnivaer for medlemsstaterna och Island (fore tillimpningen av artikel 3.7a) uttryckt

som ton
koldioxidekvivalenter under den andra &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet
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Belgien 584 228 513
Bulgarien 222 945 983
Tjeckien 520 515 203
Danmark 269 321 526
Tyskland 3592 699 888
Estland 51056 976
Irland 343 467 221
Grekland 480 791 166
Spanien 1766 877232
Frankrike 3014714 832
Kroatien 162 271 086
Italien 2410291 421
Cypern 47 450 128
Lettland 76 633 439
Litauen 113 600 821
Luxemburg 70 736 832
Ungern 434 486 280
Malta 9299 769
Nederldnderna 919 963 374
Osterrike 405712 317
Polen 1583938 824
Portugal 402210711
Ruménien 656 059 490
Slovenien 99 425 782
Slovakien 202 268 939
Finland 240 544 599
Sverige 315554578
Forenade kungariket 2 743 362 625
Island 15327217
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Bilaga 3: Finlands vixthusgasut-
sldpp

Finlands totala vixthusgasutslipp under Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod (2008—
2012) uppgick till cirka 338,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt EU:s interna borde-
fordelning skulle Finland under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod begrinsa sina véxt-
husgasutslépp till basarets, dvs. 1990 ars niva. Under den forsta dtagandeperioden tilldelades
Finland med stdd av kommissionens beslut 2006/944/EG en utsldappsniva pa cirka 355,0 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Finland har saledes underskridit sitt atagande enligt den in-
terna bordefordelningen med cirka 16,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar
cirka 4,7 procent av atagandet.

Under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod (2013—2020) fullgér EU sitt atagande om ut-
slippsminskningar gemensamt, och de tilldelade miangderna fordelas inte pa medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ansvarar for sina utsldpp inom de sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln, och de utslidppsnivaer som tilldelats medlemsstaterna anges i tabell 1 i bilaga 2 till avta-
let om Islands deltagande, som utgor bilaga 2 till denna proposition. I tabellen har de tilldelade
utsldppsnivaerna berdknats pa grundval av virdena for den globala uppvarmningspotentialen
(GWP) fran IPCC:s fjarde utvdrderingsrapport.

Finlands tilldelade utsldppsmiangd inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln ar
under den andra atagandeperioden 240 544 599 ton koldioxidekvivalenter. I tabellerna 1 och 2
nedan beskrivs utvecklingen for Finlands vaxthusgasutslédpp efter sektor. Uppgifterna om ut-
sldpp har berdknats utifrain GWP-virdena i IPCC:s andra utvirderingsrapport. Statistikcentra-
len offentliggdr den 12 februari 2015 prelimindra uppgifter om Finlands vixthusgasutsldpp
2013.

Tabell 1: Finlands vixthusgasutsldpp efter sektor (milj. ton CO2—ekv.). Negativa tal avser
upptag av vixthusgaser ur atmosfiren. Killa: Statistikcentralen.

| | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Utslippen exkl. LULUCF- 703 | 70,8 | 692 | 68,6 | 70,1 | 66,0 | 744 | 66,9 | 61,0

sektorn

Energisektorn 54,5 56,0 54,4 54,0 54,7 52,7 60,5 53,3 47,8
Nationell trafik 12,8 12,0 | 12,8 | 13,7 | 13,6 | 12,9 | 134 | 132 | 12,7
ExKkl. trafik 41,7 | 44,1 | 41,6 | 40,3 | 41,2 | 39,8 | 47,1 | 40,1 | 35,1

Industriprocesser 5,1 4,7 5,6 6,4 7,2 5,4 5,8 5,6 5,3
Industriprocesser 50 | 46 | 50 | 54 | 61 | 44 | 46 | 45 | 43
(utan F-gaser)
Anvindning av F-gaser D 0,1 0,1 0,6 0,9 1,1 0,9 1,2 1,1 1,0

Anvéndning av 16sningsme-
del och andra produkter 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.1

Jordbruk 65 | 60 | 58 | 57 | 58 | 57 | 59 | 58 | 57

Avfallshantering 4,0 3,9 3,3 2.4 2.3 2,2 22 2,1 2,1

LULUCF-sektorn ? 13,7 | -12,8 | -19,2 | -28,6 | -29,0 | -38,8 | -24,1 | -24,1 | -25,9
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! F-gaser avser fluorerade vixthusgaser (HFC-, PFC-foreningar samt SF6).
2 LULUCF avser sektorn for markanvéndning, forindrad markanvéndning och skogsbruk.
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Tabell 2: Vixthusgasutsldpp och -upptag fordelat pa utslapp inom och utanfor utsldppshan-
deln aren 2005 och 2008—2012 (milj. ton CO2-ekv.). Negativa tal avser upptag av vixthusga-
ser ur atmosfiren. Killa: Statistikcentralen.

2005 2008 2009 2010 2011 2012

Utslidppen exkl. LULUCF-sektorn 68,6 70,1 66,0 74,4 66,9 61,0
Utslépp inom utsldppshandeln D 33,1 36,2 34,4 41,3 35,1 29,5
Utslépp utanfor utsldppshandeln D 35,5 34,0 31,6 33,1 31,8 31,5

Utsldpp utanfor utslappshandeln exkl, | 35,2 33,7 31,4 32,9 31,5 31,3
CO2- utsldpp inom inrikes flygtrafik

LULUCF-sektorn ¥ -28,6 -29,0 -38,8 24,1 24,1 25,9

" Killa: Energimyndigheten.

? Omfattar ocksd utslipp inom inrikes flygtrafik, &ven om dessa utslipp omfattas av utslippshandeln
inom EU:s interna flygtrafik. Om berdkningen f6r 2013 hade gjorts med siffrorna i IPCC:s fjarde utvér-
deringsrapport skulle utsldppen for sektorer utanfor utsléppshandeln exklusive CO2-utslédpp fran inrikes
flygtrafik vara 29,4 miljoner ton CO2-ekv.

%) Sektorn markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ingér inte i utsldpps-
handeln och omfattas inte av forpliktelserna om minskning av utsldpp i beslutet om bordefordelning.
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