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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av ett vapenhandelsfordrag samt med forslag till lag
om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i fordraget och till lag om proviso-
risk tillimpning av artiklarna 6 och 7 i fordraget

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska godkénna det i New York i april 2013 ut-
fardade vapenhandelsfordraget. Finland un-
dertecknade fordraget i september 2013.

Vapenhandelsfordraget &r det forsta inter-
nationella férdraget om handel med konven-
tionella vapen. Fordragets mal ar att &stad-
komma sa stringa gemensamma internatio-
nella krav som mojligt for att reglera eller
forbattra regleringen av den internationella
handeln med konventionella vapen. En stré-
van med fordraget &r ocksd att bekdmpa
olaglig vapenhandel. 1 fordraget faststills
villkor for overféring av vapen i samband
med export, import, transitering, diribland
omlastning, samt formedling. Fordraget ska
tillimpas pa alla konventionella vapen, am-
munition samt delar och komponenter. For-
draget innehéller bestimmelser om forbud
som giller overforing av konventionella va-
pen. Vidare stiller fordraget internationella
minimikrav pd den nationella beddmningen
av ansOkningar om exporttillstand. I fordra-
get ingdr en arlig rapporteringsskyldighet.

Ikraftsdttandet av fordraget krdver inga
andringar i den nationella lagstiftningen i

296694

Finland. Finlands gillande exportkontrollsy-
stem kan som sddant anses motsvara kraven
som vapenhandelsfordraget stéller pa ett kon-
trollsystem.

Forutsittningen for att fordraget ska trada i
kraft internationellt &r att det ratificeras av
femtio stater. Fordraget trdder i kraft nittio
dagar efter den dag det femtionde ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrumentet har deponerats hos de-
positarien. Fordraget har &nnu inte trétt inter-
nationellt i kraft.

I propositionen ingéar ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i fordraget och
till lag om provisorisk tillimpning av artik-
larna 6 och 7 i fordraget. Lagen om séttande i
kraft av fordraget avses trdda i kraft samti-
digt som fordraget for Finlands del trader i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet. Lagen om proviso-
risk tillimpning av artiklarna 6 och 7 i for-
draget foreslds trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
s snart som mojligt efter det att Finland har
deponerat sitt eget atagandeinstrument.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

En stor del av staternas och organisationer-
nas internationella verksamhet regleras ge-
nom bilaterala och multilaterala férdrag. Med
avseende pa vapen finns det framfor allt in-
ternationella fordrag som géller vapenkon-
troll. Tidigare har dock vapenhandeln blivit
utanfor den internationella regleringen. Bris-
ten pa reglering av vapenhandeln och den
olagliga vapenhandeln har inverkat negativt
pa det globala arbetet for att upprétthalla fred
och sdkerhet, frimja social och ekonomisk
jamlikhet, Overvaka forbud och sanktioner
mot vapenexport, skydda civilbefolkningen,
déribland kvinnor och barn, samt frimja jam-
likheten mellan kdnen och réttsstatsprinci-
pen. Handeldvapen, som innefattas i tillimp-
ningsomradet for vapenhandelsfordraget, an-
vénds ofta i staternas interna konflikter och
vid internt vald eftersom de &r si ldtta att fa
tag pa. Det hdnder att ocksa tyngre vapen an-
vénds mot civilbefolkningen.

Vapenhandelsfordraget ar det forsta inter-
nationella fordraget som ror Overforing av
konventionella vapen och det &r en betydan-
de prestation ocksd med tanke pa FN-
systemet. Med gemensamma rittsligt bin-
dande bestimmelser om import, export och
andra overforingar av konventionella vapen
strdvar vapenhandelsfordraget efter att den
lagliga internationella vapenhandeln ska vara
ansvarsfull och mera transparent och efter att
astadkomma ett mervéirde. Fordraget, som
ocksd syftar till att begrinsa den olagliga
handeln med vapen, forvintas starka den in-
ternationella freden och sdkerheten pé det
globala planet. Fordraget innehaller bestdm-
melser om olika slags &verforingar av kon-
ventionella vapen. Produkter med dubbel an-
vindning omfattas inte av tillimpningsomra-
det for fordraget.

2 Nuldge

2.1 Folkritten, vapenfordrag och prin-
ciper

Fordragen inom omradet for internationell
humanitér rétt har en sérskild betydelse ocksa
inom omrédet for vapenhandelsfordraget. I
fordraget ingér véigande skrivningar om in-
ternationell humanitér ritt och om de ménsk-
liga rittigheterna. Artikel 6 i fordraget om
forbud foreskriver att tillstdnd for Gverforing
av konventionella vapen eller varor inte ska
beviljas, om dessa vapen eller varor kan
komma att anvidndas for folkmord, brott mot
manskligheten, grov overtrddelse av Gene-
vekonventionerna fran 1949, attacker mot
skyddade civila mal eller skyddade civila el-
ler for andra krigsforbrytelser som definieras
1 internationella fordrag dér staten i friga ar
part. Denna artikel 6 innehaller inte ndgon ut-
trycklig hanvisning till Romstadgan som in-
nefattar de internationellt mest omfattande
definitionerna av krigsforbrytelser. Romstad-
gan ingér emellertid indirekt i artikelns hén-
visning till internationella fordrag som for-
dragsparterna &r parter i. Vidare innehaller
artikel 7 om export och beddmning av anso-
kan om exporttillstind skrivningar om
krinkning av internationell humanitir ratt
och av folkritten om de ménskliga réttighe-
terna.

Betydelse inom tillimpningsomradet for
vapenhandelsfordraget har ocksa andra inter-
nationella fordrag och ataganden om vapen-
kontroll som det redogors for nedan. Vapen-
handelsfordraget skiljer sig dock till sin ka-
raktér frn de traditionella férdragen om ned-
rustning och vapenkontroll genom att det
faststéller villkor for den lagliga handeln med
konventionella vapen och strivar efter att
forhindra olaglig vapenhandel.



RP 148/2013 rd 5

Internationella fordrag inom omrddet for
humanitdr rdtt

Inom omréadet for internationell humanitér
ratt har det uppréttats fordrag som syftar till
att begrinsa de negativa effekterna av vipna-
de konflikter och minimera det ménskliga li-
dande dessa medfor. Pa initiativ och ledd av
Internationella Rédakorskommittén (ICRC)
sammantrddde en diplomatkonferens 1949 i
Geneve efter virldskrigen som antog de fyra
Genévekonventionerna som ska tillimpas vid
vapnade konflikter (FordrS 7 och 8/1955).
Dessa konventioner har kompletterats med
tva tillaggsprotokoll som godkindes 1977
(FordrS 81 och 82/1980) och ett tredje
tilliggsprotokoll som godkdndes 2005
(FordrS 33/2009).

Romstadgan

Genom Romstadgan (FordrS 55 och
56/2000) inrittades den fOrsta permanenta
Internationella brottmélsdomstolen (ICC).
ICC:s uppgift ar att adoma straff for de all-
varligaste omfattande internationella brotten
som berdr hela det internationella samfundet.
Romstadgan definierar de brott som hor till
domstolens befogenhet: massmord, brott mot
minskligheten samt krigsforbrytelser. Aven
aggressionsbrott har skrivits in som ett inter-
nationellt brott som hor till brottméalsdomsto-
lens befogenhet. Konferensen for dversyn av
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen som hélls 2010 i Kampala antog
andringar av stadgan betrdffande definitionen
av aggressionsbrott, villkoren for utdvande
av befogenheten samt artikel 8. De godkén-
da dndringarna av artikel 8 i stadgan géller
anviandning av gift, giftiga vapen, kvéivande,
giftiga eller andra gaser och alla motsvarande
vitskor, material och anordningar samt an-
véndning av kulor som utvidgas eller tillplat-
tas ldtt i ménniskokroppen, vilket framdver
definieras som krigsforbrytelser enligt stad-
gan, ocksd nér de anvénds i statsinterna vép-
nade konflikter. Motsvarande girningar har
redan tidigare kriminaliserats med avseende
pa vipnade konflikter av internationell ka-
raktdr. I Finland bereds som bést det natio-

nella godkidnnandet och ikraftsittandet av
dndringarna som antogs i Kampala.

Internationella sanktioner och vapenexport-
forbud

De sanktioner som faststélls av FN:s sdker-
hetsrad hor till de viktigaste internationella
forpliktelserna som géller vapenbegransning.
Sakerhetsradet kan med stod av FN-stadgan
(FordrS 1/1956) bestimma om ekonomiska
sanktioner och handelssanktioner, till exem-
pel om forbud mot export av vapen till ett
visst omrade nér radet anser att uppratthal-
landet eller aterstidllandet av internationell
fred och sdkerhet kriver det. Sddana sdker-
hetsradsresolutioner ar forpliktande for alla
FN:s medlemsstater som utan drojsmal ska
genomfora dem.

I Europeiska unionen genomfors sékerhets-
radets sanktioner genom beslut och forord-
ningar av radet. Parallellt med att EU genom-
for sdkerhetsrddets resolutioner har unionen
allt oftare ocksa borjat ty sig till egna vapen-
exportforbud som &r oberoende av FN-
resolutionerna, som en del av EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik. Enligt 6
§ 1 vapenhandelsfordraget utgoér forbud mot
vapenexport som sékerhetsradet har utfardat,
och andra internationella dtaganden som for-
pliktar staten i fraga, ett absolut hinder for
beviljande av dverforingstillstand.

Internationella férdrag om exportkontroll

Finland &r bundet av tilliggsprotokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar och komponenter och
ammunition till Férenta nationernas konven-
tion mot grénsoverskridande organiserad
brottslighet (nedan “skjutvapenprotokollet™)
som antogs av FN:s sdkerhetsrdd 2001 och
som utarbetades med stod av FN:s general-
forsamlings resolution A/55/215. Finland
godkénde protokollet den 17 maj 2011 och
det tradde i Finland i kraft den 16 juni 2011
(FordrS 73-75/2011). Vidare grundar sig
kontrollen av vapenformedling pa OSSE-
dokumentet om handeldvapen och létta va-
pen antaget av Organisationen for sidkerhet
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och samarbete i Europa (OSCE Document on
Small Arms and Light Weapons,
FSC.DOC/1/00), (nedan “OSSE:s litta va-
pen-dokument”). I dessa dokument rekom-
menderas fordragsstaterna att i sin nationella
lagstiftning 6verviga reglering av kontrollen.

Ocksa fordraget om icke-spridning av
kdrnvapen fran 1970 (FordrS 11/1970) for-
pliktar Finland. Konventionen om f{orbud
mot biologiska vapen (FordrS 14 och
15/1975) och konventionen om forbud mot
kemiska vapen (FordrS 19/1997) anknyter li-
kasa till export av forsvarsmateriel.

Ytterligare &r Finland bunden av FN:s si-
kerhetsrads resolution 1540 fran 2004. Den
forutsitter att medlemsstaterna avhaller sig
frén att erbjuda nagot som helst stod till icke-
statliga aktorer som forsoker skaffa massfor-
storelsevapen.

Konventionen om forbud mot eller in-
skrdankningar i anvédndningen av vissa kon-
ventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningslosa
verkningar och de tre protokollen till konven-
tionen godkindes 1980. De trddde internatio-
nellt i kraft den 2 december 1983. Protokoll I
till konventionen géller icke-detekterbara
fragment, protokoll II férbud mot eller re-
striktioner 1 anvidndningen av minor, forsét
och andra anordningar, protokoll III férbud
mot eller restriktioner i anvidndningen av
brandvapen. Som andra land i vérlden god-
kinde Finland konventionen och dess tre pro-
tokoll i maj 1982 (FordrS 64/1983, dndringen
av artikel 1 1 konventionen FordrS 102 och
103/2004). Konferensen for versyn av kon-
ventionen kom Overens om ytterligare re-
striktioner i anvdndningen av minor i proto-
kollet om forbud mot eller restriktioner i an-
vindningen av minor, forsat och andra an-
ordningar (FordrS 91/1998, reviderat proto-
koll II) som godkéndes den 3 maj 1996. Vi-
dare har Finland godként protokoll IV om
synforstorande laservapen som upprattades
den 13 oktober 1995 (FordrS 52/1998) och
protokoll V om explosiva ldmningar efter
krig som upprittades den 28 november 2003
(FordrS 84 och 85/2006).

I enlighet med statsrddets sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2009 anslot sig
Finland 2012 till Ottawakonventionen om
forbud mot infanteriminor (konventionen om

forbud mot anvéndning, lagring, produktion
och dverforing av infanteriminor samt om
deras forstoring) (FordrS 12 och 13/2012).
Konventionen forbjuder direkt och indirekt
utveckling, produktion, forvirv, lagring, in-
nehav och overforing av infanteriminor.

FN:s register éver konventionella vapen
(UNROCA)

FN:s register over konventionella vapen
(nedan "UNROCA”) ar ett register, under-
stillt FN:s kontor for nedrustningsfragor,
som inrdttats 1991 av FN:s generalforsam-
ling 1 enlighet med resolution A/46/36, till
vilken varje stat frivilligt fr rapportera om
sin vapenhandel och om vapen de forfogar
over. Genom rapporteringsmekanismen ska
medlemsstaterna strava efter att varje ar fore
den 31 maj rapportera om sina vapendverfo-
ringar, importer och exporter under det fore-
gdende aret. Utdelningen av de arliga rappor-
terna syftar till att 6ka informationsutbytet
mellan medlemsstaterna och transparensen i
vapendverforingarna och dirigenom till att
frimja inbordes fortroende och stabilitet.
Forhoppningen ér att Oppenheten ska minska
medlemsstaternas produktion och overforing
av vapen, och didrmed ocksa forebygga kon-
flikter. Registret omfattar sju vapenkategori-
er, stridsvagnar, pansarstridsfordon, grovka-
librigt artilleri, stridsflygplan, attackhelikopt-
rar, krigsfartyg samt missiler och missilram-
per. Utdver dessa sju vapenkategorier (mini-
mikravet) far medlemsstaterna, om de sa
onskar, ockséd rapportera om overforingar av
handeldvapen och litta vapen (A/58/54 fran
2003). Medlemsstaterna kan ocksé rapportera
om vapen de forfogar over, forvérv av vapen
som produceras i hemlandet och om nationell
vapenexportlagstiftning. Registrets  funk-
tionsduglighet grundar sig pd hur vél det om-
fattar alla de viktigaste vapenkategorierna
och hur méinga medlemsstater som é&rligen
rapporterar om sina vapendverforingar. [ me-
deltal rapporterar 6ver 100 stater, daribland
Finland, arligen till registret. Nér registret in-
rittades kom man dverens om att man regel-
bundet bdr se dver hur det framskrider och
utvecklas. Den mellanstatliga expertgruppen
(GGE), som rapporterar till FN:s generalfor-
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samling, granskar vart tredje &r hur vél re-
gistret fungerar (den senaste Oversynen ir
dock fran 2009). Registret dr delvis foraldrat
och man har inte heller lyckats fornya och
modernisera det i samband med Oversynerna.
P& grund av utvecklingen pd vapenomradet
bor nya vapensystem tas med i registret — till
exempel obemannade luftfartyg ar redan i ut-
bredd anvéndning, men de ingar inte som ka-
tegori i registret. Behovet av att fornya re-
gistret kom fram ocksé i forhandlingarna om
vapenhandelsfordraget. De vapen registret
omfattar (med tilligg av handeldvapen och
latta vapen) var dock de enda man kunde né
samforstaind om. Enligt artikel 20 i vapen-
handelsfordraget gar det att géra éndringar i
fordraget sex ar efter att det har tritt i kraft.
Artikeln Oppnar alltsd for en mojlighet att
andra rickvidden av vapen som fordraget
omfattar och dérigenom eventuellt ocksa for
att uppdatera FN:s register dver konventio-
nella vapen. Registret finns p& UNROCA:s
webbplats (http://www.un-register.org/).

Exportkontrollsystem

Wassenaararrangemanget om kontroll av
konventionella vapen, produkter med dubbel
anvandning och teknologioverforing &r ett
exportkontrollsystem inrdttat av 41 medlems-
lander. Wassenaararrangemanget inréttades
1998 i det huvudsakliga syftet att genom an-
svarsfull exportkontroll forebygga anhop-
ningar av vapen vilket medfor instabilitet.
Medlemsstaterna strivar efter att med hjilp
av sina nationella forfaranden forhindra en
okning och forstirkning av den militira ka-
paciteten och att forhindra obehoriga overfo-
ringar som kan stirka den militdra kapacite-
ten. Sa gott som alla medlemsstater i EU &r
med i Wassenaararrangemanget. Medlems-
lainderna i Wassenaararrangemanget ar in-
tresserade av att inom ramen for arrange-
manget bidra till genomférandet av vapen-
handelsfordraget. Arrangemanget kan folj-
aktligen fa stor betydelse for hur vapenhan-
delsfordraget verkstills. Det kan forutspas att
medlemsantalet i Wassenaararrangemanget
kommer att 6ka frdn nuvarande 41 mestadels
industrilédnder, eftersom flera ldnder har 1am-
nat in ansdkan om medlemskap. Medlemssta-
terna dr ordforande for arrangemanget ett ka-

lenderar i sénder. Finlands f6ljande ordfo-
randeskap infaller 2016.

Samarbetsinitiativet Proliferation Security
Initiative (PSI) som startades 2003 och som
fokuserar pa ickespridning av massforstorel-
sevapen dr en smidig mekanism, inte en for-
mell organisation och dirmed inte rittsligt
bindande. Projektet syftar till ett 6kat interna-
tionellt samarbete for att pa land, till sjoss
och i luften stoppa och kontrollera transpor-
ter som misstinks for smuggling. Inom ra-
men for initiativet ordnas internationella 6v-
ningar.

2.2 Lagstiftning i samband med vapen-
handelsfordraget

Omréadet for vapenhandelsfordraget regle-
ras bade i Europeiska unionens regelverk och
i den nationella lagstiftningen.

De viktigaste EU-réttsakterna ar

—radets gemensamma standpunkt
2008/944/Gusp om faststillande av gemen-
samma regler for kontrollen av export av mi-
litdr teknik och krigsmateriel,

— Europeiska unionens gemensamma mili-
tira forteckning (Europeiska unionens offici-
ella tidning C 90, 27.3.2013),

— Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG om forenkling av villkoren for
overforing av fOrsvarsrelaterade produkter
inom unionen,

— forordning (EU) nr 258/2012 om genom-
forande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eld-
vapen, delar till eldvapen och ammunition,
bifogat till Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet, och om inforande av exporttillstand,
import- och transiteringsétgirder for skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition,

— radets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av forvirv och innehav av vapen,

— radets direktiv 93/15/EEG om harmoni-
sering av bestimmelserna om utsldppande pé
marknaden och vervakning av explosiva va-
ror for civilt bruk.

I den nationella lagstiftningen ingar for sin
del de bestimmelser som héanfor sig till for-
svarsmaterial i lagen om export av forsvars-
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materiel (282/2012) och de som hinfor sig
till civila vapen i skjutvapenlagen (1/1998).
Vapenhandelsfordraget &r foljaktligen ett
sé kallat blandat avtal dir en del bestimmel-
ser hor till Europeiska unionens befogenhet
och en del till medlemsstatens befogenhet.

2.2.1 EU:s regelverk

Vapenhandelsfordraget innehéller bestdm-
melser som enligt Férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) eller Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) hor till unionens befogenhet. Det
har antagits flera sddana rattsakter i unionen
som syftar till att lindra och eliminera hinder
for overforing av konventionella vapen pa
den inre marknaden eller till att reglera ex-
porten av konventionella vapen till tredje
lander.

De rittsakter som ér relevanta med avseen-
de pé vapenhandelsfordraget har mestadels
antagits med stod av artikel 207 i EUF-
fordraget om handelspolitik eller utifrdn uni-
onens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik (Gusp).

Inom omrédet for forsvarsmateriel har med
stod av rattsgrunden som géller den inre
marknaden, dvs. artikel 114 i EUF-fordraget,
antagits Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2009/43/EG om forenkling av villko-
ren for dverforing av forsvarsrelaterade pro-
dukter inom gemenskapen (nedan “direktivet
om Overforingar av forsvarsmateriel”). Det
syftar till att forenkla och harmonisera dver-
foringarna av forsvarsmateriel inom EU. Di-
rektivet dr av betydelse for Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och giller dér-
med i enlighet med principerna for den inre
marknaden Overforingar av forsvarsmateriel
inom samarbetsomradet. Direktivet reglerar
inte exportpolitiken och didrmed samman-
hangande provningsrétt for de stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Det syftar till att Oppna den europeiska
marknaden inom forsvars- och sékerhetssek-
torn och gora det mojligt med en mera effek-
tiv gransoverskridande konkurrensutséttning.
Det innefattar grundprinciperna for EU:s inre
marknad, sdsom Oppenhet, icke-
diskriminerng och likvirdig behandling. Det
forenhetligar interna Overforingar av for-

svarsmateriel inom unionen och harmonise-
rar dverforingarna inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Genom att har-
monisera de nationella tillstdndsforfarandena
i de stater som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet vill man forbattra verk-
samhetsforutsattningarna for forsvarsindu-
strin inom samarbetsomradet. Det forutsitts i
direktivet att medlemsstaterna ska bevilja
generella och globala dverforingstillstidnd for
interna overforingar inom EU. Overforingar
kréver alltid ett forhandstillstind. De tidigare
individuella exporttillstinden som var i ut-
bredd anvédndning &r endast tillimpliga i un-
dantagsfall niar en medlemsstat anser att ett
individuellt tillstdnd behdvs pé grund av sta-
tens sékerhetsintressen.

Tillimpningsomradet for direktivet, dvs.
rickvidden av vapen som omfattas, dr den
gemensamma forteckningen over forsvarsre-
laterade produkter som har godkénts av Eu-
ropeiska unionen, déribland subsystem,
komponenter, reservdelar, teknologidverfo-
ring, underhall och reparation. Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning
uppdateras en géng om aret utifrdn den for-
teckning som det internationella exportkon-
trollarrangemanget Wassenaar har tagit fram
(den sa kallade "Munition List”). Europeiska
unionens gemensamma militira forteckning
har senast uppdaterats den 11 mars 2013 (Eu-
ropeiska unionens officiella tidning C 90,
27.3.2013). Eftersom tillimpningsomrédet
for direktivet om Overforing av forsvarsmate-
riel grundar sig pad EU:s gemensamma milita-
ra forteckning &r den réckvidd av vapen som
direktivet omfattar avsevirt bredare 4n i va-
penhandelsfordraget.

Inom sektorn for civila vapen har med stod
av artikel 114 i EUF-fordraget antagits radets
direktiv 93/15/EEG om harmonisering av be-
stimmelserna om utsldppande pa marknaden
och dvervakning av explosiva varor for civilt
bruk (nedan direktivet om sprédngdmnen”).
Patroner for civila vapen omfattas av direkti-
vets tillimpningsomrade. Med stod av ritts-
grunden som géller den inre marknaden har
ockséd ett direktiv antagits om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (91/477/EEG,
nedan “skjutvapendirektivet”). Skjutvapendi-
rektivet harmoniserar Overforingen mellan
Europeiska unionens medlemsstater av skjut-
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vapen och delar till skjutvapen som ér avsed-
da for civilt bruk. I skjutvapendirektivet och
direktivet om spriangdmnen skapas ett till-
standssystem for overforingar inom Europe-
iska unionen dér avsdndarstatens myndighet
ger tillstdnd for Gverforingen efter att motta-
garstatens myndighet har meddelat att det
inte foreligger ndgot hinder for dverforingen.
I finska skjutvapenlagen (1/1998) ér villko-
ren for Overforingstillstind att destinations-
landets myndighet samtycker till dverforing-
en samt att omsténdigheterna vid dverforing-
en dr sékra. I lagen finns det inget uttryckligt
villkor for tillstandsbeviljandet om att over-
foringen ska vara i linje med Finlands utri-
kes- och sékerhetspolitik. I skjutvapenlagen
foreskrivs dock om allmén provningsritt for
tillstindsmyndigheten (”Tillstdnd kan med-
delas for ...”), da tillstandsansdkan kan avslas
av utrikes- och sdkerhetspolitiska skél. Euro-
peiska kommissionen anser att unionens lag-
stiftning uppfyller bestimmelserna i vapen-
handelsfordraget med avseende péd interna
overforingar inom unionen. lkrafttradandet
av vapenhandelsfordraget far inga konse-
kvenser for myndigheterna med avseende pa
overvakningen av dverforingarna.

Exporten av forsvarsmateriel till tredjelén-
der regleras i unionen med Gusp-instrument.
Den 8 juni 1999 godkénde Europeiska unio-
nens rad EU:s uppforandekod for vapenex-
port (EU Code of Conduct on Arms Export).
Uppforandekoden har fungerat som ett cent-
ralt instrument i den finska tillstindsprov-
ningen. Sedan december 2008 har denna
uppforandekod ersatts av radets rittsligt bin-
dande gemensamma standpunkt
(2008/944/Gusp) om faststdllande av gemen-
samma regler for kontrollen av export av mi-
litir teknik och krigsmateriel (Council
Common Position Defining Common Rules
Governing Control of Exports of Military
Technology and Equipment, nedan “EU:s
gemensamma stdndpunkt”). Réickvidden av
vapen i EU:s gemensamma stdndpunkt &r ti-
digare ndmnda gemensamma militira for-
teckning som ursprungligen antogs just i
samband med tillimpningen av den gemen-
samma stdndpunkten. Den gemensamma
standpunkten har syftat till att harmonisera
tillstindsforfarandet for export av forsvars-
materiel till tredje ldnder. EU:s gemensamma

standpunkt innefattar de kriterier som ska be-
aktas 1 tillstdndsforfarandet for forsvarsmate-
riel och som &r bindande for unionens med-
lemsstater. Tillstdndsforfarandet 4r enligt
EU:s gemensamma stdndpunkt en helhetsbe-
démning som gors fran fall till fall. Helhets-
bedomningen ska beakta atta folkrattsliga
samt utrikes- och sdkerhetspolitiska kriterier,
bland annat det interna ldget i mottagarstaten,
i synnerhet med hénsyn till de ménskliga rét-
tigheterna enligt separat bedomning, ldget
regionalt och en bedomning av huruvida for-
svarsmaterielen i fraga i slutdndan kan ham-
na i andra hinder dn hos de lagliga slutan-
vindarna. De é&tta kriterierna i den gemen-
samma standpunkten redovisas ndrmare i de-
taljmotiveringen for artikel 5. Om forsvars-
materielen pd grund av sina egenskaper eller
sin betydelse inte leder till, eller med stor
sannolikhet inte anvinds till krinkningar av
de minskliga rittigheterna, vipnade konflik-
ter eller andra motsvarande icke-godkénda
dndamal 1 mottagarstaten eller utanfor den,
kan tillstindet beviljas under forutsittning att
helhetsbeddmningens Ovriga aspekter talar
for ett beviljande. Artiklarna 6 och 7 i va-
penhandelsfordraget om tillstdndskriterier &r
i kongruens med det processuella avsnittet i
EU:s gemensamma standpunkt om export av
forsvarsmateriel. Den gemensamma stand-
punktens och vapenhandelsfordragets kriteri-
er for export- och Overforingstillstind ar
kongruenta ocksa till sitt grundldggande in-
nehall och det centrala innehallet &r detsam-
ma. | motsats till vapenhandelsfordraget
finns det i EU:s gemensamma stdndpunkt
likval inte ndgot kriterium som géller kons-
betingat vald. Det anses inga i kriteriet om
respekt for de minskliga réttigheterna och
iakttagande av humanitér rétt i EU:s gemen-
samma standpunkt. Det har dock f6rts interna
diskussioner inom EU, huruvida koénsbeting-
at vald som kriterium bor innefattas i den
gemensamma stdndpunkten nér den foljande
gang ses dver.

Med stdd av réttsgrunden som géller han-
delspolitiken, dvs. artikel 207 1 EUF-
fordraget, har unionen utfirdat forordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av arti-
kel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverk-
ning av och handel med eldvapen, delar till
eldvapen och ammunition, bifogat till Féren-
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ta nationernas konvention mot grinsover-
skridande organiserad brottslighet, och om
inférande av exporttillstind, import- och
transiteringsatgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition (nedan “’vapen-
exportforordningen”).  Vapenexportforord-
ningen har harmoniserat exporten av skjut-
vapen, delar och vésentliga komponenter till
skjutvapen och ammunition avsedda for civi-
la dandamal fran Europa till tredje lénder. Ar-
tiklarna i vapenexportforordningen som re-
glerar exporten blev tillimpliga frdn och med
den 30 september 2013. I artikel 10 i férord-
ningen foreskrivs om aspekter som ska beak-
tas vid beredningen av beslut. For det forsta
ska medlemsstaten vid beslut beakta sina
forpliktelser i egenskap av part i internatio-
nella Overenskommelser om exportkontroll
eller 1 internationella fordrag. Dessutom ska
nationella utrikes- och sékerhetspolitiska
aspekter beaktas, inbegripet ndmnda EU:s
gemensamma stdndpunkt. Medlemsstaterna
ska ocksd folja vapenembargon som infOrts
genom beslut som antagits av radet, av Orga-
nisationen for sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa eller genom en bindande resolution av
Forenta nationernas sdkerhetsrdd. Vapenex-
portférordningen innehaller en forpliktelse
for medlemsstaterna att underritta de andra
medlemsstaterna om avslagna ansdkningar
om exporttillstind eller om upphivanden,
andringar, &terkallanden eller tillfalliga till-
lampningsupphidvanden av tillstdnd. Till-
standsmyndigheten ska i tillstindsprovningen
beakta beslut om avslag som i allt vésentligt
géller identiska transaktioner.

Tillimpningen av vapenhandelsfordraget
tangerar dessutom forordningarna som unio-
nen har utfirdat med stod av handelspoliti-
ken, forordning(EG) nr 260/2009 om gemen-
samma importregler och férordning (EG) nr
1061/2009 om uppréttandet av gemensamma
exportregler.

Utover dessa réttsakter dr dessutom artikel
346 1 EUF-fordraget av betydelse, utifran
vilken varje medlemsstat far vidta atgérder
som den anser nddvindiga for att skydda sina
visentliga sékerhetsintressen i fraga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammu-
nition och krigsmateriel. Dessa éatgirder far
dock inte forsdmra konkurrensvillkoren pé

den inre marknaden vad géller varor som inte
ar avsedda speciellt for militdrandamal.

2.2.2 Lagstiftningen i Finland

Relevant nationell reglering med avseende
pa vapenhandelsfordraget finns i lagen om
export av forsvarsmateriel (282/2012) och i
skjutvapenlagen (1/1998). Den nationella
lagstiftningen i Finland kan redan som sadan
anses motsvara kraven i vapenhandelsfordra-
get. En ratificering av vapenhandelsfordraget
medfor foljaktligen inte nagot behov av énd-
ringar i lagstiftningen. Tillimpningen av for-
draget kan dock framdeles kriva effektivare
myndighetsdvervakning och béttre myndig-
hetssamarbete.

Lagstiftningen om férsvarsmateriel

I lagen om export av forsvarsmateriel finns
det bestimmelser om export, Overforing,
formedling och transitering av forsvarsmate-
riel. Forsvarsmateriel definieras i 3 § i lagen
om export av forsvarsmateriel. Med {or-
svarsmateriel avses produkter som omfattas
av Europeiska unionens gemensamma milita-
ra forteckning och som enligt sina egenska-
per har delats in i 22 produktklasser och &r
sdrskilt utformade for militdr anvidndning,
samt for dessa utformade komponenter,
tilliggsanordningar, tillbehdr, utrustning och
system. EU:s gemensamma militira forteck-
ning redogors ovan i avsnitt 72.2.1 EU:s re-
gelverk”. Den militdra forteckningen over-
lappar delvis produkttickningen i radets di-
rektiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv
och innehav av vapen. Den militdra forteck-
ningen innehaller delvis skjutvapen och till-
behor till skjutvapen som helt klart ar katego-
riserade som civila vapen och dar ligger till-
synsansvaret 1 Finland hos Polisstyrelsen.
Detta giller produktklasserna 1 och 3 i den
militdra forteckningen. Som forsvarsartiklar
kategoriseras i friga om produktklass 1 i den
militdra forteckningen endast speciellt for
militdr anvindning utformade helautomatiska
vapen, precisionsgevér, sldtborrade vapen
och vapen dar hylslés ammunition anvénds
samt komponenter, tilliggsanordningar och
tillbehor som utformats for vapnen. Som for-
svarsartiklar kategoriseras i friga om pro-
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duktklass 3 1 den militdra forteckningen en-
dast vapen som avses i 2 mom. samt for va-
pen i produktklass 2 ammunition pad minst
12,7 millimeter och komponenter till den,
ammunition pa under 12,7 millimeter som ar
exploderande  sparljusammunition  som
genomborrar pansarplat och komponenter till
den, samt annan ammunition som har mérkts
enligt militdra standarder och komponenter
till den.

Lagen om export av forsvarsmateriel inne-
haller bestimmelser om export, dverforing,
transitering och formedling av produkter som
definieras som forsvarsmateriel. Med dverfo-
ring avses transport av forsvarsmateriel till
ett land inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, med export transport av for-
svarsmateriel till ett land utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Hér avviker
terminologin i vapenhandelsfordraget frén
terminologin i den nationella lagstiftningen,
eftersom begreppet “6verforing” sa som den
definieras i artikel 2.2 i vapenhandelsfordra-
get omfattar bade export, import, transitering,
omlastning och férmedling.

Det dr forsvarsministeriets skyldighet att
avgora huruvida nagon sirskild materiel ar
sddan att den kriver tillstand for export,
overforing, transitering eller formedling. En-
ligt lagen om export av forsvarsmateriel ar
export (5 §) och overforing (6 §) samt for-
medling (7 §) och transitering (8 §) tilldtna
endast med tillstdind som beviljats eller of-
fentliggjorts av statsradet eller forsvarsmini-
steriet. Forutom forsvarsmateriel Gvervakas
ockséd oOverlatelse och overforing till tredje-
lander av know-how i fraga om tillverkning
av och rétt att tillverka forsvarsmateriel, sar-
skilt maskiner och anordningar som &r av-
sedda for tillverkning av fOrsvarsmateriel
samt programvara som hinfor sig till till-
verkning eller anvindning av forsvarsmateri-
el. Enligt nuvarande lag 4r import av for-
svarsmateriel inte beroende av tillstdnd ut-
over vad som bestdims i skjutvapenlagen
(1/1998).

120 § i lagen om export av forsvarsmateri-
el foreskrivs om befogenhetsfordelningen
mellan statsrddet och forsvarsministeriet i
tillstdndsdrenden. Statsrddets allménna sam-
mantride beviljar tillstdind for materiel och
lavetter som &r avsedda for egentligt strids-

bruk och orsakar forstorelse eller nér expor-
ten till sitt virde ar avsevirt stor eller fragans
utrikes- och sdkerhetspolitiska betydelse an-
nars kréver det. Ifall exporten &r liten till sitt
ekonomiska vérde eller den inte har samband
med Gverforing till utlandet av dganderitten
till forsvarsmaterielen eller den bestimman-
derdtt som giéller forsvarsmaterielen, dr det
forsvarsministeriet som beviljar tillstind.
Vad som avses med export som ér liten till
sitt ekonomiska virde definieras genom be-
slut av forsvarsministeriet. Enligt géllande
beslut anses export som understiger 1 miljon
euro vara liten till sitt varde.

Genom en lagéndring 2002 blev formed-
ling av forsvarsmateriel foremal for dvervak-
ning. Genom é&ndringen uppdaterades den
finska lagstiftningen om export av forsvars-
materiel sé att den motsvarar rekommenda-
tionerna i skjutvapenprotokollet, OSSE:s lit-
ta vapen-dokument, EU:s arbetsgrupp for ex-
port av konventionella vapen (COARM) och
Wassenaararrangemanget. Enligt 7 § i lagen
om export av forsvarsmateriel dr formedling
mellan tredjeldnder av forsvarsmateriel inom
finskt territorium tillaten endast med tillstand
som beviljats for formedling. Utanfor finskt
territorium dr det tillatet att formedla for-
svarsmateriel endast for en finsk medborgare,
en finsk sammanslutning samt en utlénning
som enligt lagen om hemkommun ir stadig-
varande bosatt i Finland. Tillstdndet beviljas
av forsvarsministeriet pa ansokan.

Vidare foreskrivs det i 9 § i lagen om ex-
port av forsvarsmateriel att ett tillstdnd bevil-
jas eller offentliggdrs endast om det ar foren-
ligt med Finlands utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska linje och inte @ventyrar Finlands séker-
het. Detta giller alla tillstind som beviljas av
Finland for export, Overforing, transitering
och formedling. 1 tillstindsprovningen ska
EU:s gemensamma standpunkt beaktas (be-
triffande den gemensamma stdndpunkten, se
det tidigare avsnittet ”2.2.1 EU:s regelverk™).
I den gemensamma stdndpunkten ingér inter-
nationella forpliktelser som binder Finland,
sdsom de ekonomiska sanktioner och vapen-
embargon som FN:s sdkerhetsrdd har fast-
stéllt, Europeiska unionens forbud mot va-
penexport samt restriktioner som Organisa-
tionen for sidkerhet och samarbete i Europa,
andra sékerhetsorganisationer eller interna-
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tionella exportkontrollordningar har beslutat
om, ndr dessa dr multilateralt forpliktande.
EU:s gemensamma standpunkt redovisas
nirmare i detaljmotiveringen for artikel 5.

Tillstdndsprovningen ska beakta egenska-
per, anvindningsdndamal och militir bety-
delse hos den forsvarsmateriel som ska ex-
porteras. Ytterligare ska exportpolitiken i det
tredjeland som kdper komponenten eller del-
systemet beaktas, eftersom vidareexporten av
komponenten eller delsystemet sker under
detta tredjelands exportkontroll. Utgangs-
punkten ska vara att tillstdnd beviljas, om en
ny leverans till sin art motsvarar tidigare ex-
port, dr en tilldggsleverans eller pa ett annat
satt anknyter till tidigare export. Detsamma
ska gilla for leverans av reservdelar eller
kompletteringar till export som tidigare har
beviljats tillstand.

Enligt artikel 10 i den gemensamma stand-
punkten far medlemsstaterna, om sa ar 1dmp-
ligt, ocksa beakta den tilltdnkta exportens in-
verkan pd de egna ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressena,
men dessa faktorer ska inte paverka tillamp-
ningen av ovan ndmnda kriterier. I Anvén-
darguiden (Europeiska unionens rdds medde-
lande 9241/09, 29.4.2009) som ska tillimpas
vid genomforandet av den gemensamma
stdndpunkten och som uppdateras av radets
COARM-arbetsgrupp, finns bista praxis gél-
lande tolkningen av grunderna for tillstdnds-
provning. De i den gemensamma standpunk-
ten ndmnda industriella fordelarna innebér att
exportens betydelse med tanke pé det finska
forsvarets materialberedskap och utvecklan-
det av den inhemska industrin pa omradet
ska beaktas i helhetsbedomningen. Det finska
forsvarets materialberedskap och utvecklan-
det av den inhemska industrin pa omréadet ar
delvis beroende av varandra, eftersom for-
svarets materialberedskap forutsétter att for-
sOrjningstryggheten kan sédkerstéllas och déar
spelar den inhemska industrin en viktig roll.

Lagstiftningen om skjutvapen

Bestammelser om export till lander utanfor
Europeiska unionen av andra skjutvapen, de-
lar och vésentliga komponenter till skjutva-
pen dn sadana som betraktas som forsvars-
materiel ingér i EU:s vapenexportférordning

som blev tillimplig den 30 september 2013
(se ndrmare om vapenexportforordningen
ocksé ovan i avsnitt 72.2.1 EU:s regelverk™).
Enligt forordningen &r export frdn Europeis-
ka unionens tullomréde till tredje linder av
skjutvapen, delar och vésentliga komponen-
ter till skjutvapen och ammunition avsedda
for civila dndamal i regel beroende av till-
stand. Polisstyrelsen ér tillstdindsmyndighet i
Finland. Innan forordningen tridde i kraft
tillimpades skjutvapenlagens bestimmelser
pa export av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler. I avvikelse
fran de tidigare bestimmelserna i skjutvapen-
lagen &r enligt vapenexportférordningen ock-
sa privat export beroende av tillstdnd. I arti-
kel 9 i vapenexportférordningen foreskrivs
om avvikelser i tillstandsplikten for temporar
export bland annat ndr det géller resor for
jakt och sportskytte och for utstdllningar eller
reparation. Tillimpningsomradet for vapen-
exportforordningen avgrinsas i artikel 3 i
forordningen. Enligt den ska forordningen
inte tilldimpas pa bilaterala statliga vapen-
transaktioner eller statliga vapendverforingar.
Den ska inte heller tillimpas pa skjutvapen,
delar och vésentliga delar till skjutvapen och
ammunition, avsedda for de vépnade styr-
korna, polisen eller de offentliga myndighe-
terna i medlemsstaterna. Export mellan stater
av civila vapen och export av sddana vapen
till myndigheterna i en medlemsstat sker i
praktiken med stod av myndigheternas upp-
handlings- och &verlatelsebeslut.

Enligt skjutvapenlagen &r overforing och
inforsel till Finland, 6verforing fran Finland,
kommersiell transitering, forvérv, innehav
och tillverkning av samt handel med skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga
projektiler, reparation och modifiering av
skjutvapen och vapendelar samt i kommersi-
ellt syfte bedriven skjutbaneverksamhet och
utbildning i anvindningen av skjutvapen be-
roende av tillstind. Skjutvapenlagen giller,
fransett overforing fran eller transitering via
Finland, alla skjutvapen, vapendelar, patro-
ner och sarskilt farliga projektiler, oavsett for
vilket 4ndamal de ar planerade eller tillver-
kade. Tillimpningsomradet for skjutvapenla-
gen giller ocksd robot- och raketuppskjut-
ningssystem. Enligt 20 § i skjutvapenlagen
meddelas och aterkallas tillstdnd att idka nér-



RP 148/2013 rd 13

ing 1 vapenbranschen (néringstillstind i va-
penbranschen) av Polisstyrelsen.

Enligt 17 § 1 punkten i skjutvapenlagen
géller lagen inte av staten bedriven overfo-
ring till eller fran Finland, inforsel, utforsel
och forvérv eller for statens dndamal foreta-
gen Overlatelse av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler. En-
ligt 5 punkten i paragrafen géiller lagen inte
heller transport och forvaring av sadana pro-
dukter eller enligt 7 punkten reparation och
modifiering av dessa i statens inrittningar.
Utanfor lagens tillimpningsomrade stills i
punkt 10 i bestimmelsen (601/2001) overfo-
ring till eller frdn Finland, inforsel, utforsel,
tillverkning, reparation, modifiering och in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vdpnade styrkor, da verk-
samheten baserar sig pd fordraget mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor (FordrS 64
och 65/1997) eller pa nagot annat internatio-
nellt fredsbevarande uppdrag eller om till-
stand for verksamheten har beviljats med
stod av territorialovervakningslagen.

I den nationella lagstiftningen finns be-
stimmelser ocksd om inforsel av vapen. In-
forsel i landet av alla slag av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler dr enligt skjutvapenlagen (1/1998) bero-
ende av tillstind. Ytterligare bestimmelser
om inforsel finns i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005). Med stéd av den lagen
Overvakas inforseln av explosiva varor, savi-
da de inte omfattas av tillimpningsomradet
for  skjutvapenlagen. 1 kemikalielagen
(599/2013) och i EU-forordningarna inom
dess tillampningsomride regleras bland annat
tillverkning, import och utslippande pa
marknaden av kemikalier. I 3 § i kemikalie-
lagen ingér det en mojlighet att foreskriva
om nddvéndiga undantag nér det giller iakt-
tagande av kemikalielagstiftningen inom for-
svarsforvaltningens verksamhet, om det be-
hovs med hénsyn till rikets forsvar. 1 detta
syfte har statsrddet utfirdat en forordning
(996/2010). Foreskrifter om inforsel av
kdrnmaterial  finns 1  k&rnenergilagen
(990/1987) och i kérnenergiforordningen

(161/1988). Dessutom 6vervakar Tullen att
all inforsel anméls och hanteras i enlighet
med tullbestimmelserna.

2.3 Vapenhandelsfordragets betydelse

Vapenhandelsfordraget dr det forsta inter-
nationella fordraget om &verforing av kon-
ventionella vapen. Fordraget har beretts un-
der manga &rs tid, men forst nér Forenta sta-
terna forband sig till processen blev det moj-
ligt att inleda forhandlingsprocessen. Intres-
set for fordraget har alltid varit stort i de kon-
fliktkénsliga ldnderna i Afrika och Latiname-
rika, liksom dven hos de vistliga linderna.
Aven det civila samhillet har i decennier
agerat aktivt fOr att fa till stand ett fordrag.

Fordraget innehaller véigande skrivningar
om internationell humanitir ritt och om de
ménskliga rittigheterna. For manga stater var
de stringa skrivningarna om de ménskliga
rattigheterna och om internationell humanitér
ratt troskelfrdgor i forhandlingarna. Troskel-
frdgor var skrivningarna ocksd for Finland
och EU. I forhandlingarna framforde Finland
att artikeln om forbud skulle forstdrkas sé att
dér uttryckligen och sjdlvstindigt inkluderas
de allra allvarligaste kridnkningarna av de
minskliga réttigheterna utdver skrivningarna
om krigsforbrytelser och brott mot mansklig-
heten. Forslaget fick understod, men hade
inte framgang i langden.

Fordraget kan anses vara ett internationellt
instrument som pé ett betydande sétt frimjar
efterlevnaden av internationell humanitar
ratt. Dessutom beaktar fordraget ocksé i vi-
dare bemaérkelse krinkningar av internatio-
nell humanitér ritt och de minskliga rittighe-
terna. De hér skrivningarna maste anses som
de viktigaste vinningarna i fordraget, vilkas
betydelse accentueras nir fordraget genom-
fors och ses dver. Skrivningen i fordraget om
att grovt konsbetingat vald ska beaktas vid
beddmningen av ansdkningar om exporttill-
stand &r som internationell fordragsskrivning
ett viktigt framsteg.

Det faktum att forhandlingarna férdes inom
ramen for Forenta nationerna och att det
egentliga fordraget antogs vid Forenta natio-
nernas generalforsamling &r ocksé ett viktigt
resultat. Denna prestation stirker & ena sidan
fordragets legitimitet och & andra sidan FN:s
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effektivitet, i synnerhet inom omradet for va-
penkontroll.

24 Fordragsforhandlingarna

Ar 2006 ombads FN:s generalsekreterare
genom resolution A/61/89 med titeln ”Pa vig
mot ett fordrag om vapenhandel — att faststil-
la gemensamma internationella normer for
import, export och overforing av konventio-
nella vapen” att tillsitta en arbetsgrupp be-
stdende av regeringarnas sakkunniga for att
bereda vapenhandelsfoérdraget. Utover Fin-
land kallades till arbetsgruppen utifrdn en
jamlik geografisk fordelning Algeriet, Ar-
gentina, Australien, Brasilien, Colombia,
Costa Rica, Egypten, Frankrike, Forenade
kungariket, Forenta staterna, Indien, Indone-
sien, Italien, Japan, Kenya, Kina, Kuba,
Mexiko, Nigeria, Pakistan, Ruménien, Ryss-
land, Schweiz, Spanien, Sydafrika, Tyskland
och Ukraina. Arbetsgruppen hade i uppdrag
att reda ut mojligheten att ingd ett réttsligt
bindande vapenhandelsfordrag, det komman-
de fordragets tillimpningsomrade samt krite-
rier for tillstdndsforfarandet.

Egentliga initiativtagare i vapenhandelsfor-
dragsprocessen var Finland, Argentina, Au-
stralien, Costa Rica, Japan, Kenya och For-
enade kungariket. Vapenhandelsfordraget
forhandlades fram i FN under tva konferen-
ser. Den forsta fordragskonferensen holls i
juli 2012 och den andra i mars 2013. Initia-
tivtagarna var mycket aktiva under dessa tva
konferenser och det holls gemensamma in-
lagg allt efter behov. Initiativtagarna strivade
efter att paverka de andra forhandlingspar-
terna genom direkta kontakter och genom att
se till att atminstone en initiativtagare var
med i alla inofficiella férhandlingar. Initiativ-
tagarna agerade under bédgge konferenserna
som ett starkt stod for respektive ordforande i
syfte att nad ett forhandlingsresultat. Finland
agerade ocksd pd begiran av konferensens
ordférande som facilitator i de inofficiella
forhandlingarna betrdffande kriteriet
konsbetingat vald.

Initiativtagarnas roll accentuerades sirskilt
ndr den fOrsta fordragskonferensen, som
holls i juli 2012, avslutades utan resultat.
Omedelbart efter konferensen borjade initia-
tivtagarna fundera pa fortsittningen och det

om

utmynnade mycket snabbt i ett forslag om en
ny konferens for att fortsitta forhandlingarna
utgdende fran textutkastet som forts fram un-
der julikonferensen. I enlighet med det antog
generalforsamlingen den 23 december 2012
resolution A/67/234/A dér man kom Overens
om att en andra konferens ska héllas i mars
2013. Under den nio dagar ldnga konferensen
i mars fordes forhandlingar utifran fordrags-
utkastet som ordforanden hade utarbetat i
juli. Initiativtagarna fortsatte sitt aktiva arbe-
te under forberedelserna infor marskonferen-
sen for att f& understdd for konferensen och
for fordraget. Marskonferensen avslutades
dock dven den utan att fordragstexten hade
godkénts. Efter detta beslot initiativtagarna
tillsammans med en del andra lédnder foreldg-
ga FN:s generalforsamling fordragstexten for
godkinnande. FN:s generalférsamling antog
fordraget med stor majoritet den 2 april 2013
(resolution A/67/234B).

Fordraget oppnades for undertecknande i
New York den 3 juni 2013. Fordraget under-
tecknades av 67 stater. Aven Finland, som en
av initiativtagarna i vapenhandelsprocessen,
undertecknade fordraget bland de forsta. Vid
tidpunkten for 6verlimnandet av regeringens
proposition har fordraget undertecknats av
113 stater, ddribland av alla nordiska ldnder
och alla medlemsstater i EU. Vid tidpunkten
for overlaimnandet av propositionen har for-
draget ratificerats av 7 stater.

En central fraga vid fordragsforhandlingar-
na blev rickvidden av vapen som ska omfat-
tas av fordraget, dvs. tillimpningsomradet,
och sidrskilt ammunitionens stillning i for-
draget. Nu ingar det i fordraget utdver be-
stimmelsen om dess tillimpningsomrade
dven separata bestimmelser om ammunition
och om delar och komponenter. Denna 16s-
ning innebér att ammunition samt delar och
komponenter i praktiken ingar i tillimp-
ningsomradet, &ven om de anges i separata
bestammelser. I fordraget hdnvisas det dock
pa flera stillen till alla dessa artiklar nir det
ar fraga om hénvisningar till fordragets till-
lampningsomrade och rickvidden av vapen.

2.5 Beredningen i EU

I praktiken inledde EU beredningen av va-
penhandelsfordraget s& fort den forberedande
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kommissionen (PrepCom) hade pébdrjat sitt
arbete 2010. I det forsta stadiet ombads med-
lemsstaterna svara pd Europeiska utrikes-
tjédnstens frdgor om sakinnehéllet i fordraget
vilket majoriteten av medlemsstaterna gjor-
de, déribland Finland. Redan i borjan av be-
redningen besldts det att man inte utarbetar
nagon forhandlingsposition for vapenhan-
delsfordragsforhandlingarna enligt normal
EU-kutym, eftersom det hade géatt alltfor
langsamt att gdéra dndringar under den forbe-
redande kommissionens arbete och under de
egentliga forhandlingarna. I stéllet for en
forhandlingsposition beslot man utarbeta ett
smidigare non-paper-dokument omfattande
hela sakinnehéllet i fordraget (EU non-paper
on the structure of an Arms Trade Treaty)
som man sedan kunde komplettera vid be-
hov. Det visade sig vara en lyckad l0sning
och det gemensamt &verenskomna non-
paper-dokumentet kom till bruk redan i den
forberedande kommissionens arbete och se-
nare som utgangspunkt for EU:s och med-
lemsstaternas inldgg under FN-konferenserna
som holls 2012 och 2013. Medan fordragsbe-
redningen framskred kompletterades non-
paper-dokumentet for marskonferensen 2013
genom att i forsta hand beakta det fordrags-
utkast som julikonferensen 2012 resulterade i
och de behov av dndringar som EU hade till
utkastet.

Rédet beslutade om forhandlingsmandaten
och forhandlingsdirektiven med stdd av ar-
tiklarna 114.1, 207.4 samt 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget, sévil fore julikonferensen
2012 som fore marskonferensen 2013. I ra-
dets beslut som géllde julikonferensen be-
myndigades medlemsstaterna att forhandla
om fragor som giller hela det materiella till-
lampningsomradet, diribland fragor som hor
till unionens exklusiva befogenhet. For
marskonferensen bemyndigade radet kom-
missionen att forhandla om fragor som hor
till EU:s exklusiva befogenhet samt fragor
kring kongruensen mellan EU:s lagstiftning
och vapenhandelsfordraget. Medlemsstaterna
fortsatte forhandlingarna om bestimmelserna
inom deras befogenhet.

Kommissionen foreslog ocksé en sé kallad
RIO-klausul (Regional integration organisa-
tions, tidigare ocksd Regional economic in-
tegration  organisations, dvs.  REIO-

klausulen) till fordraget, om de regionala in-
tegrationsorganisationernas, sdsom EU:s, an-
slutning till fordraget. EU strévar efter effek-
tivare yttre atgérder och alltsa i allt hogre
grad efter att bli part i internationella fordrag.
EU blir part i fordrag genom en s& kallad
RIO-klausul som till exempel reglerar EU:s
och dess medlemsstaters rostrétt, antal ratifi-
ceringar som krivs samt fragor om befogen-
hetsfordelningen. Klausulen antogs emeller-
tid inte och EU kan saledes inte tilltrdda va-
penhandelsfordraget. RIO-klausulen har tidi-
gare godkints i ett flertal internationella for-
drag, till exempel i det tidigare nidmnda
skjutvapenprotokollet som antogs av FN:s
generalforsamling. Det &r mojligt att EU se-
nare kan tilltrdda fordraget med stdd av be-
stimmelsen i artikel 20 om &ndringar av for-
draget, savida de ldnder som motsatte sig
RIO-klausulen adndrar stindpunkt.

Eftersom ndgon RIO-klausul som mojlig-
gor EU:s tilltrdde till fordraget inte godkén-
des, var det kommissionens primira uppgift i
forhandlingarna att se till att vapenhandels-
fordraget ar kongruent med EU:s lagstiftning.
I det avseendet kan man anses ha lyckats.
Resultatet av kommissionens forhandlingar
var att man lyckades fa artikel 5 om det all-
minna genomforandet av fordraget och arti-
kel 7 om export och beddmning av ansdkan
om exporttillstind samt artikel 9 om transite-
ring och omlastning kongruenta med avvi-
kelserna i artikel 4 om generella och globala
overforingstillstind och om direktivets till-
standsforfarande i EU:s direktiv om 6verfo-
ring av fOrsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Dessutom dndrades ordalydel-
sen i artikel 26 om forhéallandet till andra in-
ternationella fordrag si att vapenhandelsfor-
draget ér kongruent med EU:s grundfordrag
och rittsakter.

EU:s huvudsakliga standpunkter om vapen-
handelsfordraget.

I internationell jamforelse har EU och dess
medlemsstater langt utvecklade och vélfun-
gerande kontrollsystem for overforingar av
konventionella vapen och militir teknologi.
Nar fordragsforberedelserna hade inletts be-
redde EU sina standpunkter betraffande for-
dragets hela materiella tillimpningsomrade
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vid Coarm ATT-arbetsgruppens moten. Med
avseende pd de centrala bestimmelserna i
vapenhandelsfordraget, sdsom rackvidden av
vapen och kriterierna for tillstdndsforfaran-
det, gick EU:s stdndpunkter avsevirt langre
an de andra parternas framstéllningar. EU:s
standpunkt om rdckvidden av vapen som ska
omfattas inneh6ll utdver de sju vapenkatego-
rierna 1 FN:s register 6ver konventionella va-
pen (UNROCA) dessutom handeldvapen,
ammunition, delar och komponenter till va-
pen, tekniskt langre utvecklade vapen, tekno-
logidverforing, tekniskt bistdnd och utbild-
ning. | fordragets kriterier for tillstdndsforfa-
randet betonade EU skrivningar med hog
kravnivd om de ménskliga rittigheterna och
internationell humanitir ratt. Kriterierna
skulle ockséd inkludera skrivningar om obe-
horiga Overforingar, korruption och motta-
garstatens socialekonomiska stillning. EU
forordade ocksa dnda fran borjan att be-
stimmelserna om olika former av vapendver-
foringar ska vara sa tickande som mojligt.
Unionen hade som mal att gavor och lan i
form av vapen skulle inkluderas i overfo-
ringsformerna utdver export, import, férmed-
ling, transitering och omlastning, men detta
uppnaddes inte. Finland tillimpar vapenhan-
delsfordraget sé att &ven gévor och lan i form
av vapen kréver overforingstillstdnd.

EU f6rordade dnda fran borjan ett sekreta-
riat for vapenhandelsfordraget med sa be-
grinsade befogenheter som mojligt. Sténd-
punkten hénger samman med den viktiga hu-
vudregeln om nationell tillimpning i vapen-
handelsfordraget. Man ville undvika att en
internationell aktér som inte ar fordragspart
skulle ingripa i tillimpningen av fordraget.

En av EU:s hogsta prioriteter var att sdker-
stdlla kongruensen mellan EU:s lagstiftning
och vapenhandelsfordraget.

Den interna samordningen och konsultatio-
nerna inom EU skottes effektivt. EU lycka-
des profilera sig bade i den forberedande
kommissionen och vid plenarmétena och de
inofficiella konsultationerna under julikonfe-
rensen 2012 och marskonferensen 2013.
Samarbetet mellan utrikestjansten, kommis-
sionen och medlemsstaterna gick smidigt.

Eftersom det i fordraget ingdr omraden
som hor till Europeiska unionens exklusiva
befogenhet och EU inte kan bli part i fordra-

get antog radet for utrikes drenden den 27
maj 2013 ett beslut om att ge medlemsstater-
na mandat att i Europeiska unionens intresse
underteckna  vapenhandelsfordraget. Man
vantar ocksa pa radets beslut om bemyndi-
gande for medlemsstaterna att ratificera va-
penhandelsfordraget till den del det hor till
unionens exklusiva befogenhet. Beslutet kra-
ver Europaparlamentets godkidnnande och
behandlingen i parlamentet har &nnu inte
slutforts.

2.6 Finlands agerande i fordragsfor-
handlingarna

Finland 4r en av de sju initiativtagarna till
vapenhandelsfordragsprocessen utover Ar-
gentina, Australien, Costa Rica, Japan, Ke-
nya och Storbritannien. Tillsammans med de
andra initiativtagarna, de nordiska lédnderna,
medlemsldnderna i EU och FN samt med det
civila samhéllet agerade Finland aktivt for att
fa till stdnd ett vapenhandelsfordrag. 1 sam-
band med godkidnnandet av generalférsam-
lingens resolution A/61/89 med titeln P&
viag mot ett fordrag om vapenhandel — att
faststdlla gemensamma internationella nor-
mer for import, export och &verforing av
konventionella vapen” 2006 betonade Fin-
land som en av medforesprakarna betydelsen
av fordragsprojektet och framhdll de negati-
va foljderna av oansvarig vapenhandel och
understrok de maénskliga réttigheternas och
den internationella humanitira rittens centra-
la betydelse i fordraget. Initiativtagarlédnder-
nas utrikesministrar framforde ett gemensamt
upprop for vapenhandelsférdraget bade i juli
2012 och i mars 2013.

I samband med att resolutionen godkindes
konstaterade Finland i sitt inldgg i egenskap
av EU-ordforande 2006 att EU var n6jd 6ver
det breda understdd resolutionen hade ront.
Arbetsgruppen sammantradde tre gdnger un-
der 2008 och publicerade samma ér sin rap-
port, som forutsattes i resolution A/61/89,
med grundprinciperna for fordragets materi-
ella innehall.

Finlands aktiva interna forberedelser infor
fordragsforhandlingarna paborjade 2010 da
ocksda den forberedande kommissionen
(PrepCom) inledde sitt arbete. Beredningen
borjade med svaren till fragorna fran EU:s
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utrikestjanst om fordragets sakinnehall. Da
kartlades Finlands preliminéra standpunkter i
anknytning till den mellanstatliga sakkunnig-
arbetsgruppens arbete, bland annat om for-
dragets tillimpningsomradde och kriterierna
for tillstdndsforfarandena. Finland utgick
fran en rdckvidd av vapen som grundade sig
pd FN:s register over konventionella vapen
(UNROCA) i sju vapenkategorier, men som
anda skulle vara s& bred som mdjligt. FN:s
vapenregister skulle kompletteras med hand-
eldvapen och ammunition (den sa kallade
7+1+1-modellen). Kriterierna for tillstands-
forfarandet skulle vara sa tickande som moj-
ligt och inkludera hog standard for de méansk-
liga rattigheterna och internationell humani-
tér ritt. Finland deltog ocksé frdn 2010 fram-
at i alla Coarm ATT-moéten som EU:s arbets-
grupp for konventionella vapen (Coarm) holl.

Utrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp
for forberedelserna infor fordragsforhand-
lingarna och inbjod representanter for for-
svarsministeriet, inrikesministeriet, Tullsty-
relsen och Polisstyrelsen. I sitt arbete kom
arbetsgruppen fram till att malet bor vara en
strdvan efter ett forhandlingsresultat som é&r i
samklang med den nationella lagstiftningen i
Finland, sérskilt betrdffande importen.

Utrikes- och sdkerhetspolitiska utskottets
mote med republikens president drog upp
riktlinjerna for Finlands forhandlingsdirektiv
for arbetet i den forberedande kommissionen,
i EU och under fordragskonferenserna samt
pa annat hall, till exempel i nordisk kontext. I
ovrigt avgjordes Finlands stindpunkter i kon-
ferensen mellan foretrddarna for medlemssta-
ternas regeringar och i den foreberedande
kommissionen samt enligt vad man kommit
Overens om inom EU.

Den forberedande kommissionen holl inal-
les fyra moten i New York 2010-2012 och
Finland deltog i varje. Kommissionen utarbe-
tade ett politiskt-tekniskt utkast for fordraget,
dér man hade forsokt ta med alla ldnders och
landgruppers standpunkter. Utkastet var inte
ett egentligt fordragsutkast till sin karaktér.
Det utgjorde dock en plattform for arbetet
under FN:s forsta fordragskonferens i New
York 2012. Konferensen utarbetade ett for-
dragsutkast som dven Finland hade kunnat
godkénna, bland annat for att frigan om im-
port av forsvarsmateriel hade ldmnats till na-

tionell reglering. Konferensen lyckades dock
inte komma till beslut med konsensus efter-
som en del stater 6nskade tillaggstid for for-
dragsberedningen.

Som resultat av den andra konferensen i
mars 2013 kom ett nytt fordragsutkast till
stand A/CONF.217/2013/L.3) som i jamfo-
relse med de tidigare utkasten var avsevirt
battre till innehallet, eftersom det inneholl
kraftigare skrivningar om de ménskliga rét-
tigheterna och internationell humanitéir ratt
samt placerade ammunitionen, delarna och
komponenterna narmare fordragets tillamp-
ningsomrade, dvs. med rickvidden av vapen.
Nér konferensen avslutades den 28 mars
2013 kunde utkastet dock inte godkédnnas en-
hilligt pad grund av motstand fran tre linders
sida. Av den orsaken héinskots fordragsutkas-
tet till FN:s generalforsamling for godkén-
nande den 2 april 2013 och det godkindes da
med stor majoritet (for fordraget rostade 154
lander, 3 emot, 23 avholl sig fran att rosta).
Finland undertecknade vapenhandelsfordra-
get i New York den 3 juni 2013.

Finlands uppstéllning i férhandlingarna var
ett innehéllsmissigt ambitidst, kravmissigt
hogt och s universellt fordrag som mgjligt
som effektivt reglerar handeln med konven-
tionella vapen beaktande de ménskliga rét-
tigheterna och internationell humanitir ratt.
Finland betonade under forhandlingarnas
gang fordragets betydelse for att minska de
negativa foljderna av oansvarig vapenhandel.
Finland strdvade efter harda ataganden i va-
penexporten med avseende pd de ménskliga
rattigheterna och internationell humanitér
riatt. Dessutom ansag Finland det vara viktigt
att fordragets tillimpningsomrade &r sa brett
som mdjligt, ammunitionen inbegripen. EU:s
och Finlands mal kan ségas ha uppfyllts i
fordraget. Skrivningarna om &verforingskri-
terier dr 1 samklang med malen. Endast
skrivningarna om de olika formerna av 6ver-
foringar och om rédckvidden av vapen ar na-
got sndvare dn de ursprungligen uppstillda
malen. Gévor och lan i form av vapen togs
inte med i Overforingsformerna. Dessutom
blev teknologi och know-how utanfor till-
lampningsomradet. S&védl i den nationella
lagstiftningen 1 Finland som i Europeiska
unionens lagstiftning ingér dock vapengavor
och vapenlén i Overforingsformerna. Likasé
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ar teknologi och know-how understéllda kon-
troll i den nationella lagstiftningen i Finland
nér det giller forsvarsmateriel.

Finland medverkade aktivt och tog initiativ
pa moten som ordnades av EU, av de nordis-
ka landerna och av gruppen av initiativtagar-
lander. I synnerhet initiativtagarldnderna bil-
dade en tét och effektiv grupp under de for-
beredande konferenserna. Dessutom ordnade
Finland olika sidoevenemang tillsammans
med de icke-statliga organisationerna under
konferensen och forde aktiva diskussioner
med foretrddarna for dessa organisationer.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Malet for denna proposition dr att vapen-
handelsfordraget ska godkénnas och sittas i
kraft nationellt. Genom fordraget regleras for
forsta gdngen den globala handeln med kon-
ventionella vapen. Genom att ratificera kon-
ventionen bidrar Finland till att fordraget tra-
der i kraft internationellt och stodjer samti-
digt att de viktigaste malen med fordraget —
genomforande av de strikta kraven for handel
med konventionella vapen och forhindrande
av olaglig vapenhandel — trider i kraft uni-
versellt. For att uppna global tillimpning av
fordraget &r det viktigt att s ménga stater
som mojligt undertecknar och ratificerar for-
draget. Detta mal &r sdrskilt viktigt med av-
seende pa de storsta vapenexportlinderna
och vapenimportldnderna.

Vapenhandelsfordraget tillimpas pé alla
konventionella vapen som hor till foljande
kategorier: stridsvagnar, pansarstridsfordon,
grovkalibrigt artilleri, stridsflygplan, attack-
helikoptrar, krigsfartyg, missiler och missil-
ramper samt handeldvapen och litta vapen.
Till rackvidden av vapen rdknas dessutom
ammunition for dessa vapen samt vapendelar
och komponenter.

I fordraget faststills villkor for overforing
av vapen i samband med export, import,
transitering, ddribland omlastning, samt for-
medling. Fordraget innehéller bestimmelser
om forbud for overforing av konventionella
vapen. Tillstind fér inte beviljas for vapen-
overforingar, om &verforingen innebdr brott
mot FN:s vapenembargo eller partens for-
pliktelser utifran internationella férdrag som

den berorda staten har atagit sig eller, om sta-
ten har vetskap om att dessa vapen eller varor
kan komma att anvéndas for folkmord, brott
mot maénskligheten eller krigsforbrytelser.
Dessutom stéller fordraget internationella
minimikrav p& den nationella bedémningen
av ansokningar om exporttillstind, déir de
viktigaste skyldigheterna inom folkrétten be-
aktas och det for forsta géngen stélls ett in-
ternationellt exporttillstdndskriterium om an-
viandning av vapen for grovt konsbetingat
vald eller grovt vald mot kvinnor och barn.

Det forutsitts 1 fordraget att parterna inrédt-
tar ett oppet nationellt kontrollsystem for att
Overvaka Overforingen av konventionella va-
pen och varor som omfattas av fordragets
tillimpningsomrade samt utser behdriga na-
tionella myndigheter for fordragets genomfo-
rande. I Finland 4r dessa forsvarsministeriet
och Polisstyrelsen.

Vidare forutsitts det i fordraget att varje
part ska utse en eller flera nationella kontakt-
punkter for utbyte av information i frdgor
som har samband med genomforandet. Det
foreslas att utrikesministeriet, forsvarsmini-
steriet och Polisstyrelsen utses till kontakt-
punkter i Finland. Varje kontaktpunkt ansva-
rar for utbytet av information i enlighet med
myndighetsuppgifterna som bestims i lag-
stiftningen.

I fordraget ingar ocksa rapporteringsskyl-
dighet, vilket bidrar till transparens i vapen-
handeln och pé det sittet ocksé till ansvars-
fullhet.

Genom partskonferensens befogenheter gor
fordraget det mojligt att folja utvecklingen
inom vapenteknologin och att &dndra fordra-
get till behovliga delar.

Vapenhandelsfordragets mal och betydelse
hénfor sig till det internationella mervérde
det alstrar. Overforing av konventionella va-
pen har inte tidigare reglerats pa det interna-
tionella planet med férdrag som har bindande
verkan. Bristen pa reglering och olaglig va-
penhandel har, utdver andra negativa foljder,
inverkat negativt sérskilt pa civilbefolkning-
ens, kvinnornas och barnens stéllning i vép-
nade konflikter. Till exempel EU har ett vil-
utvecklat regionalt regelverk for beviljandet
av tillstdnd for dverforing av konventionella
vapen. Vapenhandelsfordraget dr dock det
forsta internationella fordraget som géller
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beviljande av tillstand for overforing av va-
pen, avsett att vara universellt, som genom
rattsligt bindande bestdmmelser strivar efter
att den internationella vapenhandeln ska bli
mera transparent och staternas ansvar storre i
tillstandsforfarandet for vapendverforingar.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i fordraget.
Finland har for avsikt att i samband med rati-
ficeringen meddela att landet kommer att till-
lampa artiklarna 6 och 7 provisoriskt innan
fordraget trader i kraft internationellt. Darfor
ingdr det 1 propositionen ocksé ett forslag till
lag om provisorisk tillimpning av artiklarna
6 och 7 i fordraget.

Ikraftsdttandet av fordraget kraver inga
andringar i den nationella lagstiftningen i
Finland. Finlands géillande exportkontrollsy-
stem kan som sadant anses motsvara kraven
som vapenhandelsfordraget stiller pa ett kon-
trollsystem.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Export, Overforing, transitering och for-
medling av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som betraktas
som forsvarsmateriel ar tilliten endast med
tillstdind som beviljats for dndamalet. Den
overgripande reformen av den nationella lag-
stiftningen om forsvarsmateriel trddde 1 kraft
den 30 juni 2012 och med den genomfordes
EU:s direktiv om overforing av forsvarsma-
teriel. Lagen om export av forsvarsmateriel
reglerar detaljerat om forutsittningar for be-
viljande och aterkallande av tillstind, om till-
standsforfarandet och om myndigheterna.
Forsvarsministeriet &r tillstdindsmyndighet.
Lagen bottnar i den tidigare lagen om export
och  transitering av  fOrsvarsmateriel
(242/1990), nedan “exportlagen”. I exportla-
gen gjordes det 1994 och 2002, medan lagen
var 1 kraft, &ndringar som den internationella
utvecklingen krévde. Till f6ljd av reformerna
kunde dérmed lagstiftningen om den finska
exportkontrollen av forsvarsmateriel och om
myndigheternas verksamhet i hég utstrack-
ning anses motsvara den samhilleliga och in-
ternationella utvecklingen redan fore refor-

men 2012 och forhandlingarna om vapen-
handelsfordraget.

Enligt bestimmelserna i EU:s vapenexport-
forordning dr kommersiell och privat export
av skjutvapen, delar och vésentliga kompo-
nenter till skjutvapen och ammunition avsed-
da for civila &ndamal beroende av tillstind.
Polisstyrelsen ar tillstindsmyndighet. Be-
stimmelserna 1  vapenexportforordningen
forutsitter att de utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska omstindigheterna beddms pa ett sitt
som uppfyller kraven i vapenhandelsfordra-
get.

Bestdmmelserna om import i vapenhan-
delsfordraget ldmnar fordragsstaterna en
mdjlighet att reglera om importkontrollen pa
en niva som enligt nationell provning é&r till-
racklig. Import av féremal som ingar i skjut-
vapenlagens tillimpningsomrade, dvs. skjut-
vapen, vapendelar, patroner och sirskilt far-
liga projektiler samt robot- och raketupp-
skjutningssystem, &dr beroende av tillstdnd en-
ligt 18 § 1 mom. i skjutvapenlagen. Importen
av foremal som innehéller explosiva dmnen
och som inte omfattas av skjutvapenlagens
tillimpningsomrdde men som ingér i fordra-
gets omrade Overvakas med stod av lagstift-
ningen om explosiva &mnen. Import av andra
foremal &n de som ingar i skjutvapenlagens
tillimpningsomrade, sdsom obevidpnade mili-
tdra luftfartyg och krigsfartyg, ska ske i en-
lighet med tullagstiftningens alla bestdmmel-
ser och forfaranden. Detta forfarande uppfyl-
ler bestimmelserna i vapenhandelsférdraget
och det dr inte meningen att det ska dndras i
samband med att fordraget sétts i kraft.

Fordraget innehéller bestimmelser om rap-
portering. Motsvarande rapporteringsforplik-
telser ingar ocksé i andra internationella for-
drag dir Finland &r part. Eftersom Finland
redan ldmnar uppgifter till FN:s register 6ver
konventionella vapen (UNROCA), kan va-
penhandelsfordragets &rsrapport i praktiken
innehalla samma uppgifter. Utarbetandet av
rapporterna kan samordnas sa att rapporte-
ringsskyldigheten avseende vapenhandels-
fordraget inte medfor négot betydande
tilliggsarbete for de 6vervakande myndighe-
terna.

Vidare forutsitts det i fordraget att varje
part ska utse en eller flera nationella kontakt-
punkter for utbyte av information i fragor



20 RP 148/2013 rd

som har samband med genomforandet. Det
foreslas att utrikesministeriet, forsvarsmini-
steriet och Polisstyrelsen utses till kontakt-
punkter i Finland.

Finlands gillande exportkontrollsystem
motsvarar vil kraven i vapenhandelsfordra-
get och det uppstar darfor inte nagra direkta
tillaggsforpliktelser av fordragets genomfo-
rande for de nationella tillstindsmyndighe-
terna forsvarsministeriet och Polisstyrelsen.
Godkénnandet av vapenhandelsfordraget pa-
verkar inte lagstiftningen om myndigheternas
verksamhet, men kan anses gora samarbetet
mellan myndigheterna &nnu effektivare.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Fordraget har inga direkta konsekvenser for
statsfinanserna. I artikel 16 i1 fordraget fore-
skrivs det om inréttandet av en frivilligfond
for internationellt bistdind. Det &r meningen
att fondens verksamhet ska faststillas mera i
detalj forst nir fordraget har trétt i kraft.

Fordraget har inte heller ndgra andra eko-
nomiska konsekvenser for forvaltningen eller
tillstindssystemet.

4.3 Konsekvenser for foretagen

For industrin dr det essentiellt att vapen-
handelsfordraget trader i kraft samtidigt i alla
betydande vapentillverkande stater. Om va-
penhandeln f6ljer enhetliga kriterier, skapar
det jamlika villkor for de foretag som bedri-
ver vapenhandel.

Sambhéllsansvaret hos foretag i vapenbran-
schen i den internationella handeln med for-
svarsmateriel och civila vapen har accentue-
rats. Foretagen forutsétts ocksa kénna till de
internationella bestimmelserna som ror va-
penhandel och tillimpa etiska aspekter som
hidnger samman med vapenhandeln. Det ar
ocksé en viktig imagefraga for foretagen att i
ett allt stringare konkurrensldge folja de in-
ternationella bestdmmelserna i sin verksam-
het. Till forhandlingsdelegationen kallades
av ovan anforda skél ocksa en foretrddare for
Patria Abp som kunde f6lja forhandlingarnas
gang och sitta sig in 1 grundprinciperna for
regleringen av den internationella vapenhan-
deln.

Godkénnandet av fordraget forutsitter inga
andringar 1 exporttillstindsforfarandet for
forsvarsmateriel eller for skjutvapen, vapen-
delar, patroner och sérskilt farliga projektiler
och inte heller i forfarandena for 6vervakning
av import av varor som omfattas av fordra-
gets tillampningsomrade. Godkédnnandet av
fordraget medfor inte nagot behov av att dnd-
ra innehallet i, avgransningarna for eller vill-
koren for export- och importtillstdnd. I det
avseendet paverkar ett godkidnnande av for-
draget foljaktligen inte foretagens verksam-
het i vapen- och forsvarsmaterielbranschen.

44 Samhiilleliga konsekvenser

Vapenhandelsfordragets positiva humanité-
ra effekter dr betydande. Fordraget dr en del
av det internationella samfundets atgérder for
att minska och forhindra det ménskliga li-
dandet som vapenhandeln medfor. Konflik-
terna i de minst utvecklade ldnderna, sirskilt
1 Afrika, hor till de storsta hindren for ut-
veckling. I fordraget ingar skrivningar om
allvarliga kridnkningar av internationell hu-
manitér ritt och folkritten om de ménskliga
rattigheterna. Dessa spelar en sarskilt viktig
roll i minimeringen av de negativa humanita-
ra konsekvenserna av vapenhandeln.

Fordraget beaktar dessutom att merparten
av dem som drabbas av vipnade konflikter
och vépnat vald ar civila, sérskilt kvinnor och
barn. Darfor har det inkluderats en skyldighet
i artikel 7.4 att vid behandlingen av ansok-
ningar om exporttillstind beddma risken for
att vapnen i frdga anvénds for grovt konsbe-
tingat vald eller grovt vald mot kvinnor och
barn.

Vapenhandelsfordraget kan ocksa bedomas
ha positiva effekter med tanke pa brottsbe-
kdmpningen, eftersom fordraget stravar efter
att bekdmpa olaglig vapenhandel.

5 Den nationella beredningen

Statsrddet ldmnade den 18 maj 2010 riks-
dagen en redogdrelse Gver forhandlingarna
om vapenhandelsfordraget (USP 6/2010 rd)
och senare fyra kompletterande skrivelser
(den 5 juni 2012, den 4 september 2012, den
27 februari 2013 och den 12 april 2013).
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Dessutom har riksdagen informerats i1 drendet
i samband med statsfordragsutredningen den
25 november 2011 (USP 18/2011 rd). Fragan
har ocksa behandlats vid ett gemensamt mote
mellan utrikes- och sékerhetspolitiska utskot-
tet och republikens president i maj 2012 och i
mars 2013.

Fore 2010 var frdgan aktuell i december
2009 nir riksdagen informerades om réadets
beslut om EU:s atgidrder angdende vapenex-
portkontroll och om frdmjande i tredje ldnder
av principerna och kriterierna i radets ge-
mensamma  standpunkt  2008/944/GUSP
(USP 6/2009 rd).

Finland undertecknade fordraget den 3 juni
2013. Utrikesministeriet bad justitieministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
Finlands Rdda kors rf, Amnesty International
Finlédndska sektionen rf, Patria Abp, De
Hundras Kommitté i Finland rf och Suomen
Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys PIA
ry (Finlands forsvars- och luftfartsindustrifo-
rening) om utldtande angéende underteck-
nandet av vapenhandelsfordraget. Ingen av
dessa remissinstanser sdg nagot hinder for
undertecknandet. Amnesty International Fin-
landska sektionen rf och De Hundras Kom-
mitté 1 Finland rf betonar vikten av att for-
draget undertecknas och ratificeras i snabb
takt, men konstaterar i detsamma att det bor
ses Over hur bra det nuvarande kontrollsy-
stemet fungerar och att delar i lagstiftningen
bor preciseras.

For beredningen av regeringens proposition
tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp
med representanter for fOrsvarsministeriet,
inrikesministeriet och utrikesministeriet.

I juli 2013 sénde utrikesministeriet arbets-
gruppens utkast till regeringsproposition pa
remiss. Ministeriet bad foljande inalles 19
myndigheter, icke-statliga organisationer, {o-
retag och foreningar om yttranden: justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmini-
steriet, finansministeriet, kommunikations-
ministeriet, arbets- och niringsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Amnesty
International Finldndska sektionen rf, For-
bundet for ménskliga rittigheter rf, Finlands
Roda kors rf, Finlands Fredsforbund, De
Hundras Kommitté i Finland rf, Finlands FN-
forbund, Finska Vapenforetagare Forbund rf,
Asekauppiaiden liitto ry (Vapenhandlarnas

forbund), Nammo Lapua Oy, Patria Abp,
Sako Oy och Suomen Puolustus- ja [lmailu-
teollisuusyhdistys PIA ry (Finlands forsvars-
och luftfartsindustriférening). Foljande re-
missinstanser ldmnade in yttranden: inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, finansmini-
steriet, social- och hélsovardsministeriet,
Amnesty International Finldndska sektionen
rf, Finlands Roda kors rf, Finlands Fredsfor-
bund, De Hundras Kommitté i Finland rf,
Finska Vapenforetagare Forbund rf, Vapen-
handlarnas forbund, Patria Abp, Sako Oy och
Finlands forsvars- och luftfartsindustrifore-
ning.

Godkdnnandet av vapenhandelsfordraget
fick ett brett understdd och en del remissin-
stanser sag regleringen av den internationella
vapenhandeln som ett betydande framsteg.
Ingen remissinstans motsatte sig godkdnnan-
det. Merparten av remissinstanserna foror-
dade en provisorisk tillimning av artiklarna 6
och 7 i fordraget. 1 de icke-statliga organisa-
tionernas yttranden prisades vapenhandels-
fordragets betydelse for forhindrandet av
olaglig handel med vapen. Organisationerna
papekade emellertid att d&ven om den natio-
nella lagstiftningen i Finland som géller till-
stand for vapenexport mestadels dr ritt pro-
gressiv, dr verkstéllandet och 6vervakningen
inte alltid helt koherent. Det har i sjdlva ver-
ket skrivits in en slutsats i propositionen om
att tillimpningen av fordraget framdeles kan
krdva effektivare myndighetsdvervakning
och bittre myndighetssamarbete, &dven om
den nationella lagstiftningen i Finland redan
som sadan kan anses motsvara kraven i va-
penhandelsfordraget och en ratificering av
fordraget inte 1 sig medfoér ndgot behov av
dndringar 1 lagstiftningen. Ministerierna
framforde ndrmast tekniska observationer
och kompletteringar till texten, vilka har be-
aktats i den slutliga bearbetningen av propo-
sitionen.

Foreningarna och foretagen i vapenbran-
schen ansdg i sina yttranden att vapenhan-
delsfordraget inte medfor ndgra &dndringar
med avseende pd de nuvarande tillstdndsfor-
farandena, eftersom det inte finns nagot be-
hov av att med anledning av fordragets god-
kidnnande é&ndra lagstifiningen som géller
dessa forfaranden. Vidare framforde fore-
ningarna i vapenbranschen ett dnskemal om
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att ikraftsdttandet av fordraget inte ska oka
byréakratin. I yttrandena fran néringens intres-
sentgrupper (Finlands forsvars- och luftfarts-
industriforening, Patria Abp och Sako Oy)
betonades ocksa vikten av att vapenhandels-
fordraget ratificeras p& bred bas och samti-
digt i olika lédnder for att praxis inom vapen-
exporten ska vara sa lika som mojligt for alla
aktorer inom vapenindustrin och for att inte
vapenexportindustrin i de lander som har ra-
tificerat avtalet ska hamna i en sdmre respek-
tive olikvirdig konkurrensstdllning jamfort
med lidnder som inte har godkéant avtalet.

Finlands forsvars- och luftfartsindustrifo-
rening och Patria Abp framforde i sina ytt-
randen ocksa att de linder som har godként
vapenhandelsfordraget bor ldggas till for-
teckningen Over lander 1 statsrddets forord-
ning (311/2013) for vilka utrikes- och siker-
hetspolitisk provning inte ska tillimpas sepa-
rat vid beviljandet av tillstdnd for export av

vapen. Yttrandena ansags inte krdva atgér-
der, eftersom det inte vore i enlighet med
mélen for vapenhandelsfordraget att limna
bort provningen med avseende pa alla de
lander som har godkint fordraget. Det &r en
uttrycklig malsittning for vapenhandelsfor-
draget att strdva efter att sdkerstdlla — med
hjélp av tillstindssystemet diar den utrikes-
och sikerhetspolitiska provningen av vapen-
export ingar — att ansdkningarna om tillstand
bedoms tillrickligt noggrant i enlighet med
den nationella lagstiftningen innan tillstdnd
beviljas. Dessutom frimjas vapenhandelsfor-
dragets strivan att fa till stdnd sa stringa ge-
mensamma internationella krav och en sé
omfattande universell tillimpning av fordra-
get som mdjligt enligt regeringens &sikt inte
av att varje land borjar inskrdnka pa sin utri-
kes- och sdkerhetspolitiska provning med av-
seende pa alla liander som har godként for-
draget.
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DETALJMOTIVERING

1 Fordragets innehdll och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Ingress. 1 ingressen till vapenhandelsfor-
draget beskrivs de grundlidggande orsakerna
till att det internationella samfundet har velat
utarbeta ett fordrag. Ingressen stddjer dels pa
de centrala principerna i Forenta nationernas
stadga om att frdmja internationell fred och
sikerhet, utveckling och ménskliga réttighe-
ter, dels pa de centrala internationella princi-
perna om vapenhandel och vapenhandelns
konsekvenser. Ingressen hénvisar framfor allt
till FN:s handlingsprogram for att forebygga,
bekdmpa och utrota alla former av olaglig
handel med handeldvapen och létta vapen.

Ingressen beaktar att regionala organisatio-
ner eventuellt kan f4 en bitrddande roll i ar-
betet for att frimja genomforandet av fordra-
get. Ocksd det civila samhéllets, de icke-
statliga organisationernas och néringslivets
roll i frimjandet av fordraget erkénns. In-
gressen betonar att inget i fordraget hindrar
stater fran att uppratthalla och vidta ytterliga-
re effektiva atgérder for att frdmja fordragets
mal och syfte. Denna skrivning var speciellt
viktig for EU, som med édnnu storre efter-
tryck hade velat betona att det ocksa &r mgj-
ligt med striangare och kraftigare bestimmel-
ser dn i fordraget. Vapenhandelsfordraget ut-
gbr en miniminivd for den internationella
handeln med konventionella vapen och ér till
sin natur en internationell kompromiss.
Maénga lénder tillimpar i praktiken redan i
dag stringare kriterier &n vad vapenhandels-
fordraget kriaver. Ingressens sista skél fram-
haller vikten av att fordraget foljs universellt.
Detta dr ett viktigt mal som genomsyrade
hela forhandlingsprocessen. Beaktande va-
penhandelsfordragets mal och syfte, omfatt-
ning, natur och praktiska verkan for att mins-

ka ménskligt lidande, kan detta mal anses
sérskilt viktigt internationellt sett.

Principer. Efter fordragets ingress foljer ett
separat avsnitt om fordragets principer. Det
ar exceptionellt med ett separat avsnitt om
principer fore de operativa bestimmelserna i
ett fordrag. Under forhandlingarna var det en
troskelfriga for merparten av staterna att
principerna infors i anknytning till ingressen,
inte bland de operativa bestimmelserna. Un-
der forhandlingarna gjordes det ocksa forsok
att inforliva principerna i sjélva ingressen,
men det var i slutdndan inte mojligt. I princi-
perna skrivs nu de bestimmelser i Forenta
nationernas stadga ut i klarsprék som &r rele-
vanta med avseende pa vapenhandelsfordra-
get, sdsom bestdmmelsen om alla staters na-
turliga rétt till individuellt eller kollektivt
sjdlvforsvar (artikel 51). I artikel 51 i stad-
gan foreskrivs att ingen bestimmelse i stad-
gan inskrinker den naturliga rétten till indi-
viduellt eller kollektivt sjalvforsvar i héndel-
se av ett vipnat angrepp mot nadgon medlem
av Forenta Nationerna, intill dess att siker-
hetsradet vidtagit nodiga atgérder for upp-
ratthdllande av internationell fred och siker-
het. Syftet med vapenhandelsfordraget &r inte
att inskrinka péa staternas réttigheter att for-
véarva vapen for sjalvforsvarsandamal. I prin-
ciperna noteras ocksé forbudet enligt artikel
2 stycke 7 i Forenta nationernas stadga om
ickeingripande i fragor som visentligen faller
inom vederborande stats egen befogenhet.
Det var inte en sjdlvklarhet att denna enskil-
da bestdmmelse i stadgan uttryckligen skulle
noteras 1 principerna, ménga stater ville inte
ha skrivningen med. Denna bestimmelse i
stadgan kan dock inte tolkas sa att inte alla
stater skulle folja genomforandet av vapen-
handelsfordraget internationellt genom en sé
Oppen rapportering som mdjligt och sérskilt
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genom genomforandet av artiklarna 6 och 7 i
fordraget.

I fordragets principer skrevs ocksa in iakt-
tagande av, respekt for och sékerstillande av
respekt for internationell humanitir ritt och
de minskliga réttigheterna. Som exempel pé
internationella forpliktelser om dessa tema-
helheter nimns Genévekonventionerna fran
1949 och Forenta nationernas allménna for-
klaring om de ménskliga rattigheterna. Dessa
forpliktelser nimns dock i principerna endast
som exempel. Principen syftar till att i s&
bred utstrickning som mdjligt fésta upp-
marksamheten vid de viktigaste fragorna
kring internationell humanitér rdtt och de
ménskliga réttigheterna. Forpliktelserna i va-
penhandelsfordraget med avseende pé dessa
frdgor har skrivits in mera i detalj i artiklarna
6 och 7.

I principerna noteras ocksé ett konsekvent,
objektivt och icke-diskriminerande genomfo-
rande av fordraget. Vidare erkdnns staternas
legitima intresse att forviarva vapen for eget
forsvar och for fredsbevarande operationer.
Denna skrivning syftar till att fortydliga att
det handlar om ett internationellt fordrag som
inskrénker, inte forbjuder vapenhandel. I for-
handlingarna anségs det av tydlighetsskal
viktigt att uttryckligen notera sérskilt de
fredsbevarande operationerna. I principerna
skrevs foljaktligen in staternas legitima in-
tresse att forvdrva konventionella vapen for
att delta i fredsbevarande operationer. I prak-
tiken innebér detta att en stat, nir den deltar 1
en operation, kan fora vapen den har i sin 4go
till konfliktomrédet och pé det séttet garante-
ra sina styrkors sdkerhet, liksom dven att ak-
tionerna é&r i enlighet med den fredsbevaran-
de operationens mandat.

Artikel 1. Mal och syfte. Artikeln faststil-
ler fordragets malsdttningar, savél att &stad-
komma sa stringa gemensamma internatio-
nella krav som mgjligt som att forhindra
olaglig handel med och obehorig dverforing
av konventionella vapen. Fordragets bada
malséttningar dr av lika vikt och de togs i
slutindan med i fordraget med samma status.
Eftersom handeln med konventionella vapen
regleras genom fordraget for forsta gangen ar
det grundliggande maéalet om gemensamma
internationella krav av betydelse. Fordraget
stiller minimivillkor fér den internationella

vapenhandeln och tillater foljaktligen att
strangare krav tillimpas. Den andra malsétt-
ningen i fordraget — att forhindra olaglig
handel — har betydelse framfor allt i fram-
viaxande lander. Regleringen av den interna-
tionella handeln med konventionella vapen
har nédra samband ocksd med forhindrandet
av olaglig handel, vilket ocksd har att gora
med artikel 11 om obehdriga dverforingar.

Fordraget syftar till att bidra till internatio-
nell och regional fred, sdkerhet och stabilitet
i FN-stadgans anda, vilket ocksé konstateras
1 fordragsingressen. Vidare syftar fordraget
till att minska det ménskliga lidandet. Svagt
reglerad och olaglig handel har direkt infly-
tande pa antalet offer for vépnat véld, enligt
uppskattning flera hundratusen méanniskor pa
arsbasis. I artikeln har ocksé skrivits in for-
dragets syfte att frimja samarbete, 6ppenhet
och ansvarsfullt agerande av parterna i den
internationella handeln med konventionella
vapen. Det hér ska understryka fordragets be-
tydelse for storre ansvarsfullhet och 6ppenhet
i vapenhandeln.

Artikel 2. Tillimpningsomrdde. Artikeln
innehaller de med tanke pé fordragets till-
lampningsomrade viktigaste bestimmelserna
om fordragets vapentickning, dvs. om vilka
vapen fordraget ska tillimpas pa. Vapenhan-
delsfordraget bestimmer om Overforingar av
vapen som har tillverkats for militdra dnda-
mal och av civila vapen som ridknas som
handeldvapen.

De for militira @ndamal tillverkade kon-
ventionella vapen och de handeldvapen som
omfattas av fordragets tillimpningsomréade
rdknas upp som separata kategorier i artikel
2.1 punkterna a-h. Enligt denna punkt till-
lampas fordraget pa alla konventionella va-
pen som hor till foljande kategorier: a)
stridsvagnar, b) pansarstridsfordon, c¢) grov-
kalibrigt artilleri, d) stridsflygplan, e) attack-
helikoptrar, f) krigsfartyg, g) missiler och
missilsystem samt h) handeldvapen och litta
vapen. Till rickvidden av vapen riknas ocksé
ammunitionen enligt artikel 3 samt vapende-
lar och komponenter enligt artikel 4, &ven om
de har tagits med som separata artiklar utan-
for den egentliga bestimmelsen om tillamp-
ningsomradet. Kriterierna enligt artiklarna 6
och 7 som giller fordragets tillstindsforfa-
rande tillimpas pa Overforing av de vapen
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som anges i tillimpningsomradet enligt arti-
kel 2, ammunitionen enligt artikel 3 och delar
och komponenter enligt artikel 4. Dessutom
ska enligt artikel 11 vid tillstdndsforfarandet
som giller vapen som avses i artikel 2 ocksa
beddmas risken for att vapnen anvinds for
obehdriga overforingar, dvs. for olagliga én-
damal. Artikel 11 hénvisar inte till ammuni-
tion (artikel 3) eller delar och komponenter
(artikel 4). I den nationella tillstdndsprov-
ningen i Finland beaktas dock mdjligheten
till obehoriga overforingar ocksd vid till-
standsprévningen for ammunition och delar
och komponenter.

Den tidigare ndmnda réckvidden av vapen i
fordraget (artikel 2.1 punkterna a—g) grundar
sig pa de sju kategorierna i FN:s register dver
konventionella vapen (UNROCA) och de ar
stridsvagnar, pansarstridsfordon, grovkalib-
rigt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar,
krigsfartyg samt missiler och missilsystem.

Vapenhandelsfordragets rickvidd av vapen
har kompletterats med handeldvapen och lat-
ta vapen (artikel 2.1 h) samt med ammunition
(artikel 3) och delar och komponenter (artikel
4), eftersom FN:s register 6ver konventionel-
la vapen &r sndvt och delvis fordldrat. I kom-
plement till FN:s register 6ver konventionella
vapen finns en forteckning dver handeldva-
pen och litta vapen. Dar definieras handeld-
vapen som ldtta maskingevér (kulsprutor i
EU:s militdra forteckning), stormgevir, ma-
skinpistoler (k-pistar), gevdar och karbiner
samt revolvrar och pistoler som avfyrar sjélv-
laddande enkelskott. En del av geviren och
karbinerna ar forsvarsartiklar, till exempel
militdra precisionsgevir, och en del avsedda
for civilt bruk, sasom jakt- och sportgevir.
Pistoler och revolvrar tillverkas for sport-
och jaktdndamél samt for myndighetsbruk.
De myndigheter som bar dessa vapen é&r i
typfall poliser och griansbevakare samt tjéns-
temén inom tullen och fangvardsvasendet. En
pistol eller revolver kan ocksa fungera som
stodvapen for en soldat, i den finska vapen-
exportlagstiftningen har alla pistoler och re-
volvrar bedomts som annat én forsvarsmate-
riel.

I definieringen av tillimpningsomradet
framfordes under fordragsforhandlingarna
ocksd en mera omfattande, tekniskt mera ut-
vecklad rickvidd av vapen som skulle ha in-

nefattat teknologidverforing, tekniskt bistand
och till exempel utbildning. Dessa forslag
godkéndes dock inte och viktiga blev i stéllet
fragor om att i tillimpningsomrédet innefatta
civila vapen som éar litta att forvarva och or-
sakar stor forstorelse samt ammunition, delar
och komponenter. Springdmnen omfattas
inte av tillimpningsomradet for fordraget.
Aven produkter med dubbel anvéndning har
lamnats utanfor tillimpningsomradet.

I fordragsforhandlingarna ansdgs det vik-
tigt att fordragets rackvidd av vapen inte for-
aldras utan hanger samman med i den vapen-
tekniska utvecklingen. Av den orsaken har
det i artikel 20 innefattats bestimmelser om
andring av fordraget och ddrmed ocksa av
tillimpningsomradet. De forsta dndringarna
kan foreslés sex &r efter att fordraget har tratt
1 kraft internationellt.

Vapnen som omfattas av vapenhandelsfor-
draget betraktas i finsk lagstiftning med av-
seende pa export antingen som forsvarsmate-
riel eller som skjutvapen, vapendelar, patro-
ner och sérskilt farliga projektiler avsedda for
civilt bruk.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om export av
forsvarsmateriel avses med forsvarsmateriel
produkter som omfattas av Europeiska unio-
nens gemensamma militdra forteckning och
som enligt sina egenskaper har delats in i 22
produktklasser och dr sdrskilt utformade for
militdr anvidndning samt for dessa utformade
komponenter, tilldiggsanordningar, tillbehor,
utrustning och system. Produktklasserna be-
star bland annat av vapen och vapensystem,
kemiska stridsmedel och biologiska och ra-
dioaktiva &@mnen, militdrfordon, krigsfartyg
och militdra luftfartyg, skyddsutrustning och
skyddskonstruktioner, bild- eller motmedels-
utrustning, militér elektronik och programva-
ra.

Den know-how och tillverkningsritt som
hinger samman med forsvarsmateriel dr ock-
sd understélld tillsyn; sérskilt maskiner och
anordningar avsedda for tillverkning av for-
svarsmateriel samt programvara som ankny-
ter till tillverkning eller anvidndning av for-
svarsmateriel.

Europeiska unionens gemensamma militéra
forteckning (nedan dven “den militidra for-
teckningen”) ses regelbundet Over i unionen
beaktande, vid behov, motsvarande nationel-
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la och internationella férteckningar. Den mi-
litdra forteckningen Overlappar dock delvis
produkttickningen i  radets  direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvérv och in-
nehav av vapen. Den militidra forteckningen
innehéller delvis skjutvapen och tillbehor till
skjutvapen som helt klart &r kategoriserade
som civila vapen och dér ligger tillsynsan-
svaret 1 Finland hos Polisstyrelsen. Detta
géller produktklasserna 1 och 3 i den militéra
forteckningen. 1 direktivet om Overforingar
av forsvarsmateriel konstateras att det inte
begrinsar tillimpningen av direktivet om
kontroll av forvdrv och innehav av vapen,
vilket bor beaktas i tillimpningen av den mi-
litdra forteckningen.

Produktklasserna i Europeiska unionens
gemensamma militdra forteckning innefattar
alla produkter som i det internationella va-
penhandelsfordraget &r beroende av overvak-
ning.

— Produktklass 1, sldtborrade vapen med en
kaliber som understiger 20 mm, andra vapen
och automatvapen med en kaliber pa hogst
12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehér och sér-
skilt utformade komponenter for dessa va-
pen.

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om export av
forsvarsmateriel kategoriseras som forsvars-
artiklar i friga om produktklass 1 endast spe-
ciellt for militdr anvéndning utformade hel-
automatiska vapen, precisionsgevir, slétbor-
rade vapen och vapen dér hylslés ammuni-
tion anvénds samt komponenter, tilliggsan-
ordningar och tillbehdr som utformats for
vapnen.

— Produktklass 2, slitborrade vapen med en
kaliber p& minst 20 mm, andra vapen eller ut-
rustning med en kaliber som Gverstiger 12,7
mm (0,50 tum), kastare samt tillbehdr, sdsom
till exempel skjutvapen, haubitsar, kanoner,
granatkastare, pansarvédrnsvapen, projektilut-
skjutningsanordningar, militdra kastare for
rok, gas eller pyroteknik samt vapensikten.

— Produktklass 3, ammunition fér vapen i
produktklass 1 pa minst 12,7 millimeter och
komponenter till den samt exploderande
sparljusammunition som genomborrar pan-
sarplat pa under 12,7 millimeter och kompo-
nenter till den samt annan ammunition som
har mérkts enligt militdra standarder och
komponenter till den. Som forsvarsartiklar

kategoriseras i fraga om produktklass 3 en-
dast ammunition pd minst 12,7 millimeter
och komponenter till den for vapen i pro-
duktklass 2 samt exploderande sparljusam-
munition som genomborrar pansarplat pa un-
der 12,7 och komponenter till den samt an-
nan ammunition som har mérkts enligt mili-
téra standarder och komponenter till den.

— Produktklass 4, bomber, torpeder, rake-
ter, robotar, andra anordningar och laddning-
ar samt tillhdrande utrustning och tillbehor.

— Produktklass 5, eldledningsutrustning. |
produktklassen ingar utéver eldledningsut-
rustning relaterad Overvaknings- och var-
ningsutrustning och relaterade system, ut-
rustning for forsok och skottstillning samt
motmedelsutrustning, och komponenter och
tillbehdr som utformats sérskilt for eldled-
ningsutrustning.

— Produktklass 6, markfordon, till exempel
stridsvagnar och andra militdra bestyckade
fordon och fordon med lavetter eller utrust-
ning for minldggning, pansarfordon samt
bargningsfordon.

— Produktklass 7, kemiska eller biologiska
toxiska agens, agens for kravallhantering, ra-
dioaktiva material och tillhdrande utrustning,
komponenter och material. I produktklassen
ingdr biologiska agens och radioaktiva mate-
rial anpassade for anvéindning i krig for att
astadkomma fOrlust av miénniskoliv eller
djur, forstora utrustning och skordar eller
skada miljon. Produktklassen &r mycket om-
fattande och innehaller till exempel kemiska
stridsmedel, fritande medel och medel som
forsatter ur stridbart skick samt avlgvnings-
medel.

— Produktklass 8, sprangémnen och bland-
ningar av sprangdmnen. Sprangdmnen ar fas-
ta, flytande eller gasformiga &dmnen eller
blandningar av d&mnen som vid anvdndning
som primért sprangdmne, booster eller ladd-
ning i stridsspets, springladdningar eller an-
nan anvéndning dr avsedda att detonera.

— Produktklass 9, krigsfartyg och sérskild
marin utrustning.

— Produktklass10, luftfartyg och utrustning
som sérskilt utformats for flygvapnet.

— Produktklass 11, elektronisk utrustning
som inte ingér i andra produktklasser. Séda-
na produkter &r till exempel elektronisk stor-
och motmedelsutrustning, hoppfrekvensror
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och motmedel for anvindning under vatten-
ytan.

— Produktklass 12, hoghastighetsvapen
med kinetisk energi och tillhdrande utrust-
ning.

— Produktklass 13, pansar- eller skyddsut-
rustning samt skyddskonstruktioner sasom
pansarplat, ballistiskt skydd for militéra sy-
stem, hjdlmar och kroppsskydd.

— Produktklass 14, specialiserad utrustning
for militér utbildning eller for simulering av
militdra scenarion.

— Produktklass 15, bild- eller motmedelsut-
rustning. [ produktgruppen ingér till exempel
inspelnings- och bildbehandlingsutrustning,
kameror, bildforstarkarutrustning, infraréd
utrustning eller vérmebildsutrustning samt
bildradarsensorutrustning.

— Produktklass 16, smidesstycken, gjut-
stycken och andra obearbetade produkter, om
dessa gér att identifiera genom materialets
bestandsdelar, form eller funktion som sar-
skilt utformats for utrustning enligt produkt-
klass 14, 6,9, 10, 12 eller 19.

— Produktklass 17, diverse utrustning, ma-
terial och bibliotek som ldmpar sig for militér
anviandning. [ produktklassen ingér till ex-
empel autonom utrustning for dykning,
byggutrustning, faltarbetsutrustning for an-
vandning i stridszon, robotar, ’bibliotek’ (pa-
rametriserade databaser), utrustning for gene-
rering av kérnkraft eller framdrivningsutrust-
ning, generatorer for bruk i félt och contain-
rar.

— Produktklass 18, utrustning och miljo-
testanordningar for framstéllning, certifie-
ring, ldmplighetsbedomning eller provning
av forsvarsmateriel.

— Produktklass 19, vapensystem baserade
pa riktad energi, ddrtill hdrande utrustning el-
ler motmedelsutrustning och testmodeller.

— Produktklass 20, kryogen och suprale-
dande utrustning. Det hér ar utrustning som
sarskilt utformats eller konfigurerats for att
monteras 1 ett fordon for militdr mark-, ma-
rin-, luft- eller rymdanvéndning och som
fungerar nédr fordonet &r i rorelse samt kan
producera eller bibehalla temperaturer som
understiger 103 K (-170 °C).

— Produktklass 21, programvara av olika
slag. Produktklassen innefattar till exempel
programvara som sirskilt utformats for ut-

veckling, produktion eller anvédndning av for-
svarsmateriel.

— Produktklass 22, teknik som erfordras for
utveckling, produktion eller anvéndning av
de produkter som &r understillda tillsyn en-
ligt definitionen i denna paragraf. Under-
stélld tillsyn dr ocksé teknik som erfordras
for utveckling, produktion eller anvandning
av toxikologiska agens, tillhorande utrust-
ning eller komponenter som definieras i pro-
duktklass 7 eller for utveckling, produktion
eller anvindning av biopolymerer eller kultu-
rer av bestdimda celler som definieras i pro-
duktklass 7.

I den nationella lagstiftningen i Finland de-
finieras skjutvapen i 2 § i skjutvapenlagen,
enligt vilken med skjutvapen avses ett red-
skap med vilket kulor, hagel, andra projekti-
ler eller forlamande dmnen kan avfyras med
hjélp av krutgastryck, detonationstryck fran
en tindsats eller annat detonationstryck sa att
det kan medfora fara for méanniskan. Som
skjutvapen betraktas ocksd ett féoremal som
liknar ett skjutvapen och som pa grund av sin
konstruktion eller sina materialegenskaper
utan sdrskilda kunskaper eller fardigheter kan
modifieras till ett funktionsdugligt skjutva-
pen. Som skjutvapen betraktas inte foljande
redskap, om de inte utan sirskilda kunskaper
och fardigheter kan édndras till redskap med
vilka kulor eller hagel kan avfyras sé att det
kan medfora fara for ménniskan:

1) spikpistol som dr avsedd att anvéndas i
byggnadsarbete och

2) redskap som é&r avsett att anvindas vid
livraddning eller for vetenskapliga eller in-
dustriella &ndamal.

Ett skjutvapen som har forsatts i varaktigt
obrukbart skick betraktas inte som ett skjut-
vapen. Vad som i skjutvapenlagen bestdms
om skjutvapen géller enligt 1 § 2 mom. den
lagen ocksé robot- och raketuppskjutningssy-
stem.

Med stod av det som anforts ovan kan det
konstateras att rdckvidden av vapen som re-
gleras i finsk nationell lagstiftning &r mera
omfattande 4n vapenhandelsfordragets. I Fin-
land omfattar tillimpningsomradet bland an-
nat know-how (déribland utbildning), pro-
gramvara, sprangdmnen, kemiska och biolo-
giska medel samt radioaktiva dmnen, vilka
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inte dr inkluderade i vapenhandelsférdragets
tillimpningsomrade.

I artikel 2.2 definieras parternas atgérder i
samband med internationell vapenhandel
som fordraget géller. Dessa ar export, import,
transitering och omlastning samt formedling
for vilka begreppet “dverforing” anvinds
som allmént attribut genomgaende i fordra-
get. I vapenhandelsfordraget avses med dver-
foring atgérder i forhallande #il/ tredje Ildin-
der. 1 Europeiska unionens lagstiftning och i
den finska lagen om export av forsvarsmate-
riel avses ddremot med “Overforing” dverfo-
ringar inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Omlastning har inte definierats
i den finska lagstiftningen, utan anses i Fin-
land ingd i transitering, export eller import.
Under fordragsforhandlingarna diskuterades
ockséa mdjligheten att inkludera gavor och lan
i form av vapen i dverforingsformerna, men i
slutindan niamndes de inte explicit i fordra-
get. I nationell lagstiftning i Finland ingar
dock vapengévor och vapenlén i 6verforings-
formerna.

I artikel 2.3 foreskrivs att fordraget inte ska
tillimpas nér en part, eller ndgon annan pa en
parts végnar, forflyttar konventionella vapen
internationellt for eget bruk, under forutsitt-
ning att dessa konventionella vapen kvarstar i
den partens &dgo. Bestimmelsen hinger
samman med parternas deltagande i interna-
tionella fredsbevarar- och krishanteringsope-
rationer och dverforingen av konventionella
vapen i det ssmmanhanget.

Artikel 3. Ammunition. 1 artikeln forutsétts
det att parterna inréttar ett nationellt kontroll-
system och uppritthéller det for att reglera
exporten av ammunition inom fordragets till-
lampningsomrade. Ammunitionen ingar i
rickvidden som bestims under artikel 2,
dven om den har inforts i en separat artikel.
P& export av ammunition ska artiklarna 6 och
7 om tillstdndsforfarandet tillimpas. Ammu-
nitionens stillning i fordraget var en av de
svéraste frdgorna som togs upp i forhand-
lingarna. Ursprungligen foreslogs det att arti-
kel 3 ockséd ska gélla andra overforingar av
ammunition dn export. Problemet var att en
del stater inte kunde godkénna att kriterierna
for tillstindsforfarandet enligt artiklarna 6
och 7 tillimpas pa alla overforingar av am-
munition och dirfor avgrinsades bestimmel-

sen till att endast gélla export. Dessutom
stillde man sig skeptisk till 6vervakningen av
ammunitionen och sikerstillandet av slutan-
vindningen. Aven frdgan om hur ammuni-
tionen ska mérkas (marking and tracing) togs
upp 1 forhandlingarna, men i slutindan 1am-
nades markningsskyldigheten pa grund av
dess komplexitet utanfor fordraget.

Nér det giller forsvarsmateriel anvénds i
3 § i lagen om export av forsvarsmateriel inte
nagon uppdelning i 1) konventionella vapen,
2) ammunition samt 3) delar och komponen-
ter s& som i artiklarna 2, 3 och 4 i vapenhan-
delsfordraget. Diaremot definierar 3 § i den
lagen ndmnda “forsvarsmateriel” sé att den
omfattar bdde vapen och ammunition, kom-
ponenter och delar for dessa.

Terminologin i skjutvapenlagen avviker
ocksd en aning fran vapenhandelsfordragets
terminologi. I skjutvapenlagen ndmns inte
termen ammunition som anvéinds i vapen-
handelsfordraget. I stéllet definierar skjutva-
penlagen projektiler och patroner. Med pro-
jektil avses enligt 4 § kulor, hagel och andra
fornddenheter som avfyras med hjilp av
krutgastryck, detonationstryck frén en tdnd-
sats eller annat detonationstryck och kan
medfora fara for mianniskan. Endast sirskilt
farliga projektiler &r beroende av tillstand.
Dessa dr projektiler for pansarpenetrerande
patroner, projektiler for patroner forsedda
med en explosions- eller brandkula och hal-
spetsprojektiler eller vid anslag utvidgande
projektiler for patroner med centralantind-
ning avsedda for pistol eller revolver. I 5 § i
skjutvapenlagen finns sedan definitionen av
patroner. Enligt den avses med patron en
funktionsklar kombination av hylsa, tdndhatt,
krut och projektil eller av tindhatt, krut och
projektil, eller motsvarande fornédenhet, som
lampar sig for att anvindas i ett skjutvapen. I
bestimmelsen klassificeras patronerna som
hagelgevirspatroner, patroner med centralan-
tandning eller med kantantdndning, gaspa-
troner och signalpatroner. Skjutvapenlagens
tillimpningsomrdde omfattar hela patroner,
dér ingar inte 16sa hylsor eller kulor och ha-
gel, fransett kulor som betraktas som sérskilt
farliga projektiler.

Vapenexportforordningen foreskriver om
export av ammunition for civilt bruk till 1an-
der utanfor Europeiska unionen. I artikel 1.4
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i forordningen definieras ammunition. Med
ammunition avses alla patroner eller delar av
patroner, inklusive patronhylsor, tidndladd-
ningar, drivladdningar, kulor och projektiler
som anvénds i skjutvapen enligt bilaga I till
forordningen, forutsatt att dessa delar sjdlva
omfattas av krav pd tillstind i den berdrda
medlemsstaten. Huruvida det krdvs export-
tillstdind for ammunitionskomponenter beror
foljaktligen av motsvarande definition i re-
spektive medlemsstats nationella lagstiftning.

Aven om terminologin i den finska och i
Europeiska unionens lagstiftning inte till alla
delar dr kongruent med terminologin i artikel
3 i vapenhandelsfordraget har exporten av
sddan ammunition som bestimmelsen avser
bade i den finska och i unionens lagstiftning
reglerats pa det sétt som vapenhandelsfor-
draget forutsitter.

Det finska kontrollsystemet beskrivs nér-
mare i motiveringarna for artikel 5.

Artikel 4. Delar och komponenter. Delarna
och komponenterna ingar i rickvidden som
bestams under artikel 2. Enligt bestimmelsen
ska varje part inrétta ett nationellt kontrollsy-
stem och upprétthalla det for att reglera ex-
porten av ammunition. Parterna ska tillimpa
bestammelserna i artiklarna 6 och 7 vid for-
farandet for exporttillstand.

Enligt 3 § i skjutvapenlagen avses med va-
pendel en stomme, pipa, patronkammare,
slutstycke med stomme, ett slutstyckshuvud
och en ljuddidmpare som inte &ar fast vid ett
skjutvapen samt delar som funktionellt sett
motsvarar dessa. Skjutvapenlagen anvénder
inte begreppet komponent, utan definitionen
av vapendel ticker ocksé komponenter.

I artikel 2.2 i vapenexportforordningen de-
finieras delar och i artikel 2.3 vésentliga de-
lar till skjutvapen. Enligt forordningen avses
med delar varje komponent eller ersittnings-
komponent enligt bilaga I som har utformats
sarskilt for ett skjutvapen och som ir nod-
vindig for dess funktion, inbegripet pipa,
stomme eller 1ada, glidskena eller cylinder,
slutstycke samt varje anordning som formgi-
vits eller anpassats for att dimpa det ljud som
uppkommer da ett skjutvapen avfyras. Med
vasentliga delar avses slutstycket, patronldget
och pipan till ett skjutvapen, vilka som sepa-
rata delar tillhor samma kategori som det

skjutvapen pa vilket de dr monterade eller &r
tédnkta att vara monterade pa.

Definitionerna av delar och komponenter i
skjutvapenlagen och vapenexportférordning-
en uppfyller minimikraven i kontrollforteck-
ningen i fordraget.

I motiveringarna for 3 § i lagen om export
av forsvarsmateriel konstaterades att med
komponent ska avses en vara, anordning,
produkt eller annan tillverkning, med vilken
syftet dr att den ska fogas till forsvarsmateri-
elen pa s sitt att den inte utgdr en domine-
rande del av slutproduktens identitet (RP
93/2011). Vid beviljande av tillstdnd ska ex-
portpolitiken i det tredjeland som kdper
komponenten eller delsystemet beaktas, ef-
tersom vidareexporten av komponenten eller
delsystemet sker under detta tredjelands ex-
portkontroll. Utgangspunkten ska vara att
tillstdnd beviljas, om en ny leverans till sin
art motsvarar tidigare export, ar en tilliggs-
leverans eller pé ett annat sétt anknyter till ti-
digare export. Detsamma ska gélla for leve-
rans av reservdelar eller kompletteringar till
export som tidigare har beviljats tillstdnd.

Aven om terminologin i den finska och i
Europeiska unionens lagstiftning inte till alla
delar dr kongruent med terminologin i artikel
4 i vapenhandelsfordraget har exporten av
sddana delar och komponenter som bestim-
melsen avser bade i den finska och i unio-
nens lagstiftning reglerats pa det sitt som va-
penhandelsfordraget forutstter.

Det finska kontrollsystemet beskrivs nér-
mare i motiveringarna for artikel 5.

Artikel 5. Allmdnt genomforande. Artikeln
foreskriver om det allménna genomforandet
av fordraget pd det nationella planet. 1 for-
dragsforhandlingarna ansags genomforandet
pa det nationella planet vara centralt.

Enligt punkt 1 ska varje part genomfora
fordraget konsekvent, objektivt och icke-
diskriminerande, med beaktande av de i for-
draget nimnda principerna.

Enligt punkt 2 ska varje part inrdtta ett na-
tionellt kontrollsystem som innefattar en na-
tionell kontrollférteckning och upprétthalla
det i syfte att genomféra bestimmelserna i
fordraget.

Enligt punkt 3 uppmanas varje part att till-
lampa fordraget pa s& mangahanda konven-
tionella vapen som mdjligt. Varje kategori
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som omfattas av artikel 2.1 a—g i fordraget
ska atminstone innefatta de vapenkategorier
som anvénds i Forenta nationernas register
over konventionella vapen vid den tidpunkt
fordraget trdder i1 kraft. Detsamma géller
handeldvapen och litta vapen (artikel 2.1 h).

Enligt punkt 4 ska varje part i enlighet med
sin nationella lagstiftning ldmna sin nationel-
la kontrollforteckning till sekretariatet som
ska gora den tillgénglig for de andra parterna.
Parterna uppmanas att offentliggéra sina
kontrollforteckningar.

I punkt 5 forutsétts det att varje part vidtar
de atgirder som é&r nddvindiga for att
genomfora bestimmelserna i avtalet och ut-
ser behoriga nationella myndigheter i syfte
att astadkomma ett effektivt och 6ppet natio-
nellt kontrollsystem for att reglera overfo-
ringen av konventionella vapen som omfattas
av artikel 2.1 och av varor som avses i artik-
larna 3 och 4. Behdriga nationella myndighe-
ter i Finland ar forsvarsministeriet och Polis-
styrelsen sa som framgar nedan.

I punkt 6 foreskrivs det att varje part ska
utse en eller flera nationella kontaktpunkter
for utbyte av information i fragor som har
samband med genomforandet. Varje part ska
meddela sin eller sina nationella kontakt-
punkter till sekretariatet som inréttats i enlig-
het med artikel 18 och halla denna informa-
tion uppdaterad.

Finlands nationella exportkontrollsystem
utgér fran lagen om export av forsvarsmate-
riel och fran skjutvapenlagen, vilka foreskri-
ver om omfattande tillstdndssystem. Till-
stindsmyndighet i Finland ar forsvarsmini-
steriet med avseende pa forsvarsmateriel och
Polisstyrelsen med avseende pa civila vapen
och ammunition.

Bestiammelser om kontrollsystemet for for-
svarsmateriel

19 § ilagen om export av forsvarsmateriel
finns bestimmelser om tillstindsprovningen
vid export av forsvarsmateriel. Tillstdnd for
export, overforing, formedling eller transite-
ring beviljas endast om det dr forenligt med
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linje
och inte dventyrar Finlands sdkerhet. Bevil-
jandet av tillstind utgér fran en helhetsbe-
domning frén fall till fall med beaktande av

EU:s gemensamma standpunkt. Tillstdndskri-
terierna 1 vapenhandelsfordraget och i EU:s
gemensamma standpunkt motsvarar i allt va-
sentligt varandra.

EU:s gemensamma stdndpunkt innefattar
de minimikrav som ska beaktas i tillstands-
forfarandet for forsvarsmateriel och som éar
bindande for unionens medlemsstater. Den
gemensamma standpunkten syftar till att
inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken dstadkomma ett effek-
tivare samarbete och fridmja en tillndrmning
inom omrédet for export av militir teknologi
och forsvarsmateriel. Stdndpunkten ska ock-
sd4 harmonisera medlemsstaternas tillstands-
forfarande vid export till tredje lander.

EU:s gemensamma stdndpunkt innehéller
foljande atta kriterier for tillstindsprovningen
som ska beaktas vid tillstindsforfarandet: 1)
respekt for internationella dtaganden, 2) re-
spekten for de ménskliga réttigheterna i det
slutliga bestimmelselandet, 3) den interna si-
tuationen i det slutliga bestimmelselandet
som en foljd av existerande spénningar och
vapnade konflikter, 4) bevarande av regional
fred, sdkerhet och stabilitet, 5) den nationella
sdkerheten for medlemsstaterna och de terri-
torier i fraga om vilka en medlemsstat &r an-
svarig for de yttre forbindelserna, samt for
vanligt sinnade och allierade lidnder, 6) ko-
parlandets upptrddande gentemot det interna-
tionella samfundet, i synnerhet i frdga om
dess attityd till terrorism, arten av dess alli-
anser och dess respekt for internationell ratt,
7) om det foreligger risk for att den militira
tekniken eller krigsmaterielen kommer att
avledas till annat &ndamal inom koparlandet
eller aterexporteras pa oonskade villkor samt
8) den exporterade militdra teknikens eller
materielens forenlighet med mottagarlandets
tekniska och ekonomiska forméga, med be-
aktande av det onskvirda i att stater far sina
legitima behov pé sékerhets- och férsvarsom-
radet tillgodosedda med minsta mdjliga an-
véindning av ménskliga och ekonomiska re-
surser till krigsmateriel.

Enligt artikel 10 i EU:s gemensamma
staindpunkt far medlemsstaterna, om sa &r
lampligt, ocksé beakta den tilltdnkta expor-
tens inverkan pa de egna ekonomiska, socia-
la, kommersiella och industriella intressena,
men dessa faktorer ska inte paverka tillamp-



RP 148/2013 rd 31

ningen av de ovan ndmnda kriterierna. I An-
viandarguiden (Europeiska unionens rads
meddelande 9241/09, 29.4.2009) som ska
tillimpas vid genomforandet av den gemen-
samma standpunkten och som uppdateras av
radets COARM-arbetsgrupp, finns bésta
praxis géllande tolkningen av grunderna for
tillstdndsprovning.

Utrikesministeriet ansvarar for den utrikes-
och sékerhetspolitiska provningen. Som en
del av helhetsbeddmningen ansvarar for-
svarsministeriet for forsvarsindustrins ex-
portberoende utvecklingsforutsittningar. De
industriella férdelarna som anges i den ge-
mensamma stdndpunkten innebér att expor-
tens betydelse med tanke pa det finska for-
svarets materialberedskap och utvecklandet
av den inhemska industrin pa omradet ska
beaktas i1 helhetsbedomningen. Det finska
forsvarets materialberedskap och utvecklan-
det av den inhemska industrin pa omréadet ar
delvis beroende av varandra, eftersom for-
svarets materialberedskap forutsétter att for-
sOrjningstryggheten kan sikerstéllas och dér
spelar den inhemska industrin en viktig roll.

De allminna fOrutsittningarna for till-
standsprévning som avses i 9 § 1 och 2 mom.
i lagen om export av forsvarsmateriel har
preciserats i statsradets ~ forordning
(311/2013). Lander som utrikes- och séker-
hetspolitisk provning inte tillimpas pa som
enskilda ldnder 4r medlemsstaterna i EU och
EES samt Schweiz, Australien, Japan, Kana-
da, Nya Zeeland och Forenta staterna, vilka
har definierats som sa kallade tillforlitliga
lander.

Enligt lagen om export av forsvarsmateriel
ar export (5 §) och overforing (6 §) samt
formedling (7 §) och transitering (8 §) tillat-
na endast med tillstind som beviljats av for-
svarsministeriet. Innan tillstand beviljas ska
ansokningarna om tillstind for forsvarsmate-
riel behandlas i arbetsgruppen for export-
drenden, tillsatt av forsvarsministeriet, med
foretrddare for de behoriga myndigheterna
(forsvarsministeriet, utrikesministeriet, Polis-
styrelsen, Tullen, Huvudstaben och Skydds-
polisen). Utrikesministeriet framfor sin
standpunkt betrdffande utrikes- och sidker-
hetspolitiska aspekter for arbetsgruppen for
exportérenden som en del av tillstindsprov-
ningen for den foreslagna exporten. Inom ut-

rikesministeriet behandlas fragan i den inter-
na exportkontrollarbetsgruppen som vid ut-
arbetandet av sin standpunkt ska beakta de
ovan uppriknade &tta kriterierna i EU:s ge-
mensamma standpunkt.

Nér det géller materiel och lavetter som ar
avsedda for egentligt stridsbruk och orsakar
forstorelse eller nir exporten till sitt varde &r
avsevirt stor eller nir frdgans utrikes- och
sdkerhetspolitiska betydelse annars kréver
det dr det statsrddets allmidnna sammantride
som beviljar tillstdnd. Ifall exporten dock &r
liten till sitt ekonomiska vérde eller den inte
har samband med Gverforing till utlandet av
dganderitten till forsvarsmaterielen eller den
bestimmanderétt som géller forsvarsmaterie-
len, dr det forsvarsministeriet som beviljar
tillstdnd. Vad som avses med export som ar
liten till sitt ekonomiska vérde definieras ge-
nom beslut av forsvarsministeriet och &r for
ndrvarande en miljon euro.

Exporttillstand beviljas inte om det dventy-
rar Finlands sdkerhet eller dr oforenligt med
Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska linje.
Tillstand beviljas inte for export av for-
svarsmateriel till ldnder som ar foremal for
vapenembargo, om inte nagot av undantags-
kriterierna som har skrivits in i FN-
resolutionen eller i radets beslut &r tillampligt
pa den foreslagna exporten. Export kan folj-
aktligen undantagsvis vara tilliten till exem-
pel for att anvindas av krishanteringstrupper
1 omradet.

Bestimmelser om sikerstillande av slutan-
vandningen finns i 15 § i lagen om export av
forsvarsmateriel. Vid prévningen av huruvi-
da ett tillstind ska beviljas dr det nodvandigt
att man kénner till i vilket land och av vem
det dr meningen att forsvarsmaterielen som
ska exporteras, Overforas, formedlas eller
transiteras i sista hand ska anvéndas. Slutan-
viandningen ska sékerstillas med ett slutan-
vandarintyg som ska inkrdvas av den lagliga
slutanvandaren. Slutanvéndarintyget ska vara
forsett med slutanvindarens underteckning i
original. Det viktiga i slutanvéndarintyget ar
slutanvéndarens forsdkran om att produkter-
na inte exporteras vidare utan tillstand fran
de finska myndigheterna. Som slutanvédndare
vid export av komponenter betraktas den for
vars produkter varan ska anvindas. Med
komponenter avses en vara, anordning, pro-



32 RP 148/2013 rd

dukt eller annan tillverkning, med vilken syf-
tet dr att den ska fogas till forsvarsmaterielen
pa ett sadant sitt att den inte utgdér en domi-
nerande del av slutproduktens identitet.
Bestimmelser om aterkallande av tillstdnd
finns i 17 § i lagen om export av férsvarsma-
teriel. Ett tillstind kan aterkallas om tills-
tdndshavaren har brutit mot tillstandsvillko-
ren. Tillstindet kan &terkallas ocksd om so-
kanden uppsétligen har ldmnat vilseledande
uppgifter i tillstdndsansdkan, eller om de
allménna forutséittningarna for beviljande av
tillstdnd eller de omstandigheter utifran vilka
tillstdndet har beviljats har férdndrats visent-
ligt. Ett tillstind kan ocksé aterkallas om det
enligt provning finns andra jamforbara vé-
gande skl for att aterkalla tillstdndet. Till-
stdndsvillkoren har brutits till exempel om
méngden forsvarsmateriel 1 tillstindet
overskrids eller foremalet for tillstdndet &nd-
ras utan att tillstindsanvéndaren underréttar
tillstdindsmyndigheten om detta. Vilseledande
uppgifter kan till exempel vara uppgifter om
slutanvindaren som inte stimmer Overens
med verkligheten. Vid prévning av ett ater-
kallande av tillstand ska ingangna leveransa-
taganden beaktas, déribland ingangna eller
pagaende ataganden om underhdll och re-
servdelsleveranser som hidnger samman med
forsvarsmaterielleveranserna. Andra vigande
skal for att aterkalla tillstandet kan till exem-
pel vara ett skél som har samband med Fin-
lands forsvarsintressen eller den allméinna
ordningen. Ett vigande skél for aterkallande
av tillstdnd ar ocksa vapenembargon utfarda-
de av FN eller Europeiska unionen som hén-
for sig till destinationslandet eller eventuella
andringar i Europeiska unionens gemensam-
ma standpunkt om export av militér teknolo-
gi och forsvarsmateriel. Det dr nddvéndigt att
aterkalla tillstdnd nér situationen i mottagar-
landet fordndras fundamentalt, vilket kan
leda till att forsvarsmateriel som har exporte-
rats eller formedlats med tillstdind anvénds
for krinkningar av de ménskliga réttigheter-
na eller i aggressiva vépnade eller motsva-
rande icke-acceptabla aktiviteter. Det dr ock-
s& mojligt att aterkalla ett tillstind om det i
exporten eller formedlingen sker exportbrott
eller forseelser som avser forsvarsmateriel.
Tillstdndet kan &terkallas av tillstandsbevilja-
ren, dvs. statsradet eller forsvarsministeriet.

Ett tillstdnd kan aterkallas helt och hallet el-
ler for viss tid.

Enligt artikel 5.2 i vapenhandelsfordraget
ska parterna som en del av kontrollsystemet
fora en nationell kontrollforteckning. Med
avseende pa forsvarsmateriel &r forteckning-
en mycket tickande. I detaljmotiveringarna
for artikel 2 ovan redogors det for forteck-
ningen. Den bestar av produktklasserna i Eu-
ropeiska unionens gemensamma militdra for-
teckning och det foreligger inte heller i det
hir avseendet ndgot behov av att dndra den
nationella lagstiftningen med anledning av
att vapenhandelsfordraget godkanns.

Bestimmelser om kontrollsystemet i skjutva-
penlagen och i EU.:s vapenexportforordning

Enligt skjutvapenlagen &ar overforing och
inforsel till Finland, 6verforing fran Finland,
kommersiell transitering, forvérv, innehav
och tillverkning av samt handel med skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler beroende av tillstind. Enligt 17 §
1 mom. 14 punkten i skjutvapenlagen géller
lagen inte utforsel av foremédl som omfattas
av tillampningsomradet for och transitering
som avses 1 vapenexportforordningen. I 41 §
i lagen regleras om ett undantag som hanfor
sig till export, dverforing fran Finland och
transitering av foremédl som ska betraktas
som forsvarsmateriel. P4 dessa ska tillimpas
vad som bestdms i lagen om export av for-
svarsmateriel.

Enligt bestimmelserna i EU:s vapenexport-
forordning ar sévil kommersiell som privat
export av skjutvapen, delar och visentliga
komponenter till skjutvapen och ammunition
avsedda for civila &ndamal beroende av till-
stand. Enligt vapenexportforordningen kan
en viss exportdr meddelas exporttillstand for
en enskild transport, for flera transporter eller
som ett globalt tillstind for en eller flera
transporter till en eller flera bestdmda slutliga
mottagare eller forsdndelsemottagare i ett el-
ler flera ldnder. Tillstdindsmyndighet 4r myn-
digheten i den stat dér exportoren dr etable-
rad eller har sin hemvist. Forutséttningen for
beviljande av exporttillstind &r uppvisande
av ett giltigt importtillstind. Dessutom ska
myndigheterna i transiteringslinderna fore
forsédndelse av varor transporteras skriftligen
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meddela att de inte har ndgra invéndningar
mot transporten. Om inga invéndningar mot
transiteringen har inkommit inom 20 arbets-
dagar fran myndigheterna i ett transitland,
anses landet ha gett sitt tillstdnd till transite-
ringen. Genom tillstdndskriterierna bestims
nidrmare om uppvisandet av samtycke. Det ar
exportdrens skyldighet att skaffa importtill-
stind och att inhdmta transiteringsstatens
samtycke. Exporttillstdndet ska beviljas i en-
lighet med det nationella forfarandet men
handlidggningstiden far inte vara ldngre &n 60
arbetsdagar fran det datum da alla de uppgif-
ter som krivs har lamnats till de behoriga
myndigheterna. Under exceptionella omstén-
digheter och av vederborligen motiverade
skal fir den perioden forldngas till 90 arbets-
dagar. Giltighetstiden for ett exporttillstdnd
far inte Overstiga giltighetstiden for import-
tillstdndet. Om importtillstdndet inte anger en
giltighetstid ska giltighetstiden for ett export-
tillstdnd, utom under exceptionella omstén-
digheter och av vederborligen motiverade
skél, vara minst nio manader.

For sparningsindamal har det stéllts vissa
krav pa vad exporttillstindet, importtillstan-
det och de atfoljande handlingarna ska inne-
halla. Handlingarna ska uppta utfirdandedag
och sista giltighetsdag, plats for utfardande,
exportland, importland, i forekommande fall
tredjeland eller tredjeldnder som é&r transite-
ringsldnder, forsédndelsemottagare, slutlig
mottagare, om denne dr kind vid tidpunkten
for avsdndandet samt uppgifter om exportva-
rornas kvalitet och kvantitet. De mérkningar
som har anbringats pé skjutvapnen ska inga i
tillstandsuppgifterna. Transportrutten &r i
allméinhet inte kidnd nir ansokan om export-
tillstdnd gors, utan avgdrs forst nir befrakt-
ningskontraktet gors upp efter att tillstdndet
har beviljats. Foljaktligen anges transite-
ringslédnder séllan i sjdlva tillstandet. I prak-
tiken har det i Finland krévts att slutanvédnda-
ren anges, om exporten hianfor sig till en stat
for vilken bedomningen av utrikes- och si-
kerhetspolitiska hinder gors fran fall till fall.
Om mottagaren ar aterforsiljare, har aterfor-
sdljaren ansetts vara slutanvindare. For att
mérkningarna pé skjutvapen som ska expor-
teras ska kunna inforas i exporttillstdndet
krivs det att den sdkande reserverar redan
tillverkade vapen i lager for en viss export.

Dessa uppgifter som ska inforas i exporttill-
standet ska, om de ingar i importtillstandet,
fore transporten ldamnas av exportdren till de
tredjeldnder som é&r transiteringslénder. I for-
ordningen ingar ett forenklat forfarande for
temporér export av skjutvapen.

I artiklarna 10 och 11 i férordningen fore-
skrivs om avslag pa ansdkan om tillstdnd och
om éaterkallande av tillstind. Vid beslut om
beviljande av exporttillstiand ska medlemssta-
terna beakta alla relevanta aspekter. Forord-
ningen tar separat upp foljande aspekter som
ska beaktas:

a) forpliktelser enligt internationella over-
enskommelser om exportkontroll eller genom
internationella fordrag,

b) nationella utrikes- och sékerhetspolitiska
aspekter och  gemensam  stdndpunkt
2008/944/Gusp, samt

c) aspekter rorande den avsedda slutan-
vandningen, forsindelsemottagaren och ris-
ken for omdirigering.

Nér medlemsstaterna bedémer en ansdkan
om exporttillstdind ska de beakta huruvida
exportoren tillampar proportionella och till-
rackliga atgirder och forfaranden i syfte att
se till att bestimmelserna och malen i for-
ordningen och de krav och villkor som géller
for tillstdndet iakttas. Medlemsstaterna ska
respektera sina forpliktelser som avser sank-
tioner som inforts genom beslut som antagits
av radet eller ett beslut av Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa eller genom
en bindande resolution av Forenta nationer-
nas sdkerhetsrad, sirskilt rorande vapenem-
bargon.

Ansokan om exporttillstind ska avslds om
sokanden har blivit domd for brott som anges
i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arreste-
ringsorder och Overlimnande mellan med-
lemsstaterna eller ndgon annan gérning under
forutsittning att denna utgdr ett brott dir
maximistraffet dr frihetsberévande i minst
fyra ér eller ett stringare straff. En ansokan
ska avslas ocksé om den juridiska eller fysis-
ka person som ansoker om tillstandet har
domts for olaglig handel med skjutvapen, de-
lar och vésentliga komponenter till skjutva-
pen, eller for andra allvarliga brott.

Tillstindsmyndigheten ska upphéva, tillfal-
ligt upphéva, éndra eller aterkalla ett export-
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tillstdnd om villkoren for beviljande inte, el-
ler inte langre, dr uppfyllda. Bestimmelserna
i vapenexportforordningen forutsétter att de
utrikes- och sékerhetspolitiska omsténdighe-
terna bedoms pa ett sitt som uppfyller kraven
i vapenhandelsfordraget.

136 § 1 skjutvapenlagen finns bestimmel-
ser om kommersiellt transiteringstillstand.
Tillstindsmyndigheten kan krdva att sokan-
den visar upp ett slutanvéndarintyg eller na-
gon annan tillforlitlig utredning om att det
inte finns hinder for att meddela tillstand.
Vidare ska tillstindsmyndigheten, om be-
handlingen av drendet forutsétter det, hos ut-
rikesministeriet kontrollera att det inte finns
nagra utrikes- eller sdkerhetspolitiska hinder
for att meddela tillstand.

Innehallet i export- och transiteringstill-
stand for skjutvapen, vapendelar, patroner
och sarskilt farliga projektiler avsedda for ci-
vilt bruk och vilka utredningar som kravs be-
ror pa vilken stat som ar destinationsland.
Med stdd av utrikesministeriets utldtanden
har staterna kategoriserats enligt behovet av
sarskild utrikes- och sdkerhetspolitisk prov-
ning for export till respektive stat. Foreligger
det inget behov, kan ett exporttillstdnd bevil-
jas ocksa pé viss tid sé att det i tillstdndet an-
ges vilka foremal som ska exporteras och de-
ras maximiantal. Foreligger det behov av sér-
skild utrikes- och sédkerhetspolitisk provning,
kan tillstand beviljas for ett enskilt exportpar-
ti. I dessa fall forutsitts uppvisande av ett
slutanvéandarintyg som hanfor sig till det ak-
tuella exportpartiet. P& vilket sitt slutanvin-
darintyget som krévs ska verifieras beror pa
vilken destinationsstaten dr. Den utrikes- och
sdkerhetspolitiska  provningen motsvarar
provningen som gors for ansokningar om ex-
porttillstind for forsvarsmateriel. Vapenex-
portforordningens exporttillstandsbestdm-
melser blev tillimpliga den 30 september
2013. Eftersom dessa bestimmelser har till-
lampats i ytterst kort tid, vacklar tillstands-
forfarandet delvis fortfarande.

Enligt 16 § 2 mom. 3 punkten i skjutvapen-
lagen avses med Overforing transport fran en
medlemsstat 1 EU till en annan. Kommersiel-
la dverforingstillstdnd regleras i 35 § i lagen.
Overforingstillstdnd kan meddelas en vapen-
néringsidkare som har rétt att idka néring i
vapenbranschen med foremél som ska dver-

foras. En forutsdttning for att tillstdnd ska
kunna meddelas ar att det enligt meddelande
fran myndigheten i destinationslandet inte
finns hinder for en overforing och att dverfo-
ringsforhallandena ar sékra. I praktiken ska
den som soker tillstdnd foga ett forhandssam-
tycke av mottagarstatens myndigheter till an-
sokan om Overforingstillstind. Om mottagar-
staten meddelar att det inte krdvs forhands-
samtycke for overforingen av de aktuella f6-
remédlen kan tillstdnd beviljas utan detta.
Overforingstillstind och forhandssamtycken
ges pa standardiserade formuldr. Fér bedom-
ningen av dverforingsforhallandenas sikerhet
finns det en punkt i dverforingstillstdndsfor-
muléret dér overforingsrutten skrivs in. Till-
stindsmyndigheten bedomer Overforingens
sdkerhet utifrdn forhandenvarande informa-
tion och ger Overforingstillstandet de med-
lemsstater for kdnnedom genom vilka trans-
porten sker. Ett kommersiellt dverforingstill-
stand kan enligt 35 a § i skjutvapenlagen
ockséd meddelas tidsbundet. I det fallet ska
tillstdndsinnehavaren pa forhand underritta
tillstdandsmyndigheten om varje transport.

Med avseende pa export och kommersiell
overforing &r Polisstyrelsen behorig till-
standsmyndighet och med avseende pé privat
overforing polisinrdttningen i hemkommu-
nen, pa hemorten eller vistelseorten. Ett till-
stind kan meddelas om Overforingsforhal-
landena ar sékra.

Ett kommersiellt overforingstillstind och
ett tidsbundet kommersiellt overforingstill-
stdnd upphor att gélla, om néringstillstdndet i
vapenbranschen upphor att gilla eller ater-
kallas. Tillstandsmyndigheten ska é&terkalla
ett kommersiellt overforingstillstind, ett
tidsbundet kommersiellt dverforingstillstand
eller ett kommersiellt transiteringstillstand,
om det enligt meddelande fran en myndighet
i destinationslandet finns hinder fér overfo-
ringen, utforseln eller transiteringen eller om
det finns utrikes- eller sékerhetspolitiskt hin-
der for dem. Ett kommersiellt overforingstill-
stand och ett tidsbundet kommersiellt dverfo-
ringstillstind ska aterkallas ocksd i sddana
fall dér overforingsforhdllandena inte langre
ar sdkra. Ett tillstdnd kan aterkallas av utri-
kes- eller sdkerhetspolitiska skal. Det ar till-
standsmyndighetens uppgift att for sin del
folja den internationella utvecklingen. Be-
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stimmelser om upphdrande och aterkallelse
av tillstand finns i 39 § i skjutvapenlagen.

Enligt artikel 5.2 i vapenhandelsfordraget
ska parterna som en del av kontrollsystemet
fora en nationell kontrollforteckning. I de-
taljmotiveringarna for artikel 2 ovan redo-
gors det for kontrollférteckningen. Polisen
ska enligt 113 § i skjutvapenlagen fora séda-
na register over skjutvapen, vapendelar, pa-
troner och sérskilt farliga projektiler som be-
hovs for tillstdnds- och tillsynsuppgifterna. I
registren ska de i vapenexportforordningen
faststillda uppgifterna som behovs for till-
stands- och tillsynsuppgifterna antecknas. 1
registren far ocksd antecknas sddana uppgif-
ter om forvérv, innehav, dverforing, inforsel
och utforsel av ovan avsedda foremél som
behovs for de anmélningar till myndigheter i
andra stater som ska goras enligt skjutvapen-
direktivet, direktivet om spriangdmnen och
Schengenkonventionen.  Skjutvapenlagens
och vapenexportforordningens tillimpnings-
omraden med avseende pé kontrollerade pro-
dukter uppfyller vapenhandelsfordragets
krav. Kontrollférteckningen baseras pa defi-
nitionerna 1 skjutvapendirektivet och det
finns inget behov av dndringar i den nationel-
la lagstiftningen med anledning av att fordra-
get godkéinns. I enlighet med vad som ovan
anforts, finns det dessutom en skyldighet att
fora register over kontrollerade produkter.

Bestdmmelserna om import i vapenhan-
delsfordraget (artikel 8) ldmnar fordragssta-
terna en mdjlighet att reglera om importkon-
trollen p& en nivd som enligt nationell prov-
ning &r tillrdcklig. Import av féremal som in-
gar 1 skjutvapenlagens tillimpningsomréde,
dvs. skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler samt robot- och ra-
ketuppskjutningssystem, dr beroende av till-
stdnd. Import av andra foremal &n de som in-
gar 1 skjutvapenlagens tillimpningsomréde,
sdsom obevdpnade militdra luftfartyg och
krigsfartyg, ska ske i enlighet med tullag-
stiftningens alla bestimmelser och forfaran-
den.

Tullen 6vervakar Overforing, export och
transitering av forsvarsmateriel och handldg-
ger tillstinden som beviljas for dessa énda-
mal samt undersoker i egenskap av forunder-
sokningsmyndighet olagliga forfaranden som
hénfor sig till 6verforing, export och transite-

ring som behandlas som tullbrott. Endast en
del konventionella vapen klassificeras som
forsvarsartiklar. Overvakningen av Ovriga,
dvs. civila vapen sker i Tullen i enlighet med
bestimmelserna 1 skjutvapenlagen. Tullen
Overvakar Overforing, import, export och
transitering av skjutvapen, vapendelar, patro-
ner och sérskilt farliga projektiler och hand-
lagger tillstinden som beviljas for dessa dn-
damal samt undersoker i egenskap av forun-
dersokningsmyndighet olagliga forfaranden
som hanfor sig till overforing, import, export
och transitering som behandlas som tullbrott.

Det nationella kontrollsystemet 1 Finland
kan redan som sddant anses motsvara kraven
i artikel 5 1 vapenhandelsfordraget och dér-
med medfor en ratificering av vapenhandels-
fordraget inte ndgot behov av dndringar i lag-
stiftningen. Tillimpningen av fordraget kan
dock framdeles kriava effektivare myndig-
hetsdvervakning och béttre myndighetssam-
arbete. Meningen é&r att utrikesministeriet,
forsvarsministeriet och Polisstyrelsen ska ut-
ses till de kontaktpunkter som avses i artikel
5.6 1 fordraget.

Artikel 6. Férbud. 1 artikeln foreskrivs om
sddana absoluta forbud som leder till att
overforing av konventionella vapen som om-
fattas av artikel 2.1 eller varor som omfattas
av artikel 3 eller 4 avslas. Artikeln géller i
vid bemirkelse alla 6verforingsformer som
fordraget ticker. Artikeln hor till de mest
centrala punkterna i fordraget och en tillrack-
lig rdckvidd var en troskelfrdga for manga
stater sdrskilt med avseende pa skrivningarna
om internationell humanitir rétt. Artikeln
svarar centralt pad fordragets mal och syften
enligt artikel 1. Den inskrénker sig till de all-
ra allvarligaste brotten som berér hela det in-
ternationella samfundet. Med internationella
brott avses i allménhet sa kallade vérldsbrott
eller egentliga brott mot folkrétten, sdsom
massmord, krigsforbrytelser samt brott mot
ménskligheten, vilka dr ndmnda 1 artikeln.
Klassificeringarna dr delvis &verlappande. |
praktiken bestdr massmord och brott mot
minskligheten av gérningar som bor betrak-
tas som krigsforbrytelser, men pa grund av
girningarnas planméssighet och mal har de
egna brottsbeteckningar. I motsats till krigs-
forbrytelser kan man gora sig skyldig till
massmord och brott mot minskligheten ock-
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sd under fredstid. Artikeln syftar till att i s&
vid utstrdckning som mojligt ticka dessa all-
varliga girningar mot folkrétten.

Enligt artikel 6.1 far en part inte bevilja
overforing av konventionella vapen eller av
varor som omfattas av artikel 3 eller 4, om
Overforingen innebér brott mot partens for-
pliktelser utifrén atgidrder som antagits av
Forenta nationernas sékerhetsrdd i enlighet
med VII kap. i Forenta nationernas stadga,
sarskilt vapenembargon.

Forenta nationernas sdkerhetsrdds resolu-
tioner ar rattsligt bindande enligt VII kap. i
Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956)
nér det géller atgérder for att upprétthélla el-
ler aterstdlla internationell fred och sédkerhet.
I princip &r alla sdkerhetsradsresolutioner
bindande for Finland och ocksd for andra
medlemsstater 1 Forenta nationerna. Med
stod av VII kap. i stadgan kan ocksé de va-
penembargon utfirdas som ndmns i artikeln
och som ér bindande for Forenta nationernas
medlemsstater. Finland &r, liksom de andra
medlemsstaterna, med stod av Forenta natio-
nernas stadga skyldig att verkstdlla vapen-
embargon som sdkerhetsradet utfirdar med
stod av VII kap. Nationellt beviljas tillstand
for export av forsvarsmateriel inte till 1dnder
som dr foremal for vapenembargo, om inte
nagot av undantagskriterierna som har skri-
vits in 1 FN-resolutionen eller i radets beslut
ar tillimplig pa den foreslagna exporten. Ex-
port kan foljaktligen undantagsvis vara tilla-
ten till exempel for att anvidndas av krishan-
teringstrupper i omradet.

Enligt artikel 6.2 far en part inte bevilja
overforing av konventionella vapen eller av
varor som omfattas av artikel 3 eller 4, om
overforingen innebdr brott mot partens rele-
vanta internationella forpliktelser utifran in-
ternationella fordrag dér den &r part, sérskilt
forpliktelser som hanfor sig till 6verforing av
eller olaglig handel med konventionella va-
pen. Artikeln ska pdminna om de med tanke
pd vapenhandelsfordraget centrala interna-
tionella fordragen, dér en stat &r part och
didrmed bunden av de folkriéttsliga rittighe-
terna och skyldigheterna som ingar i det in-
ternationella fordraget. De centrala interna-
tionella fordrag som é&r bindande for Finland
redovisas ovan i avsnitt 2.1.

Enligt artikel 6.3 far en part inte bevilja
overforing av konventionella vapen eller av
varor som omfattas av artikel 3 eller 4, om
den vid tidpunkten for beviljandet har vet-
skap om att dessa vapen eller varor kan an-
viandas for folkmord, brott mot ménsklighe-
ten, grov Overtrddelse av Genevekonventio-
nerna fran 1949, attacker mot skyddade civi-
la mal eller skyddade civila eller for andra
krigsforbrytelser som definieras i internatio-
nella férdrag dér parten i fraga ar part.

Forbudet i artikeln tdcker de allra allvarli-
gaste internationella brotten, av dem sérskilt
massmord och brott mot ménskligheten, vil-
ka har straffbelagts i 11 kap. i finska straffla-
gen (39/1889). Med avseende pad massmord
giller konventionen om forebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (FordrS
5/1960) dar Finland ar part. Enligt artikel 1 1
konventionen bekriftar de fordragsslutande
parterna, att folkmord, vare sig det fordvas i
fredstid eller i krigstid, 4r ett brott enligt
folkrétten, vilket de forbinder sig att fore-
bygga och bestraffa. I 1 paragrafen i 11 ka-
pitlet i1 finska strafflagen kriminaliseras
massmord som en grov krigsforbrytelse. Ef-
ter att Romstadgan godkéndes har strafflagen
dndrats sa att den motsvarar brottsbeteck-
ningarna enligt stadgan (RP 55/2007 rd). I ar-
tikel 6 i Romstadgan for internationella
brottmalsdomstolen (FordrS 56/2000) defini-
eras garningar som uppfyller brottsrekvisiten
for massmord. Till den internationella brott-
malsdomstolens befogenhet hor enligt Rom-
stadgan de dér definierade girningarna folk-
mord, brott mot ménskligheten, och krigsfor-
brytelser. Domstolens befogenhet komplette-
rar den nationella befogenheten.

I artikel 6.3 definieras krénkningar av in-
ternationell humanitér ritt som hor till arti-
kelns tillimpningsomrade. Som sadana defi-
nieras grov Overtrddelse av Genévekonven-
tionerna fran 1949, attacker mot skyddade
civila mal eller skyddade civila eller andra
krigsforbrytelser som definieras i internatio-
nella fordrag dér staten i fraga ar part. Arti-
keln avser de fyra i Genéve den 12 augusti
1949 ingangna konventionerna om interna-
tionell humanitir ritt angdende forbattrande
av behandlingen av sarade, sjuka och
skeppsbrutna, behandlingen av krigsfangar
samt skydd for civilpersoner under krigstid. I
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respektive konvention definieras grova brott
mot méanniskor som ska skyddas.

I artikel 6.3 ndmns separat uttryckligen at-
tacker mot skyddade civila mal eller skydda-
de civila. Till Genévekonventionerna fran
1949 forhandlades det 1977 tva tillaggspro-
tokoll som sdrskilt géller offer for interna
konflikter och som foljaktligen ocksé centralt
inverkar pé skyddet av civila. I den aktuella
artikeln hénvisas det emellertid inte till dessa
fordrag, utan tillaggsprotokollen blir enligt
artikeln tillampliga endast, om staten &r part i
dem. Genévekonventionernas sa kallade ge-
mensamma artikel 3 géller ocksé interna kon-
flikter utdver de internationella konflikterna.
Som allvarliga krankningar av folkritten och
sedvaneritten som tillimpas vid statsinterna
konflikter betraktas uppsatliga attacker mot
civilbefolkningen eller civilpersoner som inte
direkt deltar i fientligheterna. Det gick inte
att 1 artikeln fa inskrivet en entydig hinvis-
ning till internationell humanitér rétt, dér-
ibland till sedvaneritten, som inom omradet
for humanitér rétt dr en central internationell
rittskélla. Darfor ville man i artikeln inklude-
ra en uttrycklig hinvisning till skyddade civi-
la mal och civila, for att dessa uttryckligen
ska omfattas av artikelns tillimpningsomrade
och for att skrivningen om internationell hu-
manitér rétt ska vara s tdckande som mojligt
med beaktande av forhandlingsrealiteterna.

Artikel 6.3 innehaller ocksa en hénvisning
till sédana internationella fordrag dér parten i
fraga ar part. Med det hér avses i synnerhet
Romstadgan, till vilken det dock inte kunde
hinvisas uttryckligen, eftersom alla stater
inte har ratificerat stadgan. Artikel 8 i Rom-
stadgan innefattar de internationellt mest om-
fattande definitionerna av krigsforbrytelser,
darfor ger ett indirekt inkluderande av den i
artikeln mervirde till tillimpningsomradet
for forbuden. Finland har ratificerat Rom-
stadgan och som part atagit sig att f6lja dess
bestimmelser. Det nationella godkidnnandet
och sittandet i kraft av dndringarna i Rom-
stadgan frén 2010 (aggressionsbrott och arti-
kel 8) bereds ockséd som bist. Foljaktligen
tolkar Finland artikelns skrivning om krigs-
forbrytelser sa tickande som mojligt.

Under forhandlingarnas gang foreslog Fin-
land forstarkningar till artikel 3 som skulle
ha lyft fram brott mot de ménskliga réttighe-

terna som sjélvstandiga brott i stallet for att
integrera dessa 1 krigsforbrytelserna och brot-
ten mot minskligheten. Detta tillaggsforslag
fick emellertid inte tillrdckligt stort under-
stod.

EU:s gemensamma stdndpunkt slar fast ab-
soluta forbud som ska beaktas i den nationel-
la tillstindsprovningen. Den gemensamma
standpunktens forbud ér till vésentliga delar i
kongruens med forbuden i vapenhandelsfor-
draget. Det nationella kontrollsystemet be-
skrivs ndrmare i motiveringarna for artikel 5.
De nationella bestimmelserna i Finland kan
anses uppfylla beddmningskriterierna i arti-
kel 6.

Artikel 7. Export och bedomning av ansé-
kan om exporttillstand. Artikeln géller till-
stdndsbeddmningen for export av konventio-
nella vapen och varor nér absoluta férbud en-
ligt artikel 6 inte tillimpas i bedomningen av
exportansokan. Artikeln syftar till att med
beaktande av fordragets mél och syfte slé fast
sd stringa gemensamma internationella mi-
nimikrav som mdojligt for den nationella be-
démningen av ansdkan om exporttillstand.

Artikel 7.1 forpliktar en exporterande stat
som é&r part i fordraget att i enlighet med sin
jurisdiktion och sitt nationella kontrollsystem
beddéma konsekvenserna av en export innan
tillstind beviljas. I den nationella beddm-
ningen ska enligt artikel 7.1 a beddmas huru-
vida exporten av konventionella vapen i en-
lighet med ansdkan bidrar till eller forsvagar
fred och sékerhet. Med detta avses i prakti-
ken en beddomning av ldget i mottagarstaten
for de konventionella vapnen och i den om-
givande regionen. Likasa ska med stod av ar-
tikel 7.1 b beddomas huruvida vapnen eller
varorna allvarligt krénker eller underlittar
krankningar av internationell humanitir rétt
eller av folkritten om de ménskliga rittighe-
terna. Med allvarliga krinkningar av interna-
tionell humanitir ritt avses i praktiken krigs-
forbrytelser. Som krigsforbrytelser betraktas
till exempel uppsatligt déodande, tortyr och
ominsklig behandling av krigsfangar. I Fin-
land definieras krigsforbrytelse i 11 kap. 5 § i
strafflagen.

Artikel 7.1 b forpliktar ytterligare till att
bedoma huruvida de vapen eller varor som
ska exporteras kan anvindas for att begd
handlingar som utgdr brott enligt internatio-
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nella fordrag eller protokoll om terrorism dar
den exporterande staten dr part. Med detta
avses 1 praktiken FN:s kamp mot terrorism.
Samarbetet stater emellan stodjer sig pa FN:s
13 sektorvisa internationella konventioner och
protokoll om terrorismbekédmpning samt tre
konventionsandringar. FN-konventionerna
forpliktar konventionsparterna till att inom
ramen for sin befogenhet undersoka terroris-
tiska brott och atala de skyldiga, sévida de
inte utlimnas till en annan behorig stat. Fin-
land har ratificerat alla FN-konventioner och
protokoll for bekdmpande av terrorism och
bereder som bést det nationella godkénnan-
det av de senaste konventionsdndringarna.
Det giller dndringarna frén 2005 i konven-
tionen och protokollet om sjofartens siker-
het. Ytterligare forpliktar artikeln till att be-
doma huruvida vapnen eller varorna kan an-
vindas for att begd handlingar som utgdr
brott enligt internationella fordrag om inter-
nationell organiserad brottslighet. Som sada-
na fordrag kan betraktas sarskilt FN-
konventionen mot grinsdverskridande orga-
niserad brottslighet (FordrS 20/2004) och
tilliggsprotokollen till den.

Bedomningen av ansdkningar om export-
tillstdnd i artikel 7.1 ska handldggas som en
enhetlig nationell process som, & ena sidan,
beaktar konsekvenserna for fred och sidkerhet
och, & andra sidan, mdjligheterna till krénk-
ning av i synnerhet internationell humanitér
ratt och ménskliga rittigheter. I den praktiska
tillimpningen av artikeln accentueras sérskilt
skrivningarna i led b om humanitér rétt och
de minskliga réttigheterna. Under fordrags-
forhandlingarnas giang gjordes bedomningen
av fred och sdkerhet till ett kriterium pa
samma nivd som de Ovriga faktorerna som
eventuellt inverkar pa ans6kan om exporttill-
stind. Under forhandlingarna accentuerades
ockséd synsittet att artikeln sd allmént och
omfattande som mojligt ska hénvisa till all-
varliga krankningar av internationell humani-
tér ritt och folkritten om de ménskliga rét-
tigheterna. I synnerhet medlemsstaterna i EU
arbetade for en sddan skrivning.

Artikel 7.2 mojliggor de riskminskande och
fortroendeskapande atgiarderna enligt artikel
7.1. Dessa atgérder dr emellertid beroende av
provning, inte forpliktande. Denna karaktér
och provningsberoendet betonades i artikel-

forhandlingarna. Atgirderna #r inte heller
nagon forutsittning for beviljande av till-
stand. Det ar inte meningen att sérskilda &t-
gérder ska kunna asidosétta exporttillstands-
bedémningen med avseende pa punkt 1 i ar-
tikeln, snarare ska atgirder av det hér slaget
komplettera den nationella tillstindsbedém-
ningen dverlag.

Enligt artikel 7.3 far en part inte bevilja ex-
porttillstind, om det foreligger en Gvervé-
gande risk for ndgon av de negativa pafolj-
derna i punkt 1. I den engelska atergivningen
av artikeln anvénds begreppet “overriding
risk”, vilket rattsligt 4r ett mangtydigt och
nytt begrepp. Det kan anses innebéra att fa-
ran for en Overvdgande risk ska beddmas i
den helhetsbeddmning som artikeln kréaver.
EU:s gemensamma standpunkt anvénder som
motsvarighet till uttrycket “overriding risk”
formuleringen clear risk”, pa svenska “up-
penbar risk” (artikel 2.2 1 EU:s gemensamma
standpunkt). Denna formulering binder EU-
landerna vid tillimpningen av EU:s gemen-
samma standpunkt.

Enligt artikel 7.4 ska beddmningen ocksé
beakta konsekvenserna av export av ammu-
nition, delar och komponenter till skjutvapen
for grovt konsbetingat véald. Detta dr ett bety-
dande framsteg som skrivning i ett interna-
tionellt fordrag. Med konsbetingat vald avses
handlingar dir det huvudsakliga motivet hén-
for sig till konet. Konsbetingat véald ingér i
riktlinjerna fran 2005 av FN-organens styr-
kommitté ("Guidelines for gender-based vio-
lence interventions in humanitarian set-
tings”) dar det definieras som ett paraplybe-
grepp som avser vilken som helst uppsatlig
handling en méinniska utsétts for mot sin vilja
utgdende fran skillnaderna mellan konen.
Begreppet konsbetingat vald anvidnds ocksé
bland annat i slutsatserna fran Forenta natio-
nernas kvinnokommissions 67:e session. I
praktiken forpliktar fordragsbestimmelsen
till att i bedomningen av exporttillstdndet be-
akta risken for grovt konsbetingat véld.
Skrivningen ansags viktig och drevs sirskilt
av de nordiska linderna och EU-ldnderna.
Malet ar att genom skrivningen fasta sérskild
uppmirksamhet vid situationer av konsbe-
tingat vald.

Enligt artikel 7.4 ska vid exportbedom-
ningen ockséd risken beaktas for att vapnen
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eller varorna anvinds for grovt véald mot
kvinnor och barn eller for att underldtta sa-
dant véld. Med barn avses i enlighet med
konventionen om barnens rittigheter (FordrS
60/1991) personer under 18 ar. Konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986, nedan
CEDAW) forbjuder for sin del all diskrimi-
nering av kvinnor. CEDAW-kommissionen
har i sina allmdnna rekommendationer nr 12
och 19 ansett att vild mot kvinnor dr en form
av diskriminering av kvinnor och som sddan
forbjuden. Staterna har enligt kommissionens
tolkning ocksa omsorgsplikt (due diligence)
forutom att avhalla sig fran konsbetingat
vald, ocksa skyldighet att skydda kvinnor
mot vald fran privat hall. Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
(CETS nr. 210, nedan Istanbulkonventionen)
forpliktar till att forbjuda alla former av vald
mot kvinnor och familjevald. Konventionen
innehéller ocksd den tidigare ndmnda om-
sorgsplikten att forebygga, undersdka och
straffa konsbetingat vald som begas av icke-
statliga fordvare. Finland undertecknade Is-
tanbulkonventionen den 11 maj 2011, och
som bést bereds ratificeringen av konventio-
nen.

Enligt artikel 7.5 ska varje exporterande
part sdkerstilla att exporttillstdinden &r detal-
jerade och utférdas innan exporten dger rum.

Enligt artikel 7.6 ska varje exporterande
part pé begéran lamna relevanta uppgifter om
tillstindet i fraga till den importerande parten
och till transiterings- eller omlastningsparter,
1 enlighet med sin nationella lagstiftning eller
praxis eller sina nationella verksamhetsprin-
ciper.

I artikel 7.7 uppmanas en exporterande part
som efter beviljandet av ett exporttillstdnd far
ny relevant information att omvirdera till-
standet efter samrdd med den importerande
staten, om sa ar lampligt.

Bedomningen av tillstdndsansokningar for
forsvarsmateriel utgdr i Finland fran lagen
om export av forsvarsmateriel och EU:s ge-
mensamma standpunkt. Ansokningar om ex-
porttillstand for civila vapen bedéms i enlig-
het med skjutvapenlagen, EU:s vapenexport-
forordning och EU:s gemensamma stand-
punkt. Det finska tillstindssystemet redogors

ndrmare i detaljmotiveringen till artikel 5. De
nationella bestimmelserna i Finland kan an-
ses uppfylla bedomningskriterierna i artikel
7

Artikel 8. Import. 1 artikeln foreskrivs om
import av konventionella vapen. Importbe-
stimmelserna dr avsevért enklare dn export-
bestimmelserna och innefattar inget bedom-
ningsforfarande som kunde jimforas med an-
sokningarna om exporttillstand, trots att
manga lander under fordragsforhandlingarna
krivde att export och import ska behandlas
lika. Enligt dem gavs det i fordraget mera
tyngd &t de exporterande landernas beslut.

Enligt artikel 8.1 ska varje importerande
part ldmna den exporterande parten sédana
uppgifter med hjélp av vilka den exporteran-
de parten kan bedoma exporten nationellt i
enlighet med artikel 7. Dessa atgédrder kan
innefatta dokumentering om slutanvéndning
eller slutanvédndare. Informationen ldmnas ut
inom ramen for den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 8.2 ska varje importerande
part vidta atgérder for att reglera importen
inom sin jurisdiktion av konventionella va-
pen som omfattas av artikel 2.1. Dessa atgér-
der kan innefatta importsystem.

Enligt artikel 8.3 far den importerande par-
ten begéra uppgifter av den exporterande par-
ten om ansOkningar om exporttillstdind dar
den importerande parten dr slutdestinations-
land.

I lagen om export av forsvarsmateriel finns
det inga importbestimmelser. Bestimmelser-
na om import i vapenhandelsférdraget 1am-
nar fordragsstaterna en mdjlighet att reglera
om importkontrollen pd en nivd som enligt
nationell provning é&r tillricklig. Import av
foremél som ingédr i skjutvapenlagens till-
lampningsomrade, dvs. skjutvapen, vapende-
lar, patroner och sérskilt farliga projektiler
samt robot- och raketuppskjutningssystem, ar
beroende av tillstdnd. Import av andra fore-
mal &n de som ingér i skjutvapenlagens till-
lampningsomrade, sdsom obevépnade militi-
ra luftfartyg och krigsfartyg, ska ske i enlig-
het med tullagstiftningens alla bestimmelser
och forfaranden. Detta forfarande uppfyller
kraven i vapenhandelsfordraget.

Artikel 9. Transitering eller omlastning.
Enligt artikeln ska varje part vidta lampliga
atgérder fOr att i enlighet med relevant inter-
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nationell rétt, nir det ir nddvéndigt och moj-
ligt, reglera om transitering eller omlastning
via dess territorium av konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1 i fordraget. Va-
penhandelsfordraget definierar inte begrep-
pen transitering och omlastning. Strdvan i
forhandlingarna var att sé tickande som moj-
ligt skriva in olika Overforingsformer, beak-
tande nationella skiljaktigheter. 1 fordrags-
forhandlingarna anségs det att med transite-
ring avses sddan dverforing som inte lossas
under transporten. Med omlastning avses sa-
dan 6verforing som under transporten lossas
och dérefter omlastas.

Finsk lagstiftning kénner inte vapenhan-
delsfordragets begrepp “omlastning”. Dér-
emot anvinds termen “transitering” béde i
lagen om export av forsvarsmateriel och i
skjutvapenlagen. Omlastning har alltsé inte
definierats i finsk lagstiftning, utan anses i
Finland inga i transitering (eller analogt i ex-
port eller import).

Enligt 8 § i lagen om export av forsvarsma-
teriel far forsvarsmateriel transiteras endast
med tillstind som beviljas av forsvarsmini-
steriet eller statsrddet. Forsvarsmateriel far
transiteras genom Finland endast med till-
stand som beviljats for transitering, om ex-
portoren eller mottagaren finns utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet Med
transitering avses i Finland enligt paragrafen
transitering av forsvarsmateriel genom Fin-
land, d& exportdren eller mottagaren av for-
svarsmaterialet finns utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Enligt moti-
veringarna till 8 § i lagen om export av for-
svarsmateriel konstateras att med transitering
ska avses pa varandra foljande transporter
mellan vilka varan lagras i Finland under
hogst 14 dygn. Om forsvarsmaterielen lagras
en ldngre tid &n detta, ska den fortsatta trans-
porten av den fran Finland vara export (till
ett land utanfoér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet) eller dverforing (till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet) av for-
svarsmateriel (RP 93/2011 rd). Det krévs
inget transiteringstillstdnd for interna 6verfo-
ringar inom det FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. I det fallet &r det inte fra-
ga om transitering, utan om interna &verfo-
ringar i enlighet med direktivet om &verfo-
ringar av forsvarsmateriel.

Bestammelser om transitering av andra
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler 4n siddana som betraktas
som forsvarsmateriel finns i skjutvapenlagen.
Med transitering avses enligt 16 § 2 mom. i
den lagen transport frdn nadgon annan plats dn
en medlemsstat i EU genom Finland till na-
gon annan plats dn en medlemsstat i EU. En-
ligt 18 § 1 mom. 1 punkten dr 6verforing av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt
farliga projektiler i kommersiellt syfte bero-
ende av tillstand. Enligt 36 § meddelas till-
stand for transitering i kommersiellt syfte av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler i av Polisstyrelsen. Transi-
teringen som avses i skjutvapenlagen omfat-
tar ocksé omlastningen enligt vapenhandels-
fordraget. Transitering for privata dndamal
regleras i skjutvapenlagen ndr det géller in-
forsel till Finland och innehav 1 Finland, me-
dan den regleras i vapenexportforordningen
nér det géller utforsel fran Finland.

Artikel 10. Férmedling. 1 artikeln fore-
skrivs om de atgérder som varje part ska vid-
ta inom ramen for sin nationella lagstiftning
for att reglera formedling inom sin jurisdik-
tion av konventionella vapen som omfattas
av artikel 2.1. Parterna kan kréva att de som
utovar formedling ska registrera sig eller ha
ett skriftligt tillstdnd innan formedling inleds.

I skjutvapenlagen finns det inga bestim-
melser om formedling av vapen. Enligt 7 § i
lagen om export av forsvarsmateriel far for-
svarsmateriel formedlas endast med tillstdnd
som beviljas av forsvarsministeriet. Med
formedling av fOrsvarsmateriel avses verk-
samhet genom vilken en formedlare sam-
manfor kontraktsparter for att fa till stand ett
avtal om forsvarsmateriel. Kontraktsparterna
traffar inte nddvandigtvis varandra konkret.
For att formedlarens verksamhet ska vara be-
roende av tillstind ska den ha stor betydelse i
uppkomsten av en réttshandling. Det dr inte
fraga om formedling, om ett foretag inom
forsvarsindustrin utomlands séljer sina dar
tillverkade produkter eller skaffar delar eller
komponenter till forsvarsmateriel for den
egna produktionen.

Pa finskt territorium far forsvarsmateriel
formedlas endast med tillstind som beviljats
for formedling. Formedlingen ska ske inom
finskt territorium och forsvarsmaterielen som
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formedlas Overforas utanfor finskt territori-
um. Formedlingen sker inom finskt territori-
um, om en formedlare 1 Finland forhandlar
fram eller ordnar ett forsvarsmaterielskon-
trakt eller ndgon annan rittshandling som
giller export eller 6verforing av forsvarsma-
teriel ran ett land till ett annat. Férmedlingen
sker inom finskt territorium ocksa nir dgan-
deritten dvergar fran séljaren till formedlaren
eller fran formedlaren till koparen genom en
rattshandling pé finskt territorium.

For formedling av forsvarsmateriel utanfor
finskt territorium kravs det tillstand, om for-
medlaren &r en finsk medborgare, en finsk
sammanslutning eller en utlinning som enligt
lagen om hemkommun (201/1994) dr stadig-
varande bosatt i Finland. Hair ar syftet att
forhindra att tillstdndsbestdmmelserna kring-
gés till exempel genom att formedlingen flyt-
tas 6ver fran Finland till ett sddant land, dér
formedling inte dr beroende av tillstand eller
dar formedlaren beddmer att det &r léttare att
f4 formedlingstillstdnd &n i1 Finland. Fysiska
personer och sammanslutningar som omfat-
tas av tillimpningsomradet kan anses ha sa-
dana beroringspunkter med Finland att det ar
i Finlands intresse att 6vervaka den formed-
lingsverksamhet som dessa bedriver.

Artikel 11. Obehérig overforing. 1 artikeln
definieras hur obehdriga Overforingar (pa
engelska diversion) av konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1 i fordraget ska
forhindras. I vapenhandelsfordraget finns be-
stimmelser om att overforing av konventio-
nella vapen ska bedomas samt om atgarder
som ska forhindra att dessa vapen avleds till
olagliga marknader i import-, export- och
transiteringsldnderna. Artikeln anknyter till
vapenhandelsfordragets mal om att forhindra
olaglig vapenhandel.

Enligt artikel 11.1 ska varje part som deltar
i overforing av vapen vidta atgérder for att
forhindra obehorig Gverforing. Strdvan dr att
artikeln ska tdcka de situationer dér konven-
tionella vapen siljs olagligt via olagliga mel-
lanhénder.

I artikel 11.2 konstateras att den exporte-
rande parten i enlighet med sitt nationella
kontrollsystem som inréttats i enlighet med
artikel 5.2 ska strdva efter att forhindra att
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 overfors obehdrigt genom att beddma

risken for att exporten sker obehdrigt och
Overviga inforandet av riskminskande atgér-
der, sdsom fortroendeskapande atgérder eller
program som gemensamt utarbetas och antas
av de exporterande och importerande stater-
na. Andra forebyggande atgarder kan, dér sa
ar lampligt, innefatta en undersdkning av vil-
ka aktdrer som dr involverade i exporten,
krav pa kompletterande dokumentation, intyg
och forsdkringar, avslag pd exportansdkan
och andra lampliga &tgérder. Sddana atgirder
dr att ta reda pé slutanvdndaren genom krav
pa slutanvéndarintyg.

Enligt artikel 11.3 ska importerande, expor-
terande, transiterings- eller omlastningsparter
samarbeta och utbyta information i enlighet
med sin nationella lagstiftning, nir det &r
lampligt och mgjligt, for att minska risken
for obehorig Overforing av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1.

Enligt artikel 11.4 ska en part, om den upp-
ticker att konventionella vapen som omfattas
av artikel 2.1 har overforts obehorigt, vidta
lampliga &tgirder i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning och folkréitten mot denna dver-
foring. Dessa étgérder kan innefatta att be-
rorda parter varnas, att dessa obehoriga for-
sdndelser av vapen som omfattas av tillamp-
ningsomradet inspekteras samt att uppfoljan-
de atgdrder med hjilp av undersékningar och
brottsbekdmpning vidtas.

I artikel 11.5 uppmanas parterna att dela re-
levant information om effektiva atgérder mot
obehorig dverforing for att de béttre ska kun-
na forstd och forhindra sddana overforingar.
Denna information kan innefatta uppgifter
om olagliga aktiviteter genom hela dverfo-
ringskedjan, déribland korruption, internatio-
nella rutter for olaglig handel, olagliga for-
medlare, olagliga leveranskillor, krypte-
ringsmetoder, allmédnna avsdndningsstéllen
eller destinationer som anvénds av organise-
rade grupper som ir engagerade i obehdrig
overforing.

I artikel 11.6 uppmanas parterna att via
sekretariatet rapportera till andra parter om
atgirder de har vidtagit mot obehorig 6verfo-
ring av konventionella vapen som omfattas
av artikel 2.1.

Ett av fordragets centrala mal &r att for-
hindra olaglig vapenhandel, vilket man stré-
var efter genom att forhindra obehdriga dver-
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foringar, dvs. diversion eller avledning. Stra-
van dr att forhindra obehoriga 6verforingar
genomgdende 1 hela dverforingskedjan. Det
ska ske med hjélp av s& noggranna kontroller
av slutanvéndningen och slutanvindaren som
mojligt och krav pa exakt dokumentering om
dessa, savil vid direkta overforingar som vid
aterforsiljning respektive export. Obehoriga
overforingar ska forhindras genom ett sa vat-
tentétt samarbete och informationsutbyte som
mojligt. EU-ldnderna emellan sker saddant in-
formationsutbyte om export av konventionel-
la vapen och exportforbud skriftligt i EU:s
interna nét for informationsutbyte och i den
manatligen sammankommande arbetsgrup-
pen som behandlar fragor kring konventio-
nella vapen. De nordiska och de baltiska l14n-
derna diskuterar exporttillstindsfragor pa
sina regelbundna moten.

Under forhandlingarna hade ménga lander
som huvudsakligt mél att fordraget ska foku-
sera pa att forhindra olaglig handel. For detta
andamal utarbetades det en separat artikel om
obehdriga dverforingar och om hur de kunde
forhindras. Slutanvéndningen och slutanvin-
darna kunde fortfarande inte skrivas in i for-
draget pa ett for alla tillfredsstillande sétt
och det forekom mycket diskussioner om hur
dessa termer skulle anvéndas. I manga kom-
mentarer ansags det att samma slutanvéndare
kan anvinda vapnen for flera olika slutan-
vindardndamal. Det var dock en positiv sak
for ménga ldnder att de obehdriga Overfo-
ringarna fick en separat artikel. Ocksé det att
tillhorande faktorer skrevs in i samma artikel
fortydligade frdgans behandling bade poli-
tiskt och med tanke pé fordragets innehall.

I 14 § i lagen om export av forsvarsmateri-
el regleras forutsdttningarna som giller so-
kanden. Centralt dr hir huruvida s6kandens
verksamhetsomrade och verksamhet ar 1amp-
liga med tanke pd den verksamhet man soker
om tillstand for. Den som beviljas tillstdnd
ska kunna f6lja de allminna bestdmmelserna
i lagen och de sérskilda villkoren 1i tillstindet
i fraga. Bedomningen av sdkandens lamplig-
het ingar i helhetsbedomningen av forutsatt-
ningarna for att bevilja tillstaind. I 15 § i la-
gen foreskrivs att den som ansdker om ett
tillstdind ska sdkerstélla slutanvindningen av
forsvarsmateriel som 6verfors, transiteras el-
ler férmedlas. Vid provningen av huruvida

ett tillstand ska beviljas dr det nédvéndigt att
man kénner till i vilket land och av vem det
dr meningen att forsvarsmaterielen som ska
exporteras, overforas, formedlas eller transi-
teras i sista hand ska anvédndas. Slutanvén-
darintyget ska vara forsett med slutanvinda-
rens underteckning i original. Det viktiga i
slutanvandarintyget ar slutanvéndarens for-
sdkran om att denne inte exporterar produk-
terna vidare utan tillstind fran de finska
myndigheterna.

En fysisk person eller en sammanslutning
som bedriver tillverkning eller handel med
skjutvapen, vapendelar, patroner, sarskilt far-
liga projektiler eller robot- och raketupp-
skjutningssystem ska for denna verksamhet
ha sédant niringstillstdnd 1 vapenbranschen
som avses i 20 § i skjutvapenlagen. Enligt
23 § 2 mom. 2 punkten i den lagen kan till-
standet aterkallas for en viss tid eller helt, om
tillstindshavaren eller dennes ansvariga per-
son har brutit mot skjutvapenlagen, mot de
bestimmelser som utfdrdats med stdd av den
eller mot tillstandsvillkoren eller annars visat
att han inte ar lamplig att bedriva sadan verk-
samhet som avses i tillstdndet. Export i strid
med vapenexportforordningen och transite-
ring i strid med skjutvapenlagen é&r straffbart
som skjutvapenbrott, grovt skjutvapenbrott
eller lindrigt skjutvapenbrott enligt 1-3 § 1 41
kap. i strafflagen (39/1889).

Det gillande tillstdnds- och kontrollsyste-
met 1 Finland kan som det dr anses uppfylla
vapenhandelsfordragets krav om forhindran-
de av obehoriga overforingar. Det finska sy-
stemet utgar fran tillstindsprévning pa for-
hand och fran ett tickande tillstdndssystem.
Pa det sittet vill man sékerstdlla att vapnen
inte avleds till olagliga marknader och an-
vinds i obehorigt syfte. Det nationella kon-
trollsystemet granskas nidrmare i motivering-
arna for artikel 5.

Artikel 11 hanvisar endast till konventio-
nella vapen som omfattas av artikel 2.1. Dér-
emot hénvisar artikel 11 inte alls direkt till
ammunition enligt artikel 3 eller delar och
komponenter enligt artikel 4. Den nationella
tillstindsprovningen i Finland beaktar dock
mdjligheten av obehdriga dverforingar ocksé
vid tillstandsprévningen fér ammunition och
komponenter. Detta stodjer pa Europeiska
unionens gemensamma standpunkt.
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Artikel 12. Diarier. Det forutsitts i arti-
keln att fordragsparterna i enlighet med sina
nationella lagar ska fora diarium (record)
over beviljade exporttillstdind for konventio-
nella vapen som avses i fordraget eller 6ver
den faktiska exporten av dessa vapen. Parter-
na uppmanas att spara dessa uppgifter om
konventionella vapen som overfors till deras
territorium som slutdestination eller som har
beviljats transitering eller omlastning inom
territorium under deras jurisdiktion. Varje
part uppmanas att i dessa diarier enligt behov
ange mingd, virde, modell/typ, beviljade in-
ternationella dverforingar av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1, faktiskt
overforda konventionella vapen, detaljerade
uppgifter om den eller de exporterande, im-
porterande, transiterings- och omlastningssta-
terna samt om slutanvdndarna. Diarieuppgif-
terna ska sparas i minst tio ar.

I Finland regleras arkivering, déribland
handlingarnas fOrvaringstider, i arkivlagen
(831/1994). Alla tillstdnd som har beviljats
med stod av lagen om export av forsvarsma-
teriel &r offentliga. Dessutom &ldggs for-
svarsministeriet i 18 § i lagen om export av
forsvarsmateriel att offentliggbéra generella
overforingstillstind pa forsvarsministeriets
webbplats. 1 33 § i lagen foreskrivs att den
som har beviljats export-, 6verforings-, tran-
siterings- eller formedlingstillstand till for-
svarsministeriet ska 1dmna en utredning dver
atgdrderna enligt tillstdndsvillkoren och om
skyldigheten att fora bok med avseende pa
overforingar. Den som har beviljats export-,
Overforings-, transiterings- eller formedlings-
tillstdnd ska till férsvarsministeriet lamna en
tillforlitlig utredning &ver att produkterna har
levererats till destinationslandet i enlighet
med tillstdndsvillkoren samt for egen del
halvérsvis en utredning 6ver den forsvarsma-
teriel som har exporterats, 6verforts, transite-
rats eller formedlats. Den som har beviljats
overforingstillstind samt den som anvinder
ett generellt dverforingstillstdnd ska ha hén-
delsebaserad och fullstindig bokforing dver
sina Overforingar. Bestimmelser om forva-
ring av bokforingsmaterial finns i bokfo-
ringslagen (1336/1997). 1 bokforingen ska
foljande uppgifter tas in: 1) den exporterade
eller Overforda forsvarsmaterielen, 2) for-
svarsmaterielens mangd och vérde i euro, 3)

datum for export eller 6verforing, 4) motta-
gare, 5) slutanvindning och slutanvéndare,
om de ér kénda, samt 6) en utredning dver att
uppgifter om de exportrestriktioner som
eventuellt fogats till Overforingstillstdndet
har sénts till den som tar emot forsvarsmate-
rielen.

Enligt 25 § i skjutvapenlagen ska en va-
pennéringsidkare som har rétt att idka handel
med, tillverka, reparera eller modifiera skjut-
vapen, for i den lagen avsedd tillsyn Gver id-
kandet av néring i vapenbranschen fora regis-
ter Gver vapen, vapendelar, patroner och sir-
skilt farliga projektiler. I registret ska ocksé
antecknas namnet pa den som Overlatit och
den som tagit emot ett foremal samt namnet
pa den som gett i uppdrag att reparera eller
modifiera ett foremél. Vapenniringsidkaren
ska pé anfordran visa registret for polisen
samt Overlata det till tillstindsmyndigheten
da tillstandet upphor att gilla eller om det
aterkallas. Registret ska forvaras i minst tju-
go ar efter det den sista anteckningen har
gjorts i det. Registret ska forstoras efter att
det har gatt 50 ar sedan den senaste anteck-
ningen gjordes i det. Vidare ska enligt 113 § i
skjutvapenlagen polisen fora sddana register
over skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som behovs for
tillstinds- och tillsynsuppgifterna. I registren
ska de i vapenexportforordningen faststillda
uppgifterna som behdvs for tillstdnds- och
tillsynsuppgifterna antecknas. I registren far
ocksa antecknas sadana uppgifter om for-
vérv, innehav, overforing, inférsel och utfor-
sel av ovan avsedda foremal som behovs for
de anmaélningar till myndigheter i andra stater
som ska goras enligt skjutvapendirektivet, di-
rektivet om sprangdmnen och Schengenkon-
ventionen. I lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (761/2003)
foreskrivs om informationssystemet for for-
valtningsdrenden. | informationssystemet far
enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i den lagen dven
registreras for skotseln av polisens uppgifter
enligt skjutvapenlagen nddvéndig informa-
tion om ansdkan, tillstand, polisens atgérder,
beslut, hinder, anmérkning, anmélan och in-
spektion enligt nimnda lag. Enligt 23 § 1
mom. 1 punkten ska ur systemets uppgifter
om vapentillstaind utplénas uppgifter om be-
slut da tio ar har forflutit sedan beslutet fatta-
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des eller forfoll eller den i beslutet angivna
giltighetstiden gick ut, tillstindsuppgifter da
tio ar har forflutit sedan utgéngen av tillstan-
dets giltighetstid, uppgifter om hinder och
anmdrkningar samt andra registrerade upp-
gifter da tio &r har forflutit sedan uppgiften
antecknades. Det har ldmnats en proposition
till riksdagen (RP 66/2012) om é&ndring av
lagen dér det foreslés att minimiforvaringsti-
den for datafilerna ska hdjas frén 10 till 20
ar.

Enligt artikel 12 i EU:s vapenexportforord-
ning ska medlemsstaterna i minst 20 ar beva-
ra de uppgifter som antecknas i exporttill-
standet. Uppgifterna ska bevaras i enlighet
med nationell ritt. Bestimmelsen ska inte
tilldmpas pa temporar export pé vilka forenk-
lade forfaranden tillaimpas. Enligt artikel 4.4 i
EU:s skjutvapendirektiv ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2014 fora antingen
ett centraliserat eller ett decentraliserat dato-
riserat register som garanterar behdriga myn-
digheter tillgdng till de register dér varje
skjutvapen som omfattas av direktivet regi-
streras. Detta register ska omfatta och i minst
20 ar bevara uppgifter om skjutvapnets typ,
mirke, modell, kaliber och serienummer
samt leverantdrens och forvarvarens eller
dgarens namn och adress.

Artikel 13. Rapportering. Vapenhandels-
fordraget 4r till sin huvudsakliga karaktér ett
fordrag som reglerar handeln med konven-
tionella vapen. Dérfor ingér dir inte bestim-
melser om Overvakning av det nationella ge-
nomfOrandet sdsom &r brukligt i internatio-
nella nedrustnings- och rustningskontrollfor-
drag. I vapenhandelsfordraget sker dvervak-
ningen av det nationella genomf6randet ut-
ifrén parternas rapporter. Rapporteringen ar
den enda fordragsmekanismen som géller
uppfoljning av genomforandet. Artikel 13.1
innehéller de bestimmelser om rapportering-
en som dr centrala for ett effektivt genomfo-
rande och for transparensen. Rapporteringen
oOkar forutsdgbarheten i parternas verksamhet
och kan ocksa riknas som en fortroendeska-
pande &tgird och till omradet for preventiv
diplomati. Ett effektivt genomférande av for-
draget hianger ocksd ndra samman med en
transparent och ansvarsfull rapportering. Be-
stimmelsens skrivning betridffande rapporte-
ringens offentlighet 14t man pé grund av di-

vergerande standpunkter vara delvis oklar.
Bestdmmelsen kan dock tolkas s att den
ocksa innefattar rapporternas offentlighet.
Fordraget tillimpas pé det nationella planet.
Den enda internationella aktoren dr det ge-
nom fordraget inrédttade sekretariatet som
samlar in och vidaresdnder rapporterna, men
som dock inte direkt kan ingripa i parternas
nationella verksamhet.

Varje part ska inom det forsta aret efter det
att fordraget for partens del har trétt i kraft
lamna en forsta rapport till sekretariatet om
de atgdrder parten har vidtagit for att genom-
fora avtalet. Till sddana atgédrder hor godkén-
nande av noddvéndig nationell lagstiftning
och andra bestimmelser, utarbetande av kon-
trollférteckningar samt nddvéndiga administ-
rativa atgérder, till exempel inrdttande av en
tillsynsmyndighet. Parterna ska ocksé, i fo-
rekommande fall, rapportera om nya atgérder
som har vidtagits for att genomfora fordra-
get. Rapporterna ldmnas till sekretariatet som
delar ut dem till de andra parterna. P& det har
séttet bygger man upp ett system i samklang
med moderna internationella exportkontroll-
system, ddr den nationella tillimpningen
lamnas till utomstdende granskning. Med
hjilp av rapporteringen kan ocksa eventuella
brister i fordraget pavisas, vilka kan korrige-
ras i fordragsdndringsforfarandet enligt arti-
kel 20.

Med hjélp av parternas forsta rapport kan
man ocksa faststilla partens behov av tek-
niskt bistdnd. Enligt artikel 16 far en part for
att bygga upp sin tillstindsforvaltning och for
att utarbeta lagstiftning av andra parter be om
och ta emot tekniskt bistdnd som &r av bety-
delse for en effektiv tillimpning av fordraget.

Forhindrande av obehorig overforing och
olaglig vapenhandel &r ett av mélen for va-
penhandelsfordraget. Det dr inte mojligt att
forhindra obehoriga overforingar till hundra
procent. Man kan dock pé olika sétt forsoka
begréinsa det. I artikel 13.2 uppmanas parter-
na i anknytning till artikel 11 om obehdrig
overforing att via sekretariatet rapportera till
andra parter om atgirder som har visat sig
vara effektiva mot obehorig overformg

Bestdmmelser om parternas arsrapporter
finns i artikel 13.3. Arsrapporterna ska varje
kalenderér senast den 31 maj ldmnas till sek-
retariatet. Rapporterna ska innehalla uppgif-
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terna om beviljad eller faktisk export och
import av konventionella vapen som avses i
artikel 2.1. Eftersom bestimmelsen inskrén-
ker rapporteringen till import och export,
anknyter den fordragsenliga rapporteringen
indirekt till rapporteringen for FN:s register
over konventionella vapen (UNROCA). Ars-
rapporten kan foljaktligen i praktiken inne-
hélla motsvarande uppgifter som parten 1dm-
nar till FN:s andra system, déribland till FN:s
vapenregister. Det konstateras separat i be-
stimmelsen att rapporteringsskyldigheten
inte géller uppgifter som dr kénsliga kom-
mersiellt eller ur nationell sdkerhetssynpunkt.
Finland rapporterar endast om beviljade till-
stand, eftersom den faktiska exporten inte re-
gistreras. Exporterna kan bli verklighet dver
en lang tid fran det att tillstdndet utfdrdas.
Finland inkluderar inte kommersiellt eller ur
nationell sékerhetssynpunkt kénsliga uppgif-
ter i rapporterna. I det hér fallet tillimpas
samma forfarande som i rapporteringen for
EU:s forbudsbeslut.

Artikel 14. Genomforande. Det foreskrivs
i artikeln att varje part ska vidta lampliga at-
gérder for att sitta i kraft nationella lagar och
foreskrifter i syfte att genomfora bestimmel-
serna i fordraget.

Uppfattningen &r att géllande lagstiftning i
Finland mojliggdr ett genomforande av for-
draget. En ratificering av fordraget kréver
dérfor inte ndgon ny lagstiftning eller andra
myndighetsétgérder.

Bestdmmelsen avviker till sitt syfte fran ar-
tikel 5 om det allménna genomférandet av
fordraget och &ldgger parterna att i sin inter-
na lagstiftning inkludera straffbestimmelser,
med stod av vilka &tal kan véckas mot en fy-
sisk eller juridisk person som bryter mot na-
tionella bestdmmelser om genomforandet av
fordraget. I den finska lagstiftningen har det
redan inkluderats bestimmelser om export-
brott som avser forsvarsmateriel och om
skjutvapenbrott. Export i strid med vapenex-
portférordningen och transitering i strid med
skjutvapenlagen ér straffbar som skjutvapen-
brott, grovt skjutvapenbrott eller lindrigt
skjutvapenbrott enligt 1-3 § i 41 kap. i
strafflagen (39/1889). Med avseende pa for-
svarsmateriel foreskrivs det i 46 kap. 11 § i
strafflagen om exportbrott som avser for-
svarsmateriel. Om exportforseelse som avser

forsvarsmateriel foreskrivs i 38 § 1 lagen om
export av forsvarsmateriel. Aven bestimmel-
serna i 34 a kap 1 strafflagen om brott som
begatts i terroristiskt syfte kan bli tillimpliga.
Dessutom overvakar Tullen att all inforsel
anmadls och hanteras i enlighet med tullbe-
stimmelserna. 1 egenskap av forundersok-
ningsmyndighet kan Tullen undersdka olag-
liga forfaranden som hanfor sig till dverfo-
ring, import, export och transitering, efter-
som de hor till de tullbrott som definieras i 3
§ 1 mom. 5 punkten i tullagen (1466/1994).
Enligt den bestimmelsen avses med tullbrott
bland annat brott som innebér dvertrddelse av
en sddan bestimmelse vars iakttagande tull-
verket ska 6vervaka, samt dven annan sadan
Overtriadelse av bestdmmelser i vilken ingar
import eller export av egendom.

Artikel 15. Internationellt samarbete. Ar-
tikeln foreskriver om internationellt samarbe-
te for att frimja ett effektivt genomforande
av fordraget.

Enligt artikel 15.1 ska parterna samarbeta
med varandra i for att genomfora fordraget
effektivt.

I artikel 15.2 uppmanas parterna att under-
latta internationellt samarbete. Samarbetet
kan omfatta utbyte av information i fragor av
gemensamt intresse som hénfor sig till ge-
nomforande och tillimpning av fordraget.
Samarbetet ska ske inom ramen for nationell
lagstiftning och utan att sdkerhetsintressen
aventyras.

I artikel 15.3 uppmanas parterna att samra-
da med varandra i fragor av gemensamt in-
tresse och att, 1 forekommande fall, dela in-
formation med varandra.

I artikel 15.4 uppmanas parterna till samar-
bete for att frimja det nationella genomfo-
randet av bestimmelserna i fordraget och for
att forhindra och stoppa obehorig dverforing
av konventionella vapen som omfattas av ar-
tikel 2.1. Detta innefattar bland annat utbyte
av information om olagliga aktiviteter och
aktorer.

Enligt artikel 15.5 ska parterna pa gemen-
sam Overenskommelse och i enlighet med
sina nationella lagar bista varandra i s& stor
utstrackning som mdojligt vid utredningar,
atal och rittsliga forfaranden som héanfor sig
till brott mot nationella atgirder som vidta-
gits 1 enlighet med fordraget.
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I artikel 15.6 uppmanas parterna till samar-
bete i syfte att forhindra korruption i sam-
band med Overforing av konventionella va-
pen som omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 2.1.

I artikel 15.7 uppmanas parterna att utbyta
erfarenheter och information om olika aspek-
ter pa fordraget.

Med vapenhandelsfordraget forbattras Op-
penheten i vapenhandeln genom 6kat interna-
tionellt samarbete och informationsutbyte
samt omsesidigt bistdnd. Informationsutbytet
och samarbetet ska ske inom ramen for na-
tionell lagstiftning och utan att sékerhetsin-
tressen dventyras.

Enligt artikel 15.5 ska parterna pa gemen-
sam Overenskommelse och i enlighet med
sina nationella lagar bista varandra i s& stor
utstrackning som mdojligt vid utredningar,
atal och rittsliga forfaranden som hénfor sig
till brott mot nationella atgirder som vidta-
gits 1 enlighet med fordraget. Bestimmelsen
giller foljaktligen internationell réttshjélp i
straffrittsliga drenden, dvs. hjilp som statliga
myndigheter ldmnar varandra for behand-
lingen av gransoverskridande brottmal. I Fin-
land ingar bestimmelserna om internationell
rattshjélp 1 straffréttsliga drenden huvudsak-
ligen i lagen om internationell réttshjilp i
straffrittsliga drenden (4/1994). Med stod av
den lagen kan finska myndigheter ldmna och
be om rittshjélp. Lagen har ett brett tillamp-
ningsomrade och finska myndigheter kan
med stdd av den ldmna myndigheterna i en
annan stat rattshjdlp oavsett om det finns ett
fordrag mellan Finland och den stat som har
bett om réttshjdlp eller inte. Om réttshjdlp i
straffrittsliga drenden finns det dessutom in-
ternationella fordrag, sasom FEuroparadets
konvention om inbdrdes réttshjélp i brottmal
fran 1959 (FordrS 30/1981) och dértill ho-
rande tilliggsprotokoll fran 1978 (FordrS
14/1985). Medlemsstaterna i EU har ocksé
ingétt en konvention om rattslig hjilp och ett
tillaggsprotokoll till den (FordrS 44/2005).
Vidare kan ndmnas Forenta Nationernas
konvention mot grénsdverskridande organi-
serad brottslighet, dvs. den sa kallade Paler-
mokonventionen (FordrS 18/2004).

Artikel 16. Internationellt bistind. Arti-
keln hidnger samman med malet om fordra-
gets universalitet, dvs. om att fordraget ska

tillimpas globalt. 1 artikeln fGreskrivs om
olika former av internationellt bistdnd som
parterna kan be om for att genomfora fordra-
gets bestimmelser.

I artikel 16.1 foreskrivs att parterna i ge-
nomfOrandet av fordraget far be om bistand.
Detta bistand kan gélla rattshjélp eller lag-
stiftningshjélp, institutionell kapacitetsupp-
byggnad samt tekniskt, materiellt eller finan-
siellt bistand. Bistdndet kan innefatta lager-
hantering, nedrustnings-, demobiliserings-
och ateranpassningsprogram, utarbetande av
modellagstiftning samt effektiva genomfo-
randeforfaranden. Varje part som &r i stand
till det ska pé begéran ldmna sadant bistand.

Enligt artikel 16.2 far varje part be om, er-
bjuda eller ta emot bistdnd bland annat av
Forenta nationerna, internationella, regionala,
subregionala eller nationella organisationer,
icke-statliga organisationer eller pa bilateral
basis.

Enligt artikel 16.3 ska parterna inrétta en
frivilligfond for att pa begiran bistd parter
som behover internationellt bistdnd for att
genomfora fordraget. Alla parter uppmanas
att ge bidrag till fonden.

Bidragen kan vara olika till formen och fo-
kusera pa fragor inom fordragets hela till-
lampningsomrade. I enlighet med fordragets
anda dr det meningen att sarskilt framvéxan-
de linder ska ldmnas bistdnd for att frimja
deras ratificeringsprocess, eftersom dessa
lander inte nddvéndigtvis har resurser for att
bygga upp den lagstiftning och forvaltning
som vapenhandelsfordraget kréver, daribland
for att inrétta tillstindsmyndigheter.

Det ska vara mojligt att kanalisera bistan-
det pd manga olika végar, for att det ska ge
sa stor effekt som mojligt. I forhandlingarna
har Finland forfdktat den standpunkten att
sekretariatet som ska inrdttas ska fungera
som ett slags ”clearing house”, som samlar in
information om hjéilp som det finns behov av
och om bidrag som star till buds. Det ar me-
ningen att det egentliga bistandssamarbetet
sedan ska ske bilateralt, nir behov och utbud
av hjalp har identifierats, for att undvika eller
atminstone minimera tunga administrativa
strukturer och kostnader.

Frivilligfonden ska inrdttas och beslut om
dess verksambhet fattas forst nér fordraget har
tratt 1 kraft. I fordraget foreskrivs det séledes
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inte om nagot annat 4n en intention att inrétta
en frivilligfond, medan sjélva inrédttandebe-
slutet fattas separat i ett senare skede.

Finland gor sig redo att bistd de framvéx-
ande lidnderna via fonden. Utrikesministeriet
stravar efter att i sin budget vara beredd pa
utbetalningar till frivilligfonden genast nér
fordraget trdder i kraft och fonden inrittas,
for att bistaindsverksamheten ska kunna inle-
das s snart som mojligt och pa det sittet
fordragets universalitet och sarskilt de impor-
terande ldndernas anslutning till fordraget
frimjas.

Artikel 17. Partskonferens. Artikeln fore-
skriver om hur partskonferensens arbete ska
organiseras. Enligt artikel 17.1 ska det provi-
soriska sekretariatet sammankalla en parts-
konferens senast ett ar efter det att fordraget
har tritt i kraft. Darefter sammankallas parts-
konferensen vid tidpunkter som ska bestim-
mas av konferensen. Pa det séttet har det in-
kluderats en flexibilitet i partskonferensens
sammantridestidtabeller och inte inforts né-
gon regelbunden tidtabell for konferenserna.

Enligt artikel 17.2 ska partskonferensen vid
sitt forsta mote enhilligt anta sin arbetsord-
ning.

I artikel 17.3 foreskrivs om finansiella for-
faranden. Partskonferensen ska bland annat
godkénna finansiella regler for sin verksam-
het, liksom dven en budget for finansperio-
den.

I artikel 17.4 rdknas partskonferensens be-
fogenheter upp. Dessa foranledde ldnga dis-
kussioner och flera ldnder, dédribland Finland,
hade som mal att sékerstilla att konferensens
befogenheter ocksa tacker atgarder som syf-
tar till att utveckla fordraget. Det &r viktigt
att fordragets mekanismer gor det mojligt att
beakta utvecklingen inom vapenteknologin
och att fordraget pa det hér séttet ocksa sva-
rar mot framtida utvecklingstrender. Enligt
led a ska partskonferensen se dver genomfo-
randet av fordraget, déribland utvecklingen
inom omrédet for konventionella vapen. En-
ligt led c ska partskonferensen behandla for-
slag om dndring av fordraget i enlighet med
artikel 20. Syftet med dessa skrivningar ar ut-
tryckligen att trygga att vapenteknologins ut-
veckling f6ljs inom ramen for vapenhandels-
fordraget. Detta kan ocksa leda till att fordra-
get dndras. Led b handlar for sin del om att

anta rekommendationer om genomforandet
av fordraget och dess verksamhetssatt. Har
accentueras i synnerhet atgdrder som ska
fraimja mélet i fordragsingressen att fordraget
ska foljas universellt. Enligt led e ska konfe-
rensen behandla och besluta om sekretaria-
tets uppgifter och budget. Led f géller for sin
del inrdttandet av eventuella underorgan. Led
g gor det mojligt for konferensen att behand-
la andra uppdrag i enlighet med fordraget.

Enligt artikel 17.5 kan partskonferensen
ocksé halla extraordinarie mdten, antingen
nir konferensen anser det nodvéndigt eller
ndr en part skriftligen ber om ett extraordina-
rie mote. Detta forutsétter att minst tva tred-
jedelar av parterna understoder begéran.

Artikel 18. Sekretariatet. Enligt artikel
18.1 ska genom fordraget ett sekretariat in-
rattas 1 syfte att bistd parterna med att
genomfora fordraget effektivt. I avvaktan pa
partskonferensens forsta mdte ansvarar ett
provisoriskt sekretariat for de administrativa
uppgifterna i anknytning till férdraget. Det i
sin tur ska kalla samman en forsta partskon-
ferens i enlighet med artikel 17.1.

Enligt artikel 18.2 ska sekretariatet forfoga
over fullgod personal. Fordraget foreskriver
dock inte om sekretariatets forvaltning eller
storlek. Darfor hinvisas det i fordraget en-
dast till fullgod personal. Det var ockséa Fin-
lands mal att det inte inrdttas en alltfér tung
forvaltning med betydande kostnadsverk-
ningar genom fordraget.

I artikel 18.3 faststélls sekretariatets upp-
gifter, vilka framfor allt handlar om att dela
ut information, fora listor Over kontakter,
frimja det internationella samarbetet och bi-
std partskonferensen. Vidare kan sekretariatet
utféra andra uppgifter som partskonferensen
bestimmer.

Artikel 19. Tvistlésning. Artikeln innehéal-
ler bestimmelser om tvistlosning mellan for-
dragsparterna. Enligt artikel 19.1 ska parter-
na konsultera varandra och i samfOrstand
samarbeta fOr att 10sa tvister som kan uppsté
mellan dem om tolkningen eller tillimpning-
en av fordraget, ocksa genom forhandlingar,
medling, forlikning, réttsliga forfaranden el-
ler andra fredliga metoder. Under forhand-
lingarna var det ldnge aktuellt att tvistlos-
ningen ocksa skulle omfatta fragor i anknyt-
ning till fordragets genomforande. Detta ute-
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lamnades medvetet fran tvistlosningens till-
lampningsomrade och ddrmed anses tvistlos-
ningen inte gélla enskilda beslut om export-
tillstdnd. Vidare kan parterna enligt artikel
19.2 med 6msesidigt samtycke ldmna en in-
bordes tvist om tolkningen eller tillimpning-
en av fordraget for avgorande i skiljeforfa-
rande. .

Artikel 20. Andringar. Artikeln innehaller
bestimmelser om &ndring av fordraget. En-
ligt artikel 20.1 kan en part foresla dndringar
i fordraget sex ar efter det att fordraget har
tratt 1 kraft. Darefter kan partskonferensen
behandla dndringsforslag endast vart tredje
ar. Skrivningen syftar till att dstadkomma en
balans mellan dels fordragets bestdndighet,
dels mgjligheterna att géra dndringar utan att
genomforandet lider av en onddigt intensiv
behandling av é&ndringsforslag. 1 forhand-
lingarna uppnaddes den kompromiss mellan
dessa mél som skrevs in i artikeln.

Enligt artikel 20.2 ska ett forslag om &dnd-
ring av fordraget ldmnas skriftligt till sekreta-
riatet som sénder det till alla parter minst 180
dagar fore foljande partskonferens som kan
behandla &ndringar enligt punkt 1. Forslaget
tas till behandling vid f6ljande partskonfe-
rens som kan behandla dndringar enligt punkt
1, om majoriteten av parterna senast 120 da-
gar fran det att sekretariatet har skickat ut
andringsforslaget meddelar sekretariatet att
de understdder att forslaget tas till behand-
ling.

I artikel 20.3 konstateras att parterna med
alla medel ska striva efter enhillighet om
alla @ndringar. Om enhillighet alla forsok
till trots inte kan uppnés, ska dndringen i sis-
ta hand godkénnas med tre fjardedelars majo-
ritet av de ndrvarande och rostande parterna
vid partskonferensens méte. Med ndrvarande
och rostande parter avses de nérvarande par-
terna som rostar for eller emot forslaget. De-
positarien ska underritta alla parter om an-
tagna dndringar. Denna punkt i artikeln ar ett
resultat av atskilliga forhandlingsomgéngar.
For vissa ldnder var det till en borjan en tros-
kelfrdga att endast enhilligt antagna &ndring-
ar av fordraget ska godkédnnas. Merparten av
de stater som deltog i forhandlingarna stra-
vade dock efter en ligre godkdnnandetroskel
for dndringar och ansag att ett absolut krav
pa enhiéllighet dr orealistiskt och att det kraf-

tigt bromsar en utveckling av fordraget. I
slutindan nadde forhandlingarna fram till ar-
tikelns kompromiss dar det dock uttryckligen
betonas att enhillighet ska efterstrivas med
alla medel. Kravet pa enhéllighet &r dock inte
absolut. Kompromissen har ocksd samband
med restriktionen for dndringsforslag enligt
den fOrsta punkten i artikeln om att den forsta
andringen far goras forst sex ar efter att for-
draget har trdtt i kraft och dérefter endast vart
tredje ar.

Enligt artikel 20.4 trider en &ndring for
varje part som har deponerat sitt instrument
for godkénnande av dndringen i kraft nittio
dagar fran det att majoriteten av fordragspar-
terna vid tidpunkten for godkdnnandet av
andringen har deponerat sitt godkidnnandein-
strument hos depositarien. Dérefter trader
andringen i kraft for varje annan part nittio
dagar efter det att parten i fraga har depone-
rat sitt instrument for godkidnnande av dnd-
ringen. Ursprungligen foreslogs det i fjarde
punkten att dndringarna ska trdda i kraft au-
tomatiskt utan nationellt godkinnande. En
séddan skrivning var dock av konstitutionella
orsaker en omojlighet for flera stater. Dess-
utom krdvde ménga linder, bland dem Fin-
land, att det méaste ldmnas en tillrackligt lang
tidsfrist for de nationella atgirderna ikraft-
trddandet av dndringar forutsatter.

Artikel 21. Undertecknande, ratifikation,
godtagande, godkinnande eller anslutning.
Fordraget dr 6ppet for undertecknande av alla
stater vid Forenta nationernas hogkvarter i
New York fradn den 3 juni 2013 till dess det
trader i kraft. Signatérstaterna ska ratificera,
godta eller godkénna fordraget. Efter ikraft-
tradandet ar fordraget oppet for anslutning av
alla stater som inte ir signatérstater. Ratifika-
tions-, godtagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrumenten ska deponeras hos de-
positarien.

Artikel 22. lkrafitridande. Fordraget tré-
der i kraft nittio dagar efter den dag det fem-
tionde ratifikations-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrumentet har deponerats hos de-
positarien. For varje stat som deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- el-
ler anslutningsinstrument efter fordragets
ikrafttrddande trader fordraget i kraft nittio
dagar fran det att denna stats ratifikations-,
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godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument deponerades.

Artikel 23. Provisorisk tillimpning. Enligt
artikeln kan varje stat vid undertecknandet
eller vid deponeringen av sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument avge en forklaring enligt vilken
den kommer att tillimpa artiklarna 6 och 7
provisoriskt innan fordraget for den statens
del trader i kraft.

Dessa artiklar utgor med tanke p& den prak-
tiska tilldmpningen och effekterna av vapen-
handelsfordraget det centrala innehéllet i
synnerhet i form av absoluta forbud betraf-
fande vapenexport. Eftersom det &r genom
dessa artiklar som den internationella han-
deln med konventionella vapen regleras an-
sdgs det i forhandlingarna att mdjligheten till
provisorisk tillampning ska gélla uttryckligen
dessa artiklar. I 25 § i Wienkonventionen om
traktatrédtten foreskrivs om provisorisk till-
lampning av en traktat (FordrS 33/1980). En
traktat eller en del av en traktat tillimpas
provisoriskt i avvaktan pd dess ikrafttrddan-
de, om traktaten sjélv foreskriver det; eller de
forhandlande staterna pa annat sitt overens-
kommit ddrom.

Artiklarna 6 och 7 i fordraget innehéller for
sin del ocksa bestimmelser som hor till uni-
onens exklusiva befogenhet. Betrdffande
dessa artiklar anses unionen i radets beslut
om underteckningsbemyndigande ha bemyn-
digat de fordragsslutande medlemsstaterna i
EU att ocksa till den del artiklarna ingar i
unionens befogenhet meddela om provisorisk
tillimpning. Endast en av EU:s medlemssta-
ter meddelade om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 redan i samband med un-
dertecknandet av fordraget i juni 2013. De
ovriga medlemsstaterna kan avge en forklar-
ing senare ndr de forbinder sig till fordraget.
Det dr meningen att ocksd Finland ska avge
en forklaring om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 i samband med att Finlands
ratifikationsinstrument deponeras. Eftersom
dessa artiklar innehéller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen, forutsatter
en forklaring riksdagens godkénnande. I pro-
positionen ingér ett forslag till lag om provi-
sorisk tillimpning av artiklarna 6 och 7 i for-
draget. Lagen om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 i fordraget foreslas trada i

kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet sd snart som mojligt
efter det att Finland har deponerat sitt eget
atagandeinstrument.

Artikel 24. Giltighet och uppsdgning. For-
draget giller tills vidare. Fordragsparterna
har, utévande sin nationella suverénitet, ratt
att sdga upp fordraget. Parten ska underritta
depositarien om uppsigningen och deposita-
rien underrétta de andra parterna. En anmaé-
lan om uppsédgning kan innefatta en redogd-
relse for orsakerna till uppsidgningen. Upp-
sdgningen far verkan nittio dagar efter det att
depositarien har mottagit anmédlan om upp-
sdgning, om dir inte anges en senare tid-
punkt. Genom sin uppsdgning befrias en stat
inte fran sina forpliktelser som har uppstatt
genom fordraget medan den var part till for-
draget, déribland eventuella ekonomiska for-
pliktelser som kan ha uppkommit for staten.

Artikel 25. Reservationer. 1 artikeln fore-
skrivs om reservationer som kan goras i for-
draget. Enligt artikel 25.1 kan en part gora
reservationer i fordraget vid undertecknan-
det, ratificeringen, godtagandet, godkdnnan-
det eller anslutningen, om de inte star i strid
med fordragets mal och syfte. Bestimmelsen
motsvarar artikel 19 om anmélan av reserva-
tioner i Wienkonventionen om traktatrétten
(FordrS 33/1980). 1 forhandlingarna anségs
kongruensen med Wienkonventionen viktig.
Den principiella fragan huruvida det dverlag
ska tillatas att anméla reservationer till for-
draget togs ocksa upp. I granskningen av re-
servationsfragan ansags det under forhand-
lingarna sérskilt viktigt med en skrivning om
att reservationer inte far std i strid med for-
dragets mal och syfte. I synnerhet artiklarna
2, 3 och 4 om fordragets tillimpningsomrade
samt artikel 6 om forbud och artikel 7 om
export och bedomning av ansdkan om ex-
porttillstdnd kan anses vara sddana dér reser-
vationer inte r mojliga utan att de star i strid
med fordragets mal och syfte. Enligt artikel
25.2 far en part nir som helst aterta en reser-
vation genom att underrétta depositarien om
detta.

Artikel 26. Forhdllande till andra interna-
tionella fordrag. Artikeln foreskriver om for-
dragets forhallande till andra internationella
fordrag. Enligt artikel 26.1 ska genomforan-
det av fordraget inte inverka pa parternas
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forpliktelser utifran gillande eller kommande
internationella fordrag dér parterna i detta
fordrag dr parter. Detta forutsétter emellertid
att forpliktelserna i frdga stér i samklang med
vapenhandelsfordraget. 1 forhandlingarna
forutsatte merparten av staterna en uttrycklig
skrivning om att andra internationella for-
pliktelser inte far asidosétta vapenhandels-
fordraget. Man ville ddrmed garantera att
fordraget som konvention foljs.

Enligt artikel 26.2 far det inte hénvisas till
vapenhandelsfordraget som en grund for att
ogiltigforklara Overenskommelser om for-
svarssamarbete mellan fordragsparterna. Det
ansdgs under forhandlingarna inte nddvén-
digt med denna bestimmelse, men den an-
togs som en kompromiss efter krav fran vissa
stater. Punkten avgransades sa att den endast
giller 6verenskommelser om forsvarssamar-
bete mellan parterna i vapenhandelsfordraget
1 stillet for mellan alla stater. Bestimmelsen
innebédr att de stater som dr parter i vapen-
handelsfordraget inte kan anvidnda vapen-
handelsfordraget som en grund for att ogiltig-
forklara dverenskommelser om forsvarssam-
arbete. Skrivningen ska pa det séttet inverka
pa bestindigheten i Overenskommelser om
forsvarssamarbete och dr uttryckligen riktad
till fordragsparterna. I praktiken ska emeller-
tid den andra punkten i artikeln ldsas till-
sammans med den forsta punkten, vilket in-
nebér att forpliktelser i1 internationella for-
drag ska sta i samklang med vapenhandels-
fordraget. Bestimmelsen innebér alltsé ingen
avvikelse fran vapenhandelsfordragets bin-
dande verkan. Om tillimpningen av en dver-
enskommelse om forsvarssamarbete leder till
att en part i vapenhandelsfordraget beslutar
om overforing av vapen i strid med vapen-
handelsfordraget, ar det fraga om ett for-
dragsbrott.

Artikel 27. Depositarie. Forenta nationer-
nas generalsekreterare dr depositarie for for-
draget.

Artikel 28. Giltiga texter. Originaltexten
till fordraget, vars arabiska, engelska, frans-
ka, kinesiska, ryska och spanska texter ar lika
giltiga, deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i vapenhandelsfordra-
get

1 §. Enligt paragrafen ska de bestimmelser
i fordraget som hor till omradet for lagstift-
ningen séttas i kraft pa lagnivd saddana Fin-
land har forbundit sig till dem. Dessa be-
stimmelser refereras i avsnittet om behovet
av riksdagens samtycke.

2 §. Det foreslas att det foreskrivs om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som inte hor till omrédet for lagstiftningen
och om lagens ikrafttridande vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
samtidigt som fordraget for Finlands del tré-
der i kraft.

2.2 Lag om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 i vapenhandels-
fordraget.

1 §. Paragrafen gor det mdjligt att 1 avvak-
tan pa fordragets internationella ikrafttridan-
de provisoriskt tillimpa artikel 6 om forbud
och artikel 7 om export och beddmning av
ansOkan om exporttillstdnd. I artikel 23 i for-
draget bestims om provisorisk tilldmpning.
Dir konstateras att varje stat vid underteck-
nandet eller vid deponeringen av sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument kan avge en forklaring
enligt vilken den kommer att tillimpa artik-
larna 6 och 7 provisoriskt i avvaktan pa att
fordraget trader i kraft. Eftersom artiklarna 6
och 7 innehaller bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen bor det i lag regle-
ras om den provisoriska tillimpningen.

2 §. Om lagens ikrafttrddande bestdms en-
ligt paragrafen genom forordning av statsra-
det. Forordningen ska utfirdas s snart som
mojligt efter att Finland har deponerat ata-
gandeinstrumentet och avgett forklaringen
om provisorisk tillimpning. Det foreslds att
lagen ska gélla fram till den dag, da lagen om
sdttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i vapenhan-
delsfordraget trader i kraft. Lagen ar foljakt-
ligen i kraft endast tills fordragets egentliga
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ikrafttridandelag trdder i kraft. P4 det sittet
behovs det ingen separat upphivandelag.

3 Ikrafttridande

Vapenhandelsfordraget har dnnu inte tritt
internationellt 1 kraft. Det trdder i1 kraft nittio
dagar efter den dag det femtionde ratifika-
tions-, godtagande- eller godkidnnandein-
strumentet har deponerats hos FN:s general-
sekreterare som ér depositarie for fordraget.
Island var forst med att forbinda sig till {or-
draget. Vid tidpunkten for dverlimnandet av
propositionen har 7 lédnder forbundit sig till
fordraget.

Om ikrafttrddandet av lagen om séttande i
kraft av vapenhandelsfordraget foreskrivs
genom forordning av statsrddet. Lagen fore-
slés triada i kraft samtidigt som konventionen
trader i kraft internationellt och for Finlands
del. Finland har for avsikt att avge en forklar-
ing enligt artikel 23 om att Finland kommer
att tillampa artiklarna 6 och 7 provisoriskt i
avvaktan pé att fordraget trider i kraft inter-
nationellt. Bestimmelserna gors provisoriskt
tillimpliga genom en lag som sétts i kraft ge-
nom forordning av statsradet efter att Finland
har deponerat sitt atagandeinstrument. Lagen
om provisorisk tillimpning av fordraget fore-
slés gilla fram till dess den egentliga ikraft-
tridandelagen trader i kraft.

Fordraget innehéller inga Dbestdimmelser
som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hér till landskapet Alands lag-
stiftningsbefogenhet. Enligt 27 § i sjélvsty-
relselagen har riket lagstiftningsbefogenhet i
fragor som géller skjutvapen och skjutforné-
denheter (27 § 27 punkten) samt utrikeshan-
deln (27 § 12 punkten). P4 6vervakningen av
import, export och overforing av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler avsedda for civilt bruk tillimpas
skjutvapenlagen bade ndr det giller rikets
och Alands territorium. Det finns foljaktligen
inte behov av att inhdmta det aldndska lag-
tingets bifall i enlighet med 59 § 1 mom. i
sjdlvstyrelselagen for ikrafttridandet av
ikrafttridandelagen som ingar i propositio-
nen.

Demilitariseringen av Aland har etablerad
folkrittslig stéllning som Finland har forbun-
dit sig att folja fullt ut. Vapenhandelsfordra-

get faststéller villkoren for 6verforing av va-
pen i samband med export, import, transite-
ring, déribland omlastning, samt formedling.
Tillimpningen av vapenhandelsfordraget har
inga konsekvenser for Alands specialstill-
ning som demilitariserat territorium. Enligt
artikel 9 i1 vapenhandelsfordraget om transite-
ring ska varje part vidta ldmpliga atgirder for
att i enlighet med relevant folkratt, nar det ar
nddvindigt och mojligt, reglera transitering
eller omlastning av konventionella vapen via
dess territorium. Bestimmelsen gor det moj-
ligt att beakta Alands specialstillning. Kon-
ventionella vapen som avses i fordraget och
som &r avsedda for militdra d&ndamal far inte
importeras till Aland eller transiteras via
Aland.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna

Vapenhandelsfordraget ar ett sa kallat
blandat avtal dér en del bestimmelser hor till
Europeiska unionens befogenhet och en del
till medlemsstatens befogenhet. Enligt eta-
blerad praxis godkédnner riksdagen ett sadant
blandat avtal endast till den del det hor till
Finlands befogenhet (t.ex. GrUU 6/2001 rd
s.3, GrUU 31/2001 rd s. 3 och GrUU
16/2004 rd s. 2-3 ). Daremot géller riksda-
gens godkdnnande enligt etablerad praxis
inte de delar av ett avtal som hor till unio-
nens exklusiva befogenhet (tex. GrUU
312001 rd, GrUU 16/2004 rd, GrUU
16/2004 rd och GrUU 24/2004 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett det vara viktigt att be-
fogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna ges tillracklig uppmark-
samhet vid utarbetandet av regeringsproposi-
tioner som géller avtal med delad befogen-
het. Det bor framgéd av propositionerna till
vilka delar de hor till medlemsstaternas befo-
genhet (se tex. GrUU 6/2001 rd, GrUU
31/2001 rd och GrUU 6/2005 rd).

Unionen har exklusiv befogenhet inom om-
radet for vapenhandelsfordraget till den del
unionen har antagit rittsakter med stod av
rattsgrunden i artikel 114 i EUF-fordraget om
den inre marknaden och artikel 207 om han-
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delspolitiken. Réttsakterna syftar till att lind-
ra och eliminera hinder for Overforing av
konventionella vapen pa den inre marknaden.

Inom unionen har det for det forsta anta-
gits rittsakter om &verforing av forsvarsma-
teriel inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet med stod av artikel 114 1 EUF-
fordraget. Med avseende pa forsvarsmateriel
har det antagits ett direktiv om forenkling av
villkoren for overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom unionen (2009/43/EG ). Med
avseende pa civila vapen har det & sin sida
antagits ett direktiv om kontroll av forvérv
och innehav av vapen (91/477/EEQG).

Darutdver har det inom unionen antagits
rattsakter om export av vapen till tredje lin-
der, dvs. till lander utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet med stdd av arti-
kel 207 1 EUF-fordraget. For det forsta har
unionen utfirdat forordning (EU) nr
258/2012 om genomforande av artikel 10 i
FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och
handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas
konvention mot grénsoverskridande organi-
serad brottslighet, och om inférande av ex-
porttillstand, import- och transiteringséatgér-
der for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition.

Nér det géller forsvarsmateriel regleras ex-
porten till tredje lander med gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitiska instrument.
Dessa instrument avviker fran réttsakter som
antas inom omréadena for unionens sektorvisa
politik sétillvida att sdrskilda regler och for-
faranden tillimpas pa den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken, vilken dr betonat
mellanstatlig framfor allt nar det géller orga-
nens befogenheter, beslutsforfarandet och art
av akter som stér till forfogande. Radets ge-
mensamma standpunkt om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export
av  militir teknik och  krigsmateriel
(2008/944/Gusp) reglerar exporten av for-
svarsmateriel till tredje lander. Den gemen-
samma standpunkten beaktas i den nationella
exporttillstindsprovningen med stdd av 9 § i
lagen om export av forsvarsmateriel.

De ndmnda EU-akterna slar fast kriterierna
for tillstdnd i tillstindssystemet for forsvars-
materiel och civila vapen (déribland avslag
pa tillstindsansokan och grunderna for till-

standsbedomningen) samt for aterkallande av
tillstdnd. Dessa har samband med artiklarna
2-4 (tillimpningsomrade) i vapenhandels-
fordraget, med artikel 5 (kontrollsystem), ar-
tikel 6 (forbud), artikel 7 (bedomning av an-
sokningar om exporttillstdnd), artikel 8 (im-
port), artikel 9 (transitering och omlastning),
artikel10 (formedling), artikel 11 (obehorig
overforing) och artikel 12 (diarier). Aven om
det i de ndmnda EU-réttsakterna stélls krite-
rier pa tillstind for forsvarsmateriel och
skjutvapen, har Finland dock ocksad nér det
giller dessa bestimmelser befogenhet &tmin-
stone med avseende pad bedomningen av utri-
kes- och sdkerhetspolitiska hinder i till-
standsprovningen for forsvarsmateriel och
skjutvapen. Ytterligare &r det att mérka att ar-
tikel 346 i EUF-fordraget berittigar varje
medlemsstat att vidta atgarder som den anser
nodvéndiga for att skydda sina vésentliga sa-
kerhetsintressen i fradga om tillverkning av el-
ler handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Dessa atgiarder far dock inte
forsamra konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden vad géller varor som inte dr av-
sedda speciellt for militdrandamal.

Bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkénnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkénnande.

Vapenhandelsfordraget dr det forsta uni-
versella fordraget som reglerar handeln med
konventionella vapen och stridvar efter att
forhindra olaglig vapenhandel. Vapenhan-
delsfordraget innehéller bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen, vilka re-
dogoérs ndrmare i detaljmotiveringarna for
fordraget, och som refereras nedan. Av den
orsaken maéste riksdagens samtycke for for-
draget inhdmtas.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska en bestimmelse anses hora till omradet
for lagstiftningen om den géller utdvande el-
ler begransning av nagon grundldggande fri-
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eller réttighet som ar skyddad i grundlagen,
om den i Ovrigt géller grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter, om den sak
som bestdmmelsen géller dr sddan att om den
enligt grundlagen ska foreskrivas i lag eller
om det finns lagbestimmelser om den sak
som bestimmelsen giller eller om det enligt
rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hor en
bestimmelse om en internationell forpliktelse
pa dessa grunder till omradet for lagstiftning-
en oavsett om den strider mot eller dverens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(se t.ex. GrUU 11/2000 rd och GrUU
12/2000 rd).

Enligt grundlagsutskottets praxis hor de
bestimmelser som indirekt paverkar innehal-
let i och tillimpningen av dels bestimmel-
serna om ansvar, dels andra materiella av-
talsbestimmelser 1 ett avtal till omradet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd, GrUU
24/2001 rd). Artikel 1 om malet for vapen-
handelsfordraget samt artiklarna 2—4 om till-
lampningsomradet bestimmer innehallet i
och tillampningen av sddana andra bestdm-
melser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen. Foljaktligen hor ocksa artiklarna
2, 3 och 4 till omrédet for lagstiftningen och
kréver riksdagens samtycke.

Artikel 6 i1 fordraget innehaller ett absolut
forbud for overforing av konventionella va-
pen eller varor, om Overforingen innebér
brott mot FN:s vapenembargo eller partens
forpliktelser utifrén internationella fordrag
som den berorda staten har atagit sig eller,
om staten har vetskap om att dessa vapen el-
ler varor kan komma att anvéndas for folk-
mord, brott mot ménskligheten eller krigs-
forbrytelser. Eftersom bestimmelsen de facto
inskridnker Finlands provningsritt vid beslut
om overforing (export, import, férmedling,
transitering) kraver den riksdagens samtycke.

I artikel 7 i fordraget foreskrivs om export
och beddmning av ansdkan om exporttill-
stand. I Finland regleras forfarandet for ex-
porttillstaind 1 3 kap. i lagen om export av
forsvarsmateriel. Exporten av skjutvapen, de-
lar och vésentliga komponenter till skjutva-
pen regleras & sin sida i EU:s vapenexport-
forordning. Artikelns bestimmelser hor till
omradet for lagstiftningen till den del de inte
omfattas av EU:s vapenexportforordning.

Artikel 8 i fordraget géller import av kon-
ventionella vapen. I 18 § i skjutvapenlagen
foreskrivs att import av skjutvapen, vapende-
lar, patroner och sarskilt farliga projektiler ar
beroende av tillstdnd. Ocksa 1 tullagen
(1466/1994) finns det bestimmelser som
hénfor sig till importkontroll.

Artikel 9 i fordraget géller transitering och
omlastning av konventionella vapen. I Fin-
land regleras transitering i 8 § i lagen om ex-
port av forsvarsmateriel. Bestimmelser om
transitering av andra skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler samt
robot- och raketuppskjutningssystem an sa-
dana som betraktas som forsvarsmateriel
finns i 18 § i skjutvapenlagen.

I artikel 10 i fordraget foreskrivs om for-
medling av konventionella vapen. I Finland
regleras formedling av forsvarsmateriel 1 7 §
i lagen om export av forsvarsmateriel.

Obehorig overforing av konventionella va-
pen behandlas i artikel 11 i fordraget. For-
draget forutsétter att varje part ska vidta at-
girder for att forhindra att vapen Overfors
obehorigt. Bestimmelsen forpliktar varje stat
att vidta nddviandiga atgérder for att forhind-
ra olaglig vapenhandel. Bestimmelsen in-
skrinker Finlands provningsritt vid beslut
som ror Overforingar (export, import, for-
medling, transitering) av konventionella va-
pen och kriaver darfor riksdagens samtycke.

Enligt artikel 12 1 fordraget ska parterna i
enlighet med sina nationella bestimmelser
fora diarier over exporttillstand. I Finland re-
gleras arkivering, déiribland handlingarnas
forvaringstider, i arkivlagen (831/1994). Be-
stimmelser om att fora register finns i 25 och
113 § i skjutvapenlagen samt i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003). Vidare foreskrivs det om
offentliggdrande av dverforingstillstand i 18
§ 1 lagen om export av fOrsvarsmateriel.
Denna fordragsbestimmelse hor foljaktligen
till omréadet for lagstiftningen.

I artikel 13 i1 fordraget finns bestdmmelser
om rapportering. Enligt artikel 13.3 far
kommersiellt kénslig eller nationell siker-
hetsinformation utelimnas ur rapporterna. I
24 § 1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) finns bestimmel-
ser om uppgifter som ar sekretessbelagda.
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Eftersom bestimmelsen inte forpliktar Fin-
land att ldmna ut sekretessbelagd information
anses den inte hora till omradet for lagstift-
ningen och kriver ddrmed inte heller riksda-
gens samtycke.

Artikel 19 1 fordraget innehaller bestim-
melser om tvistlosning. Enligt artikeln ska
parterna konsultera varandra och i samfor-
stand samarbeta for att 16sa tvister som kan
uppstd mellan dem om tolkningen eller till-
lampningen av fordraget, ocksd genom for-
handlingar, medling, forlikning, rattsliga for-
faranden eller andra fredliga metoder. Parter-
na kan ocksa héinskjuta en tvist till skiljefor-
farande. Bestdimmelsen bor anses hora till
omradet for lagstiftningen till den del den
kan leda till obligatorisk och bindande tvist-
l6sning dir avgorandet i tvisten kan paverka
hur en bestimmelse som ror en fraga som i
Finland regleras pé lagniva ska tillimpas
(GrUuU 31/2001 rd).

Artikel 23 1 fordraget innefattar en mojlig-
het till provisorisk tillimning av artiklarna 6
och 7. Det dr meningen att Finland ska avge
en forklaring om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 i samband med att Finlands
ratifikationsinstrument deponeras. Eftersom
dessa artiklar innehéller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen, forutsatter
forklaringen riksdagens godkénnande. I pro-

positionen ingér ett forslag till lag om provi-
sorisk tillimpning av artiklarna 6 och 7 i for-
draget. Lagen om provisorisk tillimpning av
artiklarna 6 och 7 i fordraget foreslas trada i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet sa snart som mojligt
efter det att Finland har deponerat sitt eget
atagandeinstrument.

Fordraget innehaller inte bestdmmelser
som ror grundlagen pa det sitt som avses i
94 § 2 mom. i grundlagen och de lagforslag
som ingdr i propositionen ror inte heller
grundlagen pa det sdtt som avses 1 95 § 2
mom. i grundlagen. Enligt regeringens upp-
fattning kan séledes fordraget godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om
séttande i kraft av fordraget godkénnas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslés att

riksdagen ska godkdinna det i New
York den 2 april 2013 utfdrdade va-
penhandelsfordraget till den del det
faller inom Finlands befogenhet.

Eftersom fordraget innehaller bestaimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen f6-
reldggs riksdagen samtidigt foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omridet for lagstiftningen i vapenhan-
delsfordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

De bestdmmelser som hor till omradet for Om sittande 1 kraft av de Gvriga bestdm-
lagstiftningen i1 det i New York den 2 april melserna i avtalet och om ikrafttridandet av
2013 utfardade vapenhandelsfordraget géller denna lag bestims genom forordning av
som lag sddana Finland har forbundit sig till  statsradet.
dem.
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Lag

om provisorisk tillimpning av artiklarna 6 och 7 i vapenhandelsfordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Bestdmmelserna i artiklarna 6 och 7 i det i
New York den 2 april 2013 utfiardade vapen-
handelsfordraget tillampas provisoriskt innan
fordraget trader i kraft internationellt.

Helsingfors den 10 oktober 2013

2§

Om ikrafttriddandet av denna lag bestdms
genom forordning av statsradet. Denna lag dr
1 kraft till den dag da lagen om sédttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i vapenhandelsfordraget
( / ) trader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversiittning)
VAPENHANDELSFORDRAG
Ingress
De stater som dr parter i detta fordrag som

vdgleds av malen och principerna i Forenta
nationernas stadga,

erinrar om artikel 26 1 Forenta nationernas
stadga som syftar till att frimja uppréittande
och uppritthallande av internationell fred och
sdkerhet med minsta mdjliga uppoffring av
viarldens ménskliga och ekonomiska tillgang-
ar for rustningsdndamal,

betonar behovet av att forhindra och gora
slut pa den olagliga handeln med konventio-
nella vapen och forhindra obehérig overfo-
ring av dessa vapen till den olagliga markna-
den eller till olovlig slutanvindning och olov-
liga slutanvéndare, déribland till terrordad,

erkdnner staternas legitima politiska, eko-
nomiska, kommersiella och sdkerhetsintres-
sen i internationell handel med konventionel-
la vapen,

bekrdftar varje stats suverdna rétt att reglera
och kontrollera konventionella vapen uteslu-
tande inom sitt eget territorium i enlighet med
sin egen réttsordning eller konstitution,

dr medvetna om att fred och sikerhet, ut-
veckling och ménskliga rattigheter &r grund-
pelare i Forenta nationernas system och ligger
till grund for en gemensam sdkerhet, och in-
ser att utveckling, fred och sékerhet och
ménskliga réttigheter &r sammanlénkade med
och stirker varandra,

ervinrar om FOrenta nationernas nedrust-
ningskommittés riktlinjer for internationella
vapenoverforingar utifrdn generalforsamling-
ens resolution 46/36 H av den 6 december
1991,

uppmdrksammar det bidrag som har gjorts
genom Forenta nationernas handlingsprogram
for att forebygga, bekdmpa och undanrdja
samtliga aspekter av olaglig handel med
handeldvapen och litta vapen, tilliggsproto-
kollet mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar, komponenter

Fordragstext

THE ARMS TRADE TREATY
Preamble
The States Parties to this Treaty,

Guided by the purposes and principles of
the Charter of the United Nations,

Recalling Article 26 of the Charter of the
United Nations which seeks to promote the
establishment and maintenance of interna-
tional peace and security with the least diver-
sion for armaments of the world’s human and
economic resources,

Underlining the need to prevent and eradi-
cate the illicit trade in conventional arms and
to prevent their diversion to the illicit market,
or for unauthorized end use and end users,
including in the commission of terrorist acts,

Recognizing the legitimate political, secu-
rity, economic and commercial interests of
States in the international trade in conven-
tional arms,

Reaffirming the sovereign right of any
State to regulate and control conventional
arms exclusively within its territory, pursuant
to its own legal or constitutional system,

Acknowledging that peace and security, de-
velopment and human rights are pillars of the
United Nations system and foundations for
collective security and recognizing that de-
velopment, peace and security and human
rights are interlinked and mutually reinforc-
ing,

Recalling the United Nations Disarmament
Commission Guidelines for international
arms transfers in the context of General As-
sembly resolution 46/36H of 6 December
1991,

Noting the contribution made by the United
Nations Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the Illicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its
Aspects, as well as the Protocol against the
licit Manufacturing of and Trafficking in
Firearms, Their Parts and Components and
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och ammunition till Férenta nationernas kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet, samt det internationella instru-
mentet for att mojliggora for stater att i tid
och pa ett tillforlitligt sétt identifiera och spa-
ra olagliga handeldvapen och létta vapen,

dr medvetna om de sociala, ekonomiska,
humanitéra och sdkerhetskonsekvenserna av
olaglig och oreglerad handel med konventio-
nella vapen,

beaktar att en stor majoritet av dem som
drabbas av vidpnade konflikter och vépnat
vald ar civila, sarskilt kvinnor och barn,

dr medvetna ocksd om utmaningarna som
offren for vépnade konflikter méter och om
deras behov av lamplig vard och rehabiliter-
ing samt av social och ekonomisk delaktighet,

betonar att inget 1 detta fordrag hindrar sta-
ter frén att uppritthélla och vidta ytterligare
effektiva atgirder for att frimja fordragets
mal och syfte,

beaktar laglig handel med, lagenligt dgar-
skap och lagenlig anvéndning av vissa kon-
ventionella vapen for rekreation, kulturella,
historiska och sportsliga aktiviteter dir sadan
handel, siddant dgarskap och sddan anvind-
ning &r tillatna eller skyddade genom lag,

ocksa beaktar den roll regionala organisa-
tioner kan inta genom att pd begéiran bista
parterna i genomforandet av detta fordrag,

dr medvetna om den frivilliga och aktiva in-
sats det civila samhéllet, déribland frivilligor-
ganisationerna, och néringslivet kan std for
genom att informera om fordragets mal och
syfte och genom att stdda genomforandet av
fordraget,

erkdnner att reglering av den internationella
handeln med konventionella vapen och fore-
byggande av obehorig Gverforing av dessa
vapen inte ska fa hdmma internationellt sam-
arbete eller laglig handel med materiel, ut-
rustning och teknologi for fredliga d&ndamal,

framhdller att det dr Onskvért att fordraget
foljs universellt,

dr fast beslutna att agera enligt foljande
principer:

Principer

— alla staters naturliga rétt till individuellt
eller kollektivt sjalvforsvar erkint i artikel 51

Ammunition, supplementing the United Na-
tions Convention against Transnational Or-
ganized Crime, and the International Instru-
ment to Enable States to Identify and Trace,
in a Timely and Reliable Manner, Illicit
Small Arms and Light Weapons,
Recognizing the security, social, economic
and humanitarian consequences of the illicit
and unregulated trade in conventional arms,

Bearing in mind that civilians, particularly
women and children, account for the vast
majority of those adversely affected by
armed conflict and armed violence,

Recognizing also the challenges faced by
victims of armed conflict and their need for
adequate care, rehabilitation and social and
economic inclusion,

Emphasizing that nothing in this Treaty
prevents States from maintaining and adopt-
ing additional effective measures to further
the object and purpose of this Treaty,

Mindful of the legitimate trade and lawful
ownership, and use of certain conventional
arms for recreational, cultural, historical, and
sporting activities, where such trade, owner-
ship and use are permitted or protected by
law,

Mindful also of the role regional organiza-
tions can play in assisting States Parties,
upon request, in implementing this Treaty,

Recognizing the voluntary and active role
that civil society, including nongovernmental
organizations, and industry, can play in rais-
ing awareness of the object and purpose of
this Treaty, and in supporting its implementa-
tion,

Acknowledging that regulation of the inter-
national trade in conventional arms and pre-
venting their diversion should not hamper in-
ternational cooperation and legitimate trade
in materiel, equipment and technology for
peaceful purposes,

Emphasizing the desirability of achieving
universal adherence to this Treaty,

Determined to act in accordance with the
following principles;

Principles

— The inherent right of all States to indi-
vidual or collective self-defence as recog-
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1 Forenta nationernas stadga,

— att 10sa internationella tvister med fredli-
ga medel pa sddant sitt att internationell fred
och sdkerhet samt rattvisan inte sitts 1 fara, 1
enlighet med artikel 2 stycke 3 i Forenta na-
tionernas stadga,

— att i sina internationella forbindelser av-
hélla sig fran hot om eller bruk av vald, vare
sig riktat mot ndgon annan stats territoriella
integritet eller politiska oberoende, eller pd
annat sitt oforenligt med Forenta Nationernas
dndamal, i enlighet med artikel 2 stycke 4 i
Forenta nationernas stadga,

— att icke ingripa i frdgor som vésentligen
faller inom vederborande stats egen behorig-
het, i enlighet med artikel 2 stycke 7 i Forenta
nationernas stadga,

— att respektera och sikerstilla respekt for
internationell humanitér rétt bland annat i en-
lighet med Genévekonventionerna fran 1949
och att respektera och sékerstélla respekt for
de ménskliga réttigheterna bland annat i en-
lighet med Forenta nationernas stadga och
den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna,

— alla staters ansvar att effektivt reglera den
internationella handeln med konventionella
vapen i enlighet med sina internationella for-
pliktelser och att forhindra obehorig overfo-
ring av dem samt alla staters primdra ansvar
for att inrdtta och genomfora nationella kon-
trollsystem,

— respekt for staternas legitima intresse att
forvarva konventionella vapen for att utéva
sin rédtt till sjalvforsvar och for fredsbevaran-
de operationer samt att tillverka, exportera,
importera och verfora konventionella vapen,

— att genomfora detta fordrag konsekvent,
objektivt och icke-diskriminerande,

har kommit overens om foljande:

Artikel 1
Madl och syfte
Malet med detta fordrag ér att

— astadkomma sé stringa gemensamma in-
ternationella krav som mojligt for att reglera

nized in Article 51 of the Charter of the
United Nations;

— The settlement of international disputes
by peaceful means in such a manner that in-
ternational peace and security, and justice,
are not endangered in accordance with Arti-
cle 2 (3) of the Charter of the United Nations;

— Refraining in their international relations
from the threat or use of force against the ter-
ritorial integrity or political independence of
any State, or in any other manner inconsis-
tent with the purposes of the United Nations
in accordance with Article 2 (4) of the Char-
ter of the United Nations;

— Non-intervention in matters which are es-
sentially within the domestic jurisdiction of
any State in accordance with Article 2 (7) of
the Charter of the United Nations;

— Respecting and ensuring respect for in-
ternational humanitarian law in accordance
with, inter alia, the Geneva Conventions of
1949, and respecting and ensuring respect for
human rights in accordance with, inter alia,
the Charter of the United Nations and the
Universal Declaration of Human Rights;

— The responsibility of all States, in accor-
dance with their respective international ob-
ligations, to effectively regulate the interna-
tional trade in conventional arms, and to pre-
vent their diversion, as well as the primary
responsibility of all States in establishing and
implementing their respective national con-
trol systems;

— The respect for the legitimate interests of
States to acquire conventional arms to exer-
cise their right to self-defence and for peace-
keeping operations; and to produce, export,
import and transfer conventional arms;

— Implementing this Treaty in a consistent,
objective and non-discriminatory manner,

Have agreed as follows:

Article 1
Object and Purpose
The object of this Treaty is to:

— Establish the highest possible common
international standards for regulating or im-
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eller forbattra regleringen av den internatio-
nella handeln med konventionella vapen,

— forhindra och gora slut pa den olagliga
handeln med konventionella vapen och for-
hindra obehdrig 6verforing av dessa vapen,

1 syfte att

— bidra till internationell och regional fred,
sikerhet och stabilitet,

— minska minskligt lidande,

— frdmja samarbete, Oppenhet och ansvars-
fullt agerande av parterna i den internationel-
la handeln med konventionella vapen och s&
Oka det 6msesidiga fortroendet mellan parter-
na.

Artikel 2
Tillampningsomrdde

1. Detta fordrag ska vara tillimpligt pa alla
konventionella vapen som ingér i f6ljande ka-
tegorier:

(a) stridsvagnar,

(b) pansarstridsfordon,

(c) grovkalibrigt artilleri,

(d) stridsflygplan,

(e) attackhelikoptrar,

(f) krigsfartyg,

(g) missiler och missilramper samt

(h) handeldvapen och létta vapen.

2. Vid tillimpningen av detta fordrag inne-
fattar internationella handelsaktiviteter ex-
port, import, transitering, omlastning och
formedling, hirefter kallade “6verforing”.

3. Detta fordrag ska inte tillimpas nir en
part, eller ndgon annan pa en parts végnar,
forflyttar konventionella vapen internationellt
for eget bruk, under fOrutsittning att dessa
konventionella vapen kvarstir i den partens
ago.

Artikel 3
Ammunition

Varje part ska inrédtta och upprétthalla ett
nationellt kontrollsystem for att reglera ex-
porten av ammunition som skjuts, avfyras el-
ler pa annat sétt siands ivdg med konventio-
nella vapen som omfattas av artikel 2.1 och
ska tillimpa bestimmelserna i artiklarna 6

proving the regulation of the international
trade in conventional arms;

— Prevent and eradicate the illicit trade in
conventional arms and prevent their diver-
sion;

for the purpose of:

— Contributing to international and regional
peace, security and stability;

— Reducing human suffering;

— Promoting cooperation, transparency and
responsible action by States Parties in the in-
ternational trade in conventional arms,
thereby building confidence among States
Parties.

Article 2
Scope

1. This Treaty shall apply to all conven-
tional arms within the following categories:

(a) Battle tanks;

(b) Armoured combat vehicles;

(c) Large-calibre artillery systems;

(d) Combeat aircraft;

(e) Attack helicopters;

(f) Warships;

(g) Missiles and missile launchers; and

(h) Small arms and light weapons.

2. For the purposes of this Treaty, the ac-
tivities of the international trade comprise
export, import, transit, trans-shipment and
brokering, hereafter referred to as “transfer”.

3. This Treaty shall not apply to the inter-
national movement of conventional arms by,
or on behalf of, a State Party for its use pro-
vided that the conventional arms remain un-
der that State Party’s ownership.

Article 3
Ammunition/Munitions

Each State Party shall establish and main-
tain a national control system to regulate the
export of ammunition/munitions fired,
launched or delivered by the conventional
arms covered under Article 2 (1), and shall
apply the provisions of Article 6 and Article
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och 7 innan de beviljar tillstdnd for export av
sddan ammunition.

Artikel 4
Delar och komponenter

Varje part ska inrétta och upprétthélla ett
nationellt kontrollsystem for att reglera ex-
porten av delar och komponenter nir expor-
ten sker i en form som gor det mojligt att
montera ihop konventionella vapen som om-
fattas av artikel 2.1 och ska tillimpa bestam-
melserna i artiklarna 6 och 7 innan de beviljar
tillstdnd for export av sddana delar och kom-
ponenter.

Artikel 5
Allmdint genomforande

1. Varje part ska genomfora detta fordrag
konsekvent, objektivt och icke-diskrimine-
rande, med beaktande av de i1 fordraget
ndmnda principerna.

2. Varje part ska inrdtta och upprétthélla ett
nationellt kontrollsystem som innefattar en
nationell kontrollférteckning 1 syfte att
genomfOra bestimmelserna i fordraget.

3. Varje part uppmanas att tillimpa be-
stimmelserna i detta fordrag pd sa manga-
handa konventionella vapen som mgjligt. Na-
tionella definitioner av de kategorier som om-
fattas av artikel 2.1 a—g ska atminstone inne-
fatta de beskrivningar som anvinds i Forenta
nationernas register over konventionella va-
pen vid den tidpunkt detta fordrag trdder i
kraft. For kategorin som omfattas av artikel
2.1 h ska de nationella definitionerna atmin-
stone innefatta de beskrivningar som anvands
i Forenta nationernas relevanta instrument vid
den tidpunkt detta fordrag trader i kraft.

4. Varje part ska i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning ldmna sin nationella kon-
trollforteckning till sekretariatet som ska gora
den tillgdnglig for de andra parterna. Parterna
uppmanas att gora sina kontrollférteckningar
tillgdngliga for allménheten.

5. Varje part ska vidta de atgdrder som ar
nodvéndiga for att genomfora bestimmelser-
na i detta fordrag och utse behoriga nationella

7 prior to authorizing the export of such am-
munition/munitions.

Article 4
Parts and Components

Each State Party shall establish and main-
tain a national control system to regulate the
export of parts and components where the
export is in a form that provides the capabil-
ity to assemble the conventional arms cov-
ered under Article 2 (1) and shall apply the
provisions of Article 6 and Article 7 prior to
authorizing the export of such parts and
components.

Article 5
General Implementation

1. Each State Party shall implement this
Treaty in a consistent, objective and non-
discriminatory manner, bearing in mind the
principles referred to in this Treaty.

2. Each State Party shall establish and
maintain a national control system, including
a national control list, in order to implement
the provisions of this Treaty.

3. Each State Party is encouraged to apply
the provisions of this Treaty to the broadest
range of conventional arms. National defini-
tions of any of the categories covered under
Article 2 (1) (a)-(g) shall not cover less than
the descriptions used in the United Nations
Register of Conventional Arms at the time of
entry into force of this Treaty. For the cate-
gory covered under Article 2 (1) (h), national
definitions shall not cover less than the de-
scriptions used in relevant United Nations in-
struments at the time of entry into force of
this Treaty.

4. Each State Party, pursuant to its national
laws, shall provide its national control list to
the Secretariat, which shall make it available
to other States Parties. States Parties are en-
couraged to make their control lists publicly
available.

5. Each State Party shall take measures
necessary to implement the provisions of this
Treaty and shall designate competent na-
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myndigheter i syfte att dstadkomma ett effek-
tivt och Oppet nationellt kontrollsystem som
reglerar Overforingen av konventionella va-
pen som omfattas av artikel 2.1 och av varor
som avses i artiklarna 3 och 4.

6. Varje part ska utse en eller flera nationel-
la kontaktpunkter for utbyte av information i
fragor som har samband med genomfGrandet
av detta fordrag. Varje part ska meddela sin
eller sina nationella kontaktpunkter till sekre-
tariatet som inrdttats i enlighet med artikel 18
och halla denna information uppdaterad.

Artikel 6
Forbud

1. En part far inte bevilja overforing av
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 eller varor som omfattas av artikel 3 eller
4, om Overforingen innebér brott mot partens
forpliktelser utifrdn &tgérder som antagits av
Forenta nationernas sédkerhetsrad i enlighet
med VII kap. i Forenta nationernas stadga,
sdrskilt vapenembargon.

2. En part far inte bevilja Overforing av
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 eller varor som omfattas av artikel 3 eller
4, om overforingen innebér brott mot partens
relevanta internationella forpliktelser utifran
internationella fordrag dér den &r part, sérskilt
de som héanfor sig till overforing av eller
olaglig handel med konventionella vapen.

3. En part far inte bevilja overforing av
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 eller varor som omfattas av artikel 3 eller
4, om den vid tidpunkten for beviljandet har
vetskap om att dessa vapen eller varor kan
komma att anvidndas for folkmord, brott mot
minskligheten, grov overtradelse av Geneve-
konventionerna fran 1949, attacker mot skyd-
dade civila mél eller skyddade civila eller for
andra krigsforbrytelser som definieras i inter-
nationella fordrag dér parten i fraga &r part.

tional authorities in order to have an effective
and transparent national control system regu-
lating the transfer of conventional arms cov-
ered under Article 2 (1) and of items covered
under Article 3 and Article 4.

6. Each State Party shall designate one or
more national points of contact to exchange
information on matters related to the imple-
mentation of this Treaty. Each State Party
shall notify the Secretariat, established under
Article 18, of its national point(s) of contact
and keep the information updated.

Article 6
Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if the transfer would vio-
late its obligations under measures adopted
by the United Nations Security Council act-
ing under Chapter VII of the Charter of the
United Nations, in particular arms embar-
goes.

2. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if the transfer would vio-
late its relevant international obligations un-
der international agreements to which it is a
Party, in particular those relating to the trans-
fer of, or illicit trafficking in, conventional
arms.

3. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if it has knowledge at the
time of authorization that the arms or items
would be used in the commission of geno-
cide, crimes against humanity, grave
breaches of the Geneva Conventions of 1949,
attacks directed against civilian objects or ci-
vilians protected as such, or other war crimes
as defined by international agreements to
which it is a Party.
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Artikel 7

Export och bedomning av ansokan om ex-
porttillstand

1. Om en export inte dr forbjuden enligt ar-
tikel 6, ska varje exporterande part innan ex-
porttillstand beviljas fér konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1 eller varor som
omfattas av artikel 3 eller 4, i enlighet med
sin jurisdiktion och sitt nationella kontrollsy-
stem objektivt och icke-diskriminerande, be-
aktande relevanta omstdndigheter, déribland
information som den importerande staten
lamnar i enlighet med artikel 8.1, gora en be-
domning av huruvida dessa konventionella
vapen eller varor

a) bidrar till eller forsvagar fred och séker-
het,

b) kan anvéndas for

i) att allvarligt krdnka eller underldtta
krankningar av internationell humanitér rétt,

ii) att allvarligt krdnka eller underlitta
krankningar av folkritten om de maénskliga
rittigheterna,

iii) att bega eller underlétta handlingar som
utgor brott enligt internationella fordrag eller
protokoll om terrorism didr den exporterande
staten dr part, eller

iv) att begd eller underlitta handlingar som
utgdr brott enligt internationella fordrag eller

protokoll om internationell organiserad
brottslighet dir den exporterande staten &r
part.

2. Den exporterande parten ska ocksa over-
vidga huruvida atgérder kan vidtas for att
minska riskerna som avses i punkt 1 a och b,
sasom fortroendeskapande atgérder eller pro-
gram som gemensamt utarbetas och antas av
de exporterande och importerande staterna.

3. Om den exporterande parten, efter att ha
beddmt fragan och Gvervégt vilka riskmins-
kande étgirder som finns att tillga, kommer
fram till att det foreligger en Gverviagande risk
for ndgon av de negativa pafdljderna i punkt
1, far den inte bevilja exporttillstdnd.

4. Vid bedémningen av fragan ska den ex-
porterande parten beakta risken for att kon-
ventionella vapen som omfattas av artikel 2.1
eller varor som omfattas av artikel 3 eller 4
anvinds for grovt konsbetingat vald eller

Article 7

Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Ar-
ticle 6, each exporting State Party, prior to
authorization of the export of conventional
arms covered under Article 2 (1) or of items
covered under Article 3 or Article 4, under its
jurisdiction and pursuant to its national con-
trol system, shall, in an objective and non-
discriminatory manner, taking into account
relevant factors, including information pro-
vided by the importing State in accordance
with Article 8 (1), assess the potential that
the conventional arms or items:

(a) would contribute to or undermine peace
and security;

(b) could be used to:

(1) commit or facilitate a serious violation
of international humanitarian law;

(i1) commit or facilitate a serious violation
of international human rights law;

(iil) commit or facilitate an act constituting
an offence under international conventions or
protocols relating to terrorism to which the
exporting State is a Party; or

(iv) commit or facilitate an act constituting
an offence under international conventions or
protocols relating to transnational organized
crime to which the exporting State is a Party.

2. The exporting State Party shall also con-
sider whether there are measures that could
be undertaken to mitigate risks identified in
(a) or (b) in paragraph 1, such as confidence-
building measures or jointly developed and
agreed programmes by the exporting and im-
porting States.

3. If, after conducting this assessment and
considering available mitigating measures,
the exporting State Party determines that
there is an overriding risk of any of the nega-
tive consequences in paragraph 1, the export-
ing State Party shall not authorize the export.

4. The exporting State Party, in making this
assessment, shall take into account the risk of
the conventional arms covered under Article
2 (1) or of the items covered under Article 3
or Article 4 being used to commit or facili-
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grovt vald mot kvinnor och barn eller for att
underlitta sddant vald.

5. Varje exporterande part ska vidta &tgér-
der for att sdkerstélla att alla exporttillstdnd
for konventionella vapen som omfattas av ar-
tikel 2.1 eller varor som omfattas av artikel 3
eller 4 &r detaljerade och utfiardas innan ex-
porten dger rum.

6. Varje exporterande part ska pd begéran
lamna ldmpliga uppgifter om tillstdndet i fra-
ga till den importerande parten och till transi-
terings- eller omlastningsparter, i enlighet
med sin nationella lagstiftning eller praxis el-
ler sina nationella verksamhetsprinciper.

7. En exporterande part som efter beviljan-
det av ett exporttillstand far ny information
uppmanas omvérdera tillstandet efter samrad,
om sé dr lampligt, med den importerande sta-
ten.

Artikel 8
Import

1. Varje importerande part ska vidta atgéir-
der for att sdkerstilla att ldmpliga och rele-
vanta uppgifter, pd begidran och i enlighet
med dess nationella lagstiftning, ldmnas den
exporterande parten for att bistd den parten i
dess nationella bedomning av exporten i en-
lighet med artikel 7. Dessa atgérder kan inne-
fatta dokumentering om slutanvdndning eller
slutanvéndare.

2. Varje importerande part ska vidta atgér-
der for att, om nodvéndigt, reglera importen
inom sin jurisdiktion av konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1. Dessa atgirder
kan innefatta importsystem.

3. Varje importerande part far begéra upp-
gifter av den exporterande parten om ansok-
ningar om exporttillstind eller beviljade ex-
porttillstaind didr den importerande parten &r
slutdestinationsland.

tate serious acts of genderbased violence or
serious acts of violence against women and
children.

5. Each exporting State Party shall take
measures to ensure that all authorizations for
the export of conventional arms covered un-
der Article 2 (1) or of items covered under
Article 3 or Article 4 are detailed and issued
prior to the export.

6. Each exporting State Party shall make
available appropriate information about the
authorization in question, upon request, to
the importing State Party and to the transit or
trans-shipment States Parties, subject to its
national laws, practices or policies.

7. If, after an authorization has been
granted, an exporting State Party becomes
aware of new relevant information, it is en-
couraged to reassess the authorization after
consultations, if appropriate, with the import-
ing State.

Article 8
Import

1. Each importing State Party shall take
measures to ensure that appropriate and rele-
vant information is provided, upon request,
pursuant to its national laws, to the exporting
State Party, to assist the exporting State Party
in conducting its national export assessment
under Article 7. Such measures may include
end use or end user documentation.

2. Each importing State Party shall take
measures that will allow it to regulate, where
necessary, imports under its jurisdiction of
conventional arms covered under Article 2
(1). Such measures may include import sys-
tems.

3. Each importing State Party may request
information from the exporting State Party
concerning any pending or actual export au-
thorizations where the importing State Party
is the country of final destination.
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Artikel 9
Transitering eller omlastning

Varje part ska vidta lampliga atgérder for
att inom sin jurisdiktion i enlighet med rele-
vant folkrétt, ndr det &r nddvandigt och moj-
ligt, reglera transitering eller omlastning via
dess territorium av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1.

Artikel 10
Formedling

Varje part ska vidta lampliga atgérder i en-
lighet med sin nationella lagstiftning for att
reglera formedling som sker inom partens ju-
risdiktion av konventionella vapen som om-
fattas av artikel 2.1. Dessa édtgérder kan inne-
fatta krav pa att formedlare ska registrera sig
eller ha ett skriftligt tillstind innan férmed-
ling inleds.

Artikel 11
Obehdrig overforing

1. Varje part som deltar i overforing av
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 ska vidta atgirder for att forhindra att de
overfors obehdrigt.

2. Den exporterande parten ska i enlighet
med sitt nationella kontrollsystem som inrét-
tats 1 enlighet med artikel 5.2 striva efter att
forhindra obehorig overforing av konventio-
nella vapen som omfattas av artikel 2.1 ge-
nom att bedoma risken for att exporten sker
obehorigt och Gverviaga inforandet av risk-
minskande atgirder, sdsom fortroendeska-
pande atgérder eller program som gemensamt
utarbetas och antas av de exporterande och
importerande staterna. Andra forebyggande
atgdrder kan, dir sd &ar lampligt, innefatta en
undersokning av vilka aktorer som &r invol-
verade i exporten, krav pd kompletterande
dokumentation, intyg och forsidkringar, avslag
pa exportansdkan och andra ldmpliga atgér-
der.

3. Parter som &r importerande, exporteran-
de, transiterings- eller omlastningsstater ska
samarbeta och utbyta information i enlighet

Article 9
Transit or trans-shipment

Each State Party shall take appropriate
measures to regulate, where necessary and
feasible, the transit or trans-shipment under
its jurisdiction of conventional arms covered
under Article 2 (1) through its territory in ac-
cordance with relevant international law.

Article 10
Brokering

Each State Party shall take measures, pur-
suant to its national laws, to regulate broker-
ing taking place under its jurisdiction for
conventional arms covered under Article 2
(1). Such measures may include requiring
brokers to register or obtain written authori-
zation before engaging in brokering.

Article 11
Diversion

1. Each State Party involved in the transfer
of conventional arms covered under Article 2
(1) shall take measures to prevent their diver-
sion.

2. The exporting State Party shall seek to
prevent the diversion of the transfer of con-
ventional arms covered under Article 2 (1)
through its national control system, estab-
lished in accordance with Article 5 (2), by
assessing the risk of diversion of the export
and considering the establishment of mitiga-
tion measures such as confidence-building
measures or jointly developed and agreed
programmes by the exporting and importing
States. Other prevention measures may in-
clude, where appropriate: examining parties
involved in the export, requiring additional
documentation, certificates, assurances, not
authorizing the export or other appropriate
measures.

3. Importing, transit, trans-shipment and
exporting States Parties shall cooperate and
exchange information, pursuant to their na-
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med sin nationella lagstiftning, ndr det ar
lampligt och mojligt, for att minska risken for
obehorig overforing av konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1.

4. Om en part upptiacker att konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 har 6ver-
forts obehorigt ska den vidta lampliga atgéar-
der i enlighet med sin nationella lagstiftning
och med folkrdtten mot denna Overforing.
Dessa atgirder kan innefatta att eventuellt be-
rorda parter varnas, att obehoriga forsdndelser
av konventionella vapen som omfattas av ar-
tikel 2.1 inspekteras samt att uppfoljande at-
girder med hjilp av undersdkningar och
brottsbekdmpning vidtas.

5. For att parterna béttre ska kunna forsta
och forhindra obehorig dverforing av konven-
tionella vapen som omfattas av artikel 2.1
uppmanas de att dela relevant information
med varandra om effektiva atgdrder mot obe-
horig overforing. Denna information kan in-
nefatta uppgifter om olagliga aktiviteter, dér-
ibland korruption, internationella rutter for
olaglig vapenhandel, olagliga formedlare,
olagliga leveranskillor, metoder for att dolja
olaglig handel, vanliga avsdndningsplatser el-
ler destinationer som anvands av organiserade
grupper engagerade i obehorig dverforing.

6. Parterna uppmanas att via sekretariatet
rapportera till andra parter om atgérder de har
vidtagit mot obehdrig dverforing av konven-
tionella vapen som omfattas av artikel 2.1.

Artikel 12
Diarier

1. Varje part ska i enlighet med sina natio-
nella lagar och foreskrifter fora nationellt dia-
rium Over beviljade exporttillstind for kon-
ventionella vapen som omfattas av artikel 2.1
eller 6ver den faktiska exporten av dessa va-
pen.

2. Varje part uppmanas att fora diarium
over konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1 som overfors till partens territori-
um som slutdestination eller som har beviljats
transitering eller omlastning inom territorium
under partens jurisdiktion.

3. Varje part uppmanas att i dessa diarier

tional laws, where appropriate and feasible,
in order to mitigate the risk of diversion of
the transfer of conventional arms covered
under Article 2 (1).

4. If a State Party detects a diversion of
transferred conventional arms covered under
Article 2 (1), the State Party shall take ap-
propriate measures, pursuant to its national
laws and in accordance with international
law, to address such diversion. Such meas-
ures may include alerting potentially affected
States Parties, examining diverted shipments
of such conventional arms covered under Ar-
ticle 2 (1), and taking follow-up measures
through investigation and law enforcement.

5. In order to better comprehend and pre-
vent the diversion of transferred conventional
arms covered under Article 2 (1), States Par-
ties are encouraged to share relevant infor-
mation with one another on effective meas-
ures to address diversion. Such information
may include information on illicit activities
including corruption, international trafficking
routes, illicit brokers, sources of illicit sup-
ply, methods of concealment, common points
of dispatch, or destinations used by organized
groups engaged in diversion.

6. States Parties are encouraged to report to
other States Parties, through the Secretariat,
on measures taken in addressing the diver-
sion of transferred conventional arms cov-
ered under Article 2 (1).

Article 12
Record keeping

1. Each State Party shall maintain national
records, pursuant to its national laws and
regulations, of its issuance of export authori-
zations or its actual exports of the conven-
tional arms covered under Article 2 (1).

2. Each State Party is encouraged to main-
tain records of conventional arms covered
under Article 2 (1) that are transferred to its
territory as the final destination or that are
authorized to transit or trans-ship territory
under its jurisdiction.

3. Each State Party is encouraged to in-
clude in those records: the quantity, value,
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enligt behov ange méngd, virde, modell/typ,
beviljade internationella dverforingar av kon-
ventionella vapen som omfattas av artikel 2.1,
faktiskt overforda konventionella vapen, de-
taljerade uppgifter om den eller de exporte-
rande, importerande, transiterings- och om-
lastningsstaterna samt om slutanvéndarna.

4. Registeruppgifter ska sparas i minst tio
ar.

Artikel 13
Rapportering

1. Varje part ska inom det forsta aret efter
det att fordraget for partens del har tritt i kraft
i enlighet med artikel 22 ldmna en forsta rap-
port till sekretariatet om de atgdrder som har
vidtagits for att genomfora fordraget, dar-
ibland nationell lagstiftning, nationella kon-
trollforteckningar, annan reglering och admi-
nistrativa atgérder. Varje part ska, i fore-
kommande fall, rapportera till sekretariatet
om nya atgirder som har vidtagits for att
genomfora fordraget. Sekretariatet ska gora
rapporterna tillgdngliga for och dela ut dem
till parterna.

2. Parterna uppmanas att via sekretariatet
rapportera till andra parter om atgarder som
har visat sig vara effektiva mot obehorig
overforing av konventionella vapen som om-
fattas av artikel 2.1.

3. Varje part ska varje ar senast den 31 maj
lamna sekretariatet en rapport for det forega-
ende kalenderaret om tillaten och faktisk ex-
port och import av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1. Sekretariatet ska gora
rapporterna tillgdngliga for och distribuera
dem till parterna. Rapporterna till sekretaria-
tet kan innefatta samma uppgifter som parten
har ldmnat i samband med andra relevanta
FN-mekanismer, daribland Foérenta nationer-
nas register over konventionella vapen. Rap-
porterna far utelimna kommersiellt kénslig
eller nationell sikerhetsinformation.

model/type, authorized international transfers
of conventional arms covered under Article 2
(1), conventional arms actually transferred,
details of exporting State(s), importing
State(s), transit and trans-shipment State(s),
and end users, as appropriate.

4. Records shall be kept for a minimum of
ten years.

Article 13
Reporting

1. Each State Party shall, within the first
year after entry into force of this Treaty for
that State Party, in accordance with Article
22, provide an initial report to the Secretariat
of measures undertaken in order to imple-
ment this Treaty, including national laws, na-
tional control lists and other regulations and
administrative measures. Each State Party
shall report to the Secretariat on any new
measures undertaken in order to implement
this Treaty, when appropriate. Reports shall
be made available, and distributed to States
Parties by the Secretariat.

2. States Parties are encouraged to report to
other States Parties, through the Secretariat,
information on measures taken that have
been proven effective in addressing the di-
version of transferred conventional arms
covered under Article 2 (1).

3. Each State Party shall submit annually to
the Secretariat by 31 May a report for the
preceding calendar year concerning author-
ized or actual exports and imports of conven-
tional arms covered under Article 2 (1). Re-
ports shall be made available, and distributed
to States Parties by the Secretariat. The re-
port submitted to the Secretariat may contain
the same information submitted by the State
Party to relevant United Nations frameworks,
including the United Nations Register of
Conventional Arms. Reports may exclude
commercially sensitive or national security
information.
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Artikel 14
Genomforande

Varje part ska vidta lampliga atgérder for
att sitta i kraft nationella lagar och foreskrif-
ter 1 syfte att genomfora bestdmmelserna i
detta fordrag.

Artikel 15
Internationellt samarbete

1. Parterna ska samarbeta med varandra i
enlighet med sina sékerhetsintressen och sin
nationella lagstiftning for att genomfora detta
fordrag effektivt.

2. Parterna uppmanas att underlétta interna-
tionellt samarbete, déribland utbyte av infor-
mation i frdgor av gemensamt intresse som
hénfor sig till genomforande och tillimpning
av detta fordrag, i enlighet med sina siker-
hetsintressen och sin nationella lagstiftning.

3. Parterna uppmanas att samrada med var-
andra i fragor av gemensamt intresse och att, i
forekommande fall, dela information med
varandra for att bidra till genomférandet av
detta fordrag.

4. Parterna uppmanas till samarbete i enlig-
het med sin nationella lagstiftning for att
fraimja det nationella genomf6randet av be-
stimmelserna i detta fordrag, déribland ge-
nom att dela information med varandra om
olagliga aktiviteter och aktorer och for att
forhindra och stoppa obehorig dverforing av
konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1.

5. Parterna ska pad gemensam Overenskom-
melse och i enlighet med sin nationella lag-
stiftning bistd varandra i s& stor utstrickning
som mojligt vid utredningar, atal och réttsliga
forfaranden som hinfor sig till brott mot na-
tionella atgdrder som vidtagits i enlighet med
detta fordrag.

6. Parterna uppmanas att vidta nationella
atgérder och att samarbeta i syfte att forhindra
korruption i samband med 6verforing av kon-
ventionella vapen som omfattas av artikel 2.1

7. Parterna uppmanas att utbyta erfarenhe-
ter och information om sina ldrdomar med

Article 14
Enforcement

Each State Party shall take appropriate
measures to enforce national laws and regu-
lations that implement the provisions of this
Treaty.

Article 15
International Cooperation

1. States Parties shall cooperate with each
other, consistent with their respective secu-
rity interests and national laws, to effectively
implement this Treaty.

2. States Parties are encouraged to facilitate
international cooperation, including exchang-
ing information on matters of mutual interest
regarding the implementation and application
of this Treaty pursuant to their respective se-
curity interests and national laws.

3. States Parties are encouraged to consult
on matters of mutual interest and to share in-
formation, as appropriate, to support the im-
plementation of this Treaty.

4. States Parties are encouraged to cooper-
ate, pursuant to their national laws, in order
to assist national implementation of the pro-
visions of this Treaty, including through
sharing information regarding illicit activities
and actors and in order to prevent and eradi-
cate diversion of conventional arms covered
under Article 2 (1).

5. States Parties shall, where jointly agreed
and consistent with their national laws, afford
one another the widest measure of assistance
in investigations, prosecutions and judicial
proceedings in relation to violations of na-
tional measures established pursuant to this
Treaty.

6. States Parties are encouraged to take na-
tional measures and to cooperate with each
other to prevent the transfer of conventional
arms covered under Article 2 (1) becoming
subject to corrupt practices.

7. States Parties are encouraged to ex-
change experience and information on les-
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avseende pa olika aspekter av detta fordrag.

Artikel 16
Internationellt bistand

1. I genomforandet av detta fordrag far par-
terna be om bistdnd, déribland réttshjélp eller
lagstiftningshjalp, institutionell kapacitets-
uppbyggnad samt tekniskt, materiellt eller fi-
nansiellt bistdnd. Detta bistand kan innefatta
lagerhantering, nedrustnings-, demobilise-
rings- och ateranpassningsprogram, model-
lagstiftning samt effektiva genomforandefor-
faranden. Varje part som dr i stand till det ska
pa begéran ge sddant bistand.

2. Varje part far be om, erbjuda eller ta
emot bistdnd bland annat av Forenta natio-
nerna, internationella, regionala, subregionala
eller nationella organisationer, icke-statliga
organisationer eller pa bilateral basis.

3. Parterna ska inrédtta en frivillig fond for
att pd begiran bistd parter som behdver inter-
nationellt bistind for att kunna genomfora
detta fordrag. Alla parter uppmanas att bidra
med medel till fonden.

Artikel 17
Partskonferens

1. Det provisoriska sekretariatet som inrét-
tats genom artikel 18 i detta fordrag ska
sammankalla en partskonferens senast ett ar
efter det att detta fordrag har trétt i kraft och
dérefter vid tidpunkter som bestdms av konfe-
rensen.

2. Vid sitt forsta mote ska partskonferensen
enhélligt anta sin arbetsordning.

3. Partskonferensen ska anta finansiella reg-
ler for konferensen, savil som for underorgan
den eventuellt inrdttar samt finansiella be-
stimmelser for sekretariatets verksamhet. Vid
respektive ordinarie mote ska partskonferen-

sons learned in relation to any aspect of this
Treaty.

Article 16
International Assistance

1. In implementing this Treaty, each State
Party may seek assistance including legal or
legislative assistance, institutional capacity-
building, and technical, material or financial
assistance. Such assistance may include
stockpile management, disarmament, demo-
bilization and reintegration programmes,
model legislation, and effective practices for
implementation. Each State Party in a posi-
tion to do so shall provide such assistance,
upon request.

2. Each State Party may request, offer or
receive assistance through, inter alia, the
United Nations, international, regional,
subregional or national organizations, non-
governmental organizations, or on a bilateral
basis.

3. A voluntary trust fund shall be estab-
lished by States Parties to assist requesting
States Parties requiring international assis-
tance to implement this Treaty. Each State
Party is encouraged to contribute resources to
the fund.

Article 17
Conference of States Parties

1. A Conference of States Parties shall be
convened by the provisional Secretariat, es-
tablished under Article 18, no later than one
year following the entry into force of this
Treaty and thereafter at such other times as
may be decided by the Conference of States
Parties.

2. The Conference of States Parties shall
adopt by consensus its rules of procedure at
its first session.

3. The Conference of States Parties shall
adopt financial rules for itself as well as gov-
erning the funding of any subsidiary bodies it
may establish as well as financial provisions
governing the functioning of the Secretariat.
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sen godkdnna en budget for finansperioden
fram till f6ljande ordinarie mote.

4. Partskonferensen ska

a) se Oover genomforandet av detta fordrag,
ddribland utvecklingen inom omradet for
konventionella vapen,

b) behandla och anta rekommendationer om
detta fordrags genomforande och verksam-
hetssitt, i synnerhet om frdmjandet av dess
universalitet,

c) behandla forslag om é&ndringar i detta
fordrag i enlighet med artikel 20,

d) behandla fragor som géller tolkningen av
detta fordrag,

e) behandla och besluta om sekretariatets
uppgifter och budget,

f) behandla inrittandet av underorgan som
eventuellt behdvs for att detta fordrag ska
fungera bittre,

g) utfora andra uppdrag i enlighet med detta
fordrag.

5. Partskonferensen ska halla extraordinarie
moten vid andra tillfdllen nédr konferensen an-
ser det nodvéndigt eller pa skriftlig begéran
av ndgon part med stod av minst tva tredjede-
lar av parterna.

Artikel 18
Sekretariatet

1. Genom detta fordrag inréttas ett sekreta-
riat for att bistd parterna med att genomfora
fordraget effektivt. I avvaktan pé partskonfe-
rensens fOrsta mote ansvarar ett provisoriskt
sekretariat for de administrativa uppgifterna
enligt detta fordrag.

2. Sekretariatet ska forfoga over fullgod
personal. Personalen ska ha den sakkunskap
som behovs for att sdkerstilla att sekretariatet
effektivt kan utfora sina uppgifter enligt
punkt 3.

3. Sekretariatet dr ansvarigt infor parterna.
Sekretariatet ska med en latt organisation ut-
fora foljande uppgifter:

a) ta emot, tillgdngliggora och dela ut rap-

At each ordinary session, it shall adopt a
budget for the financial period until the next
ordinary session.

4. The Conference of States Parties shall:

(a) Review the implementation of this
Treaty, including developments in the field
of conventional arms;

(b) Consider and adopt recommendations
regarding the implementation and operation
of this Treaty, in particular the promotion of
its universality;

(c) Consider amendments to this Treaty in
accordance with Article 20;

(d) Consider issues arising from the inter-
pretation of this Treaty;

(e) Consider and decide the tasks and
budget of the Secretariat;

(f) Consider the establishment of any sub-
sidiary bodies as may be necessary to im-
prove the functioning of this Treaty; and

(g) Perform any other function consistent
with this Treaty.

5. Extraordinary meetings of the Confer-
ence of States Parties shall be held at such
other times as may be deemed necessary by
the Conference of States Parties, or at the
written request of any State Party provided
that this request is supported by at least two-
thirds of the States Parties.

Article 18
Secretariat

1. This Treaty hereby establishes a Secre-
tariat to assist States Parties in the effective
implementation of this Treaty. Pending the
first meeting of the Conference of States Par-
ties, a provisional Secretariat will be respon-
sible for the administrative functions covered
under this Treaty.

2. The Secretariat shall be adequately
staffed. Staff shall have the necessary exper-
tise to ensure that the Secretariat can effec-
tively undertake the responsibilities de-
scribed in paragraph 3.

3. The Secretariat shall be responsible to
States Parties. Within a minimized structure,
the Secretariat shall undertake the following
responsibilities:

(a) Receive, make available and distribute
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porterna som bestdms i fordraget,

b) fora en lista Over nationella kontakter
och gora den tillginglig for parterna,

c) hjdlpa till med att samordna framstéll-
ningar och erbjudanden om bistdnd for ge-
nomforandet av detta fordrag och frdmja in-
ternationellt samarbete enligt begaran,

d) bista partskonferensen i dess arbete, dér-
ibland med att skota arrangemangen och bi-
dra med den service som behovs for moten
som hélls i enlighet med fordraget, och

e) utfora andra uppgifter som partskonfe-
rensen bestimmer.

Artikel 19
Tvistlosning

1. Parterna ska konsultera varandra och i
samforstand samarbeta for att 16sa tvister som
kan uppstd mellan dem om tolkningen eller
tillimpningen av detta fordrag, bland annat
genom forhandlingar, medling, {6rlikning,
rittsliga forfaranden eller andra fredliga me-
toder.

2. Parterna kan med Omsesidigt samtycke
ldimna en inbdrdes tvist om tolkningen eller
tillimpningen av detta fordrag for avgdrande
i skiljeforfarande.

Artikel 20
Andringar

1. Sex ar efter det att detta fordrag har tritt 1
kraft kan en part foresla dndringar i fordraget.
Direfter kan partskonferensen behandla dnd-
ringsforslag endast vart tredje &r.

2. Ett forslag om édndring av detta fordrag
ska lamnas skriftligt till sekretariatet som
sinder forslaget till alla parter minst 180 da-
gar fore foljande partskonferens som kan be-
handla dndringar enligt punkt 1. Forslaget tas
till behandling vid foljande partskonferens
som kan behandla &ndringar enligt punkt 1,
om majoriteten av parterna senast 120 dagar
fran det att sekretariatet har skickat ut dnd-
ringsforslaget meddelar sekretariatet att de

the reports as mandated by this Treaty;

(b) Maintain and make available to States
Parties the list of national points of contact;

(c) Facilitate the matching of offers of and
requests for assistance for Treaty implemen-
tation and promote international cooperation
as requested;

(d) Facilitate the work of the Conference of
States Parties, including making arrange-
ments and providing the necessary services
for meetings under this Treaty; and

(e) Perform other duties as decided by the
Conferences of States Parties.

Article 19
Dispute Settlement

1. States Parties shall consult and, by mu-
tual consent, cooperate to pursue settlement
of any dispute that may arise between them
with regard to the interpretation or applica-
tion of this Treaty including through negotia-
tions, mediation, conciliation, judicial settle-
ment or other peaceful means.

2. States Parties may pursue, by mutual
consent, arbitration to settle any dispute be-
tween them, regarding issues concerning the
interpretation or application of this Treaty.

Article 20
Amendments

1. Six years after the entry into force of this
Treaty, any State Party may propose an
amendment to this Treaty. Thereafter, pro-
posed amendments may only be considered
by the Conference of States Parties every
three years.

2. Any proposal to amend this Treaty shall
be submitted in writing to the Secretariat,
which shall circulate the proposal to all
States Parties, not less than 180 days before
the next meeting of the Conference of States
Parties at which amendments may be consid-
ered pursuant to paragraph 1. The amend-
ment shall be considered at the next Confer-
ence of States Parties at which amendments
may be considered pursuant to paragraph 1
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understoder att forslaget tas till behandling.

3. Parterna ska med alla medel stréva efter
enhillighet om alla &ndringar. Om enhéllighet
alla forsok till trots inte kan uppnas, ska dnd-
ringen i sista hand godkédnnas med tre fjérde-
delars majoritet av de nirvarande och rdstan-
de parterna vid partskonferensens mote. I
denna artikel avses med nirvarande och ros-
tande parter de nirvarande parterna som ros-
tar for eller emot forslaget. Depositarien ska
underrétta alla parter om antagna éndringar.

4. En dndring som har antagits i enlighet
med punkt 3 trdder for varje part som har de-
ponerat sitt instrument for godkdnnande av
dndringen i kraft nittio dagar fran det att ma-
joriteten av fordragsparterna vid tidpunkten
for godkdnnandet av dndringen har deponerat
sitt godkédnnandeinstrument hos depositarien.
Dérefter trader dndringen i kraft for varje an-
nan part nittio dagar efter det att parten i fraga
har deponerat sitt instrument for godkénnande
av dndringen.

Artikel 21

Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkdinnande eller anslutning

1. Detta fordrag ar 6ppet for undertecknan-
de av alla stater vid Forenta nationernas hog-
kvarter i New York fran den 3 juni 2013 till
dess det trider 1 kraft.

2. Detta fordrag ska ratificeras, godtas eller
godkénnas av signatérstaterna.

3. Efter att detta fordrag har trétt i kraft ar
det Oppet for anslutning av alla stater som
inte 4r signatérstater.

4. Ratifikations-, godtagande-, godkdnnan-
de- eller anslutningsinstrumenten ska depone-
ras hos depositarien.

RP 148/2013 rd

if, no later than 120 days after its circulation
by the Secretariat, a majority of States Parties
notify the Secretariat that they support con-
sideration of the proposal.

3. The States Parties shall make every ef-
fort to achieve consensus on each amend-
ment. If all efforts at consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the
amendment shall, as a last resort, be adopted
by a three-quarters majority vote of the States
Parties present and voting at the meeting of
the Conference of States Parties. For the pur-
poses of this Article, States Parties present
and voting means States Parties present and
casting an affirmative or negative vote. The
Depositary shall communicate any adopted
amendment to all States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 3 shall enter into force for
each State Party that has deposited its in-
strument of acceptance for that amendment,
ninety days following the date of deposit
with the Depositary of the instruments of ac-
ceptance by a majority of the number of
States Parties at the time of the adoption of
the amendment. Thereafter, it shall enter into
force for any remaining State Party ninety
days following the date of deposit of its in-
strument of acceptance for that amendment.

Article 21

Signature, Ratification, Acceptance,
Approval or Accession

1. This Treaty shall be open for signature at
the United Nations Headquarters in New
York by all States from 3 June 2013 until its
entry into force.

2. This Treaty is subject to ratification, ac-
ceptance or approval by each signatory State.

3. Following its entry into force, this Treaty
shall be open for accession by any State that
has not signed the Treaty.

4. The instruments of ratification, accep-
tance, approval or accession shall be depos-
ited with the Depositary.
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Artikel 22
Tkrafttridande

1. Detta fordrag trdder i kraft nittio dagar
efter den dag det femtionde ratifikations-,
godtagande- eller godkédnnandeinstrumentet
har deponerats hos depositarien.

2. For varje stat som deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument efter att detta fordrag har
tratt i kraft trider fordraget i kraft nittio dagar
fran det att denna stat har deponerat sitt rati-
fikations-, godtagande-, godké&nnande- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 23
Provisorisk tillimpning

Varje stat kan vid undertecknandet eller vid
deponeringen av sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkinnande- eller anslutningsinstru-
ment avge en forklaring enligt vilken den
kommer att tilldimpa artiklarna 6 och 7 provi-
soriskt i avvaktan pa att fordraget for den sta-
tens del trider 1 kraft.

Artikel 24
Giltighet och uppsdgning
1. Detta fordrag géller tills vidare.

2. Varje part har, utévande sin nationella
suverdnitet, ratt att siga upp detta fordrag.
Parten ska underritta depositarien om upp-
sdgningen och depositarien underritta de
andra parterna. En anmilan om uppségning
kan innefatta en redogorelse for orsakerna till
uppsdgningen. Uppsdgningen far verkan nit-
tio dagar efter det att depositarien har motta-
git anmédlan om uppségning, om inte en sena-
re tidpunkt anges i anmélan.

3. Genom sin uppsdgning befrias en stat
inte fran forpliktelser som har uppstétt genom
fordraget medan den var part till fordraget,
déribland eventuella ekonomiska forpliktelser

Article 22
Entry into Force

1. This Treaty shall enter into force ninety
days following the date of the deposit of the
fiftieth instrument of ratification, acceptance
or approval with the Depositary.

2. For any State that deposits its instrument
of ratification, acceptance, approval or acces-
sion subsequent to the entry into force of this
Treaty, this Treaty shall enter into force for
that State ninety days following the date of
deposit of its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

Article 23
Provisional Application

Any State may at the time of signature or
the deposit of instrument of its of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it will apply provisionally Article 6 and
Article 7 pending the entry into force of this
Treaty for that State.

Article 24
Duration and Withdrawal

1. This Treaty shall be of unlimited dura-
tion.

2. BEach State Party shall, in exercising its
national sovereignty, have the right to with-
draw from this Treaty. It shall give notifica-
tion of such withdrawal to the Depositary,
which shall notify all other States Parties.
The notification of withdrawal may include
an explanation of the reasons for its with-
drawal. The notice of withdrawal shall take
effect ninety days after the receipt of the no-
tification of withdrawal by the Depositary,
unless the notification of withdrawal speci-
fies a later date.

3. A State shall not be discharged, by rea-
son of its withdrawal, from the obligations
arising from this Treaty while it was a Party
to this Treaty, including any financial obliga-
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som kan ha uppkommit for staten.
Artikel 25
Reservationer

1. En part kan gora reservationer i detta
fordrag vid undertecknandet, ratificeringen,
godtagandet, godkdnnandet eller anslutning-
en, om inte reservationerna star i strid med
fordragets mal och syfte.

2. En part far ndr som helst dterta en reser-
vation genom att underritta depositarien om
detta.

Artikel 26

Férhallande till andra internationella for-
drag

1. Genomforandet av detta fordrag ska inte
inverka pé parternas forpliktelser utifran gél-
lande eller kommande internationella fordrag
dér parterna i detta fordrag ar parter, om for-
pliktelserna i fraga stir i samklang med detta
fordrag.

2. Detta fordrag far inte aberopas som en
grund for att ogiltigforklara 6verenskommel-
ser om forsvarssamarbete mellan fordragspar-
terna.

Artikel 27
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare &r
depositarie for detta fordrag.

Artikel 28
Giltiga texter

Originaltexten till detta fordrag, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter &r lika giltiga, deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.

UTTFARDAT 1 NEW YORK den andra
april tjugohundratretton.

tions that it may have accrued.
Article 25
Reservations

1. At the time of signature, ratification, ac-
ceptance, approval or accession, each State
may formulate reservations, unless the reser-
vations are incompatible with the object and
purpose of this Treaty.

2. A State Party may withdraw its reserva-
tion at any time by notification to this effect
addressed to the Depositary.

Article 26

Relationship with other international
agreements

1. The implementation of this Treaty shall
not prejudice obligations undertaken by
States Parties with regard to existing or fu-
ture international agreements, to which they
are parties, where those obligations are con-
sistent with this Treaty.

2. This Treaty shall not be cited as grounds
for voiding defence cooperation agreements
concluded between States Parties to this
Treaty.

Article 27
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the Depositary of this Treaty.

Article 28
Authentic Texts

The original text of this Treaty, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations.

DONE AT NEW YORK, this twenty-
eighth day of March, two thousand and thir-
teen.
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