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Hallituksen esitys eduskunnalle asekauppasopimuksen
hyviksymisesti sekid laiksi sopimuksen lainsidfidinnon
alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta ja
laiksi sopimuksen 6 ja 7 artiklan viliaikaisesta soveltami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi New Yorkissa huhtikuussa 2013
tehdyn asekauppasopimuksen. Suomi allekir-
joitti sopimuksen kesidkuussa 2013.

Asekauppasopimus on ensimmiinen ta-
vanomaisten aseiden kauppaa koskeva kan-
sainvélinen sopimus. Sopimuksen tavoitteena
on saada aikaan mahdollisimman tiukat yh-
teiset kansainvéliset vaatimukset, joilla sdan-
nelldédn tavanomaisten aseiden kansainvilistd
kauppaa tai parannetaan sen sdéntelyd. So-
pimuksella pyritdin myds torjumaan laitonta
asekauppaa. Sopimuksella mééritdan aseiden
vientiin, tuontiin, kauttakuljetukseen, mu-
kaan lukien uudelleenlastaus, sekd vélityk-
seen liittyvistd asesiirtojen edellytyksista.
Sopimusta sovelletaan kaikkiin tavanomai-
siin aseisiin, ampumatarvikkeisiin sekéd osiin
ja komponentteihin. Sopimus sisiltdéd tavan-
omaisten aseiden siirtoja koskevat kieltomaa-
raykset. Lisdksi sopimus asettaa kansainvali-
set vahimmaisvaatimukset kansalliselle vien-
tilupahakemusten arvioinnille. Sopimukseen
sisdltyy vuosittainen raportointivelvollisuus.

Sopimuksen voimaansaattaminen ei edelly-
td muutoksia Suomen kansalliseen lainséa-
déntoon. Suomen voimassa olevan vientival-
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vontajarjestelmidn voidaan katsoa vastaavan
nykyiselldin asekauppasopimuksen valvonta-
jarjestelmaille asettamia vaatimuksia.

Sopimuksen kansainvilisen voimaantulon
edellytyksena on, ettd viisikymmentd valtiota
ratifioi sopimuksen. Sopimus tulee voimaan
yhdeksinkymmenen pédivan kuluttua siité,
kun viideskymmenes ratifioimis-, hyviksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu tallettajan
huostaan. Sopimus ei vield ole tullut kan-
sainvélisesti voimaan.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsdddiannon alaan kuuluvien méériys-
ten voimaansaattamisesta sekéd ehdotus laiksi
sopimuksen 6 ja 7 artiklan véliaikaisesta so-
veltamisesta. Sopimuksen voimaansaattamis-
ta koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siddetti-
vénd ajankohtana samanaikaisesti kuin sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan. Sopimuk-
sen 6 ja 7 artiklan viliaikaista soveltamista
koskeva laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdéddettdvind
ajankohtana mahdollisimman pian sen jél-
keen, kun Suomi on tallettanut oman sitou-
tumiskirjansa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suuri osa valtioiden ja jérjestojen kansain-
vilisestd toiminnasta on sddnnelty kahden- ja
monenvilisin sopimuksin. Aseiden osalta
kansainvélisid sopimuksia on olemassa ennen
kaikkea asevalvonnan puolella. Asekauppa
on kuitenkin aiemmin jdényt kansainvélisen
sadntelyn ulkopuolelle. Asekaupan sdédntelyn
puute ja laiton asekauppa ovat vaikuttaneet
kielteisesti globaaliin toimintaan rauhan ja
turvallisuuden ylldpitimisessd, sosiaalisen ja
taloudellisen tasa-arvon edistimisessd, ase-
vientikieltojen ja sanktioiden valvonnassa,
siviilivdeston ml. naisten ja lasten suojelussa,
sukupuolten vilisen tasa-arvon ja oikeusval-
tioperiaatteiden edistdmisessd. Asekauppaso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvat pienaseet
ovat helpon saatavuutensa vuoksi usein kéy-
tettyjéd aseita valtioiden siséisissd konflikteis-
sa ja sisdisessd vakivallassa. Myos raskaam-
pia aseita voidaan kayttda siviilivdestod vas-
taan.

Asekauppasopimus on ensimmadinen ta-
vanomaisten aseiden siirtoja késittelevad kan-
sainvélinen sopimus ja merkittdvd saavutus
myos YK-jéarjestelmin kannalta. Asekauppa-
sopimus pyrkii yhteisilla, oikeudellisesti si-
tovilla tavanomaisten aseiden tuontia, vientid
ja muita siirtoja koskevilla maaréyksilld vas-
tuulliseen ja ldpindkyvampéén lailliseen kan-
sainviliseen asekauppaan ja lisdarvon tuot-
tamiseen. Sopimuksen, jolla my0s pyritddn
laittoman asekaupan rajoittamiseen, odote-
taan vahvistavan kansainvilistd rauhaa ja
turvallisuutta globaalilla tasolla. Sopimus si-
séltdd madraykset tavanomaisten aseiden eri-
tyyppisistéd siirroista. Kaksikéyttdtuotteet ei-
vit sisdlly sopimuksen soveltamisalaan.

2 Nykytila

2.1 Kansainvilinen oikeus, aseita koske-
vat sopimukset ja periaatteet

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
alalla tehdyilld sopimuksilla on erityistid
merkitystd my0s asekauppasopimuksen alal-
la. Sopimukseen sisdltyy merkittdvét kirjauk-
set kansainvilisestd humanitaarisesta oikeu-
desta ja ihmisoikeuksista. Sopimuksen 6 ar-
tikla kielloista madrdd, ettd tavanomaisten
aseiden tai tarvikkeiden siirtoon ei saa myon-
tad lupaa, mikéli kyseisid aseita tai tarvikkei-
ta kaytettdisiin joukkotuhontaan, rikoksiin
ihmisyyttd vastaan, vuoden 1949 Geneven
sopimusten torkeddn rikkomiseen, suojeltui-
hin siviilikohteisiin tai siviileihin kohdistu-
viin hyokkayksiin tai muihin sotarikoksiin,
jotka maédéritellddn kansainvilisissd sopimuk-
sissa, joissa kyseinen valtio on osapuolena.
Sopimuksen 6 artikla ei sisdlld nimenomaista
viittausta Rooman perussddntdon, joka sisl-
tdd kansainvilisesti kaikista laajimmat sota-
rikoksia koskevat méaritelmét. Rooman pe-
russddntd sisiltyy kuitenkin epdsuorasti 6 ar-
tiklassa olevaan viittaukseen kansainvalisista
sopimuksista, joissa sopimusvaltiot ovat osa-
puolina. Lisdksi 7 artikla viennistd ja vienti-
lupahakemusten arvioinnista siséltda kirjauk-
set kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen
oikeuden vakavasta loukkaamisesta.

Asekauppasopimuksen soveltamisalalla on
merkitystd my0s muilla asevalvontaa koske-
villa kansainvélisilld sopimuksilla ja si-
toumuksilla, joita on selostettu alla. Ase-
kauppasopimus eroaa kuitenkin luonteeltaan
perinteisistd aseriisuntaa ja -valvontaa kos-
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kevista kansainvilisistd sopimuksista siind,
ettd se médrdd tavanomaisten aseiden lailli-
sen kaupan edellytyksisté ja pyrkii estdiméin
laitonta asekauppaa.

Kansainviliset sopimukset humanitaarisen
oikeuden alalla

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
alalla on tehty sopimuksia, joiden tarkoituk-
sena on rajoittaa aseellisten selkkausten kiel-
teisid vaikutuksia ja minimoida niistd aiheu-
tuva inhimillinen kérsimys. Maailmansotien
jilkeen vuonna 1949 Punaisen Ristin kan-
sainvilisen komitean (ICRC) aloitteesta ja
sen johtamana kokoontui Geneveen diplo-
maattikonferenssi, joka hyviksyi nelji aseel-
lisissa selkkauksissa sovellettavaa Geneven
yleissopimusta (SopS 7 ja 8/1955). Niité so-
pimuksia tdydennettiin vuonna 1977 hyvik-
sytylld kahdella lisdpoytékirjalla (SopS 81 ja
82/1980) ja vuonna 2005 hyviksytylld kol-
mannella lisdpdytikirjalla (SopS 33/2009).

Rooman perussdcdnto

Rooman perussdanndlla (SopS 55 ja
56/2000) perustettiin ensimmdiinen pysyvéa
Kansainvélinen rikostuomioistuin  (ICC).
ICC:n tehtdvdnd on tuomita vakavimmista,
laajamittaisista kansainvélisistd rikoksista,
jotka koskettavat koko kansainvilistd yhtei-
s0d. Perussddnndssd mddritelldén tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset, joita
ovat joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vas-
taan sekd sotarikokset. My0s hydkkaysrikos
on kirjattu ICC:n toimivaltaan kuuluvaksi
kansainvéliseksi  rikokseksi. Kampalassa
vuonna 2010 jérjestetyssd ICC:n Rooman pe-
russdédnnon tarkistuskonferenssissa hyvéksyt-
tiin perussddantdon muutokset, jotka koskivat
hyokkéysrikoksen maédritelmad, toimivallan
kayton edellytyksid ja 8 artiklaa. Perussdén-
non 8 artiklaan hyviksytyt muutokset koske-
vat myrkyn tai myrkkyaseiden kéyttdmisti,
tukahduttavien, myrkyllisten tai muiden kaa-
sujen ja kaikkien vastaavien nesteiden, tar-
vikkeiden tai laitteiden kéyttdmistd ja ihmi-
sen ruumiissa helposti laajentuvien tai litis-
tyvien luotien kéyttdmistd, mikd jatkossa
maédritellddn perussddnnén mukaiseksi sota-
rikokseksi my0s valtionsisdisissd aseellisissa

konflikteissa. Vastaavat teot on jo aikaisem-
min kriminalisoitu kansainvilisten aseellisten
konfliktien osalta. Kampalassa hyvéksyttyjen
muutosten kansallinen hyvéksyminen ja
voimaansaattaminen on Suomessa parhail-
laan valmisteilla.

Kansainviliset pakotteet ja asevientikiellot

YK:n turvallisuusneuvoston méadrdamaét
pakotteet ovat keskeisid aseiden rajoittamista
koskevia kansainvilisid velvoitteita. Turval-
lisuusneuvosto voi YK:n peruskirjan (SopS
1/1956) nojalla maarata talous- ja kauppapa-
kotteista, esimerkiksi aseiden viennin kielté-
misestd tietylle alueelle, silloin kun se katsoo
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden sii-
lyttdmisen tai palauttamisen titd edellytta-
van. Tillaiset turvallisuusneuvoston paatds-
lauselmat velvoittavat kaikkia YK:n jidsen-
valtioita, joiden on pantava ne viipyméttd
tdytantoon.

Euroopan unionissa turvallisuusneuvoston
madrddmit pakotteet pannaan tdytdntoon
EU:n neuvoston paétoksin ja asetuksin. YK:n
turvallisuusneuvoston péitdslauselmien tiy-
tintoon panemisen lisdksi EU on yhé use-
ammin turvautunut my0ds omiin, YK:n péa-
toslauselmista riippumattomiin asevientikiel-
toihin osana EU:n yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Asekauppasopimuksen 6 ar-
tiklan mukaan turvallisuusneuvoston méa-
radmat asevientikiellot ja muut kyseistd val-
tiota velvoittavat kansainvéliset sitoumukset
muodostavat ehdottoman esteen siirtoluvan
mydntédmiselle.

Kansainvdliset vientivalvontaa koskevat so-
pimukset

Suomea sitoo YK:n yleiskokouksen vuon-
na 2001 hyviksymé kansainvélisen jérjestiy-
tyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuk-
sen ampuma-aseiden, niiden osien ja kompo-
nenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman
valmistuksen ja kaupan torjumista koskeva
lisdpoytakirja (jaljempédnd “tuliasepdytikir-
ja”), joka laadittiin YK:n yleiskokouksen
paitoslauselman A/55/215 nojalla. Suomi
hyvaksyi poytikirjan 17 pdivani toukokuuta
2011 ja se tuli Suomen osalta voimaan 16
paivanid kesdkuuta 2011 (SopS 73-75/2011).
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Liséksi aseiden vilityksen valvonta perustuu
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
pienaseita koskevaan ETYJ -asiakirjaan
(OSCE Document on Small Arms and Light
Weapons, FSC.DOC/1/00), (jdljempana
"ETYJin pienaseasiakirja”). Niissd asiakir-
joissa sopimusvaltioille annetaan suosituksia
harkita valvonnan sdéntelemistd kansallisessa
lainsdadanndssa.

Suomea velvoittaa myds vuonna 1970
voimaan tullut sopimus ydinaseiden levidmi-
sen estamisestd (SopS 11/1970). Puolustus-
tarvikkeiden vientiin liittyvit myos biologis-
ten aseiden kieltosopimus (SopS 14 ja
15/1975) seké kemiallisten aseiden kieltoso-
pimus (SopS 19/1997).

Suomea sitoo lisédksi vuonna 2004 annettu
YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma
1540. Se edellyttdd, ettd jaisenvaltiot pidattdy-
tyvét tarjoamasta minkddnlaista tukea valti-
oista riippumattomille toimijoille, jotka pyr-
kivét hankkimaan joukkotuhoaseita.

Yleissopimus tiettyjen sellaisten tavan-
omaisten aseiden kdyton kielloista tai rajoi-
tuksista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan
tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan umpiméhkaisid, sekd siihen
liittyneet kolme pdoytékirjaa hyvéksyttiin
vuonna 1980. Ne tulivat kansainvilisesti
voimaan 2 péivind joulukuuta 1983. Yleis-
sopimuksen I poytékirja koskee havaitsemat-
tomia sirpaleita, II pdytékirja miinojen, anso-
jen ja muiden taistelulaitteiden kayttod kos-
kevia kieltoja ja rajoituksia ja III poytakirja
polttoaseiden kayttdd koskevia kieltoja ja ra-
joituksia. Suomi hyviksyi yleissopimuksen
ja sen kolme pdytikirjaa toisena valtiona
maailmassa  toukokuussa 1982  (SopS
64/1983, yleissopimuksen 1 artiklan muutos
SopS 102 ja 103/2004). Yleissopimuksen
tarkistuskonferenssi sopi miinojen kéyton li-
sdrajoituksista miinojen, ansojen ja muiden
taisteluvélineiden kayttod koskevista kiellois-
ta ja rajoituksista tehdyssd pOytdkirjassa
(SopS 91/1998, muutettu Il pdytikirja), joka
hyvéksyttiin 3 pdivéna toukokuuta 1996. Li-
séksi Suomi on hyviksynyt 13 péivind loka-
kuuta 1995 tehdyn IV poytékirjan sokeutta-
vista laseraseista (SopS 52/1998), sekd 28
paivand marraskuuta 2003 tehdyn V poyta-
kirjan sodan rédjédhtdméttomistd jddnteistd
(SopS 84 ja 85/2006).

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon 2009 mukaisesti Suomi
liittyi Ottawan jalkavdkimiinat kieltdvaéin so-
pimukseen (yleissopimus jalkavékimiinojen
kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltimisestd ja niiden hivittdmisestd) vuon-
na 2012 (SopS 12 ja 13/2012). Sopimus kiel-
tad jalkavékimiinojen kehittdmisen, tuottami-
sen, hankinnan, varastoinnin, hallussapidon
sekd siirrot suoraan tai vélillisesti.

YK:n tavanomaisten aseiden rekisteri (UN-
ROCA)

YK:n tavanomaisten aseiden rekisteri (jil-
jempind "UNROCA”) on YK:n yleiskoko-
uksen vuonna 1991 paatoslauselman A/46/36
mukaisesti perustama, YK:n aseriisuntatoi-
miston alaisuudessa oleva rekisteri, johon
valtiot voivat vapaaehtoisesti raportoida har-
joittamastaan asekaupasta ja hallussaan ole-
vista aseista. Raportointimekanismin kautta
jasenvaltioiden tulisi pyrkid raportoimaan
vuosittain, ennen 31 péivaa toukokuuta, edel-
lisen vuoden aseiden siirroista; tuonneista
sekd vienneistd. Vuosittaisten raporttien ja-
kamisen tavoitteena on lisdti jasenvaltioiden
vilistd tiedonvaihtoa ja asesiirtojen ldpinéky-
vyyttd, ja siten edistdd niiden vélistd luotta-
musta ja vakautta. Avoimuuden toivotaan
vahentdvin jasenvaltioiden aseiden tuotantoa
ja siirtoa, ja siten myds ehkdisevan konflikte-
ja. Rekisteri kattaa seitsemin asekategoriaa;
taistelupanssarivaunut, panssaroidut taistelu-
ajoneuvot, suuren kaliiperin tykistdjarjestel-
mit, taistelulentokoneet, rynniakkdhelikopte-
rit, sotalaivat, ohjukset ja ohjuksen lau-
kaisulaitteet. Seitsemén edelld mainitun ase-
kategorian (v@himmaéisvaatimus) lisdksi ja-
senvaltiot voivat halutessaan myds raportoida
pienaseiden ja kevyiden aseiden siirroista
(A/58/54 vuodelta 2003). Jasenvaltiot voivat
my0s raportoida hallussaan olevista aseista,
kotimaassa tuotettujen aseiden hankinnasta ja
kansallisesta asevientilainsdddédnnostd. Re-
kisterin toimivuus perustuu siithen, miten hy-
vin rekisteri kattaa kaikki olennaiset asekate-
goriat ja sithen, miten moni jdsenvaltio vuo-
sittain raportoi aseiden siirroista. Keskimaa-
rin yli 100 valtiota, Suomi mukaan lukien,
raportoi vuosittain rekisteriin. Rekisterid pe-
rustettaessa sovittiin, ettd sen edistymisté ja
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kehittymistd tulisi sddnndllisesti tarkastella.
Hallitustenvilinen asiantuntijaryhmé (GGE),
joka raportoi YK:n yleiskokoukselle, tarkas-
telee rekisterin toimivuutta joka kolmas vuo-
si (viimeinen tarkastelu kuitenkin vuodelta
2009). Rekisteri on osittain vanhentunut, eiki
sitd ole kyetty uudistamaan ja modernisoi-
maan tarkastelujenkaan yhteydessi. Asekehi-
tyksen myo6td uusia asejarjestelmid tulisi si-
sallyttdd rekisteriin — esimerkiksi miehitti-
mattomat ilma-alukset ovat laajalti jo kiytos-
sd, mutta ne eivit ole rekisterin asekategoria.
Rekisterin uudistamisen tarve nousi esille
myos asekauppasopimuksen neuvotteluissa.
Rekisterin asekate (lisdyksend pienaseet ja
kevyet aseet) oli kuitenkin ainoa asekate, jos-
ta voitiin péédstd yhteisymmarrykseen. Ase-
kauppasopimuksen 20 artikla mahdollistaa
sopimuksen muuttamisen kuuden vuoden ku-
luttua sopimuksen voimaantulosta. Artiklan
kautta avautuu siten mahdollisuus asekaup-
pasopimuksen asekatteen muuttamiselle, ja
sitd kautta mahdollisesti myds YK:n tavan-
omaisten aseiden rekisterin péivittdmiselle.
Rekisteri 16ytyy UNROCA:n internet-sivuilta
(http://www.un-register.org/).

Vientivalvontaa koskevat jdrjestelyt

Tavanomaisia aseita, kaksikdyttotuotteita ja
teknologian siirtoa koskeva Wassenaarin jér-
jestely on 41 jisenmaan muodostama vienti-
valvontajdrjestely. Wassenaarin jarjestely pe-
rustettiin vuonna 1998, ja sen péitavoite on
epdvakautta aiheuttavien asekertymien eh-
kdiseminen vastuullisen vientivalvonnan kei-
noin. Jisenvaltiot pyrkivdt kansallisten me-
nettelyjensd avulla estdiméén sotilaallisen ka-
pasiteetin kasvua ja vahvistumista ja esti-
méén tarkoituksenvastaisia siirtoja, jotka voi-
sivat vahvistaa sotilaallista kapasiteettia. La-
hes kaikki EU:n jadsenvaltiot osallistuvat
Wassenaarin jérjestelyyn. Wassenaarin jér-
jestelyn jasenmaat ovat kiinnostuneita
edesauttamaan osana jérjestelyd asekauppa-
sopimuksen tdytdntoonpanoa. Jirjestelylld
voi siten olla merkittdva vaikutus asekauppa-
sopimuksen toimeenpanossa. Wassenaarin
jarjestelyn jadsenmiddrdn voi ennakoida kas-
vavan nykyisestd 41 pddosin teollisuusmaas-
ta, silld useat maat ovat jittdneet jisenyysha-
kemuksen. Jédsenvaltiot toimivat jérjestelyn

puheenjohtajina kalenterivuosittain. Suomen
puheenjohtajuus on seuraavan kerran vuonna
2016.

Vuonna 2003 kéynnistetty Proliferation
Security Initiative (PSI) -hanke on joukkotu-
hoaseiden levidmisen estimiseen keskittyva
joustava jarjestely, ei muodollinen organisaa-
tio eikd siten oikeudellisesti velvoittava.
Hankkeella pyritdédn lisddmédan kansainvélisté
yhteistyotd salakuljetuksesta epdiltyjen kulje-
tusten pysédyttimiseksi ja tutkimiseksi maal-
la, merelld ja ilmassa. Aloitteen puitteissa
jérjestetddn kansainvélisid harjoituksia.

2.2 Asekauppasopimukseen liittyvé lain-
saadianto

Asekauppasopimuksen alaa sddnnellddn
sekd Euroopan unionin sdinndstossd ettd
kansallisessa lainsdddanndssa.

Unionin sddnndstossd keskeisid sddadoksia
ovat:

- neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten saianto-
jen médrittdmisesti;

- Euroopan unionin yhteinen puolustustar-
vikeluettelo (Euroopan unionin virallinen
lehti C 90, 27.3.2013);

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2009/43/EY yhteison sisdlld tapahtuvia
puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja
koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta;

- asetus (EU) N:o 258/2012 kansainvilisen
jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaista Yhdis-
tyneiden kansakuntien yleissopimusta téy-
dentdavin, ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisépdytékirjan 10 artik-
lan tdytidntdOnpanosta ja ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kaut-
takuljetusmenettelyisti;

- neuvoston direktiivi 91/477/ETY aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta;

- neuvoston direktiivi 93/15/ETY siviili-
kayttoon tarkoitettujen rdjahdystarvikkeiden
markkinoille saattamista ja valvontaa koske-
vien sddnnosten yhdenmukaistamisesta.

Kansallisessa lainsddddnnossd puolestaan
sadnnokset siséltyvit puolustustarvikkeiden
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osalta puolustustarvikkeiden viennistd annet-
tuun lakiin (282/2012) sekéd siviiliaseiden
osalta ampuma-aselakiin (1/1998).

Asekauppasopimus on siten niin sanottu
sekasopimus, jonka méérdyksistd osa kuuluu
Euroopan unionin toimivaltaan ja osa jdsen-
valtioiden toimivaltaan.

2.2.1 EU-saiannosto

Asekauppasopimus  sisdltdd madrdyksia,
jotka kuuluvat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) tai Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) no-
jalla unionin toimivaltaan. Unionissa on hy-
viksytty useita sellaisia sdédoksid, joiden ta-
voitteena on lieventdd ja poistaa tavanomais-
ten aseiden siirtojen esteitd sisdmarkkinoilla
tai sddnnelld tavanomaisten aseiden vientid
kolmansiin maihin.

Asekauppasopimuksen kannalta relevantit
unionin sdddokset on annettu péadasiassa
kauppapolitiikkaa koskevan SEUT 207 artik-
lan tai sisdmarkkinoita koskevan SEUT 114
artiklan nojalla tai unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) perusteella.

Sisdmarkkinoita koskevan oikeusperustan
eli SEUT 114 artiklan nojalla on annettu
puolustustarvikkeiden osalta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY
yhteison sisélld tapahtuvia puolustukseen liit-
tyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen
yksinkertaistamisesta (jaljempéand “direktiivi
puolustusmateriaalisiirroista”).  Direktiivin
tavoitteena on yksinkertaistaa ja yhdenmu-
kaistaa EU:n sisdisid puolustustarvikesiirtoja.
Direktiivi on relevantti Euroopan talousalu-
een kannalta ja se koskee siten Euroopan ta-
lousalueen sisdisid puolustustarvikkeiden
siirtoja sisémarkkinaperiaatteiden mukaisesti.
Direktiivilld ei sdddetd Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden vientipolitiikkaa
ja sithen liittyvda harkintavaltaa. Direktiivin
tavoitteena on avata Euroopan puolustus- ja
turvallisuusalan markkinoita ja mahdollistaa
nykyistd tehokkaampi rajat ylittdva kilpailu-
tus. Direktiivi sisdltdd EU:n sisdmarkkinoita
koskevat perusperiaatteet, kuten avoimuus,
syrjimattomyys ja yhdenvertainen kohtelu.
Direktiivilld yhdenmukaistetaan unionin si-
sdisid puolustustarvikesiirtoja ja yhtendiste-
tddn Euroopan talousalueen sisdisid siirtoja.

Yhtendistimélld Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalliset lupamenette-
lyt pyritddn parantamaan talousalueen puo-
lustusteollisuuden toimintaedellytyksid. Di-
rektiivissd edellytetdén, ettd jdsenvaltiot
myontédviat EU:n sisdisiin siirtoihin yleisid
siirtolupia ja koontisiirtolupia. Siirrot vaati-
vat aina ennakkoluvan. Aikaisemmin laajalti
kiytossd olleet yhtd vientid koskevat luvat
soveltuvat vain poikkeustapauksiin, joissa jé-
senvaltio katsoo yksittdisen luvan tarpeelli-
seksi turvallisuusetujensa vuoksi.

Direktiivin soveltamisalana eli asekatteena
on neuvoston hyvidksymi Euroopan unionin
yhteinen puolustustarvikeluettelo, mukaan
lukien alajérjestelmit, komponentit, varaosat,
teknologian siirto, kunnossapito ja korjaus.
Euroopan unionin puolustustarvikeluettelo
saatetaan ajan tasalle kerran vuodessa kan-
sainvilisen vientivalvontajirjestelmdn Was-
senaarin jarjestelyn tuottaman luettelon (niin
sanottu "Munition List”) perusteella. Euroo-
pan unionin yhteinen puolustustarvikeluette-
lo on viimeksi péivitetty 11 péivind maalis-
kuuta 2013 (Euroopan unionin virallinen leh-
ti C 90, 27.3.2013). Koska puolustusmateri-
aalisiirroista annetun direktiivin sovelta-
misala perustuu EU:n yhteiseen puolustus-
tarvikeluetteloon, on direktiivin asekate
huomattavasti laajempi kuin asekauppasopi-
muksessa.

Siviiliaseiden osalta SEUT 114 artiklan no-
jalla  on annettu neuvoston direktiivi
93/15/ETY siviilikdyttoon tarkoitettujen ré-
jahdystarvikkeiden markkinoille saattamista
ja valvontaa koskevien sdénndsten yhdenmu-
kaistamisesta (jaljempand rdjdhdedirektii-
vi”’). Siviiliaseiden patruunat kuuluvat direk-
tiivin soveltamisalaan. Sisdmarkkinoita kos-
kevan oikeusperustan nojalla on annettu
myds direktiivi aseiden hankinnan ja hallus-
sapidon valvonnasta (91/477/ETY, jéljempé-
nd “asedirektiivi”’). Asedirektiivilli on har-
monisoitu siviilikdyttoon tarkoitettujen am-
puma-aseiden ja aseen osien siirto Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld. Asedirektii-
vissé ja rdjahdedirektiivissd on luotu Euroo-
pan unionin sisdisille siirroille siirtolupajér-
jestelmd, jossa ldhtdvaltion viranomainen an-
taa siirtoluvan saatuaan vastaanottajavaltion
viranomaiselta ilmoituksen, ettei siirrolle ole
estettd. Suomen ampuma-aselaissa (1/1998)
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siirtoluvan antamisen edellytyksind ovat
médrdmaan viranomaisen antama suostumus
siirrolle seké siirto-olosuhteiden turvallisuus.
Laissa ei ole nimenomaisesti asetettu siirto-
luvan antamisen edellytykseksi sitd, ettd siir-
to on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukainen. Ampuma-aselaissa on kuitenkin
sdddetty lupaviranomaiselle yleinen harkin-
tavalta luvan antamiselle ("lupa voidaan an-
taa..”), jolloin lupahakemus voitaisiin hylata
ulko- ja turvallisuuspoliittisin syin. Euroopan
komissio on katsonut, ettd unionin lainsai-
diantd tiyttdd asekauppasopimuksen madra-
ykset unionin sisdisten siirtojen osalta. Ase-
kauppasopimuksen voimaantulolla ei ole
vaikutusta viranomaistoimintaan siirtojen
valvonnan osalta.

Puolustustarvikkeiden vientid kolmansiin
maihin puolestaan sddnnellddn unionissa
YUTP:n instrumenteilla. Euroopan unionin
neuvosto hyviksyi 8 pdiviana kesikuuta 1999
EU:n kéytdnnesddnnot aseiden viennistd (EU
Code of Conduct on Arms Export). Kaytén-
nesddnndt ovat toimineet keskeisend instru-
menttina Suomen lupaharkinnassa. Joulu-
kuusta 2008 ldhtien ndmé kéytinnesddnnot
on korvannut neuvoston hyviksymai, oikeu-
dellisesti sitova yhteinen kanta
(2008/944/YUTP) sotilasteknologian ja puo-
lustustarvikkeiden viennin valvontaa koske-
vien yhteisten sddntdjen madrittimisestd
(Council Common Position Defining Com-
mon Rules Governing Control of Exports of
Military Technology and Equipment, jiljem-
pand "EU:n yhteinen kanta). EU:n yhteisen
kannan asekatteena on edelli mainittu Eu-
roopan unionin yhteinen puolustustarvike-
luettelo, joka alun perin hyviaksyttiin juuri
EU:n yhteisen kannan soveltamiseen liittyen.
Yhteiselld kannalla on pyritty yhdenmukais-
tamaan EU:n jdsenvaltioiden kolmansiin
maihin suuntautuvaa puolustustarvikevien-
tien luvitusta. EU:n yhteinen kanta siséltda
unionin jisenvaltioita sitovat puolustustar-
vikkeiden lupamenettelyssd huomioon otet-
tavat kriteerit. Lupamenettely on EU:n yhtei-
sen kannan mukaan tapauskohtaista koko-
naisharkintaa. Kokonaisharkinnassa otetaan
huomioon kahdeksan kansainvilisoikeudel-
lista sekd ulko- ja turvallisuuspoliittista kri-
teerid, muun muassa vastaanottajavaltion si-
sdinen tilanne, erityisesti ihmisoikeustilanne

erikseen arvioituna, alueellinen tilanne ja ar-
vio puolustustarvikkeiden mahdollisesta paa-
tymisestd muille kuin laillisille loppukaytta-
jille. Yhteisen kannan kahdeksaa kriteerid on
selostettu tarkemmin jéljempénd 5 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Jos puolus-
tustarvikkeet eivit ominaisuuksiensa tai mer-
kityksensd puolesta johda tai niitd ei suuren
todennikdisyyden perusteella kiytetd ihmis-
oikeusloukkauksiin, aseelliseen hyokkayk-
seen tai muuhun vastaavaan ei-hyvéksyttyyn
tarkoitukseen vastaanottajavaltiossa tai sen
ulkopuolella, lupa voidaan myontdd edellyt-
tden, ettd kokonaisharkinnan muut ndkokoh-
dat puoltavat luvan antamista. Asekauppaso-
pimuksen lupakriteereitd koskevat 6 ja 7 ar-
tikla ovat yhteneviisia EU:n puolustustarvi-
kevientejd koskevan yhteisen kannan menet-
telyllisen osan kanssa. Yhteisen kannan ja
asekauppasopimuksen vienti- ja siirtolupia
koskevat kriteerit ovat myds perussisélloltaén
yhtenevéiset, ja niiden keskeinen sisiltd on
sama. Toisin kuin asekauppasopimuksessa,
EU:n yhteisessd kannassa ei kuitenkaan ole
nimenomaista sukupuolittunutta vékivaltaa
koskevaa kriteerid. Tdmén katsotaan sisélty-
van EU:n yhteisen kannan ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja humanitaarisen oikeuden
noudattamista koskevaan kriteeriin. EU:n si-
sdisesti on kuitenkin keskusteltu siitd, tulisi-
ko sukupuolittunutta vékivaltaa koskeva kri-
teeri siséllyttdd yhteiseen kantaan, kun kantaa
seuraavan kerran tarkastellaan.
Kappapolitiikkaa koskevan oikeusperustan
eli SEUT 207 artiklan nojalla unionissa on
annettu asetus (EU) N:o 258/2012 kansainvi-
lisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta
tdydentdvdn, ampuma-aseiden, niiden osien
ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpoytikirjan 10 artik-
lan tiytidntoOnpanosta ja ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kaut-
takuljetusmenettelyistéd (jdljempana “asevien-
tiasetus”). Asevientiasetuksella on harmoni-
soitu siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-
aseiden, aseen osien ja olennaisten kompo-
nenttien sekd ampumatarvikkeiden vienti Eu-
roopan unionista kolmansiin valtioihin. Ase-
vientiasetuksen viennin sédédntelyd koskevat
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artiklat ovat tulleet sovellettaviksi 30 pédivani
syyskuuta 2013 alkaen. Asevientiasetuksen
10 artiklassa sdddetddn padtoksen valmiste-
lussa huomioitavista seikoista. Padtoksente-
ossa on ensinndkin huomioitava jasenvaltion
velvoitteet kansainvélisten vientivalvontajér-
jestelyiden ja sopimusten osapuolena. Lisdksi
on huomioitava kansallisen ulko- ja turvalli-
suuspolitilkan ndkokohdat edelld mainittu
EU:n yhteinen kanta mukaan lukien. Jésen-
valtioiden on myds noudatettava neuvoston
hyvéksymissd padtoksissd, Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistydjarjeston padtoksissd ja
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmis-
sa asetettuja asevientikieltoja. Asevientiase-
tus sisdltdéd jdsenvaltiolle velvoitteen ilmoit-
taa muille jasenvaltioille tekeméstddn kieltei-
sestd lupapéétoksestd taikka vientiluvan mi-
tdtdimisestd, muuttamisesta, peruuttamisesta
tai sen soveltamisen keskeyttimisestd. Lupa-
viranomaisen on lupaharkinnassaan otettava
huomioon olennaisesti samankaltaista liike-
tointa koskevat epaamispadtokset.

Asekauppasopimuksen soveltamiseen liit-
tyvét lisdksi unionissa kauppapolitiikan no-
jalla annetut asetukset tuontiin sovellettavas-
ta yhteisestd jarjestelmédstd (asetus (EY) N:o
260/2009) sekd yhteisen vientimenettelyn
kayttdonotosta (asetus (EY) N:o 1061/2009).

Edelld mainittujen sdddosten lisdksi merki-
tystd on SEUT 346 artiklalla, jonka perus-
teella jokainen jdsenvaltio voi toteuttaa toi-
menpiteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi kes-
keisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja
jotka liittyvét aseiden, ammusten ja sotatar-
vikkeiden tuotantoon tai kauppaan. Kyseiset
toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentda
sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksié si-
samarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimen-
omaan sotilaalliseen kayttoon.

2.2.2 Suomen lainsdadadanto

Asekauppasopimuksen kannalta relevanttia
kansallista sédédntelyd siséltyy puolustustar-
vikkeiden  viennistd  annettuun lakiin
(282/2012) sekd ampuma-aselakiin (1/1998).
Suomen kansallisen lainsdddannén voidaan
jo nykyisellddn katsoa vastaavaan asekaup-
pasopimuksen vaatimuksia, eikd asekauppa-
sopimuksen ratifioiminen siten aiheuta tar-
vetta muuttaa Suomen lainsdédéntdd. Sopi-

muksen soveltaminen voi kuitenkin jatkossa
edellyttdd viranomaisvalvonnan tehostamista
ja viranomaisyhteistyon kehittdmisté.

Puolustustarvikkeita koskeva lainsddddnto

Puolustustarvikkeiden viennistd, siirrosta,
vélityksestd ja kauttakuljetuksesta sdddetddn
puolustustarvikkeiden viennistd annetussa
laissa. Puolustustarvikkeet on méairitelty puo-
lustustarvikkeiden viennistd annetun lain 3
§:sséd. Puolustustarvikkeella tarkoitetaan Eu-
roopan unionin yhteisessd puolustustarvike-
luettelossa maéadriteltyjd, ominaisuuksiensa
perusteella 22 tuoteluokkaan jaoteltuja, eri-
tyisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja tuotteita
ja niitd varten suunniteltuja komponentteja,
lisélaitteita, lisdvarusteita, varustusta ja jér-
jestelmid. EU:n yhteisestd puolustustarvike-
luettelosta on selostettu edelld jaksossa
72.2.1 EU-sédnnosto”. Puolustustarvikeluet-
telo on osittain pédéllekkdinen Euroopan
unionin neuvoston aseiden hankinnan ja hal-
lussapidon valvonnasta annetun direktiivin
(91/477/ETY) tuotekatteen kanssa. Puolus-
tustarvikeluettelo sisdltdd osittain selkedésti
siviiliaseiksi luokiteltuja ampuma-aseita ja
niiden tarvikkeita, joiden valvonnasta Suo-
messa vastaa Poliisihallitus. Naméa koskevat
puolustustarvikeluettelon tuoteluokkia 1 ja 3.
Puolustustarvikkeiksi luokitellaan puolustus-
tarvikeluettelon tuoteluokan 1 osalta vain eri-
tyisesti sotilaskdyttoon suunnitellut tdysau-
tomaattiset aseet, tarkkuuskivéarit, rihlatto-
mat aseet ja aseet, joissa kéytetddn hylsytonti
ampumatarviketta sekd aseisiin suunnitellut
komponentit, lisélaitteet ja varusteet. Puolus-
tustarvikkeiksi luokitellaan puolustustarvike-
luettelon tuoteluokan 3 osalta vain 2 momen-
tissa tarkoitetut sekd tuoteluokan 2 aseiden
vahintddn 12,7 mm ampumatarvikkeet ja nii-
den komponentit seka alle 12,7 mm panssaria
lavistidvat, sytyttdvit ja valojuovalliset am-
pumatarvikkeet sekd muut sotilasstandardien
mukaan merkityt ampumatarvikkeet ja niiden
komponentit.

Puolustustarvikkeiden viennistd annettu la-
ki sisdltdd sddnnokset puolustustarvikkeiksi
madriteltdvan materiaalin viennistd, siirrosta,
kauttakuljetuksesta ja vilityksestd. Siirrolla
tarkoitetaan puolustustarvikkeiden kuljetuk-
sia Euroopan talousalueella, viennilld puolus-
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tustarvikkeiden kuljetuksia Euroopan talous-
alueen ulkopuolelle. Tdssd kohdassa ase-
kauppasopimuksen terminologia poikkeaa
kansallisessa lainsddddnndsséd kiytetysté ter-
minologiasta, silli asekauppasopimuksen 2
artiklan 2 kohdassa méadritelty késite ’siirto”
kattaa sekd viennin, tuonnin, kauttakuljetuk-
sen, uudelleenlastauksen ettd vilityksen.
Puolustusministerion  velvollisuutena on
ratkaista, onko tietty tarvike sellainen, etté se
tarvitsee vienti-, siirto- kauttakuljetus- tai va-
litysluvan. Puolustustarvikkeiden viennisti
annetun lain mukaan puolustustarvikkeiden
vienti (5 §) ja siirto (6 §) sekd vilitys (7 §) ja
kauttakuljetus (8 §) on sallittua ainoastaan
valtioneuvoston tai  puolustusministerion
myontdmalld tai julkaisemalla luvalla. Puo-
lustustarvikkeiden liséksi valvonnanalaista
on my0s puolustustarvikkeen valmistukseen
liittyvén tietotaidon ja valmistusoikeuden,
erityisesti puolustustarvikkeen valmistami-
seen tarkoitetun koneen ja laitteen seké puo-
lustustarvikkeen valmistukseen tai kayttoon
liittyvén tietokoneohjelmiston siirto ja luovu-
tus kolmanteen maahan. Puolustustarvikkei-
den maahantuonti ei nykyisen lain mukaan
ole luvanvaraista muilta osin kuin mitd séa-
detdén ampuma-aselaissa (1/1998).
Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 20 §:ssd sédddetddn valtioneuvoston ja
puolustusministerion toimivallan jaosta lupa-
asioissa. Valtioneuvoston yleisistunto myon-
tad luvat varsinaiseen taistelukédyttoon tarkoi-
tetulle, tuhoa tuottavalle materiaalille ja ase-
jalustoille tai silloin, kun viennin arvo on
huomattavan suuri tai asian ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen merkitys sitd edellyttdd. Mi-
kili tdllainen vienti on taloudelliselta arvol-
taan vdhdinen tai vientiin ei liity puolustus-
tarvikkeen omistusoikeuden tai puolustustar-
vikkeeseen kohdistuvan mairdysvallan siir-
tymistd ulkomaille, luvan myontdd puolus-
tusministerio. Taloudellisesti vdhdisen vien-
nin arvo madritellddn puolustusministerin
paitokselld. Voimassa olevan paitdoksen mu-
kaan alle 1 miljoonan euron vientejé pidetéén
arvoltaan véhiisend vientina.
Puolustustarvikkeiden vilitys séédettiin
valvonnanalaiseksi vuonna 2002 tehdylld la-
kimuutoksella. Muutoksella saatettiin Suo-
men puolustustarvikkeiden maastavientilain-
sdddantd vastaamaan tuliasepOytikirjassa,

Etyjin pienaseasiakirjassa, EU:n tavanomais-
ten aseiden viennin tyoryhméssd (COARM)
ja Wassenaarin jarjestelyssd annettuja suosi-
tuksia. Suomen alueella tapahtuva puolustus-
tarvikkeiden vilitys kolmansien maiden va-
lilla on puolustustarvikkeiden viennisti anne-
tun lain 7 §:n mukaan sallittua ainoastaan
sithen myodnnetylld vélitysluvalla. Suomen
alueen ulkopuolella tapahtuva puolustustar-
vikkeiden vélitys on sallittua ainoastaan
Suomen kansalaiselle, suomalaiselle yhtei-
sOlle seké kotikuntalain mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle. Luvan
myontid hakemuksesta puolustusministerio.

Edelleen puolustustarvikkeiden viennisté
annetun lain 9 §:sséd sdddetdén, ettd lupa
myonnetddn tai julkaistaan vain, jos se on
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan
mukaista eikd se vaaranna Suomen turvalli-
suutta. Tdma koskee kaikkia Suomen myon-
tdmiéd vienti-, siirto-, kauttakuljetus- ja véli-
tyslupia. Lupaharkinnassa otetaan huomioon
EU:n yhteinen kanta (ks. yhteisestd kannasta
edelld jakso 72.2.1 EU-sdénndst6””). EU:n yh-
teiseen kantaan sisdltyvdt Suomea sitovat
kansainviliset velvoitteet, kuten YK:n turval-
lisuusneuvoston maidrddmait talouspakotteet
ja asevientikiellot, Euroopan unionin ase-
vientikiellot sekd Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyOjarjeston, muiden  turvallisuus-
jérjestodjen tai kansainvélisten vientivalvonta-
jarjestelyjen paittdmit asianomaiset rajoit-
teet, kun ne ovat monenvilisesti sitovia.
EU:n yhteistd kantaa selostetaan tarkemmin
jiljempéna 5 artiklan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Lupaharkinnassa otetaan huomioon vieté-
vien puolustustarvikkeiden ominaisuudet,
kayttotarkoitus ja sotilaallinen merkitys. Li-
sdksi otetaan huomioon komponentin tai osa-
jarjestelmin ostaneen kolmannen maan nou-
dattama vientipolitiikka, silli komponentin
tai osajirjestelmdn jélleenvienti tapahtuu
kolmannen maan vientivalvonnan alaisuu-
dessa. Luvan myontdminen on l&htokohta,
jos uusi toimitus on luonteeltaan vastaava
kuin aiempi vienti, se on jatkotoimitus tai
muutoin sidoksissa aiempaan vientiin. Sama
koskee varaosien tai tdydennysten toimitta-
mista aiemmin luvitettuihin vienteihin.

Yhteisen kannan 10 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon
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myds ehdotettujen vientitoimitusten merki-
tyksen taloudellisten, sosiaalisten, kaupallis-
ten ja teollisten etujensa kannalta, mutta na-
ma tekijdt eivit saa vaikuttaa edelld selostet-
tujen lupakriteereiden soveltamiseen. Yhtei-
sen kannan toimeenpanossa sovellettava ja
neuvoston COARM- tyOryhmaéssi péivitetti-
va Kéyttdjin opas (Euroopan unionin neu-
voston ilmoitus 9241/09, 29.4.2009) sisdltia
lupaharkinnan perusteiden tulkintaa koskevat
parhaat kdytinteet. Yhteisessd kannassa mai-
nittujen teollisten etujen huomioon ottaminen
tarkoittaa, ettd kokonaisharkinnassa otetaan
huomioon viennin merkitys Suomen puolus-
tuksen materiaalivalmiuden ja alan kotimai-
sen teollisuuden kehittimisen kannalta.
Suomen puolustuksen materiaalivalmius ja
alan kotimaisen teollisuuden kehittiminen
ovat osittain toisistaan riippuvaisia, silld puo-
lustuksen materiaalivalmius edellyttdd huol-
tovarmuuden turvaamista, missi kotimaisella
teollisuudella on tdrked osuus.

Ampuma-aseita koskeva lainsddddinto

Muiden kuin puolustustarvikkeiksi katsot-
tavien ampuma-aseiden, aseen osien ja olen-
naisten komponenttien sekd ampumatarvik-
keiden Euroopan unionin ulkopuolelle tapah-
tuvaa vientid koskevat sddnnokset sisdltyvit
30 pdiviand syyskuuta 2013 sovellettavaksi
tulleeseen Euroopan unionin asevientiasetuk-
seen (ks. asevientiasetuksesta myds edelld
jakso 72.2.1 EU-sdénnost6”). Sen mukaan si-
viilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden,
aseen osien ja olennaisten komponenttien se-
kd ampumatarvikkeiden vienti Euroopan
unionin tullialueelta kolmanteen valtioon on
padsdantdisesti luvanvaraista. Lupaviran-
omaisena toimii Suomessa Poliisihallitus.
Ennen asetuksen voimaantuloa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten vientiin sovellet-
tiin ampuma-aselain sddnnoksid. Asevien-
tiasetuksen mukaan luvanvaraista on ampu-
ma-aselain aiemmista sddnnoksistd poiketen
myds yksityinen vienti. Asevientiasetuksen 9
artiklassa on tilapdisen viennin luvanvarai-
suutta koskevia poikkeuksia liittyen muun
muassa metsastys- ja ampumaurheilumatkoi-
hin seké néyttely- ja korjausvienteihin. Ase-
vientiasetuksen soveltamisalaa on rajattu sen

3 artiklassa. Sen mukaan asevientiasetusta ei
sovelleta valtioiden vilisiin asekauppoihin
eikd aseiden siirtoihin. Sitd ei mydskdin so-
velleta jésenvaltioiden asevoimien, poliisin
tai viranomaisten kéyttoon tarkoitettuihin
ampuma-aseisiin, niiden osiin ja olennaisiin
komponentteihin sekd ampumatarvikkeisiin.
Valtioiden vélinen siviiliaseiden vienti ja tél-
laisten aseiden vienti jdsenvaltion viranomai-
selle tapahtuu kdytdnndssd viranomaisten
hankinta- ja luovutuspaétdsten nojalla.

Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirto ja tuonti Suomeen,
siirto Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa
tarkoituksessa, kauppa, hankkiminen, hallus-
sapito ja valmistaminen, ampuma-aseiden ja
aseen osien korjaaminen ja muuntaminen se-
kd kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettava
ampumaradan ylldpitdminen ja ampuma-
aseen kayttoon kouluttaminen ovat luvanva-
raisia. Ampuma-aselaki koskee, Suomesta
tapahtuvaa siirtoa sekd Suomen kautta tapah-
tuvaa kauttakuljetusta lukuun ottamatta,
kaikkia ampuma-aseita, aseen osia, patruu-
noita ja erityisen vaarallisia ammuksia riip-
pumatta siitd, mihin kdyttoon ne on suunni-
teltu tai valmistettu. Ampuma-aselain sovel-
tamisalaan kuuluvat myos ohjus- ja raketin-
heitinjérjestelmit. Ampuma-aselain 20 §:n
mukaan Poliisihallitus antaa ja peruuttaa lu-
van asealan elinkeinon harjoittamiseen
(asealan elinkeinolupa).

Ampuma-aselain 17 §:n 1 kohdan mukaan
laki ei koske valtion harjoittamaa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid, hankkimista
eikd luovuttamista valtion tarkoituksiin. Py-
kdlén 5 kohdan mukaan laki ei mydskddn
koske nédiden tuotteiden kuljettamista eikd
sdilyttdmistd eikd 7 kohdan mukaan niiden
korjaamista ja muuntamista valtion laitoksis-
sa. Saannoksen 10 kohdassa (601/2001) lain
soveltamisalan ulkopuolelle rajataan vieraan
valtion asevoimille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirto Suomeen tai
Suomesta, tuonti, vienti, valmistaminen, kor-
jaaminen, muuntaminen tai hallussapito, jos
toiminta perustuu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltioiden ja muiden rauhan-
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kumppanuuteen osallistuvien valtioiden vé-
lilld niiden joukkojen asemasta tehtyyn so-
pimukseen (SopS 64 ja 65/1997) tai muuhun
kansainvéliseen  rauhanturvaamistehtdvaan
taikka jos toimintaan on myoOnnetty lupa
aluevalvontalain nojalla.

Kansallisessa lainsdddédnndssd on sdannok-
sid my0Os aseiden tuonnista. Kaikkien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten maahantuonti
on luvanvaraista ampuma-aselain (1/1998)
mukaisesti. Liséksi vaarallisten kemikaalien
ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netussa laissa (390/2005) on maahantuontia
koskevia sddanndksid. Sen nojalla valvotaan
rdjahdysainetta siséltdvid esineiden tuontia,
jos ne eivdt kuulu ampuma-aselain sovelta-
misalaan. Kemikaalilaissa (599/2013) ja sen
soveltamisalaan kuuluvissa EU-asetuksissa
sdddetddn muun muassa kemikaalien valmis-
tuksesta, maahantuonnista ja markkinoille
saattamisesta. Kemikaalilain 3 §:4én sisdltyy
mahdollisuus sdatda véalttimattomid poikke-
uksia kemikaalilainsddddnnén noudattami-
sesta puolustushallinnon toiminnassa, jos se
on maanpuolustuksen kannalta tarpeen. Asi-
asta on annettu valtioneuvoston asetus
(996/2010). Ydinmateriaalien maahantuon-
nista on  sdddetty  ydinenergialaissa
(990/1987) ja  ydinenergia-asetuksessa
(161/1988). Lisdksi Tulli valvoo, ettd kaikki
tuonti ilmoitetaan ja hoidetaan tullisdéddodsten
mukaisesti.

2.3 Asekauppasopimuksen merkitys

Asekauppasopimus on ensimmaiinen ta-
vanomaisten aseiden siirtoja kisittelevd kan-
sainvélinen sopimus. Sopimusta on valmis-
teltu useiden vuosien ajan, mutta vasta Yh-
dysvaltain sitoutuminen prosessiin antoi
mahdollisuuden neuvotteluprosessin aloitta-
miseen. Konfliktiherkkien Afrikan ja Latina-
laisen Amerikan maiden samoin kuin linsi-
maiden kiinnostus sopimusta kohtaan on aina
ollut vahva. Myo6s kansalaisjirjestot ovat
toimineet aktiivisesti kautta vuosikymmenien
sopimuksen aikaansaamisen puolesta.

Sopimus sisdltdd merkittdvat kirjaukset
kansainvélisestd humanitaarisesta oikeudesta
ja ihmisoikeuksista. Monille valtiolle vahvat

ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaa-
rista oikeutta koskevat kirjaukset olivat neu-
votteluissa kynnyskysymyksid. Kirjaukset
olivat kynnyskysymyksid my6s Suomelle ja
EU:lle. Suomi esitti neuvotteluissa kieltoja
koskevan artiklan vahvistamista niin, etta sii-
hen olisi nimenomaisesti ja itsendisesti sisil-
lytetty myds kaikista vakavimmat ihmisoike-
usloukkaukset sotarikosten ja rikosten ihmi-
syyttd vastaan koskevien kirjausten liséksi.
Téama ehdotus saavutti tukea, mutta se ei lo-
pulta kuitenkaan menestynyt.

Sopimusta voidaan pitdd merkittdvana kan-
sainvélisen humanitaarisen oikeuden noudat-
tamista edistdvdnd kansainvélisend instru-
menttina. Lisdksi sopimus huomioi laajem-
minkin kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden ja ihmisoikeuksien loukkaamisen.
Néitd kirjauksia voidaan pitdd sopimuksen
keskeisimpind saavutuksina, joiden merkitys
korostuu sopimuksen tdytdntoonpanossa ja
sen tarkastelussa. Sopimukseen sisiltyva kir-
jaus torkedn sukupuolittuneen vékivallan
huomioimisesta vientilupahakemusten arvi-
oinnissa on merkittidva edistysaskel kansain-
vélisend sopimuskirjauksena.

Neuvottelujen kdyminen Yhdistyneiden
kansakuntien puitteissa ja varsinaisen sopi-
muksen hyvéiksyminen Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleiskokouksessa on myds tirkeé
saavutus. Tdmé saavutus vahvistaa yhtdalta
sopimuksen legitimiteettid ja toisaalta YK:n
toimivuutta, erityisesti asevalvonnan alalla.

24 Sopimusneuvottelut

Vuonna 2006 YK:n piésihteerid pyydettiin
paitoslauselmalla A/61/89 (”Kohti asekaup-
pasopimusta: tavanomaisten aseiden tuontia,
vientid ja siirtoa koskevien yhteisten kan-
sainvilisten normien vahvistaminen”) perus-
tamaan hallitusten asiantuntijoista koostunut
tydryhmd valmistelemaan asekauppasopi-
musta. Ryhméin kutsuttiin tasapuolisen
maantieteelliseen jakautumaan perustuen
Suomen lisdksi Algeria, Argentiina, Austra-
lia, Brasilia, Costa Rica, Egypti, Espanja,
Eteld-Afrikka, Indonesia, Intia, Italia, Japani,
Kenia, Kiina, Kolumbia, Kuuba, Meksiko,
Nigeria, Pakistan, Ranska, Romania, Saksa,
Sveitsi, Ukraina, Vendjd, Yhdistynyt kunin-
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gaskunta ja Yhdysvallat. Tyéryhmén toimek-
siantona oli tutkia oikeudellisesti sitovan
asekauppasopimuksen tekemisen mahdolli-
suutta, tulevan sopimuksen asekatetta ja lu-
pamenettelyyn liittyvia kriteereita.
Asekauppasopimusprosessin  varsinaisina
aloitteentekijoind toimivat Suomi, Australia,
Argentiina, Costa Rica, Yhdistynyt kunin-
gaskunta, Japani ja Kenia. Asekauppasopi-
musta neuvoteltiin YK:ssa kahden konfe-
renssin aikana. Ensimmaéinen sopimusta kos-
keva konferenssi jérjestettiin heindkuussa
2012 ja toinen konferenssi maaliskuussa
2013. Aloitteentekijét toimivat aktiivisesti
ndiden kahden konferenssin aikana ja yhtei-
sid puheenvuoroja pidettiin tarpeen mukaan.
Aloitteentekijit ovat pyrkineet vaikuttamaan
suorin kontaktein muihin neuvotteluosapuo-
liin ja osallistumaan kaikkiin epévirallisiin
neuvotteluihin ainakin yhden aloitteentekijén
toimesta. Aloitteentekijdt ovat toimineet
kummassakin konferenssissa vahvasti kulloi-
senkin puheenjohtajan tukena neuvottelutu-
loksen saavuttamiseksi. Suomi myds toimi
konferenssin puheenjohtajan pyynndstéd fasi-
litaattorina sukupuolittunutta vékivaltaa kos-
kevan kriteerin epévirallisissa neuvotteluissa.
Aloitteentekijoiden rooli korostui erityises-
ti, kun ensimmadinen, heinidkuussa 2012 pi-
detty, sopimuskonferenssi piittyi ilman tu-
losta. Vilittomaésti konferenssin jélkeen aloit-
teentekijdt ryhtyiviat miettimddn prosessin
jatkoa ja hyvin nopeasti paétyivét esittiméain
seuraavaa konferenssia sopimusneuvottelujen
jatkamiseksi heindkuun konferenssissa esite-
tyn luonnostekstin pohjalta. Tdmén mukai-
sesti yleiskokous hyviksyi 23 pédivéand joulu-
kuuta 2012 péitoslauselman A/67/234/A,
jossa toinen konferenssi sovittiin jarjestetta-
viksi maaliskuussa 2013. Yhdeksédn pidivad
kesténeessd maaliskuun konferenssissa neu-
voteltiin heindkuussa puheenjohtajan laati-
man sopimusluonnoksen pohjalta. Aloitteen-
tekijét jatkoivat aktiivista toimintaansa maa-
liskuun konferenssin valmistelujen aikana tu-
en saamiseksi konferenssille ja sopimukselle.
Maaliskuunkin konferenssi paittyi kuitenkin
ilman, ettd sopimusteksti saatiin hyvaksyttya.
Tamén jilkeen aloitteentekijdt erdiden mui-
den maiden kanssa padttiviat viedd sopimus-
tekstin YK:n yleiskokouksen hyviaksyttiavak-
si mahdollisimman pian. YK:n yleiskokous

hyviksyi sopimuksen suurella &&ntenenem-
mistolld 2 pdivand huhtikuuta 2013 (paétos-
lauselma A/67/234B).

Sopimus avattiin allekirjoituksille New
Yorkissa 3 pdivand kesdkuuta 2013. Sopi-
muksen allekirjoitti 67 valtiota. Myds Suomi,
yhtend koko asekauppaprosessin aloitteente-
kijoistd, allekirjoitti sopimuksen ensimmais-
ten joukossa. Hallituksen esityksen antohet-
kelld sopimuksen on allekirjoittanut 113 val-
tiota, mukaan lukien kaikki Pohjoismaat ja
EU:n jdsenvaltiot. Sopimuksen on hallituk-
sen esityksen antohetkelld ratifioinut 7 val-
tiota.

Sopimusta neuvoteltaessa keskeiseksi ky-
symykseksi muodostui sopimuksen asekate
eli soveltamisala ja erityisesti ampumatar-
vikkeiden asema sopimuksessa. Sopimuk-
seen sisdltyy nyt sopimuksen soveltamisalaa
koskevan maédrdyksen lisdksi erillinen méa-
rdys ampumatarvikkeista sekd osista ja kom-
ponenteista. Ratkaisu tarkoittaa, ettd kéytin-
nossd ampumatarvikkeet, osat sekd kom-
ponentit sisdltyvit sopimuksen asekatteeseen,
vaikka ne ovat sopimuksessa eri méaaraykses-
sd. Sopimuksessa viitataan kuitenkin useassa
kohtaa kaikkiin edelld mainittuihin artikloi-
hin silloin, kun kyseessd on sopimuksen so-
veltamisalaan ja asekatteeseen liittyvit viit-
taukset.

2.5 Asian valmistelu EU:ssa

EU ryhtyi asekauppasopimuksen valmiste-
luun kéytdnnossd vuonna 2010 sopimusta
valmistelleen valmistelukomitean (PrepCom)
aloitettua tyonséd. Ensivaiheessa jdsenvaltioita
pyydettiin vastaamaan unionin ulkosuhde-
palvelun (EEAS) toimittamiin sopimuksen
asiallista siséltod koskeneisiin kysymyksiin,
joihin jdsenvaltioiden enemmistd, Suomi
mukaan lukien, toimittivat vastauksensa. Jo
valmistelutyon alussa péétettiin, ettd ase-
kauppasopimusta koskeneisiin neuvotteluihin
ei laadita yleisesti unionissa kdytdssé olevaa
EU:n neuvottelupositiota, koska sen muutta-
minen valmistelukomitean tyon ja varsinais-
ten neuvottelujen aikana olisi ollut liian hi-
dasta. Neuvotteluposition sijaan péétettiin
laatia sopimuksen koko asiasiséllon kattava
joustavampi EU:n non-paper -asiakirja (EU
non-paper on the structure of an Arms Trade
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Treaty), jota voitiin tarvittaessa tdydentda.
Ratkaisu osoittautui onnistuneeksi ja yhtei-
sesti sovittua non-paper’ia pystyttiin kaytta-
méédn jo valmistelukomiteassa ja myohem-
min vuosina 2012 ja 2013 jarjestetyissd YK:n
konferensseissa EU:n ja jasenvaltioiden pu-
heenvuorojen pohjana. Sopimusvalmistelujen
edetessd non-paperia tdydennettiin maalis-
kuun 2013 konferenssia varten ottamalla en-
sisijaisesti huomioon vuoden 2012 heindkuun
konferenssin tyon tuloksena syntynyt sopi-
musluonnos ja sitd koskevat EU:n muutos-
tarpeet.

Neuvosto teki pédtoksen neuvotteluval-
tuuksista ja neuvotteluohjeista SEUT 114 (1),
207 (4), 218 (3) ja 218 (4) artiklan perusteel-
la sekd ennen heindkuun 2012 ettd ennen
maaliskuun 2013 konferenssia. Heindkuun
2012 konferenssia koskevassa neuvoston
paitoksessd jasenvaltiot valtuutettiin neuvot-
telemaan sopimuksen koko asiallista sovel-
tamisalaa koskeneista kysymyksistd, mukaan
lukien unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluneet kysymykset. Maaliskuun 2013
konferenssia varten neuvosto valtuutti ko-
mission neuvottelemaan unionin yksinomais-
ta toimivaltaa sekd EU-lainsddddnnon ja ase-
kauppasopimuksen yhtenevéisyyttd koske-
neista kysymyksistd. Jdsenvaltiot jatkoivat
neuvotteluja toimivaltaansa kuuluneista maa-
rayksista.

Komissio esitti sopimukseen myds alueel-
listen integraatiojirjestéjen, kuten EU:n, so-
pimukseen liittymisté koskeneen niin sanotun
RIO-lausekkeen (Regional integration or-
ganisations, aiemmin my0s Regional
economic integration organisations eli
REIO-lauseke). EU pyrkii ulkoisen toimin-
tansa tehostamiseen ja siten enenevisti myos
kansainviélisten  sopimusten  osapuoleksi.
EU:n sopimusten osapuoleksi tuleminen to-
teutetaan RIO-lausekkeeksi kutsutulla lau-
sekkeella, joka sddntelee esimerkiksi EU:n ja
sen jadsenvaltioiden &dnioikeutta, vaadittujen
ratifiointien madrdd sekd toimivallan jakoa
koskevat kysymykset. Lauseketta ei kuiten-
kaan hyvaksytty, eikd EU siten voi liittyd
asekauppasopimuksen osapuoleksi. RIO-
lauseke on hyvéksytty aikaisemmin lukuisiin
kansainvélisiin ~ sopimuksiin, esimerkiksi
edelldi mainittuun YK:n yleiskokouksessa
hyvéksyttyyn tuliasepdytékirjaan. EU pystyy

mahdollisesti liittymddn sopimukseen myo-
hemmin sopimuksen 20 artiklan muuttamis-
menettelyd koskevan maidrdyksen nojalla,
mikéli RIO-lauseketta vastustaneiden maiden
kannat muuttuvat.

Koska EU:n sopimukseen liittymisen mah-
dollistavaa RIO-lauseketta ei hyvéksytty,
komission ensisijaisena tehtdvini neuvotte-
luissa oli taata asekauppasopimuksen yh-
tenevéisyys EU:n lainsdéddnnon kanssa. Té-
min voidaan katsoa onnistuneen. Komission
kdymien neuvottelujen tuloksena pystyttiin
sopimuksen yleistd toimeenpanoa koskeva 5
artikla ja vientid sekd siithen liittyvadd lupa-
harkintaa koskeva 7 artikla sekd kauttakulkua
ja uudelleenlastausta koskeva 9 artikla saat-
tamaan yhdenmukaiseksi EU:n sisdisid puo-
lustustarvikesiirtoja  koskevan  direktiivin
yleisid lupia ja koontisiirtolupia sekd direk-
tiivin lupamenettelyd koskeviin poikkeuksiin
liittyvin 4 artiklan kanssa. Lisdksi asekaup-
pasopimuksen suhdetta muihin kansainvili-
siin sopimuksiin koskevan 26 artiklan sana-
muotoa muutettiin siten, ettd asekauppaso-
pimus on yhdenmukainen EU:n perussopi-
musten ja sddddsten kanssa.

EU:n asekauppasopimusta koskeneet pddi-
asialliset kannat

EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on kansainvali-
sen vertailun perusteella pitkélle kehittyneet
ja toimivat tavanomaisten aseiden ja sotilas-
teknologian siirtojen valvontajérjestelmait.
Sopimuksen valmistelun alettua EU valmis-
teli sopimuksen koko asiallista sovelta-
misalaa koskevat kantansa COARM ATT
tyoryhmén kokouksissa. Asekauppasopimuk-
sen keskeisten miardysten, kuten asekatteen
ja lupamenettelyyn liittyvien kriteereiden,
osalta EU:n kannat menivit huomattavasti
pidemmélle kuin muiden osapuolten esityk-
set. EU:n asekatekanta sisdlsi YK:n tavan-
omaisten aseiden rekisterin (UNROCA) seit-
semén asekategorian liséksi pienaseet, am-
pumatarvikkeet, aseiden osat ja komponentit,
teknisesti kehittyneimmait aseet, teknologian
siirrot, teknisen avun ja koulutuksen. EU ko-
rosti ihmisoikeuksia ja kansainvilistd huma-
nitaarista oikeutta koskevia, vaatimustasol-
taan korkeita, kirjauksia sopimuksen lupa-
menettelyn kriteeristoon. Kriteereihin tuli
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myo0s siséllyttdd tarkoituksenvastaisia siirto-
ja, korruptiota ja vastaanottajavaltion sosiaa-
lis-taloudellista asemaa koskevat kriteerit.
EU myo6s puolsi alusta lukien mahdollisim-
man kattavia aseiden eri siirtomuotoja kos-
kevia maardyksid. Unionin tavoite oli, ettd
viennin, tuonnin, vélityksen, kauttakuljetuk-
sen ja uudelleenlastauksen lisdksi siirtomuo-
toihin olisi sisdllytetty aselahjat ja -lainat,
mika ei toteutunut. Suomi soveltaa asekaup-
pasopimusta siten, ettd myds aselahjat ja -
lainat vaativat siirtoluvan.

EU puolsi alusta alkaen asekauppasopi-
muksen sihteeristod, jonka toimivaltuudet
olisivat mahdollisimman rajatut. Kanta liittyi
asekauppasopimuksen tirkeddn kansallista
soveltamista koskevaan pddsdantoon. Osa-
puolten ulkopuolisen kansainvélisen tahon
puuttumista sopimuksen soveltamiseen halut-
tiin valttaa.

EU:n lainsdddannon ja asekauppasopimuk-
sen yhtenevdisyyden turvaaminen oli yksi
EU:n pééprioriteeteista.

EU:n sisdinen koordinaatio ja konsultaatiot
toteutettiin tehokkaasti. EU pystyi profiloi-
tumaan sekd valmistelukomiteassa ettd hei-
nidkuun 2012 ja maaliskuun 2013 konferens-
seissa yleisistunnoissa ja epévirallisissa kon-
sultaatioissa. Yhteistyd ulkosuhdepalvelun,
komission ja jédsenvaltioiden kesken sujui
hyvin.

Koska sopimukseen sisdltyy Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia
aloja eikd EU:sta voi tulla sopimuksen osa-
puolta, ulkoasiainneuvosto hyviksyi 27 pii-
viand toukokuuta 2013 péatoksen jasenvalti-
oiden valtuuttamisesta allekirjoittamaan ase-
kauppasopimus Euroopan unionin edun
vuoksi. Neuvostolta odotetaan myos padtdsta
jésenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan
sopimus siltd osin kuin se kuuluu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan. P&édtds edellyttaa
Euroopan parlamentin hyviksyntdd. Asian
kisittely Euroopan parlamentissa on vield
kesken.

2.6 Suomen toiminta sopimusneuvotte-
luissa

Suomi on yksi seitseméstd asekauppasopi-
musprosessin  aloitteentekijisti Australian,
Argentiinan, Costa Rican, Ison-Britannian,

Japanin ja Kenian ohella. Suomi toimi aktii-
visesti asekauppasopimuksen aikaansaami-
seksi yhdessd muiden aloitteentekijoiden,
Pohjoismaiden, EU- ja YK:n jdsenmaiden
sekd kansalaisjdrjestdjen kanssa. Vuonna
2006 YK:n yleiskokouksen aiheesta “Kohti
asekauppasopimusta: tavanomaisten aseiden
tuontia, vientid ja siirtoa koskevien yhteisten
kansainvélisten normien vahvistaminen” an-
taman pédtoslauselman A/61/89 hyviksymi-
sen yhteydessd Suomi yhtend kanssasuositta-
jana korosti sopimushankkeen merkitysti
painottaen vastuuttoman asekaupan kielteisid
seurauksia ja alleviivaten ihmisoikeuksien
sekd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
keskeistd asemaa sopimuksessa. Aloitteente-
kijamaiden ulkoministerit esittiviat sekd hei-
nakuussa 2012 ettd maaliskuussa 2013 yhtei-
sen vetoomuksen asekauppasopimuksen puo-
lesta.

Suomi totesi padtdslauselman hyviksymi-
sen yhteydessdé EU:n puheenjohtajavaltiona
vuonna 2006 pitdimissddn puheenvuorossa
EU:n olevan tyytyvdinen pédtoslauselman
saamaan laajaan tukeen. Tydryhmé kokoon-
tui kolme kertaa vuonna 2008 ja julkaisi sa-
mana vuonna piétdslauselmalla A/61/89
edellytetyn raporttinsa, joka sisdlsi sopimuk-
sen asiallista sisdltod koskevat perusperiaat-
teet.

Suomen aktiivinen sisdinen valmistautumi-
nen sopimusta koskeneisiin neuvotteluihin
alkoi vuonna 2010, jolloin myds sopimuksen
valmistelukomitea (PrepCom) aloitti tyonsa.
Valmistelu alkoi vastaamisella EU:n ul-
kosuhdepalvelun toimittamiin, sopimuksen
asiallista siséltéd koskeneisiin kysymyksiin.
Talloin kartoitettiin Suomen alustavat kannat
hallitustenvélisen asiantuntijatyéryhmén tyo-
hén liittyen, muun muassa sopimuksen ase-
katteeseen ja lupamenettelyjen kriteeristoon.
Suomen léhtokohtana oli YK:n tavanomais-
ten aseiden rekisterin (UNROCA) seitsemddn
asekategoriaan perustuva, mutta kuitenkin
mahdollisimman laaja asekate. YK:n asere-
kisterid tuli tdydentdd pienaseilla ja ampuma-
tarvikkeilla (niin sanottu 7 + 1 + 1” -malli).
Lupamenettelyn kriteeriston tuli olla mahdol-
lisimman kattava ja siséltdd ihmisoikeuksia
ja kansainvilistd humanitaarista oikeutta
koskevat korkeat standardit. Suomi osallistui
myds vuodesta 2010 lukien kaikkiin EU:n
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tavanomaisten aseiden tydryhmén (COARM)
pitdimiin COARM ATT -kokouksiin.

Ulkoasiainministeri0 perusti sopimusneu-
votteluihin valmistautumista varten tyoryh-
maén, johon kutsuttiin puolustusministerion,
sisdasiainministerion, Tullihallituksen ja Po-
liisihallituksen edustajat. Tydryhmén tyon tu-
loksena todettiin, ettd tavoitteena tulisi olla
pyrkiminen sellaiseen neuvottelutulokseen,
joka olisi sopusoinnussa Suomen kansallisen
lainsddddnnon kanssa, erityisesti tuonnin
osalta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan
ja tasavallan presidentin yhteinen kokous lin-
jasi Suomen neuvotteluohjeet valmisteluko-
miteassa, EU:ssa ja sopimuskonferensseissa
ja muilla tahoilla, esimerkiksi pohjoismaisis-
sa yhteyksissd, tapahtuvaa tyoskentelyd var-
ten. Muilta osin Suomen kannat maaraytyivét
hallitusten edustajien kokouksessa ja ase-
kauppasopimusta valmistelleessa tyéryhmaés-
sd sekd EU:ssa sovitun mukaisesti.

Valmistelukomitea piti vuosina 2010 -
2012 New Yorkissa yhteensi neljd kokousta,
joihin kaikkiin Suomi osallistui. Komitea laa-
ti sopimusta koskeneen poliittis-teknisen
luonnoksen, johon oli pyritty sisdllyttdmé&n
kaikkien maaryhmien ja maiden kannat.
Luonnos ei ollut luonteeltaan varsinainen so-
pimusluonnos. Se muodosti kuitenkin heina-
kuussa 2012 New Yorkissa pidetyn YK:n en-
simmadisen sopimuskonferenssin tyon pohjan.
Konferenssi laati sopimusluonnoksen, joka
olisi ollut myds Suomen hyviksyttivissa sii-
téakin syystd, ettd puolustustarvikkeiden tuon-
tia koskeva kysymys oli jitetty kansallisen
sddntelyn varaan. Konferenssi ei kuitenkaan
pystynyt péittdimdin sopimuksesta konsen-
suksella erdiden valtioiden pyydettyé lisdai-
kaa sopimusvalmistelulle.

Toisen konferenssin tyon tuloksena maa-
liskuussa 2013 syntyi uusi sopimusluonnos
(A/CONF.217/2013/L.3), joka oli aikaisem-
piin luonnoksiin verrattuna sisélloltddn huo-
mattavasti parempi, koska se sisdlsi vah-
vemmat kirjaukset ihmisoikeuksista ja kan-
sainvilisestd humanitaarisesta oikeudesta,
sekd sijoitti ampumatarvikkeet, osat ja kom-
ponentit kiinteimmin sopimuksen sovelta-
misalan eli asekatteen yhteyteen. Konferens-
sin pédttyessd 28 pédivind maaliskuuta 2013
luonnosta ei kuitenkaan pystytty hyviksy-

maén yksimielisesti kolmen maan vastustuk-
sen vuoksi. Tésté syystd sopimusluonnos vie-
tiin YK:n yleiskokouksen hyviksyttiviksi 2
pdivana huhtikuuta 2013, jolloin luonnos hy-
vaksyttiin suurella ddnten enemmistolld (so-
pimuksen puolesta ddnesti 154 maata, vas-
taan ddnesti 3 maata ja 23 pidattiytyi d4nes-
tdmisestd). Suomi allekirjoitti asekauppaso-
pimuksen New Yorkissa 3 péivéni kesidkuuta
2013.

Suomen ldhtokohtana neuvotteluissa on ol-
lut sisdllollisesti  kunnianhimoinen, vaati-
muksiltaan korkea ja mahdollisimman uni-
versaali sopimus, joka tehokkaasti sdéntelee
tavanomaisten aseiden kauppaa ihmisoikeu-
det ja kansainvélinen humanitaarinen oikeus
huomioiden. Suomi painotti sopimuksen
valmistelujen aikana sopimuksen merkitystd
vastuuttoman asekaupan kielteisten seuraus-
ten véhentdmisessd. Suomi tavoitteli sopi-
mukseen vahvoja sitoumuksia ihmisoikeuk-
sista ja kansainvélisestd humanitaarisesta oi-
keudesta aseviennissd. Lisdksi Suomi piti
tirkeind mahdollisimman laajaa asekatetta
sopimukseen, mukaan lukien ampumatarvik-
keet. EU:n ja Suomen tavoitteiden voidaan
katsoa toteutuneen sopimuksessa. Kirjaukset
siirtokriteereistd ovat tavoitteiden mukaiset.
Ainoastaan eri siirtomuotoja ja asekatetta
koskevat kirjaukset ovat alkuperdisid tavoit-
teita jonkin verran suppeammat. Aselahjoja
ja -lainoja ei sisdllytetty asekauppasopimuk-
sen siirtomuotoihin. Liséksi teknologia ja tie-
totaito (mukaan lukien koulutus) jdivét ase-
katteen ulkopuolelle. Sekd Suomen kansalli-
sessa lainsddadidnnossa ettd Euroopan unionin
lainsddddnnossé aselahjat ja -lainat kuitenkin
siséltyvit siirtomuotoihin. Samoin Suomen
kansallisessa lainsddaddnndssd teknologia ja
tietotaito ovat puolustustarvikkeiden osalta
valvonnanalaisia.

Suomi osallistui aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti EU:n, pohjoismaiden ja sopimuksen
aloitteentekijimaiden ryhmén kokouksiin.
Erityisesti sopimuksen aloitteentekijdmaat
muodostivat sopimuksen valmistelukonfe-
rensseissa tiiviin ja vaikuttavan ryhmén. Li-
sdksi Suomi jérjesti yhdessd kansalaisjérjes-
tojen kanssa sopimuskonferensseissa oheis-
tapahtumia ja kdvi aktiivisesti keskusteluja
kansalaisjirjestdjen edustajien kanssa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
edotukset

Esityksen tavoitteena on hyvéksyé ja saat-
taa kansallisesti voimaan asekauppasopimus.
Sopimuksella sdannellddn ensimmdisen ker-
ran maailmanlaajuista tavanomaisten aseiden
kauppaa. Ratifioimalla  yleissopimuksen
Suomi olisi osaltaan vaikuttamassa sopimuk-
sen kansainvéliseen voimaantuloon ja tukisi
samalla sopimuksen keskeisten tavoitteiden —
tavanomaisten aseiden kaupan tiukkojen vaa-
timusten tiytintoonpanon ja laittoman ase-
kaupan estimisen — yleismaailmallista voi-
maantuloa. Sopimuksen maailmanlaajuisen
soveltamisen saavuttamiseksi on keskeistd,
ettd mahdollisimman moni valtio allekirjoit-
taa ja ratifioi sopimuksen. Tdméa tavoite on
erityisen keskeinen kaikista suurimpien ase-
viejavaltioiden ja aseidentuottajavaltioiden
osalta.

Asekauppasopimusta sovelletaan kaikkiin
tavanomaisiin aseisiin, jotka kuuluvat seu-
raaviin  luokkiin: taistelupanssarivaunut,
panssaroidut taisteluajoneuvot, suuren kalii-
perin tykistojérjestelmit, taistelulentokoneet,
rynnédkkdhelikopterit, sotalaivat, ohjukset ja
ohjuksen laukaisulaitteet seké pienaseet ja
kevyet aseet. Aseckatteeseen luetaan lisdksi
ndihin aseisiin tarkoitetut ampumatarvikkeet
sekd aseiden osat ja komponentit.

Sopimuksella méiritddn aseiden vientiin,
tuontiin, kauttakuljetukseen, mukaan lukien
uudelleenlastaus, sekéd vilitykseen liittyvistd
asesiirtojen edellytyksistd. Sopimus siséltda
tavanomaisten aseiden siirtoja koskevat kiel-
tomadrdykset. Aseiden siirtoihin ei saa
myontéé lupaa, jos siirto rikkoisi YK:n ase-
vientikieltoa tai osapuolen velvoitteita, jotka
johtuvat kansainvélisistd sopimuksista, joihin
kyseinen valtio on sitoutunut taikka jos valti-
olla on tietoa, ettd aseita tai tarvikkeita kéy-
tettdisiin joukkotuhontaan, rikoksiin ihmi-
syyttd vastaan tai sotarikoksiin. Lisdksi so-
pimus asettaa kansainvéliset vihimmaéisvaa-
timukset kansalliselle vientilupahakemusten
arvioinnille, jossa huomioidaan kansainvili-
sen oikeuden keskeiset velvoitteet ja asete-
taan ensimmdistd kertaa kansainvéliseksi
vientilupakriteeriksi aseiden kaytto torkeéddn
sukupuolittuneeseen vakivaltaan tai torkeddn
naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan.

Sopimuksessa edellytetddn, ettd osapuolet
toteuttavat avoimen kansallisen valvontajér-
jestelmédn valvomaan sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden ja
tarvikkeiden siirtoa sekd nimeévét toimival-
taiset kansalliset viranomaiset sopimuksen
tdytdntoonpanoa varten. Néitd ovat Suomessa
puolustusministerio ja Poliisihallitus.

Sopimuksessa edellytetidn myds, ettd ku-
kin osapuoli nimittdd yhden tai useamman
kansallisen yhteystahon vaihtamaan tietoja
sopimuksen tdytintodnpanoon liittyvistd ky-
symyksistd. Suomen yhteystahoiksi esitetdin
nimettdvaksi ulkoasiainministerid, puolus-
tusministerio ja Poliisihallitus. Kukin yhteys-
taho vastaa tietojenvaihdosta lainsdddéannossi
mairittyjen viranomaistehtdvien mukaisesti.

Sopimukseen sisdltyy my0s raportointivel-
voite, mikd edesauttaa asekaupan lapindky-
vyyttd ja titd kautta myds vastuullisuutta.

Sopimus mahdollistaa osapuolten konfe-
renssin toimivaltuuksien kautta aseteknologi-
an kehityksen seuraamisen ja sopimuksen
muuttamisen tarvittavilta osin.

Asekauppasopimuksen tavoitteet ja merki-
tys liittyvdt sen tuottamaan kansainvéliseen
lisdarvoon. Tavanomaisten aseiden siirtoja ei
ole aiemmin sdénnelty kansainviliselld tasol-
la sitovin sopimuksin. Séédntelyn puute ja lai-
ton asekauppa ovat, muiden negatiivisten
seurausten ohella, vaikuttaneet kielteisesti
erityisesti siviilivdestdon, naisten ja lasten
asemaan aseellisissa konflikteissa. Esimer-
kiksi EU:lla on kehittynyt tavanomaisten
aseiden siirtojen luvitusta koskeva alueelli-
nen sdanndstd. Asekauppasopimus on kui-
tenkin ensimmdinen aseiden siirtojen luvitus-
ta koskeva kansainvilinen, universaaliksi
tarkoitettu sopimus, joka pyrkii oikeudelli-
sesti sitovilla médrdyksilld ldpindkyvampéan
kansainvéliseen asekauppaan ja valtioiden
vastuun lisddmiseen asesiirtojen lupamenet-
telyssa.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien méadrdys-
ten voimaansaattamisesta. Suomen on tarkoi-
tus ilmoittaa ratifioinnin yhteydessé, etti se
soveltaa sopimuksen 6 ja 7 artiklaa véliaikai-
sesti ennen sopimuksen kansainvilistd voi-
maantuloa. Tdmén vuoksi esitykseen sisiltyy
my0s ehdotus laiksi sopimuksen 6 ja 7 artik-
lan véliaikaisesta soveltamisesta.
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Sopimuksen voimaansaattaminen ei edelly-
td muutoksia Suomen kansalliseen lainséa-
déntdon. Suomen voimassa olevan vientival-
vontajérjestelmén voidaan katsoa vastaavan
nykyisellddn asekauppasopimuksen valvonta-
jarjestelmaille asettamia vaatimuksia.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Puolustustarvikkeiksi katsottavien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten vienti, siirto,
kauttakuljetus ja vilitys on sallittua ainoas-
taan sithen myonnetylld luvalla. Kansallisen
puolustustarvikelainsddddnnén  kokonaisuu-
distus tuli voimaan 30 pidivdnd kesdkuuta
2012 ja silld pantiin tdytintoon EU:n direk-
tiivi puolustusmateriaalisiirroista. Puolustus-
tarvikkeiden viennistd annetussa laissa on
sdadetty yksityiskohtaisesti luvan mydntami-
sen ja peruuttamisen edellytyksistd, lupame-
nettelyistd ja viranomaisista. Lupaviranomai-
sena toimii puolustusministerid. Laki perus-
tuu aiempaan puolustustarvikkeiden viennis-
td ja kauttakuljetuksesta annettuun lakiin
(242/1990) jéljempéand “maastavientilaki’.
Maastavientilakiin tehtiin sen voimassa ol-
lessa kansainvélisen kehityksen edellyttimét
muutokset vuosina 1994 ja 2002. Uudistusten
seurauksena Suomen puolustustarvikkeiden
vientivalvontaa ja viranomaisten toimintaa
koskevan lainsddddnnon voitiin siten katsoa
pitkélti vastaavan yhteiskunnallista ja kan-
sainvilistd kehitystd jo ennen vuoden 2012
uudistusta ja asekauppasopimuksen neuvotte-
lua.

EU:n asevientiasetuksen sddnnodsten mu-
kaan siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-
aseiden, osien ja olennaisten komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden kaupallinen ja yk-
sityinen vienti on luvanvaraista. Lupaviran-
omaisena toimii Poliisihallitus. Asevientiase-
tuksen sdénnokset edellyttiavét ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten seikkojen arviointia ase-
kauppasopimuksen vaatimukset tdyttivalla
tavalla.

Asekauppasopimuksen tuontia koskevat
médrdykset jattdvat sopimusvaltioille mah-
dollisuuden sddtdd tuonnin valvonnasta kan-

sallisen harkinnan mukaan riittdvalla tasolla.
Ampuma-aselain soveltamisalaan kuuluvien
esineiden eli ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden, erityisen vaarallisten ammus-
ten sekd ohjus- ja raketinheitinjirjestelmien
tuonti on ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin
mukaan luvanvaraista. Sellaisten ampuma-
aselain  soveltamisalaan  kuulumattomien
mutta sopimuksen alaan kuuluvien esineiden,
jotka siséltdvit rdjahdysainetta, tuontia val-
votaan rdjdhdysaineita koskevan lainsdddén-
nén nojalla. Muiden kuin ampuma-aselain
soveltamisalaan kuuluvien esineiden, kuten
aseistamattomien sotilasilma-alusten ja soti-
lasalusten, tuonnin tulee tapahtua kaikkien
tullisdédoksissd sdddettyjen méérdysten ja
menettelyiden mukaisesti. Tdméd menettely
tayttdd asekauppasopimuksen médrdykset ei-
kd menettelyyn ole sopimuksen voimaansaat-
tamisen yhteydessd tarkoitus tehdd muutok-
sia.

Sopimus sisdltdd médrdyksid raportoinnis-
ta. Vastaavia raportointivelvoitteita sisdltyy
myds muihin kansainvélisiin sopimuksiin,
joissa Suomi on osapuolena. Koska Suomi
toimittaa tietoja jo YK:n tavanomaisten asei-
den aserekisteriin (UNROCA), asekauppaso-
pimuksen vuosiraportti voisi kéytdnndssa si-
séltdd vastaavat tiedot. Raporttien laatiminen
voitaisiin koordinoida siten, ettd asekauppa-
sopimuksen raportointivelvoitteesta ei aiheu-
du merkittivaa lisdtyotd valvontaviranomai-
sille.

Sopimuksessa edellytetddn myos, ettd ku-
kin osapuoli nimittdd yhden tai useamman
kansallisen yhteystahon vaihtamaan tietoja
sopimuksen tdytantdonpanoon liittyvistd ky-
symyksistd. Suomen yhteystahoiksi esitetddn
nimettdvaksi ulkoasiainministerid, puolus-
tusministerio ja Poliisihallitus.

Suomen voimassa oleva vientivalvontajér-
jestelmd vastaa hyvin asekauppasopimuksen
vaatimuksia, eikd sopimuksen tdytdntoon-
panosta siten synny kansallisina lupaviran-
omaisina toimiville puolustusministeriélle ja
Poliisihallitukselle vilittomia lisdvelvoitteita.
Asekauppasopimuksen hyviksymiselld ei ole
vaikutusta viranomaisten toimintaa koske-
vaan lainsddadantoon, mutta sen voidaan kat-
soa tehostavan entisestdéin viranomaisten vi-
listd yhteistoimintaa.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

Sopimukseen ei liity suoria budjettivaiku-
tuksia. Sopimuksen 16 artiklassa maérataén
vapaachtoisrahaston perustamisesta kansain-
vilisen avun antamiseksi. Rahaston tarkem-
masta toiminnasta on tarkoitus paittda vasta
sopimuksen tultua voimaan.

Sopimuksella ei ole myoskdédn muita hal-
lintoon tai lupajirjestelméédn kohdistuvia ta-
loudellisia vaikutuksia.

4.3 Yritysvaikutukset

Teollisuuden kannalta on keskeistd, ettd
asekauppasopimus tulisi voimaan kaikkien
merkittdvien aseita valmistavien valtioiden
osalta samanaikaisesti. Yhdenmukaisten kri-
teerien noudattaminen asekaupassa loisi osal-
taan tasapuoliset edellytykset asekauppaa
harjoittaville yrityksille.

Asealan yritysten yhteiskuntavastuu puo-
lustustarvikkeiden ja siviiliaseiden kansain-
vilisessd kaupassa on korostunut. Yritysten
edellytetddn myds tuntevan asekauppaan liit-
tyvit kansainvéliset mddrdykset ja soveltavan
asekauppaan liittyvid eettisii ndkokohtia.
Toimiminen kansainvélisten méérdysten mu-
kaan Kkiristyvissd kilpailutilanteessa on yri-
tyksille myos tirked imagokysymys. Suomen
neuvotteluvaltuuskuntaan kutsuttiin edella
selostetuista syistd myds Patria Oyj:n edusta-
ja, jolla oli mahdollisuus seurata neuvottelu-
jen kulkua ja perehtyd asekaupan kansainvé-
lisen sddntelyn perusperiaatteisiin.

Sopimuksen hyvidksyminen ei edellytd
muutoksia puolustustarvikkeiden sekd am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten vientilupa-
menettelyihin eikd sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvien tarvikkeiden tuonnin
valvontaa koskeviin menettelyihin. Sopimuk-
sen hyvéksymisestd ei aiheudu tarvetta muut-
taa vienti- ja tuontilupien sisdltéd, rajauksia
eikd lupaehtoja. Sopimuksen hyvéksymiselld
ei siten ole vaikutusta ase- ja puolustustarvi-
kealan yritysten toimintaan talta osin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asekauppasopimuksen myonteiset humani-
taariset vaikutukset ovat merkittdvid. Sopi-

mus on osa kansainvélisen yhteison toimia
asekaupan aiheuttamien inhimillisten kérsi-
mysten vdhentdmiseksi ja estdmiseksi. Kon-
fliktit vahiten kehittyneissd maissa, erityisesti
Afrikassa, ovat suurimpia kehityksen esteita.
Sopimukseen sisaltyvit kirjaukset vakavista
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja ih-
misoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeut-
ta koskevista loukkauksista. Néilld on erityi-
sen tidrked merkitys asekaupan aiheuttamien
kielteisten humanitaaristen vaikutusten mi-
nimoimisessa.

Sopimuksessa on lisdksi huomioitu, etti
suuri enemmist aseellisten selkkausten ja
aseellisen vékivallan uhreista on siviileja, eri-
tyisesti naisia ja lapsia. Tdmén vuoksi sopi-
muksen 7 artiklan 4 kohtaan on sisillytetty
velvollisuus arvioida vientilupahakemusten
késittelyssd mahdollisuus siitd, ettd aseita
kéytettiisiin torkedén sukupuolittuneeseen
taikka lapsiin tai naisiin kohdistuvaan véki-
valtaan.

Asekauppasopimuksella voidaan katsoa
olevan myds myonteisid vaikutuksia rikos-
tentorjunnan kannalta, silld sopimuksella py-
ritddn torjumaan laitonta asekauppaa.

5 Asian kansallinen valmistelu

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selvi-
tyksen asekauppasopimusta koskevista neu-
votteluista 18 pdivéana toukokuuta 2010 (UTP
6/2010 vp), ja mydhemmin neljé jatkokirjel-
mad (5 paivinad kesdkuuta 2012, 4 pidivani
syyskuuta 2012, 27 paivana helmikuuta 2013
ja 12 pdivand huhtikuuta 2013). Liséksi asi-
asta on tiedotettu eduskunnalle valtiosopi-
musselvityksen yhteydessd 25 pdivdnd mar-
raskuuta 2011 (UTP 18/2011 vp). Asia on ol-
lut my6s ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen
kokouksen kiésittelyssd toukokuussa 2012 ja
maaliskuussa 2013.

Ennen vuotta 2010 asia on ollut esilla jou-
lukuussa 2009, kun eduskunnalle on annettu
tietoja neuvoston paditoksestd EU:n toimista
asevientivalvonnassa sekd neuvoston yhtei-
seen kantaan 2008/944/YUTP siséltyvien pe-
riaatteiden ja kriteerien edistdmisestd kol-
mansissa maissa (UTP 6/2009 vp).
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Suomi allekirjoitti sopimuksen 3 péivand
kesdkuuta 2013. Ulkoasiainministerid pyysi
oikeusministerioltd, sisdasiainministeriolta,
puolustusministerioltd, Suomen Punainen
Risti ry:1td, Amnesty International Suomen
osasto ry:lItd, Patria Oyj:1td, Suomen Sadan-
komitea ry:1td ja Suomen Puolustus- ja Ilmai-
luteollisuusyhdistys PIA ry:Itd lausuntoa ase-
kauppasopimuksen allekirjoittamisesta. Néis-
td mikéddn taho ei ndhnyt estettd allekirjoitta-
miselle. Amnesty International Suomen osas-
to ry ja Suomen Sadankomitea ry painottavat
nopeaa allekirjoitusta ja ratifiointia, mutta
samalla toteavat, ettd nykyisen valvontajir-
jestelmén toimivuutta tulisi tarkastella ja
lainsd4ddnnon osia tarkentaa.

Ulkoasiainministerio asetti hallituksen esi-
tyksen valmistelua varten tydryhmén, jonka
jisenind oli puolustusministerion, sisdasi-
ainministerion ja ulkoasiainministerion edus-
tajia.

Ulkoasiainministerio  ldhetti tydryhmén
valmisteleman luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi lausuntokierrokselle heindkuussa
2013. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta, yh-
teensd 19, viranomaiselta, kansalaisjérjestol-
td, yritykseltd ja yhdistykseltd: oikeusminis-
terid sisdasiainministerid, puolustusministe-
ri6, valtiovarainministerid, liikenne- ja vies-
tintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid,
sosiaali- ja terveysministerido, Amnesty Inter-
national Suomen osasto ry, Ihmisoikeusliitto
ry, Suomen Punainen Risti ry, Suomen Rau-
hanliitto, Suomen Sadankomitea ry, Suomen
YK-liitto, Asealan elinkeinoharjoittajat ry,
Asekauppiaiden liitto ry, Nammo Lapua Oy,
Patria Oyj, Sako Oy ja Suomen Puolustus- ja
Ilmailuteollisuusyhdistys PIA ry. Lausunnon
antoivat seuraavat tahot: sisdasiainministerio,
puolustusministerid, valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, Amnesty Inter-
national Suomen osasto ry, Suomen Punai-
nen Risti ry, Suomen Rauhanliitto, Suomen
Sadankomitea ry, Asealan elinkeinoharjoitta-
jat ry, Asekauppiaiden liitto ry, Patria Oyj,
Sako Oy ja Suomen Puolustus- ja Ilmailute-
ollisuusyhdistys PIA ry.

Asekauppasopimuksen hyviksymistd kan-
natettiin laajalti ja osa lausunnonantajista piti
kansainvélisen asekaupan sédintelyd merkit-
taviand edistysaskeleena. Kukaan lausun-
nonantajista ei vastustanut sopimuksen hy-

vaksymistd. Suurin osa lausunnonantajista
kannatti sopimuksen 6 ja 7 artiklan véliai-
kaista soveltamista. Kansalaisjarjestdjen lau-
sunnoissa kiiteltiin  asekauppasopimuksen
merkitystd laittoman asekaupan estdmisessa.
Kansalaisjarjestot huomauttivat kuitenkin, et-
td vaikka Suomen kansallinen asevienti
koskeva lupalainsddddntd on enimmékseen
varsin edistyksellistd, sen toimeenpano ja
valvonta eivét sitd aina tdysin koherentisti
ole. Hallituksen esitykseen onkin kirjattu joh-
topditos siitd, ettd sopimuksen soveltaminen
voi jatkossa edellyttdd viranomaisvalvonnan
tehostamista ja viranomaisyhteistyon kehit-
tdmistd, vaikka Suomen kansallisen lainséa-
dédnnén voidaan jo nykyiselldén katsoa vas-
taavaan asekauppasopimuksen vaatimuksia,
eikd asekauppasopimuksen ratifioiminen si-
néllddn aiheuta tarvetta muuttaa Suomen
lainsdddantdd. Ministeriot esittivét tekstiin
lahinné teknisid huomioita ja tdydennyksii,
jotka on otettu huomioon esitystd viimeistel-
tiessa.

Asealan yhdistysten ja yritysten lausun-
noissa katsottiin, ettd asekauppasopimus ei
tuo muutoksia nykyisiin lupamenettelyihin,
koska lupamenettelyjd koskevaa lainsdddén-
tod ei ole tarvetta sopimuksen hyviaksymisen
johdosta muuttaa. Liséksi asealan yhdistysten
lausunnoissa toivottiin, ettd sopimuksen
voimaansaattaminen ei lisdisi byrokratiaa.
Elinkeinon  sidosryhmien  lausunnoissa
(Suomen Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyh-
distys PIA ry, Sako Oy ja Patria Oyj) koros-
tettiin my0s asekauppasopimuksen laajaa ja
samanaikaista ratifioimista eri maissa, jotta
aseiden vientikdytdnnot olisivat mahdolli-
simman yhtenevit kaikille aseteollisuuden
toimijoille ja jottei sopimuksen ratifioineiden
maiden asevientiteollisuus joutuisi huonom-
paan/eriarvoiseen kilpailuasemaan verrattuna
maihin, jotka eivét ole sopimusta hyviksy-
neet.

Suomen Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyh-
distys PIA ry:n ja Patria Oyj:n lausunnoissa
esitettiin myds, ettd asekauppasopimuksen
hyviksyneet maat tulisi lisdtd valtioneuvos-
ton asetuksessa (311/2013) olevaan listauk-
seen maista, joiden kohdalla asevienti ei
edellytd maakohtaista ulko- ja turvallisuuspo-
liittista harkintaa. Lausuntojen ei ole katsottu
edellyttédvin toimenpiteitd, koska harkinnan
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poistaminen kaikilta asekauppasopimuksen
hyviéksyneiltd mailta ei olisi asekauppasopi-
muksen tavoitteiden mukaista. Asekauppaso-
pimuksen nimenomaisena tarkoituksena on
pyrkid varmistamaan — asevientid koskevan
ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa sisil-
tavin lupajirjestelmin kautta — ettd lupaha-
kemukset arvioidaan riittivélld tavalla kan-
sallisen lainsdddédnnoén mukaisesti ennen lu-
pien myoOntdmistd. Lisdksi asekauppasopi-

muksen pyrkimystd saavuttaa mahdollisim-
man tiukat yhteiset kansainvéliset vaatimuk-
set ja mahdollisimman laaja sopimuksen
yleismaailmallinen soveltaminen ei hallituk-
sen mielestd edesauttaisi se, ettd kukin maa
ryhtyisi rajoittamaan ulko- ja turvallisuuspo-
liittista harkintaansa kaikilta sopimuksen hy-
véksyneiltd mailta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisilté ja sen suhde
Suomen lainsdadantoon

Johdanto. Asekauppasopimuksen johdan-
nossa kuvataan kansainvélisen yhteison pe-
russyyt sopimuksen laatimiselle. Johdanto
nojautuu toisaalta Yhdistyneiden kansakunti-
en peruskirjan keskeisiin periaatteisiin kan-
sainvilisen rauhan ja turvallisuuden edisté-
misestd, kehityksestd ja ihmisoikeuksista, ja
toisaalta keskeisiin asekauppaa koskeviin
kansainvélisiin periaatteisiin sekd asekaupan
seurauksiin. Johdannossa viitataan etenkin
Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjel-
maan pienaseiden ja kevyiden aseiden lait-
toman kaupan kaikkien osa-alueiden estidmi-
sestd, torjumisesta ja poistamisesta.

Johdannossa huomioidaan alueellisten jér-
jestojen mahdollinen avustava rooli sopi-
muksen  tdytdntdonpanon  edistémisessa.
My®os kansalaisyhteiskunnan, kansalaisjirjes-
tdjen ja elinkeinoeldmén rooli sopimuksen
edistdmisessd tunnustetaan. Johdannossa ko-
rostetaan, ettei mikddn sopimuksen méadrdys
estd valtioita yllapitiméstd ja toteuttamasta
muita tehokkaita toimia, joilla edistetéén so-
pimuksen tavoitetta ja tarkoitusta. Kyseinen
kirjaus oli erityisen tirked etenkin EU:lle, jo-
ka olisi halunnut vieldkin painokkaammin
korostaa sitd, ettd sopimusta tiukemmat ja
vahvemmat médrdykset ovat myds mahdolli-
sia. Asekauppasopimus muodostaa vahim-
mdistason  kansainviliselle tavanomaisia
aseita koskevalle kaupalle ja on luonteeltaan
kansainvélinen kompromissi. Useat maat so-
veltavat kaytdnnossa jo tdlld hetkelld tiukem-
pia kriteereitd kuin asekauppasopimuksessa
edellytetddn. Johdannon viimeisessd kappa-
leessa korostetaan sopimuksen yleismaail-
mallisen noudattamisen tirkeyttd. Tama on
merkittdva tavoite, joka korostui l&pi neuvot-
teluprosessin. Ottaen huomioon asekauppa-
sopimuksen tavoite ja tarkoitus, ulottuvuus,
luonne ja kéyténnon vaikutukset inhimillisen

kirsimyksen vdhentdmiseen, titd tavoitetta
voidaan kansainvilisesti pitdd erityisen kes-
keiseni.

Periaatteet. Sopimuksen johdantoa seuraa
erillinen osio sopimuksen periaatteista. Eril-
lisen periaatteita koskevan osion siséllytta-
minen sopimukseen ennen sopimuksen ope-
ratiivisia médrdyksid on poikkeuksellista.
Neuvotteluissa valtaosalle valtioista oli kyn-
nyskysymys, ettd periaatteet sisdllytetdan
johdannon yhteyteen, eikd sopimuksen ope-
ratiivisiin madrayksiin. Periaatteita yritettiin
neuvotteluissa sulauttaa my0s osaksi johdan-
toa, mutta tdméa ei lopulta ollut mahdollista.
Periaatteisiin on nyt kirjattu auki asekauppa-
sopimuksen kannalta asiaankuuluvia Yhdis-
tyneiden kansakuntien peruskirjan méérayk-
sid, kuten midrdys kaikkien valtioiden luon-
nollisesta oikeudesta erilliseen ja yhteiseen
puolustautumiseen (51 artikla). Peruskirjan
51 artiklassa méératddn, ettd jos jokin Yhdis-
tyneiden kansakuntien jésen joutuu aseellisen
hyokkdyksen kohteeksi, mikddn peruskirjan
sddnnds el saa rajoittaa valtion luonnollista
oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautu-
miseen, kunnes turvallisuusneuvosto on ryh-
tynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisek-
si. Asekauppasopimuksen tarkoituksena ei
ole rajoittaa valtioiden oikeutta hankkia asei-
ta itsepuolustustarkoitukseen. Periaatteissa
todetaan myo0s peruskirjan 2 artiklan 7 kap-
paleen mukainen kielto puuttua asioihin, jot-
ka olennaisesti kuuluvat jonkin valtion sisdi-
seen toimivaltaan. Tdmédn peruskirjan yksit-
tdisen madrdyksen toteaminen nimenomai-
sesti periaatteissa ei ollut itsestddnselvyys, ja
monet valtiot eivit olisi halunneet kirjausta
mukaan. Kyseistd peruskirjan méérdystid ei
voida kuitenkaan tulkita siten, etteikd ase-
kauppasopimuksen tdytintoonpanoa seurat-
taisi kansainvélisesti kaikkien valtioiden toi-
mesta mahdollisimman avoimen raportoinnin
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ja erityisesti asekauppasopimuksen 6 ja 7 ar-
tiklan tiytdntoonpanon kautta.

Sopimuksen periaatteisiin kirjattiin myds
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksien noudattaminen, kunnioitta-
minen ja kunnioittamisen vahvistaminen.
Esimerkkeind nditd asiakokonaisuuksia kos-
kevista kansainvélisistd velvoitteista maini-
taan vuoden 1949 Geneven sopimukset ja
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus. Nama velvoitteet
mainitaan periaatteissa kuitenkin vain esi-
merkkeind. Periaatteen tarkoituksena on
mahdollisimman laajasti kiinnittdd huomiota
keskeisimpiin kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden ja ihmisoikeuksien kysymyksiin.
Tarkemmin néitd koskevat asekauppasopi-
muksen velvoitteet on kirjattu sopimuksen 6
ja 7 artiklaan.

Periaatteissa todetaan myds sopimuksen
johdonmukainen, puolueeton ja syrjimiton
taytédntoonpano. Lisdksi periaatteissa tunnus-
tetaan valtioiden oikeutettu etu hankkia asei-
ta omaan puolustautumiseen ja rauhanturva-
operaatioihin. Tdmén kirjauksen tarkoitukse-
na on selventid, ettd kyseessd on asekauppaa
rajoittava, ei kieltdvd kansainvilinen sopi-
mus. Neuvotteluissa erityisesti rauhanturva-
operaatioiden toiminnan nimenomaista to-
teamista pidettiin tirkednd selvyyssyisté. Pe-
riaatteisiin kirjattiin ndin ollen valtioiden oi-
keutettu etu hankkia tavanomaisia aseita
osallistuakseen rauhanturvaoperaatioihin.
Tamai tarkoittaa kdytdnndssé, ettd valtio voi
operaatio-osallistumisen yhteydessd vieda
omistuksessaan olevia aseita konfliktialueelle
ja taata titd kautta joukkojensa turvallisuu-
den samoin kuin rauhanturvaoperaation
mandaatin mukaisen toiminnan.

1 artikla. Tavoite ja tarkoitus. Artiklassa
todetaan sopimuksen tavoitteet, joita ovat se-
kd mahdollisimman tiukkojen yhteisten kan-
sainvélisten vaatimusten aikaansaaminen ettéd
tavanomaisten aseiden laittoman kaupan ja
tarkoituksenvastaisten siirtojen estdminen.
Sopimuksen molemmat tavoitteet ovat yhté
lailla keskeisié ja padtyivit lopulta sopimuk-
seen samanarvoisina. Koska sopimuksella
sdannellddn ensimmadistd kertaa tavanomais-
ten aseiden kansainvalistd kauppaa, on perus-
tavoite yhteisistd kansainvélisistd vaatimuk-
sista merkityksellinen. Sopimus asettaa vé-

himmaisedellytykset kansainvéliselle ase-
kaupalle ja sallii siten tiukempien edellytys-
ten soveltamisen. Sopimuksen toisella tavoit-
teella — aseiden laittoman kaupan estdmiselld
— on merkitysti etenkin kehittyvissd maissa.
Kansainvilisen tavanomaisten aseiden kau-
pan sddntely kytkeytyy tiiviisti my0s laitto-
man asekaupan estimiseen, mihin liittyy
my0s 11 artikla tarkoituksenvastaisista siir-
roista.

Sopimuksen tarkoituksena on edistdd kan-
sainvilistd ja alueellista rauhaa, turvallisuutta
ja vakautta YK:n peruskirjan hengessi, mika
todetaan myo0s sopimuksen johdannossa. Li-
sdksi sopimuksen tarkoituksena on vahentda
inhimillistd kdrsimysté. Heikosti sédénnelty ja
laiton asekauppa vaikuttaa suoraan aseellisen
viakivallan uhrilukuun, joka arvioiden mu-
kaan on satoja tuhansia ihmisid vuositasolla.
Lisdksi artiklaan on kirjattu sopimuksen tar-
koitus edistdd osapuolten yhteistyotd, avoi-
muutta ja vastuullista toimintaa tavanomais-
ten aseiden kansainvélisessd kaupassa. Talla
painotetaan sopimuksen merkitysti vastuulli-
semmassa ja avoimemmassa asekaupassa.

2 artikla. Soveltamisala. Artikla siséltaa
sopimuksen soveltamisalan kannalta keskei-
set madrdykset sopimuksen asekatteesta, eli
aseista, joihin sopimusta sovelletaan. Ase-
kauppasopimus midrdd sotilastarkoituksiin
valmistettujen aseiden ja pienaseisiin lukeu-
tuvien siviiliaseiden siirroista.

Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat soti-
lastarkoituksiin ~ valmistetut tavanomaiset
aseet ja pienaseet on lueteltu erillisind kate-
gorioina artiklan 1 kohdan alakohdissa a — h.
Kyseisen kohdan mukaan sopimusta sovelle-
taan kaikkiin tavanomaisiin aseisiin, jotka
kuuluvat seuraaviin luokkiin: a) taistelupans-
sarivaunut, b) panssaroidut taisteluajoneuvot,
c) suuren kaliiperin tykistojarjestelmit, d)
taistelulentokoneet, e) rynnikkohelikopterit,
f) sotalaivat, g) ohjukset ja ohjuksen lau-
kaisulaitteet sekd h) pienaseet ja kevyet
aseet. Asekatteeseen luetaan lisdksi 3 artik-
lassa mainitut ampumatarvikkeet ja 4 artik-
lassa mainitut aseiden osat ja komponentit,
vaikka ne on sisdllytetty erillisind artikloina
varsinaisen asekatetta koskevan maérayksen
ulkopuolelle. Sopimuksen lupamenettelyd
koskevia 6 ja 7 artiklan sisiltdmié kriteereitd
sovelletaan 2 artiklan asekatteen siséltdmien
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aseiden, 3 artiklan ampumatarvikkeiden seki
4 artiklan osien ja komponenttien siirtoihin.
Lisdksi sopimuksen 11 artiklan mukaan 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen aseiden lupamenette-
lyssd on arvioitava myds, onko olemassa ris-
ki, ettd aseita kdytetddn tarkoituksenvastai-
siin siirtoihin eli laittomiin tarkoituksiin. Ar-
tiklassa 11 ei viitata ampumatarvikkeisiin (3
artikla) eikd osiin ja komponentteihin (4 ar-
tikla). Suomessa kuitenkin kansallisessa lu-
paharkinnassa tarkoituksenvastaisten siirto-
jen mahdollisuus huomioidaan my06s ampu-
matarvikkeiden sekd osien ja komponenttien
lupaharkinnassa.

Asekauppasopimuksen edelld mainitun
asekatteen pohjana (sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan a—g alakohdat) on YK:n tavanomais-
ten aseiden rekisterin (UNROCA) seitsemén
asekategoriaa, joita ovat taistelupanssarivau-
nut, panssaroidut taisteluajoneuvot, suuren
kaliiperin tykistojérjestelmét, taistelulento-
koneet, rynnikkohelikopterit, sotalaivat, oh-
jukset ja ohjuksen laukaisulaitteet.

Asekauppasopimuksen asekatetta on tdy-
dennetty pienaseilla ja kevyilld aseilla (2 ar-
tiklan 1 kohdan h alakohta) sekd ampumatar-
vikkeilla (3 artikla) ja aseiden osilla ja kom-
ponenteilla (4 artikla), koska YK:n tavan-
omaisten aseiden rekisteri on suppea ja osit-
tain vanhentunut. YK:n tavanomaisten asei-
den rekisterin lisdnd on pienaseita ja kevyitd
aseita koskeva luettelo. Siind pienaseiksi on
maédritelty kevyet konekivadrit, rynnikkoki-
védrit, konepistoolit, kivédrit ja karbiinit sekd
revolverit ja itselataavalla kertatulella toimi-
vat pistoolit. Kivéireistd ja karbiineista osa
on puolustustarvikkeita, esimerkiksi sotilaal-
liset tarkkuuskivédrit, ja osa siviilikdyttoon
tarkoitettuja, kuten metséstys- ja urheiluki-
védrit. Pistooleja ja revolvereja valmistetaan
urheilu- ja metséstyskdyttoon sekd viran-
omaiskdyttoon. Viranomaisista néitd kantavat
tyypillisesti poliisi- ja rajavartiomiehet seki
tullin ja vankeinhoitolaitoksen virkamiehet.
Pistooli tai revolveri voi olla myds sotilaan
tukiase. Suomen kansallisessa asevientilain-
sdaddnnosséd kaikki pistoolit ja revolverit on
katsottu muiksi kuin puolustustarvikkeiksi.

Asekatteen maédrittelyssd esitettiin  sopi-
musneuvotteluiden aikana myds laajempaa,
teknisesti kehittyneempdd asekatetta, joka
olisi sisdltényt myds teknologian siirrot, tek-

nisen avun antamisen ja esimerkiksi koulu-
tuksen. Esityksii ei kuitenkaan hyvéksytty ja
tarkeiksi kysymyksiksi nousivat helposti
hankittavien ja paljon tuhoa tuottavien sivii-
liaseiden sekd ampumatarvikkeiden, osien ja
komponenttien sisdllyttiminen asekatteeseen.
Réjahteet eivit sisdlly sopimuksen sovelta-
misalaan. My0s kaksikdyttotuotteet on jétetty
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Sopimusneuvotteluissa pidettiin térkedna,
ettd asekauppasopimuksen asekate ei van-
hennu ja pysyy aseiden teknisen kehityksen
tasolla. Téstd syystd 20 artiklaan on sisdlly-
tetty sopimuksen ja siten myos asekatteen
muuttamista koskevat maédrdykset. Ensim-
miiset muutokset voidaan esittdd kuusi vuot-
ta sopimuksen kansainvilisen voimaantulon
jélkeen.

Asekauppasopimuksen asekatteeseen kuu-
luvat aseet katsotaan Suomen kansallisessa
lainsddddnndssd viennin osalta joko puolus-
tustarvikkeiksi tai siviilikdyttoon tarkoite-
tuiksi ampuma-aseiksi, aseen osiksi, pat-
ruunoiksi ja erityisen vaarallisiksi ammuk-
siksi.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaan puolustustar-
vikkeilla tarkoitetaan Euroopan unionin yh-
teisessd puolustustarvikeluettelossa maaritel-
tyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22 tuote-
luokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilaskdyt-
todn suunniteltuja tuotteita ja niitd varten
suunniteltuja komponentteja, lisélaitteita, li-
sdvarusteita, varustusta ja jérjestelmid. Tuo-
teluokat koostuvat muun muassa aseista ja
asejarjestelmistd, kemiallisen sodankéynnin
taisteluaineista ja biologisista ja radioaktiivi-
sista aineista, sotilasajoneuvoista, sotalai-
voista ja sotilasilma-aluksista, suojavarustuk-
sesta ja suojarakenteista, kuvaus- ja sen vas-
tatoimenpidevarustuksesta, sotilaselektronii-
kasta seké ohjelmistoista.

Valvonnanalaista on my0s puolustustar-
vikkeeseen liittyvi tietotaito ja valmistusoi-
keus; erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone ja laite sekd puo-
lustustarvikkeen valmistukseen tai kéyttoon
liittyvé tietokoneohjelmisto.

Euroopan unionin yhteinen puolustustarvi-
keluettelo (jdljempand my0s “’puolustustarvi-
keluettelo™) tarkistetaan Euroopan unionissa
sdannollisesti ottaen tarvittaessa huomioon
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vastaavat kansalliset ja kansainvéliset luette-
lot. Puolustustarvikeluettelo on kuitenkin
osittain pédllekkdinen Euroopan unionin
neuvoston aseiden hankinnan ja hallussapi-
don  valvonnasta annetun  direktiivin
(91/477/EY) tuotekatteen kanssa. Puolustus-
tarvikeluettelo siséltdd osittain selkeésti sivii-
liaseiksi luokiteltuja ampuma-aseita ja niiden
tarvikkeita, joiden valvonnasta Suomessa
vastaa Poliisihallitus. Namé koskevat puolus-
tustarvikeluettelon tuoteluokkia 1 ja 3. Puo-
lustustarvikesiirroista annetussa direktiivissé
todetaan, ettei se rajoita aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annetun direktii-
vin soveltamista. TAma on otettava huomioon
puolustustarvikeluettelon soveltamisessa.

Euroopan unionin yhteinen puolustustarvi-
keluettelon tuoteluokat sisiltavit kaikki kan-
sainvilisessd asekauppasopimuksessa val-
vonnanalaiseksi asetetut tuotteet:

- Tuoteluokka 1, rihlattomat aseet, joiden
kaliiperi on alle 20 mm, muut aseet ja auto-
maattiaseet, joiden kaliiperi on 12,7 mm
(0,50 tuumaa) tai vihemmadn, ja niihin liitty-
vit lisdlaitteet sekd niitd varten erityisesti
suunnitellut komponentit.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 3 §:n 3 momentin mukaan puolustustar-
vikkeiksi luokitellaan puolustustarvikeluette-
lon tuoteluokan 1 osalta vain erityisesti soti-
laskdyttoon suunnitellut tdysautomaattiset
aseet, tarkkuuskiviadrit, rihlattomat aseet ja
aseet, joissa kéytetddn hylsytontd ampuma-
tarviketta sekd aseisiin suunnitellut kom-
ponentit, lisélaitteet ja varusteet.

- Tuoteluokka 2, rihlattomat aseet, joiden
kaliiperi on 20 mm tai enemmén, muut aseet
tai aseistus, joiden kaliiperi on 12,7 mm
(0,50 tuumaa) tai enemmaén, heittimet ja lisi-
laitteet, kuten esimerkiksi tykit, haupitsit, ka-
nuunat, kranaatinheittimet, panssarintorjunta-
aseet, heittimet, sotilaalliset savu-, kaasu- ja
pyrotekniset heittimet sekéd aseiden tdhtdimet.

- Tuoteluokka 3, tuoteluokkaan 1 tarkoitet-
tujen aseiden vdhintddn 12,7 mm ampuma-
tarvikkeet ja niiden komponentit sekd alle
12,7 mm panssaria ldvistivit, sytyttavit ja
valo-juovalliset ampumatarvikkeet sekd muut
sotilasstandardien mukaan merkityt ampuma-
tarvikkeet ja niiden komponentit. Puolustus-
tarvikkeiksi luokitellaan tuoteluokan 3 osalta
vain tuoteluokan 2 aseiden vdhintddn 12,7

mm ampumatarvikkeet ja niiden komponentit
sekd alle 12,7 mm panssaria lavistavat, sytyt-
tivét ja valojuovalliset ampumatarvikkeet ja
niiden komponentit sekd muut sotilasstan-
dardien mukaan merkityt ampumatarvikkeet
ja niiden komponentit.

- Tuoteluokka 4, pommit, torpedot, raketit,
ohjukset, muut réjdhteet ja panokset seka nii-
hin liittyvat varusteet ja lisélaitteet.

- Tuoteluokka 5, tulenjohtolaitteet. Tulen-
johtolaitteiden liséksi tuoteluokkaan sisélty-
vit niihin liittyvét hélytys- ja varoituslaitteet
jarjestelmineen, testaus-, suuntaus- ja vasta-
toimintavarusteet, sekd tulenjohtolaitteita
varten erityisesti suunnitellut lisélaitteet.

- Tuoteluokka 6, maakulkuneuvot, joita
ovat esimerkiksi panssarivaunut ja muut
aseistetut ja asealustoilla tai miinoituslaitteil-
la varustetut sotilasajoneuvot, panssaroidut
ajoneuvot sekd korjaamoajoneuvot.

- Tuoteluokka 7, myrkylliset kemialliset ja
biologiset aineet, mellakantorjunta-aineet,
radioaktiiviset aineet ja niihin liittyvit varus-
teet, komponentit ja materiaalit. Tuoteluok-
kaan kuuluvat biologiset ja radioaktiiviset ai-
neet, jotka on sovitettu sodankdyntiin, tuot-
tamaan ihmis- ja eldintappioita sekd vahin-
goittamaan varustusta, satoa tai ympéristoa.
Tuoteluokka on hyvin laaja ja siséltdd esi-
merkiksi kemiallisen sodankdynnin taistelu-
aineita, syovyttivid ja lamauttavia aineita se-
ki kasvintuhoaineita.

- Tuoteluokka 8, rdjihteet ja niiden seokset.
Réjdhteet ovat kiinteitd, nestemadisid tai kaa-
sumaisia aineita tai aineseoksia, joiden kéy-
tettyind aloite-, lisd- tai pdilatauksena taiste-
lukérjissd sekd hivitys- ja muissa tarkoituk-
sissa edellytetddn rajahtavan.

- Tuoteluokka 9, sota-alukset ja laivaston
erikoisvarusteet.

- Tuoteluokka 10, ilma-alukset ja ilmavoi-
mien erikoisvarusteet.

- Tuoteluokka 11, elektroninen varustus, joka
ei sisilly muihin tuoteluokkiin. Téllaisia tuot-
teita ovat esimerkiksi elektroninen vastatoimi-
ja elektroninen vasta-vastatoimivélineistd, hyp-
pivit taajuusputket ja vedenalaiset vastatoimi-
vilineet.

- Tuoteluokka 12, suurnopeuksiseen liike-
energiaan perustuvat asejirjestelmat ja néihin
liittyvit varusteet.
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- Tuoteluokka 13, panssarointi- tai suojava-
rustus sekéd suojarakenteet kuten panssarile-
vyt, erilaiset sotilasjdrjestelmien ballistiset
suojat, kypérét ja vartalosuojat.

- Tuoteluokka 14, erikoisvarustus sotilas-
koulutukseen tai sotilaallisten tilanteiden si-
mulointiharjoituksiin.

- Tuoteluokka 15, kuvaus- ja vastatoimiva-
rustus. Tuoteluokkaan sisdltyvét esimerkiksi
nauhoitus ja kuvankésittelyvarustus, kamerat,
kuvanvahvistinlaitteet, infrapuna- tai l[Ampd-
kuvausvarustus seké kuvaavat tutkalaitteet.

- Tuoteluokka 16, taotut, valetut ja muut
puolivalmiit tuotteet, jotka voidaan identifi-
oida tietystd valmiista tuotteesta sen raken-
teen, muodon tai toiminnan perusteella ja
jotka on erityisesti suunniteltu tuoteluokissa
1-4, 6, 9,10, 12 tai 19 tarkoitettuihin tuottei-
siin.

- Tuoteluokka 17, erindiset sotilaskéyttoon
soveltuvat laitteet, materiaalit ja tiedostot.
Tuoteluokkaan siséltyvit esimerkiksi itsendi-
set sukelluslaitteet ja vedenalaiset uivat lait-
teet, rakentamisvarustus, taistelualueella kéy-
tettivd pioneerivarustus, robotit, teknillisid
lukuarvoja sisdltdvat tiedostot, ydinenergiaa
tai tyontOvoimaa tuottavat laitteet, kentta-
generaattorit ja kontit.

- Tuoteluokka 18, tuotantolaitteet ja olo-
suhdetestauslaitteistot puolustustarvikkeiden
tuottamista, varmentamista, laadunvarmistus-
ta tai testausta varten.

- Tuoteluokka 19, suunnatun energian ase-
jérjestelmit ja niihin liittyvét laitteet tai vas-
tatoimintalaitteet seké testimallit.

- Tuoteluokka 20, kryogeeniset ja suprajoh-
tavat laitteet. Téllaisia ovat laitteet, jotka on
erityisesti suunniteltu tai sovitettu asennetta-
viksi ajoneuvoon maalla, merelld, ilmassa tai
avaruudessa kiytettdvid sotilassovelluksia
varten, ja jotka voivat toimia liikkeessd ja
tuottaa tai ylldpitad alle 103 K:n (-170 C:n)
lampétiloja.

- Tuoteluokka 21, joukko erilaisia ohjel-
mistoja. Esimerkiksi puolustustarvikkeiden
kehittdmiseen, tuotantoon tai kdytt6 on suun-
nitellut ohjelmistot siséltyvét tdhdn tuote-
luokkaan.

- Tuoteluokka 22, teknologia, jota tarvitaan
tdssd pykéldssd valvonnanalaisiksi maééritel-
tyjen tarvikkeiden kehittdmiseen, tuottami-
seen tai kdyttoon. Valvonnanalaista teknolo-

giaa on my0s teknologia, jota tarvitaan tuote-
luokassa 7 maédriteltyjen toksikologisten ai-
neiden, niihin liittyvien varusteiden ja kom-
ponenttien kehittimiseen, tuotantoon tai
kayttoon; taikka tuoteluokassa 7 mdiéritelty-
jen biopolymeerien ja erikoissoluviljelmien
kehittdimiseen, tuotantoon ja kayttoon.

Suomen kansallisessa lainsdddanndssd am-
puma-aseet on madritelty ampuma-aselain
2 §:ssd, jonka mukaan ampuma-aseella tar-
koitetaan vélinettd, jolla ruutikaasunpaineen,
nallimassan rdjahdyspaineen tai muun réjéh-
dyspaineen avulla voidaan ampua luoteja,
hauleja tai muita ammuksia taikka lamaan-
nuttavia aineita siten, ettd siitd voi aiheutua
vaaraa ihmiselle. Ampuma-aseeksi katsotaan
myds sellainen esine, joka muistuttaa ampu-
ma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistus-
materiaalinsa puolesta on ilman erityistietoja
ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampu-
ma-aseeksi. Ampuma-aseina ei pidetd seu-
raavia vélineitd, elleivit ne ole ilman erityis-
tietoja ja -taitoja muutettavissa vilineiksi,
joilla voidaan ampua luoteja tai hauleja siten,
ettd siitd voi aiheutua vaaraa ihmiselle:

1) rakennustydsséd kdytettdviksi suunnitel-
lut ja valmistetut naulaimet;

2) hengenpelastuksessa taikka tieteellisessé
tai teollisessa kayttotarkoituksessa kaytettd-
viksi suunnitellut ja valmistetut vilineet.

Pysyvésti ampumakelvottomaksi tehtyd
ampuma-asetta ei pidetd ampuma-aseena.
Ampuma-aselain 1 §:n 2 momentin mukaan
mitd kyseisessd laissa sdddetddn ampuma-
aseista, koskee myo0s ohjus- ja raketinheitin-
jarjestelmia.

Edellda mainitun perusteella voidaan todeta,
etti Suomen kansallisessa lainsdddanndssé
sddnnelty asekate on laajempi kuin asekaup-
pasopimuksen asekate. Suomen asekate sisil-
t44 muun muassa tietotaidon (koulutus mu-
kaan lukien), ohjelmistot, rdjéhteet, kemialli-
set ja biologiset aineet sekd radioaktiiviset
materiaalit, joita ei ole siséllytetty asekaup-
pasopimuksen soveltamisalaan.

Artiklan 2 kohdassa maéiritellddn sopimuk-
sessa sovellettavat, kansainvéliseen asekaup-
paan liittyvit osapuolten toimenpiteet. Naitd
ovat vienti, tuonti, kauttakulku ja uudelleen-
lastaus sekd vilitys, joita koskevana yleis-
maédritteend kautta sopimuksen kéytetdan ka-
sitettd siirto”. Siirrolla tarkoitetaan ase-
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kauppasopimuksessa  kolmansiin  maihin
kohdistuvia toimenpiteitd. Sen sijaan Euroo-
pan unionin lainsdddédnndsséd ja Suomen puo-
lustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa
“siirrolla” tarkoitetaan Euroopan talousalu-
een sisélld tapahtuvia siirtoja. Uudelleenlas-
tausta ei ole maédritelty Suomen lainsdiddan-
ndsséd, vaan sen katsotaan Suomessa sisélty-
van kauttakuljetukseen, vientiin tai tuontiin.
Sopimusneuvotteluissa keskusteltiin - my0s
aselahjojen ja -lainojen mahdollisesta sisil-
lyttdmisestd siirtomuotoihin, mutta lopulta
niitd ei sopimuksessa nimenomaisesti mainit-
tu. Suomen kansallisessa lainsdddéannossi
aselahjat ja -lainat kuitenkin siséltyvét siir-
tomuotoihin.

Artiklan 3 kohdassa maaritddn, ettd sopi-
musta ei sovelleta, kun osapuoli tai joku muu
sen puolesta kuljettaa tavanomaisia aseita
kansainvélisesti omaa kayttoddn varten, edel-
lyttden, ettd tavanomaiset aseet pysyvit ky-
seisen osapuolen omistuksessa. Médrdys liit-
tyy osapuolten osallistumiseen kansainvali-
siin rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioi-
hin ja niihin liittyviin tavanomaisten aseiden
siirtoihin.

3 artikla. Ampumatarvikkeet. Artiklassa
edellytetddn, ettd osapuolet perustavat kan-
sallisen valvontajirjestelmén ja yllapitavét si-
td sddnnelldkseen sopimuksen sovelta-
misalaan  kuuluvien ampumatarvikkeiden
vientid. Ampumatarvikkeet ovat osa 2 artik-
lan alaisuudessa maaréttyd asekatetta, vaikka
ne on siséllytetty erilliseen artiklaan. Ampu-
matarvikkeiden vientiin tulee soveltaa sopi-
muksen lupamenettelyd koskevaa 6 ja 7 ar-
tiklaa. Ampumatarvikkeiden asema sopimuk-
sessa muodosti yhden vaikeimmista neuvot-
telussa esilld olleista kysymyksistd. Alun pe-
rin esitettiin, ettd 3 artikla koskisi muitakin
ampumatarvikkeiden siirtoja kuin vientid.
Ongelmana oli, etteivét erddt valtiot voineet
hyvéksyd lupamenettelyssé tarkoitettujen 6 ja
7 artiklan kriteereiden soveltamista kaikkiin
ampumatarvikkeiden siirtoihin, minka vuoksi
maérdys rajattiin koskemaan vain vientia. Li-
sdksi ampumatarvikkeiden valvonta ja lailli-
sen loppukiyton varmistaminen heréttivét
epdilyjd. Myo6s ampumatarvikkeiden merkin-
tdd (marking and tracing) koskeva kysymys
oli esilli neuvotteluissa, mutta merkintdvel-

voite jétettiin lopulta asian monimutkaisuu-
den vuoksi sopimuksen ulkopuolelle.

Puolustustarvikkeiden osalta puolustustar-
vikkeiden vientid koskevan lain 3 §:ssé ei ole
kaytetty asekauppasopimuksen 2, 3 ja 4 ar-
tiklan tapaista jakoa 1) tavanomaisiin asei-
siin, 2) ampumatarvikkeisiin ja 3) osiin ja
komponentteihin. Sen sijaan puolustustarvik-
keiden vientid koskevan lain 3 §:ssd on maa-
ritelty edellé selostettu “puolustustarvike” si-
ten, ettd se siséltdé sekd aseet ettd niihin kéy-
tettdvdt ampumatarvikkeet, komponentit ja
osat.

My0s ampuma-aselain terminologia poik-
keaa hieman asekauppasopimuksen termino-
logiasta. Ampuma-aselaissa ei ole kiytetty
asekauppasopimuksessa kéytettyd ampuma-
tarvike-termid. Ampuma-aselaissa on timén
sijasta ammuksen ja patruunan mééritelmaét.
Ammuksella tarkoitetaan lain 4 §:n mukaan
ruutikaasunpaineen, nallimassan réjahdys-
paineen tai muun rdjdhdyspaineen avulla
ammuttavaa luotia, haulia ja muuta tarviket-
ta, joka voi aiheuttaa vaaraa ihmiselle. Am-
muksista luvanvaraisia ovat vain erityisen
vaaralliset ammukset, joita ovat panssarin 14-
vistimiseen suunnitellun ja valmistetun pat-
ruunan ammukset, réjéhtévalld tai sytyttaval-
1& luodilla varustettujen patruunoiden am-
mukset sekd pistoolissa tai revolverissa kéy-
tettdviksi  suunniteltujen  keskisytytteisten
patruunoiden reikdpdiset ja vaikutukseltaan
laajenevuuteen perustuvat ammukset. Am-
puma-aselain 5 §:ssd on puolestaan patruu-
nan madritelmai. Sen mukaan patruunalla tar-
koitetaan ampuma-aseessa kéytettdviksi so-
veltuvaa kéyttovalmista hylsyn, nallin, ruu-
din ja ammuksen sekd nallin, ruudin ja am-
muksen yhdistelméd seké vastaavaa tarviket-
ta. Sdédnnoksesséd patruunat on luokiteltu hau-
likon patruunoihin, keski- ja reunasytytteisiin
patruunoihin, kaasupatruunoihin ja mer-
kinantopatruunoihin. Ampuma-aselain sovel-
tamisalaan kuuluvat kokonaiset patruunat,
soveltamisalaan eivit kuulu irralliset hylsyt
eivatkd erityisen vaarallisiksi ammuksiksi
katsottavia luoteja lukuun ottamatta luodit ja
haulit.

Asevientiasetuksessa sdddetddn siviilikédyt-
todn  tarkoitettujen  ampumatarvikkeiden
viennistd Euroopan unionin ulkopuolelle.
Sen 1 artiklan 4 kohdassa on ampumatarvik-
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keen méiéritelmi. Ampumatarvikkeilla tar-
koitetaan kokonaisia patruunoita tai niiden
komponentteja, mukaan luettuina hylsyt, nal-
lit, ruuti, luodit ja ammukset, joita kéytetdan
asetuksen liitteessd I tarkoitetussa ampuma-
aseessa, edellyttden, etti ndmd komponentit
ovat luvanvaraisia kyseisessd jdsenvaltiossa.
Ampumatarvikkeen komponenttien viennin
luvanvaraisuus on siten sidoksissa kunkin ja-
senvaltion kansallisen lainsddddnnon vastaa-
vaan madritelméaan.

Vaikka Suomen ja Euroopan unionin lain-
sddaddnnon terminologia ei ole kaikilta osin
yhteneviinen asekauppasopimuksen 3 artik-
lan terminologian kanssa, on méddrdyksessa
tarkoitettujen ampumatarvikkeiden viennisti
sdadetty sekd Suomen ettd unionin lainsdé-
ddnnossd asekauppasopimuksessa edellyte-
tylld tavalla.

Suomen valvontajdrjestelmid selostetaan
tarkemmin 5 artiklan perusteluissa.

4 artikla. Osat ja komponentit. Osat ja
komponentit ovat osa 2 artiklan alaisuudessa
madrittyd asekatetta. Madrdyksen mukaan
kaikkien osapuolten tulee perustaa kansalli-
nen valvontajérjestelmd ja ylldpitdd sitd
sadnnelldkseen osien ja komponenttien vien-
tid. Osapuolten tulee soveltaa 6 ja 7 artiklan
madrdyksid osien ja komponenttien vientilu-
pamenettelyssa.

Ampuma-aselain 3 §:n mukaan aseen osal-
la tarkoitetaan ampuma-aseesta irrallisena
olevaa aseen runkoa, piippua, patruunapesia,
sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta,
ddnenvaimenninta sekd niitd toiminnallisesti
vastaavia osia. Ampuma-aselaissa ei ole kiy-
tetty komponentin késitettd, vaan aseen osan
maédritelmi kattaa myds komponentit.

Asevientiasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa
on ampuma-aseen osan mairitelmé ja 3 koh-
dassa olennaisen komponentin maéaritelma.
Asetuksen mukaan osilla tarkoitetaan mitd
tahansa asetuksen liitteessd I tarkoitettuja
osia tai varaosia, jotka on tarkoitettu nimen-
omaan ampuma-aseeseen ja jotka ovat oleel-
lisia sen toiminnan kannalta, mukaan lukien
piiput, lukon kehykset tai rungot, luistit tai
sylinterit, lukot tai sulkukappaleet, seka lait-
teita, jotka on tarkoitettu vaimentamaan am-
puma-aseen laukaus tai muunnettu vaimenta-
jaksi. Olennaisilla komponenteilla puolestaan
tarkoitetaan sulkijamekanismeja, ampuma-

aseiden pesid ja piippuja, jotka luetaan erilli-
sind osina kuuluviksi samaan luokkaan kuin
ase, jonka osia ne ovat tai jonka osiksi ne on
tarkoitettu.

Ampuma-aselain ja asevientiasetuksen osi-
en ja komponenttien mdiiritelmit tiyttavét
asekauppasopimuksen valvonnanalaisten
tuotteiden listan vahimmaisedellytykset.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 3 §:44 koskevissa perusteluissa on todet-
tu, ettd komponentilla tarkoitetaan tavaraa,
laitetta, tuotetta tai muuta valmistetta, joka
on tarkoitettu liitettdvéksi osaksi puolustus-
tarviketta siten, ettd se ei muodosta hallitse-
vaa osaa lopputuotteen identiteetistd (HE
93/2011). Lupaharkinnassa otetaan huomi-
oon komponentin tai osajirjestelmédn osta-
neen kolmannen maan noudattama vientipo-
litiikka, silld komponentin tai osajirjestelman
jélleenvienti tapahtuu kolmannen maan vien-
tivalvonnan alaisuudessa. Luvan mydntdmi-
nen on ldhtdkohta, jos uusi toimitus on luon-
teeltaan vastaava kuin aiempi vienti, se on
jatkotoimitus tai muutoin sidoksissa aiem-
paan vientiin. Sama koskee varaosien tai tiy-
dennysten toimittamista aiemmin luvitettui-
hin vienteihin.

Vaikka Suomen ja Euroopan unionin lain-
sdadédnnon terminologia ei ole kaikilta osin
yhtenevéinen asekauppasopimuksen 4 artik-
lan terminologian kanssa, on méadrdyksessa
tarkoitettujen osien ja komponenttien vien-
nistd sdddetty sekd Suomen ettid unionin lain-
saddanndssd asekauppasopimuksessa edelly-
tetylld tavalla.

Suomen valvontajirjestelmééd on selostettu
tarkemmin 5 artiklan perusteluissa.

5 artikla. Yieinen tdytintéonpano. Artik-
lassa médratadn sopimuksen yleisestd taytan-
todnpanosta, joka tapahtuu kansallisella ta-
solla. Sopimusneuvotteluissa kansallisen ta-
son tdytdntoonpanoa pidettiin keskeisend.

Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet pane-
vat sopimuksen tdytintoon johdonmukaisesti,
puolueettomasti, syrjimattomasti ja sopimuk-
sessa tarkoitetut periaatteet huomioiden.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet pe-
rustavat kansallisen valvontajérjestelmén,
mukaan lukien kansallinen valvonnan alaisia
tuotteita kasitteleva luettelo, sekd yllépitavat
sitd sopimuksen méadrdysten tadytdntdonpa-
nemiseksi.
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Artiklan 3 kohdassa osapuolia kehotetaan
soveltamaan sopimusta tavanomaisiin asei-
siin mahdollisimman kattavasti. Sopimuksen
2 artiklan 1 kohdan a — g alakohdan sovelta-
misalaan kuuluvien luokkien tulee sisdltdd
vahintddn ne asekategoriat, jotka sisdltyvit
YK:n tavanomaisten aseiden rekisteriin so-
pimuksen voimaantulohetkelld. Sama koskee
pienaseita ja kevyitd aseita (2 artiklan 1 koh-
dan h alakohta).

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet toi-
mittavat kansallisen lainsdddénnoén mukaises-
ti kansallisen valvonnan alaisten tuotteiden
luettelon sihteeristolle, joka toimittaa sen
muille osapuolille. Osapuolia kehotetaan jul-
kistamaan valvonnan alaisten tuotteiden luet-
telo.

Artiklan 5 kohdassa edellytetdén, etti osa-
puolet toteuttavat sopimuksen méérdysten
tdytdntoonpanon edellyttimit toimet ja ni-
medvit toimivaltaiset kansalliset viranomai-
set luodakseen tehokkaan ja avoimen kansal-
lisen valvontajirjestelmén, jolla séddnnellddn
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
sekd 3 ja 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvi-
en tarvikkeiden siirtoa. Suomessa toimival-
taisina kansallisina viranomaisina toimivat
puolustusministerié ja Poliisihallitus, kuten
jaljempéna kay ilmi.

Artiklan 6 kohdassa madratdan, ettd kukin
osapuoli nimeédd yhden tai useamman kansal-
lisen yhteystahon vaihtamaan tietoja timén
sopimuksen tidytdntdonpanoon liittyvistd ky-
symyksistd. Kukin osapuoli ilmoittaa 18 ar-
tiklan mukaisesti perustetulle sihteeristolle
kansallisen tai kansalliset yhteystahonsa ja
pitié tdimén tiedon ajan tasalla.

Suomen kansallinen vientivalvontajirjes-
telméd perustuu lakiin puolustustarvikkeiden
viennistd ja ampuma-aselakiin, joissa on saa-
detty kattavista lupajéirjestelmistd. Suomessa
lupaviranomaisena toimii puolustustarvik-
keiden osalta puolustusministerié ja sivii-
liaseiden ja ampumatarvikkeiden osalta Po-
liisihallitus.

Puolustustarvikkeita koskevat sddnnokset
valvontajdrjestelmdstd

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 9 §:ssé on sidddetty puolustustarvikkei-

den lupaharkinnasta. Puolustustarvikkeiden
vienti, siirto, vilitys ja kauttakuljetuslupa
myoOnnetiddn vain jos se on Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eiké se
vaaranna Suomen turvallisuutta. Luvan
mydntdminen perustuu tapauskohtaiseen ko-
konaisharkintaan, jossa otetaan huomioon
EU:n yhteinen kanta. Asekauppasopimuksen
ja EU:n yhteisen kannan lupakriteerit vastaa-
vat oleellisilta osin toisiaan.

EU:n yhteinen kanta sisdltdd unionin ji-
senvaltioita sitovat puolustustarvikkeiden lu-
pamenettelyssd huomioon otettavat vihim-
maisvaatimukset. Yhteisen kannan tavoittee-
na on yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa tehostaa yhteistyotd ja edistdd la-
hentymistd sotilasteknologian ja puolustus-
tarvikkeiden viennin alalla ja silld pyritddn
yhdenmukaistamaan EU:n jadsenvaltioiden
kolmansiin maihin tapahtuvien vientien luvi-
tus.

EU:n yhteinen kanta sisdltdd seuraavat
kahdeksan lupaharkinnan perustetta, jotka
otetaan lupamenettelyssd huomioon: 1) kan-
sainvélisten sitoumusten noudattaminen, 2)
ihmisoikeuksien kunnioittaminen lopullisessa
maidrdmaassa, 3) lopullisen midrdmaan sisii-
nen tilanne jénnitteiden tai aseellisten kon-
fliktien olemassaolon osalta, 4) alueellisen
rauhan, turvallisuuden ja vakauden siilymi-
nen, 5) jdsenvaltioiden ja niiden alueiden,
joiden ulkosuhteista jdsenvaltio vastaa sekd
ystéavillisissd suhteissa olevien maiden tai
liittolaismaiden kansallinen turvallisuus, 6)
ostajamaan asenne kansainviliseen yhteisoon
erityisesti siltd osin kuin on kyse sen suhtau-
tumisesta terrorismiin, sen liittolaisuuksien
suhteesta ja kansainvilisen oikeuden kunni-
oituksesta, 7) vaara, ettd tarvikkeet suunna-
taan muualle ostajamaassa tai vieddédn sieltd
eteenpdin epatoivotuissa olosuhteissa seki 8)
puolustustarvikkeiden viennin yhteensopi-
vuus vastaanottajamaan teknisen ja taloudel-
lisen valmiuden kanssa pitden suotavana, ettd
valtiot voivat vastata oikeutettuihin puolus-
tus- ja turvallisuustarpeisiinsa mahdollisim-
man véhin inhimillisin ja taloudellisin voi-
mavaroin.

EU:n yhteisen kannan 10 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat soveltuvin osin ottaa
huomioon myds ehdotettujen vientitoimitus-
ten merkityksen taloudellisten, sosiaalisten,
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kaupallisten ja teollisten etujensa kannalta,
mutta ndma tekijét eivét saa vaikuttaa edelld
mainittujen perusteiden soveltamiseen. Yh-
teisen kannan toimeenpanossa sovellettavasta
ja neuvoston COARM -tydryhméssé paivitet-
tavistd Kéyttdjan oppaasta (Euroopan unio-
nin neuvoston ilmoitus 9241/09, 29.4.2009)
16ytyy lupaharkinnan perusteiden tulkintaa
koskevat parhaat kéyténteet.

Ulkoasiainministerid vastaa ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen harkinnan tekemisestd. Puo-
lustusteollisuuden viennista riippuvista kehit-
tamisedellytyksistd osana kokonaisharkintaa
vastaa puolustusministerid. Yhteisessd kan-
nassa mainitut teolliset edut sisdltdvit sen, et-
td kokonaisharkinnassa otetaan huomioon
viennin merkitys Suomen puolustuksen ma-
teriaalivalmiuden ja alan kotimaisen teolli-
suuden kehittimisen kannalta. Suomen puo-
lustuksen materiaalivalmius ja alan kotimai-
sen teollisuuden kehittdminen ovat osittain
toisistaan riippuvaisia, silléd puolustuksen ma-
teriaalivalmius edellyttdd huoltovarmuuden
turvaamista, missd kotimaisella teollisuudella
on tarked osuus.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 9 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
yleisistd edellytyksistd on annettu tdsmenté-
vid sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella
(311/2013). Maat, joihin ei liity maakohtaista
ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa ovat
ns. luotettaviksi maiksi madritellyt EU:n ja
ETA:n jasenvaltiot sekd Sveitsi, Australia,
Japani, Kanada, Uusi-Seelanti ja Yhdysval-
lat.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain mukaan puolustustarvikkeiden vienti
(5 §) ja siirto (6 §) seka vilitys (7 §) ja kaut-
takuljetus (8 §) on sallittua ainoastaan luval-
la, jonka myontdd puolustusministerio. En-
nen luvan mydntdmistd puolustustarvikkei-
den lupahakemukset késitellddn puolustus-
ministeridn asettamassa maastavientiasioiden
tyOryhmissé, jossa edustettuna ovat toimival-
taiset viranomaiset (puolustusministerio, ul-
koasiainministeri6, Poliisihallitus, Tulli, P4a-
esikunta ja Suojelupoliisi). Ulkoasiainminis-
terid esittdd kantansa ulko- ja turvallisuuspo-
liittisista ndkokohdista maastavientiasioiden
tyoryhmille osana ehdotetun viennin lupa-
harkintaa. Ulkoasiainministeridossd asia kasi-
tellddn sisdisessd vientivalvontatydryhmassa,

jonka tulee kannanottoa laatiessaan ottaa
huomioon edelld mainitut EU:n yhteisen
kannan kahdeksan kriteeria.

Kun kyse on varsinaiseen taistelukdyttoon
tarkoitetulle, tuhoa tuottavalle materiaalille ja
asejalustoille myoOnnettavastd luvasta tai sil-
loin, kun viennin arvo on huomattavan suuri
tai asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen mer-
kitys sitd edellyttdd, luvan myontdd valtio-
neuvoston yleisistunto. Mikali tillainen vien-
ti on kuitenkin taloudelliselta arvoltaan va-
hdinen tai vientiin ei liity puolustustarvik-
keen omistusoikeuden tai puolustustarvik-
keeseen kohdistuvan maédrdysvallan siirty-
mistd ulkomaille, luvan myontdd puolustus-
ministerid. Taloudellisesti vdhdisen viennin
arvo madritellddn puolustusministerion paa-
tokselld ja on tilla hetkelld miljoona euroa.

Vientilupaa ei mydnnetd, jos lupa vaaran-
taisi Suomen turvallisuutta tai olisi Suomen
omaksuman ulko- ja turvallisuuspoliittisen
linjan vastainen. Lupaa puolustustarvikkei-
den viennille ei myonnetd asevientikieltojen
kohteena olevaan valtioon, ellei ehdotettuun
vientiin sovellu jokin YK:n pédatoslauselmaan
tai EU:n neuvoston padtokseen kirjatuista
poikkeusperusteista. Vienti voi siten poikke-
uksellisesti olla sallittua esimerkiksi alueella
toimivien kriisinhallintajoukkojen kéayttoon.

Loppukéyton varmentamisesta on sdddetty
puolustustarvikevientilain 15 §:ssd. Luvan
myOntdmistd harkittaessa on valttimatonta
tietdd, missd maassa ja kenen toimesta vietd-
vi, siirrettiva, vélitettdva tai kauttakuljetetta-
va puolustustarvike on tarkoitettu lopullisesti
kaytettdvaksi. Loppukidyttd varmennetaan
lailliselta loppukayttdjdltd vaadittavalla lop-
pukéyttijatodistuksella. Loppukéyttdjatodis-
tuksen on oltava loppukayttdjan alkuperiisel-
14 allekirjoituksella varustettu. Loppukéytta-
jitodistuksessa tirkedtd on loppukayttdjan
vakuutus sille, ettei tuotteita viedd edelleen
ilman Suomen viranomaisten lupaa. Kompo-
nenttiviennisséd loppukayttdjaksi katsotaan se,
jonka tuotteeseen tavara kéytetddn. Kom-
ponentilla tarkoitetaan tavaraa, laitetta, tuo-
tetta tai muuta valmistetta, joka on tarkoitettu
liitettdvaksi osaksi tdssd laissa tarkoitettua
puolustustarviketta siten, ettd se ei muodosta
hallitsevaa osaa lopputuotteesta.

Luvan peruuttamisesta on sdddetty puolus-
tustarvikevientilain 17 §:ssd. Lupa voidaan
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peruuttaa, jos lupaehtoja on rikottu. Lupa
voidaan peruuttaa myos, jos lupaa haettacssa
on tahallaan annettu harhaanjohtavia tietoja
taikka luvan myontédmisen yleiset edellytyk-
set tai olosuhteet, joiden perusteella lupa on
myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet.
Lupa voidaan peruuttaa myos, jos sithen har-
kitaan olevan muu painava syy. Lupachtoja
on rikottu esimerkiksi tilanteessa, jossa lu-
vassa madriteltyjen puolustustarvikkeiden
madrd ylitetddn tai luvan kohde muuttuu il-
man, ettd luvan kayttdja tiedottaa muutokses-
ta lupaviranomaiselle. Harhaanjohtavia tieto-
ja voivat olla esimerkiksi todellisuutta vas-
taamattomat tiedot loppukéyttdjéstd. Luvan
peruuttamista harkittaessa otetaan huomioon
tehdyt toimitussitoumukset mukaan luettuna
tehtyihin tai kdynnissd oleviin puolustustar-
viketoimituksiin liittyvét huolto- ja varaosa-
toimitussitoumukset. Luvan peruuttamisen
ehtona oleva muu painava syy voi olla esi-
merkiksi Suomen turvallisuusetuihin tai ylei-
seen jérjestykseen liittyvd syy. Painava syy
luvan peruuttamiselle on myos esimerkiksi
YK:n tai Euroopan unionin asettama asevien-
tikielto luvan kohdemaahan taikka Euroopan
unionin sotilasteknologian ja puolustustar-
vikkeiden vienneistd antamassa yhteisessd
kannassa mahdollisesti tapahtuvat muutokset.
Luvan peruuttaminen on tarpeen vastaanotta-
jamaan tilanteen muuttuessa perustavanlaa-
tuisesti, mikd voi johtaa luvalla vietdvien tai
vélitettyjen puolustustarvikkeiden kayttdmi-
seen ihmisoikeusloukkauksissa tai hyokka-
yksellisessd aseellisessa tai muussa vastaa-
vassa ei-hyviksyttivissd toiminnassa. Luvan
peruuttaminen on mahdollista myds, jos
viennissd tai vélityksessd on syyllistytty
maastavientirikokseen tai -rikkomukseen.
Luvan voi peruuttaa luvan myontéja eli val-
tioneuvosto tai puolustusministerio. Lupa
voidaan peruuttaa mairdajaksi tai kokonaan.
Asekauppasopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaan osapuolten on, osana valvontajirjes-
telmédnsd, pidettdvd kansallista valvon-
nanalaisten tuotteiden luetteloa. Puolustus-
tarvikkeiden osalta luettelo on erittdin katta-
va. Luettelosta on selostettu edelld 2 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Luettelo
koostuu Euroopan unionin yhteisessd puolus-
tustarvikeluettelossa  maédritellyistd  tuote-
luokista, eiki tarvetta kansallisen lainsdddan-

ndén muuttamiseen asekauppasopimuksen
hyvéksymisen johdosta ole tiltédkéén osin.

Ampuma-aselaissa ja EU:n asevientiasetuk-
sessa olevat sddnndkset valvontajdrjestel-
mdstd

Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirto ja tuonti Suomeen,
siirto Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa
tarkoituksessa, kauppa, hankkiminen, hallus-
sapito ja valmistaminen on luvanvaraista.
Ampuma-aselain 17 §:n 1 momentin 14 koh-
dan mukaan laki ei koske asevientiasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien esineiden vientid
ja asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta.
Lain 41 §:ssd on sdiddetty viennin, Suomesta
tapahtuvan siirron sekd kauttakuljetuksen
osalta puolustustarvikkeiksi katsottavia esi-
neitd koskevasta poikkeuksesta. Néaihin so-
velletaan, mitd puolustustarvikevientilaissa
sdddetddn.

EU:n asevientiasetuksen sdénnodsten mu-
kaan siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-
aseiden, osien ja olennaisten komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden niin kaupallinen
kuin yksityinenkin vienti on luvanvaraista.
Asevientiasetuksen mukaan vientilupa voi-
daan antaa yhdelle viejille yksittiistd vientié
varten, useaa erillistd kuljetusta varten tai
koontilupana yhtd tai useampaa kuljetusta
varten yhdelle tai usealle yhdessé tai useassa
valtiossa olevalle yksildidylle loppukéyttéjal-
le tai vastaanottajalle. Lupaviranomaisena
toimii viejin kotipaikan tai sijoittautumispai-
kan valtion viranomainen. Vientiluvan anta-
misen edellytyksend on voimassaolevan
tuontiluvan esittdminen. Liséksi kauttakulku-
valtioiden viranomaisten tulee ennen tavaran
kuljetusta antaa kirjallinen ilmoitus siité, ettid
ne eivit vastusta kuljetusta. Jos kauttakulku-
valtion viranomainen ei 20 pdivian kuluessa
vastusta kuljetusta, katsotaan sen antaneen
suostumuksensa kuljetukselle. Suostumuksen
esittdmisestd madratddn tarkemmin lupach-
doissa. Tuontiluvan ja kauttakulkuvaltion
suostumuksen hankkiminen on viején velvol-
lisuus. Vientilupa tulee antaa kansallisen me-
nettelyn mukaisesti, mutta sen késittelyaika
ei saa olla yli 60 tyOpdivdd paividstd, jona
kaikki vaadittavat tiedot on annettu toimival-
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taiselle viranomaiselle. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja asianmukaisesti perustelluista
syistd tdmd madrdaika voidaan pidentdd 90
tyOpdivadn. Vientiluvan voimassaoloaika ei
saa ylittdd tuontiluvan voimassaoloaikaa. Jos
tuontiluvassa ei ole mééritelty voimassaolo-
aikaa, vientiluvan voimassaoloajan on oltava
véhintddn yhdeksan kuukautta, paitsi poikke-
uksellisissa olosuhteissa ja asianmukaisesti
perustelluista syista.

Vientiluvan, tuontiluvan ja niiden liite-
asiakirjojen sisélldlle on asetettu vietdvien
esineiden jdljittdmisen mahdollistamiseksi
vaatimuksia. Asiakirjoissa tulee olla alkamis-
ja paattymispdivéd, antamispaikka, vientival-
tion nimi, tuontivaltion nimi, tarvittaessa
kauttakulkuvaltioiden nimet, vastaanottaja,
loppukayttdjd, mikédli se on tiedossa lastaus-
hetkelld, sekd vietdvien tavaroiden laatu ja
madrd. Vietdvien ampuma-aseiden merkinnét
tulee siséllyttdd lupatietoihin. Vientilupaa
haettaessa ei yleensd vield ole tiedossa esi-
neiden kuljetusreitti, se ratkeaa rahtisopimus-
ta tehtdessd vasta luvan saamisen jilkeen.
Kauttakulkuvaltioita ei siten kovinkaan usein
merkitd itse lupaan. Kdytinndssd Suomessa
on edellytetty loppukiyttdjin nimeédmista,
mikéli vienti on kohdistunut sellaiseen valti-
oon, johon ulko- ja turvallisuuspoliittisia es-
teitd koskeva arviointi tehdddn tapauskohtai-
sesti. Jos vastaanottaja on jilleenmyyji, sitd
on pidetty loppukiyttdjand. Vietdvien am-
puma-aseiden merkintdjen siséllyttiminen
vientilupaan edellyttdisi, ettd hakija varaa jo
valmistetut ampuma-aseet varastoon tiettyd
vientid varten. Edelld mainitut vientilupaan
merkittdvéksi tulevat tiedot on viejdn annet-
tava kauttakuljetusvaltioina toimiville kol-
mansille maille ennen kuljetusta, sikéli kun
tiedot siséltyvét jo tuontilupaan. Asetukseen
siséltyy yksinkertaistettu menettely ampuma-
aseiden viliaikaista vientid varten.

Lupahakemuksen hylkéamisestd ja luvan
peruuttamisesta sédddetddn asetuksen 10 ja 11
artiklassa. Jasenvaltion on vientilupaa koske-
vassa piitoksenteossaan otettava mukaan
huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat. Ase-
tuksessa on erikseen mainittu seuraavat
huomioitavat seikat:

a) kansainvilisten vientivalvontajirjestely-
jen ja kansainvilisten sopimusten velvoitteet;

b) kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan ndkokohdat ja neuvoston yhteinen kanta
2008/944/YUTP; sekd

c) tuotteen loppukdyttdon, tuotteen vas-
taanottajaan sekd loppukayton kiertimisvaa-
raan liittyvét ndkokohdat.

Jasenvaltioiden on otettava vientilupaa
koskevaa hakemusta arvioidessaan huomi-
oon, soveltaako viejd oikeasuhteisia ja riitta-
vid keinoja ja menettelyjd varmistaakseen
asetuksen sdinndsten ja tavoitteiden seka lu-
van kisittdmien ehtojen ja vaatimusten nou-
dattamisen. Jasenvaltioiden on noudatettava
seuraamuksia koskevia velvoitteitaan, jotka
niille on erityisesti aseidenvientikieltojen
osalta asetettu neuvoston hyvéksymissa péa-
toksissé tai jossain Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston pditoksessd taikka Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
sitovassa paitdslauselmassa.

Lupahakemus on hyléttiva, jos sen hakijal-
la on rikosrekisterimerkinti, joka koskee sel-
laista tekoa, joka tiyttdd eurooppalaisesta pi-
datysmaidrayksestd ja jasenvaltioiden vilisis-
td luovuttamismenettelyistd 13 pdivana kesi-
kuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepdédtoksen
2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa luetel-
lun rikoksen tunnusmerkiston, tai muuta te-
koa, edellyttiden ettd se on tiyttinyt sellaisen
rikoksen tunnusmerkistdn, josta madrattava
enimmadisrangaistus on vahintdin nelji vuotta
vankeutta tai ankarampi rangaistus. Hakemus
on hyldttdvd my0s, jos lupaa hakeva oikeus-
henkil6 tai luonnollinen henkild on tuomittu
ampuma-aseiden, niiden osien ja olennaisten
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittomasta kaupasta tai muista vakavista ri-
koksista.

Lupaviranomaisen on mititditdvd, kes-
keytettdvd, muutettava tai peruutettava vien-
tilupa, jos sen myontidmistd koskevat edelly-
tykset eivit ole tdyttyneet tai eivit endd tayty.
Asevientiasetuksen sddnnokset edellyttavit
ulko- ja turvallisuuspoliittisten seikkojen ar-
viointia asekauppasopimuksen vaatimukset
tayttévilld tavalla.

Ampuma-aselain 36 §:ssd sdddetddn kau-
pallisesta kauttakuljetusluvasta. Lupaviran-
omainen voi vaatia luvanhakijaa esittdmiin
loppukéyttdjatodistuksen tai muun luotetta-
van selvityksen siitd, ettei luvan antamiselle
ole estettd. Liséksi lupaviranomaisen on, jos



HE 148/2013 vp 33

asian késittely sitd edellyttdd, selvitettdva ul-
koasiainministerioltd, ettei luvan antamiseen
ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd.

Siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten vienti- ja kautta-
kuljetuslupien sisdlto ja vaadittavat selvityk-
set riippuvat kohteena olevasta valtiosta. Ul-
koasiainministerion lausuntojen perusteella
valtioita on luokiteltu sen perusteella, sisél-
tyyko kyseiseen valtioon suuntautuvaan vien-
tiin tarvetta erityiseen ulko- ja turvallisuus-
poliittiseen harkintaan. Mikéli tarvetta ei ole,
on vientilupa voitu antaa my0s méirdaikai-
sena lupana niin, ettd luvassa on mainittu vie-
tivét esineet ja niiden enimmadisméadrit. Mi-
kili on tarvetta vientikohtaiseen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiseen harkintaan, on lupa an-
nettu yksittdiselle vientierélle. Téllaisissa ta-
pauksissa on edellytetty vientierdd koskevan
loppukéyttdjatodistuksen esittdmistd. Loppu-
kayttdjatodistuksen edellytetty varmentamis-
tapa riippuu méairédvaltiosta. Ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen harkinta vastaa puolustustar-
vikkeiden vientilupahakemusta varten tehta-
véd harkintaa. Asevientiasetuksen vientilupia
koskevat sddnndkset ovat tulleet sovelletta-
vaksi 30 pdivé syyskuuta 2013 alkaen. Koska
asevientiasetuksen  vientilupia  koskevia
sdannoksid on sovellettu vain hyvin vdhin
aikaa, ovat lupamenettelyt vield osin vakiin-
tumattomia.

Ampuma-aselain 16 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan ampuma-aselaissa tarkoite-
taan siirrolla kuljetusta EU:n jisenvaltiosta
toiseen. Kaupallisesta siirtoluvasta sdddetdan
lain 35 §:ssd. Siirtolupa voidaan antaa ase-
elinkeinonharjoittajalle, jolla on oikeus har-
joittaa asealan elinkeinoa siirrettivilld esi-
neilld. Luvan antamisen edellytyksend on, et-
té siirrolle ei mddrdmaan antaman viranomai-
sen antaman ilmoituksen perusteella ole es-
tettd ja ettd siirto-olosuhteet ovat turvalliset.
Kéytdnndsséd luvanhakijan on liitettdva siirto-
lupaa koskevaan hakemukseen vastaanotta-
javaltion viranomaisen antama ennakkosuos-
tumus. Mikéli vastaanottajavaltio on ilmoit-
tanut, ettd siirtolupahakemuksen kohteena
olevien esineiden siirrolle ei edellytetd en-
nakkosuostumusta, lupa voidaan antaa ilman
tatd. Siirtoluvat ja ennakkosuostumukset an-
netaan standardoiduilla lomakkeilla. Siirto-

olosuhteiden turvallisuuden arvioimista var-
ten siirtolupalomakkeessa on kohta, johon
merkitddn siirtoreitti. Lupaviranomainen te-
kee siirron turvallisuudesta arvion silld kay-
tettdvissddn olevan tiedon perusteella ja toi-
mittaa siirtoluvan tiedoksi niihin jdsenvalti-
oihin, joiden kautta kuljetus tapahtuu. Kau-
pallinen siirtolupa voidaan ampuma-aselain
35 a §:n mukaan antaa myds méadrdaikaisena,
jolloin luvanhaltijan on tehtdva kustakin kul-
jetuksesta ennalta ilmoitus lupaviranomaisel-
le.

Toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii
viennin ja kaupallisen siirron osalta Poliisi-
hallitus ja yksityisen siirron osalta kotikun-
nan, kotipaikan tai oleskelupaikan poliisilai-
tos. Lupa voidaan antaa, jos siirto-olosuhteet
ovat turvalliset.

Kaupallinen siirtolupa ja madrdaikainen
kaupallinen siirtolupa raukeavat, jos asealan
elinkeinolupa raukeaa tai peruutetaan. Lupa-
viranomaisen on peruutettava antamansa
kaupallinen siirtolupa, méiéraaikainen kaupal-
linen siirtolupa tai kaupallinen kauttakulje-
tuslupa, jos siirrolle tai kauttakuljetukselle on
médrdmaan viranomaisen ilmoituksen mu-
kaan este taikka jos sille on ulko- tai turvalli-
suuspoliittinen este. Kaupallinen siirtolupa ja
maédrdaikainen kaupallinen siirtolupa on pe-
ruutettava myds, jos siirto-olosuhteet eivit
endd ole turvalliset. Lupa voidaan peruuttaa
ulko- ja turvallisuuspoliittisista syistid. Lupa-
viranomaisen tehtdvidnd on osaltaan seurata
kansainvilistd kehitystd. Lupien raukeami-
sesta ja peruuttamisesta on sdddetty ampuma-
aselain 39 §:ssi.

Asekauppasopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaan osapuolten on, osana valvontajirjes-
telmédnsd, pidettdvd kansallista valvon-
nanalaisten tuotteiden luetteloa. Valvon-
nanalaisten tuotteiden luettelosta on selostet-
tu edelld 2 artiklan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Poliisin on ampuma-aselain 113 §:n
mukaan pidettivd ampuma-aseista, aseen
osista, patruunoista ja erityisen vaarallisista
ammuksista lupa- ja valvontatehtévien suorit-
tamiseksi tarpeellisia tiedostoja. Tiedostoihin
on merkittdvd asevientiasetuksessa sdddetty-
jen lupa- ja valvontatehtévien suorittamiseksi
vélttdméattomat tiedot. Tiedostoihin voidaan
merkitd my0s edelld tarkoitettujen esineiden
hankkimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja
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vientid koskevia tietoja asedirektiivissd, ra-
jéhdedirektiivissd ja Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitettujen ilmoitusten tekemi-
seksi muiden valtioiden viranomaisille. Am-
puma-aselain ja asevientiasetuksen sovelta-
misalat valvottavien tuotteiden osalta taytta-
vit asekauppasopimuksen vaatimukset. Val-
vonnanalaisten tuotteiden lista perustuu ase-
direktiivin mééaritelmiin eiki tarvetta kansal-
lisen lainsd@dddnndn muuttamiseen asekaup-
pasopimuksen voimaansaattamisen johdosta
ole. Kuten edelld on selostettu, valvon-
nanalaisia tuotteita koskee lisdksi tiedoston-
pitovelvoite.

Asekauppasopimuksen tuontia koskevat
madrdykset (8 artikla) jittédvit sopimusvalti-
oille mahdollisuuden sddtdi tuonnin valvon-
nasta kansallisen harkinnan mukaan riittaval-
14 tasolla. Ampuma-aselain soveltamisalaan
kuuluvien esineiden eli ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden, erityisen vaarallis-
ten ammusten sekd ohjus- ja raketinheitinjér-
jestelmien tuonti on luvanvaraista. Muiden
kuin ampuma-aselain soveltamisalaan kuulu-
vien esineiden, kuten aseistamattomien soti-
lasilma-alusten ja sotilasalusten, tuonnin tu-
lee tapahtua kaikkien tullisdddoksissé sidddet-
tyjen méérdysten ja menettelyiden mukaises-
t1.

Tulli valvoo puolustustarvikkeiden siirtoja,
vientejd ja kauttakuljetuksia ja késittelee ndi-
td toimintoja varten myonnetyt luvat sekd
tutkii  esitutkintaviranomaisena siirtoihin,
vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvét tulliri-
koksina késiteltdvit lainvastaiset menettelyt.
Vain osa tavanomaisista aseista luokitellaan
puolustustarvikkeiksi, jolloin muiden eli si-
viiliaseiden valvonta tapahtuu Tullissa am-
puma-aselain maidrdysten mukaisesti. Tulli
valvoo ampuma-aseiden, niiden osien, pat-
ruunoiden ja vaarallisten ammusten siirtoja,
tuontia, vientid ja kauttakuljetusta sekd késit-
telee nditd toimintoja varten myonnetyt luvat
sekd tutkii esitutkintaviranomaisena siirtoi-
hin, tuontiin, vientiin ja kauttakuljetuksiin
liittyvit tullirikoksina késiteltdvit lainvastai-
set menettelyt.

Suomen kansallisen valvontajirjestelmén
voidaan jo nykyisellddn katsoa vastaavaan
asekauppasopimuksen 5 artiklan vaatimuk-
sia, eikd asekauppasopimuksen ratifioiminen
siten aiheuta tarvetta muuttaa Suomen lain-

sdadiantod. Sopimuksen soveltaminen voi
kuitenkin jatkossa edellyttdd viranomaisval-
vonnan tehostamista ja viranomaisyhteistyon
kehittdmistd. Sopimuksen 5 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitetuiksi yhteystahoiksi on tarkoi-
tus nimetd ulkoasiainministerio, puolustus-
ministerio ja Poliisihallitus.

6 artikla. Kiellot. Artiklassa mééritéén sel-
laisista ehdottomista kielloista, jotka johtavat
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvi-
en tavanomaisten aseiden taikka 3 tai 4 artik-
lan soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden
siirtojen epdidmiseen. Artikla koskee laajasti
kaikkia sopimuksen kattamia siirtomuotoja.
Artikla on yksi sopimuksen keskeisimmisti
kohdista ja sen riittdva kattavuus oli monelle
valtiolle kynnyskysymys erityisesti kansain-
vilisen humanitaarisen oikeuden kirjausten
osalta. Artikla vastaa keskeisesti sopimuksen
1 artiklassa médriteltyihin sopimuksen tavoit-
teisiin ja tarkoitukseen. Artikla on rajoittunut
vakavimpiin rikoksiin, jotka koskettavat ko-
ko kansainvilistd yhteisod. Kansainvilisilld
rikoksilla tarkoitetaan yleensd niin sanottuja
maailmanrikoksia tai varsinaisia kansainvili-
sen oikeuden vastaisia rikoksia, kuten artik-
lassa mainitut joukkotuhonta, sotarikokset ja
rikokset ihmisyyttd vastaan. Luokittelut ovat
osittain paillekkadisid. Kaytdnnossd joukko-
tuhonta ja rikos ihmisyyttd vastaan koostuvat
sotarikoksiksi katsottavista teoista, mutta te-
kojen suunnitelmallisuudesta ja pddmaarista
johtuen teoilla on omat rikosnimikkeensa.
Joukkotuhontaan ja rikokseen ihmisyyttd
vastaan voidaan syyllistyd my0s rauhan ai-
kana, toisin kun sotarikoksiin. Artiklan tar-
koituksena on kattaa mahdollisimman laajasti
edelld mainitut vakavat kansainvélisen oi-
keuden vastaiset teot.

Artiklan 1 kohdan mukaan osapuoli ei saa
myontédéd lupaa tavanomaisten aseiden taikka
3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
tarvikkeiden siirtoon, jos siirto rikkoisi osa-
puolten velvoitteita, jotka perustuvat Yhdis-
tyneiden kansakuntien peruskirjan VII luvun
mukaisesti toimivan Yhdistyneiden kansa-
kuntien turvallisuusneuvoston hyvéksymiin
toimenpiteisiin, erityisesti aseidenvientikiel-
toihin.

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuus-
neuvoston péitoslauselmat ovat oikeudelli-
sesti sitovia Yhdistyneiden kansakuntien pe-
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ruskirjan (SopS 1/1956) VII luvun mukaises-
ti silloin, kun on kyse toimenpiteistd kan-
sainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllépi-
tdmiseksi tai palauttamiseksi. Léhtokohtai-
sesti kaikki turvallisuusneuvoston paatoslau-
selmat ovat Suomea ja muitakin Yhdistynei-
den kansakuntien jdsenvaltioita sitovia. Pe-
ruskirjan VII luvun nojalla voidaan antaa
my0s artiklassa mainittuja asevientikieltoja,
jotka sitovat Yhdistyneiden kansakuntien ja-
senvaltioita. Suomi on muiden jidsenvaltioi-
den tapaan Yhdistyneiden kansakuntien pe-
ruskirjan nojalla velvollinen panemaan tiy-
tdntdon turvallisuusneuvoston VII luvun no-
jalla méadraamait asevientikiellot. Kansallises-
ti lupaa puolustustarvikkeiden viennille ei
myonnetd asevientikieltojen kohteena ole-
vaan valtioon, ellei ehdotettuun vientiin so-
vellu jokin Yhdistyneiden kansakuntien paa-
toslauselmaan tai EU:n neuvoston p&atok-
seen Kkirjatuista poikkeusperusteista. Vienti
voi siten poikkeuksellisesti olla sallittua esi-
merkiksi alueella toimivien kriisinhallinta-
joukkojen kayttoon.

Artiklan 2 kappaleen mukaan osapuoli ei
saa myOntid lupaa tavanomaisten aseiden tai
3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
tarvikkeiden siirtoon, jos siirto rikkoisi osa-
puolen kansainvélisid velvoitteita, jotka pe-
rustuvat kansainvilisiin sopimuksiin, joissa
se on osapuolena, erityisesti tavanomaisten
aseiden siirtoon tai laittomaan kauppaan liit-
tyvid velvoitteita. Artiklan l&htokohtana on
muistuttaa asekauppasopimuksen kannalta
keskeisistd kansainvélisistd sopimuksista,
joissa valtio on osapuolena ja jota néin ollen
kansainvéliseen sopimukseen sisdltyvét kan-
sainvélisen oikeuden alaiset oikeudet ja vel-
vollisuudet sitovat. Suomea sitovista keskei-
sistd kansainvilisistd sopimuksista on tehty
edelld selkoa jaksossa 2.1.

Artiklan 3 kappaleen mukaan osapuoli ei
saa myOntid lupaa tavanomaisten aseiden tai
3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
tarvikkeiden siirtoon, jos silli on luvasta
paéttdmisen ajankohtana tietoa, ettd kyseisid
aseita tai tarvikkeita kdytettdisiin joukkotu-
hontaan, rikoksiin ihmisyyttd vastaan, vuo-
den 1949 Geneven sopimusten torkeddn rik-
komiseen, suojeltuihin siviilikohteisiin tai
suojeltuihin siviileihin kohdistuviin hyokka-
yksiin tai muihin sotarikoksiin, jotka mééri-

telldén kansainvilisissd sopimuksissa, joissa
kyseinen osapuoli on osapuolena.

Artiklan sisdltyva kielto kattaa kaikista va-
kavimmat kansainviliset rikokset, téllaisina
erityisesti joukkotuhonta ja rikokset ihmi-
syyttd vastaan, jotka on sdéddetty rangaista-
viksi Suomen rikoslain (39/1889) 11 luvussa.
Joukkotuhontaa koskee joukkotuhontana pi-
dettdvéin rikoksen ehkéisemiseksi ja rankai-
semiseksi tehty yleissopimus (SopS 5/1960),
jossa Suomi on osapuolena. Yleissopimuksen
1 artiklan mukaan sopimuksen osapuolet to-
teavat joukkotuhonnan, tapahtui se sitten
rauhan tai sodan aikana, olevan kansainvili-
sen oikeuden mukaan rikoksen, jonka ehkii-
semiseen ja rankaisemiseen ne sitoutuvat.
Suomen rikoslain 11 luvun 1 pykéléssd kri-
minalisoidaan joukkotuhonta torkeénd sota-
rikoksena. Rikoslakia on Rooman perussdan-
nén hyvéksymisen jidlkeen muutettu vastaa-
maan perussddnnon rikosmadritelmia (HE
55/2007 vp). Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen Rooman  perussddnnon  (SopS
56/2000) 6 artiklassa maédritellddn joukkotu-
honnan tunnusmerkit tdyttavit teot. Rooman
perussddnnon mukaan kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat sen
perussddnndssd maédritellyt joukkotuhonta,
rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset.
Tuomioistuimen toimivalta tdydentdé kansal-
lista toimivaltaa.

Artiklan 3 kohdassa mééritelldén sen sovel-
tamisalaan kuuluvat kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden loukkaukset. Téllaisiksi
madritellddn vuoden 1949 Geneven sopimus-
ten torked rikkominen, suojeltuihin siviili-
kohteisiin tai suojeltuihin siviileihin kohdis-
tuvat hyokkaykset tai muut sotarikokset, jot-
ka madritellddn kansainvélisissd sopimuksis-
sa, joissa kyseinen osapuoli on osapuolena.
Artiklassa tarkoitetaan kansainvilisen huma-
nitaarisen oikeuden neljdd Genevessi 12 pdi-
vand elokuuta 1949 tehtyd sopimusta haa-
voittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutunei-
den aseman parantamisesta, sotavankien koh-
telusta ja siviilihenkildiden suojelemisesta
sodan aikana. Kussakin mainitussa sopimuk-
sessa madritellddn torkedt rikokset suojelta-
via thmisid vastaan.

Artiklan 3 kohdassa mainitaan erikseen
nimenomaisesti suojellut siviilikohteet tai
suojeltuihin siviileihin kohdistuvat hyokka-
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ykset. Vuoden 1949 Geneven sopimuksiin on
vuonna 1977 neuvoteltu kaksi lisdpoytakir-
jaa, jotka koskevat erityisesi maan sisdisten
selkkausten uhreja ja vaikuttavat ndin ollen
keskeisesti myos siviilien suojeluun. Néihin
sopimuksiin ei kuitenkaan viitata nimen-
omaisesti artiklassa, vaan lisdpoOytékirjat tu-
levat sovellettaviksi artiklan mukaan ainoas-
taan silloin, jos valtio on niissd osapuolena.
Geneven yleissopimusten ns. yhteinen 3 ar-
tikla koskee my0s maan sisdisid selkkauksia
kansainvélisten selkkausten lisdksi. Vakavina
valtionsisdisissd selkkauksissa sovellettavan
kansainvélisen oikeuden ja tapaoikeuden
loukkauksina pidetddn tahallista hyokkaysta
siviilivdestod tai siviilihenkil6itd vastaan,
jotka eivat osallistu vélittdmasti vihollisuuk-
siin. Artiklaan ei saatu kirjatuksi yksiselit-
teistd viittausta kansainviliseen humanitaari-
seen oikeuteen mukaan lukien tapaoikeus,
joka humanitaarisen oikeuden saralla on kes-
keinen kansainvilinen oikeusldhde. Artiklaan
haluttiin tdstd syystd sisdllyttdd nimenomai-
nen viittaus suojeltuihin siviilikohteisiin ja
siviileihin, jotta nim& nimenomaisesti sisél-
tyisivat artiklan soveltamisalaan ja jotta kan-
sainvélistd humanitaarista oikeutta koskeva
kirjaus olisi mahdollisimman kattava neuvot-
telurealiteetit huomioiden.

Artiklan 3 kohtaan siséltyy myds viittaus
sellaisiin kansainvilisiin sopimuksiin, joissa
kyseinen osapuoli on osapuolena. Téll4 tar-
koitetaan erityisesti Rooman perussdintoa,
johon artiklassa ei kuitenkaan voitu viitata
nimenomaisesti siitd syystd, ettd kaikki valti-
ot eivit ole perussdantod ratifioineet. Roo-
man perussddnnon 8 artikla siséltdd kansain-
vélisesti kaikista laajimmat sotarikoksia kos-
kevat maéritelmit, joten sen sisdllyttiminen
epdsuorasti artiklaan tuo lisdarvoa kieltojen
soveltamisalaan. Suomi on ratifioinut Roo-
man perussdidnndn ja on sitoutunut osapuole-
na sen méiirdyksiin. Myos Rooman perus-
sddnt6on vuonna 2010 tehtyjen muutosten
(hyokkéysrikos ja 8 artikla) kansallinen hy-
viksyminen ja voimaansaattaminen on par-
haillaan valmisteilla. Ndin ollen Suomi tul-
kitsee artiklaan sisdltyvadd sotarikoksia kos-
kevaa kirjausta mahdollisimman kattavasti.

Neuvottelujen kuluessa Suomi esitti artik-
lan 3 kohtaan vahvistuksia, jotka olisivat
nostaneet ihmisoikeusrikokset itsendisini ri-

koksina esille sen sijaan, ettd nimé ovat osa
sotarikoksia tai rikoksia ihmisyyttd vastaan.
Tamai lisdysehdotus ei kuitenkaan saavutta-
nut riittavasti tukea.

EU:n yhteisessd kannassa on mééritty eh-
dottomista kielloista, jotka otetaan huomioon
kansallisessa lupaharkinnassa. EU:n yhteisen
kannan kiellot ovat oleellisilta osin yh-
tenevidiset asekauppasopimuksen kieltojen
kanssa. Kansallista valvontajérjestelmédd on
selostettu tarkemmin 5 artiklan perusteluissa.
Suomen kansallisten sdédnndsten voidaan kat-
soa tdyttdvan 6 artiklassa asetetut arviointia
koskevat edellytykset.

7 artikla. Vienti ja vientilupahakemusten
arviointi. Artikla koskee sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
ja tarvikkeiden vientid koskevaa lupaharkin-
taa silloin, kun 6 artiklan mukaisia ehdotto-
mia kieltoja ei vientihakemuksen arvioinnin
yhteydessd sovelleta. Artiklan tarkoituksena
on sopimuksen tavoite ja tarkoitus huomioi-
den médrittdd mahdollisimman tiukat yhteiset
kansainvéliset vihimmaisvaatimukset kansal-
liselle vientilupahakemusten arvioinnille.

Artiklan 1 kohta velvoittaa sopimuksen
osapuolena olevan viejdvaltion, lainkdytto-
valtansa ja kansallisen valvontajérjestelmén-
sd mukaisesti, arvioimaan viennin vaikutuk-
sia ennen vientiluvan myontamisti. Kansalli-
sessa harkinnassa tulee arvioida artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan, vaikuttaisiko
vientihakemuksen mukainen tavanomaisten
aseiden vienti rauhaan tai turvallisuuteen jo-
ko vahvistavasti tai heikentévasti. Kaytin-
nosséd télld tarkoitetaan tavanomaisia aseita
vastaanottavan valtion ja ympéardivian alueen
tilanteen arvioimista. Samoin tulee arvioida
artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, lou-
kattaisiinko aseilla tai tarvikkeilla vakavasti
kansainvélistd humanitaarista oikeutta tai
ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oi-
keutta tai helpotettaisiinko téllaisia loukka-
uksia. Kdytdnnossd vakavilla kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksilla tar-
koitetaan sotarikoksia. Sotarikoksiksi katso-
taan esimerkiksi siviilihenkildiden tai sota-
vankien tahallinen surmaaminen, kidutus tai
epdinhimillinen kohtelu. Suomessa sotarikos
madritellddn rikoslain 11 luvun 5 §:ssé.

Artiklan 1 kohdan b alakohta velvoittaa li-
sdksi arvioimaan, voitaisiinko vietdvilla
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aseilla tai tarvikkeilla syyllistyd tekoon, joka
on rikos sellaisten terrorismia koskevien kan-
sainvélisten sopimusten tai lisdpOytakirjojen
mukaan, joissa viejdvaltio on osapuolena.
Kaytannossa tdlld tarkoitetaan YK:n terro-
rismia koskevia sopimuksia. YK:n terroris-
minvastainen toiminta ja valtioiden vélinen
yhteistyd perustuvat YK:n 13 sektorikohtai-
seen terrorismin vastaiseen kansainvéliseen
yleissopimukseen ja poOytdkirjaan sekd kol-
meen sopimusmuutokseen. YK:n sopimukset
velvoittavat sopimuksen osapuolet toimival-
tansa puitteissa tutkimaan terrorismirikokset
ja tuomitsemaan nithin syyllistyneet siltd
osin kuin heitd ei luovuteta toiselle toimival-
taiselle valtiolle. Suomi on ratifioinut kaikki
YK:n terrorismin torjuntaa koskevat yleisso-
pimukset ja poytdkirjat ja valmistelee par-
haillaan viimeisimpien sopimusmuutosten
kansallista hyviksymistd. Namé ovat meren-
kulun turvallisuutta koskevaan sopimukseen
ja poytakirjaan vuonna 2005 tehdyt muutok-
set. Artikla velvoittaa lisdksi arvioimaan,
voidaanko aseita tai tarvikkeita kayttdd sel-
laisen rikoksen tekemiseen, joka on rikos
kansainvélistd jérjestdytynyttd rikollisuutta
koskevien kansainvélisten sopimusten nojal-
la. Téllaisina sopimuksina voidaan pitéé eri-
tyisesti kansainvélisen jirjestdytyneen rikol-
lisuuden vastaista YK:n yleissopimusta
(SopS 20/2004) ja sen lisdpdytikirjoja.
Artiklan 1 kohtaan sisédltyvaa vientilupaha-
kemusten arviointia tulee kisitelld yhtendise-
né kansallisena prosessina, joka huomioi toi-
saalta vaikutukset rauhaan ja turvallisuuteen
ja toisaalta mahdollisuudet erityisesti kan-
sainvédlisen humanitaarisen oikeuden ja ih-
misoikeuksien loukkauksiin. Artiklan kiy-
tdnnon soveltamisessa korostuvat erityisesti b
alakohtaan sisdltyvit kirjaukset kansainvéli-
sestd humanitaarisesta oikeudesta ja ihmisoi-
keuksista. Sopimusneuvotteluiden kuluessa
rauhaa ja turvallisuutta koskevasta arvioin-
nista tehtiin samantasoinen kriteeri muiden
vientilupahakemusten arviointiin mahdolli-
sesti vaikuttavien tekijoiden kanssa. Neuvot-
teluissa korostui my6s niakemys siitd, ettd ar-
tiklassa tulee viitata mahdollisimman yleises-
ti ja kattavasti kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kan-
sainvélisen oikeuden vakaviin loukkauksiin.

Tamaénkaltaista laajaa kirjausta edistivét
etenkin EU:n jdsenvaltiot.

Artiklan 2 kohta mahdollistaa artiklan 1
kohdan mukaisten riskien véhentdmiseksi
tehtdvét toimet, jotka lisddvit luottamusta.
Néma toimet ovat kuitenkin harkinnanvarai-
sia velvoittavuuden sijaan. Tétd luonnetta ja
harkinnanvaraisuutta korostettiin  artiklaa
koskevissa neuvotteluissa. Toimet eivit
my0skéain ole edellytys luvan myontdamiselle.
Tarkoituksena ei ole, ettd erindiset toimet
voisivat syrjayttdd vientilupaharkinnan artik-
lan 1 kohdan osalta, vaan ldhinnd tdménkal-
taiset toimet voivat olla kansallista lupahar-
kintaa kokonaisuudessaan tdydentévia.

Artiklan 3 kohdan mukaan vientilupaa ei
saa myontdd, mikdli on olemassa jonkin 1
kohdassa tarkoitetun kielteisen seurauksen
huomattava riski. Artiklan englanninkielises-
sd toisinnossa kdytetdén késitettd “overriding
risk”, joka on oikeudellisesti tulkinnanvarai-
nen ja uusi kisite. Tdmén voidaan katsoa ar-
tiklan edellyttimén kokonaisarvioinnin yh-
teydessd tarkoittavan huomattavan riskin
mahdollisuuden arvioimista. EU:n yhteisessi
kannassa on “overriding risk”-ilmaisua vas-
taavana ilmaisuna kéytetty “clear risk” -
muotoilua, suomeksi ”selvé vaara” (EU:n yh-
teisen kannan 2 artiklan 2 kohta). Tdima muo-
toilu sitoo EU-maita niiden soveltaessa EU:n
yhteistéd kantaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan arvioinnissa on
myo0s otettava huomioon ampumatarvikkei-
den, osien ja komponenttien viennin vaiku-
tukset torkeddn sukupuolittuneeseen vakival-
taan. Taméd on merkittdva edistysaskel kan-
sainvilisend sopimuskirjauksena. Sukupuo-
littuneella vékivallalla tarkoitetaan tekoa,
jonka pédasiallisena motiivina on sukupuoli.
Sukupuolittunut vékivalta sisédltyy YK:n eri-
tyisjarjestdjen vilisen ohjauskomitean vuo-
den 2005 suuntaviivoihin (”Guidelines for
gender-based violence interventions in hu-
manitarian settings”), jossa se madritellddn
sateenvarjokésitteeksi, jolla tarkoitetaan mité
tahansa haitallista tekoa, joka tehddén henki-
I6lle tahdonvastaisesti sukupuolten vélisiin
eroavuuksiin perustuen. Késitettd sukupuolit-
tunut vikivalta kdytetddn myos muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien naisten asemaa
kisittelevdn toimikunnan 67. istunnon lop-
pupédtelmissd. Kdytdnnosséd sopimusmaérdys
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velvoittaa huomioimaan riskin torkedén su-
kupuolittuneeseen vékivaltaan vientilupahar-
kinnassa. Kirjausta pidettiin tirkeénd ja sitd
ajoivat erityisesti Pohjoismaat ja EU-maat.
Tavoitteena on kirjauksen kautta kiinnittdd
erityistd huomiota sukupuolittuneen vékival-
lan tilanteisiin.

Artiklan 4 kohdan mukaan vientid koske-
vassa arvioinnissa on huomioitava myds se
mahdollisuus, ettd aseita ja tarvikkeita kéy-
tettdisiin torkeddn naisiin ja lapsiin kohdistu-
vaan vikivaltaan tai tillaisen vikivallan edis-
tamiseen. Lapsella tarkoitetaan lapsen oike-
uksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) mu-
kaisesti alle 18-vuotiasta. Kaikkinaisen nais-
ten syrjinndn kieltdmistd koskeva yleissopi-
mus (SopS 67 ja 68/1986, jiljempéand “CE-
DAW-sopimus™) puolestaan kieltdd kaiken
naisiin kohdistuvan syrjinndin. CEDAW-
komitea on yleissuosituksissaan no. 12 ja 19
katsonut, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on
naisten syrjinndn muoto ja sellaisena siis
kielletty. Valtioilla on komitean tulkinnan
mukaan my06s huolellisuusvelvoite (due dili-
gence) paitsi pidattdytyd sukupuolittuneesta
vékivallasta, myos velvollisuus suojella nai-
sia yksityisten tahojen tekemiéd vékivaltaa
vastaan. Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéki-
vallan ehkdisemisesté ja torjumisesta (CETS
No. 210, jidljempéand “Istanbulin sopimus”)
velvoittaa kieltimadn kaikki mahdolliset nai-
siin kohdistuvan ja perhevikivallan muodot.
Sopimus sisiltdd myos edelld mainitun huo-
lellisuusvelvoitteen ehkdistd, tutkia ja ran-
gaista ei-valtiollisten tahojen tekemid suku-
puolittunutta vikivaltaa. Suomi on allekir-
joittanut Istanbulin sopimuksen 11 pdivini
toukokuuta 2011 ja sen ratifiointi on parhail-
laan valmisteltavana.

Artiklan 5 kohdan mukaan viejévaltion tu-
lee varmistaa, ettd vientiluvat ovat yksityis-
kohtaisia ja ettd ne aikataulullisesti annetaan
ennen vienti.

Artiklan 6 kohdan mukaan viejdvaltio saat-
taa pyydettéessé asianmukaiset tiedot luvasta
tuojaosapuolen sekd kauttakuljetus- tai uu-
delleenlastausvaltioina olevien osapuolten
saataville kansallisten sdddostensd, kaytinto-
jensi ja toimintaperiaatteidensa mukaisesti.

Artiklan 7 kohdassa viejdnd olevaa sopi-
muksen osapuolta, joka saa luvan myontami-

sen jdlkeen uutta asiaan liittyvaa tietoa, keho-
tetaan arvioimaan lupa uudelleen neuvoteltu-
aan tarvittaessa tuojavaltion kanssa.

Puolustustarvikkeiden lupahakemusten ar-
viointi perustuu Suomessa puolustustarvik-
keiden viennistd annettuun lakiin ja EU:n yh-
teiseen kantaan. Siviiliaseiden vientilupaha-
kemuksia arvioidaan ampuma-aselain, EU:n
asevientiasetuksen ja EU:n yhteisen kannan
perusteella. Suomen lupajéirjestelméd on se-
lostettu edelld tarkemmin 5 artiklaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Suo-
men kansallisten sddnndsten voidaan katsoa
tayttdvin 7 artiklassa asetetut arviointia kos-
kevat edellytykset.

8 artikla. Tuonti. Artiklassa mééritdin ta-
vanomaisten aseiden tuonnista. Tuontia kos-
kevat sddannokset ovat huomattavasti vientid
yksinkertaisemmat, eivitkd sisdlld vientilu-
pahakemuksiin verrattavaa arviointimene-
telmda siitd huolimatta, ettd sopimusneuvot-
teluissa monet maat vaativat, ettd vientid ja
tuontia tulisi kohdella samalla tavoin. Niiden
mukaan sopimuksessa annettiin enemmaén
painoarvoa viejimaiden péitoksille.

Artiklan 1 kohdan mukaan tuojaosapuolen
tulee antaa viejdosapuolelle sellaiset tiedot,
joiden avulla viejdosapuoli voi arvioida
viennin kansallisesti 7 artiklan mukaisesti.
Néma toimet voivat siséltdd loppukéyttod tai
loppukayttdjad koskevaa dokumentointia.
Tiedonanto tapahtuu kansallisten séddddsten
puitteissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan tuojaosapuoli
toteuttaa toimet, joiden avulla se voi sddnnel-
14 tarvittaessa lainkdyttdvaltaansa kuuluvaa 2
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden tuontia. Ndméa toimet
voivat sisiltdd tuontijarjestelmia.

Artiklan 3 kohdan mukaan tuojaosapuoli
voi pyytdd viejdosapuolelta tietoja vientilu-
pahakemuksista tai myonnetyistd vientiluvis-
ta, joissa tuojaosapuoli on lopullisena maa-
rdmaana.

Puolustustarvikkeiden vientid koskevaan
lakiin ei sisélly tuontia koskevia sddnnoksia.
Asekauppasopimuksen  tuontia  koskevat
madrdykset jéttdviat sopimusvaltioille mah-
dollisuuden sditdd tuonnin valvonnasta kan-
sallisen harkinnan mukaan riittdvalla tasolla.
Ampuma-aselain soveltamisalaan kuuluvien
esineiden eli ampuma-aseiden, aseen osien,
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patruunoiden, erityisen vaarallisten ammus-
ten sekd ohjus- ja raketinheitinjirjestelmien
tuonti on luvanvaraista. Muiden kuin ampu-
ma-aselain soveltamisalaan kuuluvien esi-
neiden, kuten aseistamattomien sotilasilma-
alusten ja sotilasalusten, tuonnin tulee tapah-
tua kaikkien tullisdddoksissd sdddettyjen
médrdysten ja menettelyiden mukaisesti.
Tamé menettely tiyttdd asekauppasopimuk-
sen asettamat edellytykset.

9 artikla. Kauttakuljetus tai uudelleenlas-
taus. Artiklan mukaan osapuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla ne sddntelevét
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan so-
pimuksen 2 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
kauttakuljetusta tai uudelleenlastausta alu-
eensa kautta asiaa koskevan kansainvilisen
oikeuden mukaisesti. Asekauppasopimukses-
sa ei ole médritelty késitteitd kauttakuljetus ja
uudelleenlastaus. Neuvotteluissa pyrittiin so-
pimukseen kirjaamaan mahdollisimman kat-
tavasti eri siirtomuodot kansalliset eroavai-
suudet huomioiden. Sopimusneuvotteluissa
katsottiin, ettd kauttakuljetuksella tarkoite-
taan sellaista siirtoa, jota ei pureta kuljetuk-
sen aikana. Uudelleenlastauksella tarkoite-
taan sellaista siirtoa, joka puretaan kuljetuk-
sen aikana ja lastataan uudelleen purkamisen
jélkeen.

Suomen lainsdddéntd ei tunne asekauppa-
sopimuksessa kaytettyd termid “uudelleenlas-
taus”. Sen sijaan sekd puolustustarvikkeiden
viennistd annetussa laissa ettd ampuma-
aselaissa kéytetddn termid “kauttakuljetus”.
Uudelleenlastausta ei siten ole madritelty
Suomen lainsdddanndssd, vaan sen katsotaan
Suomessa sisdltyvian kauttakuljetukseen (tai
vastaavasti vientiin tai tuontiin).

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 8 §:n mukaan puolustustarvikkeiden
kauttakuljetus on sallittua ainoastaan luvalla,
jonka myontdd puolustusministerié tai val-
tioneuvosto. Puolustustarvikkeita saa kuljet-
taa Suomen alueen kautta vain kauttakulje-
tukseen myonnetylld luvalla, jos viejd tai
vastaanottaja on Euroopan talousalueen ul-
kopuolella. Kyseisen pykdlin mukaan Suo-
messa kauttakuljetuksella tarkoitetaan puo-
lustustarvikkeen kuljetusta Suomen kautta,
kun puolustustarvikkeen viejd tai vastaanot-
taja on Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain
8 §:n perusteluissa todetaan, ettd kauttakulje-
tuksella tarkoitetaan perittiisid kuljetuksia,
joiden vélissd tavara varastoidaan Suomessa
enintddn 14 vuorokauden ajaksi. Jos puolus-
tustarvike varastoidaan titd pitemméksi ajak-
si, sen jatkokuljetus Suomesta on puolustus-
tarvikkeen vienti (Euroopan talousalueen ul-
kopuolelle) tai siirto (Euroopan talousalueel-
le) (HE 93/2011 vp). Kauttakuljetuslupaa ei
vaadita Euroopan talousalueen sisdisissa siir-
roissa. Kyse ei tilloin ole kauttakuljetukses-
ta, vaan puolustustarvikesiirtoja koskevan di-
rektiivin mukaisesta siséisesté siirrosta.

Muiden kuin puolustustarvikkeiksi katsot-
tavien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
kauttakuljetuksesta  sdddetdin  ampuma-
aselaissa. Kauttakuljetuksella tarkoitetaan
lain 16 §:n 2 momentin mukaan kuljetusta
muualta kuin EU:n jisenvaltiosta Suomen
kautta muualle kuin EU:n jidsenvaltioon. Lain
18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirto kaupalli-
sessa tarkoituksessa on luvanvaraista. Am-
puma-aselain 36 §:n mukaan luvan ampuma-
aseen, aseen osan, patruunoiden tai erityisen
vaarallisten ammusten kauttakuljetukseen
kaupallisessa tarkoituksessa antaa Poliisihal-
litus. Ampuma-aselaissa tarkoitettu kautta-
kuljetus kattaa my0s asekauppasopimuksessa
tarkoitetun uudelleenlastauksen. Yksityisessd
tarkoituksessa tapahtuvaa kauttakuljetusta
sdannellddn ampuma-aselaissa Suomeen ta-
pahtuvan tuonnin ja Suomessa tapahtuvan
hallussapidon osalta, Suomesta tapahtuvan
viennin osalta sitd sdéinnellddn asevientiase-
tuksessa.

10 artikla. Vilitys. Artiklassa sdddetddn
niistd toimista, joilla osapuolet kansallisen
lainsdddantonsa puitteissa sddntelevat 2 artik-
lan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien ta-
vanomaisen aseiden vilitysté siltd osin kuin
se kuuluu niiden lainkdyttovaltaan. Osapuo-
let voivat vaatia vélitystoimintaa harjoittavia
rekisterditymddn tai hankkimaan kirjallisen
luvan ennen vilitystoimintaan ryhtymista.

Ampuma-aselaissa ei ole sddnnoksid asei-
den vilityksesti. Puolustustarvikkeiden vien-
nistd annetun lain 7 §:n mukaan puolustus-
tarvikkeiden vélitys on sallittua ainoastaan
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puolustusministerion myontdmélla Iluvalla.
Puolustustarvikkeiden vilitykselld tarkoite-
taan toimintaa, jossa vilittdja saattaa sopija-
puolet yhteyteen toistensa kanssa puolustus-
tarviketta koskevan sopimuksen aikaansaa-
miseksi. Sopijapuolet eivit valttimattad konk-
reettisesti kohtaa toisiaan. Vilittdjén toimin-
nalla tulee olla huomattava merkitys oikeus-
toimen syntymiseen, jotta toiminta on luvan-
varaista. Vilityksestd ei ole kysymys, jos ul-
komailla toimiva puolustusteollisuusyritys
myy ulkomailla valmistamiaan tuotteita tai
hankkii puolustustarvikkeen osia tai kom-
ponentteja kiytettdvaksi omassa tuotannos-
saan.

Suomen alueella puolustustarvikkeita saa
valittdd vain vélitykseen myonnetylla luvalla.
Viilitystoiminta tapahtuu Suomen alueella ja
vélitettivdt  puolustustarvikkeet — siirtyvit
Suomen alueen ulkopuolella. Vilitys tapah-
tuu Suomen alueella, jos Suomessa oleva vi-
littdjd neuvottelee tai jirjestdd puolustustar-
viketta koskevan sopimuksen tai muun oike-
ustoimen, joka koskee puolustustarvikkeen
maastavientid tai siirtoa maasta toiseen. Vaili-
tys tapahtuu Suomen alueella myds silloin,
kun omistusoikeus siirtyy myyjéltd vélittéjal-
le tai vélittdjiltd ostajalle Suomen alueella
tehdylla oikeustoimella.

Suomen alueen ulkopuolella tapahtuvaan
puolustustarvikkeiden vélitykseen vaaditaan
lupa, jos vilittdji on Suomen kansalainen,
suomalainen  yhteis6 tai  kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa asuva ul-
komaalainen. Talld pyritddn estdméén lupa-
sdannosten kiertdminen esimerkiksi siirtd-
malld vélitystoiminta Suomesta sellaiseen
maahan, jossa vilitystoiminta ei ole luvanva-
raista tai jossa vilittdja arvioi vélitysluvan
saamisen olevan helpompaa kuin Suomessa.
Soveltamispiirissd  olevilla  luonnollisilla
henkiloilld ja yhteisoilld voidaan katsoa ole-
van sellaisia liittymékohtia Suomeen, ettd
ndiden harjoittaman vélitystoiminnan valvo-
minen on Suomen etujen mukaista.

11 artikla. Tarkoituksenvastaiset siirrot.
Artiklassa madritellddn, miten sopimuksen 2
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaiset
siirrot (englanniksi “diversion™) pyritddn es-
tdmadn. Asekauppasopimuksessa on maira-
yksid tavanomaisten aseiden siirtojen arvi-

oinnista sekd toimenpiteistd, joilla estetddn
tavanomaisten aseiden ohjautuminen tuonti-,
vienti- ja kauttakulkumaissa laittomille
markkinoille. Artikla liittyy asekauppasopi-
muksen tavoitteeseen laittoman asekaupan
estdmisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan aseiden siirtoon
osallistuvan osapuolen on toteuttava toimet,
joilla tarkoituksenvastaiset siirrot estetién.
Artiklassa pyritddn kattamaan tilanteet, joissa
tavanomaisia aseita kaupataan laittomasti
laittomien valikésien kautta.

Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd vieja-
osapuolen on pyrittivd estiméidn tarkoituk-
senvastaiset siirrot 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti perustetun kansallisen valvontajér-
jestelmédnsd avulla, arvioimalla vietdvien
aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen riski
ja harkitsemalla riskejd véhentivien toimien
kayttoonottoa, kuten luottamusta lisddvid
toimia tai viejd- ja tuojamaiden yhdessi ke-
hittdmié ja sopimia ohjelmia. Muita estdmis-
toimia voivat tarvittaessa olla vientiin osallis-
tuvien toimijoiden selvittdiminen, tdydentévi-
en asiakirjojen, todistusten ja vakuutusten
vaatiminen, viennin kieltiminen ja muut
asianmukaiset toimet. Téllaisia toimia ovat
loppukéyttdjien selvittdminen loppukayttdja-
todistuksia edellyttimalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan tuoja- ja viejé-
valtiot sekd kauttakuljetus- ja uudelleenlas-
tausvaltiot toimivat tarvittaessa ja mahdolli-
suuksiensa mukaan yhteisty0ssd ja vaihtavat
tietoja kansallisten lakiensa puitteissa véhen-
téddkseen 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvien tavanomaisten aseiden tarkoituk-
senvastaisten siirtojen riskié.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolen on
toteuttava kansallisen lakinsa ja kansainvéli-
sen oikeuden mukaiset asianmukaiset toimet
tarkoituksenvastaisen siirron késittelemisek-
si, jos osapuoli havaitsee 2 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvia tavanomaisia aseita
siirretyn  tarkoituksenvastaisesti.  Sellaisia
toimia voivat olla varoituksen antaminen
niille osapuolille, joita asia koskee, sovelta-
misalaan kuuluvien aseiden tarkoituksenvas-
taisten kuljetusten tutkiminen ja seurantatoi-
met tutkinnan ja lainvalvonnan avulla.

Osapuolia kehotetaan artiklan 5 kohdassa
jakamaan tietoja tehokkaista toimista tarkoi-
tuksenvastaisten siirtojen késittelemiseksi,
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jotta tarkoituksenvastaisia siirtoja ymmaérret-
téisiin ja estettdisiin paremmin. Téllaisia tie-
toja voivat olla tiedot laittomasta toiminnasta
koko siirtoketjun aikana, mukaan lukien kor-
ruptio, kansainviliset laittoman kaupan kul-
kureitit, laittomat valittdjat, laittomat toimi-
tusldhteet, salaamismenetelmait, tavanomaiset
lahetyspaikat ja tarkoituksenvastaisiin siir-
toihin osallistuvien jirjestdytyneiden ryhmi-
en kayttdmit madrapaikat.

Artiklan 6 kohdassa osapuolia kehotetaan
ilmoittamaan muille osapuolille sihteeriston
kautta niistd toimista, jotka ne ovat toteutta-
neet késitelldkseen 2 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
tarkoituksenvastaisia siirtoja.

Yhtend sopimuksen keskeisend tavoitteena
on laittoman asekaupan estdminen, mihin ta-
voitteeseen pyritddn tarkoituksenvastaisten
siirtojen eli diversion estdmiselld. Tarkoituk-
senvastaisiin siirtoihin pyritdén puuttumaan
koko siirtoketjun osalta. Keinoina ovat mah-
dollisimman tarkka loppukdytén ja loppu-
kayttdjén selvittiminen ja nditd tarkoittavien
mahdollisimman tarkkojen asiakirjojen vaa-
timinen sekd suorien siirtojen ettd jilleen-
myynnin/viennin yhteydessi. Tarkoituksen-
vastaisia siirtoja pyritdan estimédn mahdolli-
simman aukottoman yhteistyon ja tietojen-
vaihdon avulla. EU-maiden kesken téllaista
tietojenvaihtoa tavanomaisten aseiden vien-
nistd ja vientikielloista suoritetaan kirjallises-
ti EU:n sisdisessi tietojenvaihtoverkossa sekd
tavanomaisia aseita késittelevassd kuukausit-
tain kokoontuvassa tyoryhméssd. Pohjois-
maat ja Baltian maat keskustelevat vientilu-
pa-asioista sddnnollisissd kokouksissaan.

Neuvotteluissa monien maiden péétavoit-
teena oli sopimuksen keskittyminen laitto-
man kaupan estdmiseen. Tété tarkoitusta var-
ten sopimukseen laadittiin erillinen artikla
tarkoituksenvastaisista siirroista ja keinoista
niiden estdmiseksi. Loppukéytto ja -kayttijat
eivit edelleenkédn tulleet kirjatuiksi sopi-
mukseen kaikkia tyydyttavilld tavoilla ja néi-
den termien kéyton osalta kéytiin paljon kes-
kustelua. Monissa kommenteissa katsottiin,
ettd sama loppukédyttdjd voi kayttdd aseita
moniin loppukéyttdtarkoituksiin. Erillisen ar-
tiklan kirjaaminen tarkoituksenvastaisista
siirroista sopimukseen oli kuitenkin myon-
teinen seikka monille maille ja siihen liittyvi-

en tekijéiden kirjaaminen samaan artiklaan
selvensi kysymyksen kisittelyd seké poliitti-
sesti ettd sopimuksen sisillon osalta.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain 14 §:ssd sdddetdén hakijaa koskevista
edellytyksistd. Keskeisessd asemassa on ha-
kijan toimialan ja toiminnan soveltuvuus ha-
ettuun luvanalaiseen toimintaan. Sen, jolle
lupa myonnetién, tulee kyetd noudattamaan
lain yleisid sddnnoksid ja kyseesséd olevan lu-
van erityisid ehtoja. Hakijan soveltuvuuden
arviointi on osa luvan myontimisen edelly-
tyksien kokonaisharkintaa. Lain 15 §:ssé
sdddetddn luvan hakijan velvollisuudesta
varmentaa vietdvien, siirrettivien, kauttakul-
jetettavien ja viélitettdvien puolustustarvik-
keiden loppukayttd. Luvan mydntdmistd har-
kittaessa on valttimatonta tietdd, missd maas-
sa ja kenen toimesta vietdva, siirrettdva, kaut-
takuljetettava tai vélitettdvd puolustustarvike
on tarkoitettu lopullisesti kaytettaviksi. Lop-
pukéyttijitodistuksen on oltava loppukaytta-
jan alkuperdiselld allekirjoituksella varustet-
tu. Loppukéyttdjatodistuksessa tirkeédtd on
loppukayttdjan vakuutus sille, ettei se edel-
leen vie kyseisid tuotteita ilman Suomen vi-
ranomaisten lupaa.

Luonnollisella henkildlld tai yhteisoll, jo-
ka harjoittaa ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden, erityisen vaarallisten ammus-
ten taikka ohjus- tai raketinheitinjérjestelmi-
en valmistusta tai kauppaa, on oltava tita
toimintaa varten ampuma-aselain 20 §:ssd
tarkoitettu asealan elinkeinolupa. Lupa voi-
daan lain 23 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan peruuttaa méérdajaksi tai kokonaan, jos
luvanhaltija tai sen vastuuhenkild on rikko-
nut ampuma-aselakia, sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai lupaehtoja tai muuten osoit-
tautunut sopimattomaksi harjoittamaan lu-
vassa tarkoitettua toimintaa. Asevientiasetuk-
sen vastainen vienti ja ampuma-aselain vas-
tainen siirto tai kauttakuljetus on sédiddetty
rangaistaviksi rikoslain (39/1889) 41 luvun
1-3 §:ss& ampuma-aserikoksena, torkednd
ampuma-aserikoksena tai lievdnd ampuma-
aserikoksena.

Suomen voimassa olevan lupa- ja valvonta-
jarjestelméin voidaan katsoa tiyttdvidn nykyi-
sellddn asekauppasopimuksen asettamat vaa-
timukset aseiden tarkoitustenvastaisten siirto-
jen estédmisestd. Suomen jarjestelmé perustuu
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etukéteen tehtdvddn lupaharkintaan ja katta-
vaan lupajérjestelmién. Néin pyritddn var-
mistamaan, etteivdt aseet paddy laittomille
markkinoille ja ettei aseita kdytetd tarkoituk-
senvastaisesti. Kansallista valvontajérjestel-
maé on tarkasteltu yksityiskohtaisesti 5 artik-
lan perusteluissa.

Sopimuksen 11 artiklassa viitataan ainoas-
taan sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaan kuuluviin tavanomaisiin aseisiin.
Artiklassa 11 ei sen sijaan lainkaan suoraan
viitata 3 artiklassa tarkoitettuihin ampuma-
tarvikkeisiin eikd 4 artiklassa tarkoitettuihin
osiin ja komponentteihin. Kansallisessa lu-
paharkinnassa Suomessa tarkoituksenvastais-
ten siirtojen mahdollisuus huomioidaan kui-
tenkin myds ampumatarvikkeiden seki osien
ja komponenttien lupaharkinnassa. Tami pe-
rustuu Euroopan unionin yhteiseen kantaan.

12 artikla. Tiedostojen pito. Artiklassa
edellytetddn, ettd sopimuksen osapuolet sii-
lyttévét tietoja (record) kansallisen lainsdé-
didnndssé edellytetylld tavalla myontdmistdan
sopimuksessa tarkoitettujen tavanomaisten
aseiden vientiluvista tai niiden toteutuneesta
viennistd. Kyseisid tietoja kehotetaan siilyt-
timédn niistd tavanomaisista aseista, jotka
siirretdéin lopulliseen méérapaikkaansa kysei-
sen osapuolen alueella tai joiden kauttakulje-
tus tai uudelleenlastaus sallitaan kyseisen
osapuolen lainkdyttovaltaan kuuluvan alueen
kautta. Osapuolia kehotetaan merkitseméin
kyseisiin tiedostoihin tarpeen mukaan 2 ar-
tiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden méaédrd, arvo, mal-
li/tyyppi, sallitut kansainvéliset siirrot, tosi-
asiallisesti siirretyt tavanomaiset aseet sekd
yksityiskohtaiset tiedot viejdvaltiosta tai -
valtioista, tuojavaltiosta tai -valtioista, kaut-
takuljetus- ja uudelleenlastausvaltiosta tai -
valtioista ja loppukayttéjistd. Tietoja on sii-
lytettdva vahintddn kymmenen vuotta.

Suomessa asiakirjojen arkistoinnista, mu-
kaan lukien asiakirjojen sdilytysajat, sddde-
tadn arkistolaissa (831/1994). Kaikki puolus-
tustarvikkeiden viennistid annetun lain perus-
teella myonnetyt luvat ovat julkisia. Lisdksi
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain
18 §:ssd velvoitetaan puolustusministerid
julkaisemaan puolustusministerion internet-
sivuilla ministerion mydntdmét yleiset siirto-
luvat. Lain 33 § pykéldssa sdédetédn vienti-,

siirto-, kauttakuljetus- ja vilityslupien saajien
velvollisuudesta toimittaa puolustusministe-
ridlle selvitykset lupien mukaisista toimista
sekd siirtolupia koskevasta kirjanpitovelvol-
lisuudesta. Sen, jolle on myonnetty vienti-,
siirto-, kauttakuljetus- tai vilityslupa, on
toimitettava puolustusministeridlle luotettava
selvitys tuotteiden toimittamisesta lupaehto-
jen mukaisesti médrdmaahan sekd osaltaan
puolivuosittain selvitys maasta viedyistd,
siirretyistd, kauttakuljetuksen kohteena ol-
leista tai vilitetyistd puolustustarvikkeista.
Sen, jolle on mydnnetty siirtolupa seki ylei-
sen siirtoluvan kayttdjan, on pidettdva tapah-
tumakohtaista ja tiydellistd kirjanpitoa to-
teuttamistaan siirroista. Kirjanpidon siilyt-
tdmisesta sdddetddn kirjanpitolaissa
(1336/1997). Kirjanpitoon on siséllytettava
seuraavat tiedot: 1) viety tai siirretty puolus-
tustarvike, 2) puolustustarvikkeen méaird ja
euromédrdinen arvo, 3) vienti- tai siirtopii-
vit, 4) vastaanottaja, 5) loppukéyttd ja lop-
pukiyttdjd, jos niméa ovat tiedossa, 6) selvi-
tys siitd, ettd tiedot mahdollisista siirtolupaan
liitetyistd vientirajoituksista on toimitettu
puolustustarvikkeiden vastaanottajalle.
Ampuma-aselain 25 §:n mukaan kyseisessé
laissa sdddettyéd asealan elinkeinon harjoitta-
misen valvontaa varten on kaupan harjoitta-
miseen, valmistamiseen, korjaamiseen tai
muuntamiseen oikeutetun ase-
elinkeinonharjoittajan  pidettdvd tiedostoa
ampuma-aseista, aseen osista, patruunoista ja
erityisen vaarallisista ammuksista. Tiedos-
toon on merkittivd myds esineen luovuttajan
ja luovutuksensaajan seké esineen korjaamis-
ta tai muuntamista koskevan toimeksiannon
antajan nimi. Ase-clinkeinonharjoittajan on
vaadittaessa esitettdva tiedosto poliisille seka
luovutettava se lupaviranomaiselle, kun
asealan elinkeinolupa raukeaa tai jos se pe-
ruutetaan. Tiedosto on sdilytettdvéd vahintddn
kaksikymmentd vuotta siithen viimeksi teh-
dyn merkinnén jilkeen. Tiedosto on hévitet-
tavd sen jilkeen, kun viimeisen merkinnin
tekemisestd on kulunut 50 vuotta. Liséksi
ampuma-aselain 113 §:n mukaan poliisin on
pidettivd ampuma-aseista, aseen osista, pat-
ruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksis-
ta lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia tiedostoja. Tiedostoihin on mer-
kittdvé asevientiasetuksessa sdédettyjen lupa-
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ja valvontatehtdvien suorittamiseksi valtta-
méttomat tiedot. Tiedostoihin voidaan merki-
td myds edelld tarkoitettujen esineiden hank-
kimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vien-
tid koskevia tietoja asedirektiivissd, rdjahde-
direktiivissd ja Schengenin yleissopimukses-
sa tarkoitettujen ilmoitusten tekemiseksi
muiden valtioiden viranomaisille. Henkil6tie-
tojen késittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003) sdddetdén hallintoasiain tie-
tojarjestelmastd. Lain 3 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan tietojérjestelméén saadaan
lisdksi tallettaa ampuma-aselaissa sdéddettyjen
poliisin tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot mainitussa laissa tarkoitetusta hake-
muksesta, luvasta, poliisin toimenpiteestd,
paatoksestd, esteestd, huomautuksesta, ilmoi-
tuksesta ja tarkastuksesta. Lain 23 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan jérjestelmén aselu-
patiedoista poistetaan péitostd koskevat tie-
dot kymmenen vuoden kuluttua paitoksesté
tai sen raukeamisesta taikka péadtoksessd
mainitun voimassaoloajan paéttymisestd, lu-
patiedot kymmenen vuoden kuluttua luvan
voimassaoloajan pédttymisestd, este- tai
huomautustiedot ja muut talletetut tiedot
kymmenen vuoden kuluttua tiedon merkit-
semisestd. Lain muuttamisesta on annettu
hallituksen esitys (HE66/2012), jossa tiedos-
tojen  vdhimmaisséilytysaika  ehdotetaan
muutettavaksi 10 vuodesta 20 vuoteen.

EU:n asevientiasetuksen 12 artiklan mu-
kaan jésenvaltioiden on séilytettdvé vientilu-
paan merkittavét tiedot védhintdadn 20 vuotta.
Tiedot siilytetddn kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti. Sddnnostéd ei sovelleta sellaiseen
tilapdiseen vientiin, johon sovelletaan yksin-
kertaistettuja menettelyjd. EUmn asedirektii-
vin 4 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioi-
den on varmistettava 31 péivddn joulukuuta
2014 mennessd, ettd ne pitdvit ylld keskitet-
tyd tai hajautettua tietokoneistettua tietojen
arkistointijirjestelmédd, jonka avulla toimival-
taisilla viranomaisilla on paisy tietojen arkis-
tointijérjestelmiin ja jossa kustakin direktii-
vin soveltamisalan piiriin kuuluvasta ampu-
ma-aseesta mainitaan tarpeelliset tiedot. Ta-
hin arkistointijarjestelméédn tallennetaan ja
siind sdilytetddn vidhintddn 20 vuoden ajan
kunkin ampuma-aseen tyyppi, merkki, malli,
kaliiperi ja valmistusnumero seki toimittajan

ja hankkijan tai hallussapitdjin nimet ja
osoitteet.

13 artikla. Raportointi. Asekauppasopi-
mus on pédasialliselta luonteeltaan tavan-
omaisten aseiden kauppaa sdédntelevd sopi-
mus eikd sithen tdstd syystd sisdlly kansain-
vilisten aseriisunta- ja valvontasopimusten
sisdltdmid kansallisen toimeenpanon valvon-
taa koskevia midrdyksid. Asekauppasopi-
muksessa kansallisen toimeenpanon seuranta
tapahtuu osapuolten laatimien raporttien poh-
jalta. Raportointi on sopimuksen ainoa toi-
meenpanon seurantaa koskeva mekanismi.
Artiklan 1 kohta siséltdd sopimuksen tehok-
kaan soveltamisen ja lépindkyvyyden kannal-
ta keskeiset raportointia koskevat méarayk-
set. Raportointi lisdd osapuolten toiminnan
ennustettavuutta ja se voidaan lukea myos
luottamusta heréttéviin toimiin ja preventiivi-
sen diplomatian alaan. Sopimuksen tehokas
soveltaminen liittyy keskeisesti my0s osa-
puolten ldpindkyvédn ja vastuulliseen rapor-
tointiin. Raportoinnin julkisuuden suhteen
madrdys jatettiin eriivien kantojen vuoksi
osittain epéselviksi. Méérdystd voidaan kui-
tenkin tulkita siten, ettd se sisiltid myds ra-
porttien julkisuuden. Sopimuksen soveltami-
nen tapahtuu kansallisella tasolla. Kansainvé-
lisend toimijana on ainoastaan sopimuksella
perustettu, raportit kokoava ja edelleen l4het-
tavd sihteeristd, joka ei kuitenkaan voi suo-
raan puuttua osapuolten kansalliseen toimin-
taan

Jokaisen osapuolen tulee vuoden sisilla sii-
td ajankohdasta, jolloin sopimus on timédn
osapuolen osalta astunut voimaan, toimittaa
sihteeristdlle ensimmadinen raportti, jossa se-
lostetaan sopimuksen soveltamista koskevia
osapuolen toimenpiteitd. Téllaisiin toimenpi-
teisiin kuuluvat tarvittavan kansallisen lain-
sdddédnnon hyviaksyminen, muiden sdddosten
hyviaksyminen, valvontalistojen laatiminen
sekd tarpeelliset hallinnolliset toimenpiteet,
esimerkiksi valvontaviranomaisten perusta-
minen. Osapuolilla on my0s tarpeen mukaan
velvollisuus raportoida jokaisesta uudesta
sopimuksen soveltamista koskevasta toimen-
piteestd. Raportit toimitetaan sihteeristolle,
joka jakaa ne muille osapuolille. Ndin luo-
daan modernien kansainvilisten vientival-
vontajarjestelmien mukainen jarjestelma, jos-
sa sopimuksen kansallinen soveltaminen saa-
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tetaan ulkopuoliseen tarkasteluun. Rapor-
toinnin avulla pystytddn myos osoittamaan
sopimuksen mahdolliset puutteet, jotka voi-
daan korjata 20 artiklan mukaisessa sopi-
muksen muuttamismenettelyssa.

Osapuolten ensimmdisen raportin avulla
pystytddn my0s méérittimédn osapuolen tek-
nisen avun tarve. Artiklan 16 mukaan osa-
puoli voi pyytdi ja saada toisilta osapuolilta
sopimuksen tehokkaan soveltamisen kannalta
merkittdvdd teknistd apua lupajéirjestelmaii
koskevan hallintonsa perustamiseen ja lain-
sdaddnnon laatimiseen.

Tarkoituksenvastaisten siirtojen ja laitto-
man asekaupan estiminen on yksi asekaup-
pasopimuksen padméaéristd. Tarkoitustenvas-
taisten siirtojen absoluuttinen estiminen ei
ole mahdollista. Sitd voidaan kuitenkin eri
tavoin pyrkid rajoittamaan. Artiklan 2 koh-
dassa osapuolia kehotetaan tarkoitustenvas-
taisia siirtoja koskevaan sopimuksen 11 ar-
tiklaan liittyen raportoimaan sihteeriston
kautta toisille osapuolille tehokkaiksi osoit-
tautuneista toimenpiteisti tarkoitustenvastais-
ten siirtojen ehkiisemiseksi.

Osapuolten vuosiraporteista madritadn ar-
tiklan 3 kohdassa. Vuosiraportit tulee toimit-
taa sihteerist6lle viimeistddn jokaisen kalen-
terivuoden toukokuun 31. pdivddn mennessa.
Raporttien tulee sisdltdd tiedot 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavanomaisten asei-
den vienneistd ja tuonneista, joihin on annet-
tu lupa tai jotka ovat toteutuneet. Koska méaa-
rdys rajoittaa raportoinnin tuonteihin ja vien-
teihin, sopimuksen mukainen raportointi liit-
tyy vilillisesti YK:n tavanomaisten aseiden
rekisterin (UNROCA) raportointiin. Vuosi-
raportti voi siten kdytdnnossd siséltdd osa-
puolen muihin YK:n jérjestelmiin ml. YK:n
aserekisteriin toimittamia tietoja vastaavat
tiedot. Mairdyksessd todetaan erikseen, ettei
raportointivelvollisuus koske kaupallisia tai
kansallisen turvallisuuden kannalta sensitii-
visid tietoja. Suomi raportoi ainoastaan
myonnetyt luvat, koska toteutuneita vientejé
ei rekisterdidd. Viennit voivat toteutua pit-
kdnkin ajan kuluttua lupapédétoksen antami-
sesta. Suomi ei sisdllytd raportteihin kaupal-
lisia tai sisdisen turvallisuuden kannalta sen-
sitiivisid tietoja. Téssd tapauksessa sovelle-
taan samaa menettelyd kuin EU:n kieltopéa-
tdsten raportoinnissa.

14 artikla. Tdytdntéonpano. Artiklassa
madrdtddn, ettd osapuolet toteuttavat asian-
mukaiset toimet saattaakseen voimaan kan-
salliset sdadokset ja madrdykset, joilla ase-
kauppasopimuksen mééraykset pannaan téy-
tadntoon.

Suomen voimassa olevan lainsdddannon
katsotaan mahdollistavan sopimuksen tiytan-
toonpanon, eikd sopimuksen ratifiointi sen
vuoksi edellytd uutta lainsdddidntod taikka
muita viranomaistoimia.

Mairéys eroaa tarkoitukseltaan sopimuksen
yleistd tiytintoonpanoa koskevasta 5 artik-
lasta ja se velvoittaa osapuolet sisdllyttimaan
sisdiseen lainsddddnt6onsd rangaistussddn-
nokset, joiden perusteella voidaan nostaa
syyte sopimuksen soveltamiseen liittyvié
kansallisia sddnnoksid rikkovaa luonnollista
henkiloé tai oikeushenkildd vastaan. Suomen
sisdiseen lainsdddantoon on jo sisdllytetty
sdannokset puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikoksesta ja ampuma-aserikoksesta.
Asevientiasetuksen vastainen vienti ja am-
puma-aselain vastainen siirto tai kauttakulje-

tus on sdddetty rangaistaviksi rikoslain
(39/1889) 41 luvun 1-3 §:ssd ampuma-
aserikoksena, torkedna ampuma-
aserikoksena  tai lievéna ampuma-

aserikoksena. Puolustustarvikkeiden puolella
puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta
sdddetddn rikoslain 46 luvun 11 §:ssd. Puo-
lustustarvikkeiden maastavientirikkomukses-
ta on sdddetty puolustustarvikkeiden viennis-
td annetun lain 38 §:ssd. Sovellettavaksi voi-
vat myds tulla rikoslain 34 a luvun sdannok-
set terroristisessa tarkoituksessa tehdyisti ri-
koksista. Lisdksi Tulli valvoo, ettd kaikki
tuonti ilmoitetaan ja hoidetaan tullisdéddodsten
mukaisesti. Tulli voi esitutkintaviranomaise-
na tutkia siirtoihin, tuontiin, vientiin ja kaut-
takuljetuksiin liittyvét lainvastaiset menette-
lyt, koska ne kuuluvat tullilain (1466/1994) 3
§ 1 momentin 5 kohdassa méériteltyjen tulli-
rikosten piiriin. Mainitun sdinndksen mu-
kaan tullirikoksella tarkoitetaan muun muas-
sa rikosta, joka késittdé sellaisen sdénnoksen
rikkomisen, jonka noudattamisen valvonta on
Tullin tehtdvind samoin kuin muutakin sel-
laista sddnnosten rikkomista, johon sisdltyy
omaisuuden maahantuontia tai maastavientia.

15 artikla. Kansainvdlinen yhteistyé. Ar-
tiklassa maédratadn kansainvélisestd yhteis-
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tyostd sopimuksen tehokkaan toimeenpanon
edistdmiseksi.

Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet toi-
mivat yhteisty0ssd sopimuksen panemiseksi
tehokkaasti taytantoon.

Artiklan 2 kohdassa osapuolia kehotetaan
helpottamaan kansainvalistd yhteistyotd. Tal-
lainen yhteisty0 voisi késittda tietojen vaih-
toa sellaisista asioista, jotka koskevat yhteisti
etua ja jotka liittyvét sopimuksen tiytdntoon-
panoon ja soveltamiseen. Yhteistyon tulisi
tapahtua kansallisen lainsdddédnndn puitteissa
ja turvallisuusetuja vaarantamatta.

Artiklan 3 kohdassa osapuolia kehotetaan
neuvottelemaan keskenddn yhteistd etua kos-
kevista asioista sekd jakamaan tarvittaessa
tietoja.

Artiklan 4 kohdassa osapuolia kehotetaan
toimimaan yhteistyOssé, jotta edistetddn so-
pimuksen médrdysten kansallista tiytdntoon-
panoa ja estetddn ja lopetetaan sopimuksen 2
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaiset
siirrot. Tdhén sisdltyy muun muassa tietojen
vaihtoa laittomista toiminnoista ja toimijois-
ta.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolet avus-
tavat toisiaan yhteisesté sopimuksesta ja kan-
sallisten lakiensa mukaisesti mahdollisim-
man laajasti tutkinnassa, syytetoimissa ja oi-
keudenkéynneissé, jotka liittyvdt sopimuksen
mukaisesti toteutettujen kansallisten toimien
rikkomiseen.

Artiklan 6 kohdassa osapuolia kehotetaan
yhteistyohon korruptiomenettelyjen estdmi-
seksi 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvien tavanomaisten aseiden siirroissa.

Artiklan 7 kohdassa osapuolia kehotetaan
vaihtamaan kokemuksia ja tietoja sopimuk-
seen liittyvistd ndkokohdista.

Asekauppasopimuksella parannetaan ase-
kaupan avoimuutta kansainvilisen yhteistyon
ja tietojenvaihdon lisddmisen sekd keskindi-
sen avunannon avulla. Tietojen vaihdon ja
yhteistyon tulisi tapahtua kansallisen lainséa-
dénnén puitteissa ja turvallisuusetuja vaaran-
tamatta.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolet avus-
tavat toisiaan yhteisesti sopimuksesta ja kan-
sallisten lakiensa mukaisesti mahdollisim-
man laajasti tutkinnassa, syytetoimissa ja oi-
keudenkdynneissd, jotka liittyvd sopimuksen

mukaisesti toteutettujen kansallisten toimien
rikkomiseen. Méérdys koskee siten kansain-
vélistéd rikosoikeusapua eli apua, jota eri val-
tioiden viranomaiset antavat toisilleen valti-
oiden rajat ylittdvien rikosasioiden kisittelys-
sd. Suomessa kansainvilistd rikosoikeusapua
koskevat sddnnokset siséltyvit pddosin kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettuun lakiin (4/1994). Kyseisen lain perus-
teella Suomen viranomaiset voivat antaa ja
pyytdd oikeusapua. Lain soveltamisala on
laaja ja Suomen viranomaiset voivat sen pe-
rusteella antaa toisen valtion viranomaisille
oikeusapua siité riippumatta, onko Suomen ja
oikeusapua pyytdneen valtion vililld voimas-
sa valtiosopimusta. Rikosoikeusavusta on li-
siksi olemassa kansainvilisid sopimuksia,
kuten vuoden 1959 eurooppalainen yleisso-
pimus keskindisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa (SopS 30/1981) ja sithen vuonna 1978
tehty lisdpoytakirja (SopS 14/1985). EU:n jé-
senvaltioiden vélilld on my6s tehty EU:m oi-
keusapusopimus ja sitd koskeva pdytékirja
(SopS 44/2005). Lisdksi voidaan mainita
Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleis-
sopimus eli niin sanottu Palermon sopimus
(SopS 18/2004).

16 artikla Kansainvdlinen apu. Artikla liit-
tyy sopimuksen universaalisuustavoitteen to-
teuttamiseen eli tavoitteeseen, ettd sopimusta
sovellettaisiin maailmanlaajuisesti. Artiklas-
sa madratdin kansainvilisestd erimuotoisesta
avusta, jota osapuolilla on mahdollisuus pyy-
tdd sopimuksen médrdysten panemiseksi tiy-
tantoon.

Artiklan 1 kohdassa méiéritdédn, ettd pan-
nessaan sopimusta tiytdntoon osapuolet voi-
vat pyytdd apua. Tdmi apu voi olla oikeus-
apua, lainsdddéntdapua, instituutioiden val-
miuksien kehittdmistd sekd teknistd, aineel-
lista ja taloudellista apua. Apua voidaan an-
taa varastojen hallintaan, aseidenriisuntaan,
demobilisaatioon ja yhteiskuntaan sopeutta-
mista koskeviin ohjelmiin, mallilainsd&déan-
nén laadintaan ja tehokkaiden tiytédntoon-
panomenettelyjen kayttdonottoon. Kaikki
osapuolet, jotka pystyvit, antavat tillaista
apua pyydettdessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan apua voidaan
pyytéa, tarjota tai ottaa vastaan muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien, kansainvilisten,



46 HE 148/2013 vp

alueellisten, alialueellisten ja kansallisten or-
ganisaatioiden tai kansalaisjérjestdjen kautta
tai kahdenvilisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet pe-
rustavat  vapaaehtoisrahaston auttaakseen
kansainvélistd apua tarvitsevia ja sitd pyyta-
vid osapuolia sopimuksen tdytdntdonpanossa.
Kaikkia osapuolia kehotetaan avustamaan
rahastoa.

Apu voi olla muodoltaan erilaista ja koh-
dentua koko sopimuksen soveltamisalaan liit-
tyviin kysymyksiin. Sopimuksen hengen
mukaisesti apua on tarkoitus antaa erityisesti
kehittyville maille niiden ratifiointiprosessien
edistdmiseksi, koska ndilli mailla ei véaltta-
méttd ole resursseja asekauppasopimuksen
vaatiman lainsddddnnon ja hallinnon, mu-
kaan lukien lupaviranomaisten, perustami-
seksi.

Apua tulisi olla mahdollista kanavoida use-
aa kautta, jotta avulla saavutettaisiin mahdol-
lisimman suuri tehokkuus. Suomen kantana
neuvotteluissa on ollut, ettd perustettava sih-
teeristd toimisi erddnlaisena “clearing house-
na”, joka kerdisi tiedot tarvittavasta avusta ja
tarjolla olevista avustuksista, mutta varsinai-
nen avustusyhteistyd tapahtuisi kahdenvili-
sesti, kun avustustarpeet ja -tarjonta on iden-
tifioitu, jotta raskaat hallinnointirakenteet ja -
kustannukset véltettdisiin tai ainakin mini-
moitaisiin.

Vapaaehtoisrahasto perustetaan ja sen toi-
minnasta péitetdén vasta sopimuksen tultua
voimaan. Sopimuksessa ei siten ole maaratty
muuta kuin aikeesta perustaa vapaaehtoisra-
hasto, mutta varsinainen perustamispaitos
tehddédn myohemmin erikseen.

Suomi varautuu avustamaan kehittyvid
maita rahaston kautta. Ulkoasiainministerio
pyrkii talousarviossaan varautumaan vapaa-
ehtoisrahaston kartuttamiseen heti, kun so-
pimus tulee voimaan ja rahasto perustetaan,
jotta avustustoiminta voidaan kéynnistdi
mahdollisimman pian ja titd kautta voidaan
edistdd sopimuksen universaalisuutta ja eri-
tyisesti tuojamaiden liittymisté sopimukseen.

17 artikla. Osapuolten konferenssi. Artik-
lassa méératiadn sopimuksen osapuolten kon-
ferenssin tyOn organisoimisesta. Artiklan 1
kohdan mukaan viliaikainen sihteeristo kut-
suu koolle osapuolten konferenssin ensim-
miistd kertaa viimeistddn vuoden kuluttua

sopimuksen voimaantulosta. Téamén jilkeen
osapuolten konferenssi kutsutaan koolle sen
paittdiman aikataulun mukaisesti. Artiklaan
on ndin ollen siséllytetty joustonvara osa-
puolten konferenssin kokoontumisaikatau-
luun, eikd sopimukseen sisdllytetty séén-
nonmukaista osapuolten konferenssien aika-
taulutusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten kon-
ferenssi hyviaksyy tyojérjestyksensd yksimie-
lisesti ensimmaisessd istunnossaan.

Artiklan 3 kohdassa méiritdén varainhoi-
toa koskevista menettelyistd. Osapuolten
konferenssi hyviksyy muun muassa toimin-
taansa koskevat varainhoitosddnnét samoin
kuin talousarvion varainhoitokaudeksi.

Artiklan 4 kohdassa luetellaan osapuolten
konferenssin toimivaltuudet. Néistd kaytiin
sopimusneuvotteluissa pitkid keskusteluja ja
usean maan Suomi mukaan lukien tavoittee-
na oli varmistaa, ettd konferenssin toimival-
tuudet kattavat myos sopimuksen kehittdmi-
seen tahtddvat toimet. On tirkedd, ettd sopi-
mukseen sisdltyviat mekanismit mahdollista-
vat aseteknologian kehityksen huomioimisen
ja ettd sopimus ndin ollen vastaa myos tule-
vaisuuden kehityssuuntauksiin. Kohdan a
alakohdan mukaan osapuolten konferenssi
tarkastelee  sopimuksen tdytdntdonpanoa,
mukaan lukien tavanomaisten aseiden alalla
tapahtuva kehitys. Alakohdan ¢ mukaan osa-
puolten konferenssi kisittelee ehdotuksia so-
pimuksen muuttamiseksi 20 artiklan mukai-
sesti. Néiden kirjausten tarkoituksena on ni-
menomaisesti turvata, etti asekauppasopi-
muksen puitteissa seurataan aseteknologian
kehitystd. Tami voi johtaa myo6s sopimuksen
muuttamiseen. Alakohta b puolestaan koskee
suositusten antamista sopimuksen tdytin-
todnpanosta ja toiminnasta. Téssd kohtaa ko-
rostuvat etenkin sellaiset toimet, jotka
edesauttavat sopimuksen johdantoon sisélty-
vad tavoitetta, jonka mukaan sopimusta nou-
datettaisiin yleismaailmallisesti. Alakohdan e
mukaan konferenssi késittelee ja pédttdd sih-
teeriston tehtdvistd ja talousarviosta. Alakoh-
ta f puolestaan koskee mahdollisten avusta-
vien toimielinten perustamista. Alakohta g
mahdollistaa, ettd konferenssi késittelee mui-
ta sopimuksen mukaisia tehtdvia.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolten kon-
ferenssi voi myos pitdd ylimdérdisia kokouk-
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sia joko silloin, kun ne katsotaan tarpeellisik-
si tai silloin, kun jokin osapuoli kirjallisesti
pyytdd ylimddriistd kokousta. Tama edellyt-
tad, ettd vihintddn kaksi kolmasosaa osapuo-
lista kannattaa pyyntoa.

18 artikla. Sihteeristo. Artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuksella perustetaan sihteeristo,
jonka tehtdvénd on auttaa osapuolia tiytin-
toonpanemaan sopimus tehokkaasti. Sopi-
mukseen liittyvistd hallintotehtivistd vastaa
osapuolten ensimmaéiseen kokoukseen saakka
viliaikainen sihteeristd. Se puolestaan kutsuu
koolle ensimméiisen osapuolten konferenssin
17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan sihteeristolla tu-
lee olla riittdvd henkildsto. Sihteeriston hal-
lintoa tai kokoa ei kuitenkaan maééritelld so-
pimuksessa. Tdmén takia sopimus viittaa ai-
noastaan riittdvadn henkildstoon. Suomenkin
tavoitteena oli, ettd sopimuksella ei perusteta
lilan raskasta hallintoa, jolla olisi huomatta-
via kustannusvaikutuksia.

Artiklan 3 kohdassa maiiritelldén sihteeris-
ton tehtdvit, jotka koskevat ennen kaikkea
tiedon jakamista, yhteystaholistojen ylldpi-
tdmistd, kansainvélisen yhteistyon edistdmis-
td ja osapuolen konferenssin avustamista. Li-
séksi sihteeristd voi toteuttaa muita tehtdvia
osapuolten konferenssin paatdsten mukaises-
t1.

19 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artikla
sisdltdd médrdykset riitojen ratkaisemisesta
sopimuksen osapuolten valilld. Artiklan 1
kohdan mukaan mukaan osapuolet kuulevat
toisiaan ja tekevit keskindiselld suostumuk-
sella yhteistyotd, myos neuvottelujen, véli-
tyksen, sovittelun tai oikeudenkdynnin avulla
tai muilla rauhanomaisilla keinoilla, ratkais-
takseen riidat, joita niiden vélille voi syntyd
sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta.
Neuvotteluissa oli pitkdén esilld riitojenrat-
kaisun ulottuminen myds sopimuksen taytin-
toonpanoon liittyviin kysymyksiin. Tdma ji-
tettiin tietoisesti pois riitojenratkaisun sovel-
tamisalasta, jolloin riitojenratkaisun ei katso-
ta koskevan yksittdisid vientilupapéatoksia.
Edelleen artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet
voivat keskindiselld suostumuksella kéyttad
valimiesmenettelyd ratkaistakseen keskindi-
set riitansa sopimuksen tulkintaa tai sovelta-
mista koskevista asioista.

20 artikla. Sopimuksen muuttaminen. Ar-
tikla sisdltdd maédrdykset sopimuksen muut-
tamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan kuuden
vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta
mika tahansa osapuoli voi ehdottaa sopimuk-
sen muuttamista. Sen jilkeen osapuolten
konferenssi voi kisitelld muutosehdotuksia
ainoastaan joka kolmas vuosi. Kirjauksen ta-
voitteena on tasapainoilla sopimuksen pysy-
vyyden ja toisaalta sen muuttamismahdolli-
suuden vililld niin, ettd sopimuksen tiytdn-
téonpano ei kirsi turhan intensiivisestd muu-
tosehdotusten késittelystd. Neuvotteluissa
nididen tavoitteiden vélille saavutettiin artik-
laan kirjattu kompromissi.

Artiklan 2 kohdan mukaan ehdotus sopi-
muksen muuttamiseksi toimitetaan kirjallise-
na sihteeristolle, joka ldhettdd ehdotuksen
kaikille osapuolille vihintddn 180 paivéa en-
nen seuraavaa sellaista osapuolten konferens-
sin kokousta, jossa muutoksia voidaan kési-
telld 1 kohdan mukaisesti. Muutosta kisitel-
laén seuraavassa sellaisessa osapuolten kon-
ferenssin kokouksessa, jossa muutoksia voi-
daan késitelld 1 kohdan mukaisesti, jos osa-
puolten enemmistd viimeistddn 120 péivin
kuluttua siitd, kun sihteeristd on ldhettinyt
muutosehdotuksen, ilmoittaa sihteeristolle
kannattavansa ehdotuksen kisittelya.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd osapuo-
let pyrkivét kaikin keinoin yksimielisyyteen
kaikista muutoksista. Jollei kaikista pyrki-
myksistd huolimatta yksimielisyyteen ole
padsty, muutos hyvéksytddn viime kédessd
osapuolten konferenssin kokouksessa ldsni
olevien ja ddnestdvien osapuolten kolmen
neljdsosan enemmistolld. Lasnd olevilla ja
ddnestdvilld osapuolilla tarkoitetaan niité 14s-
nd olevia osapuolia, jotka ddnestdviat muu-
toksen puolesta tai sitd vastaan. Tallettaja il-
moittaa ndin hyviksytyn muutoksen kaikille
osapuolille. Artiklakohta on lukuisten neu-
vottelukierrosten tulos. Erdille maille oli
aluksi kynnyskysymys, ettd kaikki sopimuk-
sen muutokset hyviksyttéisiin ainoastaan yk-
simielisesti. Valtaosa neuvotteluihin osallis-
tuneista valtioista tavoitteli kuitenkin alhai-
sempaa muutosten hyvidksymiskynnystd ja
piti ehdotonta yksimielisyysvaatimusta epéa-
realistisena, sopimuksen kehittdmistd voi-
makkaasti jarruttavana vaatimuksena. Lopul-
ta neuvotteluissa paddyttiin artiklakohdan
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mukaiseen kompromissiin, jossa kuitenkin
nimenomaisesti korostetaan yksimielisyyteen
pyrkimisté kaikin keinoin. Yksimielisyysvaa-
timus ei kuitenkaan ole absoluuttinen. Komp-
romissi liittyy my06s artiklan ensimmdiseen
kohtaan, jossa on rajoitettu muutosehdotus-
ten tekeminen siten, ettd muutoksia voidaan
kisitelld aluksi vasta kuuden vuoden kuluttua
sopimuksen voimaantulosta ja sen jilkeen
vain joka kolmas vuosi.

Artiklan 4 kohdan mukaan muutos tulee
voimaan kunkin muutosta koskevan hyvak-
symiskirjansa tallettaneen osapuolen osalta
yhdeksdankymmenen péivin kuluttua siitd,
kun enemmisto sopimuksen osapuolista muu-
toksen hyvéksymisen ajankohtana on tallet-
tanut hyviksymiskirjansa tallettajan huos-
taan. Sen jidlkeen muutos tulee voimaan kun-
kin muun osapuolen osalta yhdeksdnkymme-
nen péivén kuluttua siitd, kun kyseinen osa-
puoli on tallettanut muutosta koskevan hy-
viksymiskirjansa. Alun perin artiklan neljin-
nessd kohdassa ehdotettiin muutosten auto-
maattista voimaantuloa ilman niiden kansal-
lista hyviksymistd. Tallainen kirjaus oli kui-
tenkin usealle valtiolle mahdottomuus valtio-
sadntdoikeudellisista syistd. Tdméin lisdksi
monet maat, Suomi mukaan lukien, puuttui-
vat my0s siihen, etti muutosten voimaantu-
lon edellyttdmille kansallisille toimille tulee
jattaa riittiva midraaika.

21 artikla. Allekirjoittaminen, ratifioimi-
nen, hyviksyminen tai liittyminen. Sopimus
on avoinna allekirjoittamista varten kaikille
valtioille Yhdistyneiden kansakuntien paa-
majassa New Yorkissa 3 pdivéstd kesdkuuta
2013 sopimuksen voimaantuloon saakka. Al-
lekirjoittajavaltiot ratifioivat tai hyvaksyvét
sopimuksen. Sopimuksen voimaantulon jil-
keen se on avoinna liittymisté varten kaikille
valtioille, jotka eivit ole allekirjoittaneet sita.
Ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjat
talletetaan tallettajan huostaan.

22 artikla. Voimaantulo. Sopimus tulee
voimaan yhdeksinkymmenen piivdn kulut-
tua siitd, kun viideskymmenes ratifioimis- tai
hyviaksymiskirja on talletettu tallettajan huos-
taan. Sellaisen valtion osalta, joka tallettaa
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa
sopimuksen voimaantulon jélkeen, sopimus
tulee voimaan yhdeksénkymmenen pédivin
kuluttua siitd, kun tdméa valtio on tallettanut

ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjan-
sa.

23 artikla. Viliaikainen soveltaminen. Ar-
tiklan mukaan valtio voi sopimuksen allekir-
joittaessaan tai ratifioimis-, hyviaksymis- tai
liittymiskirjansa tallettaessaan antaa selityk-
sen, jonka mukaan se soveltaa sopimuksen
kieltoja koskevaa 6 artiklaa ja vientié ja vien-
tilupahakemusten arviointia koskevaa 7 artik-
laa viliaikaisesti ennen sopimuksen voi-
maantuloa kyseisen valtion osalta.

Kyseiset artiklat muodostavat asekauppa-
sopimuksen kéytdnnon soveltamisen ja vai-
kuttavuuden kannalta keskeisimmén siséllon
erityisesti asevientid koskevien ehdottomien
kieltojen muodossa. Koska néiden artiklojen
kautta toteutetaan kansainvélistid tavanomais-
ten aseiden kaupan sddntelyd, neuvotteluissa
katsottiin, ettd viliaikaisen soveltamisen
mahdollisuuden tulisi koskea nimenomaan
nditéd artikloja. Valtiosopimusoikeutta koske-
vassa Wienin yleissopimuksen 25 artiklassa
on médritty valtiosopimuksen véliaikaisesta
soveltamisesta (SopS 33/1980). Valtiosopi-
musta tai sen osaa sovelletaan véliaikaisesti
ennen sen voimaantuloa, jos itse valtiosopi-
muksessa niin mééritddn tai neuvottelevat
valtiot ovat siitd muulla tavalla sopineet.

Sopimuksen 6 ja 7 artikla sisdltdvét osal-
taan myos unionin yksinomaiseen toimival-
taan kuuluvia méédrayksid, joiden osalta
unionin katsotaan antaneen valtuutuksen so-
pimuksen osapuolina oleville EU:n jisenval-
tioille ilmoittaa myds unionin toimivaltaan
kuuluvilta osin 6 ja 7 artiklan viliaikaisesta
soveltamisesta neuvoston allekirjoitusval-
tuutta koskevassa pddtoksessd. Ainoastaan
yksi EU:n jasenvaltiosta ilmoitti 6 ja 7 artik-
lan véliaikaisesta soveltamisesta jo sopimuk-
sen allekirjoituksen yhteydessd 3 pdivéna ke-
sdkuuta 2013. Muut jisenvaltiot voivat tehda
ilmoituksen harkintansa mukaan mydhem-
min sitoutuessaan sopimukseen. Myds Suo-
men on tarkoitus tehdd ilmoitus 6 ja 7 artik-
lan véliaikaisesta soveltamisesta Suomen ra-
tifioimiskirjan  tallettamisen  yhteydessa.
Koska sanotut artiklat sisiltdvét lainsdddén-
noén alaan kuuluvia méérayksid, edellyttdd
ilmoituksen tekeminen eduskunnan hyvék-
syntdi. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi so-
pimuksen 6 ja 7 artiklan véliaikaisesta sovel-
tamisesta. Sopimuksen 6 ja 7 artiklan véliai-
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kaista soveltamista koskeva laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sdéddettdvand ajankohtana mahdollisimman
pian sen jidlkeen, kun Suomi on tallettanut
oman sitoutumiskirjansa.

24 artikla. Voimassaolo ja irtisanominen.
Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuk-
sen osapuolella on oikeus kansallista suvere-
niteettiaan kéyttden irtisanoa sopimus. Osa-
puoli ilmoittaa irtisanomisesta tallettajalle,
joka ilmoittaa asiasta kaikille muille osapuo-
lille. Irtisanomisilmoituksessa voidaan antaa
selitys irtisanomisen perusteista. Irtisanomi-
nen tulee voimaan yhdeksiankymmenen péi-
vén kuluttua siitd, kun tallettaja on vastaanot-
tanut irtisanomisilmoituksen, jollei irtisano-
misilmoituksessa mainita myohempéa ajan-
kohtaa. Valtiota ei irtisanomisensa perusteel-
la vapauteta niistd velvoitteista, jotka sille
ovat sopimuksesta syntyneet sen ollessa so-
pimuksen osapuolena, mukaan lukien mah-
dolliset rahalliset velvoitteet, joita sille on
voinut syntya.

25 artikla. Varaumat. Artiklassa maéra-
tddn sopimukseen tehtdvistd varaumista. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan osapuoli voi tehdi
varaumia sopimukseen allekirjoittaessaan, ra-
tifioidessaan tai hyviksyessdén sopimuksen
tai liittyessddn siihen, jolleivdt varaumat ole
sopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen vastai-
sia. Méadrdys vastaa Wienin valtiosopimusoi-
keutta koskevan yleissopimuksen (SopS
33/1980) artiklaa 19 varaumien tekemisesta.
Yhdenmukaisuutta Wienin yleissopimuksen
kanssa pidettiin neuvotteluissa tarkedna. Esil-
18 oli my®s periaatteellinen kysymys siité, tu-
lisiko varaumien tekemistd sopimukseen sal-
lia lainkaan. Varaumien tarkastelussa pidet-
tiinkin neuvottelujen aikana erityisen térkeé-
nd kirjausta siitd, ettd varaumat eivét saa olla
sopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen vastai-
sia. Erityisesti sopimuksen soveltamisalaa
koskevia 2, 3 ja 4 artiklaa seké kieltoja kos-
kevaa 6 artiklaa ja vientid seké vientilupaha-
kemusten arviointia koskevaa 7 artiklaa voi-
daan pitdd sellaisina artikloina, joihin va-
raumien teko ei olisi mahdollista ilman, etti
ne olisivat sopimuksen tavoitteen ja tarkoi-
tuksen vastaisia. Artiklan 2 kohdan mukaan
osapuoli voi milloin tahansa peruuttaa va-
raumansa ilmoittamalla asiasta tallettajalle.

26 artikla. Suhde muihin kansainvilisiin
sopimuksiin. Artikla madraa sopimuksen suh-
teesta muihin kansainvélisiin sopimuksiin.
Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen tiy-
tdntoonpano ei vaikuta sellaisiin osapuolten
velvoitteisiin, jotka perustuvat olemassa ole-
viin tai tuleviin kansainvélisiin sopimuksiin,
joissa tdimén sopimuksen osapuolet ovat osa-
puolina. Tdmé edellyttdd kuitenkin, ettd ky-
seiset velvoitteet ovat sopusoinnussa ase-
kauppasopimuksen kanssa. Neuvotteluissa
valtaosa valtioista edellytti nimenomaista kir-
jausta siitd, ettd muut kansainvéliset velvoit-
teet eivit saa syrjadyttdd asekauppasopimusta,
jonka noudattaminen yleissopimuksena ha-
luttiin taata.

Artiklan 2 kohdan mukaan asekauppaso-
pimukseen ei saa vedota perusteena sen osa-
puolten vélisten puolustusyhteistyésopimus-
ten mitdtoimiselle. Neuvotteluissa maardysti
ei pidetty tarpeellisena, mutta se hyvéksyttiin
tiettyjen valtioiden vaatimuksesta kompro-
missina. Kohtaa rajoitettiin niin, ettd se kos-
kee ainoastaan asekauppasopimuksen osa-
puolten viélisid puolustusyhteistydsopimuksia
kaikkien valtioiden sijaan. Méirdys tarkoit-
taa, ettd asekauppasopimuksen osapuolina
olevat valtiot eivdt voi kayttdd asekauppaso-
pimusta perustana puolustusyhteistydsopi-
musten mitdtdimiselle. Kirjauksella vaikute-
taan ndin ollen puolustusyhteistydsopimusten
pysyvyyteen ja kirjaus on osoitettu nimen-
omaisesti sopimuksen osapuolille. Kéytin-
nossd artiklan toista kohtaa tulee kuitenkin
lukea yhdesséd artiklan ensimmaéisen kohdan
kanssa, miké tarkoittaa, ettd kansainvilisiin
sopimuksiin sisdltyvien velvoitteiden tulee
olla sopusoinnussa asekauppasopimuksen
kanssa. Méériys ei siis tarkoita poikkeamista
asekauppasopimuksen velvoittavuudesta.
Mikéli puolustusyhteistydsopimuksen sovel-
taminen johtaisi siihen, ettd asekauppasopi-
muksen osapuoli péattdisi aseiden siirrosta
asekauppasopimuksen vastaisesti, kyseessa
olisi asekauppasopimuksen rikkominen.

27 artikla. Tallettaja. Sopimuksen talletta-
jana toimii Yhdistyneiden kansakuntien paa-
sihteeri.

28 artikla. Todistusvoimaiset tekstit. So-
pimuksen alkuperiiskappale, jonka arabian-,
kiinan-, englannin-, ranskan-, venéjin- ja es-
panjankieliset tekstit ovat yhtd todistusvoi-
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maiset, talletetaan Yhdistyneiden kansakun-
tien péésihteerin huostaan.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki asekauppasopimuksen lainsii-
dinnoén alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

1 §. Pykélan mukaan sopimuksen lainséa-
ddnnon alaan kuuluvat méidraykset saatetaan
voimaan lain tasoisina sellaisina kuin Suomi
on nithin sitoutunut. Lainsddddnnén alaan
kuuluvia méérdyksid on selvitetty eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuutta késittele-
véassi jaksossa.

2 §. Sopimuksen muiden kuin lainsdddén-
non alaan kuuluvien maéairdysten voimaan-
saattamisesta ja lain voimaantulosta ehdote-
taan sdddettiviksi valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettévind ajankohtana samanaikaisesti,
kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

2.2 Laki asekauppasopimuksen 6 ja 7
artiklan viliaikaisesta soveltamisesta

1 §. Pykéld mahdollistaa asekauppasopi-
muksen kieltoja koskevan 6 artiklan sekd
vientid ja vientilupahakemusten arviointia
koskevan 7 artiklan soveltamisen véliaikai-
sesti ennen sopimuksen kansainvélistd voi-
maantuloa. Viliaikaisesta soveltamisesta
madriatdéin sopimuksen 23 artiklassa, jossa
todetaan, ettd valtio voi allekirjoittaessaan,
ratifioidessaan tai hyviksyessddn sopimuk-
sen taikka liittyessdén siihen, antaa selityk-
sen, jonka mukaan se soveltaa sopimuksen 6
ja 7 artiklaa véliaikaisesti ennen sopimuksen
voimaantuloa. Koska 6 ja 7 artikla sisdltavit
lainsddddnnon alaan kuuluvia miarayksia, tu-
lee viliaikaisesta soveltamisesta sdétié lailla.

2 §. Pykildn mukaan lain voimaantulosta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tus annetaan mahdollisimman pian sen jél-
keen kun Suomi on tallettanut sitoutumiskir-
jan ja antanut selityksen véliaikaisesta sovel-
tamisesta. Laki ehdotetaan olevan voimassa
sithen pdivddn saakka, jona laki asekauppa-
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta tulee voi-
maan. Laki on nidin ollen voimassa vain sii-

hen saakka, kunnes sopimuksen varsinainen
voimaansaattamislaki tulee voimaan. Erillistd
kumoamislakia ei siten ole tarvetta sddtaa.

3 Voimaantulo

Asekauppasopimus ei ole vield kansainvé-
lisesti voimassa. Se tulee voimaan yhdeksén-
kymmenen péivin kuluttua siitd, kun viides-
kymmenes ratifioimis- tai hyvéksymiskirja
on talletettu yleissopimuksen tallettajana
toimivan YK:n péésihteerin huostaan. Sopi-
mukseen sitoutui ensimmdisend Islanti. Esi-
tyksen antohetkeen mennesséd sopimukseen
on sitoutunut 7 maata.

Asekauppasopimuksen voimaansaattamista
koskevan lain voimaantulosta sédédettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan samanaikaisesti, kun
yleissopimus tulee kansainvélisesti ja Suo-
men osalta voimaan. Suomen on tarkoitus
antaa sopimuksen 23 artiklassa tarkoitettu
ilmoitus siitd, ettd Suomi soveltaa sopimuk-
sen 6 ja 7 artiklaa viliaikaisesti ennen sopi-
muksen voimaantuloa. Méérdykset saatetaan
véliaikaisesti sovellettavaksi lailla, joka saa-
tetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sen jédlkeen, kun Suomi on tallettanut sitou-
tumiskirjansa. Sopimuksen viéliaikaista so-
veltamista koskeva laki ehdotetaan olemaan
voimassa sithen saakka, kunnes varsinainen
voimaansaattamislaki tulee voimaan.

Sopimus ei sisdlld masdrayksid, jotka kuu-
luisivat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddantdvaltaan. Itsehallinto-
lain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsii-
dintovalta asioissa, jotka koskevat ampuma-
aseita ja ampumatarvikkeita (27 § 27 kohta)
sekd ulkomaankauppaa (27 § 12 kohta). Si-
viilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten maahantuonnin, viennin se-
ki siirtojen valvontaan sovelletaan ampuma-
aselakia sekd valtakunnan ettd Ahvenanmaan
alueella. Esitykseen liittyvin voimaansaatta-
mislain voimaantulolle Ahvenanmaan maa-
kunnassa ei siten ole tarpeen saada itsehallin-
tolain 59 § 1 momentin mukaista Ahvenan-
maan maakuntapdivien suostumusta.

Ahvenanmaan demilitarisoinnilla on va-
kiintunut kansainvélisoikeudellinen asema,
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jonka noudattamiseen Suomi on sitoutunut
tiysimadraisesti. Asekauppasopimuksella
madrdtddn aseiden vientiin, tuontiin, kautta-
kuljetukseen, mukaan lukien uudelleenlasta-
us, sekd vilitykseen liittyvistd asesiirtojen
edellytyksistd. Asekauppasopimuksen sovel-
tamisella ei ole vaikutusta Ahvenanmaan eri-
tyisasemaan demilitarisoituna alueena. Ase-
kauppasopimuksen kauttakuljetusta koskevan
9 artiklan mukaan osapuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla ne sddntelevit
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan ta-
vanomaisten aseiden kauttakuljetusta tai uu-
delleenlastausta alueensa kautta asiaa koske-
van kansainvilisen oikeuden mukaisesti.
Maérdys mahdollistaa Ahvenanmaan erityis-
aseman huomioimisen. Ahvenanmaalle ei
voida tuoda eikd sen kautta voida kuljettaa
asekauppasopimuksessa tarkoitettuja sotilas-
kayttoon tarkoitettuja tavanomaisia aseita.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

Toimivallanjako unionin ja jdsenvaltioiden
valilld

Asekauppasopimus on niin sanottu sekaso-
pimus, jonka madrdyksistd osa kuuluu Eu-
roopan unionin toimivaltaan ja osa jdsenval-
tioiden toimivaltaan. Eduskunta hyvéksyy
vakiintuneen kdytinnon mukaan téllaisen se-
kasopimuksen vain siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan (esim. PeVL 6/2001
vp, s. 3, PeVL 31/2001 wvp, s. 3, PeVL
16/2004 vp, s. 2-3). Sen sijaan eduskunnan
hyvéksyminen ei koske vakiintuneen kiytin-
nén mukaan sopimuksen niitd osia, jotka
kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan
(esim. PeVL 31/2001 vp, PeVL 16/2004 vp
ja PeVL 24/2004 vp). Perustuslakivaliokunta
on pitinyt tirkeédnd, ettd toimivallan jakau-
tumiseen unionin ja jdsenvaltioiden viélilld
kiinnitetddn riittdvasti huomiota laadittaessa
hallituksen esityksid jaetun toimivallan so-
pimuksista. Esityksistd tulee ilmetd, miltd
osin sopimukset kuuluvat jisenvaltioiden
toimivaltaan (ks. esim. PeVL 6/2001 vp,
PeVL 31/2001 vp ja PeVL 6/2005 vp).

Unionilla on yksinomaista toimivaltaa ase-
kauppasopimuksen alalla siltd osin, kun
unionissa on hyvéksytty sddadoksid sisdmark-

kinoita koskevan oikeusperustan SEUT 114
ja kauppapolitiikkaa koskevan SEUT 207 ar-
tiklan nojalla. Sddddsten tavoitteena on lie-
ventdd ja poistaa tavanomaisten aseiden siir-
tojen esteitéd sisimarkkinoilla.

Unionin puitteissa on ensinndkin annettu
sdadoksid puolustustarvikkeiden ja sivii-
liaseiden siirroista Euroopan talousalueen si-
sdlld SEUT 114 artiklan perusteella. Puolus-
tustarvikkeiden osalta on annettu direktiivi
unionin sisélld tapahtuvia puolustukseen liit-
tyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen
yksinkertaistamisesta (2009/43/EY). Sivii-
liaseiden puolella taas on annettu direktiivi
aseiden hankinnan ja hallussapidon valvon-
nasta (91/477/ETY).

Unionin puitteissa on lisdksi annettu sida-
doksid aseiden viennistd kolmansiin maihin
eli Euroopan talousalueen ulkopuolelle
SEUT 207 artiklan nojalla. Unionissa on en-
sinndkin annettu asetus (EU) N:o 258/2012
kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimusta tidydentdvdn, ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden laittoman valmistuksen ja lait-
toman kaupan torjuntaa koskevan lisdpOyta-
kirjan 10 artiklan tiytdntdonpanosta ja am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja
tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyista.

Puolustustarvikkeiden osalta vientid kol-
mansiin maihin sdénnellddn yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan instrumenteilla. Ndma
eroavat unionin sektorikohtaisilla politiikan
aloilla hyviksytyistd sdddoksistd siten, ettd
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
sovelletaan erityisid sddntdja ja menettelyja,
ja se on luonteeltaan korostetun hallitusten-
vilistd etenkin toimielinten toimivaltuuksien,
paitoksentekomenettelyn ja kéytettdvissd
olevien sddddstyyppien osalta. Neuvoston
yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolus-
tustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien
yhteisten sdintdjen madrittdmisesta
(2008/944/YUTP) sdintelee puolustustarvik-
keiden vientid kolmansiin maihin. Yhteinen
kanta otetaan huomioon vientid koskevassa
kansallisessa lupaharkinnassa puolustustar-
vikkeiden viennistd annetun lain 9 §:n nojal-
la.
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Edelld mainitut EU-sdddokset maarittavat
puolustustarvikkeiden ja siviiliaseiden lupa-
jarjestelmin lupakriteerit (mukaan lukien lu-
van epddminen ja lupa-arvioinnin perusteet)
sekd lupien peruuttamiset. Nama liittyvét
asekauppasopimuksen 2—4 artiklaan (sovel-
tamisala) 5 artiklaan (valvontajérjestelméd), 6
artiklaan (kiellot), 7 artiklaan (vientilupaha-
kemusten arviointi), 8 artiklaan (tuonti), 9 ar-
tiklaan (kauttakuljetus ja uudelleenlastaus),
10 artiklaan (véilitys), 11 artiklaan (tarkoituk-
senvastaiset siirrot) ja 12 artiklaan (tiedosto-
jen pito). Vaikka mainituissa EU-sdddoksissa
on asetettu edellytyksid puolustustarvikkei-
den ja ampuma-aseiden luville, Suomella on
kuitenkin myds ndiden maédrdysten osalta
toimivaltaa ainakin siltd osin, kun kyse on
ulko- ja turvallisuuspoliittisten esteiden arvi-
oinnista puolustustarvikkeiden ja ampuma-
aseiden lupaharkinnassa. Lisdksi on syytd
huomata, ettd SEUT 346 artikla oikeuttaa jo-
kaisen jésenvaltion toteuttamaan toimenpi-
teet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka
liittyvét aseiden, ammusten ja sotatarvikkei-
den tuotantoon tai kauppaan. Kyseiset toi-
menpiteet eivit kuitenkaan saa heikentda sel-
laisten tuotteiden kilpailun edellytyksié sisé-
markkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimen-
omaan sotilaalliseen kayttoon.

Sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat
mddrdykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltavit lainsdéddidnnon alaan kuuluvia mié-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyvéksymi-
sen.

Asekauppasopimus  on  ensimmaéiinen
yleismaailmallinen sopimus, jolla sdénnel-
l34n tavanomaisten aseiden kauppaa ja pyri-
tddn estdmdién laitonta asekauppaa. Asekaup-
pasopimus siséltdd lainsdddanndn alaan kuu-
luvia méardyksid, joista on tehty tarkempaa
selkoa sopimuksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa, ja joista selostetaan alla. Tamén
vuoksi sopimukselle on tarpeen hankkia
eduskunnan suostumus.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan mairdys on luettava lainsdddannon
alaan kuuluvaksi, jos se koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmisti
tai rajoittamista, jos madrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, jos mdadrdyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdéddettdva lailla tai
jos mairdyksessd tarkoitetusta asiasta on jo
voimassa lain sddnndksid taikka siitd on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
sdddettdvd lailla. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvilisen velvoitteen miérdys
kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsééa-
dénnoén alaan siitd riippumatta, onko maérays
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sdédnndksen kanssa (ks. esimerkik-
si PeVL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan sopimuksen alueellista sovelta-
misalaa koskevat midrdykset samoin kuin
muut lainsdddédnnon alaan kuuluvien aineel-
listen sopimusmaéérdysten sisdltoon ja sovel-
tamiseen vilillisesti vaikuttavat madrdykset
kuuluvat lainsdddénnoén alaan (PeVL 6/2001
vp; PeVL 24/2001 vp). Asekauppasopimuk-
sen tavoitetta koskeva 1 artikla sekéd sovelta-
misalaa koskevat 2 — 4 artikla miarittavat
sellaisten sopimuksen muiden méardysten si-
sdltdd ja soveltamista, joiden maérdykset
kuuluvat lainsddddanndn alaan. Néin ollen 2, 3
ja 4 artiklat kuuluvat myos lainsdddédnnon
alaan ja edellyttdvit siten eduskunnan suos-
tumusta.

Sopimuksen 6 artikla siséltdd ehdottoman
kiellon siirtdd tavanomaisia aseita tai tarvik-
keita, jos siirto rikkoisi YK:n asevientikieltoa
tai osapuolen velvoitteita, jotka johtuvat kan-
sainvilisistd sopimuksista, joihin kyseinen
valtio on sitoutunut taikka jos valtiolla on tie-
toa, ettd aseita tai tarvikkeita kéytettdisiin
joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyyttd vas-
taan tai sotarikoksiin. Koska madrays tosiasi-
allisesti rajoittaa Suomen harkintavaltaa ta-
vanomaisten aseiden siirtoja (vienti, siirto,
vilitys, kauttakulku) koskevassa pédtoksen-
teossa, madrdys edellyttdd eduskunnan suos-
tumusta.

Sopimuksen 7 artiklassa maardtdin vien-
nistd ja vientilupahakemusten arvioinnista.
Suomessa puolustustarvikkeiden vientilupa-
menettelystd on sdddetty puolustustarvikkei-
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den viennisti annetun lain 3 luvussa. Ampu-
ma-aseiden, aseen osien ja olennaisten kom-
ponenttien sekd ampumatarvikkeiden vien-
nistd on puolestaan sdddetty asevientiasetuk-
sessa. Siltd osin kun kyse ei ole EU:n ase-
vientiasetuksen kattamista méaarayksistd, ar-
tiklan maédrdykset kuuluvat lainsdddédnnon
alaan.

Sopimuksen 8 artikla koskee tavanomais-
ten aseiden tuontia. Ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten tuonnin luvanvaraisuudesta sééde-
tddn ampuma-aselain 18 §:ssd. Myds tulli-
laissa (1466/1994) on tuonnin valvontaa kos-
kevia sdédnnoksia.

Sopimuksen 9 artikla koskee tavanomais-
ten aseiden kauttakuljetusta ja uudelleenlas-
tausta. Suomessa kauttakuljetuksesta on saa-
detty puolustustarvikkeiden vientid koskevan
lain 8 §:ssd. Muiden kuin puolustustarvik-
keiksi katsottavien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten sekd ohjus- ja raketinheitinjirjes-
telmien kauttakuljetusta koskee ampuma-
aselain 18 §.

Sopimuksen 10 artiklassa madratdan tavan-
omaisten aseiden vilityksestd. Suomessa
puolustustarvikkeiden vélityksestd on sdddet-
ty puolustustarvikkeiden vientid koskevan
lain 7 §:ssi.

Tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastai-
sia siirtoja koskee sopimuksen 11 artikla.
Sopimus edellyttdd, ettd osapuoli toteuttaa
toimet, joilla estetdéin aseiden tarkoituksen-
vastaiset siirrot. Madrdys velvoittaa valtiota
toteuttamaan tarvittavat toimet laittoman
asekaupan estdmiseksi. Méaérdys rajoittaa
Suomen harkintavaltaa tavanomaisten asei-
den siirtoja (vienti, siirto, vilitys, kauttakul-
ku) koskevassa paitoksenteossa ja sen on
siksi katsottava edellyttdvin eduskunnan
suostumusta.

Sopimuksen 12 artiklan mukaan osapuolet
pitavit kansallisten sdddostensd mukaisesti
tiedostoja vientiluvista. Suomessa asiakirjo-
jen arkistoinnista, mukaan lukien asiakirjojen
sdilytysajat, sdddetddn arkistolaissa
(831/1994). Tiedostojen pidosta on sédédetty
ampuma-aselain 25 ja 113 §:ssd sekd henki-
16tietojen késittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa (761/2003). Liséksi puolustustar-
vikkeiden siirtolupien julkaisusta on séddetty

puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain
18 §:ssd. Sopimusméadrdys kuuluu ndin ollen
lainsédddanndn alaan.

Sopimuksen 13 artiklassa on méérdykset
raportoinnista. Artiklan 3 kohdan mukaan ra-
portista voidaan jittdd pois kaupallisesti ar-
kaluontoiset tai ja kansallista turvallisuutta
koskevat tiedot. Salassa pidettdvistd tiedoista
on sdddetty viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssa.
Koska maédrdys ei velvoita Suomea luovut-
tamaan salassa pidettdvai tietoa, méadrayksen
ei ole katsottava kuuluvan lainsdddédnnon
alaan, eikd siten edellyti eduskunnan suos-
tumusta.

Sopimuksen 19 artikla sisdltdsd méadraykset
riitojen ratkaisusta. Artiklan mukaan osapuo-
let kuulevat toisiaan ja tekevét keskindiselld
suostumuksella yhteistydtd, my0s neuvottelu-
jen, vilityksen, sovittelun tai oikeudenkdyn-
nin avulla tai muilla rauhanomaisilla keinoil-
la, ratkaistakseen riidat, joita niiden vilille
voi syntyd sopimuksen tulkinnasta tai sovel-
tamisesta. Osapuolet voivat saattaa riidan
my0s vélimiesmenettelyn ratkaistavaksi.
Mairdyksen on katsottava kuuluvan lainsda-
dédnnoén alaan siltd osin, kun méérdys voisi
johtaa pakolliseen ja sitovaan riitojen ratkai-
suun, jossa riidan ratkaisu voisi vaikuttaa sii-
hen, miten sopimuksen laintasoisena sdinnel-
tyd asiaa koskevaa méirdystd on Suomessa
sovellettava (PeVL 31/2001 vp).

Sopimuksen 23 artikla sisdltdd mahdolli-
suuden soveltaa sopimuksen 6 ja 7 artiklaa
viliaikaisesti. Suomen on tarkoitus tehdé il-
moitus 6 ja 7 artiklan viliaikaisesta sovelta-
misesta Suomen ratifioimiskirjan tallettami-
sen yhteydessd. Koska sanotut artiklat sisél-
tavit lainsdddannon alaan kuuluvia maarayk-
sid, edellyttdd kyseisen ilmoituksen tekemi-
nen eduskunnan hyvéksyntdd. Esitykseen si-
séltyy ehdotus laiksi sopimuksen 6 ja 7 artik-
lan viliaikaisesta soveltamisesta. Sopimuk-
sen 6 ja 7 artiklan viliaikaista soveltamista
koskeva laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvini
ajankohtana mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun Suomi on tallettanut oman sitou-
tumiskirjansa.

Sopimus ei sisdllda maarayksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, eivétka esitykseen sisél-
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tyvét lakiehdotukset koske perustuslakia sen
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan néin ollen hallituksen kasi-
tyksen mukaan hyviksyé ddnten enemmistdl-
14 ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voi-
daan hyviksyé tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessé.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyvdiksyisi New Yorkissa 2
pdivind huhtikuuta 2013 tehdyn ase-
kauppasopimuksen siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan.

Koska sopimus sisdltdd madrdyksiéd, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyviksyttiavéksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

asekauppasopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 23§

New Yorkissa 2 pdivani huhtikuuta 2013 Sopimuksen muiden miirdysten voimaan-
tehdyn asekauppasopimuksen lainsdddénnoén  saattamisesta ja tdmén lain voimaantulosta
alaan kuuluvat méérdykset ovat lakina voi- sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.
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Laki

asekauppasopimuksen 6 ja 7 artiklan viliaikaisesta soveltamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 2§

New Yorkissa 2 pdivénd huhtikuuta 2013 Tédmén lain voimaantulosta siddetdén val-
tehdyn asekauppasopimuksen 6 ja 7 artiklan  tioneuvoston asetuksella. Tdéma laki on voi-
madrdyksid sovelletaan véliaikaisesti ennen massa sithen péivdén, jona asekauppasopi-
sopimuksen kansainvélistd voimaantuloa. muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maa-

rdysten voimaansaattamisesta annettu laki
( /) tulee voimaan.

Helsingissd 10 pdivina lokakuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Kdidnndos)
ASEKAUPPASOPIMUS
Johdanto
Tdmdn sopimuksen osapuolet, jotka

toimivat Yhdistyneiden kansakuntien pe-
ruskirjan pddméérien ja periaatteiden ohjaa-
mina,

palauttavat mieliin Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan 26 artiklan, jolla pyritdén
edistdmédn kansainvélisen rauhan ja turvalli-
suuden aikaansaamista ja ylldpitdmistd kayt-
tden maailman ihmisvoimia ja taloudellisia
voimavaroja mahdollisimman vihén aseistuk-
seen,

korostavat tarvetta estdd ja lopettaa tavan-
omaisten aseiden laiton kauppa sekd estdd
ndiden aseiden tarkoituksenvastaiset siirrot
laittomille markkinoille tai luvattomaan lop-
pukdyttoon ja luvattomille loppukéyttijille,
mukaan lukien terroriteot,

tunnustavat valtioiden oikeutetut poliittiset,
taloudelliset, kaupalliset ja turvallisuusedut,
jotka liittyvit tavanomaisten aseiden kansain-
viliseen kauppaan,

vahvistavat jokaisen valtion suvereenin oi-
keuden sédnnelld ja valvoa tavanomaisia asei-
ta yksinomaan omalla alueellaan oman oike-
usjdrjestelménsi tai valtiosdéntojérjestelmén-
sd mukaisesti,

tiedostavat, etti rauha ja turvallisuus, kehi-
tys ja ihmisoikeudet ovat Yhdistyneiden kan-
sakuntien jérjestelméin peruspilareita ja muo-
dostavat yhteisen turvallisuuden perustan, ja
ovat tietoisia siitd, ettd kehitys, rauha ja tur-
vallisuus sekd ihmisoikeudet ovat sidoksissa
toisiinsa ja vahvistavat toisiaan,

palauttavat mieliin Yhdistyneiden kansa-
kuntien aseidenriisuntatoimikunnan antamat
kansainvélisten asesiirtojen suuntaviivat, jot-
ka perustuvat 6 pdiviné joulukuuta 1991 an-
nettuun  yleiskokouksen péétoslauselmaan
46/36 H,

panevat merkille sen tydpanoksen, joka on
annettu Yhdistyneiden kansakuntien toimin-
taohjelmalla pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden es-
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Sopimusteksti

THE ARMS TRADE TREATY
Preamble
The States Parties to this Treaty,

Guided by the purposes and principles of
the Charter of the United Nations,

Recalling Article 26 of the Charter of the
United Nations which seeks to promote the
establishment and maintenance of interna-
tional peace and security with the least diver-
sion for armaments of the world’s human and
economic resources,

Underlining the need to prevent and eradi-
cate the illicit trade in conventional arms and
to prevent their diversion to the illicit market,
or for unauthorized end use and end users,
including in the commission of terrorist acts,

Recognizing the legitimate political, secu-
rity, economic and commercial interests of
States in the international trade in conven-
tional arms,

Reaffirming the sovereign right of any
State to regulate and control conventional
arms exclusively within its territory, pursuant
to its own legal or constitutional system,

Acknowledging that peace and security, de-
velopment and human rights are pillars of the
United Nations system and foundations for
collective security and recognizing that de-
velopment, peace and security and human
rights are interlinked and mutually reinforc-
ing,
Recalling the United Nations Disarmament
Commission Guidelines for international
arms transfers in the context of General As-
sembly resolution 46/36H of 6 December
1991,

Noting the contribution made by the United
Nations Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the Illicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its
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tdmisestd, torjumisesta ja poistamisesta, kan-
sainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
taista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopi-
musta tdydentdvélld ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd ampumatarvik-
keiden laittoman valmistuksen ja laittoman
kaupan torjuntaa koskevalla lisdpdytikirjalla
sekd kansainviéliselld vélineelld, jonka avulla
valtiot voivat tunnistaa ja jéljittdd nopeasti ja
luotettavasti laittomat pienaseet ja kevyet
aseet,

ovat tietoisia tavanomaisten aseiden laitto-
man ja sddnteleméttdmén kaupan vaikutuksis-
ta turvallisuuteen, talouteen sekid sosiaalisiin
ja humanitaarisiin olosuhteisiin,

pitdvdt mielessd, ettd suuri enemmistd
aseellisten selkkausten ja aseellisen vikival-
lan uhreista on siviilejé, erityisesti naisia ja
lapsia,

ovat tietoisia myo0s aseellisten selkkausten
uhrien kohtaamista haasteista ja heidin tar-
peestaan saada asianmukaista hoitoa ja kun-
toutusta sekd pédsté osallisiksi yhteiskunnasta
ja taloudesta,

korostavat, ettei mikdin tdimén sopimuksen
madrdys estd valtioita ylldpitimasti ja toteut-
tamasta muita tehokkaita toimia, joilla ediste-
tddn tdmén sopimuksen tavoitetta ja tarkoitus-
ta,

ottavat huomioon tiettyjen tavanomaisten
aseiden laillisen kaupan, laillisen omistuksen
ja kdyton vapaa-ajan-, kulttuuri-, historia- ja
urheilutoiminnassa, jossa tillainen kauppa,
omistus ja kdyttd ovat lailla sallittuja tai suo-
jattuja,

ottavat huomioon myds sen tehtévin, joka
alueellisilla jérjest6illd voi olla niiden avusta-
essa osapuolia pyydettdessd tdmin sopimuk-
sen tdytintoonpanossa,

ovat tietoisia siitd vapaachtoisesta ja aktii-
visesta panoksesta, jonka kansalaisyhteiskun-
ta, kansalaisjédrjestot mukaan lukien, ja elin-
keinoeldméd voivat antaa tiedottamalla timén
sopimuksen tavoitteesta ja tarkoituksesta seka
tukemalla sen tdytdntoonpanoa,

tiedostavat, ettd tavanomaisten aseiden kan-
sainvilisen kaupan sdéntely ja niiden tarkoi-
tuksenvastaisten siirtojen estdminen eivét sai-
si haitata kansainvilistd yhteistyotd eivatka
varusteiden, tarvikkeiden ja teknologian lail-
lista kauppaa rauhanomaisiin tarkoituksiin,

korostavat olevan suotavaa, ettd titd sopi-

Aspects, as well as the Protocol against the
[licit Manufacturing of and Trafficking in
Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Na-
tions Convention against Transnational Or-
ganized Crime, and the International Instru-
ment to Enable States to Identify and Trace,
in a Timely and Reliable Manner, Illicit
Small Arms and Light Weapons,

Recognizing the security, social, economic
and humanitarian consequences of the illicit
and unregulated trade in conventional arms,

Bearing in mind that civilians, particularly
women and children, account for the vast
majority of those adversely affected by
armed conflict and armed violence,

Recognizing also the challenges faced by
victims of armed conflict and their need for
adequate care, rehabilitation and social and
economic inclusion,

Emphasizing that nothing in this Treaty
prevents States from maintaining and adopt-
ing additional effective measures to further
the object and purpose of this Treaty,

Mindful of the legitimate trade and lawful
ownership, and use of certain conventional
arms for recreational, cultural, historical, and
sporting activities, where such trade, owner-
ship and use are permitted or protected by
law,

Mindful also of the role regional organiza-
tions can play in assisting States Parties,
upon request, in implementing this Treaty,

Recognizing the voluntary and active role
that civil society, including nongovernmental
organizations, and industry, can play in rais-
ing awareness of the object and purpose of
this Treaty, and in supporting its implementa-
tion,

Acknowledging that regulation of the inter-
national trade in conventional arms and pre-
venting their diversion should not hamper in-
ternational cooperation and legitimate trade
in materiel, equipment and technology for
peaceful purposes,

Emphasizing the desirability of achieving
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musta noudatetaan yleismaailmallisesti,
ovat pddttineet toimia seuraavia periaattei-
ta noudattaen:

Periaatteet

— kaikkien valtioiden luonnollinen oikeus
erilliseen ja yhteiseen puolustautumiseen, jo-
ka on tunnustettu Yhdistyneiden kansakunti-
en peruskirjan 51 artiklassa;

— kansainvilisten riitojen selvittiminen Yh-
distyneiden kansakuntien peruskirjan 2 artik-
lan 3 momentin mukaisesti rauhanomaisin
keinoin siten, ettei kansainvilistd rauhaa ja
turvallisuutta eikd oikeudenmukaisuutta vaa-
ranneta,

— Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2
artiklan 4 momentin mukainen pidédttyminen
kansainvélisissd suhteissa vékivallalla uh-
kaamisesta tai sen kdyttdmisestd minkdin val-
tion alueellista koskemattomuutta tai poliittis-
ta riippumattomuutta vastaan tai menettele-
midstd muulla tavalla, joka on ristiriidassa
Yhdistyneiden  kansakuntien = pédméiérien
kanssa;

— Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2
artiklan 7 momentin mukainen puuttumatto-
muus asioihin, jotka olennaisesti kuuluvat
jonkin valtion sisdiseen toimivaltaan;

— kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
noudattaminen ja sen noudattamisen varmis-
taminen muun muassa vuoden 1949 Geneven
sopimusten mukaisesti sekd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja niiden kunnioittamisen
varmistaminen muun muassa Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan ja ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen mukaisesti;

— kaikkien valtioiden vastuu tavanomaisten
aseiden kansainvilisen kaupan tehokkaasta
sddntelemisestd  kansainvilisten  velvoit-
teidensa mukaisesti ja nédiden aseiden tarkoi-
tuksenvastaisten siirtojen estdmisestd sekd
kaikkien valtioiden ensisijainen vastuu kan-
sallisten valvontajérjestelmien perustamisesta
ja toteuttamisesta;

— kunnioitus sitd kohtaan, ettd jokaisella
valtiolla on oikeutettu etu saada hankkia ta-
vanomaisia aseita kayttddkseen oikeuttaan
puolustautumiseen ja osallistuakseen rauhan-
turvaoperaatioihin sekd oikeutettu etu tuottaa,
viedd maasta, tuoda maahan ja siirtdd tavan-
omaisia aseita;

universal adherence to this Treaty,
Determined to act in accordance with the
following principles;

Principles

— The inherent right of all States to indi-
vidual or collective self-defence as recog-
nized in Article 51 of the Charter of the
United Nations;

— The settlement of international disputes
by peaceful means in such a manner that in-
ternational peace and security, and justice,
are not endangered in accordance with Arti-
cle 2 (3) of the Charter of the United Nations;

— Refraining in their international relations
from the threat or use of force against the ter-
ritorial integrity or political independence of
any State, or in any other manner inconsis-
tent with the purposes of the United Nations
in accordance with Article 2 (4) of the Char-
ter of the United Nations;

— Non-intervention in matters which are es-
sentially within the domestic jurisdiction of
any State in accordance with Article 2 (7) of
the Charter of the United Nations;

— Respecting and ensuring respect for in-
ternational humanitarian law in accordance
with, inter alia, the Geneva Conventions of
1949, and respecting and ensuring respect for
human rights in accordance with, inter alia,
the Charter of the United Nations and the
Universal Declaration of Human Rights;

— The responsibility of all States, in accor-
dance with their respective international ob-
ligations, to effectively regulate the interna-
tional trade in conventional arms, and to pre-
vent their diversion, as well as the primary
responsibility of all States in establishing and
implementing their respective national con-
trol systems;

— The respect for the legitimate interests of
States to acquire conventional arms to exer-
cise their right to self-defence and for peace-
keeping operations; and to produce, export,
import and transfer conventional arms;
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— tdmén sopimuksen johdonmukainen, puo-
lueeton ja syrjiméton tdytantddnpano,

ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla
Tavoite ja tarkoitus

Témén sopimuksen tavoitteena on

- saada aikaan mahdollisimman tiukat yh-
teiset kansainviliset vaatimukset, joilla sdén-
nelldén tavanomaisten aseiden kansainvélisti
kauppaa tai parannetaan sen sddntelya;

- estdd ja lopettaa tavanomaisten aseiden
laiton kauppa ja estéid nédiden aseiden tarkoi-
tuksenvastaiset siirrot,

jolloin sopimuksen tarkoituksena on

- osaltaan edistdé kansainviélistd ja alueellis-
ta rauhaa, turvallisuutta ja vakautta;

- vihentda ihmisten kérsimyksié;

- edistdd osapuolten yhteistydtd, avoimuutta
ja vastuullista toimintaa tavanomaisten asei-
den kansainvilisessd kaupassa ja siten lisiti
osapuolten keskindistd luottamusta.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd sopimusta sovelletaan kaikkiin ta-
vanomaisiin aseisiin, jotka kuuluvat seuraa-
viin luokkiin:

(a) taistelupanssarivaunut;

(b) panssaroidut taisteluajoneuvot;

(c) suuren kaliiperin tykistojérjestelmat;

(d) taistelulentokoneet;

(e) rynnékkohelikopterit;

(f) sotalaivat;

(g) ohjukset ja ohjuksen laukaisulaitteet; ja

(h) pienaseet ja kevyet aseet.

2. Tata sopimusta sovellettaessa kansainva-
lisen kaupan toiminnan katsotaan sisdltdvin
viennin, tuonnin, kauttakuljetuksen, uudel-
leenlastauksen ja vélityksen, joita jéljempéani
sanotaan "siirroksi".

3. Tétd sopimusta ei sovelleta, kun osapuoli
tai joku muu sen puolesta kuljettaa tavan-
omaisia aseita kansainvilisesti omaa kaytto-
aan varten, edellyttden, ettd tavanomaiset

— Implementing this Treaty in a consistent,
objective and non-discriminatory manner,

Have agreed as follows:
Article 1
Object and Purpose

The object of this Treaty is to:

— Establish the highest possible common
international standards for regulating or im-
proving the regulation of the international
trade in conventional arms;

— Prevent and eradicate the illicit trade in
conventional arms and prevent their diver-
sion;

for the purpose of:

— Contributing to international and regional
peace, security and stability;

— Reducing human suffering;

— Promoting cooperation, transparency and
responsible action by States Parties in the in-
ternational trade in conventional arms,
thereby building confidence among States
Parties.

Article 2
Scope

1. This Treaty shall apply to all conven-
tional arms within the following categories:

(a) Battle tanks;

(b) Armoured combat vehicles;

(c) Large-calibre artillery systems;

(d) Combat aircraft;

(e) Attack helicopters;

(f) Warships;

(g) Missiles and missile launchers; and

(h) Small arms and light weapons.

2. For the purposes of this Treaty, the ac-
tivities of the international trade comprise
export, import, transit, trans-shipment and
brokering, hereafter referred to as “transfer”.

3. This Treaty shall not apply to the inter-
national movement of conventional arms by,
or on behalf of, a State Party for its use pro-
vided that the conventional arms remain un-
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aseet pysyvét kyseisen osapuolen omistukses-
sa.

3 artikla
Ampumatarvikkeet

Osapuolet perustavat kansallisen valvonta-
jérjestelmain ja yllapitdvét sitd sddnnelldkseen
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvil-
la tavanomaisilla aseilla ammuttavien, lau-
kaistavien tai muutoin liikkeelle saatettavien
ampumatarvikkeiden vientid, ja osapuolet so-
veltavat 6 ja 7 artiklan méardyksid ennen kuin
myontivit luvan téllaisten ampumatarvikkei-
den vientiin.

4 artikla
Osat ja komponentit

Osapuolet perustavat kansallisen valvonta-
jarjestelmin ja yllapitdvét sitd sddnnelldkseen
osien ja komponenttien vientid, jos vienti ta-
pahtuu muodossa, joka mahdollistaa 2 artik-
lan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien ta-
vanomaisten aseiden kokoamisen, ja osapuo-
let soveltavat 6 ja 7 artiklan maardyksid en-
nen kuin mydntivat luvan téllaisten osien ja
komponenttien vientiin.

5 artikla
Yleinen tiytintoonpano

1. Osapuolet panevat timédn sopimuksen
taytdntoon johdonmukaisesti, puolueettomasti
ja syrjimittomaisti, pitden mielessd sopimuk-
sessa tarkoitetut periaatteet.

2. Osapuolet perustavat kansallisen valvon-
tajarjestelmidn, mukaan Ilukien kansallinen
valvonnanalaisten tuotteiden luettelo, ja ylla-
pitdvit sitd pannakseen tdméin sopimuksen
madrdykset taytantoon.

3. Osapuolia kehotetaan soveltamaan timén
sopimuksen méiérdyksid mahdollisimman
monenlaisiin tavanomaisiin aseisiin. Sopi-
muksen 2 artiklan 1 kohdan a—g alakohdan
soveltamisalaan kuuluvien luokkien kansallis-
ten madritelmien on sisillettdva vahintddn ne
kuvaukset, joita Yhdistyneiden kansakuntien
tavanomaisten aseiden rekisterissd kiytetdén

der that State Party’s ownership.

Article 3
Ammunition/Munitions

Each State Party shall establish and main-
tain a national control system to regulate the
export of ammunition/munitions fired,
launched or delivered by the conventional
arms covered under Article 2 (1), and shall
apply the provisions of Article 6 and Article
7 prior to authorizing the export of such am-
munition/munitions.

Article 4
Parts and Components

Each State Party shall establish and main-
tain a national control system to regulate the
export of parts and components where the
export is in a form that provides the capabil-
ity to assemble the conventional arms cov-
ered under Article 2 (1) and shall apply the
provisions of Article 6 and Article 7 prior to
authorizing the export of such parts and
components.

Article 5
General Implementation

1. Each State Party shall implement this
Treaty in a consistent, objective and non-
discriminatory manner, bearing in mind the
principles referred to in this Treaty.

2. Each State Party shall establish and
maintain a national control system, including
a national control list, in order to implement
the provisions of this Treaty.

3. Each State Party is encouraged to apply
the provisions of this Treaty to the broadest
range of conventional arms. National defini-
tions of any of the categories covered under
Article 2 (1) (a)-(g) shall not cover less than
the descriptions used in the United Nations
Register of Conventional Arms at the time of
entry into force of this Treaty. For the cate-



62 HE 148/2013 vp

sopimuksen voimaantulon ajankohtana. So-
pimuksen 2 artiklan 1 kohdan h alakohdan
soveltamisalaan kuuluvan luokan kansallisten
madritelmien on sisdllettdvd vahintdan ne ku-
vaukset, joita asianomaisissa Yhdistyneiden
kansakuntien asiakirjoissa kéytetddn tdméin
sopimuksen voimaantulon ajankohtana.

4. Osapuolet toimittavat kansallisen lakinsa
mukaisesti  kansallisen  valvonnanalaisten
tuotteiden luettelonsa sihteeristdlle, joka saat-
taa sen muiden osapuolten saataville. Osa-
puolia kehotetaan saattamaan valvonnanalais-
ten tuotteiden luettelonsa julkisesti saataville.

5. Osapuolet toteuttavat tdimén sopimuksen
médrdysten tdytintoonpanon edellyttdmét
toimet ja nimeédvét toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset luodakseen tehokkaan ja avoi-
men kansallisen valvontajérjestelméin, jolla
sdannellddn sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten
aseiden sekd 3 ja 4 artiklan soveltamisalaan
kuuluvien tarvikkeiden siirtoa.

6. Kukin osapuoli nimedi yhden tai use-
amman kansallisen yhteystahon vaihtamaan
tietoja tdmdn sopimuksen tdytdntdonpanoon
liittyvistd asioista. Kukin osapuoli ilmoittaa
18 artiklan mukaisesti perustetulle sihteeris-
tolle kansallisen tai kansalliset yhteystahonsa
ja pitdd tdmain tiedon ajan tasalla.

6 artikla
Kiellot

1. Osapuoli ei myonnd lupaa 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden tai 3 tai 4 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos
siirto rikkoisi osapuolen velvoitteita, jotka pe-
rustuvat Yhdistyneiden kansakuntien perus-
kirjan VII luvun mukaisesti toimivan Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
hyviksymiin toimenpiteisiin, erityisesti asei-
denvientikieltoihin.

2. Osapuoli ei myonnd lupaa 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden tai 3 tai 4 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos
siirto rikkoisi osapuolen kansainvilisid vel-
voitteita, jotka perustuvat kansainvélisiin so-
pimuksiin, joissa se on osapuolena, erityisesti
tavanomaisten aseiden siirtoon tai laittomaan

gory covered under Article 2 (1) (h), national
definitions shall not cover less than the de-
scriptions used in relevant United Nations in-
struments at the time of entry into force of
this Treaty.

4. Each State Party, pursuant to its national
laws, shall provide its national control list to
the Secretariat, which shall make it available
to other States Parties. States Parties are en-
couraged to make their control lists publicly
available.

5. Each State Party shall take measures
necessary to implement the provisions of this
Treaty and shall designate competent na-
tional authorities in order to have an effective
and transparent national control system regu-
lating the transfer of conventional arms cov-
ered under Article 2 (1) and of items covered
under Article 3 and Article 4.

6. Each State Party shall designate one or
more national points of contact to exchange
information on matters related to the imple-
mentation of this Treaty. Each State Party
shall notify the Secretariat, established under
Article 18, of its national point(s) of contact
and keep the information updated.

Article 6
Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if the transfer would vio-
late its obligations under measures adopted
by the United Nations Security Council act-
ing under Chapter VII of the Charter of the
United Nations, in particular arms embar-
goes.

2. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if the transfer would vio-
late its relevant international obligations un-
der international agreements to which it is a
Party, in particular those relating to the trans-
fer of, or illicit trafficking in, conventional
arms.
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kauppaan liittyvid velvoitteita.

3. Osapuoli ei myonnd lupaa 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden tai 3 tai 4 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos
silld on luvasta péattdmisen ajankohtana tie-
toa, jonka mukaan kyseisid aseita tai tarvik-
keita voitaisiin kiyttdd joukkotuhontaan, ri-
koksiin ihmisyyttd vastaan, vuoden 1949 Ge-
neven sopimusten torkedén rikkomiseen, suo-
jeltuihin siviilikohteisiin tai suojeltuihin sivii-
leihin kohdistuviin hyokkayksiin tai muihin
sotarikoksiin, jotka madritellddn kansainvéli-
sissd sopimuksissa, joissa kyseinen osapuoli
on osapuolena.

7 artikla
Vienti ja vientilupahakemusten arviointi

1. Jollei vientid kielletd 6 artiklan mukaises-
ti, viejdnd oleva sopimuksen osapuoli arvioi
ennen vientiluvan mydntdmistd 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluville tavan-
omaisille aseille tai 3 tai 4 artiklan sovelta-
misalaan kuuluville tarvikkeille, lainkaytto-
valtansa ja kansallisen valvontajarjestelmansa
mukaisesti, puolueettomasti ja syrjimattomas-
ti sekd ottaen huomioon asianmukaiset teki-
jit, my0Os tuojavaltion 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti antaman tiedon, sitd mahdollisuut-
ta, ettd kyseisilld tavanomaisilla aseilla tai
tarvikkeilla

a) vahvistettaisiin tai heikennettdisiin rau-
haa ja turvallisuutta;

b) saatettaisiin

1) loukata vakavasti kansainvilisti humani-
taarista oikeutta tai helpottaa tdllaista louk-
kaamista;

ii) loukata vakavasti ihmisoikeuksia koske-
vaa kansainvilistd oikeutta tai helpottaa til-
laista loukkaamista;

ii1) syyllistyd tekoon tai helpottaa tekoa, jo-
ka on rikos sellaisten terrorismia koskevien
kansainvélisten sopimusten tai pdytikirjojen
mukaan, joissa viejévaltio on osapuolena; tai

iv) syyllistya tekoon tai helpottaa tekoa, jo-
ka on rikos sellaisten kansainvilisté jérjestéiy-
tynyttd rikollisuutta koskevien kansainvilis-
ten sopimusten tai pdytékirjojen mukaan,
joissa viejavaltio on osapuolena.

2. Viejdnd oleva sopimuksen osapuoli har-

3. A State Party shall not authorize any
transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Arti-
cle 3 or Article 4, if it has knowledge at the
time of authorization that the arms or items
would be used in the commission of geno-
cide, crimes against humanity, grave
breaches of the Geneva Conventions of 1949,
attacks directed against civilian objects or ci-
vilians protected as such, or other war crimes
as defined by international agreements to
which it is a Party.

Article 7
Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Ar-
ticle 6, each exporting State Party, prior to
authorization of the export of conventional
arms covered under Article 2 (1) or of items
covered under Article 3 or Article 4, under its
jurisdiction and pursuant to its national con-
trol system, shall, in an objective and non-
discriminatory manner, taking into account
relevant factors, including information pro-
vided by the importing State in accordance
with Article 8 (1), assess the potential that
the conventional arms or items:

(a) would contribute to or undermine peace
and security;

(b) could be used to:

(i) commit or facilitate a serious violation
of international humanitarian law;

(i) commit or facilitate a serious violation
of international human rights law;

(i11)) commit or facilitate an act constituting
an offence under international conventions or
protocols relating to terrorism to which the
exporting State is a Party; or

(iv) commit or facilitate an act constituting
an offence under international conventions or
protocols relating to transnational organized
crime to which the exporting State is a Party.

2. The exporting State Party shall also con-
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kitsee myds, voitaisiinko 1 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettujen riskien vahentdmisek-
si toteuttaa joitakin toimia, kuten luottamusta
lisddvid toimia tai vieji- ja tuojavaltioiden
yhdessé kehittimié ja sopimia ohjelmia.

3. Jos viejdnd oleva sopimuksen osapuoli
paittdd asiaa arvioituaan ja kéytettdvissd ole-
via riskid vdhentdvid toimia harkittuaan, ettd
on olemassa jonkin 1 kohdassa tarkoitetun
kielteisen seurauksen huomattava riski, se ei
saa myontdd vientilupaa.

4. Asiaa arvioidessaan viejdnd oleva sopi-
muksen osapuoli ottaa huomioon sen riskin,
ettd 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvia tavanomaisia aseita tai 3 tai 4 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia tarvikkeita saate-
taan kayttdd torkeddn sukupuolittuneeseen
vikivaltaan tai torkeddn naisiin ja lapsiin
kohdistuvaan vékivaltaan tai téllaisen véaki-
vallan helpottamiseen.

5. Viejénd oleva sopimuksen osapuoli to-
teuttaa toimet, joilla se varmistaa, ettd kaikki
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvi-
en tavanomaisten aseiden tai 3 tai 4 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden vien-
tiluvat ovat yksityiskohtaisia ja ettd ne anne-
taan ennen vientii.

6. Viejana oleva sopimuksen osapuoli saat-
taa pyydettdessd asianmukaiset tiedot kysei-
sestd luvasta tuojana olevan sopimuksen osa-
puolen sekd kauttakuljetus- tai uudelleenlas-
tausvaltioina olevien osapuolten saataville
kansallisten sdédostensd, kéaytdntojensd ja
toimintaperiaatteidensa mukaisesti.

7. Viejdna oleva sopimuksen osapuolta, jo-
ka saa luvan myontdmisen jilkeen uutta asi-
aan liittyvda tietoa, kehotetaan arvioimaan
lupa uudelleen neuvoteltuaan tarvittaessa tuo-
javaltion kanssa.

8 artikla
Tuonti

1. Tuojana oleva sopimuksen osapuoli to-
teuttaa toimet, joilla se varmistaa, etti asiaa
koskevaa ja asianmukaista tietoa annetaan
pyydettdessd sen kansallisten sddaddsten mu-
kaisesti viejané olevalle sopimuksen osapuo-
lelle, jotta tdmid voi tiedon avulla arvioida

sider whether there are measures that could
be undertaken to mitigate risks identified in
(a) or (b) in paragraph 1, such as confidence-
building measures or jointly developed and
agreed programmes by the exporting and im-
porting States.

3. If, after conducting this assessment and
considering available mitigating measures,
the exporting State Party determines that
there is an overriding risk of any of the nega-
tive consequences in paragraph 1, the export-
ing State Party shall not authorize the export.

4. The exporting State Party, in making this
assessment, shall take into account the risk of
the conventional arms covered under Article
2 (1) or of the items covered under Article 3
or Article 4 being used to commit or facili-
tate serious acts of genderbased violence or
serious acts of violence against women and
children.

5. Each exporting State Party shall take
measures to ensure that all authorizations for
the export of conventional arms covered un-
der Article 2 (1) or of items covered under
Article 3 or Article 4 are detailed and issued
prior to the export.

6. Each exporting State Party shall make
available appropriate information about the
authorization in question, upon request, to
the importing State Party and to the transit or
trans-shipment States Parties, subject to its
national laws, practices or policies.

7. If, after an authorization has been
granted, an exporting State Party becomes
aware of new relevant information, it is en-
couraged to reassess the authorization after
consultations, if appropriate, with the import-
ing State.

Article 8
Import

1. Each importing State Party shall take
measures to ensure that appropriate and rele-
vant information is provided, upon request,
pursuant to its national laws, to the exporting
State Party, to assist the exporting State Party
in conducting its national export assessment
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viennin kansallisesti 7 artiklan mukaisesti.
Néamé toimet voivat siséltdd loppukdyttod tai
loppukiyttdjad koskevaa dokumentointia.

2. Tuojana oleva sopimuksen osapuoli to-
teuttaa toimet, joiden avulla se voi sdannella
tarvittaessa lainkdyttovaltaansa kuuluvaa 2
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden tuontia. Ndmi toimet
voivat sisaltdd tuontijarjestelmia.

3. Tuojana oleva sopimuksen osapuoli voi
pyytdd viejdnd olevalta sopimuksen osapuo-
lelta tietoja vientilupahakemuksista tai myon-
netyistd vientiluvista, joissa tuojana oleva so-
pimuksen osapuoli on lopullisena miéramaa-
na.

9 artikla
Kauttakuljetus tai uudelleenlastaus

Osapuolet toteuttavat asianmukaiset toimet,
joilla ne sddntelevit tarvittaessa ja mahdolli-
suuksien mukaan lainkdyttdvaltaansa kuulu-
vaa 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvien tavanomaisten aseiden kauttakuljetusta
tai uudelleenlastausta alueensa kautta asiaa
koskevan kansainvilisen oikeuden mukaises-
ti.

10 artikla
Vilitys

Osapuolet toteuttavat kansallisen lakinsa
mukaisesti tarvittavat toimet, joilla ne siénte-
levit lainkdyttovaltaansa kuuluvaa 2 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden vélitystd. Ndissd toimissa
aseiden vilittdjid voidaan vaatia rekisterdity-
méén tai hankkimaan kirjallinen lupa ennen
vilitystoiminnan aloittamista.

11 artikla
Tarkoituksenvastaiset siirrot

1. Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
siirtoon osallistuva osapuoli toteuttaa toimet,
joilla estetddn aseiden tarkoituksenvastaiset
siirrot.

2. Viejdna oleva sopimuksen osapuoli pyr-

under Article 7. Such measures may include
end use or end user documentation.

2. Each importing State Party shall take
measures that will allow it to regulate, where
necessary, imports under its jurisdiction of
conventional arms covered under Article 2
(1). Such measures may include import sys-
tems.

3. Each importing State Party may request
information from the exporting State Party
concerning any pending or actual export au-
thorizations where the importing State Party
is the country of final destination.

Article 9
Transit or trans-shipment

Each State Party shall take appropriate
measures to regulate, where necessary and
feasible, the transit or trans-shipment under
its jurisdiction of conventional arms covered
under Article 2 (1) through its territory in ac-
cordance with relevant international law.

Article 10
Brokering

Each State Party shall take measures, pur-
suant to its national laws, to regulate broker-
ing taking place under its jurisdiction for
conventional arms covered under Article 2
(1). Such measures may include requiring
brokers to register or obtain written authori-
zation before engaging in brokering.

Article 11

Diversion
1. Each State Party involved in the transfer
of conventional arms covered under Article 2
(1) shall take measures to prevent their diver-

sion.

2. The exporting State Party shall seek to
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kii estdimddn 2 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
tarkoituksenvastaiset siirrot 5 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti perustetun kansallisen valvon-
tajdrjestelménsd avulla, arvioimalla vietdvien
aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen riskin
sekd harkitsemalla riskejd vdhentivien toimi-
en kayttdonottoa, kuten luottamusta lisdédvia
toimia tai vieji- ja tuojavaltioiden yhdessd
kehittdmid ja sopimia ohjelmia. Muita esti-
mistoimia voivat tarvittaessa olla vientiin
osallistuvien toimijoiden selvittdminen, tay-
dentévien asiakirjojen, todistusten ja vakuu-
tusten vaatiminen, viennin Kkieltiminen tai
muut asianmukaiset toimet.

3. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan
tuoja- ja viejdvaltioina olevat osapuolet sekd
kauttakuljetus- ja uudelleenlastausvaltioina
olevat osapuolet toimivat yhteistyOssd ja
vaihtavat keskendin tietoja kansallisen lakin-
sa mukaisesti véhentddkseen 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden tarkoituksenvastaisen siir-
ron riskié.

4. Jos osapuoli havaitsee siirrettyjd 2 artik-
lan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia tavan-
omaisia aseita siirretyn tarkoituksenvastaises-
ti, se toteuttaa kansallisen lakinsa ja kansain-
vilisen oikeuden mukaisesti asianmukaiset
toimet tdmén tarkoituksenvastaisen siirron
késittelemiseksi. Ndma toimet voivat sisdltad
varoituksen antamisen niille osapuolille, joita
asia mahdollisesti koskee, kyseisten 2 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden tarkoituksenvastaisten kul-
jetusten tutkimisen sekd seurantatoimet tut-
kinnan ja lainvalvonnan avulla.

5. Jotta osapuolet pystyisivdt paremmin
ymmartimain ja estdiméin siirrettdvien 2 ar-
tiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisia
siirtoja, niitd kehotetaan jakamaan keskenién
asianmukaisia tietoja tehokkaista toimista
tarkoituksenvastaisten siirtojen késittelemi-
seksi. Niitd tietoja voivat olla tiedot laitto-
masta toiminnasta, mukaan lukien korruptio,
kansainviliset laittoman kaupan reitit, laitto-
mat valittdjit, laittomat toimitusléhteet, sa-
laamismenetelmdt, tavanomaiset lahetyspai-
kat ja tarkoituksenvastaisiin siirtoihin osallis-
tuvien jarjestdytyneiden ryhmien kéyttdmat
méaéripaikat.

prevent the diversion of the transfer of con-
ventional arms covered under Article 2 (1)
through its national control system, estab-
lished in accordance with Article 5 (2), by
assessing the risk of diversion of the export
and considering the establishment of mitiga-
tion measures such as confidence-building
measures or jointly developed and agreed
programmes by the exporting and importing
States. Other prevention measures may in-
clude, where appropriate: examining parties
involved in the export, requiring additional
documentation, certificates, assurances, not
authorizing the export or other appropriate
measures.

3. Importing, transit, trans-shipment and
exporting States Parties shall cooperate and
exchange information, pursuant to their na-
tional laws, where appropriate and feasible,
in order to mitigate the risk of diversion of
the transfer of conventional arms covered
under Article 2 (1).

4. If a State Party detects a diversion of
transferred conventional arms covered under
Article 2 (1), the State Party shall take ap-
propriate measures, pursuant to its national
laws and in accordance with international
law, to address such diversion. Such meas-
ures may include alerting potentially affected
States Parties, examining diverted shipments
of such conventional arms covered under Ar-
ticle 2 (1), and taking follow-up measures
through investigation and law enforcement.

5. In order to better comprehend and pre-
vent the diversion of transferred conventional
arms covered under Article 2 (1), States Par-
ties are encouraged to share relevant infor-
mation with one another on effective meas-
ures to address diversion. Such information
may include information on illicit activities
including corruption, international trafficking
routes, illicit brokers, sources of illicit sup-
ply, methods of concealment, common points
of dispatch, or destinations used by organized
groups engaged in diversion.
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6. Osapuolia kehotetaan ilmoittamaan muil-
le osapuolille sihteeriston kautta niistd toimis-
ta, jotka ne ovat toteuttaneet késitelldkseen
siirrettyjen 2 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden
tarkoituksenvastaisia siirtoja.

12 artikla
Tiedostojen pito

1. Osapuolet pitdvit kansallisten sddddsten-
sd ja madrdystensd mukaisesti kansallisia tie-
dostoja vientiluvista, jotka ne ovat myonta-
neet 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvia tavanomaisia aseita varten, tai tillaisten
aseiden toteutuneesta viennista.

2. Osapuolia kehotetaan pitimadn tiedostoja
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvis-
ta tavanomaisista aseista, jotka siirretddn lo-
pulliseen méaardpaikkaansa niiden alueelle tai
joiden kauttakuljetus osapuolten lainkéytto-
valtaan kuuluvan alueen kautta tai uudelleen-
lastaus tilld alueella sallitaan.

3. Osapuolia kehotetaan merkitseméédn ky-
seisiin tiedostoihin tarpeen mukaan 2 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden méérd, arvo, malli/tyyppi,
sallitut kansainvéliset siirrot, tosiasiallisesti
siirretyt tavanomaiset aseet sekd yksityiskoh-
taiset tiedot viejdvaltiosta tai -valtioista, tuo-
javaltiosta tai -valtioista, kauttakuljetus- ja
uudelleenlastausvaltiosta tai -valtioista ja
loppukayttdjista.

4. Tiedostojen tietoja sdilytetdén vahintdén
kymmenen vuotta.

13 artikla
Raportointi

1. Kukin osapuoli antaa ensimmadisen vuo-
den kuluessa tdmdn sopimuksen voimaantu-
losta kyseisen osapuolen osalta 22 artiklan
mukaisesti sihteeristolle ensimmaéisen rapor-
tin toimista, jotka se on toteuttanut timén so-
pimuksen tiytdntdon panemiseksi, mukaan
lukien kansalliset sdddokset, kansalliset val-
vonnanalaisten tuotteiden luettelot sekd muut
maédrdykset ja hallinnolliset toimet. Osapuolet
raportoivat tarvittaessa sihteeristdlle uusista
toimista, jotka ne ovat toteuttaneet timéin so-

6. States Parties are encouraged to report to
other States Parties, through the Secretariat,
on measures taken in addressing the diver-
sion of transferred conventional arms cov-
ered under Article 2 (1).

Article 12
Record keeping

1. Each State Party shall maintain national
records, pursuant to its national laws and
regulations, of its issuance of export authori-
zations or its actual exports of the conven-
tional arms covered under Article 2 (1).

2. Each State Party is encouraged to main-
tain records of conventional arms covered
under Article 2 (1) that are transferred to its
territory as the final destination or that are
authorized to transit or trans-ship territory
under its jurisdiction.

3. Each State Party is encouraged to in-
clude in those records: the quantity, value,
model/type, authorized international transfers
of conventional arms covered under Article 2
(1), conventional arms actually transferred,
details of exporting State(s), importing
State(s), transit and trans-shipment State(s),
and end users, as appropriate.

4. Records shall be kept for a minimum of
ten years.

Article 13
Reporting

1. Each State Party shall, within the first
year after entry into force of this Treaty for
that State Party, in accordance with Article
22, provide an initial report to the Secretariat
of measures undertaken in order to imple-
ment this Treaty, including national laws, na-
tional control lists and other regulations and
administrative measures. Each State Party
shall report to the Secretariat on any new
measures undertaken in order to implement
this Treaty, when appropriate. Reports shall
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pimuksen tiytdntoon panemiseksi. Sihteeristo
saattaa raportit osapuolten saataville ja jakaa
ne ndille.

2. Osapuolia kehotetaan raportoimaan sih-
teeriston vilitykselld muille osapuolille tiedot
sellaisista toteutetuista toimista, jotka ovat
osoittautuneet tehokkaiksi késiteltdessd siir-
rettyjen 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvien tavanomaisten aseiden tarkoituk-
senvastaisia siirtoja.

3. Osapuolet antavat sihteeristolle vuosit-
tain viimeistddn 31 pdivina toukokuuta rapor-
tin edelliseltd kalenterivuodelta 2 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavan-
omaisten aseiden viennisté ja tuonnista, johon
on annettu lupa tai joka on toteutunut. Sihtee-
ristd saattaa raportit osapuolten saataville ja
jakaa ne naéille. Sihteeristolle annettu raportti
voi sisédltdd samat tiedot, jotka osapuoli on
antanut muiden asiaa koskevien Yhdistynei-
den kansakuntien jérjestelmien yhteydessa,
mukaan lukien Yhdistyneiden kansakuntien
tavanomaisten aseiden rekisteri. Raporteista
voidaan jéttdd pois kaupallisesti arkaluontoi-
set ja kansallista turvallisuutta koskevat tie-
dot.

14 artikla
Taytdntéonpano

Osapuolet toteuttavat asianmukaiset toimet
saattaakseen voimaan kansalliset sdddokset ja
maérdykset, joilla timédn sopimuksen mééra-
ykset pannaan taytantdon.

15 artikla
Kansainvilinen yhteistyé

1. Osapuolet toimivat yhteistydssd keske-
nddn turvallisuusetujensa ja kansallisen lakin-
sa mukaisesti pannakseen tdmén sopimuksen
tehokkaasti taytantoon.

2. Osapuolia kehotetaan helpottamaan kan-
sainvilistd yhteistyotd, mukaan lukien tieto-
jen vaihto sellaisista yhteistd etua koskevista
asioista, jotka liittyvit tdiméin sopimuksen téy-
tdntdonpanoon ja soveltamiseen, turvallisuus-
etujensa ja kansallisen lakinsa mukaisesti.

3. Osapuolia kehotetaan neuvottelemaan

be made available, and distributed to States
Parties by the Secretariat.

2. States Parties are encouraged to report to
other States Parties, through the Secretariat,
information on measures taken that have
been proven effective in addressing the di-
version of transferred conventional arms
covered under Article 2 (1).

3. Each State Party shall submit annually to
the Secretariat by 31 May a report for the
preceding calendar year concerning author-
ized or actual exports and imports of conven-
tional arms covered under Article 2 (1). Re-
ports shall be made available, and distributed
to States Parties by the Secretariat. The re-
port submitted to the Secretariat may contain
the same information submitted by the State
Party to relevant United Nations frameworks,
including the United Nations Register of
Conventional Arms. Reports may exclude
commercially sensitive or national security
information.

Article 14
Enforcement

Each State Party shall take appropriate
measures to enforce national laws and regu-
lations that implement the provisions of this
Treaty.

Article 15
International Cooperation

1. States Parties shall cooperate with each
other, consistent with their respective secu-
rity interests and national laws, to effectively
implement this Treaty.

2. States Parties are encouraged to facilitate
international cooperation, including exchang-
ing information on matters of mutual interest
regarding the implementation and application
of this Treaty pursuant to their respective se-
curity interests and national laws.

3. States Parties are encouraged to consult
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keskenddin yhteistd etua koskevista asioista
sekd jakamaan tarvittaessa keskenéén tietoja
tdmén sopimuksen tdytintodnpanon tukemi-
seksi.

4. Osapuolia kehotetaan toimimaan yhteis-
tyossd kansallisen lakinsa mukaisesti edis-
tddkseen tdmén sopimuksen méairdysten kan-
sallista tdytintoonpanoa, myds vaihtamalla
keskenddn tietoja laittomista toiminnoista ja
toimijoista, sekd estdékseen ja lopettaakseen
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvi-
en tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastai-
set siirrot.

5. Osapuolet avustavat toisiaan yhteisesti
sopimuksesta ja kansallisen lakinsa mukaises-
ti mahdollisimman laajasti tutkinnassa, syyte-
toimissa ja oikeudenkédynneissa, jotka liittyvit
timin sopimuksen mukaisesti toteutettujen
kansallisten toimien rikkomiseen.

6. Osapuolia kehotetaan toteuttamaan kan-
sallisia toimia ja toimimaan yhteistyOssd kes-
kenddn estiddkseen korruptiomenettelyt 2 ar-
tiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tavanomaisten aseiden siirrossa.

7. Osapuolia kehotetaan vaihtamaan keske-
nidn kokemuksia ja tietoja kaikista tdhén so-
pimukseen liittyvistd nékokohdista.

16 artikla
Kansainvilinen apu

1. Tdtd sopimusta tdytdnt0Oon pannessaan
osapuolet voivat pyytdd apua, mukaan lukien
oikeusapu ja lainsdadintdapu, instituutioiden
valmiuksien kehittdiminen sekd tekninen, ai-
neellinen ja rahallinen apu. Tétd apua voidaan
antaa varastojen hallinnassa, aseidenriisuntaa,
demobilisaatiota ja yhteiskuntaan sopeutta-
mista koskevien ohjelmien toteuttamisessa,
mallilainsddddnnon laadinnassa sekd tehok-
kaiden tdytintdonpanomenettelyjen  kayt-
toonotossa. Kaikki osapuolet, jotka siihen
pystyvit, antavat téllaista apua pyydettiessa.

2. Osapuolet voivat pyytdd, tarjota tai ottaa
vastaan apua muun muassa Yhdistyneiden
kansakuntien, kansainvélisten, alueellisten,
alialueellisten tai kansallisten organisaatioi-
den tai kansalaisjarjestdjen kautta tai kahden-
vilisesti.

on matters of mutual interest and to share in-
formation, as appropriate, to support the im-
plementation of this Treaty.

4. States Parties are encouraged to cooper-
ate, pursuant to their national laws, in order
to assist national implementation of the pro-
visions of this Treaty, including through
sharing information regarding illicit activities
and actors and in order to prevent and eradi-
cate diversion of conventional arms covered
under Article 2 (1).

5. States Parties shall, where jointly agreed
and consistent with their national laws, afford
one another the widest measure of assistance
in investigations, prosecutions and judicial
proceedings in relation to violations of na-
tional measures established pursuant to this
Treaty.

6. States Parties are encouraged to take na-
tional measures and to cooperate with each
other to prevent the transfer of conventional
arms covered under Article 2 (1) becoming
subject to corrupt practices.

7. States Parties are encouraged to ex-
change experience and information on les-
sons learned in relation to any aspect of this
Treaty.

Article 16
International Assistance

1. In implementing this Treaty, each State
Party may seek assistance including legal or
legislative assistance, institutional capacity-
building, and technical, material or financial
assistance. Such assistance may include
stockpile management, disarmament, demo-
bilization and reintegration programmes,
model legislation, and effective practices for
implementation. Each State Party in a posi-
tion to do so shall provide such assistance,
upon request.

2. Each State Party may request, offer or
receive assistance through, inter alia, the
United Nations, international, regional,
subregional or national organizations, non-
governmental organizations, or on a bilateral
basis.
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3. Osapuolet perustavat vapaaehtoisen ra-
haston auttaakseen kansainvilistd apua tarvit-
sevia ja sitd pyytivid osapuolia timén sopi-
muksen tdytdntd00n panemisessa. Kaikkia
osapuolia kehotetaan luovuttamaan rahastoon
varoja.

17 artikla
Osapuolten konferenssi

1. Taméan sopimuksen 18 artiklan mukaises-
ti perustettu viliaikainen sihteeristd kutsuu
koolle osapuolten konferenssin viimeistddn
vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta
ja sen jélkeen ajankohtina, joista osapuolten
konferenssi paattaa.

2. Osapuolten konferenssi hyvéksyy tyojér-
jestyksensd yksimielisesti ensimmaéisessé is-
tunnossaan.

3. Osapuolten konferenssi hyvéksyy toimin-
taansa koskevat varainhoitosddnnot, mahdol-
lisesti perustamiensa avustavien toimielinten
rahoitussddnndt sekd sihteeristdn toimintaa
sddntelevit varainhoitomédirdykset. Kussakin
varsinaisessa istunnossaan osapuolten konfe-
renssi hyvéksyy talousarvion seuraavaan var-
sinaiseen istuntoon saakka kestdviksi varain-
hoitokaudeksi.

4. Osapuolten konferenssi

a) tarkastelee tdmdn sopimuksen tdytdn-
toonpanoa, mukaan lukien tavanomaisten
aseiden alalla tapahtuva kehitys;

b) késittelee ja antaa suosituksia, jotka kos-
kevat tdmén sopimuksen tdytdntdonpanoa ja
toimintaa, erityisesti sen yleismaailmallisuu-
den edistdmisti;

c) kasittelee ehdotuksia tdimén sopimuksen
muuttamiseksi 20 artiklan mukaisesti;

d) kasittelee tdmdn sopimuksen tulkinnasta
syntyvid kysymyksi;

e) kasittelee sihteeriston tehtdvid ja talous-
arviota ja paattaa niista;

f) kasittelee sellaisten avustavien toimielin-
ten perustamista, joita saatetaan tarvita timén
sopimuksen toimivuuden parantamiseksi; ja

g) suorittaa muita tdmdn sopimuksen mu-
kaisia tehtédvia.

5. Osapuolten konferenssi pitdd yliméaarai-
sid kokouksia katsoessaan sen tarpeelliseksi
tai osapuolen pyydettyd kirjallisesti ylimaa-

3. A voluntary trust fund shall be estab-
lished by States Parties to assist requesting
States Parties requiring international assis-
tance to implement this Treaty. Each State
Party is encouraged to contribute resources to
the fund.

Article 17
Conference of States Parties

1. A Conference of States Parties shall be
convened by the provisional Secretariat, es-
tablished under Article 18, no later than one
year following the entry into force of this
Treaty and thereafter at such other times as
may be decided by the Conference of States
Parties.

2. The Conference of States Parties shall
adopt by consensus its rules of procedure at
its first session.

3. The Conference of States Parties shall
adopt financial rules for itself as well as gov-
erning the funding of any subsidiary bodies it
may establish as well as financial provisions
governing the functioning of the Secretariat.
At each ordinary session, it shall adopt a
budget for the financial period until the next
ordinary session.

4. The Conference of States Parties shall:

(a) Review the implementation of this
Treaty, including developments in the field
of conventional arms;

(b) Consider and adopt recommendations
regarding the implementation and operation
of this Treaty, in particular the promotion of
its universality;

(c) Consider amendments to this Treaty in
accordance with Article 20;

(d) Consider issues arising from the inter-
pretation of this Treaty;

(e) Consider and decide the tasks and
budget of the Secretariat;

(f) Consider the establishment of any sub-
sidiary bodies as may be necessary to im-
prove the functioning of this Treaty; and

(g) Perform any other function consistent
with this Treaty.

5. Extraordinary meetings of the Confer-
ence of States Parties shall be held at such
other times as may be deemed necessary by
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rdistd kokousta, edellyttien, ettd vahintddn
kaksi kolmasosaa osapuolista kannattaa tita

pyyntoa.

18 artikla
Sihteeristo

1. Télla sopimuksella perustetaan sihteeris-
t0, jonka tehtdvéni on auttaa osapuolia pane-
maan tdma sopimus tehokkaasti tdytantoon.
Osapuolten konferenssin ensimméiiseen ko-
koukseen saakka tdmin sopimuksen mukai-
sista hallintotehtdvistd vastaa véiliaikainen
sihteeristo.

2. Sihteerist6l1d on riittdva henkilostd. Hen-
kilostolld on tarvittava asiantuntemus sen
varmistamiseksi, ettd sihteeristd pystyy suo-
rittamaan 3 kohdassa tarkoitetut tehtidvit te-
hokkaasti.

3. Sihteeristd on vastuussa osapuolille. Sih-
teeristd toimii mahdollisimman kevyelld or-
ganisaatiolla ja suorittaa seuraavia tehtivia:

a) vastaanottaa, saattaa saataville ja jakaa
tdssd sopimuksessa madrittyja raportteja;

b) pitdd luetteloa kansallisista yhteystahois-
ta ja saattaa sen osapuolten saataville;

c) auttaa sovittamaan yhteen sopimuksen
tdytantoonpanoon liittyvid avunpyyntdjd ja -
tarjouksia sekéd edistdd pyydettdessd kansain-
vélistd yhteistyOté;

d) avustaa osapuolten konferenssia sen
tyOssd, myos tekemailld jarjestelyjd ja suorit-
tamalla tarvittavia palveluja tdimén sopimuk-
sen mukaisia kokouksia varten; ja

e) suorittaa muita tehtévid osapuolten kon-
ferenssin paitdsten mukaan.

19 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Osapuolet kuulevat toisiaan ja tekeviét
keskindiselld suostumuksella  yhteistyota,
myds neuvottelujen, vélityksen, sovittelun tai
oikeudenkdynnin avulla tai muilla rauhan-
omaisilla keinoilla, ratkaistakseen riidat, joita
niiden vilille voi syntyd timédn sopimuksen
tulkinnasta tai soveltamisesta.

2. Osapuolet voivat keskindiselld suostu-

the Conference of States Parties, or at the
written request of any State Party provided
that this request is supported by at least two-
thirds of the States Parties.

Article 18
Secretariat

1. This Treaty hereby establishes a Secre-
tariat to assist States Parties in the effective
implementation of this Treaty. Pending the
first meeting of the Conference of States Par-
ties, a provisional Secretariat will be respon-
sible for the administrative functions covered
under this Treaty.

2. The Secretariat shall be adequately
staffed. Staff shall have the necessary exper-
tise to ensure that the Secretariat can effec-
tively undertake the responsibilities de-
scribed in paragraph 3.

3. The Secretariat shall be responsible to
States Parties. Within a minimized structure,
the Secretariat shall undertake the following
responsibilities:

(a) Receive, make available and distribute
the reports as mandated by this Treaty;

(b) Maintain and make available to States
Parties the list of national points of contact;

(c) Facilitate the matching of offers of and
requests for assistance for Treaty implemen-
tation and promote international cooperation
as requested;

(d) Facilitate the work of the Conference of
States Parties, including making arrange-
ments and providing the necessary services
for meetings under this Treaty; and

(e) Perform other duties as decided by the
Conferences of States Parties.

Article 19
Dispute Settlement

1. States Parties shall consult and, by mu-
tual consent, cooperate to pursue settlement
of any dispute that may arise between them
with regard to the interpretation or applica-
tion of this Treaty including through negotia-
tions, mediation, conciliation, judicial settle-
ment or other peaceful means.

2. States Parties may pursue, by mutual
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muksella kdyttdd vilimiesmenettelyd ratkais-
takseen keskindiset riitansa tdmén sopimuk-
sen tulkintaa tai soveltamista koskevista asi-
oista.

20 artikla
Sopimuksen muuttaminen

1. Kuuden vuoden kuluttua timén sopimuk-
sen voimaantulosta mikd tahansa osapuoli voi
ehdottaa sopimuksen muuttamista. Sen jil-
keen osapuolten konferenssi voi késitelld
muutosehdotuksia ainoastaan joka kolmas
VUOSi.

2. Ehdotus tdmédn sopimuksen muuttami-
seksi toimitetaan kirjallisena sihteeristolle,
joka lahettdd ehdotuksen kaikille osapuolille
vahintddn 180 pédivdd ennen seuraavaa sellais-
ta osapuolten konferenssin kokousta, jossa
muutoksia voidaan késitelld 1 kohdan mukai-
sesti. Muutosta kisitellddn seuraavassa sellai-
sessa osapuolten konferenssin kokouksessa,
jossa muutoksia voidaan késitelld 1 kohdan
mukaisesti, jos osapuolten enemmistd vii-
meistddn 120 pidivan kuluttua siitd, kun sih-
teeristd on ldhettdnyt muutosehdotuksen, il-
moittaa sihteeristolle kannattavansa ehdotuk-
sen késittelya.

3. Osapuolet pyrkivit kaikin keinoin yksi-
mielisyyteen kaikista muutoksista. Jollei kai-
kista pyrkimyksistd huolimatta yksimielisyy-
teen ole pddsty, muutos hyvéksytddn viime
kédessa osapuolten konferenssin kokouksessa
lasnd olevien ja ddnestdvien osapuolten kol-
men neljdsosan enemmistolld. Téssd artiklas-
sa tarkoitetaan lasnd olevilla ja ddnestévilla
osapuolilla niitd ldsné olevia osapuolia, jotka
ddnestdvat muutoksen puolesta tai sitd vas-
taan. Tallettaja ilmoittaa ndin hyvéksytyn
muutoksen kaikille osapuolille.

4. Taman artiklan 3 kohdan mukaisesti hy-
vaksytty muutos tulee voimaan kunkin muu-
tosta koskevan hyviksymiskirjansa talletta-
neen osapuolen osalta yhdeksénkymmenen
pdivan kuluttua siitd, kun enemmistd sopi-
muksen osapuolista muutoksen hyviksymisen
ajankohtana on tallettanut hyviaksymiskirjan-
sa tallettajan huostaan. Sen jidlkeen muutos
tulee voimaan kunkin muun osapuolen osalta
yhdeksdnkymmenen pdivin kuluttua siiti,
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consent, arbitration to settle any dispute be-
tween them, regarding issues concerning the
interpretation or application of this Treaty.

Article 20
Amendments

1. Six years after the entry into force of this
Treaty, any State Party may propose an
amendment to this Treaty. Thereafter, pro-
posed amendments may only be considered
by the Conference of States Parties every
three years.

2. Any proposal to amend this Treaty shall
be submitted in writing to the Secretariat,
which shall circulate the proposal to all
States Parties, not less than 180 days before
the next meeting of the Conference of States
Parties at which amendments may be consid-
ered pursuant to paragraph 1. The amend-
ment shall be considered at the next Confer-
ence of States Parties at which amendments
may be considered pursuant to paragraph 1
if, no later than 120 days after its circulation
by the Secretariat, a majority of States Parties
notify the Secretariat that they support con-
sideration of the proposal.

3. The States Parties shall make every ef-
fort to achieve consensus on each amend-
ment. If all efforts at consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the
amendment shall, as a last resort, be adopted
by a three-quarters majority vote of the States
Parties present and voting at the meeting of
the Conference of States Parties. For the pur-
poses of this Article, States Parties present
and voting means States Parties present and
casting an affirmative or negative vote. The
Depositary shall communicate any adopted
amendment to all States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 3 shall enter into force for
each State Party that has deposited its in-
strument of acceptance for that amendment,
ninety days following the date of deposit
with the Depositary of the instruments of ac-
ceptance by a majority of the number of
States Parties at the time of the adoption of
the amendment. Thereafter, it shall enter into
force for any remaining State Party ninety
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kun kyseinen osapuoli on tallettanut muutosta days following the date of deposit of its in-

koskevan hyvéksymiskirjansa.

21 artikla

Allekirjoittaminen, ratifioiminen, hyvdksymi-
nen tai liittyminen

1. Tdma sopimus on avoinna allekirjoitta-
mista varten kaikille valtioille Yhdistyneiden
kansakuntien piddmajassa New Yorkissa 3
pdivastd kesdkuuta 2013 sopimuksen voi-
maantuloon saakka.

2. Allekirjoittajavaltiot ratifioivat tai hyvék-
syvit timén sopimuksen.

3. Tultuaan voimaan tdmi sopimus on
avoinna liittymistd varten kaikille valtioille,
jotka eivit ole allekirjoittaneet sité.

4. Ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymis-
kirjat talletetaan tallettajan huostaan.

22 artikla
Voimaantulo

1. Tdmi sopimus tulee voimaan yhdeksén-
kymmenen péivéan kuluttua siitd, kun viides-
kymmenes ratifioimis- tai hyvaksymiskirja on
talletettu tallettajan huostaan.

2. Sellaisen valtion osalta, joka tallettaa ra-
tifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa
tdmén sopimuksen voimaantulon jilkeen, so-
pimus tulee voimaan yhdeksinkymmenen
paivan kuluttua siitd, kun tdma valtio on tal-
lettanut ratifioimis-, hyviksymis- tai liitty-
miskirjansa.

23 artikla
Viliaikainen soveltaminen

Valtio voi tdmén sopimuksen allekirjoitta-
essaan tai ratifioimis-, hyvaksymis- tai liitty-
miskirjansa tallettaessaan antaa selityksen,
jonka mukaan se soveltaa sopimuksen 6 ja 7
artiklaa viliaikaisesti ennen sopimuksen voi-
maantuloa kyseisen valtion osalta.

strument of acceptance for that amendment.

Article 21

Signature, Ratification, Acceptance,
Approval or Accession

1. This Treaty shall be open for signature at
the United Nations Headquarters in New
York by all States from 3 June 2013 until its
entry into force.

2. This Treaty is subject to ratification, ac-
ceptance or approval by each signatory State.

3. Following its entry into force, this Treaty
shall be open for accession by any State that
has not signed the Treaty.

4. The instruments of ratification, accep-
tance, approval or accession shall be depos-
ited with the Depositary.

Article 22
Entry into Force

1. This Treaty shall enter into force ninety
days following the date of the deposit of the
fiftieth instrument of ratification, acceptance
or approval with the Depositary.

2. For any State that deposits its instrument
of ratification, acceptance, approval or acces-
sion subsequent to the entry into force of this
Treaty, this Treaty shall enter into force for
that State ninety days following the date of
deposit of its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

Article 23
Provisional Application

Any State may at the time of signature or
the deposit of instrument of its of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it will apply provisionally Article 6 and
Article 7 pending the entry into force of this
Treaty for that State.
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24 artikla
Voimassaolo ja irtisanominen
1. Tama sopimus on voimassa toistaiseksi.

2. Osapuolella on oikeus kansallista suve-
reniteettiaan kéyttéen irtisanoa tdiméa sopimus.
Osapuoli ilmoittaa irtisanomisesta tallettajal-
le, joka ilmoittaa asiasta kaikille muille osa-
puolille. Irtisanomisilmoituksessa voidaan an-
taa selitys irtisanomisen perusteista. Irtisano-
minen tulee voimaan yhdeksinkymmenen
pdivan kuluttua siitd, kun tallettaja on vas-
taanottanut irtisanomisilmoituksen, jollei irti-
sanomisilmoituksessa mainita my6hempéad
ajankohtaa.

3. Valtiota ei irtisanomisensa perusteella
vapauteta niistd velvoitteista, jotka sille ovat
syntyneet tdstd sopimuksesta sen ollessa so-
pimuksen osapuolena, mukaan lukien mah-
dolliset rahalliset velvoitteet, joita sille on
voinut syntya.

25 artikla
Varaumat

1. Osapuoli voi tehdd varaumia tdhidn sopi-
mukseen allekirjoittaessaan, ratifioidessaan
tai hyvéksyessdin sopimuksen tai liittyessaan
sithen, jolleivit varaumat ole sopimuksen ta-
voitteen ja tarkoituksen vastaisia.

2. Osapuoli voi milloin tahansa peruuttaa
varaumansa ilmoittamalla asiasta tallettajalle.

26 artikla

Suhde muihin kansainvdlisiin sopimuksiin

1. Témin sopimuksen tdytintddnpano ei
vaikuta sellaisiin osapuolten velvoitteisiin,
jotka perustuvat olemassa oleviin tai tuleviin
kansainvélisiin sopimuksiin, joissa timéin so-
pimuksen osapuolet ovat osapuolina, jos ky-
seiset velvoitteet ovat sopusoinnussa tdméin
sopimuksen kanssa.

2. Téhin sopimukseen ei saa vedota perus-
teena sen osapuolten vilisten puolustusyhteis-

Article 24
Duration and Withdrawal

1. This Treaty shall be of unlimited dura-
tion.

2. Each State Party shall, in exercising its
national sovereignty, have the right to with-
draw from this Treaty. It shall give notifica-
tion of such withdrawal to the Depositary,
which shall notify all other States Parties.
The notification of withdrawal may include
an explanation of the reasons for its with-
drawal. The notice of withdrawal shall take
effect ninety days after the receipt of the no-
tification of withdrawal by the Depositary,
unless the notification of withdrawal speci-
fies a later date.

3. A State shall not be discharged, by rea-
son of its withdrawal, from the obligations
arising from this Treaty while it was a Party
to this Treaty, including any financial obliga-
tions that it may have accrued.

Article 25
Reservations

1. At the time of signature, ratification, ac-
ceptance, approval or accession, each State
may formulate reservations, unless the reser-
vations are incompatible with the object and
purpose of this Treaty.

2. A State Party may withdraw its reserva-
tion at any time by notification to this effect
addressed to the Depositary.

Article 26

Relationship with other international
agreements

1. The implementation of this Treaty shall
not prejudice obligations undertaken by
States Parties with regard to existing or fu-
ture international agreements, to which they
are parties, where those obligations are con-
sistent with this Treaty.

2. This Treaty shall not be cited as grounds
for voiding defence cooperation agreements
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tyOsopimusten mitdtdimiselle.

27 artikla
Tallettaja

Tamén sopimuksen tallettajana toimii Yh-
distyneiden kansakuntien péasihteeri.

28 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Tamén sopimuksen alkuperdiskappale, jon-
ka arabian-, kiinan-, englannin-, ranskan-, ve-
nijén- ja espanjankieliset tekstit ovat yhté to-
distusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden
kansakuntien padsihteerin huostaan.

TEHTY NEW YORKISSA toisena paivani
huhtikuuta vuonna kaksituhattakolmetoista.

concluded between States Parties to this

Treaty.

Article 27
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the Depositary of this Treaty.

Article 28
Authentic Texts

The original text of this Treaty, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations.

DONE AT NEW YORK, this twenty-
eighth day of March, two thousand and thir-
teen.
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