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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av idndringen av konventionen om miljékonsekvensbe-
skrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang och
med forslag till lag om séttande i kraft av den bestimmel-
se i indringen som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas det att riksdagen
godkdnner den dndring av konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang som antogs 2001
och lagen om sittande i kraft av den be-
stimmelse i &ndringen som hor till omradet
for lagstiftningen.

Genom konventionséndringen utvidgas de-
finitionen av "allmdnheten". Samtidigt ges
stater utanfor FN:s ekonomiska kommission
for Europa mdjlighet att ansluta sig till kon-
ventionen efter godkinnande vid parternas
mote.

Konventionsidndringen har &nnu inte tritt i
kraft internationellt. Fér de parter som har ra-
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tificerat, godtagit eller godkint #ndringen
trider den i kraft den nittionde dagen efter
det att depositarien har mottagit underrittel-
ser om ratificering, godtagande eller godkin-
nande fran &tminstone tre fjirdedelar av des-
sa parter. Det &r tills vidare inte mojligt att
forutse nar detta villkor kommer att uppfyl-
las.

Den foreslagna lagen om sittande i kraft av
den bestimmelse i konventionséndringen
som hor till omradet for lagstiftningen avses
trida i kraft vid en tidpunkt som bestims ge-
nom forordning av statsrddet samtidigt som
konventionsdndringen  trdder i  kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Konventionen fran FN:s ekonomiska
kommission for Europa om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett grinséverskridande
sammanhang (FordrS 67/1997, nedan Esbo-
konventionen eller konventionen) ingicks
1991 i Esbo. Finland godkinde Esbokonven-
tionen den 31 juli 1995. Konventionen tridde
i kraft internationellt den 10 september 1997.
Fore oktober 2013 har 44 stater samt Europe-
iska unionen ratificerat eller anslutit sig till
konventionen.

Esbokonventionen faststdller de fordrags-
slutande parternas skyldigheter att bedéma
miljokonsekvenserna av vissa verksamheter i
ett tidigt skede av planeringen och forpliktar
staterna att underrétta och samrada med var-
andra om alla stdrre projekt som kan antas ha
betydande skadlig miljopaverkan Gver na-
tionsgrénserna.

Vid det andra partsmétet i Sofia den 27
februari 2001 antogs beslut 1I/14 som omfat-
tar en dndring av Esbokonventionen. Beslutet
innebédr dels att definitionen av “allminhe-
ten” i artikel 1(x) i konventionen utvidgas,
dels att linder som inte &r medlemmar av
FN:s ekonomiska kommission fér Europa
under vissa forutsittningar kan ansluta sig till
konventionen. Bakom konventionsédndringen
lag konventionen frdn FN:s ekonomiska
kommission for Europa om tillgang till in-
formation, allmdnhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rattslig prov-
ning i miljofragor (FordrS 121-122/2004, ne-
dan Arhuskonventionen), som tradde i kraft
samma ar. | propositionen ingar forslag om
nationellt ikraftsdttande av #ndringen av
konventionen.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning

Lagen om f6rfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994, nedan MKB-

lagen) trddde i kraft den 1 september 1994.
Genom MKB-lagen har bestimmelserna i

Esbokonventionen samt radets direktiv om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (85/337/EEQG)
jamte dndringar genomforts.

MKB-lagen omfattar ingen sirskild defini-
tion av "allminheten", men motsvarande rét-
tigheter regleras genom riitten till deltagande
i lagens 2 § 7 punkt. Enligt 7 punkten avses
med deltagande vixelverkan vid miljokonse-
kvensbedomning mellan den projektansvari-
ge, kontaktmyndigheten, andra myndigheter,
de vars forhallanden eller intressen kan pa-
verkas av projektet samt sammanslutningar
och stiftelser vars verksamhetsomrade kan
berdras av konsekvenserna av projektet. De-
finitionen av deltagande utvidgades 2006 ge-
nom en lagindring (458/2006) till att omfatta
sammanslutningar och stiftelser. I samband
med lagindringen genomférdes Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/35/EG,
som hinforde sig till ratificeringen av Arhus-
konventionen i Europeiska gemenskapen, till
de delar som direktivet gillde MKB-lagen.

2.2 EU-lagstiftningen

[ Europeiska unionen har bestammelser om
miljokonsekvensbedémning  ursprungligen
utfirdats genom rédets direktiv om beddm-
ning av inverkan pa miljén av vissa offentli-
ga och privata projekt (85/337/EEG). Direk-
tivet har dndrats tre ganger (radets direktiv
97/11/EG, Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/35/EG samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG). Det ur-
sprungliga direktivet jimte dndringar kodifie-
rades i ett enda direktiv dd Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/92/EU om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa of-
fentliga och privata projekt (kodifiering) an-
togs 2011 (nedan MKB-direktivet).

Europeiska gemenskapen undertecknade
Esbokonventionen den 25 februari 1991 och
ratificerade den den 24 juni 1997. Till f6ljd
av konventionen stramade man at de unions-
bestimmelser som giller beddmningen av
grinsdverskridande miljokonsekvenser.
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[ artikel 1.2 d i MKB-direktivet definieras
begreppet "allmédnhet" och i artikel 1.2 e be-
greppet "berdrd allménhet". Dessa definitio-
ner fogades till radets direktiv om beddmning
av inverkan pd miljon (85/337/EG) i sam-
band med att forpliktelserna enligt Arhus-
konventionen genomfordes i gemenskapen
genom BEuropaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/35/EG. Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater undertecknade Ar-
huskonventionen 1998, och konventionen
tradde i kraft 2001. Europeiska gemenskapen
godkinde Arhuskonventionen 2005 genom
radets beslut 2005/370/EG.

Esbokonventionen innehaller bestimmelser
som hor till s&vdl Europeiska unionens som
medlemsstaternas behorighet och har dédrmed
karaktdren av ett s.k. blandavtal. Férdelning-
en av befogenheterna mellan Europeiska un-
ionen och dess medlemsstater utreds mera
ingdende i avsnitt 4 i detaljmotiveringen.

2.3 MKB-6verenskommelsen mellan
Finland och Estland

Vid sidan av Esbokonventionen har Fin-
land och Estland ingatt en bilateral &verens-
kommelse om miljokonsekvensbeskrivningar
i gransoverskridande sammanhang (FordrS
51/2002). Overenskommelsen syftar till att
effektivisera det bilaterala samarbetet nér det
giller forfarandet for bedémning av milj6-
konsekvenser. Forpliktelserna enligt &ver-
enskommelsen motsvarar i stor utstrickning
Esbokonventionen. Enligt &verenskommel-
sen ska det dven inrdttas en kommission for
miljokonsekvensbeddmning, som ska sam-
mantrida minst en gang om aret. Kommis-
sionen bestar av de medlemmar som parterna
utser och dess uppgift &r att ha en radgivande
roll och utgdra ett forum for utbyte av infor-
mation.

2.4 Bed6mning av nuliget

Godkédnnandet och ikraftsittandet av den
indring av Esbokonventionen som hor till
omradet for lagstifiningen och som géller de-
finitionen av "allménheten" krdver inte att
den gillande lagstiftningen &ndras. Den gil-
lande lagstiftningen motsvarar ndmligen re-
dan for nédrvarande den mer omfattande rtt

till deltagande som avses i konventionsénd-
ringen. | detaljmotiveringen redogérs det
nidrmare for férhallandet mellan den géllande
lagstiftningen och den &ndring av bestim-
melserna i konventionen som avser definitio-
nen av "allménheten”.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Regeringens proposition syftar till att sitta
i kraft den @ndring av Esbokonventionen som
antogs i Sofia 2001. Konventionséndringen
syftar till att utvidga definitionen av "allmin-
heten" samt till att ge stater utanfor FN:s
ekonomiska kommission for Europa mojlig-
het att ansluta sig till konventionen efter
godkdnnande vid parternas méte.

3.2 De viktigaste forslagen

[ propositionen foreslds det att Finland
godkidnner den dndring av Esbokonventionen
som parterna antog genom beslut 11/14 vid
det andra partsmotet i Sofia 2001. Genom
beslutet utvidgas definitionen av "allménhe-
ten" i artikel 1 x i konventionen till att utéver
fysiska och juridiska personer dven omfatta
de foreningar, organisationer och grupper
som utgdrs av dessa. Dessutom innebidr be-
slutet att stater som inte &r medlemmar i FN:s
ekonomiska kommission for Europa under
vissa forutsittningar kan ansluta sig till kon-
ventionen. | propositionen ingar ett forslag
till blankettlag genom vilken den bestimmel-
se 1 konventionsandringen som giller defini-
tionen av "allminheten" sitts i kraft.

4 Propositionens konsekvenser

Godkinnande och ikraftsittande av den
indring av Esbokonventionen som antogs
2001 krédver inte att den nationella lagstift-
ningen #ndras. Den gillande lagstiftningen
motsvarar redan for ndrvarande den mer om-
fattande ritt till deltagande som avses i den
andring av konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen. Propositionen har dér-
med inga ekonomiska konsekvenser, konse-
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kvenser for myndigheternas verksamhet eller
miljokonsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Andringen av Esbokonventionen har be-
retts i den arbetsgrupp for utvdrdering av
miljokonsekvenser (The Working Group on
Environmental Impact Assessment, EIA)
som &dr understdlld FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa och som tillsattes av
konventionens parter vid det forsta partsmo-
tet i maj 1998 i Oslo. Vid arbetsgruppens
forsta mote i Geneve i oktober 1999 fGre-
slogs det att beslut om 4dndring av konventio-
nen skulle fattas vid det andra partsmotet
2001. Andringen avsags gilla en utvidgning
av definitionen av "allmdnheten" ("the pub-
lic") i artikel 1 x samt ratificering, godtagan-
de eller godkinnande av konventionen samt
anslutning till konventionen enligt artikel 17.
Arbetsgruppens ordférande ombads bereda
ett utkast till beslut fore arbetsgruppens fo6l-
jande mdote.

Vid arbetsgruppens andra méte i Geneve i
maj 2000 tillsattes en arbetsgrupp for att be-
reda dndringsforslag infor partsmotet 2001.

Ett beslut som omfattade en #ndring av
konventionen antogs vid det andra partsmotet
i Sofia i februari 2001. Ett villkor for att
konventionsdndringen ska trada i kraft &r att
tre fjardedelar av parterna ratificerar, godtar
eller godkénner dndringen.

Bakom den &dndring av Esbokonventionen
som gillde definitionen av "allménheten" lag
den nyligen firdigstdllda Arhuskonventionen
fran FN:s ekonomiska kommission for Euro-
pa, som omfattar bestimmelser om tillgang
till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning i miljofragor. Arhuskonventionen
Oppnades for undertecknande 1998 och tréd-
de i kraft den 30 oktober 2001.

Miljoministeriet begirde 2007 utldtanden
om forslaget om godkidnnande och ikraftsit-
tande av dndringen av Esbokonventionen av
utrikesministeriet, justitieministeriet, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet samt Finlands milj6central. I utlatan-
dena konstaterades det att konventionsidnd-

ringen innehéller en bestimmelse som hor till
omradet for lagstiftningen.

Regeringens proposition har beretts vid
miljoministeriet. Nér den rapport som utvér-
derade hur Finlands miljokonsekvensbeddm-
ningar fungerar i ett internationellt perspektiv
(Bedémningen av grinsdverskridande milj6-
konsekvenser i Finland, Miljoministeriets
rapporter 7/2012, nedan funktionsrapporten)
fardigstilldes 2012, beslutade man utifran
slutsatserna i rapporten att i propositionen
dven ta in forslag om dndring av MKB-lagen
och lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005). Regeringens proposition
sindes 2012 pa remiss till 60 myndigheter,
inrédttningar och organisationer. Skriftliga ut-
latanden gavs av justitieministeriet, utrikes-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Alands
landskapsregering, regionforvaltningsverken
i Sédra Finland, Ostra Finland och Sydvistra
Finland, nérings-, trafik- och miljécentralen i
Egentliga Finland och i Nyland, Finlands
miljécentral, Kommunfdrbundet, Hégsta for-
valtningsdomstolen, Finsk-svenska gréins-
dlvskommissionen, Lapplandsférbundet,
Norra Karelens landskapsforbund, Mellersta
Osterbottens forbund, Kymmenedalens for-
bund, Sametinget, Renbeteslagens forbund,
Yva ry, Finlands nédringsliv f och Finlands
naturskyddsforbund rf.  Remissinstanserna
ansag att de foreslagna dndringarna dr moti-
verade. Justitieministeriet och utrikesministe-
riet foreslog i sina utlatanden vissa lagteknis-
ka dndringar som har beaktats i beredningen
av propositionen. | flera utlatanden féreslog
man ocksé preciseringar av detaljférslag i ut-
kastet till proposition. De synpunkter som
framforts i utldtandena har beaktats i proposi-
tionen i den man det dr mojligt.

Av orsaker som har att géra med en Sver-
syn av myndigheternas befogenheter besluta-
de man 2013 att den fortsatta beredningen av
de dndringsforslag i propositionen som base-
rar sig pa slutsatserna i den ovannimnda
funktionsrapporten gors separat. Dérfor ingar
i denna proposition endast de forslag som
giller den dndring av Esbokonventionen som
antogs 2001,
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51 Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I den ursprungliga finska Gversittningen av
Esbokonventionen har f6r termen "public”
anvints den finska termen "kansalaiset". Den
termen anses numera vara foraldrad, och
termen "yleisd" har i internationella férdrag
etablerats som den finska motsvarigheten till
den engelska termen "public". For att termi-
nologin ska vara enhetlig anses det vara &n-
damalsenligt att ocksa i den finska Gversatt-
ningen av Esbokonventionen i fortsdttningen
anvinda termen "yleis6é" nér det hdnvisas till
den engelska termen "public”.

Vid sidan av den finska 6versittningen i an-
slutning till godkidnnandet av den &ndring
som det beslutades om 2001 behdver ocksa

den ursprungliga konventionens finska Gver-
sittning korrigeras. Eftersom partsmétet f6r
Esbokonventionen nir det godkiinde &nd-
ringen inte antog en konsoliderad version av
konventionen, och eftersom korrigeringen av
den finska 6versdttningen inte innebér en
korrigering av en autentisk avtalstext, kraver
korrigeringen av den finska Sverséttningen
inte riksdagens samtycke. Den finska Gver-
sittningen ska korrigeras genom ett medde-
lande av miljéministeriet som publiceras i
Finlands forfattningssamlings férdragsserie.
Avsikten ér att en korrigerad version av den
ursprungliga versittningen av konventionen
ska bifogas som bilaga. Av denna orsak an-
véands termen "yleisd" redan i den finska
Oversittningen av den dndring som nu fére-
laggs for godkédnnande.
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DETALJMOTIVERING

1 Andringen av Esbokonventionen
och indringens forhallande till
lagstiftningen i Finland

Vid sitt andra méte i Sofia i februari 2001
antog Esbokonventionens parter beslut 11/14
om dndring av konventionen. Genom beslutet
dndras definitionen i artikel 1 x och bestim-
melserna i artikel 17 om ratificering, godta-
gande och godkinnande av konventionen och
anslutning till konventionen.

Genom idndringen i artikel 1 x i konventio-
nen utvidgas definitionen av "allminheten"
till att utéver fysiska och juridiska personer
dven omfatta foreningar, organisationer och
grupper som utgdrs av dessa personer. Den
gillande MKB-lagen omfattar ingen defini-
tion av "allminheten", men motsvarande rét-
tigheter regleras genom bestimmelser om
ratt till deltagande. Deltagande definieras i 2
§ 7 punkten i MKB-lagen. Enligt 7 punkten
avses med deltagande vixelverkan vid miljo-
konsekvensbeddmning mellan den projektan-
svarige, kontaktmyndigheten, andra myndig-
heter, de vars forhallanden eller intressen kan
paverkas av projektet samt sammanslutningar
och stiftelser vars verksamhetsomradde kan
berdras av konsekvenserna av projektet. Den
ratt till deltagande som regleras i MKB-lagen
motsvarar redan till sin omfattning definitio-
nen av "allminheten" i konventionsindring-
en. Det finns séledes inte nadgot behov av att
dndra MKB-lagen pa grund av konventions-
andringen. Definitionen av deltagande enligt
MKB-lagen uppfyller ocksa villkoren for de-
finitionen av "allminheten" enligt MKB-
direktivet.

Enligt konventionsédndringen avses med
allménhet utdver fysiska eller juridiska per-
soner i enlighet med nationell lagstiftning el-
ler praxis dven fGreningar, organisationer el-
ler grupper som utgdrs av dessa personer.
Nationella lagar som géller sddana férening-
ar, organisationer och grupper ir exempelvis
foreningslagen (503/1989) och lagen om stif-
telser (109/1931).

Genom #ndringen av artikel 17 i konven-
tionen vill man utover stater eller organisa-
tioner som avses i artikel 16 ocksé ge sadana

stater som parterna har godkéint och som &r
medlemmar i Forenta nationerna méjlighet
att ansluta sig till konventionen. Enligt arti-
kel 16 &r konventionen for ndrvarande Sppen
for anslutning f6r stater som dr medlemmar
av Ekonomiska kommissionen for Europa,
for regionala organisationer for ekonomisk
integration samt for stater som har konsulta-
tiv status i Ekonomiska kommissionen for
Europa. Genom dndringen vill man sdkerstil-
la att alla de aktrer som var parter nir dnd-
ringen antogs godkinner dndringen innan
nya parter tas med i konventionen. Eftersom
sirskilda bestimmelser om godkidnnandefor-
farandet saknas ska partsmotets beslut om
godkdnnande av stater utanfor Ekonomiska
kommissionen for Europa fattas enligt all-
méinna forfaranderegler.

2 Lagforslag

21 Lag om siittande i kraft av den be-
stimmelse i indringen av konventio-
nen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett grinsoverskridande
sammanhang som hor till omradet
for lagstiftningen

1 §. Paragrafen innehéller en sedvanlig
blankettbestimmelse genom vilken den be-
stimmelse i dndringen av konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen sétts i
kraft. Bestimmelsen omfattar dndringen av
artikel 1 x i konventionen, som avser defini-
tionen av "allménheten”. For den bestimmel-
se som hor till omradet for lagstiftningen re-
dogors det ndrmare i avsnittet om behovet av
riksdagens samtycke.

2 §. Paragrafen innehaller en bestdimmelse
om ikraftséttandet av de bestimmelser i kon-
ventionen som inte hor till omradet for lag-
stiftningen. Dessutom ska enligt férslaget be-
stimmelser om lagens ikrafttridande utfirdas
genom forordning av statsradet. Avsikten dr
att lagen ska trida i kraft samtidigt som and-
ringen av konventionen trader i kraft for Fin-
lands vidkommande.
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3 Ikrafttridande

Konventionsidndringen trader i kraft pa den
nittionde dagen efter den dag da tre fjardede-
lar av parterna i konventionen har deponerat
det ratifikations-, godtagande-, godkdnnande-
eller anslutningsinstrument som géller #nd-
ringen hos Forenta nationernas generalsekre-
terare. Fore oktober 2013 har 44 stater och
Europeiska unionen ratificerat, godtagit,
godkint eller anslutit sig till konventionen.
Konventionsiandringen har ratificerats, god-
tagits eller godkints av 21 parter vid tidpunk-
ten for 6verlamnandet av denna proposition.

Det lagforslag som ingar i propositionen
foreslas trdda i kraft genom forordning av
statsridet. Avsikten dr att lagen ska tridda i
kraft samtidigt som dndringen av konventio-
nen trider i kraft for Finlands vidkommande.

Den #ndring av konventionen som giller
definitionen av "allminheten" hanfor sig till
bestimmelser i konventionen som omfattas
av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 10 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). For att det lagforslag
som ingar i propositionen ska kunna trida i
kraft i landskapet Aland behovs siledes bifall
av Alands lagting enligt 59 § 1 mom. i sjilv-
styrelselagen.

4 Behovet av riksdagens samtycke
4.1 Finlands behorighet

Esbokonventionen #r ett s.k. blandavtal.
Med blandavtal avses avtal ddr Europeiska
unionen och en eller flera av unionens med-
lemsstater &r part.

I artiklarna 2—6 i férdraget om Europeiska
unionens  funktionsséitt, nedan  EUF-
fordraget, bestims det om fordelningen av
befogenheterna mellan unionen och med-
lemsstaterna. Enligt artikel 4 i EUF-fordraget
ska unionen ha delad befogenhet med med-
lemsstaterna om den genom f6rdragen tillde-
las en befogenhet som inte omfattas av de
omraden som avses i artiklarna 3 och 6. I ar-
tikel 3 i EUF-férdraget anges de omraden dér
unionen ska ha exklusiv befogenhet och i ar-
tikel 6 de omraden dir unionen ska ha befo-
genhet att vidta atgirder for att stodja eller
samordna medlemsstaternas atgérder. Miljo-

skydd hor inte till de omraden som namns i
artiklarna 3 och 6. I artikel 2.2 i EUF-
fordraget sdgs det att nir fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med
medlemsstaterna pa ett visst omrade, far uni-
onen och medlemsstaterna lagstifta och anta
rattsligt bindande akter pa detta omrade.
Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet i
den man som unionen inte har utdvat sin be-
fogenhet.

Europeiska unionens rad godkinde den 20
november 2007 dndringarna av Esbokonven-
tionen. | samband med detta konstaterade ra-
det att Europeiska gemenskapen och med-
lemsstaterna bor vidta de atgdrder som be-
hovs for att i mojligaste man kunna deponera
sina ratifikations-, godkidnnande- eller godta-
gandeinstrument samtidigt. Darmed har ock-
sd medlemsstaterna befogenheter nir det
géller konventionsidndringarna.

Unionens mdjlighet att utéva befogenhet
internt i miljoskyddsfragor regleras i unions-
fordragen. Enligt artikel 191.1 i EUF-
fordraget ska unionens miljopolitik bidra till
att bevara, skydda och forbdttra miljon,
skydda ménniskors hilsa, utnyttja naturresur-
serna varsamt och rationellt och frimja at-
gérder for att 16sa regionala eller globala mil-
joproblem. Enligt artikel 191.4 ska unionen
och medlemsstaterna inom sina respektive
kompetensomraden samarbeta med tredje
land och med behdriga internationella orga-
nisationer. Sekundirlagstiftning for att ge-
nomfora artikel 191 utfardas med stéd av ar-
tikel 192 i EUF-fordraget. Den lagstiftning
som utfirdas med st6d av den artikeln &r mi-
nimilagstiftning. Detta framgéar av artikel 193
i EUF-fordraget, ddr det sdgs att medlemssta-
terna far infGra stringare skyddsatgirder. De
nationella atgidrderna maéste vara forenliga
med bestimmelserna i fordragen, inklusive
artikel 34 i EUF-fordraget.

Av ovanndmnda bestimmelser i EUF-
fordraget féljer att Europeiska unionen och
dess medlemsstater i princip har delade befo-
genheter pa det omrade som omfattas av Es-
bokonventionen.

Unionen har pa det omrade som omfattas
av konventionen utdvat sina interna befogen-
heter genom att utfirda MKB-direktivet.
MKB-direktivet har utfirdats med stéd av ar-
tikel 192.1 i EUF-fordraget.
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Protokoll nr 25 till grundférdragen, som
giller utdvandet av delade befogenheter, av-
ser artikel 2.2 i EUF-fordraget. 1 protokollet
sdgs det att nér unionen vidtar atgirder pa ett
visst omrade ska tillimpningsomradet for
detta befogenhetsutovande endast omfatta de
delar som styrs av unionsakten i fraga och sa-
ledes inte omfatta hela omradet.

MKB-direktivet blir tillimpligt nér ett pro-
jekt som genomfors i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen sannolikt har omfattande mil-
jokonsekvenser i en annan medlemsstat.

Déremot giller direktivet inte situationer
dér projekt som genomfors utanfér Europeis-
ka unionens territorium sannolikt har omfat-
tande milj6konsekvenser i en av unionens
medlemsstater. Direktivet giller inte heller
situationer ddr ett projekt som bedrivs inom
territoriet for en medlemsstat i Europeiska
unionen har sannolika, omfattande miljokon-
sekvenser inom territoriet for en stat som inte
dr unionsmedlem. I dessa situationer har
medlemsstaterna  behérighet.  Riksdagens
godkdnnande giller de situationer som hor
till Finlands behorighet.

4.2 Bestiimmelsen i konventionsiindring-
en som hor till omradet for lagstift-
ningen

I enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
ska riksdagen godkdnna fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis ska en bestimmelse anses hora
till omradet for lagstiftningen om den giller
utévande eller begransning av nagon grund-
liggande fri- eller rittighet som 4r skyddad i
grundlagen, om den i dvrigt giller grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter,
om den sak som bestimmelsen giller enligt
grundlagen ska regleras i lag, om det redan
finns lagbestimmelser om den sak som be-
stimmelsen avser eller om det enligt raidande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken
(GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd).

Genom den dndring av Esbokonventionen
som antogs i Sofia 2001 utvidgas definitio-
nen av "allminheten”. Andringen av defini-
tionen hor till omradet for lagstiftningen ef-
tersom konventionen omfattar materiella be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i vilka definitionen ingéar. Bestimmel-
serna géller reglering som péaverkar enskildas
rattsliga stillning och som genomfors pa lag-
niva (se t.ex. GrUU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd). Till dessa bestimmelser hor ex-
empelvis artikel 2.6 i konventionen, dér det
foreskrivs om allménhetens ritt att delta i
forfaranden som avser miljokonsekvensbe-
démningar, samt artikel 3.8 enligt vilken
allménheten ska informeras om projekt och
ges mojlighet till kommentarer och invind-
ningar.

S Behandlingsordning
51 Behandlingsordning

Andringen av Esbokonventionen innehaller
inga bestammelser som giller grundlagen pa
det sétt som avses i grundlagens 94 § 2 mom.
eller 95 § 2 mom. Beslut om #ndringen kan
ddrmed fattas med enkel majoritet och for-
slaget till lag om ikraftséttande av dessa be-
stimmelser kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och 1
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen godkdnner den dndring av kon-
ventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grdnsoverskridande sammanhang som an-
togs i Sofia den 27 februari 2001 till den del
som den hor till omradet for lagstifiningen.

Med st6d av det som anférs ovan, och ef-
tersom dndringen av konventionen innehéller
en bestimmelse som hor till omréadet for lag-
stiftningen, foreldggs riksdagen féljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av den bestimmelse som hor till omradet for lagstiftningen i indringen
av konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett griinséverskridande sammanhang

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

Den bestimmelse som hor till omradet for Bestimmelser om séttande i kraft av de 6v-
lagstiftningen i den #ndring av konventionen  riga bestimmelserna i dndringen av konven-
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grin-  tionen och om ikrafitrddande av denna lag ut-
sOverskridande sammanhang (FordrS  fdrdas genom forordning av statsradet.
67/1997) som antogs i Sofia den 27 februari
2001 géller som lag sadan Finland har for-
bundit sig till den.

Helsingfors den 27 november 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Miljominister Ville Niinisto
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ANDRING AV KONVENTIONEN OM
MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR
I ETT GRANSOVERSKRIDANDE SAM-
MANHANG

BESLUTET 11/14

(a) I slutet av artikel 1(x) skall f6ljande inf6-
ras efter ordet “personer’:

”och de foreningar, organisationer eller grup-
per som utgors av dessa personer i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis.”

(b) I artikel 17 skall en ny punkt inforas efter
punkt 2 med foljande lydelse:

”3. Alla andra stater in de som avses i punkt 2
som dr medlemmar i Férenta nationerna far
ansluta sig till konventionen efter godkénnan-
de vid parternas méte. Vid parternas mote far
en anstkan om anslutning fran en sadan stat
inte provas eller godkénnas innan denna
punkt har trétt i kraft for alla stater och orga-
nisationer som var parter i konventionen den
27 februari 2001.”

De dirpa foljande punkterna skall numreras
om.

(c) I slutet av artikel 17 skall en ny punkt in-
foras med féljande lydelse:

7. En stat eller organisation som ratificerar,
godtar eller godkéinner denna konvention skall
anses samtidigt ratificera, godta eller godkin-
na den @ndring av konventionen som anges i
beslut 1I/14 som fattats vid parternas andra
mote.”

Fordragstext

AMENDMENTS TO THE CONVENTION
ON ENVIRONMENTAL IMPACT AS-
SESSMENT IN TRANSBOUNDARY CON-
TEXT

DECISION 11/14

(a) At the end of Article 1 (x), after persons
insert:

"and, in accordance with national legislation
or practice, their associations, organizations
or groups."”

(b) In Article 17, after paragraph 2, insert a
new paragraph reading

“3. Any other State, not referred to in para-
graph 2 of this Article, that is a Member

of the United Nations may accede to the
Convention upon approval by the Meeting of
the Parties. The Meeting of the Parties shall
not consider or approve any request for ac-
cession by such a State until this paragraph
has entered into force for all the States and
organizations that were Parties to the Con-
vention on 27 February 2001.”

and renumber the remaining paragraphs ac-
cordingly.

(c) At the end of Article 17, insert a new par-
agraph reading

“7. Any State or organization that ratifies, ac-
cepts or approves this Convention

shall be deemed simultaneously to ratify, ac-
cept or approve the amendment to the
Convention set out in decision 11/14 taken at
the second meeting of the Parties.”
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