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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinlidkirinammatin harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia.
Esitys liittyy osaltaan ammattipdtevyyden tunnistamista koskevan direktiivin muutosten tdy-
tdntdonpanoon.

Ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa eldinladkarin laillista-
mista koskevan hakemuksen liiteasiakirjoja ei tarvitsisi esittdd alkuperdisiné tai virallisesti oi-
keaksi todistettuina jdljennoksind, ellei Elintarviketurvallisuusvirasto sitd erikseen vaatisi.
Vaatimus voitaisiin esittdd vain, jos asiakirjan aitoudesta olisi perusteltua epdily, eciké asiasta
muutoin saataisi varmuutta. Liiteasiakirjoista vaadittaisiin suomen- tai ruotsinkielinen kdannds
vain tarvittaessa.

Laissa sdddettéisiin myos sédhkoisestd hidlytysmekanismista, jonka avulla jésenvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja ammatinharjoittajiin kohdistuvista kielloista ja rajoi-
tuksista. Lakiin liséttdisiin tdhan liittyen sdannokset viranomaisen velvollisuudesta tehdd muu-
toksenhakukelpoinen paitds hilytyksen lahettdmistad. Laissa sdddettdisiin lisdksi toimenpiteista
niisséd tapauksissa, joissa Suomen viranomaiset vastaanottavat lain mukaista eldinlddkarinam-
matin harjoittajaa tai ammatinharjoittamisoikeutta hakevaa henkilod koskevan hélytyksen.

Direktiivin tdytdntoonpanosta johtuvien muutosten liséksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sdén-
nokset eldinlddkirinammatin harjoittajia koskevien kantelujen késittelystd. Kantelumenettelyn
osalta sovellettaisiin hallintolain hallintokantelua koskevia sddnnoksid. Ehdotetulla séédntelyl-
14 pyritddn selkeyttdmédn kanteluprosessia, turvaamaan niiden oikeudet, joita asia koskee, se-
ké keventéiméén useissa tapauksissa tarpeettoman raskaaksi kéyneité ja viranomaisia kohtuut-
tomasti tyollistdvid kanteluprosesseja.

Lakiin lisittdisiin sddnndkset Elintarviketurvallisuusviraston mahdollisuudesta tehostaa uh-
kasakolla antamiaan tyokyvyn ja ammattitaidon selvittimistd koskevia madrayksid. Lisdksi
laista kumottaisiin sddnndkset, jotka koskevat yleison kdyttoon tarkoitetun painetun eldinlai-
kériluettelon julkaisemista. Samassa yhteydessé uudistettaisiin eldinldékarirekisterin tietojen
luovutusta koskevia sdédnnoksié.

Direktiivin muutokset tulee saattaa kansallisesti voimaan viimeistddn 18 pdivand tammikuuta
2016. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

1.1.1 Euroopan unionin lainsddadant6on perustuva eldinlddkéarin ammattipatevyyden tunnusta-
minen

Kansallinen lainsdddanto

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) sdddetddn oikeudesta har-
joittaa eldinladkdrinammattia, eldinlddkéarin ammattitoimintaan liittyvistd oikeuksista ja velvol-
lisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta. Osa lain sdannoksistd, ldhinnd 4, 5 a, 8 ja
38 a § sekd 42 §:n 2 momentti, liittyvdt ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (ammattipdtevyysdirektiivi) taytintoon-
panoon.

Muussa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (EU- tai ETA-
valtio) kuin Suomessa elainlddkarin patevyyden hankkineelle henkil6lle, joka on EU- tai ETA-
valtion kansalainen, myOnnetdin oikeus toimia laillistettuna eldinldékérind lain 4 §:n ja sen
nojalla annettujen sdéinndsten perusteella. Kyseessd on pitevyyden ns. automaattinen tunnus-
taminen, eli henkildlle ei voida laillistamisen edellytykseksi asettaa muita ammattipitevyyteen
liittyvid vaatimuksia kuin direktiivin mukaiset toisen valtion viranomaisten myontdmaét todis-
tukset ja muut asiakirjat.

Kuitenkin erdissé tapauksissa, joissa henkilon hankkima koulutus ei tiytd yhteison lainséa-
dénndssd asetettuja vihimmaisvaatimuksia, ammattipitevyyden tunnustamiseen sovelletaan
4 §n 4 momentin mukaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain (1093/2007)
yleistd tutkintojen tunnustamisjarjestelmad koskevia sddnnoksid. Toimivaltainen viranomainen
on molemmissa tapauksissa Elintarviketurvallisuusvirasto. Eldinladkariksi laillistaminen edel-
lyttdd ammattipatevyyden lisdksi eldinladkarinvakuutuksen antamista.

Lakia sovellettaessa EU- tai ETA-valtion kansalaiseen rinnastetaan 4 §:n 5 momentin perus-
teella kolmansien maiden kansalaiset silloin, kun kansainvélinen sopimus taikka kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskeva unionin lainsdadanto sitd edellyttdd. Liikkumisvapautta
ja pitkdin oleskelleiden kolmansien maiden asemaa koskevan unionin lainsdddédnnon kautta
EU- tai ETA-valtiossa suoritetun tutkinnon automaattinen tunnustaminen ulottuu koskemaan
myoOs unionin kansalaisten perheenjésenid sekd henkil6itd, jotka ovat saaneet pitkdén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman. Henkil6iden vapaasta litkkuvuudesta on myos so-
vittu Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélilld tehdylld sopi-
muksella.

Lain 5 a §:ssé sdddetddn laillistamishakemuksen liitteistd. Liiteasiakirjat on esitettdva alkupe-
rdisina tai virallisesti oikeaksi todistettuina jéljennoksina.

Lain 8 §:ssé sdddetddn ammattipitevyysdirektiivin mukaisesti eldinlédékéripalvelujen véliaikai-
sesta ja satunnaisesta tarjoamisesta. EU- tai ETA-valtion kansalainen voi harjoittaa eldinlaaka-
rinammattia Suomessa véliaikaisesti ja satunnaisesti ilman laillistetuksi eldinladkéariksi julis-
tamista, jos hdnelld on laillinen oikeus harjoittaa eldinlddkarinammattia muussa EU- tai ETA-
valtiossa kuin Suomessa. Palveluntarjoaja on velvollinen tekemédén toiminnastaan kirjallisen
ennakkoilmoituksen Elintarviketurvallisuusvirastolle.
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Laissa sdddetddn myds oikeudesta toimia erikoiseldinladkaringd. Lain 42 §:n 2 momentin mu-
kaan muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa hankitun erikoiseldinladkéaripatevyyden
tunnustamiseen sovelletaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain sdénnoksia.

Lisdksi laissa on ammattipdtevyysdirektiivin edellyttimét sdédnnokset automaattiseen tunnus-
tamisjdrjestelméddn kuuluvan hakemuksen kisittelyyn liittyvistd médrdajoista sekd oikeudesta
hakea muutosta silloin, kun viranomainen ei anna hakemukseen padtosta méaérdajassa.

Euroopan unionin lainsdddanto

Ammattipdtevyysdirektiivid on muutettu ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun direk-
tiivin 2005/36/EY ja hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmas-
sd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMlI-asetus) muuttamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2013/55/EY. Muutosdirektiivin kansallisten tiytdntdon-
panosédéddosten tulee olla voimassa viimeistdédn 18 pdivdnd tammikuuta 2016. Ammattipéte-
vyysdirektiivin ja sen muutosten siséltod on késitelty hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi ammattipitevyyden tunnustamisesta ja eréiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 22/2015 vp).

Osa muutoksista koskee edelld esiteltyjd eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain
sddnnoksid. Sdhkodisen asioinnin helpottamiseksi ammattipdtevyysdirektiivin 57 a artiklan
1 kohdassa sdédetéén, ettd jasenvaltioiden tulee mahdollistaa tutkinnon tunnustamismenettely-
jen hoitaminen vaivatta etddltd ja sdhkoisesti. Tdma merkitsee, ettd toimivaltaiset viranomaiset
voivat vaatia hakemuksen liiteasiakirjat esitettdviksi virallisesti oikeaksi todistettuina jiljen-
noksind vasta hakemuksen jattimisvaiheen jalkeen ja vain, jos viranomaisella on perusteltuja
epailyksid ja jos se on vilttimatontd. Vaatimuksen esittiminen ei keskeytd hakemuksen késit-
telylle sdddetyn méadrdajan kulumista.

Ammattipdtevyysdirektiivin 56 a artiklan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on sdhkdisessé jéarjestelmaissd tehtdvin hélytyksin ilmoitettava kaikkien muiden jésenvalti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille automaattisen tutkintojen tunnustamisjérjestelméan piiriin
kuuluvasta eldinlddkérists, jolle on kansallisen viranomaisen tai tuomioistuimen paitokselld
asetettu ammattitoimintaa koskeva pysyva tai véliaikainen kielto tai rajoitus. Ammattihenki-
16lle, jota hilytys koskee, on annettava kirjallinen ilmoitus hilytystd koskevista paétoksisté ja
hénen tulee voida hakea pddtoksiin muutosta tai oikaisua kansallisen lainsddadénnon mukaises-
t1.

Ammattipatevyysdirektiivin 4 a—4 e artiklassa séddetddn eurooppalaisesta ammattikortista.
Talla tarkoitetaan sidhkoistd todistusta, joka osoittaa ettd ammattihenkild on tiyttanyt kaikki
vaadittavat edellytykset palvelujen tarjoamiseksi véliaikaisesti ja satunnaisesti tai ettd ammat-
tihenkilon ammattipatevyys on tunnustettu sijoittautumista varten. Jisenvaltion tulee myontaa
ammattipitevyyden haltijalle timén pyynnostd eurooppalainen ammattikortti silléd edellytyk-
selld, ettd komissio on antanut asiaan liittyvat tdytdntoonpanosdannokset. Eurooppalaista am-
mattikorttia ei timénhetkisten tietojen perusteella olla ottamassa kdyttoon eldinladkintasekto-
rilla ainakaan vield ldhivuosina.

Myos yleistd tutkintojen tunnustamisjérjestelméd koskevat ammattipédtevyysdirektiivin sdén-
nokset ovat muuttuneet. Direktiivistd on muun muassa poistettu vaatimus, jonka mukaan tun-
nustettavan ammattipdtevyyden on direktiivissd sdddetyn tasoasteikon mukaisesti vastattava
vahintdan valittdmasti sitd tasoa edeltdvia tasoa, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan ammattiin
padsemiseksi. Olennaisinta on siis jatkossa patevyyksien siséllollinen vertailu.
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Ammattipatevyysdirektiivin muutoksella on liséksi paivitetty eldinlddkarikoulutuksen vahim-
mdaisvaatimuksia koskevan 38 artiklan 3 kohtaan sisaltyva luettelo koulutuksessa hankittavista
tiedoista ja taidoista.

1.1.2 Kantelut

Eldinlddkdrinammatin harjoittajia valvovat aluehallintovirastot ja Elintarviketurvallisuusviras-
to. Suurin osa suoritetusta valvonnasta tapahtuu kantelujen kasittelyn muodossa. Elintarvike-
turvallisuusvirastolle on tehty n. 20—40 ja aluehallintovirastoille yhteensd n. 30—40 elédinlaa-
kérinammatin harjoittajaa koskevaa kantelua vuosittain. Kantelujen mééra on ollut kasvussa,
mikéd on todenndkdisesti seurausta siitd, ettd eldinten merkitys ihmisten seuralaisina ja per-
heenjdsenind on korostunut ja ettd eldinten hoitoon ollaan valmiita panostamaan aiempaa
enemméin. My0s ihmisten kynnys ottaa yhteyttd valvontaviranomaisiin on madaltunut. Muutos
vastaa ylelsempaa kantelukulttuurissa tapahtunutta muutosta, silld kantelujen méérd on kasva-
nut my0s sosiaali- ja terveydenhuollossa ja muilla sektoreilla.

Kantelu on lédhtokohtaisesti vapaamuotoinen ja méérdajoista riippumaton yleinen valvontakei-
no, jonka voi tehda kuka tahansa, myos asiaan ndhden ulkopuolinen taho. Kantelujen kasitte-
lystd on ollut vain vidhén erityistd lainsdddanta. Viranomaiset ovat noudattaneet kanteluja ka-
sitellessddn hallintolain (434/2003) yleisid hallintoasioiden késittelyd koskevia sddnnoksié.

Hallintolakiin on kuitenkin vuonna 2014 lisatty hallintokantelujen késittelyd koskevat sdén-
nokset, joita sovelletaan hallinnon sisdisessé laillisuusvalvonnassa. Muutoksen tavoitteena oli
hallituksen esityksen (HE 50/2013 vp) mukaan selkeyttdd ja tismentdd hallintokantelumenet-
telyd koskevaa sddntelyd sekd saattaa se paremmin vastaamaan laillisuusvalvonnan nykyisia
tarpeita ja hyvén hallinnon vaatimuksia. Tavoitteena oli myo0s lisdtd joustavuutta sekd vastata
tuottavuuden lisddmisen vaatimukseen ja jatkuvan kanteluiden mééirien kasvun kantelukasitte-
lylle asettamiin haasteisiin. Hallituksen esityksen (s. 12) mukaan hallintokanteluiden késittely-
tapa on ollut joustamaton ja tapahtunut liian usein raskaassa, tdysimittaisessa tutkinnassa,
vaikka valvonnan ja oikeusturvan toteutumisen nikokulmasta summaarinen menettely olisi
monesti riittdva. Esityksen mukaan kanteluiden kisittelytavan erottelu asian laadun tai vaka-
vuuden mukaan antaisi nykyistd paremmat edellytykset nopealle ja tosiasiassa vaikuttavalle
valvonnalle.

Hallintolain muutoksen yhteydessd my0s sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédddéntdon on teh-
ty samaan padmadrdan tdhtddvid muutoksia. Mm. potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (785/1992) sdéddetdédn viranomaisen mahdollisuudesta siirtdd kantelu palveluntuottajalle
itselleen muistutuksena kisiteltdviksi. Hallintolain hallintokantelua koskevat menettelyséén-
nokset on mainitulla lailla ulotettu koskemaan kaikkia terveyden- ja sairaanhoitoa koskevia
kanteluita riippumatta siitd, kohdistuuko kantelu julkisen vai yksityisen tahon toimintaan.

Muutoksen yhteydessd hallintolakiin on myo0s lisédtty sdannokset valvottaville viranomaisille
kantelujen johdosta annettavasta hallinnollisesta ohjauksesta kuten huomautuksesta tai huomi-
on kiinnittdmisesti asianmukaiseen ammattitoimintaan.

1.1.3 Eldinladkarinammatin harjoittajan tydkyvyn ja ammattitaidon selvittdmien

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan ammatinharjoittamisoikeutta voi-
daan rajoittaa tai se voidaan poistaa muun muassa tilanteessa, jossa eldinlddkarinammatin har-
joittaja on toiminut ammatissaan virheellisesti tai moitittavasti ja ongelmat ovat vakavia ja
toistuvia tai jossa hén on sairauden, pdihteiden véérinkdyton tai muun vastaavan syyn vuoksi
kdynyt kykeneméttomaksi harjoittamaan ammattia. Lain 20 §:n nojalla ammatinharjoittaja
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voidaan méaarata terveydentilan tai toimintakyvyn selvittimiseksi ladkéarintarkastukseen tai sai-
raalatutkimuksiin, ja 21 §:n nojalla hénet voidaan mééritd ammattitaidossa mahdollisesti ole-
vien puutteiden selvittdmiseksi kuulusteluun tai antamaan tyonéytteen.

Elintarviketurvallisuusvirastolla on lain 26 §:n mukaan mahdollisuus asettaa ammatin harjoit-
tamista koskeva viliaikainen kielto tai rajoitus tyokyvyn tai ammattitaidon selvittdmistd kos-
kevan asian késittelyn ajaksi, jos se on toiminnasta eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille
taikka kansanterveydelle aiheutuvan vilittdmén vaaran vuoksi vélttdmétontd. Laissa ei kuiten-
kaan sdddetd tehosteista niitd tilanteita varten, joissa ammatinharjoittaja jéttad noudattamatta
terveydentilan tai ammattitaidon selvittimistd koskevaa madrdystd, mutta mainittu vélitonta
vaaraa koskeva kriteeri ei téyty.

1.1.4 Eldinlaakariluettelo

Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa sdddetdin ammatinharjoittajia koske-
vasta rekisteristid. Lain 34 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee rekisteritietojen
perusteella yleison kéyttoon tarkoitetun eldinldédkériluettelon. Kyseessd on painettu julkaisu,
joka voidaan kuitenkin toimittaa myos sdhkdisessd muodossa aluehallintovirastoille, aptee-
keille, ladketukkukaupoille ja kunnaneldinlddkareiden osalta eldkelaitoksille.

Lakiin on lisétty lailla 1087/2010 julkista tietopalvelua koskeva 33 a §. Julkisen tietoverkon
vilitykselld kuka tahansa voi nimen tai eldinlddkérin tunnusnumeron avulla saada nopeasti
selville, onko kyseiselld eldinlddkarilld oikeus harjoittaa eldinlddkdrinammattia Suomessa ja
onko tdtd oikeutta mahdollisesti rajoitettu. Tiectopalvelun perustamisen jélkeen tarve painetulle
luettelolle on huomattavasti vahentynyt.

1.2 Nykytilan arviointi

Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tulisi ottaa huomioon uudet sdhkdiseen
asiointiin ja hilytysmekanismiin liittyvat ammattipatevyysdirektiivin vaatimukset.

Laissa olisi lisdksi tarkoituksenmukaista ottaa huomioon viimeaikainen kanteluprosessien sel-
keyttimiseen ja keventdmiseen liittyvé kehitys, jonka my6td muuhun lainsédédéntoon on lisétty
erityisid kantelujen késittelyd koskevia sddnnoksid. Kantelumenettely on monelta osin muo-
dostunut liian raskaaksi ja resursseja vaativaksi. Liséksi eldinten omistajat kayttavit kantelua
monessa tapauksessa keinona saada eldinlddkéri sopimaan hoitovirheestd maksettavasta va-
hingonkorvauksesta, mité ei ole pidettiva tarkoituksenmukaisena ottaen huomion muun muas-
sa se, ettd hoitovirhelausuntoja varten on olemassa Elintarviketurvallisuusviraston yhteydessa
toimiva eldinlddkintdvahinkojen arviolautakunta. Lautakunnan toiminta perustuu eldinléékin-
tdvahinkojen arviolautakunnasta annettuun lakiin (1205/2001).

Sadntelyn puutteena on pidettdvd myo0s sitd, ettei laissa sdddetd riittdvistd tehosteista niitd ti-
lanteita varten, joissa ammatinharjoittaja jattdd noudattamatta terveydentilan tai ammattitaidon
selvittdmistd koskevaa méadraystd. Lisdksi voidaan katsoa, ettd eldinlddkdrinammatin harjoitta-
jia koskevan painetun luettelon julkaisemisesta aiheutuu yliméérdistd hallinnollista taakkaa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa lain sddnndkset vastaamaan muutettua ammattipitevyysdirek-
tiivid. Lisdksi tavoitteena on sédtdd eldinlddkarinammatin harjoittajia koskevien kantelujen ké-
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sittelystd tavalla, joka selkeyttiisi kanteluprosessia, turvaisi niiden henkildiden oikeudet, joita
asia koskee, sekd keventiisi useissa tapauksissa tarpeettoman raskaaksi kdyneité ja viranomai-
sia kohtuuttomasti tydllistavid kanteluprosesseja.

Esityksen tavoitteena on lisdksi turvata Elintarviketurvallisuusvirastolle mahdollisuudet kayt-
tad tarvittavia tehosteita eldinlddkarinammatin harjoittajalle annettavien méériysten yhteydes-
sé seka poistaa eldinlddkariluettelon julkaisemisesta aiheutuva tarpeeton hallinnollinen taakka.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vissa tapauksissa hakemuksen liiteasiakirjoja ei tarvitsisi esittdd alkuperdisiné tai virallisesti
oikeaksi todistettuina jéljennoksing, ellei Elintarviketurvallisuusvirasto sitd erikseen vaatisi.
Vaatimus voitaisiin esittdd vain, jos asiakirjan aitoudesta olisi perusteltua epdilya eikd asiasta
muutoin saataisi varmuutta. Laissa my0s tdsmennettdisiin, ettei Elintarviketurvallisuusviraston
vaatimus toimittaa asiakirjat alkuperdisind tai virallisesti oikeaksi todistettuina jiljennoksind
keskeyttéisi laillistamishakemuksen késittelylle sdddetyn méérdajan kulumista. Liitteiden toi-
mittamistapaa koskeva helpotus koskisi ldhtdkohtaisesti niitd Euroopan unionin kansalaisia,
jotka ovat hankkineet eldinlddkérin patevyyden toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa, eikd
sitd sovellettaisi Euroopan unionin ulkopuolelta tuleviin eldinlddkireihin lukuun ottamatta
unionin lainsddddnndn ja kansainvélisten sopimusten mukaisia poikkeustapauksia. Lain sdén-
telyyn ehdotetaan myds joustoa siltd osin kuin kyse on liiteasiakirjoja koskevien virallisten
kddnnosten toimittamisesta.

Lakiin liséttdisiin my0s sddnnokset halytysmekanismista, jonka avulla jasenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset vaihtavat tietoja eldinlddkareihin kohdistuvista kielloista ja rajoituksista.
Ehdotettujen sédénndsten mukaan Elintarviketurvallisuusviraston tulisi tehdd ammatinharjoit-
tamisoikeuden poistamisesta sekd ammatinharjoittamista koskevasta kiellosta ja rajoituksesta
sdhkoinen hilytys komission ylldpitiméssé tietojarjestelméssd. Hélytys tulisi tehdd myos sil-
loin, kun eldinlddkarin on todettu tuomioistuimessa kayttdneen vadrennettyjd asiakirjoja laillis-
tamishakemuksen yhteydessé. Laissa sdddettdisiin Elintarviketurvallisuusviraston velvollisuu-
desta tehda halytyksestd kirjallinen valituskelpoinen padtos, hilytysten poistamisesta sekd vas-
taanotettujen hilytysten oikeusvaikutuksista. Toisen jdsenvaltion viranomaisen ldhettima ha-
lytys ei automaattisesti johtaisi ulkomailla asetettua kieltoa tai rajoitusta vastaavaan kieltoon
tai rajoitukseen Suomessa, vaan ehdotuksen mukaan hilytyksen mahdolliset seuraukset tulisi
arvioida tapauskohtaisesti Suomen lainsdddannon valossa.

Lakiin ei katsota tarpeelliseksi tehda tdssd yhteydessd eurooppalaiseen ammattikorttiin liitty-
vid muutoksia. Eurooppalainen ammattikortti otetaan kdytt6dn vain komission téytdntoon-
panosddnnoksissé sdddetyilld aloilla, eikéd ole nédkopiirissd, ettd kortti tulisi kéyttoon eldinlaa-
kdrinammatin osalta ainakaan vield 1dhivuosina.

Lain suhde ehdotettuun lakiin ammattipitevyyden tunnustamisesta olisi samanlainen kuin sen
suhde voimassa olevaan samannimiseen lakiin. Uutta ammattipatevyyden tunnustamista kos-
kevaa lakia sovellettaisiin yleislakina erityislainsédédéntod tdydentévésti. Kdytannossé yleislaki
tulee eldinléddkéreiden osalta sovellettavaksi kuitenkin ainoastaan silloin, kun on kyse eri-
koiseldinladkaripatevyyksisté tai tapauksista, joissa EU- tai ETA-valtiossa hankittu pétevyys
ei vastaa direktiivin vahimmaisvaatimuksia. Néissd tapauksissa Elintarviketurvallisuusvirasto
soveltaa laillistamishakemuksen késittelyyn eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetussa
laissa olevan nimenomaisen viittauksen mukaisesti yleislain menettelysdannoksia.
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Laissa ehdotetaan sdadettiaviksi eldinladkarinammatin harjoittajia koskevien kantelujen kisit-
telystd. Menettelyyn sovellettaisiin hallintolain 8 a luvun hallintokantelua koskevia sdannok-
sid, mikd merkitsisi muun muassa kantelujen vaatimista kirjallisina sekd hallintolaissa sdéde-
tyn kahden vuoden vanhentumisajan kdyttoonottoa kantelumenettelyssd. Kanteluja késitteli-
sivit nykyiseen tapaan Elintarviketurvallisuusvirasto ja aluehallintovirasto.

Hallintolain sddnndsten tavoitteena on kanteluasioihin liittyvan menettelyjouston lisddminen.
Koska kanteluasiassa ei paitetd kantelijan oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta, on perustel-
tua, ettei kaikkia kanteluita késitelld yhtd laajassa menettelyssd, vaan ettd tdysimittainen tut-
kinta kuulemisineen, vastineineen ja mahdollisine asiantuntijalausuntoineen kéynnistetédn
vain sellaisten asioiden osalta, joihin alkuarvioinnin perusteella saattaa liittyd tarve hallinnolli-
seen ohjaukseen tai joiden perusteellisempi tutkiminen on tarkedd mahdollisten vakavampien
epdilyjen vuoksi. Muissa tapauksissa riittdd summaarinen menettely, jonka paitteeksi kanteli-
jalle ilmoitetaan, ettei asia anna aihetta toimenpiteisiin. Menettelyjouston lisddntyva kaytto
mahdollistaisi valvontaviranomaisten resurssien keskittdmisen valvonnan kannalta olennaisiin
asioihin ja vapauttaisi resursseja myds oma-aloitteiseen valvontaan ja ohjaukseen.

Hallintolaissa on sddnnds, jonka mukaan kanteluasian yhteydessd voidaan valvottavalle antaa
huomautus tai kiinnittd4 hdnen huomiotansa asianmukaiseen ammattitoimintaan. Néin voidaan
kuitenkin tehda edelleen myos kantelukésittelyn ulkopuolisessa valvonnassa, silld perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnoén mukaan viranomainen voi laissa séédetyn teh-
tdvénsd alalla antaa ohjeita ilman eri valtuutusta.

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi sddnndkset Elintarviketurvallisuusviraston mahdollisuudesta te-
hostaa uhkasakolla antamiaan tyokyvyn ja ammattitaidon selvittdmistd koskevia méaarayksia.
Sakonuhka voisi joissakin tilanteissa estdd hallinnollisia turvaamistoimia koskevien asioiden
pitkittymisen.

Hallinnollisen taakan véhentdmiseksi laista ehdotetaan lisdksi kumottavaksi sddnnokset, jotka
koskevat yleison kayttoon tarkoitetun eldinlddkariluettelon julkaisemista. Eldinlddkariluettelo
on voitu luovuttaa my0s sdhkdisessd muodossa apteekeille ja lddketukkukaupoille. Jotta mai-
nittujen tahojen tiedonsaantioikeudet eivat muutoksen myoti heikkenisi, apteekkien ja ladke-
tukkukauppojen oikeudesta saada eldinlddkérirekisterin tietoja sdéddettdisiin rekisteritietojen
luovutusta koskevissa lain sddnnoksissi. Naitd sdannoksid tismennettdisiin samalla siten, ettd
lain suhde henkildtietojen suojaa koskevaan lainsdéddiantoon olisi nykyistd selkedmpi.

3 Esityksen vaikutukset
31 Vaikutukset valtiontalouteen ja viranomaisten tehtéviin

Lisdéntyvé sédhkoinen tietojenvaihto jdsenvaltioiden vililld saattaa hieman lisdtd Elintarvike-
turvallisuusviraston tyotd. Halytysmekanismi toteutetaan kuitenkin komission yllapitiméassa
tietojarjestelméssa, joten Suomen viranomaisille ei tule kustannuksia jarjestelmén ylldpidosta
ja kehittdmisesta.

Eldinlddkariluettelon painatuksesta luopuminen hieman véhentdé Elintarviketurvallisuusviras-
ton tehtdvid. Liséksi luettelon painatukseen ja postitukseen on kulunut vuosittain n. 3 000—
10 000 euroa, riippuen siitd, missd madrin luettelossa on julkaistu eldinlddkéreiden yhteystie-
toja.

Kanteluja koskevien sdénnosten lisdéiminen lakiin olisi omiaan hillitseméén kantelujen mééran
lisddntymisestd aiheutuvaa aluehallintovirastojen ja Elintarviketurvallisuusviraston tyomaééran
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kasvupainetta ja vapauttamaan viranomaisten resursseja oma-aloitteiseen valvontaan ja ohja-
ukseen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd esitys on valtiontaloudellisilta
vaikutuksiltaan neutraali.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laillistamispéétoksen hakuvaiheeseen liittyvé sdhkdisen asioinnin lisddminen on omiaan hel-
pottamaan toisista jdsenvaltioista tulevien eldinlddkéreiden hakeutumista Suomeen tdihin.

Halytysjarjestelma lisdd varmuutta siitd, ettd Suomeen siirtyville eldinldékérille toisessa jé-
senvaltiossa méadritty ammattitoimintaa koskeva kielto tai rajoitus tulee Suomen viranomais-
ten tietoon. Tdméa mahdollistaa henkilon ammattitoimintaan puuttumisen ja siten turvaa eléin-
ladkaripalvelujen laatua ja kuluttajien asemaa.

Kantelujen kisittelystd sddtdmisen voidaan arvioida selkeyttdvin eldinten omistajien tilannetta
ja nopeuttavan vastauksen saamista kanteluasioissa.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossi yhteistyOssd Elintarvike-
turvallisuusviraston sekd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Elintarviketurval-
lisuusvirasto, Opetushallitus, tietosuojavaltuutettu, aluehallintovirastot, Suomen Eléinlaakari-
liitto ry, Helsingin yliopiston eldinldédketieteellinen tiedekunta, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund rf, Suomen Kuntaliit-
to, Suomen Apteekkariliitto, Suomen Yrittdjit ry. Lausuntoaika oli 26.3.—11.5.2015. Lausun-
toja saatiin yksitoista.

Lausunnonantajat ovat pitdneet ehdotuksia pddosin kannatettavina. Hyodyiksi on katsottu
muun muassa eldinlddkireiden liikkkuvuuden helpottuminen, yhteistyon lisddntyminen jisen-
valtioiden vélilld, ammattitoiminnan valvonnan terdvdityminen sekd hallinnollisen taakan ke-
veneminen.

Oikeusministerié on lausunnossaan ehdottanut, etti eldinlddkarinammatin harjoittajia koskeva
kantelumenettely kytketddn ehdotettua tiiviimmin hallintolain sd&nnoksiin. Viitaten perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneeseen tulkintakdytdntoon se on katsonut, ettei kantelumenettelyn
ulkopuolella annettavasta hallinnollisesta ohjauksesta ole edelleenkéén tarpeen sditdd. Oike-
usministerié on myos ehdottanut tismennysté sddnndkseen, joka koskee virallisten kddnndsten
liittdmisté laillistamishakemukseen. Mainitut ehdotukset on otettu huomioon jatkovalmistelus-
sa. Lisdksi esityksen perusteluja on joiltakin osin tdydennetty tai muokattu annettujen lausun-
tojen perusteella.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on ehdottanut muutosta Elintarviketurvallisuusviraston ja
aluehallintovirastojen tyonjakoon kantelujen késittelyssd. Se on myds ehdottanut, ettd laissa
sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kéytdssd olevasta mahdollisuudesta siirtéa
kantelu palveluntuottajalle muistutuksena késiteltdvéksi. Suomen Apteekkariliitto on katsonut,
ettd eldinlddkareiden ladkkeenmadrddmisrekisterin ajantasainen pdivittyminen apteekin tieto-
jarjestelmiin tulisi ratkaista ennen luettelosta luopumista.
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Mainittuja ehdotuksia ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa timén esityksen yhtey-
dessd ottaen huomioon muun muassa kdynnissé olevien valtionhallinnon rakenteita koskevien
uudistusten sekd eldinlddkereseptien sdhkoiseen reseptijarjestelméién siirtymisté koskevan sel-
vitystyon keskenerdinen vaihe. Kantelujen siirtoa palveluntuottajille ei ole pidetty perusteltuna
eldinlddkintépalvelujen tuotannon rakenteisiin ja volyymiin liittyvien syiden vuoksi.

S Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi ammattipétevyyden tunnustamisesta ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 22/2015 vp). Ammattipitevyyden tunnustamista koskevil-

ta osin ehdotetut sdénnokset tdydentdisivét yleislain eli ammattipdtevyyden tunnustamista
koskevan lain sddannoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Kansainvdlisiin velvoitteisiin perustuva eldinlddkdriksi laillistaminen. Pykéaldn 4 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd siind oleva viittaus voimassa olevaan ammattipatevyyden tunnus-
tamisesta annettuun lakiin kohdistettaisiin ehdotettuun uuteen samannimiseen lakiin.

5 a §. Laillistamishakemuksen liitteet. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin, jotta se vastaisi
ammattipatevyysdirektiivin 57 a artiklan 1 kohdan sé&nnoksid. Direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa hakemuksen liiteasiakirjoja ei tarvitsisi esittdé alkuperdisiné tai viralli-
sesti oikeaksi todistettuina jdljennoksing, ellei Elintarviketurvallisuusvirasto sitd erikseen vaa-
tisi. Vaatimus voitaisiin esittdd vain, jos asiakirjan aitoudesta olisi perusteltua epiilyd, eikd
asiasta muutoin saataisi varmuutta. Direktiivin sddnnos téhtié sdhkoisen asioinnin helpottami-
seen. Kaytinnossd ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavan viranomaisen on sihkdisen
tietojenvaihtojérjestelmd IMI:n vélitykselld helppo varmistaa tunnustamista hakevan henkilon
kotijésenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, onko henkildlld direktiivin mukainen ammat-
tipatevyys.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin myds siten, ettd hakijan ei tarvitsisi esittdd muista kuin
suomen- tai ruotsinkielisisté liiteasiakirjoista virallisia kdédnnoksié silloin, kun Elintarviketur-
vallisuusvirasto pitdisi sitd tarpeettomana.

19 §. Ohjaus ja valvonta. Pykéldan, joka koskee eldinldadkdrinammatin harjoittajien ohjausta ja
valvontaa, chdotetaan lisdttdvéksi uusi 4 momentti. Siind sdddettdisiin nykyistd kdytantoa vas-
taavasti, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto ja aluehallintovirasto kisittelevit eldinlddkérin
ammattitoimintaa koskevia kanteluja.

Momentin mukaan kantelumenettelyyn sovellettaisiin hallintolain hallintokantelua koskevaa
8 a lukua. Saannokselld hallintokantelua koskeva lainsdddantd ulotettaisiin koskemaan myos
yksityistd eldinldédkintdhuoltoa koskevien kantelujen késittely4.

Sovellettavissa hallintolain sddnndksissa sdddetdan kantelun tekemisesté kirjallisesti tai val-
vontaviranomaisen suostumuksella suullisesti seké siitd, ettd kantelua késiteltdessd on nouda-
tettava hyvén hallinnon perusteita ja turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia vilitto-
masti koskee. Lisdksi sdddetddn, ettd kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtyéd kantelua ei tut-
kita, ellei sithen ole erityistd syyta.

Hallintolain 53 c §:44n sisdltyvit selventdvit sddnndkset hallintokantelun johdosta annettavas-
ta hallinnollisesta ohjauksesta kuten huomautuksen antamisesta ja huomion kiinnittdmisesti
asianmukaiseen ammattitoimintaan. Hallintolain 53 d §:ssé selvennetdidn myos, ettd kantelu-
asian ratkaisuun, joka ei ole luonteeltaan hallintopéétos, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kantelujen kasittely liittyy viranomaiselle pykaldssa sdddettyihin tehtdviin, eli kasittelyn pai-
nopiste on valvonnassa. Raskasta tutkinnallista kantelumenettelyé ei ole tarkoituksenmukaista
kdyttdd niissé tapauksissa, joissa summaarinen menettely katsotaan valvonnan ndkokulmasta
riittdvéksi. Kantelut ovat pédasiassa eldinten omistajien tekemid, ja omistajalla on hoitovirhe-
epdilyissd aina my0s mahdollisuus pyytdd lausuntoa eldinlddkintdvahinkojen arviolautakun-
nalta.

33 §. Eldinlddkdrirekisteriin merkittyjen tietojen sdilytysajat sekd rekisterin kéytto ja tietojen
luovuttaminen. Pykéldn 2 ja 3 momenttia muutettaisiin 34 §:n ehdotetun kumoamisen vuoksi
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seka rekisteritietojen kdyttdd ja luovuttamista koskevien sddnndsten ajantasaistamiseksi. Pyka-
lan 2 momentissa tdsmennettdisiin, ettd aluehallintovirasto kéayttdd Elintarviketurvallisuusvi-
raston pitdmaa rekisterid teknisen kéyttoyhteyden avulla. Rekisteritietojen luovutusta koskevat
sddnndkset otettaisiin pykéldn 3 momenttiin.

Ehdotetussa 3 momentissa otettaisiin huomioon 34 §:114 turvatut apteekkien ja ladketukku-
kauppojen oikeudet saada tarvitsemiaan tictoja eldinladkéarirekisteristd. Momenttiin lisdttaisiin
myo0s selventdva sddnnds, jonka mukaan rekisteriin merkittyjen tietojen luovuttamiseen sovel-
letaan lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki)
ja henkil6tietolakia (523/1999). Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henki-
lorekisteristd saa antaa henkilotietoja sisdltévan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessé
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilotietoja. Henki-
16tietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta var-
ten vain, jos niin erikseen sdidetdén tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa. La-
kia on tdhénkin saakka sovellettu yleislakina eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun
lain sddnnosten lisdksi, mutta ehdotettu sddnnos selventiisi lakien vélistd suhdetta. Henkilotie-
tolaissa sdddetddn muun muassa rajoituksista, jotka koskevat henkil6tietojen siirtoa Euroopan
unionin ulkopuolelle. Mainittu sddntely saattaa tulla sovellettavaksi pykdldn 2 momentissa
saddetyissid kansainvilisiin sopimuksiin perustuvissa tiedonluovutustilanteissa.

Voimassa olevassa 3 momentissa on sdénnos, joka koskee oikeutta antaa eldinldékérirekiste-
ristd puhelimitse tietoja eldinléddkdrinammatin harjoittajan ammatinharjoittamisoikeudesta
taikka sen viliaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta rajoittamisesta tai poistamisesta.
Saannos ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, silld julkisuuslain 16 §:n 1 momentin perus-
teella on selvéd, ettd viranomaisen asiakirjaan sisédltyvid julkisia tietoja voidaan antaa suulli-
sesti. Erityiselle yleison tiedonsaantioikeutta selventiville sddnnokselle ei ole endi tarvetta
siitdkéddn syystd, ettd tiedot eldinlddkdrinammatin harjoittajan nimesté ja tunnusnumerosta seké
ammatinharjoittamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta ovat lain 33 a §:ssé tarkoitetun julkisen
tietopalvelun perustamisen myota kaikkien saatavilla yleisen tietoverkon valityksella.

34 §. Eldinlddkdriluettelo. Lain 34 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee yleison
kayttoon tarkoitetun eldinlddkariluettelon. Luettelo on julkaistu vuosittain painettuna julkaisu-
na. Pykéldn mukaisesti se on lisdksi voitu luovuttaa sihkoisessd muodossa maksutta muille vi-
ranomaisille, apteekeille ja ladketukkukaupoille. Kunnanelédinlédékéreiden osalta eldinléékéri-
luettelo tdydennettynd henkilotunnuksilla on lisdksi voitu toimittaa maksutta kirjallisena tai
sdhkoisesti kunnaneldinlddkareiden eldkkeité késitteleville eldkelaitoksille.

Pykild ehdotetaan poistettavaksi, silld eldinlddkériluettelon merkitys yleison tiedonsaannin
turvaamisessa on vihentynyt lain 33 a §:ssé sdédetyn julkisen tietopalvelun perustamisen jél-
keen. Julkaisemisesta aiheutuu Elintarviketurvallisuusvirastolle jonkin verran yliméaéréistd hal-
linnollista taakkaa ja kustannuksia, jotka voitaisiin valttda julkaisemista koskevasta velvoit-
teesta luopumalla.

Apteekkien ja lddketukkukauppojen oikeudet saada tarvitsemiaan tietoja eldinladkarirekisteris-
td turvattaisiin ehdotetussa 33 §:ssid. Sddnnokselld, jonka mukaan tietoja voidaan luovuttaa
myo0s kunnanelédinldékéreiden elékkeitd késitteleville eldkelaitoksille, ei ole endd merkitysté
kaytannossa.

37 §. Uhkasakko. Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos, jonka mukaan Elin-

tarviketurvallisuusvirasto voisi tehostaa uhkasakolla lain 20 ja 21 §:ssé tarkoitettuja tyokyvyn
ja ammattitaidon selvittimistd koskevia médrdyksid. Sdénnds olisi tarpeen, jotta lain 5 luvussa
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tarkoitettujen hallinnollisia turvaamistoimia koskevien asioiden késittely ei tarpeettomasti pit-
kittyisi sen vuoksi, ettd eldinlddkarinammatin harjoittaja vélttelee hianelle maarattyyn ladkarin-
tarkastukseen tai sairaalatutkimukseen taikka ammattitaidon selvittimistd koskevaan kuuluste-
luun tai tyonéytteeseen hakeutumista.

Elintarviketurvallisuusvirastolla on lain 26 §:n mukaan mahdollisuus asettaa ammatin harjoit-
tamista koskeva viliaikainen kielto tai rajoitus tyokyvyn tai ammattitaidon selvittdmistd kos-
kevan asian késittelyn ajaksi, mutta mahdollisuus koskee vain niitd tilanteita, joissa ammatti-
toiminnasta aiheutuu eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle vélitonta
vaaraa. Ndin ollen se ei vilttdmaétta tule kyseeseen kaikissa tyokyvyn tai ammattitaidon selvit-
tdmistéd koskevissa tapauksissa.

38 a §. Ammatinharjoittamisoikeutta koskevan hakemuksen ratkaiseminen erdissd tapauksis-
sa. Pykaldn mukaan laillistamishakemus on ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan kuu-
luvissa tapauksissa ratkaistava kolmen kuukauden kuluttua vaadittavien asiakirjojen esittdmi-
sestd. Pykdladn lisdttdisiin ammattipdtevyysdirektiivin 57 a artiklan 4 kohdan sidénnosté vas-
taava sddnnos, jossa tdsmennettiisiin, ettd Elintarviketurvallisuusviraston vaatimus toimittaa
asiakirjat alkuperéisind tai virallisesti oikeaksi todistettuina jaljennoksiné ei keskeyttdisi mai-
nitun médrdajan kulumista.

41 a §. Hdilytysmekanismi. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi hélytysmekanismia koskeva uusi
pykéla. Pykald olisi tarpeen hélytysmekanismia koskevan ammattipitevyysdirektiivin 56 a ar-
tiklan tdytdnt6on panemiseksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusviraston olisi tehtdvad muille jasenvaltioil-
le sdhkoinen ilmoitus poistetusta ammatinharjoittamisoikeudesta sekd muusta ammatinharjoit-
tamista koskevasta kiellosta tai rajoituksesta. Kyse voisi olla lain 5 luvun séddnndsten nojalla
tehdysté pddtoksestd, jolla ammatinharjoittamisoikeutta rajoitetaan toistaiseksi tai méaréajaksi
taikka jolla oikeus poistetaan toistaiseksi, médrdajaksi tai lopullisesti. Lisdksi ilmoitus tulisi
tehdd ammatinharjoittamisoikeutta koskevasta viliaikaisesta kiellosta tai rajoituksesta, joka on
asetettu turvaamistoimia koskevan asian kasittelyn ajaksi. Elintarviketurvallisuusviraston olisi
liséksi tehtdva ilmoitus siitd, ettd tuomioistuin on todennut henkilon kédyttineen vaarennettyja
asiakirjoja osoituksena eldinladkarin ammattipétevyydesta.

[Imoitus tehtdisiin komission yllapitdméssé sdhkodisessd tietojenvaihtojérjestelméissa (IMI-
Jdrjestelmd) lahetettavalld halytykselld kolmen vuorokauden kuluessa kieltoa, rajoitusta tai oi-
keuden poistamista koskevan paédtoksen taikka tuomioistuimen tuomion antamisesta.

IImoitus tehtdisiin laillistetuista eldinléékéreista seka 8 §:ssé tarkoitetuista eldinlédékaripalvelu-
ja véliaikaisesti tarjoavista henkildistd, ei sen sijaan eldinldéketieteen opiskelijoista tai lain
7 a §:ssé tarkoitetuista vain opetus- ja tutkimustehtdvissé toimimaan oikeutetuista henkildista.
Ammattipitevyysdirektiivin mukaan jisenvaltioilla ei ole velvollisuutta tehdd ilmoitusta sel-
laisista henkiloistd, jotka eivédt kuulu direktiivin mukaisen tunnustamisjérjestelméin piiriin.
Henkilon asema suhteessa direktiivin soveltamisalaan voi kuitenkin vaihtua esim. tydskentely-
tai maassaoloajan lisdéintyessd, ja laillistamishetkelld soveltamisalan ulkopuolelle jéd&neen
eldinlddkarin saattaa olla mahdollista hyddyntdd direktiivin mukaista tunnustamisjarjestelméa
myohemmassé vaiheessa. Tastd syystd ilmoituksen tekotilanteita ei ehdoteta rajattavaksi lail-
listamiseen sovelletun sdddosperustan mukaisesti taikka muulla vastaavalla tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusviraston olisi viipymattd ilmoitettava
IMI-jérjestelmén kautta kiellon, rajoituksen tai oikeuden poiston ilmoitettua kestoa koskevista
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muutoksista. Momenttiin otettaisiin myds ammattipatevyysdirektiivin 56 a artiklan 7 kohtaa
vastaava sddnnos aiheettomiksi kdyneiden hilytysten poistamisesta IMI-jadrjestelmasta.

Mainitun artiklan 6 kohdassa edellytetadn, ettd ammattihenkild, jota hélytys koskee, saa kirjal-
lisen ilmoituksen hélytystd koskevista padtoksistd ja ettd hén voi hakea paatoksiin muutosta tai
oikaisua kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kohta ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon sda-
tamalld pykaldn 3 momentissa hdlytystd koskevan kirjallisen paatoksen tekemisestd. Padtos
voitaisiin tehdi erillisend, mutta se voitaisiin myds siséllyttdd paatokseen, jolla ammatinhar-
joittamiseen puututaan, mika olisi hallinnollisen taakan vihentdmiseksi tarkoituksenmukaista.

Halytystd koskeva péétos olisi valituskelpoinen. Hallintoasioiden muutoksenhakusddnndksié
koskevan laajemman uudistuksen yhteydessd muutoksenhakua koskevaa lain 39 §:44 on lailla
972/2015 muutettu siten, ettd oikaisuvaatimus on otettu kdyttoon muutoksenhaun ensi vaihee-
na muissa kuin eldinlddkareiden laillistuksia ja hallinnollisia pakkokeinoja koskevissa asioissa.
Koska olisi tarkoituksenmukaista, etté hélytyspédtoksid koskeva valitustie noudattaisi pédasi-
assa eli ammatinharjoittamisoikeuteen puuttumista koskevassa asiassa sovellettavaa valitus-
tietd, pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi téité koskeva, lain 39 §:sté poikkeava séén-
nos. Kaikissa niissé asioissa, joissa ammatinharjoittamisen kieltdminen tai rajoittaminen taik-
ka ammatinharjoittamisoikeuden poistaminen on tapahtunut viranomaisen aloitteesta, halytys-
péddtoksesté voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen. Sen sijaan silloin, kun halytys koskee eldin-
ladkarin omasta pyynndstd tapahtunutta oikeuden rajoittamisesta tai poistamisesta, padtoksestd
pitdisi tehdd ensin oikaisuvaatimus Elintarviketurvallisuusvirastolle. Direktiivin 56 a artiklan
6 kohdan mukaan hélytykseen on liitettéva tieto siitd, ettd ammattihenkild on kdynnistidnyt sitd
koskevan oikeudellisen menettelyn, mista ehdotetaan my0s otettavaksi sddnnds momenttiin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Suomessa vastaanotetun hilytyksen oikeusvaikutuksista.
Vaikka ammattipitevyysdirektiivissd velvoitetaan jasenvaltiot ilmoittamaan toisilleen amma-
tinharjoittamisoikeuden rajoittamisesta ja kieltimisestd, direktiivi ei sdddd toimenpiteistd, joi-
hin muiden jésenvaltioiden tulee hélytyksen perusteella ryhtyd, vaan ne jadvat jisenvaltioiden
omaan harkintaan. IMI-jarjestelméssé tulee litkkumaan paljon hélytyksii, joista kuitenkin vain
erittiin pieni osa tulee koskemaan Suomessa toimivia eldinlddkarinammatin harjoittajia. Siina
tapauksessa, ettd toisen jésenvaltion ldhettdmé hélytys koskisi henkildd, jolla on oikeus har-
joittaa eldinldékérinammattia Suomessa tai joka on pannut laillistamishakemuksen vireille
Suomessa, Elintarviketurvallisuusviraston tulisi ehdotetun pykélédn mukaan pyytdd hélytyksen
lahettdneen jésenvaltion viranomaiselta selvitys hélytykseen johtaneista syistd. Témén perus-
teella viraston tulisi arvioida, onko tapauksen johdosta aihetta soveltaa hallinnollisia turvaa-
mistoimenpiteitd koskevia 5 luvun sdénnoksid taikka laillistamishakemuksen hylkddmisté
koskevaa lain 6 §:44. Hilytys ei siis automaattisesti johtaisi ulkomailla asetettua kieltoa tai ra-
joitusta vastaavaan kieltoon tai rajoitukseen Suomessa, vaan sen seuraukset arvioitaisiin ta-
pauskohtaisesti Suomen lainsdddénnon valossa.

Ammattipatevyysdirektiivin mukaan komissio voi antaa tdytdntdonpanosdadoksid halytysme-
kanismin soveltamisesta. Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tédhén liittyva valtuus-
saannos.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettuun uuteen 41 a §:44n sisdltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voitaisiin antaa Euroopan unionin lainsdddannon edellyttdmia tar-
kempia sddnndksid menettelystd, jota noudatetaan ldhetettdessd toisten jasenvaltioiden viran-
omaisille pykéldssé tarkoitettuja hélytyksié ja tietoja komission yllépitdméan sdahkoisen tietojér-
jestelmén avulla seké poistettaessa hilytyksid jérjestelmésta.
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3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden tulee saattaa ammattipatevyysdirektiivin muutokset kansallisesti voimaan vii-
meistiddn 18 pdiviand tammikuuta 2016. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
4.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena padsdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudesta
olevan mahdollista sdétéd lailla erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp, s. 2). Luvan edellytyk-
sid ja pysyvyyttd koskevien sddnnisten tulee antaa riittdvd ennustettavuus viranomaistoimin-
nasta. Merkitystd on mm. silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet mééréytyvét sido-
tun harkinnan, missd méérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL 19/2009 vp,
s. 2). Rekisterditymisvelvollisuuden sddtdmistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rin-
nastettavana sadntelyna (PeVL 58/2010 vp).

Ehdotetut 5 a ja 38 a § liittyvét eldinlaédkriksi laillistamiseen. Mainittu lupamenettelyyn rin-
nastuva menettely on tarpeen ammatinharjoittamisen edellytyksend, koska kyseessd on erityis-
td koulutusta vaativa ammatti, jota on tarpeen sdéinnelld eldinten terveyden ja kansanterveyden
suojelemiseksi sekd elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi. Sadntelyn avulla Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi tarkistaa eldinlddkdrinammatin harjoittajan patevyyden sekd
saada ammatinharjoittajasta tarpeelliset tiedot valvontaa ja lain 32 §:ssé tarkoitettuun eldinlda-
kérirekisteriin merkitsemistd varten. Eldinldékariksi laillistaminen ammattipatevyysdirektiivin
mukaisen pétevyyden perusteella on sidottua harkintaa, ja laillistamisen edellytykset ovat
tarkkarajaisia.

Ehdotettu 37 §, joka koskee mahdollisuutta tehostaa eldinladkéarinammatin harjoittajiin kohdis-
tuvia lain 20 tai 21 §:n nojalla annettuja médrdyksid uhkasakolla, on tarpeen maarédysten te-
hokkaan téytéintoonpanon varmistamiseksi ja oikeasuhteinen lailla suojeltaviin elédinten ter-
veyden ja kansanterveyden turvaamiseen liittyviin intresseihin ndhden.

4.2 Henkildtietojen suoja

Ehdotetut sdannokset eldinlddkarinammatin harjoittajia koskevien tietojen luovuttamista kyt-
keytyvit perustuslain 10 §:n 1 momentin sdédnnokseen, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetdéin tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suoja liittyy my0s samassa momentissa turvattuun
yksityiseldmén suojaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti edellyttinyt, ettd laissa on
riittdvan yksityiskohtaisesti ja kattavasti sdddettivd mm. viranomaisrekistereihin merkittdvien
henkil6tietojen luovutettavuudesta. Lailla séddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen
luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla. (PeVL 12/2002, s. 5) Lailla voidaan
liséksi sdatdd henkildtietojen luovuttamisesta ulkomaisille viranomaisille ja kansainviélisille
toimielimille. Edellytyksend tietojen luovutukselle Euroopan unionin tai Euroopan talousalu-
een ulkopuolisten maiden toimijoille on, ettd kolmannessa maassa taataan riittéva tietosuojan
taso. (PeVL 2/2008, s. 3, PeVL 51/2002, s. 3)

Muutettavaksi ehdotettu 33 §:n 2 momentti koskee lain mukaista valvontaa suorittavan alue-

hallintoviraston oikeutta kdyttdd eldinlédédkarirekisterid tehtdviensd edellyttiméssd laajuudessa
teknisen kayttoyhteyden avulla. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta luovut-
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taa rekisterin tietoja tarvittaecssa myds sahkoisesti Euroopan unionin lainsdddanndssa tai Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle kyseisten sdannos-
ten tai médrdysten niin edellyttdessd. HenkilGtietolakia sovelletaan lain sddnndksié tdydenta-
visti, joten rekisterin tietoja ei voida luovuttaa kolmansiin maihin vastoin henkildtietolain 22,
22 aja 23 §:n sdénnoksid eli varmistumatta vastaanottavan valtion tietosuojan riittédvisti tasos-
ta.

Ehdotetun 33 §:n 2 momentissa olisi myos sddnnds rekisterin tiettyjen tietojen luovuttamisesta
apteekeille ja ladketukkukaupoille. Sééntely téyttdd lailla sddtémisen ja tarkkarajaisuuden vaa-
timukset. Liséksi sdddettdisiin, ettd rekisteritietojen luovutukseen sovellettaisiin lain sd&nnok-
sid tdydentévésti julkisuuslakia ja henkildtietolakia.

Ehdotettu 41 a § koskee Elintarviketurvallisuusviraston velvollisuutta 14hettdd komission ylla-
pitdmén sdhkoisen jéarjestelmin avulla muille jasenvaltioille hilytys eldinlddkarinammatin har-
joittamisoikeuden poistamisesta, ammatinharjoittamisen kieltdmisesté tai rajoittamisesta seké
ammattipitevyyttd koskevien vadrennettyjen asiakirjojen kéyttdmisestd. Pykaldssd sdddettii-
siin aiheettomien hélytysten poistamisesta. Eldinlddkarille tulisi antaa kirjallinen, muutoksen-
hakukelpoinen péatos hélytyksen ldhettdmisestd sekd hélytykseen tulisi lisdtd tieto mahdolli-
sesta muutoksenhausta. Ehdotetun séédntelyn voidaan katsoa olevan tarkkarajaista ja ottavan
riittdvalld tavalla huomioon oikeusturvan vaatimukset. Halytysjarjestelméan kautta lahetettavat
ammatinharjoittamisoikeuteen puuttumista koskevat tiedot ovat lain 33 a §:ssé tarkoitetun jul-
kisen tietopalvelun kautta my06s yleison saatavilla.

4.3 Johtopaitokset
Esitykseen ei sisélly muita perustuslain kannalta huomioon otettavia sdanndksia.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen mukaan hyviksya tavallisessa sdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elidinliakirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 34 §, sellaisena
kuin se on laissa 1484/2009,

muutetaan 4 §:n 4 momentti, 5 a §:n 3 momentti, 33 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti seké
37 ja 38 a §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 4 momentti, 5 a §:n 3 momentti ja 38 a § laissa
1094/2007, 33 §:n 2 momentti laissa 1484/2009, 33 §:n 3 momentti laissa 301/2006 ja 37 §
osaksi laissa 301/2006, seka

lisdtddn 19 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 301/2006 ja 1484/2009, uusi 4 momentti sekd
lakiin uusi 41 a § seuraavasti:

48
Kansainvdlisiin velvoitteisiin perustuva eldinlddkdriksi laillistaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto paattdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain ( / )
soveltamisalaan kuuluvissa, muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ulko-
mailla hankitun eldinlddkarin patevyyden tuottamasta oikeudesta toimia eldinldadkérind siten
kuin mainitussa laissa sdddetddn. Eldinladkériksi laillistamisen edellytyksend on liséksi 3 §:ssé
tarkoitetun eldinlddkirinvakuutuksen antaminen.

5a8

Laillistamishakemuksen liitteet

Liiteasiakirjat on esitettdva alkuperdisind tai virallisesti oikeaksi todistettuina jéljenndksind
5 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa sekd niissd 4 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa, joissa Elintar-
viketurvallisuusvirasto sitd erikseen vaatii. Vaatimus voidaan esittdd, jos on perusteltua epdi-
lystd jéljennoksen aitoudesta, eikd asiasta muutoin saada varmuutta. Hakemukseen tulee liit-
téd virallisen kdéntdjin kadntdmét suomen- tai ruotsinkieliset kddnnokset muista kuin suomen
tai ruotsin kielelld kirjoitetuista asiakirjoista, jollei Elintarviketurvallisuusvirasto pidé sité tar-
peettomana.

19§

Ohjaus ja valvonta

Tehtdviensd suorittamiseksi Elintarviketurvallisuusvirasto ja aluehallintovirasto késittelevit
eldinlddkarin ammattitoimintaa koskevia kanteluja. Menettelyssé sovelletaan, mité hallintolain
(434/2003) 8 a luvussa sdddetdan hallintokantelusta.
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33§

Eldinlddkdrirekisteriin merkittyjen tietojen sdilyttdmisajat sekd rekisterin kdytto ja tietojen
luovuttaminen

Aluehallintovirastolla on oikeus kayttdd eldinladkarirekisterid sdddettyjen tehtidviensd edel-
lyttimassé laajuudessa teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi luovuttaa eldinladkarirekisterin tietoja maksutta ja tarvitta-
essa my0s sahkdisesti Euroopan unionin lainsdddanndssé tai Suomea sitovassa kansainvélises-
séd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle kyseisten sdénndsten tai méérdysten niin edellyt-
taessa sekd apteekeille ja ladketukkukaupoille. Apteekeille ja ladketukkukaupoille ei saa kui-
tenkaan luovuttaa eldinlddkarinammatinharjoittajan kotiosoitetta tai henkilétunnusta ilman ta-
mén suostumusta. Tietojen luovuttamisesta sdddetddn liséksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) ja henkil6tietolaissa (523/1999).

378§
Uhkasakko

Jos eldinlddkdrinammatin harjoittaja laiminlyd 12 §:ssé tarkoitetun ilmoitus- ja tietojenanto-
velvollisuuden tai 15 §:ssé tarkoitetun potilasasiakirjojen laatimis- tai séilyttdmisvelvollisuu-
den, Elintarviketurvallisuusvirasto voi méadrdtd hidnet noudattamaan velvollisuuttaan sakon
uhalla. Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa uhkasakolla myos 20 tai 21 §:n nojalla an-
tamaansa madraysta.

Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

38a§
Ammatinharjoittamisoikeutta koskevan hakemuksen ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulle hakijalle on ilmoitettava hakemuksen vastaanottami-
sesta sekd mahdollisesti puuttuvista asiakirjoista kuukauden kuluessa hakemuksen saapumi-
sesta. Hakemus on ratkaistava viimeistéén kolmen kuukauden kuluttua vaadittavien asiakirjo-
jen esittdmisestd. Elintarviketurvallisuusviraston vaatimus toimittaa asiakirjat alkuperdisind tai
virallisesti oikeaksi todistettuina jaljennoksind ei keskeytd madrdajan kulumista.

41 a§
Hdlytysmekanismi

Elintarviketurvallisuusviraston on ilmoitettava muille jdsenvaltioille laillistetun eldinlddkarin
tai 8 §:ssd tarkoitetun henkilon ammatinharjoittamista koskevasta kiellosta tai rajoituksesta
taikka ammatinharjoittamisoikeuden poistamisesta sekd siitd, ettd tuomioistuin on todennut
mainitun henkilon kdyttineen védrennettyjéd asiakirjoja osoituksena eldinldékérin ammattipé-
tevyydestd. Ilmoitus tulee tehdd komission ylldpitdmaéssd sdhkoisesséd tietojenvaihtojirjestel-
méssd (IMI-jdrjestelmd) lahetettavalla hélytykselld kolmen vuorokauden kuluessa kieltoa, ra-
joitusta tai oikeuden poistamista koskevan padtoksen taikka tuomioistuimen tuomion antami-
sesta.

Elintarviketurvallisuusviraston on viipymaéttd ilmoitettava IMI-jdrjestelmén kautta kiellon,
rajoituksen tai oikeuden poiston ilmoitettua kestoa koskevista muutoksista. Liséksi sen on
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poistettava ldhettdimansd hélytys IMI-jarjestelmdstd kolmen vuorokauden kuluessa siitd, kun
hélytykseen johtanut syy on lakannut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta hilytyksestd on tehtéva viimeistddn sen lahettamispdivana
kirjallinen mainitussa momentissa tarkoitetulle henkildlle osoitettu péétods, joka voi olla erilli-
nen tai siséltyd ammatinharjoittamista koskevan kiellon tai rajoituksen asettamista tai amma-
tinharjoittamisoikeuden poistamista koskevaan paitokseen. Poiketen siitd, mitd 39 §:ssé séi-
detddn, halytystd koskevaan paitokseen haetaan muutosta samalla tavalla kuin ammatinhar-
joittamisen kieltdmista tai rajoittamista taikka ammatinharjoittamisoikeuden poistamista kos-
kevaan padtokseen. IMI-jarjestelméssé 1dhetettyyn hilytykseen on liitettdvé tieto mahdollises-
ta muutoksenhausta.

Jos Elintarviketurvallisuusvirasto vastaanottaa téssd laissa tarkoitettua eldinldékarinammatin
harjoittajaa tai laillistamishakemuksen vireille pannutta henkil6d koskevan hélytyksen, sen tu-
lee pyytdd halytyksen ldhettdneen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta selvitys haly-
tykseen johtaneista syistd sekd arvioida, antavatko syyt aihetta soveltaa tdmén lain hallinnolli-
sia turvaamistoimenpiteitd taikka laillistamishakemuksen hylkddmistd koskevia sdéinnoksia.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin lainsddddnnon
edellyttdmié tarkempia sddnndksid 1—3 momentissa mainittujen ilmoitusten ja tietojen léhet-
tamisessd ja hélytysten poistamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissé 24 péivand syyskuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eldinlidkirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 34 §, sellaisena
kuin se on laissa 1484/2009,

muutetaan 4 §:n 4 momentti, 5 a §:n 3 momentti, 33 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti seké
37 ja 38 a §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 4 momentti, 5 a §:n 3 momentti ja 38 a § laissa
1094/2007, 33 §:n 2 momentti laissa 1484/2009, 33 §:n 3 momentti laissa 301/2006 ja 37 §
osaksi laissa 301/2006, seka

lisditddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2006 ja 1484/2009, uusi 4 momentti seka

lakiin uusi 41 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438

Kansainvdlisiin velvoitteisiin perustuva
eldinlddkdriksi laillistaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto p#dttdd am-
mattipdtevyyden tunnustamisesta annetun
lain (1093/2007) soveltamisalaan kuuluvissa,
muissa kuin td@mdn pykdldin 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa, ulkomailla han-
kitun eldinlddkérin pétevyyden tuottamasta
oikeudesta toimia eldinlddkdrind siten kuin
mainitussa laissa sdddetddn. Eldinlddkariksi
laillistamisen edellytyksend on lisdksi 3 §:ssé
tarkoitetun eldinldékéarinvakuutuksen antami-
nen.

5a8

Laillistamishakemuksen liitteet

Liiteasiakirjat on esitettdvd alkuperdisiné
tai virallisesti oikeaksi todistettuina jdljen-
noksind. Hakemukseen tulee liittdd virallisen
kdantdjan kddntdmét suomen- tai ruotsinkie-
liset kddnndkset muista kuin pohjoismaisella
kielelld kirjoitetuista liiteasiakirjoista.
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Ehdotus
438

Kansainvdlisiin velvoitteisiin perustuva
eldinlddkdriksi laillistaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto péittdd am-
mattipatevyyden tunnustamisesta annetun
lain (' / ) soveltamisalaan kuuluvissa, muissa
kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, ulkomailla hankitun eldinld&kérin péte-
vyyden tuottamasta oikeudesta toimia eldin-
ladkérind siten kuin mainitussa laissa sidde-
tddn. Eldinladkariksi laillistamisen edellytyk-
send on lisdksi 3 §:ssd tarkoitetun eldinlaaka-
rinvakuutuksen antaminen.

5a8

Laillistamishakemuksen liitteet

Liiteasiakirjat on esitettdvd alkuperdisiné
tai virallisesti oikeaksi todistettuina jdljen-
noksind 5 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
sekd niissd 4 §$:ssd tarkoitetuissa tapauksis-
sa, joissa Elintarviketurvallisuusvirasto sitd
erikseen vaatii. Vaatimus voidaan esittdd, jos
on perusteltua epdilystd jiljennoksen aitou-
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19§
Ohjaus ja valvonta

33§

Eldinlddkdrirekisteriin merkittyjen tietojen
sdilyttimisajat ja tietojen luovuttaminen

Aluehallintovirastolla on timén lain mu-
kaisia valvontatehtdvid varten ja Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion viranomaisella Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen niin edellyttdessi
oikeus saada maksutta tietoja eldinladkarire-
kisteristé. Tietoja voidaan maksutta luovuttaa
myo0s tuomioistuimelle ja muulle viranomai-
selle ja yhteisolle, jolla on tiedonsaantiin
laissa sdddetty oikeus. Aluehallintovirastoille
eldinlaakarirekisteri ja sen sisdltdmét tiedot
voidaan antaa myds sdhkdisessd muodossa.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi eldinlaé-
kérirekisteristd puhelimitse antaa tietoja
eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammatin-
harjoittamisoikeudesta taikka sen véliaikai-
sesta tai toistaiseksi voimassa olevasta rajoit-
tamisesta tai poistamisesta.

21

Ehdotus

desta, eikd asiasta muutoin saada varmuutta.
Hakemukseen tulee liittdd virallisen kaanti-
jan kéintdmit suomen- tai ruotsinkieliset
kaannokset muista kuin suomen tai ruotsin
kielella kirjoitetuista asiakirjoista, jollei Elin-
tarviketurvallisuusvirasto pidd sitd tarpeet-
tomana.

19§

Ohjaus ja valvonta

Tehtéiviensd suorittamiseksi Elintarviketur-
vallisuusvirasto ja aluehallintovirasto kdsit-
televit eldinlddkdrin ammattitoimintaa kos-
kevia kanteluja. Menettelyssd sovelletaan,
mitd hallintolain (434/2003) 8 a luvussa sdd-
detddin hallintokantelusta.

33§

Eldinlddkdrirekisteriin merkittyjen tietojen
sdilyttamisajat sekd rekisterin kdytto ja tie-
tojen luovuttaminen

Aluehallintovirastolla on oikeus kéyttdd
eldinlddkdrirekisterid sdddettyjen tehtdivien-
sd edellyttimdssd laajuudessa teknisen kdiyt-
toyhteyden avulla.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi luovuttaa
eldinlddkdrirekisterin tietoja maksutta ja tar-
vittaessa myds sdhkoisesti Euroopan unionin
lainsddddnnéssd tai Suomea sitovassa kan-
sainvilisessd sopimuksessa tarkoitetulle vi-
ranomaiselle kyseisten sddnnosten tai mdd-
rdysten niin edellyttdessd sekd apteekeille ja
lddketukkukaupoille. Apteekeille ja Iddketuk-
kukaupoille ei saa kuitenkaan luovuttaa
eldinlddkdrinammatinharjoittajan  kotiosoi-
tetta tai henkilotunnusta ilman tdmdn suos-
tumusta. Tietojen luovuttamisesta sdddetddn
lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudes-
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348
Eldinlddkdriluettelo

Elintarviketurvallisuusvirasto Julkaisee
32 §:n 2 momentissa mainittujen tietojen pe-
rusteella yleison kdyttéon tarkoitetun eldin-
lddkdriluettelon. Eldinlddkdriluettelossa ei
asianomaisen eldinlddkdrinammatin harjoit-
tajan suostumuksetta saa olla kotiosoitteita
eikd henkilotunnuksia. Eldinlddkdriluettelo
toimitetaan maksutta vuosittain aluehallinto-
virastoille, apteekeille ja lddketukkukaupoil-
le. Se voidaan luovuttaa myds sdihkoisessd
muodossa maksutta viranomaisille, aptee-
keille ja lddketukkukaupoille.

Kunnaneldinlddkdreiden osalta eldinlddkd-
riluettelo tdydennettynd henkil6tunnuksilla
voidaan toimittaa maksutta kirjallisena tai
sahkéisesti kunnaneldinlddkdreiden eldkkeitd
kdsitteleville eldkelaitoksille.

378§
Uhkasakko

Jos eldinlddkdrinammatin harjoittaja lai-
minlyd 12 §:ssd tarkoitetun ilmoitus- ja tie-
donantovelvollisuuden tai 15 §:ssd tarkoite-
tun potilasasiakirjojen laatimis- tai sdilytté-
misvelvollisuuden, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi madriti hianet noudattamaan velvol-
lisuuttaan sakon uhalla.

Téhén lakiin perustuvassa uhkasakkoa kos-
kevassa asiassa sovelletaan muutoin, miti
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetéaan.

38a§

Ammatinharjoittamisoikeutta koskevan ha-
kemuksen ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Edelld 4 §: n 1 momentissa tarkoitetulle
hakijalle on ilmoitettava hakemuksen vas-
taanottamisesta sekd mahdollisesti puuttuvis-
ta asiakirjoista kuukauden kuluessa hake-

Ehdotus

ta annetussa laissa (621/1999) ja henkilétie-
tolaissa (523/1999).

(kumotaan)

378§
Uhkasakko

Jos eldinlddkdrinammatin harjoittaja lai-
minlyd 12 §:ssé tarkoitetun ilmoitus- ja tieto-
Jjenantovelvollisuuden tai 15 §:ssé tarkoitetun
potilasasiakirjojen laatimis- tai sailyttdmis-
velvollisuuden, Elintarviketurvallisuusvirasto
voi mairitd hinet noudattamaan velvollisuut-
taan sakon uhalla. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi tehostaa uhkasakolla myés 20 tai
21 §:n nojalla antamaansa mddrdystd.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

38a§

Ammatinharjoittamisoikeutta koskevan ha-
kemuksen ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulle ha-
kijalle on ilmoitettava hakemuksen vastaan-
ottamisesta sekd mahdollisesti puuttuvista
asiakirjoista kuukauden kuluessa hakemuk-
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muksen saapumisesta. Hakemus on ratkaista-
va viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
vaadittavien asiakirjojen esittdmisest.

Ehdotus

sen saapumisesta. Hakemus on ratkaistava
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua vaa-
dittavien asiakirjojen esittimisestd. Elintarvi-
keturvallisuusviraston —vaatimus  toimittaa
asiakirjat alkuperdisind tai virallisesti oike-
aksi todistettuina jdljennoksind ei keskeytd
mddrdajan kulumista.

4l af
Hdlytysmekanismi

Elintarviketurvallisuusviraston on ilmoitet-
tava muille jdsenvaltioille laillistetun eldin-
lddkdrin tai 8 §:ssd tarkoitetun henkilon
ammatinharjoittamista koskevasta kiellosta
tai rajoituksesta taikka ammatinharjoitta-
misoikeuden poistamisesta sekd siitd, ettd
tuomioistuin on todennut mainitun henkilon
kdyttineen vddrennettyjd asiakirjoja osoituk-
sena eldinlddkdrin ammattipdtevyydestd. 1l-
moitus tulee tehdd komission ylldpitamdssd
sdhkoisessd tietojenvaihtojdrjestelmdssd
(IMl-jirjestelmd) ldhetettivdlld hdélytykselld
kolmen vuorokauden kuluessa kieltoa, rajoi-
tusta tai oikeuden poistamista koskevan pdd-
toksen taikka tuomioistuimen tuomion anta-
misesta.

Elintarviketurvallisuusviraston on viipy-
mdttd ilmoitettava IMI-jdrjestelmdn kautta
kiellon, rajoituksen tai oikeuden poiston il-
moitettua kestoa koskevista muutoksista. Li-
Sdksi sen on poistettava lihettimdnsd hdlytys
IMI-jdrjestelmdstd kolmen vuorokauden ku-
luessa siitd, kun hélytykseen johtanut syy on
lakannut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta hélytyk-
sestd on tehtdvd viimeistddn sen lihettdmis-
pdivind kirjallinen mainitussa momentissa
tarkoitetulle henkilolle osoitettu pdditds, joka
voi olla erillinen tai sisdltyd ammatinharjoit-
tamista koskevan kiellon tai rajoituksen aset-
tamista tai ammatinharjoittamisoikeuden
poistamista koskevaan pddtokseen. Poiketen
siitd, mitd 39 §:ssd sdddetddn, hdlytystd kos-
kevaan pddtokseen haetaan muutosta samal-
la tavalla kuin ammatinharjoittamisen kiel-
tamistd tai rajoittamista taikka ammatinhar-
Jjoittamisoikeuden  poistamista  koskevaan
pddtékseen. IMl-jdrjestelmdssd ldhetettyyn
héllytykseen on liitettivd tieto mahdollisesta
muutoksenhausta.
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Ehdotus

Jos Elintarviketurvallisuusvirasto vastaan-
ottaa tdssd laissa tarkoitettua eldinlddkd-
rinammatin harjoittajaa tai laillistamisha-
kemuksen vireille pannutta henkiléd koske-
van hdlytyksen, sen tulee pyytid hdilytyksen
ldhettineen jdsenvaltion toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta selvitys hélytykseen johtaneista
syistd sekd arvioida, antavatko syyt aihetta
soveltaa tamdn lain hallinnollisia turvaamis-
toimenpiteitd taikka laillistamishakemuksen
hylkddmistd koskevia sddnnéksid.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa Euroopan unionin lainsdd-
dinnén edellyttimid tarkempia sddnnoksid
1—3 momentissa mainittujen ilmoitusten ja
tietojen ldhettdmisessd ja hdlytysten poista-
misessa noudatettavasta menettelystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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