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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om riittelse av beskattningen uti-
fran uppgifter som limnats pa eget initiativ ar 2016

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en ny lag om riéttelse av beskattningen utifran uppgifter som lam-
nats pa eget initiativ ar 2016. Lagen innehaller bestimmelser om sa kallad verksam énger i an-
slutning till beskattningen. Det ar frdga om en temporér lag enligt vilken fysiska personer och
inhemska dodsbon undgar straffrittsliga pafoljder for skattebedrégeri om de pé eget initiativ
till Skatteforvaltningen anméler inkomster som ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
tillgangar som ska beskattas enligt lagen om skatt pa arv och géva, vilka saknats vid deras be-
skattning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2016 och gélla till och med den 31 december 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagstiftning med stdd av vilken den skattskyldige frivilligt och pa eget initiativ kan rétta till
brister 1 deklarationen av skatterna och samtidigt helt eller delvis undgéd administrativa eller
straffrattsliga pafoljder kallas lagstiftning om verksam &nger. Det viktigaste malet med lag-
stiftningen om verksam anger dr att uppmuntra till anmélan pé eget initiativ och dérigenom
Oka skatteintikterna med hjélp av ett administrativt sett enklare forfarande. Samtidigt innebér
det att tillgdngar som tidigare inte har beskattats omfattas av den finldndska beskattningen
dven under kommande ar.

Bakom lagstiftningen om verksam &nger ligger den internationella utveckling som for nérva-
rande pagar i syfte att bekdmpa skatteflykt och skattekringgéende. Lagstiftning om verksam
anger har tilldmpats runt om i vérlden, framfor allt for att bekdmpa skatteforluster som orsakas
av arrangemang dér skatteparadis utnyttjas. I manga ldnder har man tillimpat ett program for
verksam anger som har géllt vissa inkomst- och formogenhetsuppgifter, sasom medel som &r
placerade utomlands. Programmen for verksam &nger har i vissa fall genererat till och med
stora skatteintdkter for landerna.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och beskattningspraxis
Inkomstbeskattning

Enligt 7 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska en skattskyldig for beskattning-
en meddela skattemyndigheten sina skattepliktiga inkomster, de avdrag som ska goras fran
dessa, uppgifter om sina tillgdngar och skulder samt 6vriga uppgifter som paverkar beskatt-
ningen. Enligt lagen om beskattningsforfarande ska den skattskyldige dessutom pa uppmaning
av Skatteforvaltningen eller besvirsinstansen, med samma skyldigheter som géller i friga om
skattedeklarationen, utover denna ldmna de kompletterande uppgifter och utredningar samt {6-
rete de verifikationer som kan behovas vid beskattningen av den skattskyldige eller handlégg-
ning av dverklagande som géller beskattningen. Verkstéillandet av beskattningen bygger pa att
den skattskyldige ar skyldig att meddela uppgifter som péaverkar beskattningen, det vill sdga
bland annat sina skattepliktiga inkomster. Den skattskyldige ska kontrollera den forhands-
ifyllda skattedeklarationen och korrigera bristfalliga eller felaktiga uppgifter i denna. Om den
skattskyldige forsummar sin deklarationsskyldighet och léter bli att meddela inkomster eller
meddelar ett mindre inkomstbelopp 4n vad som egentligen é&r fallet, kan foljden bli att skatt
inte uppbirs eller att den skatt som uppbérs ar for liten.

Fysiska personer och inhemska dddsbon ska dven meddela de tillgdngar och skulder som
anges i 10 § 2 och 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Tillgangar som ska meddelas ar
bland annat fastigheter, aktier i bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsbolag samt i andra
aktiebolag, vilka &r i den skattskyldiges d4go. Dessutom ska andelar i andra samfund, andra
virdepapper och vérdeandelar samt andelar i 6ppna bolag, kommanditbolag och andra sam-
manslutningar samt besittnings- och nyttjanderatt till formogenhet meddelas. Deklarations-
skyldigheten géller 4ven utlandska tillgangar och skulder.

Om det framkommer att den skattskyldige har forsummat sin deklarationsskyldighet inom de

tidsfrister som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande réttas beskattningen till den skatt-
skyldiges nackdel. Enligt 56 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande kan Skatteforvalt-
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ningen ratta ett fel i beskattningen inom fem ar om den skattskyldige har forsummat sin dekla-
rationsskyldighet i det drende som felet giller. Samtidigt pafors den skattskyldige skattefor-
hdjning. Om troskeln for polisanmélan har Sverskridits och det dr frdga om annat 4n en skatt-
skyldig i samfundsform p&fors dock ingen skatteforhdjning utan det gors en polisanmélan. Vid
rittelse pd myndighetsinitiativ pafors forutom skatteforhdjning dven skattetilldgg enligt lagen
om skattetillagg och forseningsrianta (1556/1995). Vanligen kommer férsummelsen av dekla-
rationsskyldigheten till myndighetens kdnnedom i samband med en skattegranskning eller
verkstéllandet av beskattningen. Informationen kan ocksé fés av en utomstéende, till exempel
av en annan stat genom utbyte av information.

Den skattskyldige kan &ven sjdlv soka dndring i sin beskattning genom att framstilla ett rat-
telseyrkande till skatterdttelsendmnden. Den skattskyldige kan dven framstilla ett rattelseyr-
kande till sin egen nackdel. Jamfort med det totala antalet rittelseyrkanden som framstéllts har
dock antalet rittelseyrkanden dar den skattskyldige sjélv kraver exempelvis en hojning av sina
beskattade inkomster varit litet.

Om den skattskyldige har gjort ett réttelseyrkande till sin egen nackdel har man i beskatt-
ningspraxisen vanligen inte pafort ndgon skatteforhojning for forsummelse av deklarations-
skyldigheten. Bakgrunden till denna praxis dr den allménna rattsprincip som tillimpats vid so-
kande av dndring, enligt vilken ett beslut endast kan ges i det drende som &ndringsansdkan
géller. Vid yrkanden till egen nackdel har det skattebelopp som ska betalas dessutom vanligen
varit litet, eller sd har omstidndigheterna varit sddana att Skatteforvaltningen inte har ansett det
vara befogat att prova om &rendet ska polisanmélas. I beskattningspraxisen har man for skatt
som paforts utifran ett rattelseyrkande uppburit rdanta pa kvarskatt enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande.

Enligt strafflagen (39/1889) é&r skattebedrégeri straffbart endast da det ar uppsétligt. I de fall
dér man inte har provat om ett drende ska polisanmélas kan det till exempel ha varit friga om
att det drende som rittelseyrkandet géllt, och som handlat om huruvida en inkomst &r skatte-
pliktig eller en utgift avdragsgill eller om en periodisering av dessa, har varit sa oklart att felet
1 skattedeklarationen inte kan anses ha varit uppsatligt. En annan mojlighet ar att den skatt-
skyldige har réttat till ett fel eller en brist i deklarationen kort efter det att den skattskyldige
fitt beskattningsbeslutet, vilket kan stddja uppfattningen att felet inte har varit uppséatligt utan
snarast har berott pa vardsloshet. Enligt Skatteforvaltningen har man hittills i ytterst fa fall
provat om ett drende ska polisanmélas nir den skattskyldige sjélv har krévt beskattning av in-
komst som inte har deklarerats.

Eftersom man i Finland inte har lagstiftat om verksam anger i anslutning till beskattningen,
har man i nuldget inte kunnat garantera att den skattskyldige skyddas mot straffréttsliga pa-
foljder. Darfor har réttelseyrkanden till egen nackdel framst géllt réttelse av faktiska fel, och
inte anmélan av inkomster som systematiskt har hemlighéllits.

Tack vare det internationella trycket pa skatteparadis har vissa stater borjat ge tillgéng till sina
bankhemligheter. Till exempel har Schweiz fran och med 2018 forbundit sig till automatiskt
informationsutbyte enligt en global standard som utvecklats av OECD. Den snabba internat-
ionella utvecklingen mot automatiskt informationsutbyte har lett till att privatpersoner med
tillgangar i utlandet har blivit intresserade av att fora tillbaka sina tillgangar till Finland och av
att anmdla sina inkomster hdr. Som en foljd av denna utveckling har Skatteforvaltningen pa
senare tid handlagt rittelseyrkanden som till sitt innehéll kan anses utgora exempel pa sddana
fall som den foreslagna lagstiftningen om verksam é&nger uttryckligen &r avsedd for. Skatte-
forvaltningen handlégger anhéngiga réttelseyrkanden enligt géllande lag och beslutar om
brottsprovning enligt det normala forfarandet.
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Arvs- och gavobeskattning

Arvsbeskattningen grundar sig pé ett bouppteckmngsmstrument om vilket det foreskrivs i
drvdabalken (40/1965). Ett bouppteckningsinstrument ér en redogorelse for dodsboets situat-
ion, dvs. en forteckning 6ver den avlidnes tillgangar och skulder. Ett exemplar av bouppteck-
ningsinstrumentet ska lamnas till skattebyran pa den avlidnes hemort inom en manad efter det
att bouppteckning forréttats. Bouppteckningen ska forréttas inom tre ménader fran dodsfallet.
Den som bést kanner till den avlidnes ekonomiska situation ansvarar for att ordna med boupp-
teckningen. Detta &r vanligen den avlidnes make eller barn. Skatteférvaltningen verkstéller
arvsbeskattningen utifrdn bouppteckningsinstrumentet i enlighet med vad som foreskrivs i la-
gen om skatt pa arv och gava (378/1940). Andring i beslutet om arvsskatt soks hos skatterat-
telsendmnden.

I bouppteckningsinstrumentet ska den som anmaéler dodsboet korrekt uppge den avlidnes alla
tillgangar och skulder som anmélaren har kinnedom om vid bouppteckningen. Om nya till-
géngar eller skulder i dodsboet framkommer efter bouppteckningen ska en handling innefat-
tande tillagg eller réttelse upprattas. Denna handling ska tillstdllas Skatteforvaltningen inom
en ménad efter att den upprattats. Skattefc')rvaltningen kan verkstdlla beskattningen pa nytt uti-
fran en tilldggs- eller réittelsehandling inom 10 &r efter att arvsskattskyldigheten har intrtt.
Arvsskattskyldigheten intrdder pd arvlatarens dodsdag. Nér beskattningen verkstills pa nytt
utifran nya tillgdngar som framkommit i dodsboet pafors ingen skatteforhdjning i anslutning
till det nya verkstéllandet av beskattningen.

Arvsbeskattningen kan ocksa rattas pa myndighetsinitiativ till den skattskyldiges nackdel. Om
det inte har paforts ndgon skatt darfor att den skattskyldige eller nagon annan anmélningsskyl-
dig har lamnat ett bristfalligt, vilseledande eller oriktigt bouppteckningsinstrument eller en
bristfillig, vilseledande eller oriktig skattedeklaration eller annan uppgift eller handling ska
skatteforh6jning dessutom paforas nér skatteréttelsen gors. I nulédget pafors vid arvs- och gé-
vobeskattning ingen skatteforhojning i anslutning till skatteréttelsen. Det rdknas inte heller ut
nagon rinta pa skatten fore forfallodagen for den skatt som pafors utgdende fran rittelsen.

Vid verksam énger 1 anslutning till arvsbeskattningen ér det friga om en situation dér dodsbo-
deldgarna medvetet har 14tit bli att meddela vissa tillgangar i bouppteckningsinstrumentet. I
beskattningspraxisen har det inte framkommit ndgra egentliga fall av verksam énger. Beskatt-
ningen har verkstillts pa nytt utifrdn handlingar innefattande tilligg enligt 38 § i lagen om
skatt pa arv och géva. I dessa fall har det inte heller paforts nagra skatteforhojningar eller
drojsmalspéfoljder.

Vid verksam anger i anslutning till gadvobeskattningen &r det friga om en situation dér den
skattskyldige medvetet har 14tit bli att ldmna in en gévoskattedeklaration inom utsatt tid. Vid
gavobeskattning ska gdivomottagaren ldmna in en gavoskattedeklaration till Skatteforvaltning-
en inom tre manader fran det att skattskyldigheten intrddde. Skyldigheten att betala gavoskatt
intrdder i regel ndr gdvomottagaren har kommit i besittning av gavan. Nér en minderarig far en
skattepliktig géva av sina fordldrar anses skattskyldigheten intréda nér donationen har gjorts.
Om gavoskattedeklarationen ldmnas in efter foreskriven tidsgréns kan den skattskyldige pafo-
ras skatteforhdjning. I beskattningspraxisen har det i anslutning till gdvobeskattningen paforts
skatteforhojningar om deklarationen har ldmnats in med betydande forsening. Inte heller vid
gavobeskattningen pafors droj smalspaféljder pa grund av for sent inlimnad gévoskattedekla-
ration. Vid réttelse av gavobeskattningen pd myndighetsinitiativ tillimpas motsvarande be-
stimmelser som vid réttelse av arvsbeskattningen.
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Skattebrott

Med skattebrott avses skattebedrégeri och dess olika gdrningsformer samt skatteforseelse. En-
ligt lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om straff for lagstridigt undandragande av
skatt och for forsok dértill 1 bestimmelserna om skattebedrégeri i strafflagen. Motsvarande be-
stimmelse finns dven i lagen om skatt pa arv och gava.

Bestdmmelser om skattebedrédgeri finns i 29 kap. 1-3 § i strafflagen. For skattebedrigeri kan
den domas som genom att for beskattningen ge myndigheterna en oriktig uppgift om négon
omstdndighet som paverkar bestimmandet av skatt, genom att i en anmélan som l&mnas for
beskattningen hemlighélla en sddan omstdndighet som paverkar bestimmandet av skatt, i syfte
att undandra skatt genom att underlata att fullgéra sddana skyldigheter som foreskrivs for be-
skattningen och som har betydelse for bestimmandet av skatt eller i 6vrigt bedrégligt far till
stand eller forsoker fa till stand att ingen eller alltfor 1ag skatt bestams eller att skatt aterbetalas
utan grund.

Enligt bestdmmelsen likstélls forsok till skattebedrégeri med ett genomfort bedrégeri. Straffet
for skattebedrageri dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Enligt strafflagen ar det fraga om skattebedrigeri néar den skattskyldige far till stind eller for-
soker fa till stdnd att ingen eller alltfor 14g skatt bestdms eller att skatt dterbetalas utan grund.
Ett forsok till skattebedréigeri anses ha dgt rum nér skattedeklarationen har l&mnats in eller nér
den senast borde ha l&mnats in till Skatteforvaltningen. Ett skattebedrégeri anses i sin tur ha
dgt rum exempelvis vid inkomstbeskattningen nédr den ordinarie beskattningen for skattearet
har slutforts. Skattebedrageri anses ha dgt rum dven om den skattskyldige i ett senare skede
rittar till forsummelsen av deklarationsskyldigheten genom att yrka pa rittelse till sin egen
nackdel. Atalsritten i friga om skattebedriigeri preskriberas efter fem ar.

Enligt 29 kap. 2 § i strafflagen uppfyller en handling rekvisiten for grovt skattebedrigeri om
vid skattebedrigeriet efterstrivas avsevird ekonomisk vinning eller brottet begéds sérskilt
planmaissigt, och skattebedrdgeriet bedomt som en helhet dr grovt. Vid grovt skattebedrageri
ska girningsmannen démas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Atalstiden for
grovt skattebedrageri ér tio &r.

Om skattebedrédgeriet, med hénsyn till den efterstrivade ekonomiska vinningens storlek eller
andra omstdndigheter vid brottet, bedomt som en helhet ar ringa &r det friga om lindrigt skat-
tebedrageri. I detta fall ska gdrningsmannen domas till boter for lindrigt skattebedrégeri.

120 kap. 11 § i drvdabalken kriminaliseras den som uppsatligen undanhéller nagot vid boupp-
teckningen. Enligt paragrafen ska den som vid bouppteckning uppsétligen undanddljer eller
falskeligen uppgiver ndgot domas till boter eller fingelse i hogst sex manader. Om omsténdig-
heterna dr synnerligen forsvarande, ska straffet vara fangelse i hogst tvé ar.

Provning av polisanmailan vid Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen &r skyldig att anmaéla skattebrott eller andra brott som hénfor sig till be-
skattningen till forundersokningsmyndigheten for undersokning. Enligt lagen om Skattefor-
valtningen (503/2010) har Skatteforvaltningen rétt att fora talan i brottmal dven for andra skat-
tetagare an staten. Enligt Skatteforvaltningens arbetsordning ska Skatteuppboérdsenheten an-
maéla drenden som géller skattebrott eller ndgot annat brott som hinfor sig till beskattning eller
drenden som géller bokforingsbrott till forundersokningsmyndigheten samt fora talan i brott-
maél och i drenden som giller skadestand pa grund av brott. Enligt Skatteuppbordsenhetens ar-
betsordning utgors de tjdnstemén som har rétt att fora talan av ombuden. Skatteuppbordsen-
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heten far impulser till brottsprovning huvudsakligen vid skattegranskningar samt av skatteby-
rderna i samband med skattekontrollen.

Skatteforvaltningen kan gora en polisanmélan nér troskeln for att inleda en férundersokning
har overskridits, det vill sdga nér det finns misstanke om att ett brott har begatts. Enligt etable-
rad praxis forutsitter detta atminstone att en utredning om de mest vasentliga rekvisitfaktorer-
na - uppsat inbegripet - visar att troskeln for forundersdkning har Sverskridits. Skatteforvalt-
ningen bedomer fran fall till fall om en polisanmélan ska goras. I skattelagstiftningen finns det
inga bestdmmelser om huruvida Skatteforvaltningen da den prévar om en polisanmélan ska
goras ska beakta att en skattskyldig som forsummat sin deklarationsplikt anméler sina inkoms-
ter pa eget initiativ i ett senare skede.

Enligt statistik fran Skatteuppbordsenheten vid Skatteforvaltningen gjorde Skatteforvaltningen
520 polisanmélningar 2014. Polisanmélningarna omfattade sammanlagt 931

Skattebedrigeri 47
Grovt skattebedrigeri 183
Skattebedrigeri, forskottsuppbord 8
Grovt skattebedrageri, forskotts- 96
uppbodrd

Skattebedridgeri, mervirdesskatt 27
Grovt skattebedrageri, mervar- 166
desskatt

Skatteforseelse, arbetsgivarpre- 8
stationer

Skatteforseelse, mervirdesskatt 14
Skatteforseelse, Ovrigt 0
Oredlighet som gildenér 34
Grovt gildendrsbedrigeri 105
Giéldenidrsbedrigeri 1
Grovt géldenérsbedrégeri 6
Gildenédrssvek 0
Gildenédrsforseelse 0
Gynnande av borgenir 1
Bokforingsbrott 222
Bokforingsbrott av oaktsamhet 1
Forfalskning 7
Bedrigeri 0
Ovrigt brott 5

Merparten av Skatteforvaltningens polisanmélningar giller skattebedriigerier. Ar 2014 var det
i cirka 80 procent av de anmélningar om skattebedrageri som Skatteforvaltningen registrerade
fraga om grovt skattebedrigeri. De grova skattebedrégeriernas andel av de brott som anmals
har kontinuerligt vuxit under 2000-talet. Efter skattebedrégerierna har Skatteforvaltningen re-
gistrerat flest bokforingsbrott och brott som géller oredlighet som géldenér. I de fall dér Skat-
teforvaltningen har registrerat brott som géller oredlighet som géldenér har det varit friga om
att Skatteforvaltningen i straffprocessen framstallt krav i egenskap av mélsdgande. Sjilva poli-
sanmélan har i dessa fall vanligen gjorts av ett konkursbos forvaltare. Skatteforseelsernas och
ovriga forseelsers andel av alla brott som Skatteforvaltningen anméler har klart sjunkit under
2000-talet.
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I drenden som giller andra brott kan Skatteforvaltningen pé eget initiativ 1dmna ut uppgifter
till andra myndigheter i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om offentlighet och sekretess
i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan beskattningsuppgiftslagen. Skattefor-
valtningen l&mnar oftast ut uppgifter om fall dir man upptéckt missbruk av socialskyddsfor-
méner, forsummelse av avgifter i anslutning till pensions- eller olycksfallsskyddet samt tvivel-
aktiga affarstransaktioner.

Skatteforvaltningen kan med stdd av beskattningsuppgiftslagen meddela centralen for utred-
ning av penningtvitt nir det i samband med skattekontrollen har upptéckts tvivelaktiga afférs-
transaktioner eller nér det kan misstdnkas att medel anvénds till finansiering av terrorism eller
straffbart forsok till detta. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstdlla att en anmélan gors i si-
tuationer dér det finns misstanke om sddan penningtvitt som avses i strafflagen. En anmélan
g0rs om det i samband med verkstéllandet av beskattningen framkommer omstiandigheter som
ger skél att betvivla att medel eller annan egendom som anvénds vid en affarstransaktion har
ett lagligt ursprung eller om afférstransaktionen verkar tvivelaktig p& nagot annat sitt. Tvivel-
aktiga affdrstransaktioner kan exempelvis vara genomfakturering eller andra betalningar som
gjorts pa oklara grunder, affdrstransaktioner som inte hor till affarsverksamheten eller som i
ovrigt dr avvikande samt stora konsult- eller kommissionsavgifter som betalas till utlandet,
framfor allt till skatteparadis. Misstanke kan ocksa vidckas om medel flyttas mellan olika kon-
ton eller penninginstitut utan att det finns nagot klart ekonomiskt skal till detta eller om medel
fordelas pa méanga olika konton i smé& depositioner. Ar 2014 gjorde Skatteforvaltningen sju
anmélningar till centralen for utredning av penningtvitt.

Internationellt informationsutbyte

Vikten av att utbyta skatteinformation okar i takt med att skattekonkurrensen utvecklas och
skattekringgéendet tar nya former. I sin rapport ”Offshore Voluntary Disclosure, Comparative
Analysis, Guidance and Policy Advice” fran 2010 konstaterar OECD att det blir allt svarare
att dolja inkomster och tillgdngar i och med att insynen och informationsutbytet pé global nivé
oOkar. Tills vidare sker informationsutbytet huvudsakligen pa begédran, men man &r snabbt pa
vag mot ett automatiskt informationsutbyte pa internationell niva.

Finland deltar aktivt i projekt for att utveckla informationsutbytet. Finland hor till de forsta
lander som ska borja tillimpa en global standard for automatiskt informationsutbyte som ut-
vecklats av OECD och godkints av G20-14nderna. Liksom ett flertal andra ldnder har Finland
ingatt ett sd kallat FACTA-avtal (FordrS 25/2015) med Forenta staterna, som innebér att
myndigheterna automatiskt rapporterar uppgifter frén finansinstituten till den andra statens
myndigheter. Dessutom utgor direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning
(2011/16/EU) med de dndringar som godkindes i december 2014 en visentlig del av den hel-
het som det automatiska informationsutbytet utgor.

Utvecklingen av det automatiska informationsutbytet paverkar dven de mojligheter som lag-
stiftningen om verksam &nger erbjuder. Det automatiska informationsutbytet kan anses minska
behovet av lagstiftning om verksam anger. Det automatiska informationsutbytet 6kar risken
for att bli upptéckt, vilket i sin tur sporrar den skattskyldige att uppfylla sin deklarationsskyl-
dighet. Utvecklingen av informationsutbytet bidrar till att en skattskyldig som har férsummat
sin deklarationsskyldighet upptacks, vilket skulle innebéra att det inte finns behov av mdjlig-
heten till verksam anger.

I detta skede dér det automatiska informationsutbytet fortfarande haller pa att utvidgas ar lag-
stiftningen om verksam é&nger &nd4 attraktiv eftersom informationsutbytet &nnu inte haller en
tillrackligt hog nivd. Aven om det automatiska informationsutbytet redan inom négra ar kan
komma att avsloja tillgdngar som gomts utomlands 4r det med tanke pa inflodet av skattein-
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takter och den administrativa effektiviteten onskvirt att s& fort som mojligt f4 information om
inkomster som inte har deklarerats.

Utvecklingen av det automatiska informationsutbytet och lagstiftningen om verksam anger
kan ocksa ses som redskap som kompletterar varandra. Aven om det automatiska informat-
ionsutbytet fungerar effektivt dr det inte fullstdndigt. Det dr darfor majligt att Finland inte far
kdnnedom om en del av de utldndska tillgdngarna och inkomsterna. I och med att risken for att
bli upptackt 6kar sporrar lagstiftningen om verksam anger den skattskyldige att deklarera sina
inkomster 1 Finland i stéllet for att vidta nya arrangemang for att gdmma undan sina tillgéngar.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i Finland

Lagstiftning om verksam anger i anslutning till beskattningen har redan funnits i ett flertal
lander i manga ar. Modellerna for lagstiftning om verksam &nger varierar till form, varaktighet
och innehdll, och den valda lagstiftningsmodellen paverkas alltid mer allmént av sérdragen i
det ifrdgavarande landets beskattnings- och réttssystem. I vissa lander har systemet for verk-
sam anger gjorts till en del av den permanenta lagstiftningen, medan bestimmelserna i andra
lander har varit tidsbundna och haft karaktdren av ett program. I Storbritannien har man till
exempel sedan 2007 genomfort ett flertal tidsbundna program for verksam anger. Exempel pa
lander med permanent lagstiftning dr Sverige och Norge, dér skattelagstiftningen innehaller
bestimmelser som géller tills vidare och som handlar om den skattskyldiges mdjlighet att pa
eget initiativ rétta beskattningen och dirigenom undvika sanktioner, antingen helt eller delvis.
Lagstiftningsmodellerna skiljer sig ocksa fran varandra i frdga om vilken typ av undandra-
gande av skatt som man vill komma at. I ménga lénder har ett tidsbundet program for verksam
anger uttryckligen riktats mot tillgdngar som placerats i skatteparadis. I Danmark har exem-
pelvis det tidsbundna programmet for verksam anger endast géillt utlindska inkomster och till-
géngar i lander med vilka Danmark inte haft nagot géllande avtal om informationsutbyte.

Sverige

Mgjligheten till verksam anger har redan funnits i tiotals ar i den svenska skattelagstiftningen.
De nuvarande bestdmmelserna om verksam &nger ingar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
och 1 skattebrottslagen (1971:69). Enligt skatteforfarandelagen péfors ingen skatteforhdjning
om den skattskyldige pa eget initiativ har rattat till tidigare ldmnade felaktiga eller bristfélliga
uppgifter. I skattebrottslagen finns separata bestimmelser om att den skattskyldige inte kan
domas for skattebedrdgeri om denna pa eget initiativ har vidtagit atgarder med stod av vilka
skatt kan paforas till ritt belopp.

Tillimpningen av lagstiftningen om verksam &nger forutsétter att anmélan har gjorts pa eget
initiativ innan skattemyndigheten har hunnit vidta atgérder mot den skattskyldige eller den
skattskyldige fatt kinnedom om sédana &tgérder. Offentlig information fran Skatteverket om
kommande kontroll- eller granskningsatgirder som riktas mot exempelvis placeringar i skatte-
paradis utgor inget hinder for verksam anger.

Savil fysiska som juridiska personer kan begéra réttelse pa eget initiativ. Forfarandet géller i
stor utstrackning alla skatteslag. Rittelse kan begiras retroaktivt for de fem senaste skattearen,
vilket motsvarar tidsfristen pé fem ar for efterbeskattning. Om det &r frdga om en sé stor in-
komst att det skulle leda till atal for grovt skattebedrageri ar tidsfristen for rattelse tio ar. Detta
beror pa att preskriptionstiden for grovt skattebedrageri ar tio ar. I Sverige dr gransen for grovt
skattebedrégeri cirka 445 000 svenska kronor (cirka 48 000 euro) i undandragen skatt.

Den skattskyldige ska ldmna ett skriftligt réttelseyrkande till skattemyndigheten. Till anmélan
ska bifogas alla uppgifter som 4r av betydelse for handlédggningen av drendet. Nér beskatt-
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ningen réttas utifrdn en anmilan som den skattskyldige 1dmnat in pé eget initiativ pafors denna
ingen skatteforhdjning och det vicks inget atal for skattebedrageri. Utover skattebeloppet ska
den skattskyldige betala normal drdjsmalsrénta.

Aren 2010-2014 rittade sammanlagt 7 953 skattskyldiga sin beskattning pa eget initiativ. Sy-
stemet for verksam &nger har under denna tid 6kat skatteintékterna med sammanlagt cirka 1,9
miljarder kronor (cirka 199 miljoner euro). I merparten av rittelseyrkandena har killstaten for
inkomsterna varit Schweiz eller Luxemburg.

Danmark

I Danmark tillimpades ett temporért program for verksam édnger som géllde utléindska inkoms-
ter och tillgéngar frén juli 2012 till juni 2013. Programmet byggde pa frivillig anmélan pa eget
initiativ, och anmaélan skulle goras innan skattemyndigheten eller ndgon annan myndighet
hade vidtagit atgdrder mot den skattskyldige.

Savil fysiska som juridiska personer kunde delta i programmet f6r verksam anger. Program-
mets tillimpningsomrade omfattade tillgangar och inkomster i ldinder med vilka Danmark inte
hade nédgot gillande skatteavtal om informationsutbyte den 1 januari 2008. Anmélan skulle
goras skriftligen till skatteforvaltningen och innehélla alla de uppgifter och utredningar som
behovdes for att drendet skulle kunna avgoras. Tillgdngarnas ursprung maste vara lagligt. Vi-
dare kriavdes att beloppet pa den skatt som undandragits var minst 100 000 danska kronor
(cirka 13 400 euro).

For de inkomster som anmaéldes under programmets géng pafordes sérskilda boter till ett be-
lopp som motsvarade hogst 60 procent av skattebeloppet. Normal drdjsmaélsrinta togs ut pé
skattebeloppet. Skatter och paféljdsavgifter skulle betalas separat inom en faststéilld betal-
ningstid. Om villkoren for programmet for verksam anger uppfylldes undkom den skattskyl-
dige straffréttsligt ansvar, och det vicktes inget dtal om skattebedrigeri.

Endast 138 personer deltog i programmet for verksam &nger under dess giltighetstid, vilket var
mindre dn véntat. Man antar att programmets verkningsfullhet paverkades av tillimpningsom-
radets begransade mélgrupp och de relativt stringa pafoljderna.

Norge

I Norge finns permanent lagstiftning om réttelse av beskattningen pé eget initiativ. Réttelsen
kan goras for de tio senaste skattearen och ska ske pé eget initiativ. Vid bedomningen av om
rattelsen skett pa eget initiativ dr det vésentligt att den skattskyldige nér réttelseyrkandet 1am-
nades in inte hade kdnnedom om granskningsatgdrder som skattemyndigheten vidtagit eller
planerade att vidta eller om uppgifter som en utomstaende ldmnat till skattemyndigheten. Rét-
telsen anses inte heller ha skett pa eget initiativ om det &r allmént ként att skattemyndigheten
exempelvis inleder skattegranskningar inom en sérskild bransch.

Savil fysiska som juridiska personer kan gora en réttelse pd eget initiativ. Forfarandet géller i
stor utstrackning olika skatteslag, &ven om till exempel mervardesskatt inte omfattas.

Av anmélan ska framga alla uppgifter som behdvs for handldggningen av drendet. Undantag
frén detta kan goras om dessa uppgifter inte kan ges av orsaker som inte beror pa den skatt-
skyldige eller om anskaffningen av uppgifterna skulle innebéra oskéliga kostnader eller oski-
ligt besvir.
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Utover det skattebelopp som undandragits ska den skattskyldige dven betala normala réantepa-
foljder. Inkomsterna kan beskattas for de senaste tio dren. Det finns sirskilda bestimmelser
for om en skatteforhojning ska péaforas eller inte i samband med anmaélan pé eget initiativ. I
praktiken pé&fors ingen skatteforhdjning i situationer dér det ar frdga om verksam anger. Straff-
rattsliga pafoljder tillimpas inte heller i praktiken, och om dessa finns det detaljerade admi-
nistrativa anvisningar bland annat i friga om tillgdngarnas laglighet.

Ar 2013 anmilde 229 skattskyldiga inkomster och tillgdngar som saknats vid beskattningen
till de norska skattemyndigheterna. Ar 2013 anméldes tillgdngar som omfattades av formo-
genhetsskatt till ett belopp pa sammanlagt 8 miljarder kronor, tillgdngar som omfattades av
arvsskatt till ett belopp pa 6,5 miljarder kronor och dvriga inkomster till ett belopp p& 273 mil-
joner kronor. Sedan 2007 har totalt cirka 1 100 personer utnyttjat mdjligheten att tillampa
verksam anger. Med stod av anmélningarna har det gjorts tilldgg till inkomster och tillgdngar
till ett belopp pa sammanlagt cirka 37 miljarder kronor (cirka 4 miljarder euro).

Storbritannien

I Storbritannien bestar systemet for verksam anger av ett antal program av olika langd som ar
riktade till olika mélgrupper. For ndrvarande pagar fyra program som géller inhemska inkoms-
ter och som bland annat roér anmélan av hyresinkomster. Dessutom péagér fyra program som
géller utlindska tillgadngar och placeringar (Isle of Man Disclosure Facility, Guernsey Disclo-
sure Facility, Jersey Disclosure Facility och Liechtenstein Disclosure Facility).

I villkoren for ett program faststills vilka inkomster eller tillgdngar som omfattas av pro-
grammet. Vidare faststills mélgruppen for programmet, det vill siga mojligheten for olika ty-
per av skattskyldiga att delta i programmet. Forfarandet innebar att den skattskyldige gor en
prelimindr anmélan till skattemyndigheten, varefter den skattskyldige far information och an-
visningar av skattemyndigheten om hur den egentliga anmaélan ska goras.

Den frivilliga anmélan ska goras i enlighet med villkoren for respektive program innan
skattemyndigheten har vidtagit atgarder mot den skattskyldige. Anmailan ska vara fullstindig
och innehalla de uppgifter som behdvs for att né ett avgorande i drendet. Verksam &nger om-
fattar inte medel som hérstammar fran exempelvis grov organiserad brottslighet.

Om den skattskyldige har ldmnat fullstdndiga uppgifter i enlighet med villkoren for program-
met vidtas i princip inte nagra straffréttsliga sanktioner. Den skattskyldige maste betala de
skatter och rantor samt den administrativa sanktion som med stod av anmélan pafors for varje
skattear. Sanktionerna grundar sig vanligen pa en procentandel av det skattebelopp som inte
har betalats. Vid utléndska placeringar har sanktionsbeloppet varit 1040 procent.

De tidsbundna programmen har rapporterats inbringa cirka 610 miljoner pund (cirka 850 mil-
joner euro) i skatteintikter sedan borjan av 2007.

Irland

I Irland finns permanenta bestimmelser om nér det &r mojligt att frivilligt anmaéla inkomster
som saknats vid beskattningen. Forfarandet beror pa om den skattskyldige har gjort anmélan
utan att kénna till att en myndighet vidtagit atgdrder mot denna, eller om anmailan har gjorts
forst efter det att den skattskyldige har informerats om att granskningsatgérder eller andra be-
skattningséatgirder kommer att vidtas.

Savil fysiska som juridiska personer kan l&émna in en anmélan. Anmélan kan gélla olika skat-
teslag pé ett uttdmmande sétt. Den skattskyldige ska i anmélan efter bista forstand ange alla
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relevanta uppgifter och se till att de ar korrekta. Anmilans omfattning varierar i friga om skat-
teslag och skattear beroende pa om felet har berott pa uppsat eller vardsldshet.

Anmélningarna ska lamnas in skriftligt till skattemyndigheten. Innan den skattskyldige gor en
anmélan ska denna meddela skattemyndigheten om sin avsikt, varefter skattemyndigheten
faststéller tidsperioden for ndr anmélan ska goras och tidsfristerna for den. Det skattebelopp
som anméls inklusive réntor ska ha betalats eller sd ska man ha avtalat om annan bindande
finansiering vid den tidpunkt nir anmélan ldmnas in. Sanktionsbeloppet behdver inte betalas
eller berdknas i anmélningsskedet. Den skattskyldige ska pa alla sétt handla 6ppet och vara
samarbetsvillig under hela processen.

Nar skattemyndigheten har mottagit anmélan ingar denna ett avtal om sanktionsbeloppet med
den skattskyldige. Sanktionen rdknas som en procentandel av det undandragna skattebeloppet.
Sanktionsbeloppet paverkas av om anmélan har gjorts fore eller efter det att skattemyndighet-
en har meddelat att den har for avsikt att vidta gransknings- och beskattningsétgirder mot den
skattskyldige. Dessutom har det betydelse om det dr frdga om uppsét eller vardsloshet och om
den skattskyldige har gjort flera anmélningar. Om anmélan godkénns vidtas inga straffrittsliga
atgarder och uppgifter om den skattskyldige publiceras inte heller i det offentliga register som
myndigheten for.

Italien

Italien inledde i februari 2015 ett nytt tidsbundet program for verksam &nger (Collaborazione
volontaria). En frivillig anmélan enligt programmet ska goras senast i september 2015, och
anmalan kan gélla de ar for vilka beskattningen fortfarande kan réttas. Syftet med programmet
ar att kunna borja beskatta inhemska och utldndska tillgdngar som tidigare saknats vid be-
skattningen redan innan det automatiska informationsutbytet mellan Italien och skatteparadis
utvidgas.

En frivillig anmélan som ldmnas in av en fysisk person eller ett samfund kan i stor utstrack-
ning gilla inkomstskatt, mervirdesskatt samt utlindska och inhemska tillgangar som inte har
deklarerats. Anmaélan ska goras innan nagra beskattningsatgirder riktas mot den skattskyldige.
Den skattskyldige ska tillhandahélla de uppgifter om inkomster och tillgangar som behdvs for
att skattebeloppet ska kunna faststéllas.

Den skattskyldige ska betala den skatt som pafors pa grundval av den frivilliga anmélan samt
rantepafoljder. En sidnkt administrativ sanktion pafors. I fraga om utldndska tillgdngar kan
sanktionsbeloppet sdnkas med hilften. En minimisanktion pafors emellertid alltid. Till f61jd av
den frivilliga anmélan undgar den skattskyldige vissa skattebrottsdtal rorande forsummelse av
skattedeklaration och undandragande av skatt, men atalsskyddet &r inte heltidckande.

I Italien har under femton ars tid genomforts tre tidsbundna program for verksam anger, varav
det senaste upphdrde 2010. Programmen har till sitt innehall skilt sig fran det program som in-
leddes 2015.

Forenta staterna

I Forenta staterna pagar for ndrvarande ett program for verksam &nger som giller utlaindska
placeringar (Offshore Voluntary Disclosure Program, OVDP). Programmet giller tills vidare,
men skattemyndigheten har forbehallit sig rdtten att dndra villkoren eller avsluta programmet
nidr som helst. Programmet utgdr ett par till skattemyndighetens brottsutredningsprogram
(Voluntary Disclosure Practise,VDP), inom vilket man beaktar frivilliga anmélningar som
uppfyller villkoren d& man beslutar om ett drende ska foras till atalsprovning. Vid sidan av
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programmet for verksam &nger inleddes i juli 2014 tva nya program (Streamlined Foreign
Offshore och Streamlined Domestic Offshore) som erbjuder den skattskyldige ett forenklat
forfarande for att rétta till felaktiga uppgifter, men inte nagot skydd mot straffrattsliga pafolj-
der om det &r frAga om uppsét. I det fallet uppmanas den skattskyldige att delta i programmet
for verksam anger.

Saval fysiska personer som samfund kan delta i programmet for verksam anger. En anmélan
kan goras forutsatt att skattemyndigheten inte har riktat atgiarder mot den skattskyldige innan
anmélan gors. Anmaélan kan gélla inkomstskatt. Utdver utlindska inkomster kan den skatt-
skyldige dven anmaéla inhemska inkomster. Om det enbart &r frdga om inhemska inkomster
finns det vissa skillnader i anmélningsforfarandet. Programmet gor det mdjligt att ldmna in
uppgifter for de étta senaste skattearen, medan den normala tiden for efterbeskattning ar tre ar.
Det finns detaljerade bestimmelser om berdkningen av tidsperioden och om undantagssituat-
ioner.

Efter att den skattskyldige har kontaktat skattemyndigheten ger denna preliminér information
om deltagande i programmet. Detta &r dock ingen garanti for att den skattskyldige slutgiltigt
ska godkinnas for programmet, och det &r ingen obligatorisk fas i programmet. Den skattskyl-
dige ska ldmna in anmélan skriftligt till skattemyndigheten. Efter att den skattskyldige infor-
merats om att denna prelimindrt godkénts for programmet, ska den skattskyldige utdover anso-
kan dven limna in de skattedeklarationer som saknas for de skattedr som omfattas av pro-
grammet samt Ovriga uppgifter som behovs for att ett avgdrande ska kunna nas. Den skatt-
skyldige ska @ven ldmna en forbindelse genom vilken denna godkédnner att uppgifterna for de
skattear som programmet omfattar granskas. Den skattskyldige ska betala skattebeloppet och
normala dréjsmalsrantor samt sanktioner. Dessutom ska den skattskyldige ha ett ndra samar-
bete med skattemyndigheten och vid behov tillhandahélla uppgifter om exempelvis aktorer
som erbjuder offshore-tjdnster och andra uppgifter som begérs. I regel gor inte skattemyndig-
heten nagon separat fullskalig granskning av de anmaélningar som godkénts for programmet,
men den kan gora det om den sa onskar.

Det finns mycket detaljerade bestimmelser om hur sanktionerna ska riknas ut. I frdga om ut-
landska tillgangar grundar sig sanktionen pa en viss procentandel (vanligen 27,5 procent) av
det sammanlagda hogsta vérdet pa de anmaélda tillgdngarna under den tid som anmélan omfat-
tar (offshore penalty). Dessutom ska den skattskyldige betala sanktioner som pafors pa grund
av forsummelse av deklarations- och betalningsskyldigheten samt en sanktion pé 20 procent i
anslutning till offshore-placeringar. Den skattskyldige behdver &dnda inte betala storre sankt-
ioner dn i normalfallet. En godkdnd anmaélan leder vanligen inte till straffréttsliga atgiarder. En
forutsittning for detta &r att det inte &r friga om medel som skaffats genom brottslig verksam-
het.

Mellan aren 2009 och 2014 har dver 45 000 skattskyldiga deltagit i programmet for verksam
anger, och beloppet pé de skatter, rintor och sanktioner som paforts via programmet har be-
raknats uppga till 6,5 miljarder dollar (cirka 6 miljarder euro).

Kanada

I Kanada finns ett system for frivillig anmélan (Voluntary Disclosure Program,VDP), dér de
skattskyldiga kan gora en anmaélan fOr att rétta till en bristfallig skattedeklaration eller anméla
uppgifter som tidigare har undanhallits helt. Den skattskyldige kan gdra en anonym ansokan,
utifran vilken skattemyndigheten for en diskussion med den skattskyldige och ger ndrmare in-
formation om sjdlva processen och om péfoljderna i samband med den samt om de eventuella
risker som ett beslut om att 14ta bli att korrigera uppgifterna innebér. Skattemyndigheten kan
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dock fatta ett bindande beslut forst efter att myndigheten fatt kinnedom om den skattskyldiges
identitet och all relevant information har behandlats.

Alla som ir skattskyldiga kan ldmna in en anmélan. Ansdkan ska ldmnas in frivilligt innan
nagra granskningsatgérder, forfragningar eller andra atgédrder som é&r relevanta med tanke pa
arendets karaktdr har vidtagits mot den skattskyldige eller den skattskyldige fatt kinnedom om
sadana atgirder. Den skattskyldige ska i samband med ansokan tillstdlla skattemyndigheten
alla relevanta uppgifter. Ansokan ska gilla en situation i vilken den skattskyldige normalt
skulle paforas sanktioner. Dessutom ska den skatt som det &r friga om vara minst ett ar forse-
nad. I praktiken ska felaktiga och bristfilliga uppgifter korrigeras inom preskriptionstiden, det
vill séga de tio senaste aren.

Om anmélan uppfyller de foreskrivna villkoren och godkénns pafors ingen administrativ
sanktion. Dessutom kan den skattskyldige beviljas partiell befrielse fran rantepafoljder. Det
riktas inte heller nagra straffrattsliga pafoljder mot den skattskyldige. Om det i &rendet fram-
kommer nya uppgifter som den skattskyldige inte har anmélt kan &tal dock vickas pa grund av
dessa uppgifter.

Ar 20112012 gjorde fler 4n 13 600 skattskyldiga en frivillig anmilan, och anmilde inkoms-
ter som saknades till ett belopp pa dver 863 miljoner dollar (cirka 600 miljoner euro). Belop-
pet pd de skatter som skulle betalas berdknades uppga till 6ver 310 miljoner dollar (cirka
210 miljoner euro).

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Verksam anger i anslutning till beskattningen

I propositionen foreslés det att man i Finland infor lagstiftning om verksam &nger i anslutning
till beskattningen. Det internationella automatiska informationsutbytet kommer att effektiveras
ytterligare under de ndrmaste aren, vilket innebér att risken okar for att tillgdngar som gémts
utomlands ska upptéckas. Pa grund av denna utvecklingstrend beddms lagstiftning om verk-
sam anger i detta skede vara en effektiv metod for att ka skatteintéikterna till s4 sma administ-
rativa kostnader som mojligt. Nér risken for upptéckt okar sporrar lagstiftningen skattskyldiga
att deklarera sina inkomster i Finland i stéllet for att vidta nya arrangemang for att gémma un-
dan tillgdngarna. Aven OECD har i sin rapport om verksam &nger konstaterat att utvecklingen
i friga om internationellt informationsutbyte erbjuder en bra mojlighet att dra nytta av lag-
stiftning om verksam anger. Anmélningar pa eget initiativ bidrar ocksa till att kunduppgifter
och placeringsarrangemang omfattas av Skatteforvaltningens riskbaserade kontroll dven under
kommande ar.

Regleringen genomfOrs genom att en ny lag stiftas om réttelse av beskattningen utifran upp-
gifter som ldmnats pa eget initiativ &r 2016. Det &r fraga om ett tidsbundet forfarande dir den
skattskyldige undgar straffrittsliga pafoljder for skattebedrageri om denna pa eget initiativ till
Skatteforvaltningen anméiler inkomster eller tillgdngar som saknats vid den egna beskattning-
en. De inkomster som anmaéls beskattas pd normalt sétt enligt de bestimmelser som géllde un-
der respektive ar. Dessutom tillkommer kvarskatterdnta som drojsmalspéfoljd och skattefor-
hdjning som administrativ sanktion.

I finansministeriets utredning om verksam anger (FM148:00/2014) granskades dven andra al-
ternativ for att genomfora lagstiftning om verksam énger. I rapporten hénvisades till den lag-
stiftning om verksam &nger som tilldmpas i Sverige och Norge, dér man helt har fringétt savél
skatteforhojning som straffrittsliga pafoljder. Mojligheten att helt undgéd sanktionspéafoljder
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vid skattebedrageri kan gora lagstiftningen om verksam anger mer lockande ur den skattskyl-
diges synvinkel.

I Finland kan skatteforh6jning paforas till exempel om den skattskyldige under den tid som
verkstéllandet av beskattningen pagér pd Skatteforvaltningens begéran redogor for inkomster
som saknas i deklarationen. Det kan till exempel vara fraiga om hyresinkomster som den skatt-
skyldige har glomt att uppge i deklarationen. I situationer dar verksam anger kan tillimpas ar
det fraga om fall dér rekvisiten for skattebedréigeri eller till och med grovt skattebedrdgeri
uppfylls. Om den skattskyldige i dessa situationer skulle undgd skatteforhojning skulle det
uppsta situationer dér skatteforhojning skulle kunna péféras nir den skattskyldige i samband
med den ordinarie beskattningen redogér for saknade inkomster pé Skatteforvaltningens begé-
ran, medan skatteforhdjning inte skulle kunna paforas i fall dir inkomster har hemlighallits i
flera ar. Det ar darfor motiverat att i situationer med verksam &nger som administrativ sankt-
ion péfora skatteforhdjning pé grund av forsummelse av deklarationsskyldigheten. Genom att
pafora skatteforhojning forhindrar man ocksé att lagstiftningen om verksam &nger paverkar
den allménna skattemoralen negativt.

Huvudmalet for lagstiftningen dr att fa privatpersoner att anmaéla utldndska tillgéngar och de
inkomster som dessa genererar sa att dessa borjar omfattas av den finldndska beskattningen,
och detta till s sma administrativa kostnader som mdjligt. Déarfor begrénsas lagstiftningen till
att omfatta fysiska personers och inhemska dddsbons inkomster som ska beskattas enligt in-
komstskattelagen (1535/1992). Lagstiftningen omfattar séledes inte exempelvis inkomster
som ska beskattas enligt lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968)
eller enligt inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967).

Lagstiftningen omfattar inte heller beskattningen av samfund eller det straffansvar som upp-
kommer nér en person agerar pa ett samfunds végnar. Det vore problematiskt att utvidga lagen
till att omfatta samfund eftersom ett samfund som har gjort sig skyldigt till skattebedrigeri
ofta ocksé har begatt andra brott, till exempel bokforingsbrott. Syftet med lagstiftningen ér att
erbjuda straffrattsligt skydd endast vid skattebedrdgeri som grundar sig pa att en fysisk person
eller ett dodsbo vid den egna beskattningen tidigare har forsummat sin deklarationsskyldighet
i frdga om de inkomster eller tillgdngar som nu anméls. Samfundets deldgare ansvarar inte
heller personligen for den skatt som péfors samfundet, férutom om ett eventuellt straffréttsligt
skadestandsansvar foreligger. Dessutom kan det finnas andra ansvariga personer i samfundet
vars straffrittsliga stéllning ocksa skulle bedomas.

Det faktum att samfund inte omfattas av lagstiftningen leder vad géller arrangemang mellan
samfundet och deldgaren exempelvis till att en deldgare i situationer med fortackt dividend vid
den egna beskattningen kan tillimpa verksam anger p& forsummelsen av deklarationsskyldig-
heten samtidigt som denna dnda riskerar straffréttsliga pafoljder pé grund av den forsummelse
som skett i anslutning till samfundets beskattning, om deldgaren har en sédan stillning i bola-
get som innebdr straffrittsligt ansvar. [ dessa situationer dr bendgenheten att utnyttja mojlig-
heten till verksam anger sannolikt liten i praktiken. Situationer med fortdckt dividend dér en
deldgare kan bli straffrattsligt ansvarig pa bolagets vagnar kan i praktiken endast uppsté i in-
hemska bolag. Inhemska bolag dr dven i dag foremél for normal skattekontroll och skatte-
granskningar gors till exempel regelbundet. Lagstiftningen om verksam anger ér uttryckligen
avsedd for situationer dér en skattekontroll &r mycket komplicerad med hénsyn till de medel
som for ndrvarande star till buds.

Eftersom utlédndska tillgdngar kan ha &verforts frén en person till en annan antingen som arv

eller gava géller lagstiftningen om verksam anger &ven arvs- och géavobeskattningen. En per-
son kan séledes dven anmila inkomster frén tillgangar som denna fatt i arv eller gava utan risk
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for att talas for skattebrott nir det giller dessa skatteslag. Aven arvs- och gévobeskattningen
rdttas utifran de uppgifter som saknats och skatteforh6jning pafors som administrativ pafoljd.

Rittelse av beskattningen utifrdn saknade uppgifter begérs genom ett skriftligt yrkande som
lamnas till Skatteforvaltningen, i vilket den skattskyldige pd eget initiativ anmaler inkomster
som tidigare inte omfattats av beskattningen samt avdrag i anslutning till dessa inkomster.
Den skattskyldige ska ldmna riktiga och tillrickliga uppgifter for att skatt ska kunna paforas
till ratt belopp. Det skulle kunna finnas sérskilda blanketter for de réttelseyrkanden som avses
i denna lag, vilket skulle underldtta handliggningen for sévél Skatteforvaltningen som den
skattskyldige. Arvsbeskattningen réttas utifrdn en handling innefattande tilldgg, som ska upp-
fylla formkraven i drvdabalken och gévobeskattningen réttas utifrdn en gavoskattedeklaration
med de saknade uppgifterna.

Beskattningen réttas i enlighet med bestimmelserna om andring av beskattningen pad myndig-
hetsinitiativ i lagen om beskattningsférfarande och lagen om skatt pa arv och géva. Beskatt-
ningen kan dérmed &ndras antingen till den skattskyldiges nackdel eller till dennas fordel. Nar
beskattningen réttas enligt samma forfarande som vid réttelse pd myndighetsinitiativ dr Skatte-
forvaltningen inte bunden av exempelvis det inkomstbelopp som ska ldggas till enligt den
skattskyldiges yrkande. Skatteforvaltningen kan ddrmed i samband med réttelsen av beskatt-
ningen avvika fran den skattskyldiges yrkande, till exempel om det i anslutning till réttelsen
framkommer att den beskattningsbara inkomst som ska laggas till bor vara 60 000 euro, och
inte 50 000 euro som den skattskyldige sjdlv har uppgett. Eftersom den skattskyldige pa eget
initiativ ska anméla uppgifterna pa ett sddant sitt att skatt kan péforas till ritt belopp, kan ett
avvikande ndrmast komma i frga nér ett avdrag som den skattskyldige yrkar pé inte godkénns
eller nédr det skattepliktiga inkomstbeloppet har tolkats fel i réttelseyrkandet. Avvikelser av
detta slag 1 samband med rittelse paverkar inte den skattskyldiges rétt till straffrattsligt skydd
om de Ovriga forutsittningarna for verksam &nger uppfylls.

Lagstiftningen om verksam anger géller alla yrkanden som framstélls av fysiska personer och
dodsbon, i vilka anméils inkomster som ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller tillgangar
som ska beskattas enligt lagen om skatt pa arv och gava och som inte tidigare har omfattats av
beskattningen. Detta innebér att alla yrkanden som framstills under den foreslagna lagens gil-
tighetstid och som omfattas av lagens tillimpningsomrade handldggs enligt samma forfarande.
Detta garanterar en jdmlik behandling, och den skattskyldige behdver inte separat yrka pé att
lagen ska tillimpas.

Enligt bestimmelserna om preskription av atalsritten i strafflagen preskriberas atalsritten efter
fem ar vid skattebedréigeri och efter tio ar vid grovt skattebedréigeri Dessutom kan preskript-
ionstiden for atalsrétten pd ansokan forlangas en géng med ett ar. Med stod av lagen om be-
skattningsforfarande ska ett réttelseyrkande lamnas in inom fem &r fran ingéngen av aret efter
det dé beskattningen av den skattskyldige slutforts. Framfor allt skattskyldiga med utléndska
placeringsarrangemang kan i manga fall formodas ha hemlighallit tillgangar och intékter un-
der en langre tidsperiod &n fem &r. Om beskattningen rittas endast for fem ar riskerar den
skattskyldige att atalas for grovt skattebedrageri i fraga om mer ldngvariga arrangemang, ef-
tersom denna genom att anmila sina inkomster for de senaste fem &ren samtidigt avsldjar att
forsummelser har skett d&ven under tidigare ar. Detta kan antas minska antalet skattskyldiga
som utnyttjar mdjligheten att tillimpa verksam anger. Dérfor foreslas det att lagstiftningen om
verksam anger gor det mojligt att soka dndring i beskattningen for en langre tid 4n de fem ar
som normalt tillimpas vid sokande av éndring, sd att den skattskyldige inte riskerar att en
straffprocess rorande grovt skattebedrégeri inleds. I praktiken kan den skattskyldige yrka pé
rittelse av beskattningen for de senaste elva dren.
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3.2 Tillgdngarnas ursprung

Riksdagens finansutskott krivde i sitt betinkande (FiUB 15/2013 rd) att verksam anger inte
fér gélla situationer ddr medel har skaffats genom brottslig verksamhet. Vid den personliga
beskattningen faststélls huruvida en inkomst &r skattepliktig och dérmed &ven deklarations-
skyldighetens omfattning och innehéll enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen och lagen
om beskattningsforfarande. Enligt det omfattande inkomstbegreppet i inkomstskattelagen ar
den skattskyldiges alla inkomster och férmaner i pengars virde skattepliktiga, om inte négot
annat uttryckligen foreskrivs i lagen eller det &r fraga om en formén som enligt den etablerade
ratts- eller beskattningspraxisen helt star utanfor inkomstbegreppet. Inom réttspraxisen har
man ansett att inkomst frdn verksamhet som inte kan utdvas lagligt inte omfattas av det
skatteméassiga inkomstbegreppet. Darfor har man av hdvd ansett att exempelvis tillgangar som
forvarvats genom stold inte dr beskattningsbar inkomst. Inte heller har ekonomisk vinning fran
koppleriverksamhet, som har forverkats till staten, ansetts utgdra beskattningsbar inkomst
(HD 2005:17). Inom réttspraxisen har man &ven ansett att inkomster fran i sig laglig verksam-
het ar skattepliktiga och ddrmed dven omfattas av deklarationsskyldigheten, &ven om utdvan-
det av verksamheten i det aktuella fallet har lagstridiga och till och med brottsliga drag. Detta
innebar till exempel att en person som hade drivit resebyrarorelse utan behorigt tillstand ut6-
ver detta brott d4ven hade gjort sig skyldig till skattebedrageri eftersom personen i fraga inte
hade uppgett inkomsterna fran reseforsiljningen i sina skattedeklarationer (HD 1983 II 66).

Lagen tillimpas inte pa inkomster eller tillgdngar som i samband med réttelsen av beskatt-
ningen konstateras hirstamma fran brottslig verksamhet. Skatteforvaltningen har inte befo-
genhet att bedriva forundersokningar och diarmed inte heller mojlighet att utreda lagligheten i
tillgdngarnas ursprung i samband med verkstéllandet av beskattningen. Darfor foreslas det att
den skattskyldige i samband med yrkandet ska ldgga fram en utredning om tillgangarnas lag-
liga ursprung och om att de omfattas av lagens tillimpningsomrade. I oklara fall kan Skatte-
forvaltningen med stdd av beskattningsuppgiftslagen gora en anmélan till centralen for utred-
ning av penningtvétt. En anméilan om penningtvétt &r ingen polisanmélan och den kréver inte
en bedomning av huruvida ett brott har begétts. Troskeln for att Idmna in en anmélan ar sale-
des lag. P& grundval av anmélan genomfor centralen for utredning av penningtvitt en under-
sOkning for att reda ut om det finns skél att missténka att de tillgdngar som é&r foremal for an-
mélan har brottsligt ursprung eller om de eventuellt &r kopplade till finansiering av terrorism.
Forst i samband med att tvivelaktig afférsverksamhet utreds och vid en eventuell férundersok-
ning kan man nérmare reda ut vilka straffrittsliga rekvisit handlingen uppfyller. Férundersok-
ningen gors av centralen for utredning av penningtvitt eller nigon annan férundersdknings-
myndighet. I oklara fall rittar Skatteforvaltningen beskattningen pa normalt sitt med stdd av
denna lag, trots anmilan om penningtvitt. Om det senare framkommer att det ar fraga om in-
komster eller tillgdngar som har erhallits genom brottslig verksamhet, och som dérmed inte
omfattas av det skattemissiga inkomstbegreppet och doms forverkade till staten, kan den
skattskyldige med hjélp av ett normalt réttelseyrkande yrka pa att dennas beskattning ska rét-
tas i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.

33 Avstiende fran straffrittsligt forfarande

For att verksam é&nger ska sporra den skattskyldige att pé eget initiativ anmaéla inkomster och
tillgdngar som denna gdmt utomlands, bor lagstiftningen gora det mojligt for den skattskyl-
dige att undga straffrittsliga pafoljder och offentlig handlaggning av brott.

Det foreslas att den skattskyldige ska undga straffrittsliga pafoljder genom att det vid skatte-
bedrégeri enligt strafflagen och forsummelse av bouppteckning enligt d&rvdabalken, som grun-
dar sig pa att en fysisk person eller ett dodsbo vid den egna beskattningen tidigare har for-
summat deklarationsskyldigheten i frdga om de anmaélda uppgifterna, inte gors ndgon polis-
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anmaélan eller forundersdkning och inte fors nagot tal, samt att domstolen inte undersoker
arendet for de fysiska personers del vars beskattning har rittats med stod av denna lag eller fy-
siska personer som ansvarar for den skatt som pafors med anledning av réttelsen.

Undgéende av straffréttliga pafoljder géller endast skattebrott om vilka det foreskrivs i 29 kap.
1-3 § 1 strafflagen, det vill sdga brott vars rekvisit har uppfyllts d& den skattskyldige har for-
summat sin deklarationsskyldighet i samband med beskattningen. Dessutom undgar den an-
malningsskyldige sadana straffrattsliga pafoljder till f6ljd av felaktiga uppgifter i bouppteck-
ningsinstrumentet som det foreskrivs om i drvdabalken. Lagstiftningen om verksam &nger i
anslutning till beskattningen ger dédrmed inte skydd mot andra eventuella straffrattsliga hand-
lingar som omfattar de inkomster och tillgdngar som anmaéls. Sddana handlingar kan vara ex-
empelvis oredlighet som géldenér, mutbrott eller penningtvéttsbrott.

34 Administrativa pafoljder

I propositionen foreslas det att det som administrativ sanktion i samband med réttelse pafors
skatteforhojning sévil vid inkomstbeskattningen som vid arvs- och gavobeskattningen. Det f6-
reslas att lagen ska innehélla schematiska och tydliga bestimmelser om skatteférhojning. Vid
inkomstbeskattningen ska som skatteférhdjning paforas en progressiv procentandel av det in-
komstbelopp som lagts till. Vidare foreslas det att skatteférhdjningen vid inkomstbeskattning-
en ska utgora 3 procent av det tillagda inkomstbeloppet, dock minst 300 euro. For den del av
den tillagda inkomsten som overskrider 60 000 euro uppgar skatteforhdjningen till 5 procent
och for den del som Overskrider 100 000 euro till 7 procent. Skatteférhdjningen &r av samma
omfattning som de skatteforhdjningar som enligt Skatteférvaltningens harmoniseringsanvis-
ningar ska paforas den skattskyldige i situationer dér det avsldjas att denna har forsummat sin
deklarationsskyldighet och Skattestyrelsen har réttat beskattningen till den skattskyldiges
nackdel. Enligt géllande beskattningspraxis har skatteforhdjningar i praktiken inte paforts i si-
tuationer dér den skattskyldige sjilv har yrkat pé rittelse genom att lamna uppgifter om ytter-
ligare inkomster.

Enligt lagen om skatt pa arv och géva kan skatten hojas till hogst det dubbla beloppet om den
skattskyldige medvetet eller av grov vardsloshet har 1dmnat felaktiga uppgifter. Skatteforvalt-
ningens harmoniseringsanvisningar anger inte att skatteforhojning ska péforas i friga om arvs-
och gévobeskattning. Enligt Skattestyrelsens anvisningar om arbetsmetoder kan arvs- och gé-
vobeskattningen hdjas med 10—40 procent, om den skattskyldige medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat in ett bouppteckningsinstrument som innehaller i véstentlig grad felakt-
iga uppgifter, som t.ex. uppgett ett avsevért lagre belopp an tillgdngarna omfattar. Enligt gil-
lande beskattningspraxis har ndgon skatteforhojning inte paforts inom arvsbeskattningen, om
de skattskyldiga har ldmnat in en kompletterande bouppteckning dér de saknade uppgifterna
framgér. Det finns inte heller ndgon beskattningspraxis i de fall da réttelsen gors pd myndig-
hetsinitiativ. Eftersom bestimmelsen om skatteforhojning i lagen om skatt pd arv och géva ér
mycket gammal och nagon egentlig beskattningspraxis i friga om péaforande av forhojning, £6-
reslas det att arvs- och gévoskatten hojs med en fast procentandel pa 15 procent. Enligt lagen
om skatt pa arv och géva ska skatteférhojningen paforas endast den skattokning som en orik-
tighet har géllt, om den géllt endast en viss del av ett arv, ett testamente eller en géva.

Man kan forvinta sig att de schematiska och tydliga bestimmelser om skatteforhdjning som
foreslas gor att forfarandet forblir lockande och ddrmed motsvarar lagens mél. Vid beddm-
ningen av nivan pa skatteforhdjningen bor man dven beakta att beskattningen i situationer med
verksam dnger undantagsvis kan réttas for de senaste 11 &ren och att skatteforhdjningen pafors
separat for varje ar. Dessutom bdr man beakta att den skattskyldige sjdlv anmaéler inkomster
som tidigare saknats, varvid det inte dr frdga om réttelse till den skattskyldiges nackdel pé
myndighetsinitiativ. Dessutom pafors vid inkomstbeskattningen samma drojsmalspéfoljder
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som de som i dag tillimpas nér beskattningen rittas med stod av ett rittelseyrkande som den
skattskyldige ldamnat in pa eget initiativ.

Om det ér frdga om ringa forsummelse av deklarationsskyldigheten behover skatteforhdjning
inte péaforas. I detta fall ska den skattskyldige betala skattebeloppet och dréjsmélspafoljder.
Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att lagstiftningen om verksam énger inte innebér en
skarpning av nuldget vid rittelse av ringa fel utifran den skattskyldiges rittelseyrkan. Skatte-
forhojning ska inte heller i fortsédttningen péforas i situationer som géller arvsbeskattning dar
det framkommer dittills okénda tillgdngar i dodsboet.

Som drojsmalspafoljd vid inkomstbeskattningen pafors kvarskatterdnta enligt lagen om be-
skattningsforfarande. Kvarskatterdntan dr den i rantelagen (633/1982) avsedda referensrintan
for den halvarsperiod som foregéar kalenderaret i friga minskad med tva procentenheter, dock
minst 0,5 procent. Kvarskatterdntan rdknas pa den skatt som foljer av dndringen av beskatt-
ningen fran den 1 februari aret efter skattearet till den forfallodag som sétts ut for skatten. Till
den del kvarskatten dverstiger 10 000 euro ar kvarskatterdntan dock referensridntan kad med
tva procentenheter till utgdngen av den andra ménaden efter slutférandet av beskattningen. For
tiden dérefter ar rantan referensrantan minskad med tva procentenheter, dock minst 0,5 pro-
cent. Den utrdknade kvarskatterdntan minskas med 20 euro, dock hdgst rantebeloppet. Rénte-
beloppet och beréikningsséittet motsvarar nuldget vid réttelse till egen nackdel. Eftersom det
inte ar fréga om réttelse pd myndighetsinitiativ pafors ingen skatteforhdjning enligt lagen om
skattetillagg och forseningsrénta. Vid arvs- och gavobeskattning pafors, i enlighet med nulé-
get, inga drojsmalspéafoljder.

35 Temporiir lagstiftning

Det foreslas att lagstiftningen om verksam &nger ska gélla temporért i ett ar. Den skattskyldige
kan anmaéla inkomster som saknats vid beskattningen fran den 1 januari 2016 till den 31 de-
cember 2016. Lagen tillimpas pé sddana yrkanden om rittelse av beskattningen som avses i
denna lag och som anhingiggjorts under lagens giltighetstid.

Om den skattskyldige efter lagens giltighetstid och efter att beskattningen verkstillts pa eget
initiativ ldmnar in en anmélan om exempelvis utlindska inkomster kan detta pé nytt leda till
straffpafoljder. Lagstiftningens tempordra karaktir bedoms bidra till att anmélningen av in-
komster intensifieras samt minska bendgenheten att utreda mojligheterna till nya skattear-
rangemang.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den skattskyldiges stillning

En skattskyldig som under lagens giltighetstid anméler inkomster och tillgangar som hemlig-
héllits vid beskattningen undgér straffrattsligt straff &ven om handlingen uppfyller rekvisiten
for skattebrott. Den skattskyldige undviker ddrmed ocksé att straffprocessen blir offentlig. Pa-
foljden ar skatteforhdjning som pafors som administrativ sanktion.

Genom forslaget forlangs tiden for réttelse av beskattningen fran nuvarande fem ar till 11 ar i

fraga om de rittelseyrkanden som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Forslaget forlanger
inte tiden for réttelse av beskattningen pad myndighetsinitiativ.
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4.2 Administrativa konsekvenser

Tack vare lagstiftningen om verksam &nger borjar fysiska personer som anméler saknade in-
komster samt deras tillgadngar och kéllan till tillgdngarna omfattas av skattekontrollen och blir
dérmed en del av den riskbaserade skattekontrollen. For Skatteforvaltningen ér det administra-
tivt sett mer effektivt att fa tillgang till uppgifter via en anmilan som den skattskyldige sjalv
g0r d4n om Skatteforvaltningen blir tvungen att gora en skattegranskning eller utnyttja internat-
ionellt informationsutbyte for att fa tillgang till uppgifterna. Inférandet av det nya forfarandet
okar dock det administrativa arbetet inom Skatteforvaltningen i ndgon man, till exempel nér
det géller utbildning och handledning. Yrkandena handléggs enligt redan existerande forfa-
randen, varfor den foreslagna lagstiftningen inte forvéntas medfora nagra omfattande mer-
kostnader eller dndringar inom personalresurserna for Skatteforvaltningens del.

De nuvarande skattebrottsundersékningarna inleds huvudsakligen péa grund av att brottsmiss-
tanke véckts i samband med skattegranskningar av samfundskunder, varfor lagstiftningen om
verksam anger som géller fysiska personer inte forvéntas fa ndgon vésentlig inverkan pa anta-
let skattebrottsdrenden som handldggs.

Lagstiftningen om verksam anger kan dock i ndgon man forvintas minska den arbetsméngd
som ldaggs ner pa handlaggningen av skattebrott inom Skatteforvaltningen, polisen, dklagarva-
sendet och réttsinstanserna. Eftersom det dr frdga om temporér lagstiftning blir konsekvenser-
na for personalen inte bestéende.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Erfarenheter pé internationell niva har visat att programmen for verksam anger har genererat
avsevirda skatteintékter i de berdrda linderna. Administrationen i anslutning till programmen
for verksam é&nger har varit liten, varfor de har utgjort en effektiv metod for att inbringa skat-
teintékter. Det har ocksa varit av stor betydelse att de tillgangar som anmalts till skattforvalt-
ningarna har kommit till myndigheternas kdnnedom och dédrmed beskattats &ven under kom-
mande ar. De skatteintdkter som programmen har gett har dock varierat beroende pa villkoren
i programmet och pé grunderna for den ifragavarande statens beskattnings- och réttssystem.
Till exempel har systemet for verksam &nger i Sverige okat skatteintékterna med sammanlagt
cirka 199 miljoner euro under 2010—2014.

Privatpersoner med omfattande utlindska placeringsarrangemang kan forvéntas vara villiga att
betala de administrativa sanktioner som foljer av att deklarationsskyldigheten forsummats om
de darigenom undgar ett straffrattsligt straff och ett offentligt straffrattsligt forfarande. Den f6-
reslagna lagstiftningen kan dérmed antas 0ka skatteintékterna i nigon man, men nagot materi-
al som ger detaljerade uppgifter om vilka konsekvenser lagstiftningen fér for skatteintéikterna
finns inte att tillgd. Med stod av erfarenheter frén andra linder kan man dock forutsitta att ett
program for verksam anger dven i Finland ger skatteintékter till ett belopp pa cirka 10 miljo-
ner euro.

Tabellen nedan visar pafoljdernas konsekvenser vid réttelse pé eget initiativ i ett exempelfall

dér den skattskyldige under 10 ars tid arligen har haft rdnteinkomster till ett belopp pé
10 000 euro. I exemplet antas forfallodagen for skatterna vara den 31 december 2016.
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Skatter+
skatteforhoj-
Skattefor-  Kvarskatte- ning+ Aterstiende
Inkomst som Skatt hdjning rianta rianta inkomst
Skattedr ska ldggas till euro euro euro euro euro

2005 10 000 2 800 300 257,67 3357,67 6 642,33
2006 10 000 2 800 300 226,17 3326,17 6 673,83
2007 10 000 2 800 300 156,17 3256,17 6 743,83
2008 10 000 2 800 300 90,83 3190,83 6 809,17
2009 10 000 2 800 300 76,83 3176,83 6 823,17
2010 10 000 2 800 300 48,83 3 148,83 6 851,17
2011 10 000 2 800 300 48,83 3 148,83 6 851,17
2012 10 000 3000 300 38,75 3 338,75 6 661,25
2013 10 000 3000 300 23,75 3323,75 6 676,25
2014 10 000 3000 300 8,75 3 308,75 6 691,25

totalt 100 000 28 600 3000 977 32577 67423

Skatter+
skatteforhoj-
Skattefor-  Kvarskatte- ning+ Aterstiende

Skattens och pafoljdernas ande  Skatt h&jning rdnta rinta inkomst

av kapitalet 28,6 % 3 % 0,98 % 32,58 % 67,42 %

5 Beredningen av propositionen

I sitt betdnkande om forslag till lag om skatteforh6jning och tullhdjning som péafors genom ett
sarskilt beslut samt till vissa lagar som har samband med den gav Riksdagens finansutskott ett
utlatande (RSv 114/2013 rd; FiUB 15/2013 rd; RP 191/2012 rd) dér det forutsatte att finans-
ministeriet 1 samverkan med justitieministeriet utreder mdjligheten att infora en sérskild, i be-
skattningsérenden tillimplig bestimmelse om verksam anger. Utskottet ansdg att man &dven i
Finland bor utreda forutsattningarna for att infora det system for verksam énger som har till-
lampats internationellt. Enligt utskottets utldtande har trycket pa placeringar i skatteparadis
Okat, varfor detta kunde vara en lamplig tidpunkt for ett temporért system for verksam anger.
Utskottet forutsatte att man i samband med utredningen bedéomer om man i fall ddr verksam
anger tillimpas som kompensation kan avsta fran straffrittsliga atgirder, d&ven nér rekvisiten
for grovt skattebedriageri uppfylls.

Utgaende fran riksdagens kldm gjorde finansministeriet i samverkan med justitieministeriet en
utredning om inforande av en bestimmelse om verksam anger i anslutning till beskattningsa-
renden (FM148:00/2014), som ldmnades till riksdagen i december 2014. I utredningen re-
dogjorde man for nuldget betrédffande skatteforhojningar och straffréttsliga pafoljder och be-
domde behovet av lagstiftning om verksam &nger utifran en internationell jadmforelse. Bifogat
till utredningen fanns en redogorelse for lagstiftningen om verksam &nger i nio lénder. Pa
grundval av utredningen beddmde man att lagstiftning om verksam anger kan inféras tempo-
rart. Det bésta lagstiftningsalternativet ansags vara lagstiftning om verksam é&nger dédr den
skattskyldige undgar straffrattsliga pafoljder, men dar skatteforhojning fungerar som straff for
forsummelse av deklarationsskyldigheten.

Regeringens proposition har beretts av finansministeriet i samverkan med justitieministeriet.
Finansministeriet begérde remissyttranden om drendet av foljande aktorer: justitieministeriet,
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inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Skatteforvaltningen, riksaklagarambetet, hogsta domstolen,
hogsta forvaltningsdomstolen, Akava rf, Finlands Néringsliv EK rf, Centralhandelskammaren,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Advokatférbund rf, Finlands
Kommunforbund rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Tjénstemannacen-
tralorganisationen STTK rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf.

De remissyttranden som ldmnades in understddde i princip inforandet av lagstiftning om verk-
sam anger. | yttrandena tog man bland annat upp fragor som gillde den foreslagna lagstift-
ningens tillimpningsomradde och omfattningen pé det straffrittsliga skyddet samt eventuella
problem med tanke pa jamlikhetsprincipen.

Motiveringarna i propositionen har preciserats pa grundval av remissyttrandena, bland annat
vad giller arrangemang mellan ett bolag och dess deldgare. I 1 § som géller lagens tillamp-
ningsomrade ndmns nu uttryckligen att lagen inte tillimpas pé inkomster eller tillgdngar som i
samband med rittelsen av beskattningen konstateras hérstamma frén brottslig verksamhet.

I remissyttrandena framfordes olika stdndpunkter betrdffande de foreslagna bestdmmelserna
om skatteforhdjning. Skatteprosenter for skatteforhdjningen dndrades att motsvara Skattesty-
relsens harmoniseringsanvisningar.

I remissyttrandena framholls &ven att lagstiftningen om verksam &nger bor ge skydd mot
straffrattsligt forfarande forst efter att de skatter, dréjsmalspafoljder och administrativa sankt-
ioner som pafors med stod av rittelsen har betalats. Den foreslagna lagstiftningen bygger dock
pa att beskattningen réttas utifran uppgifter som lamnats pa eget initiativ samtidigt som skatte-
forhojning pafoérs som en administrativ sanktion. Efter att skatteforhdjning paforts kan samma
arende inte langre omfattas av ett straffrittsligt forfarande pa grund av det allminna forbudet
mot dubbelbestraftning (ne bis in idem). Eftersom lagen omfattar fysiska personer och dods-
bon ir det fysiska personer som ansvarar for de skatter som pafors utifran rittelsen. Om betal-
ningen av skatterna forsummas vidtas normala atgérder for indrivning av skatt. Efter forfallo-
dagen pafors dven forseningsréinta for den skatt som inte har betalats enligt lagen om skattetill-
lagg och forseningsrinta.

Under beredningen forekom ocksa en alternativ modell for bestimmelser om undvikande av
straffrattsliga pafoljder. Modellen omfattade bestimmelser om forbud mot att dverlata uppgif-
ter som ldmnats pa eget initiativ och innebar att uppgifter inte far overlatas om Overlatandet
skulle kunna medfora att den som lamnat uppgifterna riskerar atal. Vidare foreskrevs det att
uppgifterna inte far anvindas som bevis i1 brottmal.

Man beslutade dock att inte lagga fram detta forslag eftersom man konstaterade att det skulle
vara problematiskt att genomfora i praktiken. Vid beredningen av lagen har utgangspunkten
varit att skydd endast ska ges mot skattebedrégeri. Bestimmelser om forbud mot att dverlata
uppgifter som ldmnats pa eget initiativ om &verlatelsen skulle medfora att den som ldmnat
uppgifterna riskerar atal for ett brott, vilket som helst, skulle leda till att skyddet omfattar d4ven
andra brott in skattebedrigeri.

De uppgifter som ldmnas med st6d av denna lag &r huvudsakligen beskattningsuppgifter som
den skattskyldige redan borde ha uppgett i samband med den ordinarie beskattningen. Det har
darfor inte ansetts dndamalsenligt att i frdga om dessa beskattningsuppgifters anvéndning,
overlatelse och offentlighet inféra bestimmelser som avviker fran de bestimmelser som géller
andra beskattningsuppgifter.

Med Skatteforvaltningens nuvarande informationssystem &r det inte mojligt att hemlighélla
uppgifter som ldmnats pé eget initiativ pé ett sddant sétt att de inte i nigon situation dverlam-
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nas till myndigheter eller andra som ar beréttigade till information. Mélet ar att inbringa skat-
teintdkter till smé kostnader med hjilp av ett forfarande som kraver liten administration, varfor
det inte kan anses &ndamalsenligt att bygga upp nya informationssystem for att hemlighélla
uppgifterna.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen ska tillimpas i situationer dér en fysisk person eller ett in-
hemskt dodsbo yrkar pa rittelse av sin beskattning genom att pa eget initiativ anméla inkoms-
ter som saknats vid beskattningen, vilka ska beskattas enligt inkomstskattelagen. Lagen ska
tillimpas pé arvs- och gévobeskattningen nér en fysisk person eller ett inhemskt dédsbo pa
eget initiativ anmaler tillgdngar som tidigare saknats vid arvs- eller gavobeskattningen. Lagen
ska d@ven tillimpas pé fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga i Finland. Lagen omfat-
tar inte beskattningen av samfund.

Lagen ska endast tilldmpas pa rittelse som gors utifran uppgifter som anmélts pa eget initiativ.
Anmilan pé eget initiativ innebér att den skattskyldige har ldmnat in ett sddant yrkande om
rttelse av beskattningen som avses i lagen innan den skattskyldige fétt kéinnedom om att
Skatteforvaltningen vidtagit atgarder for bestimmande av skatt. Skatteforvaltningen anses ha
inlett atgarder for bestimmande av skatt exempelvis nir Skatteforvaltningen har skickat ett
brev om horande till den skattskyldige eller pa annat sétt bevisligen har kontaktat den skatt-
skyldige for att reda ut ett drende som géller inkomster eller tillgdngar som inte har deklarerats
och som omfattas av denna lags tillimpningsomrade. Det &r inte heller frdga om anmélan pé
eget initiativ ndr forundersokningsmyndigheten har inlett en forundersokning om skattebrott
som giller odeklarerade inkomster och den skattskyldige haft kdinnedom om att forundersok-
ningen har inletts. Skatteforvaltningen far redan i nuldget information om inledda férunder-
sokningar i enlighet med 7 § i lagen om skatteférhdjning och tullhjning som pafors genom ett
sarskilt beslut (781/2013). Det &r inte heller fraga om réttelse pa eget initiativ ndr den skatt-
skyldige har fatt kinnedom om en skattegranskning eller forundersdkning som indirekt géller
den skattskyldige. Det kan till exempel vara fraga om en situation dér mélet for skattegransk-
ningen ir ett samfund frén vilket den skattskyldiges inkomster hérstammar. Den skattskyldige
kan saledes inte tillimpa verksam anger pa exempelvis svarta 16ner om det bolag som betalat
16nen dr mal for en skattegranskning och den skattskyldige kdnner till detta.

Med inkomster som saknas avses enligt det omfattande inkomstbegreppet i inkomstskattela-
gen alla inkomster 1 pengar eller pengars virde, om det inte sérskilt foreskrivs att de ér skatte-
fria. Inkomster som saknas kan dirmed vara exempelvis loner, riantor, dividender, overlatelse-
priser vid 6verlatelse av egendom samt Ovriga skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster.
Inkomsterna kan vara utldndska eller inhemska. Den skattskyldige kan dven uppge avdrags-
gilla utgifter for forvarvande och bibehallande av de saknade inkomsterna. P4 motsvarande
sdtt kan den skattskyldige fran det overlatelsepris som fatts vid forsiljning dra av faktiska eller
formodade anskaffningsutgifter samt 6vriga avdragsgilla utgifter. Lagen ska inte tillimpas 1 si-
tuationer dér den skattskyldige endast anméler ett avdrag som denna inte yrkat pa i skattede-
klarationen eller om den skattskyldige yrkar pa rattelse av beskattningen i ett drende som re-
dan avgjorts. Lagen ska inte heller tillimpas i situationer diar den skattskyldige réttar ett
ogrundat avdragsyrkande som denna tidigare anmaélt. Yrkanden av detta slag handlaggs som
normala rittelseyrkanden i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfa-
rande.

Vid arvsbeskattningen ska lagen tillimpas i situationer dir det enligt 4rvdabalken ska upprét-
tas en handling innefattande tilldgg pa grund av att tillgdngar tidigare saknats i bouppteck-
ningsinstrumentet. Vid gavobeskattningen dr det frdga om situationer dar gavomottagaren ti-
digare har forsummat sin skyldighet att ldmna in en gévoskattedeklaration.
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12 mom. i paragrafen foreskrivs att 5 § i lagen, som forhindrar att ett straffrittsligt forfarande
inleds pa grundval av uppgifter som ldmnats med stdd av denna lag, dven ska gilla tillgangar
som omfattas av formogenhetsskattelagen (1537/1992) som var i kraft 2004 och 2005. Detta
innebér att det inte heller inleds négon straffprocess nir den skattskyldige tidigare har latit bli
att anméla uppgifter 1 anslutning till formdgenhetsbeskattningen. Av administrativa skal till-
lampas bestimmelserna om réttelse av beskattningen emellertid inte pa formdgenhetsbeskatt-
ningen, varfor formdgenhetsskatten inte rattas utifran nya uppgifter.

I mom. 3 foreskrivs att lagen inte tillimpas pé inkomster och tillgdngar som i samband med
rittelsen av beskattningen konstateras hirstamma fran brottslig verksamhet. Eftersom Skatte-
forvaltningen inte har befogenhet att bedriva forundersdkningar har den skattskyldige utred-
ningsskyldighet nér det géller tillgangarnas lagliga ursprung. Ett preskriberat brott i anslutning
till inkomsterna eller tillgdngarna hindrar inte att lagen tillimpas, om de inkomster eller till-
gangar som anmals 1 Ovrigt omfattas av lagens tillimpningsomrade och av deklarationsskyl-
digheten i samband med beskattningen. Vinster som erhallits genom ett skattedrdgeri som
fullbordats genom att deklarationsskyldigheten i anslutning till inkomster och tillgdngar som
anméls tidigare har forsummats anses inte i detta ssmmanhang hérstamma fran brottslig verk-
samhet. Ett tidigare skattebedrageri i anslutning till uppgifter eller tillgangar som anmals {or-
hindrar séledes inte till ndgon del att lagen tillimpas, om tillgdngarna i 6vrigt hdrstammar fran
laglig verksamhet.

Om lagen inte kan tillimpas pé inkomster eller tillgdngar som anmaéls genom ett rittelseyr-
kande handlidggs yrkandet som ett rittelseyrkande enligt lagen om beskattningsforfarande, och
nagot skydd mot straffrattsliga pafoljder giller i sa fall inte.

2 §. Yrkande pad rdttelse av beskattningen. Rittelse enligt denna lag ska begédras genom ett
skriftligt yrkande som tillstdlls Skatteforvaltningen, i vilket en fysisk person eller ett inhemskt
dbédsbo anmaler inkomster och tillgdngar som inte har deklarerats tidigare. Yrkandet ska inne-
hélla riktiga och tillrdckliga uppgifter for att skatt ska kunna paforas till ritt belopp. I prakti-
ken innebdr detta att den skattskyldige ska uppfylla sin deklarationsskyldighet i enlighet med
vad som foreskrivs i 7 § i lagen om beskattningsforfarande. Om anméilan ar bristféllig kan
Skatteforvaltningen kréva att den skattskyldige lamnar kompletterande utredningar i enlighet
med 11 § i lagen om beskattningsforfarande. Den skattskyldige ska pa uppmaning exempelvis
uppvisa verifikat som ar knutna till drendet. Nér drendet utreds kan &dven andra utredningsme-
toder om vilka det foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande tillimpas. Detta innebér att
dven skattegranskning kan komma i fraga. Om den skattskyldiges yrkande dven efter det att
drendet har utretts dr sa bristfalligt att beskattningen inte kan réttas med stod av det, skyddas
den skattskyldige inte mot &tal for brott.

Med stod av 1 § tillimpas lagen inte pa inkomster eller tillgdngar som i samband med réttelsen
av beskattningen konstateras hédrstamma fran brottslig verksamhet. Skatteforvaltningen har
inte befogenhet att bedriva forundersdkningar, och ddrmed i praktiken inte méjlighet att utreda
lagligheten i tillgdngarnas ursprung i samband med verkstidllandet av beskattningen. Darfor
ska den skattskyldige i samband med yrkandet ldgga fram en utredning som visar att inkoms-
terna och tillgangarna inte harstammar fran brottslig verksamhet. Av utredningen ska férutom
inkomsternas ursprung dven framga ursprunget for de tillgdngar frén vilka inkomsterna hér-
stammar. Om det till exempel ér fraga om rénteinkomster frén ett utlindskt bankkonto ska det
av utredningen framgé varifran medlen pa kontot harstammar. En tillrdcklig utredning kan till
exempel vara en utredning om att medlen hirstammar fran tidigare 16neinkomster, avkastning
pa placeringsverksamhet eller laglig foretagsverksamhet eller att de har fatts som arv eller
géva. I oklara fall kan Skatteforvaltningen gora en anmélan till centralen for utredning av pen-
ningtvitt med stod av 18 § 1 mom. 6 punkten i beskattningsuppgiftslagen.
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Lagen ska tilldimpas pa alla yrkanden som avses i 1 §, vilket till exempel innebér att dven om
den skattskyldige anméler inkomster eller tillgdngar som saknas genom ett normalt réttelseyr-
kande till skatterdttelsendmnden s handléggs yrkandet dndé enligt det forfarande som fore-
skrivs i denna lag.

Alla skattskyldiga kan i princip tillimpa verksam anger endast i friga om de inkomster och
tillgdngar de inte uppgett 1 beskattningen for egen del. Vid inkomstbeskattningen é&r ett odelat
dodsbo en sirskild skattskyldig, for vars skatter dodsboets deldgare dock ansvarar. Darmed
har ocksé alla deldgare sjélvstindig ritt att soka dndring i beskattningen av dddsboet, vilket
innebdr att en av deldgarna sjdlvstandigt kan ldgga fram ett yrkande rorande inkomstbeskatt-
ning enligt denna lag.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att yrkande pa réttelse av arvsbeskattningen ska géras med
hjélp av en handling innefattande tilligg som uppfyller formkraven i drvdabalken. Med stod
av handlingen innefattande tilligg kan skatteférvaltningen, i enlighet med nuvarande praxis,
ritta arvsbeskattningen for alla delégare, varvid dven det skydd mot straffrittsligt forfarande
om vilket det foreskrivs 1 5 § géller alla deldgare. Av bouppteckningsinstrumentet eller dess
bilagor ska framga de uppgifter som avses ovan i 1 mom. Om négot bouppteckningsinstru-
ment inte behdver upprittas efter arvlataren, yrkas réttelse genom en skattedeklaration.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska ett yrkande som giller gdvobeskattningen goras med hjélp av
en sddan gévoskattedeklaration som avses i lagen om skatt pa arv och gava (378/1940), med
vilken man anmaler uppgifter om en gava som inte har deklarerats tidigare. Skattedeklaration-
en ska innehalla de uppgifter som avses i 1 mom.

3 §. Rdttelse av beskattningen. Niar det giller inkomstbeskattningen ska Skatteforvaltningen
ritta beskattningen med beaktande av bestimmelserna om éndring av beskattningen p&d myn-
dighetsinitiativ i lagen om beskattningsforfarande. Detta innebér att Skatteforvaltningen réattar
beskattningen pa normalt sitt enligt de bestimmelser som géller under respektive ar. Eftersom
det ar friga om anmaélan av inkomster eller tillgdngar som saknats vid beskattningen réttas be-
skattningen i princip till den skattskyldiges nackdel. Beskattningen kan dven réttas till den
skattskyldiges fordel om den skattskyldige till exempel har storre utgifter eller 6verlatelsefor-
luster till f61jd av inkomstens forviarvande. Nér beskattningen réttas enligt bestimmelserna om
rittelse pd myndighetsinitiativ dr Skatteforvaltningen inte bunden av den skattskyldiges yr-
kande. Beskattningen kan didrmed réttas utifran de uppgifter som anmaélts dven pa ett sitt som
avviker fran den skattskyldiges yrkande. Detta innebar att Skatteforvaltningen kan avvika fran
yrkandet exempelvis i frdga om beloppet pa den inkomst som ska ldggas till eller beloppet pa
det avdrag som yrkas. Eftersom den skattskyldige pa eget initiativ med hjélp av ett réttelseyr-
kande ska lamna riktiga och tillrackliga uppgifter pa ett sddant sétt att skatt kan pé&foras till rétt
belopp, kan ett avvikande i praktiken nédrmast komma i fraga nér ett avdrag inte godkénns eller
nér det skattepliktiga inkomstbelopp som har anmilts pé eget initiativ har tolkats fel i réttelse-
yrkandet.

Den foreslagna lagen ska endast tillimpas pa inkomster och tillgangar som anmaélts pa eget
initiativ. Om det i samband med riéttelsen framkommer att den skattskyldige inte har anmaélt
alla sina inkomster och tillgdngar pa eget initiativ ska lagen inte tillimpas pa de oanmaélda in-
komsterna och tillgdngarna. Skatteforvaltningen kan i frdga om de inkomster som inte har an-
mélts inleda en réttelse pd myndighetsinitiativ till den skattskyldiges nackdel enligt lagen om
beskattningsforfarande samt préva om drendet ska polisanmélas.

For att den skattskyldige inte ska riskera atal ens for grovt skattebedréigeri kan den skattskyl-

dige yrka pé att dennas inkomstskatt undantagsvis ska réttas for skattedren 2004—2015. Om
beskattningen for 2015 &nnu inte har slutforts handldggs yrkanden som géller detta ar som
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normala komplement till skattedeklarationen i anslutning till den ordinarie beskattningen. Ge-
nom bestdmmelsen forldngs inte tiden for réttelse pd myndighetsinitiativ. Om en person yrkar
pa att dennas inkomstbeskattning ska réttas till exempel for &ren 2010—2014 och Skattefor-
valtningen upptécker att inkomster &ven har hemlighéllits under tidigare &r kan beskattningen
inte langre réttas pd myndighetsinitiativ. Skyddet mot straffrittsligt forfarande géller dock
endast de inkomster som anmaélts pa eget initiativ.

Eftersom bestimmelserna om rittelse pa myndighetsinitiativ i lagen om beskattningsforfa-
rande tillimpas pé réttelsen av beskattningen, kan beskattningen dven verkstéllas enligt upp-
skattning. Beskattning enligt uppskattning kan ndrmast komma i frdga om den skattskyldige
pa eget initiativ strévar efter att 1dmna riktiga och tillrdckliga uppgifter for att skatt ska kunna
paforas till rétt belopp, men denna till exempel inte langre har mojlighet att ge en detaljerad
utredning om inkomsternas belopp under tidigare ar. Om beskattningen inte ens kan réttas en-
ligt uppskattning tillimpas inte lagen, och Skatteférvaltningen kan prova om &rendet ska poli-
sanmélas.

Enligt 2 mom. i paragrafen réttas arvs- och gavobeskattningen med beaktande av bestimmel-
serna om dndring av beskattningen pd myndighetsinitiativ i lagen om skatt pa arv och géva.
Arvsbeskattningen kan rattas utifrdn en handling innefattande tilligg som uppfyller formkra-
ven i drvdabalken, och rittelsen omfattar alla deldgare i dodsboet. Aven vid arvs- och gavobe-
skattningen beaktas preskriptionstiden for grovt skattebedrageri samt mojligheten att forldnga
preskriptionstiden for &talsritten med ett &r. Arvs- och gavobeskattningen kan darfor réttas
inom 11 ar frén dagen for verkstéllandet av beskattningen. Om ingen arvs- eller gavobeskatt-
ning har verkstillts kan beskattningen réttas inom 11 ar fran det att den ursprungliga deklarat-
ionen for de tillgdngar som inte har anmaélts borde ha ldmnats till Skatteforvaltningen. Det kan
till exempel hinda att arvsbeskattningen éverhuvudtaget inte har verkstéllts ndr en person har
fétt ett utlandskt arv. Vid gévobeskattningen &r det i praktiken fraga om situationer dir det inte
tidigare har l&dmnats in ndgon gévoskattedeklaration.

I 3 mom. foreskrivs om den rinta som ska rdknas péa skatt som ska betalas. Vid inkomstbe-
skattningen pafors pa skatten sddan kvarskatterdnta som aves i lagen om beskattningsforfa-
rande. Om den skattskyldige far skattedterbdring réknas aterbiringsridnta pd &aterbaringen.
Detta motsvarar den rinta som dven i nuldget vid inkomstbeskattningen pafors den skatt som
lagts till utifrén ett réttelseyrkande samt den rénta som pafors nér beskattningen réttas till den
skattskyldiges nackdel enligt 56 § 2 och 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Réntan
raknas 1 enlighet med bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande. Vid arvs- och gavo-
beskattningen pafors, liksom i nuldget, inga drojsmalspafoljder. Vid rattelser i enlighet med
denna lag pafors inte heller ndgon skatteforhojning, eftersom det inte ar fraga om réttelse pa
myndighetsinitiativ.

4 §. Skatteforhojning. 1 paragrafen finns bestimmelser om paforande av skatteforhdjning i
samband med rattelse av beskattningen enligt denna lag. Enligt 1 mom. utgdrs skatteforhoj-
ningen vid inkomstbeskattningen av en procentandel av det inkomstbelopp som lagts till. Med
det inkomstbelopp som lagts till avses den beskattningsbara nettoinkomst som lagts till. Skat-
teforhdjningen &r 3 procent av det inkomstbelopp som lagts till, dock minst 300 euro.

Om den tillagda inkomsten &verskrider 60 000 euro uppgér skatteférhdjningen till 5 procent

for den del som 6verskrider 60 000 euro och om den tillagda inkomsten 6verskrider 100 000
euro uppgar skatteforhdjningen till 7 procent for den 6verskjutande delen.
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Exempel:

Till den skattskyldiges inkomster som ska beskattas for 2012 laggs 80 000 euro. For den del
som overstiger 60 000 euro &r skatteforhdjningen 3 procent och for den del som Overstiger
60 000, alltsd 20 000, &r skatten 5 procent, alltsd 1 000 euro. Skatteférhdjningen blir da
2 800 euro.

Arvs- och gavoskatten hdjs med 15 procent.
Exempel:

Den skattskyldige deklarerar 2013 for 300 000 euro som denne fétt i géva av sina foréldrar.
Den skattskyldige har inte fatt ndgra andra gavor som ska beaktas i gavobeskattningen. Den
skatteskala som ska tillampas for den gava som erhallits 2013 adr 39 810 euro enligt skatteklass
I. Skatteforhojningen &r 15 procent av 39 810 euro, alltsa 5 971,50 euro.

I 2 mom. finns bestdimmelser om att skatteforhdjning inte behdver paforas om det anses att
den tidigare forsummelsen av deklarationsskyldigheten &r ringa. I nuldget har rittelseyrkanden
med vilka den skattskyldige sjdlv anméler inkomster som tidigare inte har deklarerats hand-
lagts enligt det normala forfarandet for rattelseyrkanden. Enligt beskattningspraxisen har man
i dessa situationer vanligen 14tit bli att p&fora skatteforhdjning for forsummelse av deklarat-
ionsskyldigheten. Det har kommit in rétt fi s&ddana réttelseyrkanden till egen nackdel som
ndmns ovan, och i dessa har det huvudsakligen varit friga om rittelse av ett faktiskt fel och
inte om verksam anger rorande inkomster som hemlighallits systematiskt. Avsikten ar inte att
dndra beskattningspraxisen nir det giller denna typ av fall, varfor skatteforhojning inte heller i
fortsittningen behdver paforas vid ringa forsummelse. Skatteforhdjning pafors inte heller i si-
tuationer dér det efter bouppteckningen framkommit nya tillgdngar i dodsboet som dodsbode-
lagarna inte har haft kinnedom om.

Enligt 3 mom. tillimpas vid paforande av skatteforhojning i Gvrigt bestimmelserna i lagen om
beskattningsforfarande och lagen om skatt pa arv och géva. Enligt lagen om skatt pa arv och
gava kan t.ex. skatteforhojning paforas bara for den skattokning en oriktighet har géllt, om den
géllt endast en viss del av ett arv, ett testamente eller en géva.

5 §. Forhindrande av straffrdttsligt forfarande. 1 paragrafen foreskrivs att ett straffrittsligt for-
farande inte kan inledas mot den skattskyldige till f6]jd av att denna tidigare forsummat sin
deklarationsskyldighet i frdga om uppgifter som anmélts pa eget initiativ med stdd av denna
lag. Enligt paragrafen gors det inte ndgon polisanmélan eller férundersdkning, fors det inte
nagot atal och undersdker domstol inte drendet vid sddant brottmal som avses i 29 kap. 1—3 §
i strafflagen och 20 kap. 11 § i drvdabalken i de fall ddr ovanndmnda brottmél grundar sig pé
att den skattskyldige tidigare forsummat deklarationsskyldigheten i frdga om uppgifter som
anmalts med stod av denna lag. Skyddet mot straffprocess giller sddana fysiska personer vars
beskattning rittas med stod av denna lag eller fysiska personer som ansvarar for den skatt som
pafors med anledning av rattelsen i enlighet med vad som foreskrivs i 52 § lagen om beskatt-
ningsforfarande. Skyddet giller ddrmed dven exempelvis alla deldgare i ett odelat dodsbo som
beskattas som en sérskild skattpliktig. Eftersom alla deldgares arvsbeskattning kan réttas uti-
frén handlingen innefattande tilligg géller skyddet alla deldgare dven vid arvsbeskattningen.
Skyddet omfattar inte personer som skulle ansvara for skatten endast om ett straffréttsligt ska-
destandsansvar foreligger. Skyddet géller inte heller andra som deltagit i skattebedrégeriet.

Forhindrande av straffréttsligt forfarande 4r av central betydelse med tanke péd lagens mal.

Skyddet mot straffrittsligt forfarande géller dock enbart samma straffrattsliga drende som den
tidigare forsummelsen av deklarationsskyldigheten betrédffande de uppgifter som anmalts pa
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eget initiativ. Eftersom réttelsen av beskattningen grundar sig pa de uppgifter som den skatt-
skyldige anmalt pa eget initiativ avses med samma drende endast tidigare forsummelse av de-
klarationsskyldigheten betrdffande de uppgifter som den skattskyldige anméler pa eget ini-
tiativ med stod av denna lag. Den nationella lagstiftningen om ne bis in idem-principen vid
beskattning utgdr ddrmed inget hinder for handldggning av ett brottmal, om detta grundar sig
pa forsummelse av deklarationsskyldigheten i samband med beskattningen av andra uppgifter
an de som har anmalts pa eget initiativ med stod av denna lag. Om en person till exempel an-
miéler ranteinkomster frdn medel pa ett schweiziskt bankkonto och det i ett senare skede via
det internationella informationsutbytet framkommer att personen i fraga har hemlighalligt in-
komster dven i en annan stat, giller det straffrattsliga skyddet inte inkomsterna i den andra sta-
ten. Om en person endast anméler en del av en viss inkomstpost géller skyddet inte de in-
komster som inte har anméilts. Om en person till exempel anméler inkomster endast fér fem ar
men Skatteforvaltningen uppticker att det 4ven finns inkomster som inte har anmaélts under ti-
digare ar, ar Skatteforvaltningen skyldig att géra en polisanmélan rérande de tidigare skattea-
ren, om troskeln for polisanmaélan dverskrids och atalsrétten inte har preskriberats.

Till exempel har man i den rittspraxis som géller ne bis in idem-principen ansett att ett skatte-
bedrédgeri som skett i samband med ett aktiecbolags beskattning och ett skattebedrdgeri som
skett 1 samband med en deldgares egen beskattning ur straffrattslig synvinkel ar tva separata
arenden. Detta innebar att skyddet mot straffréttsligt forfarande som géller deldgare i ett aktie-
bolag inte giller skattebedrégeri som skett inom bolaget.

Uppgifter som erhallits med stdd av denna lag behandlas som normala beskattningsuppgifter,
varfor bestimmelserna i beskattningsuppgiftslagen tillimpas pa deras offentlighet, anvandning
och dverlatande. Skatteforvaltningen kan ddrmed anvénda uppgifterna till exempel i samband
med skattekontrollen under kommande &r och skattekontrollen av andra skattskyldiga eller
gdra en anmélan om penningtvétt med stdd av de uppgifter som l&mnats. Skatteforvaltningen
kan ocksa overlata uppgifterna till dklagar- och forundersékningsmyndigheterna for forunder-
sokning, viackande av atal och domstolsbehandling rérande sadana brott som ndmns i 28 § i
lagen om Skatteforvaltningen i situationer dar bestimmelserna i denna lag inte forhindrar
handlaggning av brottmalet i friga. Detta kan till exempel vara fallet nér det &r friga om ett
brottmal som avser en annan skattskyldig eller nédr den skattskyldige har begatt andra brott &n
séddana som ndmns i denna lag.

6 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreskrivs att det pé réttelse av inkomst-
beskattningen enligt denna lag i dvrigt ska tillampas de bestimmelser om réttelse av beskatt-
ningen som ingdr i lagen om beskattningsforfarande. Forfarandet motsvarar ddrmed réttelse pa
myndighetsinitiativ, och Skatteforvaltningen réttar beskattningen med beaktande av bestim-
melserna i denna lag och bestimmelserna om réttelse pd myndighetsinitiativ i lagen om be-
skattningsforfarande. Skatteforvaltningen kan didrmed till exempel begéira kompletterande ut-
redningar i anslutning till rittelsen, och den skattskyldige &r skyldig att limna kompletterande
uppgifter och utredningar. Aven vid réttelse av arvs- och gévobeskattningen motsvarar forfa-
randet rittelse pd myndighetsinitiativ.

Niér det giller den skatt som pafors med anledning av réttelsen &r det frdga om inkomstskatt,
arvsskatt eller gédvoskatt. P4 uppbord och indrivning av skatt tillimpas dérfor bestimmelserna
om inkomstskatt eller arvs- och gavoskatt. Den skatt som pafors vid réttelse preskriberas en-
ligt 20 § 1 lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) i princip fem ar efter in-
gangen av aret efter det ar da den pafordes. Eftersom lagen omfattar fysiska personer och
dodsbon ar det fysiska personer som ansvarar for de skatter som pafors utifran rittelsen. Om
skatten inte har betalats pad forfallodagen kan Skatteforvaltningen vidta normala dtgérder for
indrivning av skatt. Efter forfallodagen pafors for den skatt som inte har betalats dven forse-
ningsrénta enligt lagen om skattetilligg och foérseningsranta.
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Andring i beslut som getts med stod av denna lag soks pa samma sitt som nir dndring soks i
beslut som getts i samband med rittelse av beskattningen pa myndighetsinitiativ. Andring i
beslut ska sdledes forst sokas genom ett rittelseyrkande till skatterdttelsendmnden. Andring i
skatteréttelsendmndens beslut soks genom besviér hos forvaltningsdomstolen. Andring i for-
valtningsdomstolens beslut kan sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen, forutsatt att hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

7 §. lkrafitrddande. Det ar fraga om ett tidsbundet forfarande som géller i ett ar. Lagen trader i
kraft i borjan av 2016 och géller till slutet av samma ar. Lagen tillimpas pé yrkanden som gél-
ler réttelse av beskattningen och som anhéngiggors under lagens giltighetstid.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2016 och gilla till den 31 december 2016.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelserna om verksam anger kan med avseende pa grundlagen anses ha betydelse i
fraga om den jaimlikhetsprincip om vilken det foreskrivs i 2 kap. 6 § i grundlagen. Bestimmel-
serna om verksam anger har kritiserats for att vara orattvisa for de skattskyldiga som uppfyllt
sin deklarationsskyldighet i enlighet med lagen. Den temporira lagstiftningen om verksam
anger kan dessutom till exempel anses forsitta personer som anméler tidigare hemlighéllna
inkomster under olika &r i olika stéllning. Skattskyldiga som under lagens giltighetstid anma-
ler uppgifter som tidigare saknats vid beskattningen undgar straffrattsliga paféljder, medan
daremot skattskyldiga som pa samma sétt anméler inkomster fore eller efter lagens giltighets-
tid riskerar att atalas for skattebedrageri. Den foreslagna lagstiftningen kan ddrmed anses vara
problematisk nér det géller den jadmlikhetsprincip om vilken det foreskrivs i grundlagen.

Lagstiftning om verksam anger har redan tillimpats i flera ldnder under manga ar, antingen
som permanent eller temporér lagstiftning.

Det huvudsakliga syftet med den foreslagna lagen ér att samla in skatteintdkter med hjélp av
ett forfarande som kréver liten administration. Malet ar att till sma administrativa kostnader fa
skattskyldiga att anméla utléndska tillgdngar och de inkomster som dessa ger sa att dessa bor-
jar omfattas av den finldndska beskattningen. Den foreslagna lagstiftningen kan ocksé anses
oka jamlikheten i samband med beskattningen, eftersom skattskyldiga som tidigare 1atit bli att
deklarera sina inkomster ur ett skattemassigt perspektiv skulle forséttas i samma stillning vad
géller tidigare ar som de skattskyldiga som har deklarerat sina inkomster pé ett korrekt satt.
Tack vare anmilningarna pé eget initiativ skulle kunduppgifter och placeringsarrangemang
dven under kommande ar omfattas av Skatteforvaltningens riskbaserade kontroll, vilket bidrar
till en jamlik behandling vid beskattningen.

Det ér fraga om en temporér lag. Avsikten med lagstiftningens temporéra karaktér &r att inten-
sifiera anmédlningen av inkomster och minska bendgenheten att utreda mojligheten till nya
skattearrangemang. Alla fysiska personer har under ett &r mdjlighet att anméla inkomster och
tillgdngar som de tidigare hemlighéllit och som omfattas av lagens tillimpningsomréde, och
dédrmed undvika straffrittsliga pafoljder. Under lagens giltighetstid behandlas de skattskyldiga
jamlikt, eftersom ett samstimmigt forfarande tillimpas pé likadana rittelseyrkanden. Inte ens
under lagens giltighetstid undgér den skattskyldige alla sanktioner, utan som administrativ
sanktion pafors skatteforhdjning pé grund av tidigare férsummad deklarationsskyldighet.

Den foreslagna lagstiftningen kan anses forsétta personer som anméler tidigare hemlighéllna
inkomster under olika &r i olika stéllning nér det géller de straffrattsliga pafoljderna, men &
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andra sidan har alla fysiska personer mgjlighet att anmala tidigare hemlighéllna inkomster och
tillgdngar under lagens giltighetstid. I friga om beskattningen kan den foreslagna lagstiftning-
en anses medfora en mer jimlik behandling av de skattskyldiga.

Lagen tillimpas pa yrkanden om réttelse av beskattningen som anhéngiggors under lagens gil-
tighetstid. Enligt 8 § i grundlagen fér for brott inte domas till strdngare straff 4n vad som var
foreskrivet i lag nir gérningen begicks. Den lindrigare lagens princip som straffrittslig princip
ingar i 3 kap. 2 § 1 strafflagen. I propositionen foreslas inga andringar i strafflagen, utan det ar
huvudsakligen fraga om lagstiftning som ror forfarandet. Enligt regeringens uppfattning ar
propositionen dirfor inte problematisk vad géller den lindrigare lagens princip, utan beslut om
rittelseyrkanden som anhéngiggjorts innan lagen triddde i kraft kan fattas enligt géllande be-
stimmelser.

Med stdd av vad som anfOrts ovan anser regeringen att lagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Fragan &r emellertid principiellt betydelsefull, varfor regeringen foreslar att
grundlagsutskottetts utldtande begérs om lagforslaget.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om rittelse av beskattningen utifrian uppgifter som limnats pa eget initiativ ar 2016

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa réttelse som géller beskattningen av fysiska personer eller inhemska
dodsbon nér den skattskyldige pa eget initiativ anméler inkomster som saknats vid beskatt-
ningen och som ska beskattas enligt inkomstskattelagen (1535/1992). Lagen tillimpas ocksa
pa arvs- och gavobeskattningen nér en fysisk person eller ett inhemskt dodsbo pé eget initiativ
anmaler tillgangar som tidigare saknats vid arvs- eller gavobeskattningen.

Dessutom tillimpas 5 § pa tillgangar som omfattas av bestimmelserna i formogenhetsskatte-
lagen (1537/1992) som var i kraft 2004 och 2005.

Lagen tillimpas inte pa inkomster eller tillgdngar som i samband med réttelsen av beskatt-
ningen konstateras harstamma fran brottslig verksamhet.

28
Yrkande pa rdttelse av beskattningen

En fysisk person eller ett inhemskt dodsbo kan yrka pé rittelse av inkomstbeskattningen ge-
nom ett skriftligt yrkande som tillstélls Skatteforvaltningen. Till yrkandet ska bifogas riktiga
och tillrdckliga uppgifter for att skatt ska kunna péforas till rétt belopp. Till yrkandet ska &dven
bifogas en utredning som visar att tillgdngarna inte harstammar fran brottslig verksamhet.

Yrkande pa rittelse av arvsbeskattningen gors med hjélp av en sddan handling innefattande
tilligg som avses 1 20 kap. 10 § i drvdabalken (40/1965) eller en skattedeklaration som avses i
26 § 2 mom. i lagen om skatt pa arv och géva (378/1940). Av handlingen eller deklarationen
ska framga eller till handlingen eller deklarationen bifogas de uppgifter som anges i 1 mom.

Yrkande pa rittelse av gdvobeskattningen gors med hjélp av en sddan gévoskattedeklaration
som avses 1 lagen om skatt pa arv och gava. Deklarationen ska innehalla eller till deklaration-
en ska bifogas de uppgifter som avses i 1 mom.

38§
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Rittelse av beskattningen

Inkomstbeskattningen réttas i enlighet med bestimmelserna om éndring av beskattningen pa
myndighetsinitiativ 1 55 och 56 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Oberoende
av vad som foreskrivs i 56 § i ndmnda lag kan den skattskyldige yrka pé att dennas skatt ska
rittas for aren 2004—2015. Om beskattningen dnnu inte har slutforts handldggs yrkandet i
samband med verkstéillandet av beskattningen.

Om inte nagot annat foreskrivs nedan i detta moment tillimpas pa réttelse av arvs- och ga-
vobeskattningen bestimmelserna i 40 § i lagen om skatt pa arv och géva (378/1940). Den
skattskyldige kan dock yrka pé att arvs- och gévobeskattningen ska réttas inom 11 &r fran da-
gen for verkstéllandet av beskattningen. Om ingen arvs- eller gdvobeskattning har verkstéllts
kan den skattskyldige yrka pa att beskattningen ska réttas inom 11 &r fran det att deklarationen
for de tillgdngar som inte har anmélts borde ha ldmnats till Skattefoérvaltningen.

Pé skatt som ska betalas eller aterbéras i samband med inkomstbeskattningen riknas kvar-
skatteréinta eller aterbéringsrénta enligt 43 § 1 lagen om beskattningsforfarande. Réntan riknas
i enlighet med vad som anges i 77 § i lagen om beskattningsforfarande.

48
Skatteforhojning

Till den del som det beskattningsbara belopp som lagts till inkomsterna ar hogst 60 000 euro
pafors den skattskyldige vid inkomstbeskattningen en skatteforhdjning pa 3 procent av det be-
skattningsbara inkomstbelopp som lagts till, dock minst 300 euro. Om det tillagda beskatt-
ningsbara inkomstbeloppet dverskrider 60 000 euro uppgar skatteforhojningen till 5 procent
for den del av beloppet som dverskrider 60 000 euro och till 7 procent for den del som 6ver-
skrider 100 000 euro. Arvs- och gavoskatten hojs med 15 procent.

Skatteforhojning behover inte paforas om forsummelsen av deklarationsskyldigheten har va-
rit ringa.

I ovrigt tillimpas pa péforande av skatteforhojning bestimmelserna i 32 § i lagen om be-
skattningsforfarande och 36 § i lagen om skatt pa arv och géva.

5§
Férhindrande av straffrdttsligt forfarande

Vid brottmal som avses i 29 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889) och 20 kap. 11 § i drvdabal-
ken, och som grundar sig pa att den skattskyldige tidigare forsummat sin deklarationsskyldig-
het i friga om uppgifter som anmilts med stod av denna lag, gdrs inte ndgon brottsanmilan el-
ler forunders6kning och fors inte nagot atal. Inte heller undersdker domstolen &drendet i friga
om en fysisk person vars beskattning har réttats med stdd av denna lag eller en fysisk person
som, i enlighet med vad som foreskrivs i 52 § i lagen om beskattningsforfarande, ansvarar for
den skatt som pafors med anledning av réttelsen.

6§
Forhallande till annan lagstiftning
Pé rittelse av inkomstbeskattningen enligt denna lag och sokande av dndring i beslut som

meddelas med anledning av rittelsen tilldmpas i 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om beskatt-
ningsforfarande.
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Pé rittelse av arvs- och gavobeskattningen och sdokande av dndring i beslut som meddelas
med anledning av réttelsen tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om skatt pa arv och
gava.

78
Ikrafitridande
Denna lag trider i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2016.

Denna lag tillimpas pé réttelseyrkanden som géller beskattningen och som anhéngig-
gors 2016.

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetridare, utrikesminister

Timo Soini

Finansminister Alexander Stubb
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