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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esi-
tutkintalakia, poliisin séilyttdmien henkildi-
den kohtelusta annettua lakia, tutkintavan-
keuslakia, sakon ja rikesakon médradmisestd
annettua lakia, rangaistusméérdaysmenettelys-
td annettua lakia, rikesakkomenettelystd an-
nettua lakia, rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilld annettua lakia
sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pan-
taisiin tdytintdon tiedonsaantioikeutta rikos-
oikeudellisissa menettelyissd koskeva direk-
tiivi.

Esitutkintalain sddnnoksid tdydennettiisiin
rikoksesta epdillylle tehtdvien ilmoitusten
osalta. Esitutkintalakiin lisdttdisiin direktiivin
edellyttdmét sddnnokset, jotka koskevat esi-
tutkintaviranomaisen velvollisuutta ilmoittaa
epdillylle hénen oikeuksistaan. Vapautensa
menettdneelle epdillylle olisi ilmoitettava ha-
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nen oikeuksistaan kirjallisesti. Muulle kuin
vapautensa menettdneelle epdillylle oikeuk-
sista voitaisiin ilmoittaa joko suullisesti tai
kirjallisesti.

Esitutkinta-asiakirjojen asianosaisjulkisuut-
ta koskevia sddnnoksid tarkistettaisiin siten,
ettd niistd ilmenisivét esitutkinnan asianosai-
sen tiedonsaantioikeuden laajuus ja rajoitta-
misen edellytykset oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin turvaamisen edellyttamélla taval-
la. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen edel-
lyttdisi, ettd tiedon antamatta jattdminen olisi
valttimétonta erittdin térkedn yleisen tai yk-
sityisen edun turvaamiseksi. Asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin tai sen rajoittamista
harkittaessa olisi otettava huomioon asian-
osaisen oikeus puolustautua asianmukaisesti
tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkdynnissa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisis-
sa menettelyissd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, jél-
jempana direktiivi, annettiin 22 péivani tou-
kokuuta 2012. Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset mééridykset voi-
maan viimeistddn 2 péivind kesékuuta 2014.

Direktiivin tavoitteena on turvata epéillyn
tai syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksistaan
ja syytteen sisdllostd. Direktiivilld maéérite-
tddn tiedonsaantioikeutta koskevat vdhim-
maéisvaatimukset, joita on sovellettava rikos-
oikeudellisissa menettelyisséd koko Euroopan
unionin alueella.

Oikeus- ja sisdasiainneuvosto hyvaksyi
marraskuussa 2009 piaitoslauselman etene-
missuunnitelmasta, joka sisiltdd toimenpitei-
td, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien
vahvistamiseksi olisi toteutettava. Ensimmai-
send etenemissuunnitelman mukaisena toi-
menpiteend lokakuussa 2010 hyvéksyttiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/64/EU  oikeudesta tulkkaukseen ja
kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyis-
sd, jiljempénd tulkkausdirektiivi. Direktiivi
tiedonsaantioikeudesta  rikosoikeudellisissa
menettelyissd on jérjestyksessd toinen ete-
nemissuunnitelman perusteella hyvéksytty
direktiivi.

Direktiivissd sdddetddn vihimmaéissdédn-
noistd. Direktiivin johdanto-osan kappaleen
40 mukaan jédsenvaltiot voivat laajentaa di-
rektiivissd sdddettyjd oikeuksia suojan tason
parantamiseksi, mutta suojan taso ei saisi
milloinkaan alittaa Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa maarattyji vaatimuksia, siten
kuin nditd vaatimuksia on tulkittu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskéytén-
nossd. Siltd osin kuin direktiivin sdénnokset
vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa taattuja oikeuksia, sddnndksid olisi tulkit-
tava ja ne olisi pantava tdytintoon yhdenmu-
kaisesti ndiden oikeuksien kanssa siten kuin
niitd tulkitaan Euroopan ihmisoikeustuomio-

istuimen oikeuskdytdnnossd. Tamid todetaan
direktiivin johdanto-osan kappaleessa 42.

Rikoksen uhrin oikeuksista, tuesta ja suoje-
lusta annettiin 25.10.2012 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU
rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vdhimmaisvaatimuksista sekd
neuvoston puitepddtdksen 2001/220/YOS
korvaamisesta, jaljempand rikosuhridirektii-
vi. Direktiivin 2 luvussa on sididnndkset tieto-
jen antamisesta rikoksen uhrille. Direktiivi
on pantava kansallisesti tadytdnt6on viimeis-
tddn 16.11.2015. Esityksessd ehdotetut sdéan-
nokset vaikuttavat joltain osin myds asian-
omistajan tiedonsaantioikeuksiin. Asianomis-
tajan tiedonsaantioikeutta rikosoikeudellisis-
sa menettelyissé tullaan kuitenkin arvioimaan
kokonaisuudessaan rikosuhridirektiivin téy-
tdntoonpanon yhteydessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

2.1.1 Epdillyn tai syytetyn oikeus saada tieto
oikeuksistaan ja syytteen sisallosta

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 9 §:ssd
sdddetddn, ettd kun henkil66n kohdistetaan
esitutkintatoimenpiteitd, hianelle on mahdolli-
simman nopeasti ilmoitettava hdnen aseman-
sa esitutkinnassa. Téllainen ilmoittamisvel-
vollisuus koskee myos asemassa tapahtuneita
muutoksia.

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:ssd on sdédnnods
oikeudesta kiyttdd avustajaa esitutkinnassa.
Pykdldn 1 momentin mukaan asianosaisella
on oikeus kéyttdd wvalitsemaansa avustajaa
esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hé-
nen kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava
mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppe-
assa esitutkinnassa kasiteltdva. Rikoksesta
epdillylle oikeudesta on kirjallisesti ilmoitet-
tava viipymaéttd, kun hdn menettid vapauten-
sa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai vangit-
semisen yhteydessd. Esitutkintaviranomaisen
on muutenkin selvitettdvddn rikokseen, ri-
koksen selvittdmiseen ja asianosaisen henki-
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166n liittyvét seikat huomioon ottaen huoleh-
dittava siitd, ettd asianosaisen oikeus kéyttda
avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hédnen sitd
halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin turvaamisen sitd edellyttdessa.

Edelld mainitun pykéldn 2 momentin mu-
kaan tutkinnanjohtajan tai syyttdjén on tehta-
vi tuomioistuimelle esitys puolustajan méa-
rddmisestd rikoksesta epdillylle, kun siihen
on aihetta oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin nojalla.

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:ssd sdddetiddn
ennen kuulustelua tehtdvistd ilmoituksista.
Pykildn 1 momentin mukaan kuulusteltavalle
on ennen kuulustelua ilmoitettava héinen
asemansa esitutkinnassa, hidnen oikeutensa
pyytdd kuulustelutodistaja paikalle ja hinen
kielelliset oikeutensa. Rikoksesta epdillylle
on ilmoitettava myds hénen oikeutensa olla
myotévaikuttamatta rikoksensa selvittimi-
seen.

Edelld mainitun pykéldn 2 momentin mu-
kaan rikoksesta epdillylle on ennen kuuluste-
lua yksiloitdva teko, josta héntd epiilldén.
Samalla epdillylle on ilmoitettava oikeudesta
kéyttdd avustajaa esitutkinnassa ja siitd, mil-
loin hénelle voidaan méérdtd puolustaja.
Avustajaa ja puolustajaa koskeva ilmoitus
voidaan jattdd tekemaéttd, jos se on 4 luvun
10 §:n nojalla jo tehtyjen toimenpiteiden pe-
rusteella tai muuten ilmeisen tarpeeton.

Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvussa on
sdannokset kiinniottamisesta ja pidéttdmises-
td ilmoittamisesta. Luvun 4 §:n mukaan kiin-
ni otetulle on viipymaittd ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Luvun 10 §:n mukaan pida-
tetylle on ilmoitettava pidattaimisen syy vii-
pymittd, kun paitds pidéttdmisestd on tehty
tai hdnet on otettu pidattdmismadrdyksen pe-
rusteella kiinni.

Poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 §:n
2 momentissa sdddetddin velvollisuudesta il-
moittaa pidétetyn ja kiinni otetun vapauden-
menetyksestd pidétetyn ja kiinni otetun osoi-
tuksen mukaan hénen ldheiselleen tai muulle
henkildlle. Luvun 3 §:ssd sdddetddn velvolli-
suudesta tiedottaa sdilytystilan oloista ja va-
pautensa menettdneen oikeuksista. Pykéldn
1 momentin mukaan vapautensa menetta-
neelle on viipyméttd hdnen saavuttuaan séily-

tystilaan tiedotettava sen oloista sekd vapau-
tensa menettidneiden oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tietoja on oltava saatavana ylei-
simmin kéytetyilld kielilld sdilytystilassa ole-
vien vapautensa menettineiden tarpeiden
mukaan. Pykildn 2 momentin mukaan ulko-
maiselle vapautensa menetténeelle on tiedo-
tettava lain 7 luvun 6 §:n mukaisesta mahdol-
lisuudesta olla yhteydessd kotimaansa edus-
tustoon.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vililldi  annetun  lain
(1286/2003), jéljempénd EU-luovuttamislaki,
20 § siséltad sadnnokset luovutettavaksi pyy-
detyn oikeudesta avustajaan ja puolustajaan.
Pykéldn 3 momentin mukaan luovutettavaksi
pyydetylle, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Suomessa, poliisin on viipymatta
selvitettdvd hinen oikeutensa kédyttdd avusta-
jaa seka se, ettd hinelle voidaan méérété puo-
lustaja.

EU-luovuttamislain 21 §:ssd on sddnnokset
luovutettavaksi pyydetylle tehtdvistd ilmoi-
tuksista ja tiedusteluista. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddetdén, ettd kun luovutettavaksi pyy-
detty on pyynndn vuoksi otettu sdiloon tai
muuten tavoitettu Suomessa, keskusrikospo-
liisin on viipymaéttd annettava luovutettavaksi
pyydetylle todisteellisesti tiedoksi kiinniot-
tamista ja luovuttamista koskeva pyynto sekd
selostettava sen siséltd. Luovutettavaksi pyy-
detylle on myds ilmoitettava, ettd héanelld on
mahdollisuus suostua luovuttamiseensa. Luo-
vutettavaksi pyydetylle on lisdksi selostettava
suostumuksen merkitys. Pykédldn 2 momentin
mukaan ilmoitukset ja tiedustelut on tehtdva
luovutettavaksi pyydetyn ymmartdmaélla kie-
lelld. Pykaldn 3 momentissa sdddetddn, ettd
suoritetuista toimenpiteistd on laadittava pdy-
tékirja, johon on tehtdvd merkinnét tehdyisti
toimenpiteista.

Epdilty saa yksityiskohtaiset tiedot syytteen
sisdllostd, kun haaste annetaan hinelle tie-
doksi. Oikeudenkdynnisti rikosasioissa anne-
tun lain 5 luvun 3 §:n mukaan haastehake-
muksessa ilmoitettavia tietoja ovat syytteen-
alainen teko, sen tekoaika ja —paikka ja muut
tiedot, jotka tarvitaan teon kuvailemiseksi
sekd rikos, johon syyttdja katsoo vastaajan
syyllistyneen.
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2.1.2 Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa ja
oikeudenkéynnissé

Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Esitutkintalain 4 luvun 15 §:ssd sdddetdin
asianosaisjulkisuudesta esitutkinnassa. Pyka-
lan 1 momentin mukaan asianosaisella on
esitutkinnan aloittamisen jélkeen oikeus saa-
da tieto esitutkintaan johtaneista ja esitutkin-
nassa ilmi tulleista seikoista. Pykélidn 2 mo-
mentin mukaan esitutkintaviranomainen voi
esitutkinnan aikana rajoittaa asianosaisen oi-
keutta saada tieto 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista, jos tietojen antamisesta on haittaa
asian selvittdmiselle. Huomioon on otettava
my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), jiljempénd jul-
kisuuslaki, ja muualla laissa olevat asianosai-
sen tiedonsaantioikeutta koskevat rajoitukset.
Saadnnoksen perusteluista (HE 222/2010 vp s.
46 ja 206) ilmenee, ettd muualla laissa olevil-
la tiedonsaantioikeuden rajoituksilla viitataan
esimerkiksi salaisten pakkokeinojen kéyttod
koskeviin pakkokeinolain 10 luvun 60 ja
62 §:n sddnndksiin sekd poliisilain vaitiolo-
velvollisuutta ja —oikeutta koskeviin siin-
noksiin.

Asianosaisjulkisuutta esitutkinnassa koske-
van esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 3 momen-
tissa viitataan 9 luvun 7 §:44n, jossa sddde-
tddn esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta.
Esitutkintalain 9 luvun 7 §n 1 momentin
mukaan esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta
sdddetddn julkisuuslaissa. Pykéildn 2 momen-
tissa on tiedon antamista déni- ja kuvatallen-
teesta koskeva sdédnnos.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan
asianosaisella on oikeus saada asiaa késitte-
levéltd tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllosta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa
kasittelyyn. Pykdldan 2 momentissa sdddetdadn
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituk-
sista. Mainitun momentin 2 kohdan mukaan
asianosaisella ei ole oikeutta esitutkinnassa
esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen
tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittdmiselle. Myos
muut momentissa mainitut asianosaisjulki-
suuden rajoitusperusteet voivat tulla sovellet-
taviksi esitutkinnassa. Momentin 1 kohdan

mukaan asianosaisella ei ole oikeutta asiakir-
jaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erit-
téin térkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai
muuta erittdin tirkedd yksityistd etua. Mo-
mentin 7 kohdan mukaan asianosaisella ei
ole oikeutta saada tietoa todistajan, asian-
omistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoi-
tuksen, lastensuojeluilmoituksen tai muun
niihin verrattavan viranomaisen toimenpiteiti
edellyttdvian ilmoituksen tekijan salassa pi-
dettdvistd osoite-, puhelin- ja muista vastaa-
vista yhteystiedoista, jos tiedon antaminen
vaarantaisi todistajan, asianomistajan tai asi-
anosaisen tai ilmoituksen tekijén turvallisuut-
ta, etuja tai oikeuksia.

Pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa on sddnnokset epdiltyyn kohdistetun
salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittamises-
ta epdillylle. [lmoitus on péadsaantdisesti teh-
tavéd silloin, kun asia on saatettu syyttdjin
harkittavaksi. Pykéldn 3 momentin mukaan
ilmoitusta epdillylle saadaan tuomioistuimen
paatokselld lykétd enintddn kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se on perusteltua kidynnissi ole-
van tai tulevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen paatoksella
jattdd kokonaan tekemittd, jos se on valtta-
maitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi. Pykdlin 6 momentissa sdddetdin, ettd
kun harkitaan ilmoituksen lykkadmist tai te-
kemattd jattdmistd 3 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava
huomioon asianosaisen oikeus puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissa.

Pakkokeinolain 10 luvun 62 §:ssd sddde-
tédén asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta sa-
laisten pakkokeinojen osalta. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan henkil6ll4, jonka oikeutta tai
velvollisuutta asia koskee, ei ole julkisuus-
lain 11 §:ssé sdddetystd huolimatta oikeutta
saada tietoa salaisen pakkokeinon kéytostd
ennen kuin edelld mainittu Iuvun 60 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus epdillylle on tehty. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ilmoituksen tekemi-
sen jilkeen 1 momentissa tarkoitetulla on oi-
keus saada tieto salaisen pakkokeinon kayt-
tod koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta,
jollei antamatta jattiminen ole valttimatonta
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valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen, terveyden, yksityisyyden tai salassa
pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmi-
en suojaamiseksi. Kun harkitaan asiakirjan,
tallenteen tai tiedon antamatta jattdmista, ar-
vioinnissa on otettava huomioon 1 momen-
tissa tarkoitetun oikeus puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa
oikeuttaan oikeudenkdynnissé.

Poliisilain  (872/2011) 5 luvun 58 ja
60 §:ssd on vastaavasti sddnnOkset salaisen
tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittamises-
ta ja asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta sa-
laisten tiedonhankintakeinojen osalta.

Asianosaisjulkisuus oikeudenkdynnissd

Oikeus tulla kuulluksi kuuluu perustuslain
21 §:n turvaamiin oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin takeisiin. Kuulemisperiaate on
keskeinen oikeudenkdynnissd noudatettava
periaate. Siihen kuuluu oikeus saada tieto ja
mahdollisuus lausua kaikesta asiassa esitetys-
td oikeudenkdyntiaineistosta. Oikeudenkayn-
nistd rikosasioissa annettuun lakiin ei sisélly
yleistd sddnnostd asianosaisen kuulemisesta.
Kuulemisperiaate ilmenee kuitenkin useista
rikosasian késittelya koskevista sdannoksista.

Oikeudenkéyntiasiakirjojen  julkisuudesta
sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa
(370/2007). Asianosaisen oikeudesta tiedon-
saantiin ja asianosaisjulkisuuden rajoituspe-
rusteista sdadetddn lain 12 §:ssd. Asianosai-
sella on padsddntdisesti oikeus saada tieto
myds salassa pidettdvéstd oikeudenkéynti-
asiakirjasta. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan
mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada
tietoa julkisuuslain 11 §in 2 momentin
7 kohdassa tarkoitetuista yhteystiedoista.

2.2 Asianosaisjulkisuutta koskeva oike-
uskiytinto

2.2.1 Epdillyn tai syytetyn tiedonsaantioikeus
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskdytdnnon mukaan

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa turvataan oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Artiklan 3 kohdan b ala-

kohdan mukaan rikoksesta syytetylld on oi-
keus saada riittdvisti aikaa ja edellytykset
valmistella puolustustaan. Tdhédn oikeuteen
sisdltyy myo0s oikeus perehtyd jutun asiakir-
ja-aineistoon. Asianosaisen tiedonsaantioike-
us perustuu myos oikeudenmukaiseen oikeu-
denkdyntiin kuuluviin kuulemisperiaattee-
seen ja asianosaisten yhdenvertaisuuden pe-
riaatteeseen (aseiden yhtéldisyys, equality of
arms). Mainitun 6 artiklan 1 kohta edellyttia,
ettd syyttdjin tulee paljastaa syytetylle kaikki
tutkinnassa kertynyt merkityksellinen aineis-
to siitd riippumatta, onko se syytetyn kannal-
ta kielteistd vai myOnteista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnon mukaan syytetyn oikeus tie-
donsaantiin ei ole ehdoton. Syytetyn oikeutta
saattavat rajoittaa kilpailevat intressit, kuten
kansallinen turvallisuus, todistajansuojelu,
poliisin tutkintamenetelmien salassapito taik-
ka kolmannen henkilén perusoikeuksien tai
tiarkedn yleisen edun suojeleminen. Néité kil-
pailevia intressejd tulee punnita vastakkain
syytetyn oikeuksien kanssa. Edelld mainittu
6 artiklan 1 kohta sallii vain sellaiset syyte-
tyn oikeuksien rajoitukset, jotka ovat ehdot-
toman valttiméttomid. Sen varmistamiseksi,
ettd syytetty saa oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin, oikeuksien rajoittamisella aiheu-
tettuja vaikeuksia puolustukselle tdytyy kom-
pensoida riittdvalld oikeusviranomaisen val-
vonnalla. Oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin vaatimukset eivit tdyty menettelyssa, jos-
sa oikeus tiedonsaantiin jd4 yksin esitutkin-
taviranomaisen tai syyttdjin paétettavéksi.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on
edellyttanyt, ettd syytetyn oikeuksien rajoitus
mahdollisimman pitkdlle kompensoidaan
prosessuaalisin takein. Paitoksentekomenet-
telyn on oltava niin pitkélle kuin mahdollista
kontradiktorista ja osapuolille tasavertaista ja
sithen on siséllyttdvad syytetyn oikeusturvan
kannalta riittdvid prosessuaalisia turvatakeita.

2.2.2 Korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisut esitutkinta-
asiakirjojen asianosaisjulkisuudesta

Korkein oikeus on kisitellyt asianosaisen
tiedonsaantioikeutta ja sen rajoittamista rat-
kaisussaan KKO 2011:27. Ratkaisussaan
korkein oikeus totesi, ettd oikeudenkidynnin
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asianosaisella on julkisuuslain mukaan oike-
us saada kaikki hénen asiaansa vaikuttavat
asiakirjat eli julkisten asiakirjojen ohella
myo6s julkisuuslain 24 §:n nojalla yleisolta
salassa pidettidvdd tietoa sisdltdvit esitutkin-
ta-asiakirjat, jollei erittdin tirked yleinen tai
yksityinen etu vaadi asianosaisen tiedon-
saannin rajoittamista joltakin osin. Tdmén li-
sdksi oikeudenkéynnin asianosaisella voi olla
oikeus saada sellaistakin aineistoa, joka ei
kuulu julkisuuslain tarkoittamiin asiakirjoi-
hin. Korkein oikeus totesi, ettd asianosaisjul-
kisuus yleisend periaatteena voi 1dhtokohtai-
sesti kattaa sellaistakin viranomaisen hallussa
olevaa aineistoa, joka ei kuulu julkisuuslain
jo itsessddn lavean asiakirjan késitteen pii-
riin. Euroopan ihmisoikeussopimukseen poh-
jautuva oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
sisdltd ei madrdydy sopimusvaltion kansalli-
sen oikeudellisen késitteiston mukaan.

Edelld mainitussa ratkaisussaan korkein oi-
keus totesi lisdksi, ettd oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin turvaaminen rikosasiassa
kuuluu péddasiaa kisittelevélle tuomioistui-
melle. Tuomioistuimen tehtdvéni on huoleh-
tia oikeudenkédynnin jérjestdmisestd niin, ettd
rikosasian vastaajalla on asianmukaiset mah-
dollisuudet puolustautua ja saada asia selvite-
tyksi. Pddasiaa késittelevin tuomioistuimen
on mahdollista arvioida asiakirjan julkistami-
sen puolesta ja sitd vastaan vaikuttavia perus-
teita juuri kyseisen oikeudenkdynnin kannal-
ta. Oikeudenkdynnin suunnittelun ja joutui-
suuden varmistamiseksi on tdrkedd, ettd to-
distelua ja siten oikeudenkdynnin perustaa
koskevat kysymykset saadaan ratkaistuksi
osana tuomioistuinkésittelyd. Naiilld perus-
teilla korkein oikeus katsoi, ettd vireilld ole-
vassa asiassa tuomioistuin voi oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 12 §:n nojalla asettaa
my0s viranomaiselle velvoitteen antaa sen
hallussa oleva asiakirja. Asianosaisen oikeus
tutustua héntd koskeviin asiakirjoihin voi-
daan kuitenkin eri tilanteissa turvata eri kei-
noin. Tuomioistuimen toimivalta ei esté vaih-
toehtoisten tietojenhankintakeinojen kayttoa,
joten asianosainen voi pyytdd asiakirjoja
my0s suoraan niitd hallussaan pitdvéltd polii-
siviranomaiselta (ks. esimerkiksi KHO
2007:64).

Korkein hallinto-oikeus on antanut asian-
osaisen tiedonsaantioikeudesta esitutkinnassa

ratkaisut KHO 2005:89 ja KHO 2007:64.
Molemmissa ratkaisuissaan korkein hallinto-
oikeus hylkési rikosasian asianosaisen tieto-
jensaantipyynnon silld perusteella, ettid se ei
pitdnyt pyynnén kohteena olevaa poliisin
hallussa olevaa aineistoa julkisuuslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuina viranomaisen
asiakirjoina. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoite-
taan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka viranomainen tai sen palveluksessa
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu vi-
ranomaiselle asian késittelyd varten tai muu-
ten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa
asiassa.

Edelld mainittu korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu KHO 2005:89 koski asian-
omistajan oikeutta saada jéljennds kotietsin-
nidn yhteydessd suoritetussa takavarikossa
poliisin haltuun tulleen tietokoneen kiintole-
vyn kopiosta. Ratkaisun mukaan esitutkinnan
kohteena olevaan asiaan liittyvid asiakirjoja
ei ole ollut mahdollista erotella vield kotiet-
sinndn aikana, vaan takavarikko on ollut vélt-
tdméatontd toteuttaa kopioimalla koko kiinto-
levyn siséltd poliisin tietojenkésittelyvilinei-
td kayttdmalld poliisin tiloissa. Asiaan liitty-
vi aineisto on voitu erotella vasta jilkeenpdin
teknisessd tutkinnassa. Korkein hallinto-
oikeus perusteli ratkaisuaan silld, ettd asian-
osaisen tietojensaantioikeutta  koskevilla
sadnnoksilld ei ole annettu asianosaiselle oi-
keutta tietoon sellaisesta yksityisesté asiakir-
jasta, joka ei ole viranomaisen hallussa sen
tehtdviin kuuluvassa asiassa. Korkein hallin-
to-oikeus totesi, ettd julkisuuslailla asianosai-
selle hinen oikeutensa ja etujensa valvomi-
seksi turvatusta tietojensaantioikeudesta ei
ole johdettavissa asianosaiselle oikeutta maa-
ratd tai valvoa, mitd asiakirjoja tai muuta ai-
neistoa poliisi kotietsinndn yhteydessd ottaa
haltuunsa siten, etti niistd tulee viranomaisen
asiakirjoja. Naiistd syistd korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettei sellaista poliisin haltuun
edelld kerrotun kopiointitavan vuoksi tullut-
ta, tutkittavana olevaan asiaan liittymatonta
aineistoa, jota poliisi ei ole tarkoittanut taka-
varikoimalla ottaa haltuunsa, voida pitd4 jul-
kisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuina
viranomaisen asiakirjoina.

Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut sa-
mansuuntaisesti julkisuuslaissa tarkoitettua
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viranomaisen asiakirjan késitettd ratkaisus-
saan KHO 2007:64, joka koski rikosasian
asianosaisena olleen epdillyn oikeutta saada
tieto televalvonnassa ja puhelinkuuntelussa
poliisin haltuun tulleesta aineistosta. Keskus-
rikospoliisin haltuun oli tullut yli kaksi vuot-
ta kestineessd televalvonnassa ja puhelin-
kuuntelussa huomattava maiird késittelema-
tontd konekielistd tietoaineistoa. Aineistoa ei
ollut kaytetty hyvéksi esitutkinnassa eika siti
ollut liitetty esitutkintapOytékirjaan eikd sen
vuoksi myoskadn kisitelty enempdd. Korkein
hallinto-oikeus ei pitdnyt aineistoa kokonai-
suutena ja sellaisenaan viranomaisen asiakir-
jana, josta epdillylld olisi ollut oikeus saada
rikosasian asianosaisena tieto. Ratkaisussaan
korkein hallinto-oikeus totesi, ettd telekuun-
telussa ja —valvonnassa kertyneesté aineistos-
ta ei ollut 10ytynyt epiillyn tai sittemmin
syytetyn syyllisyyttd tai hdnen syyttomyyt-
tddn tukevaa aineistoa. Aineistoa ei sen
vuoksi ollut tyoOstetty enempidd eikd liitetty
esitutkinta-aineistoon.  Korkein  hallinto-
oikeus katsoi, ettd asianosaisen tietojensaan-
tioikeutta koskevilla sddanndksilld ei ole an-
nettu asianosaiselle oikeutta tietoon sellaises-
ta yksityisesté asiakirjasta, joka on tullut vi-
ranomaisen haltuun tahattomasti sen hoitaes-
sa tehtdviinsd kuuluvaa asiaa. Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan julkisuuslailla asi-
anosaiselle hinen oikeuksiensa ja etujensa
valvomiseksi turvatusta tietojensaantioikeu-
desta ei ole johdettavissa asianosaiselle oike-
utta médrdtd tai valvoa, mitd asiakirjoja tai
muuta aineistoa poliisi telepakkokeinoja
kayttidessddn ottaa haltuunsa siten, ettd niisti
tulee viranomaisen asiakirjoja. Tdméan vuoksi
korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd poliisin
haltuun telepakkokeinoja kéytettdessd tullut-
ta, tutkittavana olevaan asiaan liittymatonta
aineistoa, jota poliisi ei ollut tarkoittanut ot-
taa sellaisenaan haltuunsa, ei voitu vield pitdi
sellaisena julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna viranomaisen asiakirjana, josta
asianosaisella olisi oikeus saada tieto.
Eduskunnan oikeusasiamies on pitinyt
edelld mainittua ratkaisua KHO 2007:64 on-
gelmallisena suhteessa ylimdirdisen tiedon
sdilyttdmistd koskevaan sédédntelyyn (Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
2007 s.79). Vanhan pakkokeinolain
(450/1987) 5 a luvun 13 §:n ja sitd vastaavan

pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n mukaan te-
lekuuntelulla saatu yliméardinen tieto tulee
sdilyttdd asian lainvoimaiseen ratkaisuun asti.
Lain esitdiden mukaan pykildn tavoitteena
on sen varmistaminen, ettd kaikki aineisto
olisi oikeudenkdynnissé tarvittaessa kaytetta-
vissd, koska ylimédrdisend tietona saatetaan
héavittdd myos epdillyn syyttomyyttd tukevaa
aineistoa (HE 52/2002 s. 71). Eduskunnan
oikeusasiamies totesi, ettd asianosaisen mah-
dollisuudet itse tarkastaa poliisin ylimédrii-
seksi tiedoksi katsomaa aineistoa ndyttavét
kuitenkin KHO:n ratkaisu huomioon ottaen
sulkeutuvan pois.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntoon tiedonsaantioikeudesta rikosoi-
keudellisissa menettelyissd annettu direktiivi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkintalain
sdannoksid tdydennettiisiin rikoksesta epdil-
lylle tehtdvien ilmoitusten osalta. Esitutkin-
taan osallistuvien oikeuksia koskevaan esi-
tutkintalain 4 lukuun lisdttdisiin direktiivin
edellyttdmat sddnnokset, jotka koskevat esi-
tutkintaviranomaisen velvollisuutta ilmoittaa
epdillylle hinen oikeuksistaan. Lukuun lisét-
tdisiin muita kuin vapautensa menettdneitd
epdiltyjd koskeva uusi 16 § ja vapautensa
menettineitd epdiltyjd koskeva uusi 17 §.
Vapautensa menettineelle epdillylle olisi il-
moitettava hinen oikeuksistaan kirjallisesti.
Muulle kuin vapautensa menetténeelle epiil-
lylle oikeuksista voitaisiin ilmoittaa joko
suullisesti tai kirjallisesti.

Ilmoitusvelvollisuutta laajennettaisiin ny-
kyisesta siten, ettd epdillylle olisi ilmoitettava
my0s mahdollisesta oikeudesta maksuttoman
oikeusavun saamiseen sekd oikeudesta saada
tieto rikoksesta, josta hintd epdillddn. Vapau-
tensa menetténeelle epdillylle olisi ilmoitet-
tava liséksi muun muassa epdillyn oikeudesta
tiedonsaantiin asianosaisjulkisuutta koskevan
4 luvun 15 §:n mukaisesti, oikeudesta vapau-
denmenetyksestd tehtavddn ilmoitukseen li-
heiselle tai muulle henkildlle seké oikeudesta
vangitsemisasian késittelyyn tuomioistuimes-
sa pakkokeinolaissa sidédetyssd médrdajassa.
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Esitutkinta-asiakirjojen asianosaisjulkisuut-
ta koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehti-
viksi direktiivin 7 artiklan edellyttimét muu-
tokset. Ensinndkin direktiivin 7 artiklan
2 kohta edellyttdd tiedonsaantioikeuden laa-
juuden osalta, ettd tiedonsaantioikeuden pii-
riln  kuuluu kaikki toimivaltaisten viran-
omaisten hallussa oleva todistusaineisto
epdillyn tai syytetyn puolesta tai hintd vas-
taan. Direktiivissd edellytetddn, ettd sen
sdannoksid tulkitaan yhdenmukaisesti Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon kanssa. IThmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytinndn mukaan tiedonsaanti-
oikeuden piiriin kuuluu kaikki tutkinnassa
kertynyt merkityksellinen aineisto. Asian-
osaisen  tiedonsaantioikeus  esitutkinta-
asiakirjoista madrdytyy nykyisin julkisuus-
lain 11 §:n nojalla. Tiedonsaantioikeus on
kuitenkin rajattu viranomaisen asiakirjoihin
siten kuin ne lain 5 §:n 2 momentissa maéri-
tellddn. Viranomaisen asiakirjan mééritelmaa
on oikeuskdytdnnossd tulkittu siten, ettd
epdillyn tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle
on jadnyt sellaistakin aineistoa, joka artiklan
2 kohdan nojalla ja ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytdnnon mukaan kuuluisi epéil-
lyn tiedonsaantioikeuden piiriin. Téaméan
vuoksi tiedonsaantioikeuden laajuutta koske-
vaa sdédntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluisi
esitutkinta-aineisto, joka voi tai on voinut
vaikuttaa asian késittelyyn, mutta tiedonsaan-
tioikeus ei endd jatkossa olisi sidottu jul-
kisuuslaissa olevaan viranomaisen asiakirjan
maéritelmaan.

Toiseksi ehdotetaan, ettd esitutkinta-
asiakirjojen asianosaisjulkisuuden rajoitta-
mista koskevaa sdéntelyd tarkistettaisiin si-
ten, ettd sddnnoksistd ilmenisivit oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset ar-
tiklan 4 kohdan edellyttiméilld tavalla. Jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momenttiin sisdltyvat ra-
joitusperusteet, erittdin térked yleinen tai yk-
sityinen etu, sindnsd vastaavat artiklan
4 kohdan vaatimuksia. Artiklan 4 kohta edel-
lyttdd kuitenkin lisdksi, ettd tiedon antamatta
jattdminen tdrkeédn yleisen edun turvaamisek-
si on ehdottoman tarpeellista ja ettd tiedon
antamatta jattdminen ei vaaranna oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Témén
vuoksi ehdotetaan séédntelyn tarkistamista si-

ten, ettd myds ndma edellytykset tiedonsaan-
tioikeuden rajoittamiselle ilmenisivét laista.

Esitutkinta-asiakirjojen asianosaisjulkisuu-
den laajuutta tai rajoittamista koskevaa séén-
telyd ei muilta osin ehdoteta muutettavaksi.
Esityksessd katsotaan kuitenkin, ettd edelld
mainittujen muutosten takia esitutkinnan asi-
anosaisen tiedonsaantioikeudesta esitutkinta-
asiakirjoista on tarkoituksenmukaisinta séa-
tdd esitutkintalaissa. Tdéméan vuoksi ehdote-
taan, ettd asianosaisjulkisuutta esitutkinnassa
koskevassa esitutkintalain 4 luvun 15 §:ssé
sdddettiisiin jatkossa asianosaisjulkisuudesta
myos esitutkinta-asiakirjojen osalta. Pykélds-
td ilmenisivét esitutkinnan asianosaisen tie-
donsaantioikeuden laajuus ja rajoittamisen
edellytykset oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin turvaamisen edellyttamélla tavalla.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta koskeviin oike-
ussuojakeinoihin. Esityksesséd katsotaan, ettd
nykyinen muutoksenhakujirjestelmd, jossa
asianosaisen tiedonsaantioikeutta esitutkinta-
aineistosta koskevista pddtoksistd valitetaan
hallinto-oikeuteen, tdyttdd direktiivin vaati-
mukset.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla sdénnoksilld parannettaisiin
rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen oikeus-
turvaa sekéd asianosaisjulkisuutta koskevilla
sdannoksilldi my0s asianomistajien oikeus-
turvaa.

Esitykselld ei olisi merkittidvid taloudellisia
vaikutuksia. Vapautensa menettineelle an-
nettavan kirjallisen ilmoituksen kééntémises-
td eri kielille aiheutuisi esitutkintaviranomai-
sille jonkin verran kaadnnoskustannuksia.
Kaannoskustannukset olisivat kuitenkin ker-
taluontoisia ja painottuisivat alkuvaiheeseen,
jolloin kirjallinen ilmoitus tulisi kdantaa ylei-
simmille kielille. Jatkossa kertaluontoisia
kédnnoskustannuksia syntyisi niiden harvi-
naisempien kielten osalta, joille kirjallista il-
moitusta ei vield alkuvaiheessa olisi kddnnet-
ty.
Esityksen ehdotukset eivdat merkittdvasti
vaikuttaisi viranomaisten tehtéviin eikd tyo-
maaraan.
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5 Asian valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos valmisteltiin
oikeusministeriossid. Oikeusministerid pyysi
luonnoksesta lausuntoa 29 eri viranomaiselta,
yhteisoltd ja asiantuntijalta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdo-
tettiin tdydennettidviksi esitutkintalain sdén-
noksid, jotka koskevat esitutkintaviranomai-
sen velvollisuutta ilmoittaa epdillylle hdnen
oikeuksistaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd EU-
luovuttamislakiin liséttéisiin direktiivin edel-
lyttimat sddnnokset eurooppalaisen pidatys-
maérdyksen nojalla pidétetylle henkilolle teh-
tavistd ilmoituksista. Suurin osa lausun-
nonantajista piti ehdotettuja ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid kannatettavina ja
lainsdddantoa selkeyttiavina.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdo-
tettiin, ettd asianosaisjulkisuutta esitutkinnas-
sa koskevia sddnnoOksid tarkistettaisiin siten,
ettd niistd ilmenisivét esitutkinnan asianosai-
sen tiedonsaantioikeuden laajuus ja rajoitta-
misen edellytykset oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin turvaamisen edellyttdmaélld taval-
la. Asianosaisjulkisuutta esitutkinnassa kos-
kevaa esitutkintalain 4 luvun 15 §:44 ehdotet-
tiin tdydennettavaksi siten, etti siind jatkossa
sdddettdisiin asianosaisjulkisuudesta my0s
asiakirjojen osalta, kun asianosaisen tiedon-
saantioikeus esitutkinta-asiakirjoista nykyisin
madrdytyy julkisuuslain nojalla. Suurin osa
lausunnonantajista suhtautui mydnteisesti tai
niilld ei ollut huomautettavaa siitd, ettd esi-
tutkinnan asianosaisen tiedonsaantioikeudes-
ta esitutkinta-asiakirjoista ja sen rajoittami-
sen perusteista sdddettdisiin jatkossa esitut-
kintalaissa. Osa lausunnonantajista piti kui-
tenkin ongelmallisena sitd, ettd ehdotuksessa
asianosaisen tiedonsaantioikeutta ei rajattu
asian késittelyyn vaikuttavaan aineistoon,
vaan tiedonsaantioikeuden piiriin tulisi 1&h-

tokohtaisesti kaikki esitutkinnassa kertynyt
aineisto. Esityksen jatkovalmistelussa lau-
suntopalaute on otettu huomioon siten, ettd
ehdotetun asianosaisjulkisuutta esitutkinnas-
sa koskevan esitutkintalain 4 luvun 15 §:n
sanamuotoa ja perusteluja on tarkennettu.
Voimassa olevaan asianosaisjulkisuutta esi-
tutkinnassa koskevaan sééntelyyn ehdotetaan
tehtéviksi vain ne muutokset, joita direktii-
vin 7 artiklan tiytintdonpanon katsotaan
edellyttavan.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun ja siihen liittyvin todistelua
yleisissd tuomioistuimissa koskevan lainsaa-
didnndn uudistamiseksi ehdotetaan virkamie-
hen todistamiskieltoa koskevaa sdidnnosti,
jonka mukaan todistamiskiellon asiallinen si-
saltd médrdytyisi asianosaisjulkisuuden ra-
joittamista koskevan julkisuuslain 11 §:n
2 momentin mukaan (HE 46/2014 vp; 1. la-
kiehdotus). Téssé esityksesséd ehdotetaan, ettd
esitutkinnan asianosaisen osalta asianosais-
julkisuuden rajoittamisesta sdédettéisiin esi-
tutkintalaissa (1. lakiehdotus 4 luvun 15 §).
Edelld mainitussa hallituksen esityksessé eh-
dotetaan myds julkisuuslain 11 §:n 2 mo-
menttiin lisdttdviksi uusi 6 a kohta ja muutet-
tavaksi momentin 7 kohtaa, johon viitataan
tissé esityksesséd 1. lakiehdotuksen 4 luvun
15 §:ssé. Esitysten kisittely tulee néiltd osin
sovittaa yhteen eduskunnassa.

Esitys on tarpeen sovittaa yhteen myos
vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lain-
sdddannon muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 45/2014 vp) kanssa 3. lakieh-
dotuksessa muutettavaksi ehdotetun tutkinta-
vankeuslain 1 luvun 1 §:n 2 momentin osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Direktiivin sisdlto ja sen suhde
Suomen lainsiddéiantoon

1 artikla. Kohde. Artiklan mukaan direk-
tiivissd vahvistetaan sdénnot, jotka koskevat
epdillyn ja syytetyn oikeutta saada tietoja oi-
keuksistaan rikosoikeudellisissa menettelyis-
sé ja hantd koskevasta syytteesti. Direktiivis-
sd vahvistetaan myds sddnnot eurooppalaisen
pidatysmaédrayksen kohteena olevan henkilon
oikeudesta saada tietoa oikeuksistaan.

2 artikla. Soveltamisala. Artiklan 1 koh-
dan mukaan direktiivid sovelletaan henkil66n
siitd ldhtien, kun jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ovat antaneet hénelle tiedon sii-
té, ettd hintd epdilldén tai syytetddn rikokses-
ta, sithen saakka, kun menettely on saatettu
paétokseen. Soveltamisala vastaa téltd osin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
soveltamisalaa.

Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa
sddadetddn, ettd kun henkiloon kohdistetaan
esitutkintatoimenpiteitd, hanelle on mahdolli-
simman nopeasti ilmoitettava hénen aseman-
sa esitutkinnassa. Jos henkilon asema on vie-
1 epdselvd, hintd voidaan kohdella esitut-
kinnassa kuultavana (esitutkintalaki 4 luku
9 § 2 momentti). Direktiivin sddnndksid so-
velletaan siten siitd ldhtien, kun henkilGlle
edelld mainittujen sddnndsten nojalla ilmoite-
taan, ettd hénta epailldan rikoksesta.

Direktiivin soveltamisalaa on rajattu artik-
lan 2 kohdan sdinnokselld. Kun muu viran-
omainen kuin tuomioistuin, jolla on toimival-
ta rikosasioissa, médrdéd rangaistuksen véhai-
sistd rikkomuksista, mutta rangaistuksen
madrddmisestd on mahdollista valittaa téllai-
seen tuomioistuimeen, direktiivid sovelletaan
ainoastaan kyseisessd tuomioistuimessa til-
laisen valituksen johdosta kéytdvdidn menet-
telyyn. Tdmé sddnnos jattad direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle rikesakko- ja rangais-
tusmadrdysmenettelyn.

Rikesakko- ja rangaistusméirdysmenettely
on uudistettu sakon ja rikesakon méaaraami-
sestd annetulla lailla (754/2010), jolla kumo-
taan rikesakkomenettelystd annettu laki
(66/1983) ja rangaistusmadrdysmenettelysté
annettu laki (692/1993). Sakon ja rikesakon

madrddmisestd annetun lain voimaantulosta
sdadetddn erikseen lailla. Tatd koskeva halli-
tuksen esitys annetaan aikaisintaan vuoden
2014 aikana. Koska direktiivin tiytdntdon-
panoaika pdittyy 2.6.2014, esityksessé ehdo-
tetaan, ettd sekd voimassa oleviin rikesakko-
ja rangaistusméadrdysmenettelystd annettuihin
lakeihin ettd uuteen sakon ja rikesakon maa-
rddmisestd annettuun lakiin tehdddn rajaus,
jonka mukaan esitutkinta saadaan toimittaa
noudattamatta ehdotettua uutta esitutkintalain
4 Tuvun 16 §:n sdénnostd, joka koskee velvol-
lisuutta ilmoittaa epdillylle hdnen oikeuksis-
taan.

3 artikla. Oikeus saada tietoja oikeuksista.
Artikla siséltdd sadnnokset kaikille epdillyille
ja syytetyille annettavista tiedoista. Artiklan
1 kohdan mukaan epdillylle tai syytetylle on
annettava viipyméttd tietoja vahintddn seu-
raavista prosessuaalisista oikeuksista: a) oi-
keus avustajaan; b) mahdollinen oikeus mak-
suttomaan oikeudelliseen neuvontaan ja edel-
lytykset sen saamiseksi; c) oikeus saada syy-
tettd koskevat tiedot direktiivin 6 artiklan
mukaisesti; d) oikeus tulkkaukseen ja kéén-
ndksiin; e) oikeus vaieta.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tar-
koitetut tiedot on annettava joko suullisesti
tai kirjallisesti. Tiedot on annettava selkedlld
ja helposti ymmaérrettavélld kielelld ottaen
huomioon haavoittuvassa asemassa olevien
epdiltyjen tai syytettyjen erityistarpeet.

Jotta epdilty tai syytetty voi kdytdnnossi ja
tehokkaasti kayttdd direktiivin mukaisia oi-
keuksiaan, toimivaltaisten viranomaisten oli-
si  direktiivin  johdanto-osan kappaleen
19 mukaan annettava tiedot niistd epdillylle
tai syytetylle viipymattd menettelyn kuluessa
ja viimeistddn, ennen kuin poliisi tai muu
toimivaltainen viranomainen ensimmaéisti
kertaa virallisesti kuulee epiiltyé tai syytet-
tyd.

Antaessaan epdillylle tai syytetylle tdmén
direktiivin mukaisesti tietoja toimivaltaisten
viranomaisten olisi johdanto-osan kappaleen
26 mukaan kiinnitettdvéd erityistd huomiota
sellaisiin henkil6ihin, jotka eivdt esimerkiksi
nuoren ikénsd tai psyykkisen tai fyysisen ti-
lansa vuoksi kykene ymmartdméén tietojen
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siséltdd tai merkitystd. Johdanto-osan kappa-
leessa 38 todetaan, ettd velvoitteen antaa
epdillylle tai syytetylle tiedot tdmén oikeuk-
sista selkedssd ja helposti ymmarrettdvissa
muodossa kiytinndllinen ja tehokas tiytdn-
toonpano voidaan toteuttaa eri tavoin, myds
muilla kuin lainsddddntotoimilla. Kyseinen
velvoite voidaan toteuttaa esimerkiksi anta-
malla toimivaltaisille viranomaisille asian-
mukaista koulutusta tai laatimalla oikeuksia
koskeva ilmoitus selkeilld yleiskielelld, jotta
maallikko, jolla ei ole rikosprosessioikeuden
tuntemusta, pystyy helposti ymmaértdméén
sen.

Artiklan 1 kohdan a) alakohdassa tarkoite-
tusta oikeudesta sdddetddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissa
2013/48/EU oikeudesta kéyttdd avustajaa ri-
kosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppa-
laista piddtysméadraystd koskevissa menette-
lyissé sekd oikeudesta saada tieto vapauden-
menetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle osa-
puolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana
yhteyttd kolmansiin henkil6ihin ja konsulivi-
ranomaisiin. Artiklan 1 kohdan d) alakohdas-
sa tarkoitetusta oikeudesta sdddetddn tulk-
kausdirektiivissd (2010/64/EU).

Esitutkintalakiin siséltyvit artiklan 1 koh-
dan a), d) ja e) alakohtia sekd osittain myds
b) alakohtaa vastaavat sddnnokset siitd, mista
oikeuksista epdillylle pitdd ilmoittaa. Lain
4 luvun 10 §:n nojalla epdillylle on ennen
hénen kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava
oikeudesta kéyttdd avustajaa esitutkinnassa,
jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa kési-
teltdvad. Lain 7 luvun 10 §:n mukaan epdillyl-
le on ennen kuulustelua ilmoitettava oikeu-
desta kéyttdd avustajaa esitutkinnassa ja siité,
milloin hénelle voidaan méiératd puolustaja.
Epiillylle on ennen kuulustelua ilmoitettava
myds hénen kielelliset oikeutensa sekd hénen
oikeutensa olla mydétdvaikuttamatta rikok-
sensa selvittdmiseen.

Esitutkintalain mukaan esitutkintaviran-
omaisilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa epdil-
lylle mahdollisuudesta muuhun maksutto-
maan oikeudelliseen neuvontaan kuin puo-
lustajan  midrddmiseen. Esitutkintaviran-
omaisilla ei ole myoskddn velvollisuutta il-
moittaa epdillylle esitutkintalain 7 luvun
10 §:n mukaisesta oikeudesta saada rikos-
epdilyd koskevia tietoja.

Toisin kuin esitutkintalain 4 luvun 10 §:ssd
sdddetdan, direktiivi ei edellytd, ettd oikeu-
desta avustajaan ilmoitettaisiin epéillylle kir-
jallisesti. Mainittu esitutkintalain sddnnds on
toisaalta  soveltamisalaltaan  direktiivissé
edellytettyd suppeampi, koska sité ei sovelle-
ta suppeassa esitutkinnassa kasiteltdviin asi-
oihin. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan nojalla
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaéavét
vain rikesakko- ja rangaistusmiirdysmenet-
telyt. Direktiivi edellyttdd siten, ettd epdillyl-
le ilmoitetaan oikeudesta avustajaan myds
suppeassa esitutkinnassa, jollei asiaa késitella
rikesakko- tai rangaistusméadrdysasiana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoksesta
epdillylle tehtdvistd ilmoituksista sdddettdi-
siin uudessa esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssa.
Uuteen pykilddn koottaisiin edelld mainitut
esitutkintalain 4 luvun 10 §:n ja 7 luvun
10 §:m sddnndkset epdillylle tehtdvistd ilmoi-
tuksista. Ilmoittamisvelvollisuutta laajennet-
taisiin siten, ettd epdillylle olisi ilmoitettava
my0s mahdollisesta oikeudesta maksuttoman
oikeusavun saamiseen oikeusapulain
(257/2002) nojalla ja edellytyksistd sen saa-
miseksi sekd oikeudesta saada tieto rikokses-
ta, josta hénté epiilldédn, seki tieto rikosepdi-
lyd koskevista muutoksista. Samalla olisi il-
moitettava siité, ettd epdillylla olisi artiklassa
tarkoitetut oikeudet myds asiaa tuomiois-
tuimessa késiteltdessa.

Esitutkintaviranomaisille annettavassa kou-
lutuksessa tulee kiinnittdd huomiota siihen,
ettd oikeuksia koskevat ilmoitukset tulee teh-
da riittdvén selkedlld ja helposti ymmarretti-
villd kielelld ottaen huomioon erityisesti
epéillyn henkil6on liittyvét seikat, kuten nuo-
ri ikd tai henkinen tila, jotka voivat vaikuttaa
epdillyn kykyyn ymmaértda hinelle annettujen
tietojen merkitysta.

4 artikla. Oikeuksia koskeva ilmoitus pidd-
tyksen yhteydessd. Artikla sisdltdd sddnnokset
vapautensa menetténeille epdillyille tai syyte-
tyille annettavista tiedoista. Artikla edellyt-
tad, ettd epdillylle tai syytetylle, joka on pidé-
tetty tai menettdnyt vapautensa, tiedot anne-
taan kirjallisella oikeuksia koskevalla ilmoi-
tuksella. Direktiivin johdanto-osan kappa-
leesta 21 ilmenee, ettd direktiivissd olevilla
viittauksilla epdiltyihin tai syytettyihin, jotka
on pidétetty tai jotka ovat menettéineet vapau-
tensa, tarkoitetaan kaikkia tilanteita, joissa



14 HE 71/2014 vp

epdillyltd tai syytetyltd rikosoikeudellisen
menettelyn yhteydesséd riistetdén hénen va-
pautensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetul-
la tavalla, siten kuin sitd tulkitaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskdytian-
nossi.

Artiklan / kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, etté epdilty tai syytetty, jo-
ka on piditetty tai menettinyt vapautensa,
saa viipymaéttd kirjallisena oikeuksia koske-
van ilmoituksen. Hanelle on annettava mah-
dollisuus lukea oikeuksia koskeva ilmoitus ja
hénen on sallittava pitdd se hallussaan koko
sen ajan, kun vapauden riisto jatkuu.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tar-
koitetun oikeuksia koskevan ilmoituksen on
sisdllettdavd 3 artiklassa sdddettyjen tietojen
liséksi tietoja seuraavista oikeuksista: a) oi-
keus tutustua asiaan liittyvéén aineistoon; b)
oikeus saada tieto piddtyksestd tai vapau-
denmenetyksestd ilmoitetuksi konsuliviran-
omaisille ja yhdelle henkildlle; c) oikeus saa-
da kiireellistd l4dkinnéllistd apua; ja d) se,
kuinka moneksi tunniksi tai pdivéksi epdillyn
tai syytetyn vapaus voidaan enimmilldén riis-
tdd ennen asian saattamista oikeusviranomai-
sen tutkittavaksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan oikeuksia kos-
kevan ilmoituksen on myo0s siséllettivd pe-
rustiedot kansallisen oikeuden mukaisista
mahdollisuuksista riitauttaa piddtyksen lailli-
suus, hakea vapaudenmenetystd koskevan
paitoksen uudelleenkisittelya tai esittdd vali-
aikaista vapauttamista koskeva pyyntd.

Artiklan 4 kohdan mukaan oikeuksia kos-
keva ilmoitus on laadittava selkeilld ja hel-
posti ymmarrettavilld kielelld. Direktiivin
liitteessd [ on ilmoituksen suuntaa antava
malli.

Artiklan 5 kohta edellyttdd, ettd epiilty tai
syytetty saa oikeuksia koskevan ilmoituksen
kirjallisena ymmaértdmalldén kielelld. Jos oi-
keuksia koskevaa ilmoitusta ei ole saatavilla
asianmukaisella kielelld, epdillylle tai syyte-
tylle on annettava tieto hénen oikeuksistaan
suullisesti kielelld, jota hin ymmaértad. Oike-
uksia koskeva ilmoitus on sen jidlkeen ilman
aiheetonta viivytystd annettava epdillylle tai
syytetylle kielelld, jota hdn ymmartaa.

Poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelus-
ta annetun lain 2 luvun 3 §:n nojalla ulko-

maalaiselle vapautensa menettineelle on il-
moitettava hdnen oikeudestaan olla yhteydes-
sd kotimaansa edustustoon. Konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS
49—50/1980) 36 artiklan mukaan ulkomaa-
laiselle vapautensa menettidneelle on ilmoitet-
tava myos oikeudesta pyytdd, ettd vapau-
denmenetyksestd ilmoitetaan hénen koti-
maansa edustustoon. Voimassa olevaan lain-
sdadantoon ei sisdlly sddnnoksid siitd, ettd
vapautensa menettineelle olisi ilmoitettava
muista artiklan 2 tai 3 kohdassa mainituista
oikeuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapautensa
menetténeelle epdillylle tehtdvistd ilmoituk-
sista sdddettéisiin ehdotetussa uudessa esitut-
kintalain 4 luvun 17 §.ssd. Ehdotetun sdén-
noksen mukaan vapautensa menettineille oli-
si ilmoitettava direktiivin 3 artiklan 1 koh-
dassa sekd 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuista oikeuksista. I[lmoitus niistd oikeuksista
olisi annettava vapautensa menettineelle kir-
jallisena epdillyn kéyttdmalld kielelld. Ilmoi-
tus olisi annettava viipyméttd sen jélkeen,
kun epiilty menettdd vapautensa kiinniotta-
misen, pidttdmisen tai vangitsemisen yhtey-
dessd. Poliisin sdilyttdmien henkil6iden koh-
telusta annettuun lakiin ja tutkintavankeusla-
kiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettd vapautensa
menettdneelld olisi oikeus pitdé kirjallista il-
moitusta hallussaan koko vapaudenmenetyk-
sen ajan.

5 artikla. Oikeuksia koskeva ilmoitus eu-
rooppalaista  piddtysmddrdystd  koskevissa
menettelyissd. Direktiivi edellyttds, ettd myds
eurooppalaisen pidiatysméidrdyksen nojalla
piddtetyille henkildille annetaan kirjallinen
oikeuksia koskeva ilmoitus. Artiklan / koh-
dan mukaan jadsenvaltioiden on varmistetta-
va, etti eurooppalaisen piditysmadrayksen
tdytdntoonpanoa varten pidatettidville henki-
I6lle toimitetaan viipyméttd asianmukainen
oikeuksia koskeva ilmoitus, joka siséltda tie-
toja oikeuksista, jotka hénelld on puitepéa-
toksen 2002/584/YOS tiytiantddnpanoa var-
ten kyseisessd jdsenvaltiossa annetun lain-
sdaddnnon mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan oikeuksia koskeva ilmoitus on laa-
dittava selkedlld ja helposti ymmarrettavalla
kielella.

Direktiivin johdanto-osan kappaleessa 39
todetaan, ettd direktiivissd sdddettyd oikeutta
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saada kirjallisesti tietoa oikeuksista pidatyk-
sen yhteydessé olisi soveltuvin osin sovellet-
tava my0s eurooppalaisen pidéitysméadrayk-
sen tdytdntoonpanoa varten pidétettyihin
henkil6ihin. Jasenvaltioiden auttamiseksi til-
laisille henkil6ille tarkoitetun oikeuksia kos-
kevan ilmoituksen laatimisessa liitteessd II
on oikeuksia koskevan ilmoituksen suuntaa
antava malli.

Voimassa olevan  EU-luovuttamislain
20 §:n 3 momentin mukaan luovutettavaksi
pyydetylle, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Suomessa, on viipyméttd selvitet-
tavéd hidnen oikeutensa kéyttdd avustajaa sekd
se, ettd hdnelle voidaan maiéritd puolustaja.
Lain 21 §:n 1 momentissa sdddetédén, ettd kun
luovutettavaksi pyydetty on pyynnoén vuoksi
otettu sdiloéon tai muuten tavoitettu Suomes-
sa, keskusrikospoliisin on viipymaéttd annet-
tava luovutettavaksi pyydetylle todisteellises-
ti tiedoksi kiinniottamista ja luovuttamista
koskeva pyynto sekd selostettava sen sisélto.
Luovutettavaksi pyydetylle on myos ilmoitet-
tava, ettd hinelld on mahdollisuus suostua
luovuttamiseensa. Luovutettavaksi pyydetyl-
le on liséksi selostettava suostumuksen mer-
kitys. Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoituk-
set ja tiedustelut on tehtdva luovutettavaksi
pyydetyn ymmartdmalld kielelld. Pykélan
4 momentissa sdddetddn, ettd suoritetuista
toimenpiteistd on laadittava pdytékirja, johon
on tehtdvd merkinnit tehdyistd toimenpiteis-
ta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luovutettavaksi
pyydetylle tehtdvistd ilmoituksista sdddettii-
siin EU-luovuttamislakiin liséttdvassd uudes-
sa 20 a §:ssd. Ehdotetun pykélin mukaan
luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava
lain 20, 21 ja 21 a §:ssé saddetyistd oikeuk-
sista. Luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoi-
tettava my0s oikeudesta tulla kuulluksi luo-
vuttamista koskevan pyynnon sisallostd kéra-
jéoikeudessa. Luovutettavaksi pyydetylle oli-
si annettava néistd oikeuksista kirjallinen il-
moitus. [lmoitus olisi annettava viipymatta
sen jilkeen, kun luovutettavaksi pyydetty on
otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa.

6 artikla. Oikeus saada tietoja syytteestd.
Artiklan / kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd epdillylle tai syytetylle
annetaan tiedot rikoksesta, josta hintd epdil-
ladn tai syytetddn. Tiedot on annettava vii-

pymiéttd ja niin yksityiskohtaisina kuin on
tarpeen menettelyn oikeudenmukaisuuden ja
henkilon puolustautumisoikeuden tehokkaan
kayton takaamiseksi.

Direktiivin  johdanto-osan  kappaleessa
28 todetaan, ettd epdillylle tai syytetylle olisi
annettava tiedot rikoksesta, josta hénti epdil-
l44n tai syytetdén, viipymattd ja viimeistéén,
ennen kuin poliisi tai muu toimivaltainen vi-
ranomainen ensimmadistd kertaa virallisesti
kuulee epiiltyi tai syytettyd. Tiedot olisi an-
nettava haittaamatta meneilldén olevaa tut-
kintaa. Kuvaus tosiseikoista, jotka liittyvit
rikokseen, josta henkilod epdilldén tai syyte-
tddn, mukaan luettuina, silloin kun ne ovat
tiedossa, véitetyn rikoksen tekoaika ja —paik-
ka sekd sen mahdollinen oikeudellinen luo-
kittelu, olisi esitettdva riittdvan yksityiskoh-
taisesti ottaen huomioon se, missd rikosoi-
keudellisen menettelyn vaiheessa sellainen
kuvaus esitetdéin, jotta voidaan turvata me-
nettelyn oikeudenmukaisuus ja mahdollistaa
puolustautumisoikeuden tehokas kaytto.

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan kutsussa saapua esitutkintaan on il-
moitettava tutkittavana oleva rikos ja kutsut-
tavan asema esitutkinnassa. Lain 7 luvun
10 §:n 2 momentin mukaan rikoksesta epaiil-
lylle on ennen kuulustelua yksiloitdva teko,
josta hintd epdilladn. Kuten hallituksen esi-
tyksessd HE 222/2010 vp. (s. 211 ja 220)
edelld mainittujen sddnndsten perusteluissa
todetaan, rikoksen yksildéiminen riippuu ta-
pauskohtaisista olosuhteista. Toisaalta on
otettava huomioon rikoksesta epdillyn puo-
lustautumismahdollisuuksiin liittyvdt nako-
kohdat, toisaalta rikoksen selvittimiseen liit-
tyvét ndkokohdat. Sddnnokset tiyttavét artik-
lan 1 kohdan vaatimukset.

Artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd epdillylle
tai syytetylle, joka on piditetty tai menetti-
nyt vapautensa, ilmoitetaan pidityksen tai
vapaudenmenetyksen syyt, mukaan luettuna
rikos, josta hintd epdillddn tai syytetdédn.
Pakkokeinolain 2 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan kiinni otetulle on viipymaéttd ilmoi-
tettava kiinniottamisen syy. Luvun 10 §:n
1 momentin mukaan pidétetylle on ilmoitet-
tava pidattdmisen syy viipymaéttd, kun paitos
pidattdmisestd on tehty tai hidnet on otettu pi-
déttdmismadrayksen perusteella kiinni. Kohta
ei siten edellytd lainsdddantdmuutoksia.
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Artiklan 3 kohdan mukaan syytteestd on
annettava yksityiskohtaiset tiedot, mukaan
luettuna rikoksen luonne ja oikeudellinen
luokittelu sekd syytetyn osallisuuden luonne,
viimeistddn sen jidlkeen, kun syytteen to-
siseikat on saatettu tuomioistuimen arvioita-
viksi. Voimassa oleva lainsdadanto tayttaa
kohdan vaatimukset. Oikeudenkdynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n mu-
kaan haastehakemuksessa on ilmoitettava
muun muassa syytteenalainen teko, sen teko-
aika ja —paikka ja muut tiedot, jotka tarvitaan
teon kuvailemiseksi seka rikos, johon syytta-
jé katsoo vastaajan syyllistyneen. Rikoksesta
epdilty saa siten yksityiskohtaiset tiedot syyt-
teestd siind vaiheessa, kun haaste annetaan
hénelle tiedoksi.

Artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd
epdillylle tai syytetylle ilmoitetaan viipymét-
td timén artiklan mukaisesti annettujen tieto-
jen muutoksista, kun tdmé on tarpeen menet-
telyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi.
Direktiivin johdanto-osan kappaleessa 29 to-
detaan, ettd kun syytteen yksityiskohdat
muuttuvat rikosoikeudellisen menettelyn ai-
kana siind méirin, ettd silld on merkittdva
vaikutus epdillyn tai syytetyn asemaan, tdstd
olisi ilmoitettava hdnelle tarvittaessa menet-
telyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi ja
riittdvin ajoissa puolustautumisoikeuden te-
hokkaan kdyton mahdollistamiseksi.

Edelld mainittu rikosepdilyn yksildintiin
velvoittava esitutkintalain 7 luvun 10 §:in
2 momentin séddnnds velvoittaa ilmoittamaan
epdillylle my6s tutkinnan edetessd tapahtu-
neista rikosepdilyjen muutoksista.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan syyt-
teen muuttaminen on ldhtokohtaisesti kiellet-
tyd. Tuomioistuimen luvalla syyttéja voi kui-
tenkin laajentaa samaa vastaajaa koskevan
syytteen késittdmiin toisen teon. Pykilin
2 momentin nojalla syyttdja voi rajoittaa syy-
tettddn tai ilmoittaa toisen lainkohdan kuin
haastehakemuksessa taikka vedota uuteen
seikkaan syytteen tueksi. Tédllainen syytteen
tarkistaminen ei ole kiellettyd eikd vaadi
tuomioistuimen lupaa. Oikeudenkdynnissi
noudatettava kuulemisperiaate edellyttia, ettd
jos syytettd tarkistetaan tai laajennetaan, vas-
taajaa on kuultava tarkistetusta tai laajenne-

tusta syytteestd. Artiklan 4 kohta ei siten
edellytd lainsdddantomuutoksia.

7 artikla. Oikeus tutustua asiaan liittyvddin
aineistoon. Artiklassa on sdénnokset epdillyn
tai syytetyn oikeudesta tutustua asiaan liitty-
vddn aineistoon. Artiklan 1 kohta koskee
vain vapautensa menettineitd. Artiklan muut
kohdat koskevat kaikkia epdiltyjé tai syytet-
tyjd. Artiklan 2 kohta on yleissddnnds epdil-
lyn tai syytetyn oikeudesta tutustua toimival-
taisten viranomaisten hallussa olevaan todis-
tusaineistoon epdillyn tai syytetyn puolesta
tai hintd vastaan. Artiklan 3 kohdassa sédide-
tddn ajankohdasta, jolloin tdmé tutustumisoi-
keus on myonnettdva. Artiklan 4 kohta sisil-
tdd poikkeussddnnoksen, jonka nojalla epiil-
lyn tai syytetyn tiedonsaantioikeutta voidaan
tarkedn yksityisen tai yleisen edun vuoksi ra-
joittaa. Artiklan 5 kohdassa sdddetddn tutus-
tumisoikeuden maksuttomuudesta.

Artiklan / kohta koskee vapautensa menet-
tdneen oikeutta tiedonsaantiin asiakirjoista,
jotka ovat valttimattomid vapaudenmenetyk-
sen laillisuuden riitauttamiseksi. Kohdassa
edellytetddn, ettd jos henkild piditetddn ja
hén menettdd vapautensa jossain rikosoikeu-
dellisten menettelyjen vaiheessa, piditetyn
henkilon tai hdnen avustajansa kdyttéon an-
netaan toimivaltaisten viranomaisten hallussa
olevat tapaukseen liittyvét asiakirjat, jotka
ovat vilttimattomid pidatyksen tai vapau-
denmenetyksen laillisuuden riitauttamiseksi
kansallisen oikeuden mukaisesti.

Direktiivin johdanto-osan kappaleessa 30
todetaan, ettd asiakirjat ja tarvittacssa valo-
kuvat sekéd déni- ja kuvatallenteet, jotka kan-
sallisen oikeuden mukaan ovat vélttdmétto-
mid epdillyn tai syytetyn pidityksen tai va-
paudenmenetyksen laillisuuden tehokkaan
riitauttamisen kannalta, olisi annettava epdil-
lyn tai syytetyn taikka hdnen avustajansa
kayttoon viimeistddn ennen kuin toimival-
taista oikeusviranomaista pyydetddn paatta-
midn pidatyksen tai vapaudenmenetyksen
laillisuudesta Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja
riittdvan ajoissa, jotta oikeutta riitauttaa pida-
tyksen tai vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan tehokkaasti kayttia.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohta perustuu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
4 kohtaan, joka koskee oikeutta saada vapau-
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denriiston laillisuus tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Direktiivin johdanto-osan kappaleen
42 mukaisesti direktiivin sddnnoksid on tul-
kittava yhdenmukaisesti Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskdytdnnon kans-
sa. Ihmisoikeustuomioistuin katsoi ratkaisus-
saan Mooren v. Saksa (9.7.2009), ettd ihmis-
oikeussopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaisen menettelyn tuli olla kontradiktorista ja
osapuolten tuli olla tasa-arvoisessa asemassa.
Osapuolten tasa-arvoa ei turvattu, jos vangi-
tun avustajalle ei annettu niitd esitutkinta-
aineistoon siséltyvid asiakirjoja, jotka olivat
olennaisia vankeuden laillisuuden tehokkaan
riitauttamisen kannalta. Thmisoikeustuomio-
istuin on todennut timidn my0s aiemmissa
ratkaisuissaan Garcia Alva, Lietzow ja
Schops v. Saksa (13.1.2001). Ihmisoikeus-
tuomioistuin on siten edellyttényt, ettd henki-
16n vankeuden laillisuuden arvioinnin kan-
nalta térkedt tiedot tulee antaa epiillyn saata-
ville. Ihmisoikeustuomioistuin on vastaavasti
tuoreemmassa ratkaisussaan Emilian-George
Igna v. Romania (26.11.2013) katsonut ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kohdan
edellyttévin, ettd puolustuksen kdyttoon an-
netaan aineisto, joka on olennaista vapau-
denmenetyksen laillisuuden arvioimiseksi.
Tapauksessa puolustuksen kiyttéon ei ollut
annettu syyttdjdn ja tuomioistuimen kiytossi
ollutta aineistoa, jolla oli ollut ratkaiseva
vaikutus tuomioistuimen péétdkseen jatkaa
vapaudenmenetystd. Ratkaisun mukaan puo-
lustuksen kéyttdon tulee antaa aineisto, johon
epdily olennaisesti perustuu.

Pakkokeinolain 3 luvun 8 §:n mukaan van-
gitsemisasian késittelyssd on esitettdvd van-
gitsemisen edellytyksistd selvitys, joka voi
perustua pelkéstddn kirjalliseen aineistoon.
Kuten hallituksen esityksessa HE
222/2010 vp. (s. 255) sddnnodksen peruste-
luissa korostetaan, vangitsemisvaatimuksen
tueksi on esitettdva riittdva selvitys myos
vangitsemisen yleisistd edellytyksistd. TAma
tarkoittaa sen selvittimistd, ettd vangittavaksi
vaadittu on todennékoisin syin syyllistynyt
vangitsemisvaatimuksen perusteena olevaan
rikokseen. Riittdvaa ei ole, ettd vangitsemis-
vaatimuksen esittdjd virkavastuulla kasityk-
senddn esittdd myds ndiden yleisten edelly-
tysten olevan olemassa.

Vangitsemisasian  késittelyyn tuomiois-
tuimessa sovelletaan oikeudenkéynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua
lakia. Lain 12 §:n mukaan asianosaisella on
lahtokohtaisesti oikeus saada tieto muunkin
kuin julkisen oikeudenkéyntiasiakirjan sisal-
16std. Vangitsemisasian kisittelyssd pykéldn
2 momentin mukaisista tiedonsaantioikeuden
rajoitusperusteista voi tulla sovellettavaksi
ainoastaan 1 kohta, jonka mukaan asianosai-
sella ei ole tiedonsaantioikeutta julkisuuslain
11 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin
salaisiin yhteystietoihin. Tama tiedonsaanti-
oikeuden rajoitus ei vaikuta epdillyn mahdol-
lisuuteen riitauttaa vapaudenmenetyksen lail-
lisuus eikd silldi ole merkitystd artiklan
1 kohdan kannalta. Rikoksesta epdilty saa si-
ten tiedon kaikesta vangitsemispéétdksen pe-
rusteena olevasta aineistosta, jota tuomiois-
tuimelle vangitsemisasiassa esitetddn. Edelld
olevan perusteella voimassa olevan lainsda-
didnndn voidaan katsoa tdyttivin artiklan 1
kohdan vaatimukset.

Artiklan 2 kohdan mukaan epdillyn ja syy-
tetyn tai hinen avustajansa on annettava tu-
tustua ainakin kaikkeen toimivaltaisten vi-
ranomaisten hallussa olevaan todistusaineis-
toon epdillyn tai syytetyn puolesta tai hénti
vastaan, jotta turvataan menettelyn oikeu-
denmukaisuus ja asianosainen voi valmistella
puolustustaan.

Direktiivin ~ johdanto-osan  kappaleessa
31 selvennetidin, ettd direktiivid sovellettaes-
sa kansallisessa oikeudessa maéiriteltyyn oi-
keuteen tutustua olemassa olevaan todistus-
aineistoon epdillyn tai syytetyn puolesta tai
hintd vastaan, joka kyseessd olevassa ri-
kosasiassa toimivaltaisilla viranomaisilla on
hallussaan, olisi sisdllyttdvé oikeus tutustua
sellaiseen aineistoon kuin asiakirjat ja tarvit-
taessa valokuvat sekd ddni- ja kuvatallenteet.
Téllainen aineisto voi sisdltyd asian asiakirja-
aineistoon tai se voi olla muuten toimivaltais-
ten viranomaisten hallussa kansallisen oikeu-
den mukaisesti asianmukaisella tavalla.

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuuteen sovel-
letaan esitutkintalain 9 luvun 7 §:n viittaus-
sdannoksen nojalla julkisuuslakia. Epdillyn
tai syytetyn tiedonsaantioikeuteen esitutkin-
ta-asiakirjoista  sovelletaan  julkisuuslain
11 §m sddnndstd, joka koskee asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin viranomaisen asiakir-
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jasta. Pykidldn 1 momentin mukaan asian-
osaisella on oikeus saada asiaa kisittelevélta
tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisdllosté, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kisitte-
lyyn. Pykéldn 2 momentissa on sddnnokset
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoittami-
sesta.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa olevan
madritelmdn mukaan viranomaisen asiakir-
jalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa ole-
vaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen
palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu viranomaiselle asian késittelya
varten tai muuten sen toimialaan tai tehtiviin
kuuluvassa asiassa. Kuten yleisperusteluista
ilmenee, korkein hallinto-oikeus on antamis-
saan ratkaisuissa KHO 2005:89 ja KHO
2007:64 tulkinnut viranomaisen asiakirjan
maédritelmad siten, ettei se kata kaikkea esi-
tutkinnassa kertynytté aineistoa. Korkein hal-
linto-oikeus on katsonut, ettd julkisuuslain
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuina viranomai-
sen asiakirjoina ei voida pitdd poliisin hal-
tuun pakkokeinoja kiytettdessd tullutta, tut-
kittavana olevaan asiaan liittyméatonti aineis-
toa, jota poliisi ei ole tarkoittanut ottaa hal-
tuunsa. Edelld mainittujen ratkaisujen mu-
kaan rikosasian asianosaisella ei siten ole
julkisuuslain nojalla oikeutta saada tietoa til-
laisesta aineistosta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kohta ldhtOkohtaisesti edellyttdd, ettd
syytetylld on oikeus saada tieto kaikesta tut-
kinnassa kertyneestd merkityksellisestd ai-
neistosta siitd riippumatta, onko se syytetyn
kannalta kielteistd vai myoOnteistd. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon PeVL 5/1999 vp
(s. 6) mukaan oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin kuuluu se, ettd syytetty ja hdnen
puolustajansa saavat tiedon ja mahdollisuu-
den lausua kaikesta siitd asiaan vaikuttavasta
aineistosta, jolla voi olla vaikutusta annetta-
vaan tuomioon. Korkein oikeus totesi ratkai-
sussaan KKO 2011:27, ettd oikeudenkdynnin
asianosaisella voi olla oikeus saada sellaista-
kin viranomaisen hallussa olevaa aineistoa,
joka ei kuulu julkisuuslain tarkoittamiin
asiakirjoihin. Esitutkinnan asianosaisen tie-
donsaantioikeuden laajuuteen vaikuttavat Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen linjaukset

oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perus-
teista.

Esityksessd katsotaan, ettd epdillyn tiedon-
saantioikeuden riippuminen siitd, tdyttdako
asiakirja julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun viranomaisen asiakirjan maéri-
telmén, on direktiivin 7 artiklan 2 kohdan
vaatimusten kannalta ongelmallinen. Témén
vuoksi tiedonsaantioikeuden laajuutta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa tie-
donsaantioikeutta ei rajoittaisi julkisuuslaissa
oleva viranomaisen asiakirjan kisite. Muilta
osin voimassa oleva lainsdadanto tdyttda ar-
tiklan 2 kohdan vaatimukset tiedonsaantioi-
keuden laajuuden osalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa esi-
tutkinnan asianosaisen oikeudesta tiedon-
saantiin  esitutkintaviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista sdddettdisiin esitutkinta-
laissa. Esitutkinnan asianosaisen oikeus tie-
donsaantiin ei siten olisi endd sidottu jul-
kisuuslain viranomaisen asiakirjan kisittee-
seen. Asianosaisjulkisuutta esitutkinnassa
koskevaa esitutkintalain 4 luvun 15 §:44 eh-
dotetaan tdydennettdvaksi siten, ettd siind
jatkossa sédddettdisiin asianosaisjulkisuudesta
myds asiakirjojen osalta ja tiedonsaantioi-
keuden laajuus médardytyisi oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin turvaamisen edellytté-
malld tavalla. Esitutkinta-asiakirjojen julki-
suutta koskevaan esitutkintalain 9 luvun
7 §:4dn lisattdisiin  viittaussddnnds, jonka
mukaan asianosaisjulkisuuden osalta sovelle-
taan, mitd ehdotetussa 4 luvun 15 §:ssd sda-
detéén.

Ehdotetun esitutkintalain 4 luvun 15 §:n
mukaan esitutkinnan asianosaisen tiedon-
saantioikeuden piiriin kuuluisi esitutkinta-
aineisto, joka voi tai on voinut vaikuttaa asi-
an késittelyyn. Pykildssd sdddettdisiin myos
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoituk-
sista, joita késitellddn jdljempédnd artiklan
4 kohdan yhteydessd. Muutoin asianosaisen
tiedonsaantioikeuteen esitutkinta-aineistosta
sovellettaisiin, mitd julkisuuslaissa sédédde-
tddn. Ehdotettu sdinnds tayttdisi artiklan
2 kohdan vaatimukset esitutkintaviranomais-
ten hallussa olevan todistusaineiston osalta.

Tuomioistuimen hallussa olevan todistus-
aineiston osalta voimassa oleva lainsdadanto
tayttdéd artiklan 2 kohdan vaatimukset. Tuo-
mioistuimelle oikeudenkéyntid varten toimi-
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tettuihin asiakirjoihin sovelletaan oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annettua lakia. Lain 12 §mn 1 mo-
mentin nojalla asianosaisella on oikeus saada
tieto muunkin kuin julkisen oikeudenkdynti-
asiakirjan siséllostd. Asianosaisen tiedon-
saantioikeutta tuomioistuimelle jétetystd to-
distusaineistosta ei voida myoskdén rajoittaa
muutoin kuin todistajan tai asianomistajan
salaisten yhteystietojen osalta. Téll4 tiedon-
saantioikeuden rajoituksella ei ole merkitystd
syytetyn puolustautumisoikeuksien kannalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan oikeus tutustua
2 kohdassa tarkoitettuun aineistoon on
myOnnettdvd hyvissd ajoin, jotta puolustau-
tumisoikeutta voidaan kéyttad tehokkaasti, ja
viimeistddn silloin, kun syytteen tosiseikat
saatetaan tuomioistuimen arvioitaviksi, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan sovel-
tamista. Liséksi edellytetdén, ettd jos toimi-
valtaiset viranomaiset saavat haltuunsa uutta
todistusaineistoa, ne myontidvat oikeuden tu-
tustua sithen hyvissd ajoin, jotta se voidaan
ottaa huomioon.

Vuoden 2013 loppuun asti voimassa olleen
esitutkintalain (449/1987) 11 §:ssé sdédettiin,
ettd asianosaisella on oikeus saada tietoonsa,
mitd esitutkinnassa on kéynyt ilmi, niin pian
kuin siitd ei voi aiheutua haittaa rikoksen
selvittdmiselle. Lain sddtdmiseen johtanees-
sa hallituksen esityksessd (HE 14/1985 vp
s. 20) sdannoksen perusteluissa todettiin, ettd
asianosaisilla ei ollut aikaisemmin ollut
mahdollisuuksia saada riittdvan aikaisin tie-
toja siitd, mitéd esitutkinnassa on kdynyt ilmi.
Perustelujen mukaan kansainviélisesti yleises-
ti hyvéksytty periaate on, ettd varsinkin ri-
koksesta epéillyn on saatava ndmaé tiedot niin
ajoissa, ettd hdn voi kunnolla valmistautua
oikeudenkayntiin.

Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 1 momentin
mukaan asianosaisella on esitutkinnan aloit-
tamisen jilkeen oikeus saada tieto esitutkin-
taan johtaneista ja esitutkinnassa ilmi tulleis-
ta seikoista. Pykéldn 2 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan esitutkintaviranomai-
nen voi esitutkinnan aikana rajoittaa asian-
osaisen oikeutta saada tieto 1 momentissa
tarkoitetuista seikoista, jos tietojen antami-
sesta on haittaa asian selvittdmiselle. Pykélan
perustelujen mukaan 1 momentti ja 2 mo-
mentin ensimmadinen virke vastaavat vanhan

esitutkintalain 11 §:44 kuitenkin silld tavoin
tdsmennettynd, ettd tiedonsaantioikeus kos-
kee esitutkinnan aloittamisen jélkeistd aikaa
ja myos esitutkintaan johtaneita seikkoja.

My®ds nykyisin esitutkinta-asiakirjoihin so-
vellettavassa asiakirjojen asianosaisjulkisuut-
ta koskevassa julkisuuslain 11 §:ssd on sdin-
nds asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta esi-
tutkinnassa rikostutkinnallisista syistd. Pyka-
lén 2 momentin 2 kohdan mukaan asianosai-
sella ei ole tiedonsaantioikeutta esitutkinnas-
sa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen
tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittdmiselle. Tie-
donsaannin ajankohdan osalta sddnnds asial-
lisesti vastaa edelld mainittua esitutkintalain
4 luvun 15 §:n sdannosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tiedonsaannis-
ta my0s asiakirjojen osalta sdddettdisiin esi-
tutkintalain 4 luvun 15 §:ssd. Nykytilaa ei
kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi tiedon-
saannin ajankohdan osalta. Ehdotetun pyka-
lén mukaan asianosaisella olisi 1dhtdkohtai-
sesti tiedonsaantioikeus asiaan vaikuttavasta
esitutkinta-aineistosta esitutkinnan aloittami-
sesta ldhtien. Tiedonsaantioikeutta voitaisiin
tutkinnallisista syistd rajoittaa, mutta tiedon-
saantioikeus olisi mydnnettdvé niin pian kuin
siitd ei aiheudu haittaa asian selvittdmiselle.
Epiillylle tiedonsaantioikeus olisi mydnnet-
tdvad niin hyvissd ajoin, ettd hin voi kunnolla
valmistautua oikeudenkdyntiin. Tiedon an-
tamiseen esitutkinta-asiakirjasta sovellettai-
siin julkisuuslain sddnnoksid. Julkisuuslain
14 §:n 4 momentin mukaan asiakirjapyyntd
olisi késiteltdva viivytyksettd. Artiklan 3 ja
4 kohtien mukaisesti asianosaisen tiedon-
saantioikeuden rajoittaminen syytteen nos-
tamisen jédlkeen edellyttdisi, ettd rajoittami-
nen on valttimatontd tirkedn yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetussa laissa asianosai-
sen tiedonsaantioikeutta ei ole ajallisesti ra-
joitettu muutoin kuin tuomioistuimessa laa-
dittujen asiakirjojen osalta (lain 12 §:n
2 momentin 2 kohta). Télld ajallisella rajoi-
tuksella ei ole merkitystd artiklan 3 kohdan
vaatimusten kannalta, koska artikla ei koske
tuomioistuimessa laadittuja asiakirjoja, vaan
toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevaa
todistusaineistoa. Tuomioistuimen hallussa
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olevan todistusaineiston osalta asianosaisen
tiedonsaantioikeutta ei ole ajallisesti rajoitet-
tu.

Edelld olevan perusteella voimassa oleva
lainsdddanto tiyttdd artiklan 3 kohdan vaati-
mukset. Edelld mainittuja sddnnoksid on so-
vellettava my0s toimivaltaisten viranomais-
ten haltuunsa saamaan uuteen todistusaineis-
toon. Artiklan 3 kohdan edellyttdmalld taval-
la epiillylle tai syytetylle on myoOnnettava
tiedonsaantioikeus myds téllaiseen todistus-
aineistoon niin hyvissd ajoin, ettd se voidaan
ottaa huomioon.

Artiklan 4 kohta siséltda poikkeussdannok-
sen. Kohdassa sédddetyilld edellytyksilld 2 ja
3 kohdan sddnnoksistd voidaan poiketa ja oi-
keus tutustua toimivaltaisten viranomaisten
hallussa olevaan todistusaineistoon voidaan
evitd. Edellytyksend on, ettd tutustumisoike-
us saattaisi johtaa toisen henkilén hengen tai
perusoikeuksien vakavaan vaarantamiseen tai
epddminen on ehdottoman tarpeellista térke-
an yleisen edun turvaamiseksi, kuten silloin,
kun tutustumisoikeus uhkaa haitata meneil-
134n olevaa tutkintaa tai kun se voi vakavasti
haitata sen jésenvaltion kansallista turvalli-
suutta, jossa rikosoikeudellinen menettely on
pantu vireille. Edellytyksend on myos, ettei
tutustumisoikeuden epddminen vaaranna oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.
Kohdassa edellytetddn, ettd paatoksen, jolla
evitddn oikeus tutustua tiettyyn aineistoon,
tekee oikeusviranomainen tai ettd se ainakin
voidaan saattaa oikeudelliseen uudelleentar-
kasteluun kansallisen oikeuden menettelyji
noudattaen.

Direktiivin johdanto-osan kappaleen 32
mukaan tutustumista koskevan oikeuden
epddmistd on punnittava suhteessa epiillyn
tai syytetyn puolustautumisoikeuteen ottaen
huomioon rikosoikeudellisen menettelyn eri
vaiheet. Tutustumista koskevan oikeuden ra-
joituksia olisi tulkittava suppeasti ja noudat-
taen periaatetta oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin, josta médrdtddn Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa ja jota on
tulkittu Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytinnossd. Johdanto-osan kap-
paleen 33 mukaan oikeuden tutustua asiaan
liittyvdén aineistoon ei olisi rajoitettava kan-
sallista lainsdddéntod, joka koskee henkil6-

tietojen ja suojeltujen todistajien olinpaikan
suojaa.

Artiklan 4 kohta sallii epéillyn tiedonsaan-
tioikeuden rajoittamisen tirkedn yksityisen
edun vuoksi, jos tiedonsaantioikeus saattaisi
johtaa toisen henkilén hengen tai perusoike-
uksien vakavaan vaarantamiseen, seké tirke-
an yleisen edun vuoksi, jos tiedonsaantioi-
keuden rajoittaminen on ehdottoman tarpeel-
lista. Myds Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan 1 kohta sallii epdillyn tiedon-
saantioikeuden rajoittamisen tirkedn yksityi-
sen tai yleisen edun vuoksi, jos tiedonsaanti-
oikeuden rajoittaminen on ehdottoman vailt-
tdmétontd. Tiedonsaantioikeuden laajuutta
harkittaessa kilpailevia intressejd, kuten kan-
sallinen turvallisuus, tarve suojella todistajia
kostotoimilta tai tarve pitdd salassa rikostut-
kintamenetelmit, tulee punnita epiillyn tie-
donsaantioikeutta vastaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asianosaisjul-
kisuutta esitutkinnassa koskevaa esitutkinta-
lain 4 luvun 15 §:44 tdydennettéisiin siten, et-
td siind jatkossa sdddettiisiin asianosaisjulki-
suudesta my0s asiakirjojen osalta ja ettd siitd
ilmenisivét esitutkinnan asianosaisen tiedon-
saantioikeuden rajoittamisen edellytykset oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaami-
sen edellyttimalld tavalla. Kuten nykyisin-
kin, esitutkintaviranomainen voisi rajoittaa
asianosaisen tiedonsaantioikeutta ennen tut-
kinnan lopettamista, jos tietojen antamisesta
on haittaa asian selvittimiselle. Tiedonsaan-
tioikeuden rajoittaminen tdlld perusteella
tayttdd artiklan 4 kohdan vaatimukset, silld
kohta sallii epdillyn tiedonsaantioikeuden ra-
joittamisen tdrkedn yleisen edun turvaami-
seksi silloin, kun tutustumisoikeus uhkaa hai-
tata meneillddn olevaa tutkintaa.

Pykélddn ehdotetaan otettavaksi jo nykyi-
sin esitutkinnassa sovellettava asianosaisen
tiedonsaantioikeuden rajoitus, jonka mukaan
asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista salaisista yhteystiedoista. Talld
tiedonsaantioikeuden rajoituksella ei ole vai-
kutusta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
eikd epdillyn mahdollisuuteen valmistella
puolustustaan. Asianomistajan tai todistajan
yhteystietojen salaamista ei voida siten pitdd
merkityksellisend artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun tutustumisoikeuden kannalta. Toisaalta
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tiedonsaantioikeuden rajoittaminen talld pe-
rusteella téyttdd artiklan 4 kohdan vaatimuk-
set, koska kohdan nojalla tiedonsaantioikeut-
ta voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen
saattaisi johtaa toisen henkilon hengen tai pe-
rusoikeuksien vakavaan vaarantamiseen.

Ehdotetun esitutkintalain 4 luvun 15 §:n
mukaan asianosaisen tiedonsaantioikeutta
voitaisiin rajoittaa myds, jos tiedon antamatta
jattdminen on valttimatontd erittdin tarkedn
yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi.
Tiedonsaantioikeutta harkittaessa arvioinnis-
sa olisi otettava huomioon asianosaisen oike-
us puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kdynnissd. Ehdotettu sddnnos tdyttdisi artik-
lan 4 kohdan vaatimukset esitutkintaviran-
omaisten hallussa olevan todistusaineiston
osalta.

Asianosaisen tiedonsaantioikeutta oikeu-
denkédyntiasiakirjoista voidaan rajoittaa vain
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisisséa tuo-
mioistuimissa annetun lain 12 §:n 2 momen-
tissa sdddetyilld perusteilla. Tuomioistuimen
hallussa olevaa todistusaineistoa koskee ai-
noastaan momentin 1 kohta, jonka mukaan
asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista yhteystiedoista. Syytetyn oike-
utta tutustua tuomioistuimen hallussa olevaan
todistusaineistoon voidaan siten rajoittaa vain
asianomistajan tai todistajan salaisten yhteys-
tietojen osalta. Kuten edelld esitutkinnan
osalta on todettu, artikla sallii tiedonsaantioi-
keuden rajoittamisen salaisten yhteystietojen
osalta. Voimassa oleva lainsdddantd tayttdd
artiklan 4 kohdan vaatimukset tuomioistui-
men hallussa olevan todistusaineiston osalta.

Direktiivisséd edellytetdén, ettd artiklan
4 kohdan mukaisen péétoksen, jolla evitddn
oikeus tutustua tiettyyn aineistoon, tekee oi-
keusviranomainen tai ettd se ainakin voidaan
saattaa oikeudelliseen uudelleentarkasteluun
kansallisen oikeuden menettelyji noudattaen.
Esityksessd ehdotetun esitutkintalain 4 luvun
15 §:n 6 momentin mukaan asianosaisen tie-
donsaantioikeuteen esitutkinta-aineistosta so-
vellettaisiin  muutoin, mitd julkisuuslaissa
sdddetddn. Ehdotetun viittaussddnndksen no-
jalla asianosaisen tiedonsaantioikeuteen so-
vellettaisiin my0s julkisuuslain muutoksen-
hakua koskevia sddnnoksid. Esitutkintaviran-

omaisen esitutkintalain 4 luvun 15 §:n nojalla
tekeméén asianosaisen tiedonsaantioikeutta
esitutkinta-aineistosta koskevaan paitokseen
saisi siten hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin julkisuuslain 33 §:n
1 momentissa sdadetddn. Asianosainen voi
saada asiakirjan asianosaisjulkisuutta koske-
van asian oikeusviranomaisen késiteltdvéksi
myo0s esittdmilld yleiselle tuomioistuimelle
vireilld olevassa asiassa oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 12 §:ssd tarkoitetun editiovaa-
timuksen. Tuomioistuin voi mainitun pyka-
1an nojalla velvoittaa esitutkintaviranomaisen
tuomaan asiakirjan tuomioistuimeen.

Artiklan 5 kohdan séddnnoksen mukaan ar-
tiklassa tarkoitetun tutustumisoikeuden on ol-
tava maksuton. Direktiivin johdanto-osan
kappaleen 34 mukaan sddnnos ei rajoita sel-
laisten jésenvaltioiden kansallisen oikeuden
sddnndsten soveltamista, joissa edellytetddn
maksun perimistd asian asiakirja-aineistosta
tehtdvistd kopioista tai kuluista, jotka aiheu-
tuvat aineiston ldhettdmisestd asianomaiselle
henkildlle tai timédn avustajalle.

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakir-
joista perittdvistd maksuista sdddetddn jul-
kisuuslain 34 §:ssd. Pykédldn 3 momentin no-
jalla tiedon antamisesta kopiona tai tulostee-
na peritddn maksu, joka vastaa tiedon anta-
misesta viranomaiselle aiheutuvien kustan-
nusten madrdd, jollei tdtd alhaisemmasta
maksusta erikseen toisin sdddetd. Poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuonna
2014 annetun sisdasiainministerion asetuksen
(871/2013) 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan maksua ei peritd esitutkintalain mukai-
sista suoritteista ja asiakirjoista, jotka anne-
taan ensimmaistd kertaa asianosaiselle, syyt-
tdjélle tai tuomioistuimelle rikosasiassa.

8 artikla. Varmennus ja oikeussuojakeinot.
Artiklan / kohta sisdltdd epdillylle tehtdvien
ilmoitusten kirjaamista koskevan velvoitteen.
Kun epiillylle tai syytetylle annetaan tietoja
3—6 artiklan mukaisesti, tdmé on kirjattava
kéyttden jdsenvaltion lainsdddanndssd méa-
rattyd kirjaamismenettelyd. Direktiivin joh-
danto-osan kappaleen 35 mukaan toimival-
taisten viranomaisten olisi pidettdvd kirjaa
tdmén direktiivin mukaisesta tietojen antami-
sesta kansallisen lainsddddnnon mukaisia
olemassa olevia kirjaamismenettelyjd nou-
dattaen ilman, ettd joudutaan ottamaan kéyt-
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toon uusia mekanismeja tai lisidméaén hallin-
nollista taakkaa.

Artiklan 1 kohta edellyttdd epiillylle tehté-
vien ilmoitusten kirjaamista silloin, kun
epdillylle on ilmoitettu hdnen oikeuksistaan 3
tai 4 artiklan mukaisesti tai kun epdillylle on
ilmoitettu rikosepdilystd tai vapaudenmene-
tyksen syistd 6 artiklan mukaisesti. Esitut-
kinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedon-
hankinnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (122/2014) mukaan esitutkintalain 7 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitetut tiedustelut ja ilmoi-
tukset on kirjattava tekemailla niistd merkinta
kuulustelupdytékirjaan (1 luvun 2 §). Artik-
lan 1 kohta edellyttdé asetuksen tidydentdmis-
td siten, ettd myds ehdotettujen esitutkinta-
lain 4 luvun 16 ja 17 §:n nojalla tehdyt ilmoi-
tukset on kirjattava. Kiinniotetulle on pakko-
keinolain 2 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla
ilmoitettava kiinniottamisen syy ja piditetyl-
le luvun 10 §:n 1 momentin nojalla pidatta-
misen syy. Edelld mainittuun asetukseen tuli-
si lisétd my0s ndiden ilmoitusten kirjaamista
koskeva sdannos.

Epdillylle annetaan yksityiskohtaiset tiedot
syytteestd 6 artiklan 3 kohdan edellyttdmaélla
tavalla silloin, kun haastehakemus annetaan
hénelle tiedoksi. Haastehakemus annetaan ri-
kosasian vastaajalle todisteellisesti tiedoksi
siten kuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa
sdddetdéin. Tiedoksiannon toimittamisesta
laaditaan luvun 17 §:ssé tarkoitettu todistus.
Haastehakemuksen tiedoksianto kirjataan si-
ten artiklan 1 kohdan edellyttdmélld tavalla
eikd kohta téltd osin edellytd lainsdddénto-
muutoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan epiillylla tai
syytetylld tai hdnen avustajallaan on oltava
oikeus riitauttaa kansallisen oikeuden mukai-
sia menettelyjd noudattaen toimivaltaisten vi-
ranomaisten mahdollinen laiminlyonti tai
kieltdytyminen, joka koskee tdmén direktii-
vin mukaisten tietojen antamista.

Direktiivin johdanto-osan kappaleen 36
mukaan epdillylld tai syytetylld tai tdmén
avustajalla olisi oltava oikeus riitauttaa toi-
mivaltaisten viranomaisten mahdollinen lai-
minlyonti tai kieltdytyminen, joka liittyy ta-
mén direktiivin mukaisten tietojen antami-
seen tai asiaan liittyvén aineiston esittdmi-
seen. Kyseiseen oikeuteen ei sisdlly jasenval-
tioiden velvollisuutta sddtdd erityisestd muu-

toksenhakumenettelystd, erillisestdi meka-
nismista tai valitusmenettelysti, jossa kysei-
nen laiminlyonti tai kieltdytyminen voidaan
riitauttaa.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa on nyt
kysymyksessd olevaa 8 artiklan 2 kohtaa pi-
demmidlle menevé sddnnds oikeudesta saattaa
oikeudelliseen uudelleentarkasteluun muun
toimivaltaisen viranomaisen kuin oikeusvi-
ranomaisen tekema péétds, joka koskee oike-
utta tutustua asiaan liittyvadn aineistoon. Esi-
tyksen mukaan tiedonsaantioikeutta esitut-
kinta-aineistosta koskeva esitutkintaviran-
omaisen pédtds voidaan 7 artiklan 4 kohdan
edellyttimén mukaisesti saattaa oikeudelli-
seen uudelleentarkasteluun valittamalla hal-
linto-oikeuteen, kuten nykyisinkin. Direktii-
vin 8 artiklan 2 kohdan sddnnds riitauttamis-
oikeudesta tulee ndin ollen sovellettavaksi
muissa kuin 7 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Esitutkintaviranomaisen laiminlyonnisti tai
kieltdytymisestd, joka koskee direktiivin mu-
kaisten tietojen antamista, voidaan tehda hal-
lintokantelu pdétdksen tehneen virkamichen
esimiehelle tai laillisuusvalvojalle. Asia voi-
daan saattaa myds syyttdjin kasiteltdvéksi.
Syyttdjalla on esitutkintalain 5 luvun 2 §:n
1 momentin nojalla oikeus pyynnéilld ja
madrdyksilld ohjata esitutkintaviranomaisten
toimintaa. Edelld mainitut sddnnokset taytta-
viat 8 artiklan 2 kohdan vaatimukset eikd
kohta ndin ollen edellytd lainsdddantomuu-
toksia.

9 artikla. Koulutus. Artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on kehotettava tuomareiden,
syyttdjien, poliisien ja rikosoikeudellisissa
menettelyissd mukana olevien oikeusalan
tyontekijoiden koulutuksesta vastaavia tahoja
antamaan tdmén direktiivin tavoitteisiin liit-
tyvdd asianmukaista koulutusta. Sddnnoksella
ei kuitenkaan rajoiteta tuomioistuinten riip-
pumattomuutta ja eri tapoja, joilla oikeuslai-
tokset ovat jdrjestdytyneet unionissa. Direk-
tiivin johdanto-osan kappaleen 37 mukaan
jasenvaltioiden olisi annettava tai kannustet-
tava antamaan jisenvaltioiden asianomaisille
viranomaisille riittdvdd koulutusta tdmén di-
rektiivin tavoitteista.

Artikla koskee koulutusta, jota tuomarei-
den, syyttijien, poliisien ja rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd mukana olevien oikeus-
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alan tyontekijoiden tulisi saada direktiivin
velvoitteista. Tuomioistuinten osalta direktii-
vin velvoitteet voidaan ottaa huomioon tiy-
dennyskoulutuksessa, jota oikeusministerio
jéarjestdd tuomareille ja myos tuomioistuinten
muulle henkildstdlle. Direktiivin velvoitteet
tulee ottaa huomioon myds syyttdjille ja esi-
tutkintaviranomaisille jérjestettdvissd koulu-
tuksessa.

10 artikla. Suojan tason sdilyttiminen. Ar-
tiklan mukaan direktiivin sdfnndsten ei ole
katsottava rajoittavan perusoikeuskirjassa,
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja muis-
sa kansainvilisen oikeuden méérayksissé tai
jésenvaltion lainsdéddnndssa turvattuja oike-
uksia tai menettelyllisid takeita eikd poikkea-
van niistd, jos ne tarjoavat direktiivid korkea-
tasoisemman suojan. Artikla ei edellyti lain-
saddantomuutoksia.

2 Lakiehdotusten perustelut
2.1 Esitutkintalaki
4 Tuku Esitutkintaperiaatteet ja esi-

tutkintaan osallistuvien oi-
keudet

10 §. Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkin-
nassa. Lukuun ehdotetaan lisattaviksi uusi
16 § ja 17 §, joissa sdddettdisiin rikoksesta
epdillylle tehtdvistd ilmoituksista. Ehdotet-
tuihin uusiin pykéliin koottaisiin esitutkinta-
laissa olevat sddnnokset siitd, mistd oikeuk-
sista epdillylle on ilmoitettava. Tdméin vuoksi
nyt kysymyksessd olevan avustajan kéytta-
mistd koskevan pykéldn I momentista pois-
tettaisiin sddnnokset kyseisestd oikeudesta
ilmoittamisesta epdillylle. Momenttiin lisdt-
tdisiin viittaussddnnos, jonka mukaan epdil-
lylle on ilmoitettava oikeudesta kéyttdd avus-
tajaa siten kuin 16 ja 17 §:ssé sdddetdan. Py-
kildssd sdddettdisiin yhd asianomistajalle teh-
tavistd ilmoituksesta.

158§. Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa.
Pykéldn I momentissa olisi esitutkinnan asi-
anosaisen tiedonsaantioikeuden laajuutta
koskeva paidsdidntd. Kuten nykyisinkin, asi-
anosaisella on esitutkinnan aloittamisen jél-
keen oikeus saada tieto esitutkintaan johta-
neista ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikois-
ta. Jatkossa pykéldssad sdddettéisiin esitutkin-

nan asianosaisen tiedonsaantioikeudesta
myos esitutkinta-asiakirjojen osalta. Ehdote-
tun momentin mukaan asianosaisella olisi
esitutkinnan aloittamisen jilkeen oikeus saa-
da tieto esitutkinta-aineistosta, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn.
Téltd osin ehdotettu sddnnds vastaisi asian-
osaisen tiedonsaantioikeuteen esitutkinta-
asiakirjoista nykyisin sovellettavaa julkisuus-
lain 11 §:n 1 momenttia, jonka mukaan asi-
anosaisella on oikeus saada asiaa késittele-
viltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa

kasittelyyn.
Ehdotetun momentin mukaan esitutkinnan
asianosaisen tiedonsaantioikeuden laajuus

eroaisi nykytilasta siten, ettd tiedonsaantioi-
keus ei olisi sidottu julkisuuslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuun viranomaisen
asiakirjan mééritelméddn. Muilta osin asian-
osaisjulkisuuden laajuutta ei muutettaisi.

Kuten nykyisinkin, asianosaisen tiedon-
saantioikeus esitutkinta-aineistosta ldhtokoh-
taisesti kattaisi esitutkinnassa kertyneen ai-
neiston eli sekd esitutkintaviranomaisen laa-
timat ettd sille toimitetut asiakirjat. Ehdote-
tun momentin mukainen tiedonsaantioikeus
kattaisi my0s sellaisen esitutkinnassa kerty-
neen aineiston, jota ei ole liitetty esitutkinta-
poytikirjaan. Pykéldssd tarkoitettu tiedon-
saantioikeus olisi my0s asianosaisen edusta-
jalla ja avustajalla.

Asianosaisella ei nykyisin ole julkisuuslain
11 §:n nojalla oikeutta saada tietoa sellaisesta
esitutkinnassa kertyneestd aineistosta, joka ei
taytd lain 5 §:n 2 momentissa olevaa viran-
omaisen asiakirjan mééritelméaa siten kuin si-
td on yleisperusteluissa mainituissa kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa tul-
kittu (KHO 2005:89 ja KHO 2007:64). Oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuk-
set voivat kuitenkin edellyttéd, ettd asianosai-
sen tiedonsaantioikeus on julkisuuslaissa
sdddettyd laajempi ja kattaa sellaistakin ai-
neistoa, jota ei voida pitdd julkisuuslaissa
tarkoitettuna viranomaisen asiakirjana ja joka
ei sen vuoksi kuulu julkisuuslain sovelta-
misalaan. Kun jatkossa asianosaisjulkisuus
myo0s asiakirjojen osalta maardytyisi nyt ky-
symyksessd olevan pykéldn nojalla, asian-
osaisen tiedonsaantioikeuden laajuus ei olisi
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endd sidottu julkisuuslain viranomaisen asia-
kirjan méaritelméaan.

Vastaavasti kuin nykyédén julkisuuslain
11 §:n 1 momentin nojalla, asianosaisen tie-
donsaantioikeus edellyttdisi, ettd aineisto voi
tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa késitte-
lyyn. Nyt kysymyksessd olevan pykéldn
4 momentin nojalla asianosaisen tiedonsaan-
tioikeuden laajuutta harkittaessa arvioinnissa
olisi otettava huomioon asianosaisen oikeus
puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kdynnissd. Esitutkinnan osalta asiaan késitte-
lyyn vaikuttavana olisi pidettdvéd aineistoa,
jolla on tai voi olla vaikutusta rikosprosessin
lopputulokseen. Ehdotettu momentti tayttéisi
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan vaatimuksen
siitd, ettd epdillyn ja syytetyn tai hinen avus-
tajansa on annettava tutustua ainakin kaik-
keen toimivaltaisten viranomaisten hallussa
olevaan todistusaineistoon epéillyn tai syyte-
tyn puolesta tai hdnti vastaan, jotta turvataan
menettelyn oikeudenmukaisuus ja asianosai-
nen voi valmistella puolustustaan.

Asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoit-
tamisesta sdddettdisiin pykédldn 2 ja 3 mo-
mentissa. Ehdotetut momentit tayttdisivét di-
rektiivin 7 artiklan 4 kohdan vaatimukset sii-
td, milld perusteilla epdillyn tiedonsaantioi-
keutta voidaan rajoittaa.

Pykélidn 2 momentissa olisi sdédnnds asian-
osaisen tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta
rikoksen tutkinnalle aiheutuvan haitan perus-
teella. Momentin mukaan asianosaisella ei
olisi oikeutta saada tietoa esitutkintaan johta-
neista tai esitutkinnassa ilmi tulleista seikois-
ta eikd esitutkinta-aineistosta ennen tutkinnan
lopettamista, jos tietojen antamisesta olisi
haittaa asian selvittimiselle. Sddnnds vastaisi
nykyisin asiakirjojen osalta sovellettavaa jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka
mukaan asianosaisella ei ole oikeutta esitut-
kinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan
ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon an-
tamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittdmi-
selle. Voimassa olevassa 2 momentissa on
vastaava sddnnds muuta kuin asiakirjoja kos-
kevan asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta
asian selvittdmiselle aiheutuvan haitan perus-
teella.

Asianosaisella olisi oikeus saada 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot niin pian kuin siitd ei

atheudu haittaa asian selvittdmiselle, jollei
tiedonsaantioikeutta olisi muulla pykéldssd
sdddetylld perusteella rajoitettu. Epdillylle
tiedonsaantioikeus olisi myonnettdvd niin
ajoissa, ettd hidn voi kunnolla valmistautua
oikeudenkayntiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pykildn 3 mo-
menttiin otettaisiin perussdannds asianosais-
julkisuuden rajoittamisesta tirkeén yleisen tai
yksityisen edun turvaamiseksi. Momentissa
sdddetyilld edellytyksilld tiedonsaantioikeutta
voitaisiin rajoittaa myds tutkinnan lopettami-
sen jdlkeen. Voimassa olevassa 2 momentis-
sa on viittaussddnnos, jonka mukaan huomi-
oon on otettava myds julkisuuslaissa ja muu-
alla laissa olevat asianosaisen tiedonsaantioi-
keutta koskevat rajoitukset. Sddnnoksen pe-
rustelujen mukaan asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuden rajoituksiin liittyvistd sddnnoksisté
keskeisimpid ovat julkisuuslain 11 §:n
2 momentti sekd pakkokeinolain 10 luvun
60 ja 62 §. Ehdotetussa momentissa ei enéé
pelkéstdén viitattaisi muussa lainsdddannossi
oleviin tiedonsaantioikeuden rajoituksiin,
vaan momentissa olisi perussddnnos siité,
milld edellytyksilld asianosaisjulkisuutta esi-
tutkinnassa voitaisiin rajoittaa. Asianosaisel-
la ei olisi 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
tiedonsaantiin, jos tiedon antamatta jattdmi-
nen olisi valttimatonta erittdin tirkeén ylei-
sen tai yksityisen edun turvaamiseksi. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi pitkélle esitutkinnassa
jo nykyisin sovellettavaa julkisuuslain 11 §:n
2 momentin 1 kohtaa, jonka nojalla asian-
osaisjulkisuutta voidaan rajoittaa erittdin tar-
kedn yleisen edun taikka lapsen edun tai
muun erittdin tdrkeén yksityisen edun vuoksi.
Kuten korkein oikeus ratkaisussaan KKO
2011:27 totesi, julkisuuslain 24 §:ssé tarkoi-
tetut yleisoltd salassa pidettdvan tiedon pe-
rusteet eivit sellaisenaan estéisi asianosaisen
tiedonsaantia, mutta ne voisivat olla perustei-
ta sen rajoittamiselle. Ehdotetun pykaldn
4 momentin mukaisesti asianosaisen tiedon-
saantioikeuden rajoittaminen edellyttiisi, ettd
erittdin tdrkedd yleistd tai yksityistd etua
punnitaan asianosaisen tiedonsaantioikeutta
vastaan ottaen huomioon oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin vaatimukset. Ehdotetun
momentin mukaan asianosaisen tiedonsaan-
tioikeutta voitaisiin rajoittaa vain vélttdmét-
tomistd syistd. Tadmd direktiivin 7 artiklan
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4 kohdassa ja Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukdytéinndssd asianosaisen
tiedonsaantioikeuden rajoittamiselle asetettu
edellytys ilmenisi ehdotetusta momentista.

Ehdotetun momentin mukaan asianosaisel-
la ei olisi oikeutta saada tietoa julkisuuslain
11 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista
salaisista yhteystiedoista. Sddnnds ei merkit-
sisi muutosta nykytilaan, koska julkisuuslain
11 §:n 2 momentissa olevia asianosaisen tie-
donsaantioikeutta koskevia rajoituksia sovel-
letaan esitutkinnassa nykyisin pykaldn 2 mo-
mentissa olevan viittaussddnnoksen nojalla.
Kuten edelld on todettu, jatkossa asianosai-
sen tiedonsaantioikeuden laajuus ei enda
madrdytyisi julkisuuslain 11 §:n nojalla.
Edelld tarkoitettujen yhteystietojen salaami-
sen voidaan sindnsd katsoa tdyttdvin myos
ehdotetussa perussdénnoksessé asianosaisjul-
kisuuden rajoittamiselle asetetut vaatimukset.
Salaisia yhteystietoja koskevasta rajoituspe-
rusteesta ehdotetaan kuitenkin selvyyden
vuoksi sdddettaviksi erikseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan asianosai-
sen oikeutta saada tietoja tai sen rajoittamista
harkittaessa arvioinnissa olisi otettava huo-
mioon asianosaisen oikeus puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissa.

Kuten edelld 1 momentin perusteluissa on
todettu, oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin
vaatimukset olisi otettava huomioon ensin-
ndkin arvioitaessa sitd, onko aineisto sellais-
ta, joka voi tai on voinut vaikuttaa asian ka-
sittelyyn. My®ds direktiivin 7 artiklan 2 kohta
edellyttdd oikeutta tiedonsaantiin asiaan liit-
tyvéstd aineistosta siltd osin kuin tiedon saa-
misella turvataan menettelyn oikeudenmu-
kaisuus ja asianosaisen mahdollisuus valmis-
tella puolustustaan.

Toiseksi tiedonsaantioikeuden rajoittamista
harkittaessa olisi punnittava rikoksen selvit-
tdmisintressid taikka erittdin tirkedd yleistd
tai yksityistd etua asianosaisen tiedonsaanti-
oikeutta vastaan ottaen huomioon oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin  vaatimukset.
Sadnnos edellyttiisi siten tapauskohtaista in-
tressivertailua. Epéillyn tiedonsaantioikeuden
osalta sddnnos tarkoittaisi, ettd esitutkintavi-
ranomaisen olisi arvioitava tietojen antamatta
jattamisestd epdillyn puolustukselle aiheutu-
vaa haittaa suhteessa tietojen antamisesta

edelld mainituille eduille aiheutuvaan hait-
taan. Kuten direktiivin johdanto-osan kappa-
leessa 32 edellytetddn, tissd arvioinnissa olisi
otettava huomioon rikosoikeudellisen menet-
telyn vaihe.

Ehdotetussa 5 momentissa olisi selvyyden
vuoksi viittaussddnnds, jonka mukaan oikeu-
teen saada tieto salaisen pakkokeinon kaytos-
td sovellettaisiin lisdksi, mitd pakkokeinolain
10 luvun 60 ja 62 §:ssd sdddetddn. Vastaavas-
ti oikeuteen saada tieto salaisen tiedonhan-
kintakeinon kaytostd sovellettaisiin lisdksi,
mité poliisilain 5 luvun 58 ja 60 §:ssd sddde-
tddn. Mainituissa pykélissd sdddetddn ehdo-
tettua pykélaa tarkemmin yleisestd ja yksityi-
sestd edusta, jonka suojaamiseksi asianosais-
julkisuutta voidaan rajoittaa, sekd tiedon-
saannin ajankohdasta.

Pykéldn 6 momentin mukaan asianosaisen
oikeuteen saada tieto esitutkinta-aineistosta
sovellettaisiin muutoin, mitd julkisuuslaissa
sdddetddn. Sddnndksen nojalla sovellettaviksi
tulisivat siten muun muassa tiedon antamista
asiakirjasta, vaitiolovelvollisuutta ja muutok-
senhakua koskevat julkisuuslain sddnnokset.
Tiedon antamiseen #éni- ja kuvatallenteesta
sovellettaisiin kuitenkin, mitd 9 luvun 7 §:n
2 momentissa sdddetidén. Aéni- ja kuvatallen-
teesta tieto voitaisiin siten antaa vain luovut-
tamalla tallenne esitutkintaviranomaisen luo-
na ndhtivaksi, jos tallenteen siséltd huomi-
oon ottaen on syyté olettaa, ettd tiedon anta-
minen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvdn henkilon yksityisyyden suojan
loukkaamiseen.

16 §. llmoitus epdillyn oikeuksista. Ehdote-
tussa uudessa pykaldssid sdddettdisiin velvol-
lisuudesta ilmoittaa rikoksesta epdillylle hé-
nen oikeuksistaan. Ehdotetulla pykalalld
pannaan taytintoon direktiivin 3 artikla.

Pykéldn I momentissa lueteltaisiin oikeu-
det, joista rikoksesta epdillylle olisi ilmoitet-
tava. Vapautensa menettineille olisi ilmoitet-
tava lisdksi ehdotetussa 17 §:ssi tarkoitetuis-
ta oikeuksista. Momentissa tarkoitetuista oi-
keuksista olisi ilmoitettava henkil6lle viipy-
mittd sen jilkeen, kun hédnelle ilmoitetaan,
ettd hintd epdillddn rikoksesta. Epadillylle oli-
si ilmoitettava ndistd oikeuksista joka tapa-
uksessa viimeistddn ennen hénen kuulemis-
taan.
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Momentin / kohdan mukaan epdillylle olisi
ilmoitettava oikeudesta kdyttdd valitsemaan-
sa avustajaa. Nykyisin velvollisuudesta il-
moittaa oikeudesta kéyttdd avustajaa esitut-
kinnassa sdddetddn sekd epdillyn ettd asian-
omistajan osalta luvun 10 §:ssd. Epdillylle
olisi ilmoitettava my0s oikeudesta kéyttia
avustajaa asiaa tuomioistuimessa késiteltdes-
sd.

Momentin 2 kohdan mukaan epdillylle olisi
ilmoitettava oikeudesta puolustajaan oikeu-
denkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2 lu-
vun 1 §:ssd sdddetyilld edellytyksilla. Nykyi-
sin ilmoitusvelvollisuudesta  puolustajan
madrddmisen osalta sdddetddn esitutkintalain
7 luvun 10 §:ssé.

Direktiivissd edellytetdén, ettd epdillylle
ilmoitetaan mahdollisesta oikeudesta maksut-
tomaan oikeudelliseen neuvontaan ja edelly-
tykset sen saamiseksi. Tamén vuoksi epdil-
lylle olisi momentin 3 kohdan mukaan ilmoi-
tettava oikeudesta maksuttomaan oikeus-
apuun ja avustajaan, jos oikeusapulaissa sia-
detyt edellytykset tiyttyvit.

Epdillylle olisi momentin 4 kohdan mu-
kaan ilmoitettava oikeudesta saada tieto ri-
koksesta, josta hintd epiilldédn, seké tieto ri-
kosepailyi koskevista muutoksista. Kohdassa
tarkoitetusta oikeudesta sdddetdéin voimassa
olevan esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan rikoksesta epiillylle
on ennen kuulustelua yksilditdva teko, josta
héntd epéillddn. Tdmén oikeuden sisdltod ei
tissé esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Oi-
keuden siséltod selostetaan edelld yleisperus-
teluissa direktiivin 6 artiklan 1 ja 4 kohtien
yhteydessa.

Momentin 5 kohdan mukaan epdillylle olisi
ilmoitettava oikeudesta tulkkaukseen seké
oikeudesta olennaisten asiakirjojen kdannok-
siin, josta sdddetddn luvun 13 §:ssd, pakko-
keinolain 2 luvun 16 §:ssd ja 3 luvun 21 §:ssd
sekd oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tun lain 6 a luvun 3 §:ssi.

Epdillylle olisi lisdksi momentin 6 kohdan
mukaan ilmoitettava oikeudesta vaieta ja olla
muutoinkin myo6tivaikuttamatta rikoksensa
selvittimiseen. Nykyisin tédstd ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddetdan lain 7 luvun 10 §:ssa.

Pykélidn 2 momentin mukaan epiillylle oli-
si ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuista
oikeuksista luvun 12 §:ssé tarkoitetulla epiil-

lyn kéyttdmalld kielelld. Muille kuin vapau-
tensa menettineille oikeuksista voitaisiin il-
moittaa joko suullisesti tai kirjallisesti. Poik-
keuksena olisi kuitenkin 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu oikeus kdyttdd avustajaa,
josta olisi ilmoitettava epdillylle kirjallisesti,
jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa kisi-
teltdvd. Avustajan kdyttod koskevan oikeu-
den osalta luvun 10 §:ssé edellytetién jo ny-
kyisin, ettd oikeudesta ilmoitetaan asianosai-
selle kirjallisesti, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltava.

Epdillylle olisi ilmoitettava pykélédssé tar-
koitetuista oikeuksista, joko suullisesti tai
kirjallisesti, selkeélld ja helposti ymmaérretta-
valla kielelld. Direktiivin johdanto-osan kap-
paleen 38 mukaisesti kirjallinen oikeuksia
koskeva ilmoitus tulisi laatia selkeélld yleis-
kielelld, jotta maallikko, jolla ei ole rikospro-
sessioikeuden tuntemusta, pystyisi helposti
ymmaértdmain sen. Oikeuksista ilmoitettaessa
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota sellaisiin
epdiltyihin, joilla on henkiloon liittyvien
seikkojen, kuten nuoren ién tai henkisen tilan
vuoksi, vaikeuksia ymmartdd oikeuksien si-
saltod tai merkitysta.

17 §. Kirjallinen ilmoitus vapautensa me-
nettineen oikeuksista. Ehdotetussa uudessa
pykélédssd sédddettdisiin velvollisuudesta il-
moittaa vapautensa menettineelle kirjallisella
ilmoituksella hinen oikeuksistaan. Ehdotetul-
la pykildlld pannaan tdytantoon direktiivin
4 artikla.

Ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentissa sad-
dettdisiin vapautensa menettineelle annetta-
van kirjallisen oikeuksia koskevan ilmoituk-
sen sisallosta.

Pykédldn I momentin mukaan oikeuksista
olisi ilmoitettava vapautensa menettdneelle
viipyméttd sen jélkeen, kun hdn menettié va-
pautensa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai
vangitsemisen yhteydessd. Momentin / koh-
dan mukaan vapautensa menettineelle olisi
ilmoitettava 16 §:ssé tarkoitetuista oikeuksis-
ta. Vapautensa menettéineelle annettavan kir-
jallisen ilmoituksen tulisi siten siséltd tiedot
oikeuksista, joista 16 §:n nojalla olisi ilmoi-
tettava my6s muille kuin vapautensa menet-
tineille epdillyille. Muille kuin vapautensa
menettineille niistd oikeuksista voitaisiin
kuitenkin avustajan kayttdmisté koskevaa oi-
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keutta lukuun ottamatta ilmoittaa aina myos
suullisesti.

Direktiivisséd edellytetéén, ettd vapautensa
menettineelle ilmoitetaan kirjallisella ilmoi-
tuksella oikeudesta tutustua asiaan liittyvadn
aineistoon. Tdmén vuoksi vapautensa menet-
tineelle olisi momentin 2 kohdan mukaan
ilmoitettava oikeudesta tiedonsaantiin tdssé
esityksessd muutettavaksi ehdotetun, asian-
osaisjulkisuutta  esitutkinnassa  koskevan
15 §:n mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan vapautensa
menettineelle olisi ilmoitettava oikeudesta
sithen, ettd vapaudenmenetyksestd ilmoite-
taan hédnen liheiselleen tai muulle henkildlle.
Tastd oikeudesta sdddetddn poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain
2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Direktiivissd edellytetiddn, ettd vapautensa
menettineelle ilmoitetaan oikeudesta saada
kiireellista laékinnéllistd apua. Poliisin siilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 5
luvun 1 §:n mukaan vapautensa menettineel-
& on oikeus hénen lddketieteellisten tar-
peidensa mukaiseen terveyden- ja sairaanhoi-
toon. Tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:n mu-
kaan Rikosseuraamuslaitoksen on jérjestetta-
vd tai muuten turvattava tutkintavangin laa-
ketieteellisten tarpeiden mukainen terveyden-
ja sairaanhoito seké ladkinnéllinen kuntoutus.
Vapautensa menettineelld on siten jo nykyi-
sin direktiivissd edellytettyd pidemmalle me-
nevd oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon.
Tamén vuoksi momentin 4 kohdassa ehdote-
taan, ettd vapautensa menettineelle olisi il-
moitettava edelld mainituissa pykélissd sia-
detystd oikeudesta terveyden- ja sairaanhoi-
toon.

Ehdotettu momentin 5 kohta perustuu di-
rektiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohdan se-
ki 3 kohdan sddnnoksiin. Direktiivissd edel-
lytetddn, ettd vapautensa menettineelle an-
nettava kirjallinen ilmoitus siséltia tiedon sii-
td, kuinka moneksi tunniksi tai pdivéksi
epdillyn tai syytetyn vapaus voidaan enim-
millddn riistdd ennen asian saattamista oike-
usviranomaisen tutkittavaksi. Direktiivin liit-
teend I olevan kirjallisen ilmoituksen suuntaa
antavan mallin mukaan télla tarkoitetaan ai-
kaa, jonka kuluttua epdilty on joko vapautet-
tava tai vietdvd tuomarin kuultavaksi. Direk-
tiivin mukaan oikeuksia koskevan ilmoituk-

sen on liséksi siséllettdvd perustiedot kansal-
lisen oikeuden mukaisista mahdollisuuksista
riitauttaa pidétyksen laillisuus, hakea vapau-
denmenetystd koskevan pddtoksen uudel-
leenkasittelyd tai esittdd viliaikaista vapaut-
tamista koskeva pyyntd.

Pakkokeinolain 3 luvun 5 §:n nojalla pida-
tettyd koskeva vangitsemisvaatimus on otet-
tava tuomioistuimessa kasiteltdvéksi viimeis-
tddn neljdn vuorokauden kuluttua kiinniotta-
misesta. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd kir-
jallisessa ilmoituksessa olisi ilmoitettava oi-
keudesta vangitsemisasian kaisittelyyn tuo-
mioistuimessa edelld mainitussa pykéldssd
sdddetyssd midrdajassa. Ehdotetun 5 kohdan
mukaan vapautensa menettineelle olisi il-
moitettava myo6s vangitun oikeudesta pakko-
keinolain 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuun van-
gitsemisasian uudelleen kisittelyyn. Kansal-
liseen oikeuteen ei sen sijaan sisélly direktii-
vissé tarkoitettua mahdollisuutta esittda vali-
aikaista (provisional) vapauttamista koskeva
pyynto.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa edellyte-
tadn, ettd kirjallisessa oikeuksia koskevassa
ilmoituksessa ilmoitetaan oikeudesta saada
tieto  vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi
konsuliviranomaisille. Tétd koskeva sddnnos
ehdotetaan otettavaksi pykéldn 2 momenttiin.
Momentin mukaan ulkomaalaiselle vapau-
tensa menetténeelle olisi 1 momentissa séa-
detyn liséksi viipyméttd ilmoitettava oikeu-
desta siithen, ettd vapaudenmenetyksestéd il-
moitetaan hdanen kotimaataan edustavaan dip-
lomaattiseen tai konsuliedustustoon.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista oikeuksista olisi il-
moitettava vapautensa menettineelle kirjalli-
sella ilmoituksella. [lmoitus olisi annettava
vapautensa menettineelle 12 §:ssd tarkoite-
tulla epdillyn kayttdmalla kielelld. Direktiivin
4 artiklan 5 kohdassa edellytetyn mukaisesti
ilmoitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oi-
keuksista olisi annettava vapautensa menet-
tineelle epdillylle ensin tulkin avulla suulli-
sesti, jos kirjallista ilmoitusta epdillyn kayt-
tamalla kielelld ei olisi heti saatavilla, vaan
ilmoitus taytyisi ensin kdantda. Epdillylle oli-
si sen jilkeen ilman aiheetonta viivytysti an-
nettava hinen kéyttamaélleen kielelle kéannet-
ty kirjallinen oikeuksia koskeva ilmoitus.
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Kirjallinen oikeuksia koskeva ilmoitus tuli-
si laatia selkeélld ja helposti ymmarrettavalla
kielelld. Téltd osin viitataan edelld 16 §:n pe-
rusteluissa lausuttuun.

7 luku Kuulustelut

10 §. Ennen kuulustelua tehtdivit ilmoituk-
set. Pykilédssd sdddetddn kuulusteltavalle en-
nen kuulustelua tehtévistd ilmoituksista.
Voimassa olevan pykéldn [/ momentin mu-
kaan rikoksesta epdillylle on muun ohella il-
moitettava hédnen oikeutensa olla mydtivai-
kuttamatta rikoksensa selvittimiseen. Oikeus
vaieta kuuluu direktiivin 3 artiklassa luetel-
tuihin oikeuksiin, joista epdillylle on ilmoi-
tettava viipymattd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdisiin
kaikkien direktiivin 3 artiklassa tarkoitettujen
oikeuksien osalta uudessa esitutkintalain
4 Tuvun 16 §:ssd. Liséksi ehdotetaan, ettd nyt
kysymyksesséd olevan pykédldn 2 momenttiin

otetaan ilmoittamisvelvollisuutta koskeva
sdannds, joka koskisi kaikkia 4 luvun
16 §:sséd tarkoitettuja oikeuksia. Pykéldn

1 momentista poistettaisiin siten velvollisuus
ilmoittaa epdillylle oikeudesta olla mydtavai-
kuttamatta rikoksensa selvittimiseen, koska
siitd sdddettiisiin ehdotetussa 2 momentissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pykildn 2 mo-
mentissa Vviitattaisiin uuteen esitutkintalain
4 luvun 16 §:d4n, jossa sdddetddn oikeuksis-
ta, joista epdillylle on ilmoitettava viipymatta
ja viimeistddn ennen hédnen kuulemistaan.
Mainitun pykéldn mukainen ilmoitusvelvolli-
suus kattaa kaikki direktiivin 3 artiklassa tar-
koitetut oikeudet, mukaan lukien oikeuden
kiyttdd avustajaa ja mahdollisen oikeuden
puolustajaan sekd oikeuden olla myoétivai-
kuttamatta rikoksensa selvittimiseen. Mo-
mentin mukaan epdillylle olisi ennen kuulus-
telua ilmoitettava hinen oikeuksistaan siten
kuin 4 luvun 16 §:ssd sdddetidén, jollei ilmoi-
tusta ole jo aiemmin tehty.

Aiemmasta ilmoituksesta huolimatta epiil-
lylle olisi ennen kuulustelua ilmoitettava uu-
delleen oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin
mydtavaikuttamatta rikoksensa selvittimi-
seen sekd oikeudesta kdyttdd valitsemaansa
avustajaa ja mahdollisesta oikeudesta puolus-
tajaan. Avustajaa ja puolustajaa koskevasta
oikeudesta ei kuitenkaan tarvitsisi ilmoittaa

endd uudelleen, jos ilmoittaminen olisi 4 lu-
vun 10 §:n nojalla jo tehtyjen toimenpiteiden
perusteella tai muuten ilmeisen tarpeetonta.
Uudelleen ilmoittaminen olisi ilmeisen tar-
peetonta esimerkiksi silloin, kun epdillylld on
avustaja mukanaan hénen tullessaan kuulus-
teluun.

9 luku Esitutkinta-aineisto

7 §. Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus. Py-
kdlén I momentin mukaan esitutkinta-
asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Momenttiin ehdotetaan liséttaviksi
viittaussddnnos, jonka mukaan asianosaisjul-
kisuuden osalta sovelletaan, mitd 4 luvun
15 §:ssd sdddetddn. Esityksessd asianosais-
julkisuutta esitutkinnassa koskevaa 4 luvun
15 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
esitutkinnan asianosaisen oikeus tiedonsaan-
tiin médraytyisi jatkossa asiakirjojenkin osal-
ta mainitun pykaildn nojalla. Asianosaisen oi-
keus tiedonsaantiin esitutkinta-asiakirjoista ei
siten endd madrdytyisi julkisuuslain 11 §:mn
nojalla. Ehdotetun esitutkintalain 4 Iuvun
15 §:n mukaan asianosaisen tiedonsaantioi-
keuteen esitutkinta-aineistosta sovellettaisiin
kuitenkin muutoin julkisuuslain sdédnnoksia.

11 luku Eriniiset sainnokset

2 §. Suppean esitutkinnan sisdlté. Direktii-
vin 2 artiklan 2 kohdan nojalla direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jadvét rikesak-
ko- ja rangaistusméirdysmenettelyt. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kohdan mukaiset so-
veltamisalan rajaukset tehddédn sekd voimassa
oleviin rikesakko- ja rangaistusméédrdysme-
nettelystd annettuihin lakeihin ettd uuteen sa-
kon ja rikesakon méadrddmisestd annettuun
lakiin. Direktiivid sovelletaan kuitenkin
my0s suppeassa esitutkinnassa késiteltdviin
asioihin, jollei asiaa kisitelld rikesakko- tai
rangaistusmadrdysasiana. Voimassa olevan
pykéldn 2 momentin nojalla suppea esitutkin-
ta saadaan toimittaa noudattamatta 7 luvun
10 §:n 2 momenttia avustajan kayttdoikeutta
koskevan ilmoituksen osalta. Momentista
ehdotetaan poistettavaksi titd koskeva virke,
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koska direktiivi edellyttdd, ettd epdillylle il-
moitetaan avustajan kéyttdoikeudesta myos
suppeassa esitutkinnassa késiteltdvassé asias-
sa.

2.2 Laki poliisin siilyttimien henkildi-
den kohtelusta

2 luku Sailytystilaan ottaminen

38§. Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista
tiedottaminen. Direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dassa edellytetdédn, ettd vapautensa menetta-
neen sallitaan pitdéd hallussaan kirjallinen oi-
keuksia koskeva ilmoitus koko sen ajan, kun
vapauden riisto jatkuu. Tdméan vuoksi pyka-
l44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti,
jonka mukaan vapautensa menettineelld olisi
oikeus pitdd hallussaan hinelle esitutkintalain
4 luvun 17 §:n nojalla annettua kirjallista il-
moitusta oikeuksista koko vapaudenmene-
tyksen ajan.

2.3 Tutkintavankeuslaki
1 luku

Tutkintavankeuden toimeen-
panon yleiset periaatteet

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin
ehdotetaan liséttiviksi viittaussdénnos, jonka
mukaan tutkintavankiin, joka samalla suorit-
taa vankeusrangaistusta tai sakon muunto-
rangaistusta, sovelletaan ehdotettua 2 luvun 3
§:n 4 momentin sddnndsté, jonka koskee tut-
kintavangin oikeutta pitd4 hallussaan kirjal-
lista ilmoitusta oikeuksista.

2 luku Saapuminen vankilaan

3 §. Sddnnoksistd ja vankilan oloista tie-
dottaminen. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
edellytetddn, ettd vapautensa menettineen
sallitaan pitdd hallussaan kirjallinen oikeuk-
sia koskeva ilmoitus koko sen ajan, kun va-
pauden riisto jatkuu. Tdmédn vuoksi pykaldan
ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan tutkintavangilla olisi oikeus pitdd
hallussaan hénelle esitutkintalain 4 luvun
17 §n nojalla annettua kirjallista ilmoitusta
oikeuksista koko vapaudenmenetyksen ajan.

24 Laki sakon ja rikesakon méiriiami-
sesta

78§. Pykidlin 2 momentin mukaan tdssi
laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittimisek-
si toimitetaan esitutkintalain 11 luvun 2 §:ssd
tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvite-
tddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat véltta-
méittomid sakkovaatimuksen, sakkoméaarayk-
sen, rikesakkoméddrdyksen tai rangaistusvaa-
timuksen antamiseksi. Esitutkinta saadaan
tdlloin toimittaa noudattamatta esitutkintalain
4 luvun 13 §:n sddnnoksid, jotka koskevat
olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan
asiakirjan kédntdmistd. Momenttiin ehdote-
taan lisattavéksi viittaus ehdotettuun uuteen
esitutkintalain 4 luvun 16 §:44n, joka koskee
velvollisuutta ilmoittaa epdillylle hdnen oi-
keuksistaan. Esitutkinta saataisiin siten toi-
mittaa ilmoittamatta epdillylle esitutkintalain
4 luvun 16 §:ssé luetelluista oikeuksista. Eh-
dotetulla sddnndkselld pannaan taytintoon di-
rektiivin 2 artiklan 2 kohta, jonka mukaan di-
rektiivid ei sovelleta menettelyihin, joissa
muu viranomainen kuin tuomioistuin maaraa
rangaistuksen vahdisistd rikkomuksista.

2.5 Laki rangaistusméiriysmenettelysti

5 §. Rangaistusméédrdysmenettelystd annet-
tu laki kumotaan sakon ja rikesakon méa-
rddmisestd annetulla lailla. Koska sakon ja
rikesakon madrddmisestd annetun lain voi-
maantulosta ei ole vield tietoa, rangaistus-
madrdysmenettelystd annettuun lakiin ehdo-
tetaan tehtdvéksi vastaava lisdys kuin mitd
edelld lakiehdotuksessa 2.4 sakon ja rikesa-
kon midrddmisestd annetun lain osalta ehdo-
tetaan. Pykéldn mukaan ennen rangaistusvaa-
timuksen antamista toimitetaan esitutkinta-
lain 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esi-
tutkinta, jossa selvitetdén ainoastaan ne sei-
kat, jotka ovat vélttdméattomid seuraamuksen
madrddmiseksi rangaistusméédrdysmenettelys-
sd. Esitutkinta saadaan télloin toimittaa nou-
dattamatta esitutkintalain 4 luvun 13 §:n
sdannoksid, jotka koskevat olennaisen esitut-
kinta-aineistoon kuuluvan asiakirjan k&énta-
mistd. Pykélddn ehdotetaan lisédttivéksi viit-
taus ehdotettuun uuteen esitutkintalain 4 lu-
vun 16 §:dén, joka koskee velvollisuutta il-
moittaa epdillylle hdnen oikeuksistaan. Esi-
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tutkinta saataisiin siten toimittaa ilmoittamat-
ta epdillylle esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssd
luetelluista oikeuksista. S&dnnokselld pan-
naan taytdntoon direktiivin 2 artiklan 2 koh-
ta, jonka mukaan direktiivid ei sovelleta me-
nettelyihin, joissa muu viranomainen kuin
tuomioistuin maarad rangaistuksen vahdisista
rikkomuksista.

2.6 Laki rikesakkomenettelystia

7 §. Rikesakkomenettelystd annettu laki
kumotaan sakon ja rikesakon méédrdédmisestd
annetulla lailla. Koska sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetun lain voimaantulosta
ei ole vield tietoa, rikesakkomenettelystd an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi vastaava
lisdys kuin mitd edelld lakiehdotuksessa
2.4 sakon ja rikesakon madrddmisestd anne-
tun lain osalta ehdotetaan. Pykélén I momen-
tin mukaan rikesakkoasiassa toimitetaan esi-
tutkintalain 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat valttdmattomid rikesa-
kon midradmistd varten. Esitutkinta saadaan
talldin toimittaa noudattamatta esitutkintalain
4 luvun 13 §:n sdénnoksid, jotka koskevat
olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan
asiakirjan kddntdmistd. Momenttiin ehdote-
taan lisdttdvéksi viittaus ehdotettuun uuteen
esitutkintalain 4 luvun 16 §:44n, joka koskee
velvollisuutta ilmoittaa epdillylle hinen oi-
keuksistaan. Esitutkinta saataisiin siten toi-
mittaa ilmoittamatta epdillylle esitutkintalain
4 luvun 16 §:ssd luetelluista oikeuksista.
Sddnndkselld pannaan tdytintoon direktiivin
2 artiklan 2 kohta, jonka mukaan direktiivia
ei sovelleta menettelyihin, joissa muu viran-
omainen kuin tuomioistuin méérdd rangais-
tuksen véhiisistd rikkomuksista.

2.7 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden
vililla

20 §. Oikeus avustajaan ja puolustajaan.
Lakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 20 a §,
jossa séddettéisiin luovutettavaksi pyydetylle
annettavasta kirjallisesta oikeuksia koskevas-
ta ilmoituksesta. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan kirjallisessa ilmoituksessa olisi ilmoitet-

tava muun ohella luovutettavaksi pyydetyn
oikeudesta avustajaan ja puolustajaan. Ta-
mén vuoksi nyt kysymyksessd olevan pyka-
lan 3 momentissa oleva sddnnos poliisin vel-
vollisuudesta ilmoittaa ndistd oikeuksista
luovutettavaksi pyydetylle ehdotetaan pois-
tettavaksi.

20 a§. Kirjallinen ilmoitus oikeuksista.
Ehdotetussa uudessa pykaldssd sdddettdisiin
velvollisuudesta ilmoittaa luovutettavaksi
pyydetylle kirjallisella ilmoituksella hinen
oikeuksistaan. Ehdotetulla pykéldlld pannaan
taytédntoon direktiivin 5 artikla.

Direktiivin 5 artikla edellyttdd, ettd luovu-
tettavaksi pyydetylle annettava luovutetta-
vaksi pyydetyn oikeuksia koskeva kirjallinen
ilmoitus sisiltdd tietoja oikeuksista, joita luo-
vutettavaksi pyydetylli on puitepaitoksen
2002/584/YOS tdytantdonpanemiseksi anne-
tun lainsdddédnnon mukaan.

Ehdotetun pykélin I momentissa saddettdi-
siin luovutettavaksi pyydetylle annettavan
oikeuksia koskevan kirjallisen ilmoituksen
siséllostd. Momentissa tarkoitetuista oikeuk-
sista olisi ilmoitettava luovutettavaksi pyyde-
tylle viipymaéttd sen jidlkeen, kun hénet on
otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa.
Momentin / kohdan mukaan luovutettavaksi
pyydetylle olisi ilmoitettava oikeudesta saada
tieto kiinniottamista ja luovuttamista koske-
van pyynnon siséllostd. Luovutettavaksi pyy-
detylld on jo voimassa olevan 21 §:n 1 mo-
mentin nojalla oikeus saada todisteellisesti
tiedoksi kiinniottamista ja luovuttamista kos-
keva pyyntd. Ehdotetun kohdan nojalla luo-
vutettavaksi pyydetylle olisi kirjallisessa il-
moituksessa ilmoitettava tisti oikeudesta.

Luovutettavaksi pyydetyn oikeudesta avus-
tajaan ja puolustajaan sdddetddn lain
20 §:ssd. Mainitun pykéldn mukaan luovutet-
tavaksi pyydetylle on my0s ilmoitettava néis-
td oikeuksista. Direktiivi edellyttdé kuitenkin,
ettd luovutettavaksi pyydetylle ilmoitetaan
ndistd oikeuksista hénelle annettavalla oike-
uksia koskevalla kirjallisella ilmoituksella.
Tamén vuoksi momentin 2 kohdassa ehdote-
taan, ettd luovutettavaksi pyydetylle olisi il-
moitettava oikeudesta kéyttdd avustajaa.
Momentin 3 kohdan mukaan luovutettavaksi
pyydetylle olisi ilmoitettava oikeudesta puo-
lustajaan, jos luovutettavaksi pyydetty sitéd

pyytaa.
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Luovutettavaksi pyydetylle olisi momentin
4 kohdan mukaan ilmoitettava oikeudesta
tulkkaukseen sekd kiinniottamista ja luovut-
tamista koskevan pyynnon kdanndkseen siten
kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa saddetddn.

Momentin 5 kohdan mukaan luovutetta-
vaksi pyydetylle olisi ilmoitettava oikeudesta
padttdd, suostuuko hdn luovuttamiseensa.
Luovutettavaksi pyydetyn mahdollisuudesta
suostua luovuttamiseensa sdddetddn lain
21 §:ssé.

Momentin 6 kohdan mukaan luovutetta-
vaksi pyydetylle olisi ilmoitettava oikeudesta
tulla kuulluksi luovuttamista koskevan pyyn-
non siséllostd kérdjaoikeudessa. Toisin kuin
direktiivin liitteend II olevan kirjallisen il-
moituksen suuntaa antavan mallin mukaan,
tdma oikeus ei riipu siitd, suostuuko luovutet-
tavaksi  pyydetty luovuttamiseen. EU-
luovuttamislain  mukaan luovuttamisesta
paéttda lain 11 §:ssé tarkoitettu kérdjédoikeus
siindkin tapauksessa, ettd luovutettavaksi
pyydetty suostuu luovuttamiseen. Lain
28 §:ssd on sddnndkset luovutettavaksi pyy-
detyn kuulemisesta syyttdjan esittdmén luo-
vuttamista koskevan pyynnon siséllosté kara-
jaoikeudessa. Luovutettavaksi pyydetty, joka
on otettu sdiloon, on tuotava kérdjaoikeuden
istuntoon, ja héintd on kuultava syyttijin
pyynnon sisdllostd. Luovutettavaksi pyyde-
tylle, jota ei ole otettu séilodn, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi syyttdjan pyynnon si-
sallosté.

Luovutettavaksi pyydetylle olisi momentin
7 kohdan mukaan ilmoitettava oikeudesta
saada tieto luovuttamispyynnén perusteena
olevasta poissaolotuomiosta, jos luovutetta-
vaksi pyydetty sitd pyytdd. Oikeudesta saada
tieto poissaolotuomiosta sdddetddn lain
21 a §:ssd. Jos luovuttamispyyntd perustuu
lain 6 a §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuun tuomioon, eikd luovutettavaksi pyydetty
ole aiemmin saanut virallista tietoa hinta
koskevasta rikosoikeudellisesta menettelysta,
hén voi siind yhteydessd, kun hén saa tiedon
luovuttamispyynnon siséllostd, pyytad jéljen-
noksen tuomiosta ennen kuin hénet luovute-
taan.

Pykélin 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetuista oikeuksista olisi ilmoitettava
luovutettavaksi pyydetylle kirjallisella ilmoi-

tuksella. Kirjallinen ilmoitus tulisi laatia sel-
keélld ja helposti ymmérrettavélld kielella.
[lmoitus olisi annettava luovutettavaksi pyy-
detylle hdnen ymmartdmallaan kielella.

2.8 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
viittaussddnnds, jonka mukaan esitutkinnan
asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkin-
nassa esitetystd tai laaditusta asiakirjasta so-
velletaan, mitd esitutkintalain 4 Iuvun
15 §:ssd sdddetddn. Esitutkinnan asianosaisen
tiedonsaantioikeuden laajuus maérdytyisi si-
ten esitutkintalain 4 luvun 15 §:n nojalla.
Muutoin esitutkinnan asianosaisen tiedon-
saantioikeuteen esitutkinta-aineistosta sovel-
lettaisiin jatkossakin julkisuuslain s&&nnok-
sid.

3 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Esitutkintalain 11 luvun 10 §:44n ja pakko-
keinolain 11 luvun 4 §:d4n siséltyvén asetuk-
senantovaltuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja
salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014) on
annettu tarkempia sddnnoksid muun ohessa
kuulustelupdytékirjan ja esitutkintapdytékir-
jan sisdllostd, rakenteesta ja liitteistd sekd
pakkokeinojen kdyton kirjaamisesta. Direk-
tiivin 8 artiklan 1 kohdan sdinnés edellyttdd
asetuksen tdydentdmistid epdillylle tehtdvien
ilmoitusten kirjaamisen osalta. Mainitussa
asetuksessa tulisi sddtdd myos ehdotettujen
esitutkintalain 4 luvun 16 ja 17 §:n mukais-
ten oikeuksia koskevien ilmoitusten kirjaa-
misesta sekd pakkokeinolain nojalla kiinniot-
tamisen ja pidittdimisen syystd tehtyjen il-
moitusten kirjaamisesta.

4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian. Edelld esitetyn perusteella
annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seu-
raavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 momentti ja 15 §, 7 luvun 10 §n 1 ja
2 momentti, 9 luvun 7 §:n 1 momentti ja 11 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on
4 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1145/2013, sekd

lisdtddn 4 lukuun uusi 16 ja 17 § seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

10§
Oikeus kdyttid avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kayttdd wvalitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Rikoksesta
epdillylle on ilmoitettava mainitusta oikeu-
desta siten kuin 16 ja 17 §:ssd sdddetdan.
Asianomistajalle on ennen hénen kuulemis-
taan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oi-
keudesta, jollei asia ole suppeassa esitutkin-
nassa kasiteltava. Esitutkintaviranomaisen on
muutenkin selvitettdvadn rikokseen, rikoksen
selvittdmiseen ja asianosaisen henkiloon liit-
tyvét seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttdd avusta-
jaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halu-
tessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin turvaamisen sitd edellyttdessa.

15§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen
jéilkeen oikeus saada tieto esitutkintaan joh-
taneista ja esitutkinnassa ilmi tulleista sei-
koista sekd esitutkinta-aineistosta, joka voi

tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa késitte-
lyyn.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta ennen tutkinnan lopettamista,
jos tietojen antamisesta on haittaa asian sel-
vittdmiselle.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, jos tiedon antamatta jattami-
nen on vilttimétontd erittdin térkedn yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. Asianosai-
sella ei ole oikeutta saada tietoa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista yhteystiedoista.

Kun harkitaan asianosaisen oikeutta saada
tietoja tai sen rajoittamista, arvioinnissa on
otettava huomioon asianosaisen oikeus puo-
lustautua asianmukaisesti tai muuten asian-
mukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéyn-
nissa.

Oikeuteen saada tieto salaisen pakkokeinon
kaytostd sovelletaan lisdksi, mitd pakkokei-
nolain 10 luvun 60 ja 62 §:ssd sdddetdédn ja
oikeuteen saada tieto salaisen tiedonhankin-
takeinon kaytostd, mitd poliisilain 5 luvun
58 ja 60 §:ssd sdddetadn.

Asianosaisen oikeuteen saada tieto esitut-
kinta-aineistosta sovelletaan muutoin, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Tiedon antamiseen
ddni- ja kuvatallenteesta sovelletaan kuiten-
kin, mitd 9 luvun 7 §:n 2 momentissa sidde-
taan.
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16 §
1lmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkil6lle ilmoitetaan, ettd héinta
epdillddn rikoksesta, hdnelle on viipymattd ja
viimeistddn ennen hinen kuulemistaan ilmoi-
tettava:

1) oikeudesta kayttdd valitsemaansa avusta-
Jaa;

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
1 §:ssé sdddetyilld edellytyksilld;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun
ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
sdddetyilla edellytyksilla;

4) oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta
hantd epdilldédn, sekd tieto rikosepdilyd kos-
kevista muutoksista;

5) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennais-
ten asiakirjojen ké&nnoksiin siten kuin
13 §:ssé, pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssé ja
3 luvun 21 §:sséd sekd oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 §:ssi
sdddetddn;

6) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin
myotévaikuttamatta rikoksensa selvittimi-
seen.

Rikoksesta epidillylle on ilmoitettava
1 momentissa  tarkoitetuista  oikeuksista
12 §:ssé  tarkoitetulla epdillyn kayttdmalla
kielelld. Epdillylle on ilmoitettava 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta oikeudesta kirjal-
lisesti, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa
késiteltava.

17 §

Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettdneen
oikeuksista

Kun rikoksesta epdilty menettdd vapauten-
sa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai vangit-
semisen yhteydessd, hédnelle on viipymaétté
ilmoitettava:

1) 16 §:ssi tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukai-
sesti;

3) oikeudesta siihen, ettd vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetaan hénen ldheiselleen tai
muulle henkil6lle poliisin séilyttdmien henki-

16iden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n
2 momentin mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin siilyttdmien henki-
loiden kohtelusta annetun lain 5 luvun
1 §:ssé ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé
tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon;

5) oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn
tuomioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun
5 §:ssé sdddetyssd mdidrdajassa ja vangitun
oikeudesta pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssd
tarkoitettuun vangitsemisasian uudelleen ki-
sittelyyn.

Ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle
on 1 momentissa sdddetyn liséksi viipymaitta
ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd vapau-
denmenetyksestd ilmoitetaan hinen kotimaa-
taan edustavaan diplomaattiseen tai konsu-
liedustustoon.

Vapautensa menettineelle on annettava il-
moitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oike-
uksista kirjallisena 12 §:ssd tarkoitetulla
epdillyn kayttdmalla kielella.

7 luku
Kuulustelut
10 §
Ennen kuulustelua tehtdvdt ilmoitukset

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua il-
moitettava hinen asemansa esitutkinnassa,
hinen oikeutensa pyytdd kuulustelutodistaja
paikalle ja hdnen kielelliset oikeutensa.

Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua
yksilditiva teko, josta hintd epéilladn. Epdil-
lylle on liséksi ilmoitettava hinen oikeuksis-
taan siten kuin 4 luvun 16 §:ssd sdéddetdin,
jollei ilmoitusta ole jo aiemmin tehty. Epiil-
lylle on ennen kuulustelua ilmoitettava oi-
keudesta vaieta ja olla muutoinkin myo6tévai-
kuttamatta rikoksensa selvittimiseen, vaikka
ilmoitus téstd oikeudesta olisi jo aiemmin
tehty. Epdillylle on ennen kuulustelua ilmoi-
tettava my0s oikeudesta kayttda valitsemaan-
sa avustajaa ja siitd, milloin hidnelle voidaan
madrdtd puolustaja, vaikka ilmoitus ndistd
oikeuksista olisi jo aiemmin tehty, ellei uu-
delleen ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeeton-
ta.
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9 luku

Esitutkinta-aineisto

78
Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta séa-
detddn viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa. Asianosaisjulkisuuden
osalta sovelletaan, mitd 4 luvun 15 §:ssi sda-
detéén.

11 luku
Erindiset safinnokset
2§
Suppean esitutkinnan sisdlto

Suppea esitutkinta saadaan toimittaa nou-
dattamatta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja
14-16 §:n sddannoksia.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivani

Laki

poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun

3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
2 luku
Séilytystilaan ottaminen
38

Sddnndksistd ja sdilytystilan oloista tiedot-
taminen

Vapautensa menetténeelld on oikeus pitié
koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan
hénelle esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla
annettu kirjallinen ilmoitus hénen oikeuksis-
taan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivani
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Laki

tutkintavankeuslain 1 luvun 1 §:n ja 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 808/2011, seké

lisdtddn 2 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Tutkintavankeuden toimeenpanon yleiset
periaatteet

1§
Soveltamisala

Tutkintavankiin, joka samalla suorittaa
vankeusrangaistusta tai sakon muuntoran-
gaistusta, sovelletaan, mitd 2 luvun 1 §mn
2 momentissa ja 3 §:n 4 momentissa, 4 luvun
1 §:n 3 momentissa, 8 luvun 6 §:ssid sekd
9 luvun 9 §:ssd sdddetdaan. Tallaiseen vankiin
sovelletaan lisdksi, mitd pakkokeinolain
(806/2011) 4 luvussa yhteydenpidon rajoit-
tamisesta ja rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun
5 §:ssd ehdonalaisesta vapauttamisen méaa-
rdytymisestd sdddetddn. Muutoin tidssd mo-
mentissa tarkoitettuun tutkintavankiin sovel-

letaan, mitd  vangista  vankeuslaissa
(767/2005) sdadetadn.
2 luku
Saapuminen vankilaan
38
Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Tutkintavangilla on oikeus pitdd koko va-
paudenmenetyksen ajan hallussaan hénelle
esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla annettu
kirjallinen ilmoitus hénen oikeuksistaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

sakon ja rikesakon méairiimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 774/2013, seuraavasti:

738
Esitutkinta

Tassd laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat valttdiméttomid sakko-

S.

vaatimuksen, sakkoméiérdyksen, rikesakko-
madrdyksen tai rangaistusvaatimuksen anta-
miseksi. Esitutkinta saadaan tdlldin toimittaa
noudattamatta mainitun lain 4 luvun 13 ja
16 §:n sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan samana paivani
kuin sakon ja rikesakon mairddmisestd an-
nettu laki (754/2010).

Laki

rangaistusméairiysmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmaérdysmenettelystd annetun lain (692/1993) 5 §, sellaisena kuin se on

laissa 775/2013, seuraavasti:

58§

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista
toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 lu-
vun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetdéin ainoastaan ne seikat, jotka
ovat vélttdimattomid seuraamuksen madraa-
miseksi rangaistusmédrdysmenettelyssd. Esi-

tutkinta saadaan tdlloin toimittaa noudatta-
matta mainitun lain 4 luvun 13 ja 16 §:n
sdannoksid.

Taméa laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivani
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Laki

rikesakkomenettelysti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain (66/1983) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 777/2013, seuraavasti:

78
Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkinta-
lain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu
suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoas-

daan tdlloin toimittaa noudattamatta mainitun
lain 4 luvun 13 ja 16 §:n sddnnoksia.

taan ne seikat, jotka ovat valttiméttomia ri- Téméa laki tulee voimaan paivana
kesakon maardamistd varten. Esitutkinta saa-  kuuta 20 .
7.

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden vililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan

unionin jdsenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 20 §:n 3 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:
Avustaja ja puolustaja
20a§
Kirjallinen ilmoitus oikeuksista

Poliisin on viipyméttd ilmoitettava luovu-
tettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni tai
muuten tavoitettu Suomessa, hdnen oi-
keudestaan:

1) saada tieto kiinniottamista ja luovutta-
mista koskevan pyynnon siséllosti;

2) kayttda avustajaa;

3) puolustajaan, jos luovutettavaksi pyydet-
ty sité pyytaa;

4) tulkkaukseen sekd kiinniottamista ja
luovuttamista koskevan pyynnon kaannok-

seen siten kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa sdi-
detddn;

5) péattad, suostuuko luovutettavaksi pyy-
detty luovuttamiseensa;

6) tulla kuulluksi luovuttamista koskevan
pyynnon siséllosti kardjdoikeudessa; seka

7) saada tieto luovuttamispyynnén perus-
teena olevasta poissaolotuomiosta, jos luovu-
tettavaksi pyydetty sitd pyytés.

Luovutettavaksi pyydetylle on annettava
ilmoitus 1 momentissa tarkoitetuista oikeuk-
sista kirjallisena hdnen ymmartdmalldan kie-
lella.

Taméa laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivani
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 385/2007, seuraavasti:

11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkiyntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mitd siitd sdddetddn oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (370/2007) ja oi-

Helsingissd 28 pdivéini toukokuuta 2014

keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa (381/2007). Esi-
tutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto
esitutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakir-
jasta  sovelletaan, mitd esitutkintalain
(805/2011) 4 luvun 15 §:ssé sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 momentti ja 15 §, 7 luvun 10 §:n 1 ja
2 momentti, 9 luvun 7 §:n 1 momentti ja 11 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on
4 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1145/2013, seké

liséitdidn 4 lukuun uusi 16 ja 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

4 Tuku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10 §
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kayttdd valitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosai-
selle on ennen hinen kuulemistaan kirjallises-
ti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei
asia ole suppeassa esitutkinnassa késiteltava.
Rikoksesta epdillylle oikeudesta on kirjalli-
sesti ilmoitettava viipymdttd, kun hdn menet-
tdd vapautensa kiinniottamisen, piddttimisen
tai vangitsemisen yhteydessd. Esitutkintavi-
ranomaisen on muutenkin selvitettdvadn ri-
kokseen, rikoksen selvittdmiseen ja asianosai-
sen henkiloon liittyvét seikat huomioon otta-
en huolehdittava siitd, ettd asianosaisen oike-
us kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hénen sitd halutessaan tai oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamisen sitd edellytta-
essd.

10 §
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kéyttdd valitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Rikoksesta
epdillylle on ilmoitettava mainitusta oikeu-
desta siten kuin 16 ja 17 §:ssd sdddetddn.
Asianomistajalle on ennen hdnen kuulemis-
taan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oi-
keudesta, jollei asia ole suppeassa esitutkin-
nassa kisiteltdva. Esitutkintaviranomaisen on
muutenkin selvitettdvddn rikokseen, rikoksen
selvittimiseen ja asianosaisen henkil6on liit-
tyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kayttdd avusta-
jaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutes-
saan tai oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
turvaamisen sitd edellyttdessa.
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Voimassa oleva laki

15§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen
jilkeen oikeus saada tieto esitutkintaan johta-
neista ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista.

Esitutkintaviranomainen voi esitutkinnan
aikana rajoittaa asianosaisen oikeutta saada
tieto 1 momentissa tarkoitetuista seikoista, jos
tietojen antamisesta on haittaa asian selvitti-
miselle. Huomioon on otettava myos viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) ja muualla laissa olevat asi-
anosaisen tiedonsaantioikeutta koskevat rajoi-
tukset.

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta sdéde-
tddn 9 luvun 7 §:ssé.

(uusi)
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FEhdotus

15§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen
jilkeen oikeus saada tieto esitutkintaan joh-
taneista ja esitutkinnassa ilmi tulleista sei-
koista sekd esitutkinta-aineistosta, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa kdsitte-
lyyn.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta ennen tutkinnan lopettamista,
jos tietojen antamisesta on haittaa asian sel-
vittamiselle.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, jos tiedon antamatta jdttimi-
nen on vilttimdtontd erittdin tdrkedn yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. Asianosai-
sella ei ole oikeutta saada tietoa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista yhteystiedoista.

Kun harkitaan asianosaisen oikeutta saada
tietoja tai sen rajoittamista, arvioinnissa on
otettava huomioon asianosaisen oikeus puo-
lustautua asianmukaisesti tai muuten asian-
mukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdyn-
nissd.

Oikeuteen saada tieto salaisen pakkokei-
non kdaytostd sovelletaan lisdksi, mitd pakko-
keinolain 10 luvun 60 ja 62 §:ssd sdddetddn
ja oikeuteen saada tieto salaisen tiedonhan-
kintakeinon kdytostd, mitd poliisilain 5 luvun
58 ja 60 §:ssd sdddetddn.

Asianosaisen oikeuteen saada tieto esitut-
kinta-aineistosta sovelletaan muutoin, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Tiedon antamiseen
ddni- ja kuvatallenteesta sovelletaan kuiten-
kin, mitd 9 luvun 7 §:n 2 momentissa sddde-
taan.

16 §
1lmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkilolle ilmoitetaan, ettd hantd
epdillddn rikoksesta, hénelle on viipymdittd ja
viimeistddn ennen hinen kuulemistaan ilmoi-
tettava:

1) oikeudesta kdyttid valitsemaansa avus-
tajaa,
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(uusi)
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FEhdotus

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
1 §:ssd sdddetyilld edellytyksilld,

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun
ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
sdddetyilld edellytyksilld;

4) oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta
héntd epdillddn, sekd tieto rikosepdilyd kos-
kevista muutoksista;

5) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennais-
ten asiakirjojen kéidnnoksiin siten kuin
13 §:ssd, pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssd ja
3 luvun 21 §:ssd sekd oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 §:ssd
sdddetddn;

6) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin
myoétdvaikuttamatta rikoksensa  selvittimi-
seen.

Rikoksesta  epdillylle on ilmoitettava
1 momentissa  tarkoitetuista  oikeuksista
12 §:ssd tarkoitetulla epdillyn kdyttamdlld
kielelld. Epdillylle on ilmoitettava 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta oikeudesta kir-
jallisesti, jollei asia ole suppeassa esitutkin-
nassa kdsiteltdva.

17 §

Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettdineen
oikeuksista

Kun rikoksesta epdilty menettdd vapauten-
sa kiinniottamisen, piddttimisen tai vangit-
semisen yhteydessd, hdnelle on viipymadttd
ilmoitettava:

1) 16 §:ssd tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukai-
sesti;

3) oikeudesta siihen, ettd vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetaan hdnen ldheiselleen tai
muulle henkilolle poliisin sdilyttimien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n
2 momentin mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 5 luvun
1 §:ssdi ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon;

5) oikeudesta vangitsemisasian kdsittelyyn
tuomioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun
5 §:ssd sdddetyssd mddrdajassa ja vangitun
oikeudesta pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssd
tarkoitettuun vangitsemisasian uudelleen kd-
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FEhdotus

sittelyyn.

Ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle
on 1 momentissa sdddetyn lisdksi viipymdttd
ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd vapau-
denmenetyksestd ilmoitetaan hédnen kotimaa-
taan edustavaan diplomaattiseen tai konsu-
liedustustoon.

Vapautensa menettineelle on annettava il-
moitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oike-
uksista kirjallisena 12 §:ssd tarkoitetulla
epdillyn kdyttamdlld kielelld.

7 luku

Kuulustelut

10§
Ennen kuulustelua tehtdvdt ilmoitukset

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua il-
moitettava hédnen asemansa esitutkinnassa,
hdnen oikeutensa pyytdd kuulustelutodistaja
paikalle ja hédnen kielelliset oikeutensa sekd
rikoksesta epdillylle hdnen oikeutensa olla
myotdvaikuttamatta rikoksensa  selvittimi-
seen.

Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua
yksiloitdava teko, josta hintd epdilldén. Samal-
la epdillylle on ilmoitettava oikeudesta kdyt-
tdd avustajaa esitutkinnassa ja siitd, milloin
hénelle voidaan mddrdtd puolustaja. Avusta-
jaa ja puolustajaa koskeva ilmoitus voidaan
Jjattdd tekemdittd, jos se on 4 luvun 10 §:n no-
jalla jo tehtyjen toimenpiteiden perusteella tai
muuten ilmeisen tarpeeton.

10§
Ennen kuulustelua tehtdvdt ilmoitukset

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua il-
moitettava hénen asemansa esitutkinnassa,
hidnen oikeutensa pyytdd kuulustelutodistaja
paikalle ja hanen kielelliset oikeutensa.

Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua
yksiloitava teko, josta hiantd epiillddn. Epdil-
Wylle on lisdksi ilmoitettava hdnen oikeuksis-
taan siten kuin 4 luvun 16 §:ssd sdddetddn,
jollei ilmoitusta ole jo aiemmin tehty. Epdil-
lylle on ennen kuulustelua ilmoitettava oi-
keudesta vaieta ja olla muutoinkin myotdvai-
kuttamatta rikoksensa selvittdmiseen, vaikka
ilmoitus tdstd oikeudesta olisi jo aiemmin
tehty. Epdillylle on ennen kuulustelua ilmoi-
tettava myos oikeudesta kdyttdid valitsemaan-
sa avustajaa ja siitd, milloin hdnelle voidaan
mddrdtd puolustaja, vaikka ilmoitus ndistd
oikeuksista olisi jo aiemmin tehty, ellei uu-
delleen ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeeton-
ta.
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9 luku

Esitutkinta-aineisto

78§ 78§
Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta sdéide-  Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta sdi-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta detdén viranomaisten toiminnan julkisuudes-
annetussa laissa. ta annetussa laissa. Asianosaisjulkisuuden
osalta sovelletaan, mitd 4 luvun 15 §:ssd

sdddetddn.

11 luku

Erindiset siannokset

28 238
Suppean esitutkinnan sisdlto Suppean esitutkinnan sisdlto
Suppea esitutkinta saadaan toimittaa nou-  Suppea esitutkinta saadaan toimittaa nou-

dattamatta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja dattamatta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja
14—16 §:n sddnndksid. Sama koskee 7 luvun 14—16 §:n sddnnoksia.

10 §:n 2 momenttia avustajan kdyttéoikeutta
koskevan ilmoituksen osalta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20
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Laki

poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun

3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Séilytystilaan ottaminen

38§

Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedotta-
minen

Vapautensa menettineelle on viipymaéttd
héinen saavuttuaan séilytystilaan tiedotettava
sen oloista sekd vapautensa menettineiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on ol-
tava saatavana yleisimmin kaytetyilld kielilla
sdilytystilassa olevien vapautensa menetté-
neiden tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle vapautensa menettineelle on
tiedotettava 7 luvun 6 §:n mukaisesta mah-
dollisuudesta olla yhteydessd kotimaansa
edustustoon. Ulkomaiselle vapautensa menet-
tdneelle on mahdollisuuksien mukaan annet-
tava tulkitsemisapua. Viittomakieltd kaytta-
ville tai vammaisuuden vuoksi tulkitse-
misapua tarvitsevalle vapautensa menettd-
neelle on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja
kédannosapua.

Vapautensa menettineiden saatavilla on ol-
tava kokoelma vapautensa menettdneitd kos-
kevista sddnnoksista.

(uusi)

38

Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedot-
taminen

Vapautensa menettineelle on viipymaéttd
hénen saavuttuaan sdilytystilaan tiedotettava
sen oloista sekd vapautensa menettéineiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on
oltava saatavana yleisimmin kaytetyilld kie-
lilla sailytystilassa olevien vapautensa menet-
tdneiden tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle vapautensa menettéineelle on
tiedotettava 7 luvun 6 §:n mukaisesta mah-
dollisuudesta olla yhteydessd kotimaansa
edustustoon.  Ulkomaalaiselle vapautensa
menettineelle on mahdollisuuksien mukaan
annettava tulkitsemisapua. Viittomakieltd
kéayttavalle tai vammaisuuden vuoksi tulkit-
semisapua tarvitsevalle vapautensa menetti-
neelle on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja
kddnnosapua.

Vapautensa menettineiden saatavilla on ol-
tava kokoelma vapautensa menettineitd kos-
kevista sdénnoksista.

Vapautensa menettdneelld on oikeus pitdd
koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan
hdnelle esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla
annettu kirjallinen ilmoitus hdnen oikeuksis-
taan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20



HE 71/2014 vp

45

Laki

tutkintavankeuslain 1 luvun 1 §:n ja 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 808/2011, seka

lisdtddn 2 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Tutkintavankeuden toimeenpanon yleiset periaatteet

1§
Soveltamisala
Tutkintavankiin, joka samalla suorittaa

vankeusrangaistusta tai sakon muuntorangais-
tusta, sovelletaan, mitd 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa, 4 luvun 1 §:n 3 momentissa, 8 lu-
vun 6 §:ssd sekd 9 luvun 9 §:ssd sdddetddn.
Téllaiseen vankiin sovelletaan lisdksi, mitd
pakkokeinolain (806/2011) 4 luvussa yhtey-
denpidon  rajoittamisesta  ja  rikoslain
(39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:ssd ehdonalaisesta
vapauttamisen méédrdytymisestd sdddetddn.
Muutoin tdssd momentissa tarkoitettuun tut-
kintavankiin sovelletaan, mitd vangista van-
keuslaissa (767/2005) sdddetdin.

1§
Soveltamisala

Tutkintavankiin, joka samalla suorittaa
vankeusrangaistusta tai sakon muuntoran-
gaistusta, sovelletaan, mitd 2 luvun 1 §:mn
2 momentissa ja 3 §:n 4 momentissa, 4 luvun
1 §n 3 momentissa, 8 luvun 6 §:ssd sekd
9 luvun 9 §:ssé sdddetddn. Téallaiseen vankiin
sovelletaan lisdksi, mitd pakkokeinolain
(806/2011) 4 luvussa yhteydenpidon rajoit-
tamisesta ja rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun
5 §:ssd ehdonalaisesta vapauttamisen mai-
rdytymisestd sdddetddn. Muutoin tdssd mo-
mentissa tarkoitettuun tutkintavankiin sovel-

2 luku

Saapuminen vankilaan

38

Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Tutkintavangille on viipyméttd hénen saa-
vuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista
sekd tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tietoja on oltava saatavana ylei-

letaan, mitd  vangista  vankeuslaissa
(767/2005) saddetddn.
38
Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottami-
nen

Tutkintavangille on viipymaéttd hdnen saa-
vuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista
sekd tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tietoja on oltava saatavana ylei-
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Voimassa oleva laki

simmin kéytetyilld kielilld vankilassa olevien
tutkintavankien tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle tutkintavangille on tiedotetta-
va 9 luvun 7 §:n mukaisesta mahdollisuudesta
olla yhteydessd kotimaansa edustustoon. Ul-
komaiselle tutkintavangille on mahdollisuuk-
sien mukaan annettava tulkitsemisapua. Viit-
tomakieltd kéyttdville tai vammaisuuden
vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle vangille
on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja kééan-
nosapua.

Tutkintavankien saatavilla on oltava koko-
elma tutkintavankeja koskevista laeista, ase-
tuksista ja muista sdannoksista.

(uusi)

HE 71/2014 vp

FEhdotus

simmin kaytetyilld kielilld vankilassa olevien
tutkintavankien tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle tutkintavangille on tiedotet-
tava 9 luvun 7 §:n mukaisesta mahdollisuu-
desta olla yhteydessd kotimaansa edustus-
toon. Ulkomaalaiselle tutkintavangille on
mahdollisuuksien mukaan annettava tulkit-
semisapua. Viittomakieltd kéyttaville tai
vammaisuuden vuoksi tulkitsemisapua tarvit-
sevalle vangille on annettava tarpeellista tul-
kitsemis- ja kddnndsapua.

Tutkintavankien saatavilla on oltava koko-
elma tutkintavankeja koskevista laeista, ase-
tuksista ja muista sadnnoksisté.

Tutkintavangilla on oikeus pitdd koko va-
paudenmenetyksen ajan hallussaan hdnelle
esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla annettu
kirjallinen ilmoitus hdnen oikeuksistaan.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20

paivani
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Laki

sakon ja rikesakon midriimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon médrdaamisestd annetun lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 774/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738
Esitutkinta

Téssa laissa tarkoitetun rikkomuksen selvit-
tdmiseksi toimitetaan esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetiédn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat vélttiméattomid sakko-
vaatimuksen, sakkomédrdyksen, rikesakko-
madrdyksen tai rangaistusvaatimuksen anta-
miseksi. Esitutkinta saadaan talloin toimittaa
noudattamatta esitutkintalain 4 luvun 13 §:n
saannoksid.

Ehdotus

738
Esitutkinta

Téasséd laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat vilttdmittomiad sakko-
vaatimuksen, sakkoméiirdyksen, rikesakko-
madrdyksen tai rangaistusvaatimuksen anta-
miseksi. Esitutkinta saadaan télldin toimittaa
noudattamatta mainitun lain 4 luvun 13 ja
16 §:n sdannoksia.

Tdamd laki tulee voimaan samana pdivind
kuin sakon ja rikesakon mddrddmisestd an-

nettu laki (754/2010).
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Laki

rangaistusmairiysmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmiiraysmenettelystd annetun lain (692/1993) 5 §, sellaisena kuin se on

laissa 775/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista
toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 lu-
vun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta, jos-
sa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat
valttdiméttomid seuraamuksen madrddamiseksi
rangaistusméédrdysmenettelyssd.  Esitutkinta
saadaan tdlldin toimittaa noudattamatta esi-
tutkintalain 4 luvun 13 §:n sdédnnoksia.

Ehdotus
58

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista
toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetdéin ainoastaan ne seikat, jotka
ovat vilttiméattomid seuraamuksen madraa-
miseksi rangaistusmaédraysmenettelyssi. Esi-
tutkinta saadaan tilloin toimittaa noudatta-
matta mainitun lain 4 luvun 13 ja 16 §n
saannoksié.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivand
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Laki

rikesakkomenettelysti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain (66/1983) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 777/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetdin ainoastaan
ne seikat, jotka ovat vélttdméttomid rikesakon
madrddmistd varten. Esitutkinta saadaan til-
I6in toimittaa noudattamatta esitutkintalain
4 luvun 13 §:n sddnnoksid.

Ehdotus
738

Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkinta-
lain (805/2011) 11 luvun 2 §:sséd tarkoitettu
suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoas-
taan ne seikat, jotka ovat valttiméttomia ri-
kesakon méadraamistd varten. Esitutkinta saa-
daan tdlloin toimittaa noudattamatta mainitun
lain 4 luvun 13 ja 16 §:n sddnnoksia.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivand
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain (1286/2003) 20 §:n 3 momentti seki

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
Avustaja ja puolustaja
20§

Oikeus avustajaan ja puolustajaan

Luovutettavaksi pyydetylle, joka on otettu
kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa, polii-
sin on viipymdttd selvitettdvd héinen oikeuten-
sa kdyttdd avustajaa sekd se, ettd hdnelle
voidaan mddrdtd puolustaja.
(3 mom. kumotaan)

(uusi) 20a§
Kirjallinen ilmoitus oikeuksista

Poliisin on viipymdttd ilmoitettava luovu-
tettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni tai
muuten tavoitettu Suomessa, hdnen oikeudes-
taan:

1) saada tieto kiinniottamista ja luovutta-
mista koskevan pyynnén sisdllostd;

2) kéyttid avustajaa;

3) puolustajaan, jos luovutettavaksi pyydet-
ty sitd pyytdd;

4) tulkkaukseen sekd kiinniottamista ja luo-
vuttamista koskevan pyynnon kddnnokseen
siten kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa sddde-
tdadn,

5) pddttdd, suostuuko luovutettavaksi pyy-
detty luovuttamiseensa;

6) tulla kuulluksi luovuttamista koskevan
pyynnon sisdllostd kdrdjdoikeudessa; sekd

7) saada tieto luovuttamispyynnon perus-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

teena olevasta poissaolotuomiosta, jos luovu-
tettavaksi pyydetty sitd pyytdd.

Luovutettavaksi pyydetylle on annettava
ilmoitus 1 momentissa tarkoitetuista oikeuk-
sista kirjallisena hdnen ymmdrtamdllddn kie-
lelld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 385/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkdyntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mitd siitd sdddetddn oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (370/2007) ja oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa (381/2007).

Ehdotus
11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkdyntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mitd siitd sdddetddn oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (370/2007) ja oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa (381/2007). Esi-
tutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto
esitutkinnassa esitetystd tai laaditusta asia-
kirjasta sovelletaan, mitd esitutkintalain
(805/2011) 4 luvun 15 §:ssd sdddetdcdn.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivand
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