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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en lokal avdelning av den en-
hetliga patentdomstolen i Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om en lokal avdelning av den enhetliga
patentdomstolen i1 Finland. Lagen ska innehdalla bestimmelser om inrdttande av en lokal av-
delning, avdelningens séte och rittegangsspraket.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms separat genom forord-
ning av statsradet samtidigt med avtalet om en enhetlig patentdomstol eller, om detta inte &r
mdjligt, sd snart som mojligt efter det.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Malsattning och de viktigaste forslagen

Den 8 december 2015 godkénde riksdagen det avtal om en enhetlig patentdomstol som avses i
regeringens proposition RP 45/2015 rd, de lagforslag som ingér i propositionen och att det av-
ges en i propositionen avsedd forklaring om provisorisk tillimpning av avtalet.

Finland har ratificerat avtalet om en enhetlig patentdomstol, nedan avzalet, och deponerat rati-
fikationsinstrumentet den 19 januari 2016 samt utfardat en ensidig forklaring i friga om pro-
tokollet om provisorisk tillimpning av avtalet. Finland kommer séledes att vara med i det nya
patentsystemet genast nér det trader i kraft. Avtalet har publicerats i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (2013/C 175/01).

Den provisoriska tillimpningen av avtalet inleds nér minst 13 avtalsslutande stater som har ra-
tificerat avtalet eller som har fatt ratificeringstillstind av sitt parlament, av vilka Frankrike,
Tyskland och Forenade kungariket ska vara med, har forbundit sig till provisorisk tillimpning.
Avtalet hade i mars 2016 ratificerats av nio stater, inbegripet Frankrike. Atta stater hade for-
bundit sig till protokollet om provisorisk tillimpning. P4 grund av ratificeringssituationen i
Tyskland berdknas den provisoriska tillimpningen av avtalet starta tidigast i oktober 2016.

Forsta instans i den enhetliga patentdomstolen, dvs. forstainstansrétten omfattar en central av-
delning samt lokala och regionala avdelningar. Bestimmelser om den centrala avdelningens
sdten finns i avtalet medan lokala och regionala avdelningar inrittas pa de avtalsslutande lén-
dernas begéran. Begéran stills till domstolens administrativa kommitté, som fattar beslut om
inrdttande. Den avtalsslutande stat i vilken en lokal eller regional avdelning har inréttats ska
utse avdelningens séte.

Pé de grunder som konstaterats i regeringens proposition RP 45/2015 rd foreslds det i denna
proposition att det inréttas en lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolens forstainstans-
ritt i Finland. Den lokala avdelningen ska vara beldgen i Helsingfors och vara verksam i
samma lokaler som marknadsdomstolen. Rattegangsspraken i den lokala avdelningen foreslas
bli finska, svenska och engelska.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt artikel 37.1 i avtalet ska de avtalsslutande medlemsstater som stér vérdar for domsto-
lens avdelningar svara for kostnaderna for de faciliteter som avdelningarnas verksamhet forut-
sétter, sdsom kostnader i anslutning till lokaler, arbetsredskap samt den administrativa perso-
nalens I6ner under 6vergéngsperioden.

Den lokala avdelningen ska finnas i Helsingfors och utnyttja marknadsdomstolens lokaler.
Detta minskar kostnaderna for att inrétta avdelningen. Engéngsutgifterna for att inrétta den lo-
kala avdelningen har uppskattats till cirka 100 000 euro. Dessa kostnader hanfor sig till det
skede da verksamheten startas upp och till ombyggnad av en del av marknadsdomstolens loka-
ler sa att de lampar sig for den enhetliga patentdomstolen, bl.a. sé att tolkning kan ordnas. De
anstillda vid patentdomstolen ska ocksd fa datorer, sedvanliga textbehandlingsprogram och
annat kontorsmaterial. Under det forsta verksamhetséret berdknas de kostnader som inte &r av
engangsnatur uppga till ca 100 000 euro. Dessa kostnader bestar bl.a. av Ioner till den admi-
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nistrativa personalen. Under dvergangsperioden svarar den stat diar den lokala avdelningen har
sitt sdte for dem. Ett arsverke har beriknats ridcka till for att skota den lokala avdelningens
administrativa uppgifter. Detta medfor kostnader pd minst 66 000 euro. For att uppgiften ska
kunna skotas under semestrar och vid sjukdomsfall méste atminstone tvé sekreterare pa deltid
anstillas vid den lokala avdelningen. Kunskaper i engelska ar nddvéndiga for att uppgiften ska
kunna skotas med framgéng, vilket for sin del inverkar pé 16nenivén. I friga om den administ-
rativa personalen vid domstolen har det i samband med det prelimindra beredningsarbetet f6-
reslagits att denna personal bor ha atminstone examen pa yrkeshogskoleniva. Forhandlingar
om avdelningarnas utrustning och fragor som géller den administrativa personalen fors dock
dnnu i en beredningskommitté avseende patentdomstolen. Det finns darfor inte tillgang till ex-
akta uppgifter om vilka slags dndringsarbeten eller vilken personalstyrka som behovs.

Det kan antas att kostnaderna for lokaler och arbetsredskap utvecklas i jaimn takt och eftersom
marknadsdomstolens lokaler kan utnyttjas dr det mojligt att inleda den lokala avdelningens
verksamhet utan ytterligare investeringar i ett senare skede. Fragan méste dock beddmas pa
nytt nér verksamheten har inletts.

Finland svarar inte for 16neutgifterna for de domare som arbetar i avdelningens sammansatt-
ningar, utan de personalkostnader som géller domare ingér i den enhetliga patentdomstolens
budget. Antalet domare och personalens l6neutgifter inverkar séledes indirekt pa de avtalsslu-
tande staternas finansiella bidrag och domstolsavgifter, men inte pa de kostnader som den lo-
kala avdelningens verksamhet fororsakar den stat dér avdelningen ar beldgen.

Inrdttandet av en lokal avdelning véntas Oka statens utgifter pa justitieministeriets forvalt-
ningsomrade med ca 200 000 euro under det forsta verksamhetsaret. Om det finansiella bidrag
som Finland ska betala till domstolen beaktas, utokas statens utgifter med ca 400 000 euro un-
der domstolens forsta verksamhetsar. De forvaltningsutgifter som fororsakas av att en lokal
avdelning inréttas tdcks inom anslagsramen for justitieministeriets forvaltningsomrade under
moment 25.10.03 (Omkostnader for 6vriga domstolar).

2.2 Forslagets 6vriga konsekvenser

Marknadsdomstolen &r i Finland behorig domstol att handlédgga tvistemal, besvirsérenden och
ansokningsdrenden som géller industriella rattigheter och upphovsritt. Genom avtalet om en
enhetlig patentdomstol dverfors pa lang sikt en del av denna behdrighet pa den enhetliga pa-
tentdomstolen, som kommer att ha exklusiv behdrighet att handldgga tvistemal som géller
traditionella europeiska patent och europeiska patent med enhetlig verkan.

Genom att en lokal avdelning inrdttas i Finland blir det mojligt att handlidgga tvister om euro-
peiska patent i Finland. Om ingen avdelning inréttas, skulle omstindigheten att ett tvistemal
som géller ett europeiskt patent fors till den enhetliga patentdomstolen fér avgorande innebéra
att malet alltid skulle handldggas i1 en avdelning eller en centralavdelning som &r beldgen i en
annan avtalsslutande stat. Det skulle dé inte finnas ndgon mdjlighet att processa pé finska eller
svenska. Inréttandet av en lokal avdelning skulle bl.a. av skl som hénger samman med rétte-
géngsspréket ligga i fysiska personers eller sédana foretags intresse som ér verksamma i Fin-
land.

En omfattande redogorelse for konsekvenserna av att avtalet om en enhetlig patentdomstol
godkénns och av att en lokal avdelning inréttas finns i regeringens proposition RP 45/2015 rd
s. 20—30.
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3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Arbets- och néringsministeriet har deltagit i
beredningen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolen. Det konstateras i paragrafen att det 1
Finland finns en i artikel 7.1 i avtalet om en enhetlig patentdomstol avsedd lokal avdelning av
den enhetliga patentdomstolens forstainstansratt.

2 §. Den lokala avdelningens sdte. Paragrafen innehdller bestimmelser om den lokala avdel-
ningens site. Den lokala avdelningen ar beldgen i Helsingfors. Orten for sétet ska anmalas till
den administrativa kommittén redan i samband med begiran om inréttande av en lokal avdel-
ning.

3 §. Rdttegdangsspraket. Paragrafen innehéller bestimmelser om réttegéngsspréket vid den lo-
kala avdelningen. Grundlagens 17 § innehéller bestimmelser om finska och svenska sprakets
stdllning som nationalsprdk. Enligt paragrafen tryggas vars och ens ritt att hos domstol och
andra myndigheter anvinda sitt eget sprak samt att fi expeditioner pa sitt eget sprak. All-
ménna bestimmelser om tryggande av réttigheterna att anvénda nationalspraken har utfardats
genom spraklagen (423/2003). Nodvéndigheten av reglering som eventuellt avviker fran spra-
klagen méste motiveras sérskilt (GrUU 50/2010 rd).

Bestimmelser om rattegangsspraket vid den enhetliga patentdomstolens forstainstansratt finns
i artikel 49 i avtalet. Enligt 49.1 ska réttegangsspraket vid domstolens lokala avdelningar vara
ett av Europeiska unionens officiella sprak. Réttegdngsspréket vid lokala avdelningar kan vara
det officiella spréket eller de officiella spraken i den stat som 4r vérd for avdelningen. Enligt
49.2 kan de avtalsslutande medlemsstaterna utdver eller i stéllet for sitt eget officiella sprak
faststilla ett eller flera av Europeiska patentverkets officiella sprik, vilka &r engelska, franska
och tyska, som rittegangssprak for sin avdelning.

I regeringens proposition RP 45/2015 rd foreslés det att handlaggningsspréket for avdelningen
i Finland ska vara finska, svenska och engelska. Bestimmelser om detta finns i paragrafens /
mom. Handlaggningsspréken ér saledes utover Finlands officiella sprak ocksé engelska. Av-
delningen ska meddela sina avgoranden pa handlaggningsspraket.

Flera omsténdigheter talar for att det foreskrivs om engelska som rattegangssprak. Samtliga
avgdrande sammansittningar vid avdelningar av den enhetliga patentdomstolens forstainstans-
ratt 4r multinationella och i dem ingar domare frdn minst tvd avtalsslutande medlemsstater.
Behovet av tolkning minskar om det blir mojligt att anvénda engelska som handldggnings-
sprak.

Enligt artikel 33.1 i avtalet om en enhetlig patentdomstol bestdms en enskild avdelnings beho-
righet antingen enligt den medlemsstat dar det faktiska intrdnget eller hotet om intrdng har dgt
rum eller enligt den medlemsstat dér svaranden har sitt hemvist. Kéranden kan i princip vélja
vid vilken behdrig regional eller lokal avdelning han eller hon vécker talan. Genom sitt val
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kan kdranden inverka péd hur rittegangsspraket for talan bestdims. Om handlaggningsspraken
vid den lokala avdelningen i Finland endast var Finlands officiella sprak, skulle detta troligen
leda till att en kédrande fran ett annat avtalsslutande land &n eventuellt Sverige skulle forsoka
vicka talan vid en annan behorig avdelning &n den lokala avdelning som finns i Finland. Ett
sadant resultat skulle inte ligga i finldindska svarandes intresse. Om ett drende kan handléggas
pa engelska forbattras mojligheterna att utnyttja den lokala avdelning som finns i Finland.

I artikel 49.3—S5 1 avtalet foreskrivs det om mojligheten att handldgga och avgora drendet pa
det sprék pa vilket patentet beviljades. Enligt normhierarkin har bestimmelser i ett internat-
ionellt avtal alltid foretrdde framom nationell reglering. De ndmnda punkterna i artiklarna blir
dérmed tilldimpliga ocksa nér en avtalsslutande stat har uppgivit att handlaggningsspréket vid
den avdelning som staten ar vard for ar t.ex. endast ett av Europeiska patentverkets officiella
sprak.

For klarhetens skull foreslds det att det i paragrafens 1 mom. tas in en hinvisning till nimnda
punkter i artikeln, vilka alltsé bildar ett undantag frén huvudregeln gillande handliggnings-
spréket. I momentet konstateras det séledes att bestimmelser om handldggning och avgdrande
av ett arende pa det sprak pa vilket patentet beviljades finns i artikel 49.3—5 i avtalet om en
enhetlig patentdomstol. Av bestdmmelserna i avtalet foljer i praktiken att handldggningsspra-
ket vid den lokala avdelningen i vissa undantagsfall ocksa kan vara franska eller tyska.

Enligt artikel 49.3 i avtalet far parterna enas om att anvénda det sprék som anvints for bevil-
jande av patentet som rittegangssprak. Villkoret for detta &r dock att den behoriga samman-
sittningen 1 avdelningen godkénner spraket som rittegangssprak. Om sammanséttningen inte
godkénner ett pa detta sétt valt sprak, far parterna begéra att drendet hinskjuts till den centrala
avdelningen.

Enligt artikel 49.4 far den behdriga sitsen med parternas samtycke av praktiska skél eller ratt-
viseskdl besluta att anvénda det sprak pa vilket patentet beviljades som réttegdngssprék. Enligt
artikel 49.5 far forstainstansrattens ordférande dessutom péa begéran av en av parterna och ef-
ter att ha hort de andra parterna och den behoriga sitsen besluta att anvénda det sprak pa vilket
patentet beviljades som rattegangssprak. Ordféranden ska vid prévningen ta hansyn till alla re-
levanta omsténdigheter, inklusive parternas stéllning och i synnerhet svarandens stéillning. I ett
sadant fall ska forstainstansréttens ordforande bedéma behovet av sérskilda oversittnings- och
tolkningsarrangemang.

I paragrafen foreskrivs det inte i 6vrigt hur handlaggningsspraket bestdms i ett enskilt drende.
Detta beror pa att bestimmelser om hur handlaggningsspraket bestims finns i rattegangsreg-
lerna (Rules of Procedure) for den enhetliga patentdomstolen, dvs. i patentdomstolens proce-
durbestdimmelser. Enligt regel 14.2 a i processbestimmelserna kan kdranden i sin egen sak
vilja handlédggningsspriket bland de sprak som den avtalsslutande staten har utsett till den lo-
kala avdelningens handldggningssprak.

Regeln innehéller ocksé ett undantag. Nar endast en regional eller lokal avdelning ar behdorig
att handldgga en i artikel 33.1 a avsedd talan géillande intrang, ska drendet enligt regel 14.2 b i
rattegangsreglerna behandlas pa det officiella spraket i den stat dir avdelningen 4r belégen,
dvs. antingen pé finska eller svenska nér det géller en lokal avdelning i Finland. En avtalsslu-
tande stat dér det finns flera officiella sprak kan enligt regel 14.2 b i rittegangsreglerna med-
dela att handlaggningsspréaket dr svarandens sprak.

Det foreslas att en bestimmelse om hur handlaggningsspréket bestdims i ovan angivna situat-

ion ska tas in i paragrafens 2 mom. Om ett drende enligt regel 14.2 b i réttegéngsreglerna ska
handldggas pa det officiella spraket i den stat dér den lokala avdelningen &r beldgen, ska éren-

5



RP 87/2016 rd

det vid den lokala avdelningen i Finland handldggas p& svarandens sprdk, om inte parterna
kommer 6verens om annat. Den enhetliga patentdomstolens administrativa kommitté ska un-
derréttas om bestdimmelsens innehdll samtidigt som réttegéngsspréket for den i Finland be-
lagna lokala avdelningen uppges.

4 §. lkrafttradande. Enligt paragrafen bestims det genom forordning av statsradet om ikraft-
tridandet av lagen.

2 Ikrafttridande

For att en lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolen ska kunna inrdttas maste en lag
om avdelningen stiftas.

Pé grund av forfarandet for inrdttande ska lagen antas innan en begéran om inrdttande stills
till den enhetliga patentdomstolens administrativa kommitté. Lagen kan dock inte trdda i kraft
innan avtalet trdder i kraft internationellt och den enhetliga patentdomstolens administrativa
kommitté har fattat beslut om att inrétta en lokal avdelning i Finland.

En ansokan om inrédttande av en lokal avdelning kan inldmnas efter det att den provisoriska
tillimpningen har inletts. Den administrativa kommittén kommer troligen att férsoka fatta be-
slut om att inrdtta regionala och lokala avdelningar sa snart som mdjligt, men en exakt tid-
punkt for inrdttandet kan inte forutses, inte heller nér sjélva avtalet kommer att trida i kraft in-
ternationellt.

Avsikten ér att lagen om inrédttande av en lokal avdelning ska tréda i kraft samtidigt som avta-
let tridder i kraft internationellt och pa ett for Finland bindande sétt. Detta forutsétter dock att
ocksa beslutet om inrdttande av en lokal avdelningen i Finland da har fattats.

I denna proposition foreslas det darfor att det genom forordning av statsrddet foreskrivs om
ikrafttridandet av lagen om en lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolen sa att lagen
trader i kraft vid samma tidpunkt som lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omrédet for lagstifiningen i avtalet om en enhetlig patentdomstol och om tillimpning av
avtalet eller, om beslut om inrédttande av en lokal avdelning d& dnnu inte har fattats, s& snart
som mojligt efter det att beslutet om att inrétta en lokal avdelning har fattats.

Fore ikrafttradandet kan man dock vidta de atgirder som behovs for att inleda den lokala av-
delningens verksamhet nér lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om en lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolen i Finland
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolen
I Finland finns det en sadan lokal avdelning av den enhetliga patentdomstolens forstain-

stansrétt som avses i artikel 7.1 1 det i Bryssel den 19 februari 2013 ingédngna avtalet om en
enhetlig patentdomstol, nedan den lokala avdelningen.

2§
Den lokala avdelningens sdte

Den lokala avdelningens site ar i Helsingfors.

38
Rittegangsspraket

Den lokala avdelningen anvénder antingen finska, svenska eller engelska som handlagg-
ningssprak och meddelar sina avgéranden pa handlaggningsspraket. Bestimmelser om hand-
laggning och avgorande av ett drende pa det sprak pa vilket patentet beviljades finns i artikel
49.3—49.5 i avtalet om en enhetlig patentdomstol.

Om handlidggningsspraket enligt regel 14.2 b i rittegangsreglerna for den enhetliga patent-
domstolen é&r antingen finska eller svenska och parterna inte kommer dverens om vilket sprak
som ska anvéndas, handldggs drendet pa svarandens sprak.



RP 87/2016 rd

48
Tkrafttradande

Om ikrafttrddandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 26 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- ja arbetsminister Jari Lindstrom



	Taitettu RUOTSI.docx

