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Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessi toimivan
henkiloston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan hyviksymises-
ti ja laiksi poytékirjan lainsifédinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhtey-
dessd toimivan henkildston turvallisuutta koskevaan yleissopimukseen tehdyn valinnaisen
poytékirjan seké lain sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta.

Poytdkirjalla pyritddn suojaamaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessé toimivan
henkildston turvallisuutta entistd paremmin eri operaatioissa laajentamalla yleissopimuksen
soveltamisala kattamaan myods muissa kuin rauhanturvaoperaatioissa toimiva Yhdistyneiden
Kansakuntien henkil6st6. Poytakirjalla laajennetaan yleissopimuksen soveltamisala kattamaan
humanitaarista, poliittista tai kehitysapua toimittavien operaatioiden henkilosto, joka toimii
rauhanrakentamistarkoituksessa, sekd humanitaarista hdtdapua toimittavien operaatioiden
henkil9std. Nédissa operaatioissa toimiva henkildstd on voinut kuulua yleissopimuksen mukai-
sesti sen soveltamisalaan ainoastaan turvallisuusneuvoston tai yleiskokouksen nimenomaisella
selitykselld siitd, ettd operaation henkilostoon kohdistuu poikkeuksellinen turvallisuusriski.
Poytékirja poistaisi timén edellytyksen selityksestd sen osapuolilta.

Poytdkirja tuli kansainvélisesti voimaan elokuussa 2010. Suomi allekirjoitti pdytakirjan tam-
mikuussa 2007. Poytikirja tulee Suomen osalta voimaan kolmantenakymmenentend paivéna
siitd, kun Suomen hyviksymiskirja on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin
huostaan. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytdkirjan lainsddaddnnon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvénd ajankohtana samanaikaisesti poytékirjan kanssa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) rauhanturvajoukkoihin ja eri operaatioiden yhteydessé
toimineeseen henkilostéon kohdistuneet kuolonuhreihin ja loukkaantumisiin johtaneet hyok-
kaykset ja vikivallanteot lisdantyivéat dramaattisesti 1990-luvun alussa. Tdmain johdosta YK:n
yleiskokous perusti syksylld 1993 ad hoc -komitean valmistelemaan yleissopimusta YK:n ja
sen yhteydesséd toimivan henkiloston suojelemiseksi. Komitean neuvottelutyon tuloksena hy-
viksyttiin YK:n ja sen yhteydessé toimivan henkiloston turvallisuutta koskeva yleissopimus
yksimielisesti YK:n yleiskokouksessa New Yorkissa 9 péivind joulukuuta 1994. Yleissopi-
muksen tarkoituksena on méaarati rangaistaviksi tietyt, sopimuksessa madritellyt, henkilostoon
kohdistuvat rikokset sekd estdd kyseiset rikokset, madréta rikoksesta epdiltyjen syyttimisesti
ja luovutuksesta sekd oikeusavusta sopimusvaltioiden kesken. Yleissopimus tuli kansainvali-
sesti voimaan 15 pédivand tammikuuta 1999. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 4 pdivéna
helmikuuta 2001 (SopS 2 ja 3/2001).

YK:n yleiskokous perusti talvella 2001 VI komitean alaisen ad hoc-komitean kisittelemasdn
yleissopimuksen soveltamiseen liittyvid ongelmia. Toimeksiannon taustalla oli YK:n péésih-
teerin raportti (Scope of legal protection under the Convention on Safety of United Nations
and Associated Personnel, A/55/637, 21.11.2000), jossa paésihteeri esitti huolensa YK-
henkilostoon kohdistuneiden vékivallantekojen, kaappausten, hdirinnén ja laittomien pidétys-
ten lisdéntymisestd ja esitti useita vaihtoehtoja henkiloston oikeudellisen suojelun vahvistami-
seksi, mukaan lukien yleissopimuksen soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia YK-
operaatioita. Joulukuussa 2003 ad hoc -komitea sai yleiskokoukselta mandaatin laatia oikeu-
dellinen asiakirja yleissopimuksen soveltamisalan laajentamiseksi. Yksimielisyys pdytakirjan
tekstille saavutettiin VI komiteassa marraskuussa 2005 ja YK:n ja sen yhteydessd toimivan
henkildston suojelua koskevan yleissopimuksen valinnainen lisépdytékirja hyvaksyttiin yksi-
mielisesti YK:n yleiskokouksessa 8 pdivana joulukuuta 2005 (paétoslauselma A/60/42).

2 Nykytila ja sen arviointi

Yleissopimuksen osapuolina on télld hetkelld 92 valtiota ja sen on lisdksi allekirjoittanut 43
valtiota. Sopimuksen soveltamisen kannalta olisi tirkedd, ettd erityisesti YK-operaatioiden
isintdmaana toimivat valtiot saataisiin sopimuksen osapuoliksi, koska isdntdmaana toimivalla
valtiolla on parhaat mahdollisuudet yleissopimuksessa méaariteltyjen rikosten tutkintaan niiden
tapahtumapaikalla. Sopimukseen sisdltyy kuitenkin méédrdys universaalitoimivallasta, joka
mahdollistaa my6s sellaisten rikollisten oikeuteen saattamisen, joiden kansallisuusvaltio ei ole
yleissopimuksen osapuoli.

Yleissopimuksen soveltamisala médritellddn sen 1 ja 2 artiklassa. Ndiden perusteella sopimuk-
sen soveltamisala rajautuu YK:n operaatioihin, joiden tarkoituksena on rauhan ja turvallisuu-
den ylldpitdminen tai palauttaminen (jaljempand YK:n rauhanturvaoperaatio). Yleissopimusta
ei sovelleta YK:n turvallisuusneuvoston YK:n peruskirjan VII luvun nojalla pakottamistoi-
mintana hyviksyméén operaatioon, jossa joku operaation henkilostdstd toimii taistelijana jér-
jestdytyneitd asevoimia vastaan ja johon sovelletaan kansainvilisid aseellisia selkkauksia kos-
kevia maérdyksid. Muut operaatiot, esimerkiksi humanitaariset tai ihmisoikeusoperaatiot voi-
vat tulla sopimuksen soveltamisen piiriin ainoastaan yleiskokouksen tai turvallisuusneuvoston
nimenomaisella selityksella siitd, ettd operaation henkildstoon kohdistuu poikkeuksellinen ris-
ki. Yleissopimuksen 3-8 artiklassa on ennaltachkdisevid méadrdyksid muun muassa siitd, ettd
suojeltava henkilostd on varustettava tunnusmerkeilld ja voitava tunnistaa YK:n tai sen yhtey-
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dessd toimivaksi henkilostoksi. Yleissopimuksen 9-18 artiklaan siséltyy rikosoikeudellista
vastuuta ja yhteistyotd koskevia maarayksia.

Yleissopimuksen 9 artiklassa luetellaan teot, jotka jokaisen sopimusvaltion on kriminalisoita-
va kansallisesti. Nama teot ovat: (a) tahallisesti suoritettu murha, ihmisrydsto tai muu ruumiil-
liseen koskemattomuuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuva hydkkays, (b) henki-
16ston virkahuoneistoon, yksityisasuntoon tai kulkuneuvoon kohdistuva vikivaltainen hyok-
kiys, joka on omiaan vaarantamaan henkiloston ruumiillisen koskemattomuuden tai henkil6-
kohtaisen vapauden, (c) sellaisella hyokkaykselld uhkaaminen, jonka tarkoituksena on pakot-
taa henkild suorittamaan tai olemaan suorittamatta tietty toimenpide, (d) sellaisen hyokkayk-
sen yritys ja (e) avunanto sellaiseen hydkkéykseen, sen yritykseen, hyokkayksen jérjestédmi-
seen tai kaskyn antamiseen hyokkdyksen tekemiseksi. Yleissopimuksen 10 artiklassa maéra-
tddn sopimusvaltion tuomiovallan ulottamisesta 9 artiklassa mainittuihin rikoksiin tietyissé ta-
pauksissa. Suomen rikoslaki ulotettiin koskemaan kaikkia 10 artiklan 4 kappaleen mukaisia
tekoja kansainvélisind rikoksina lisddmaélld sopimuksen hyvéksymisen yhteydesséd rikoslain
(39/1889) 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annettuun asetukseen (627/1996) viittaus (510/2002)
sellaiseen Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydesséd toimivaan henkildstoon kohdistu-
vaan rikokseen, jota tarkoitetaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan
henkildston turvallisuudesta tehdyssd yleissopimuksessa. Yleissopimuksen hyviksyminen ei
edellyttdnyt muita muutoksia voimassaolevaan lainsdddantoon eikd muutoksia suomalaisten
rauhanturvaajien asemaan tai toimintaan, tai toiminnan hallinnolliseen jérjestimiseen Suomes-
sa.

Yleissopimuksen voimaantulosta huolimatta YK-henkilostod kohtaan tehdyt hyokkaykset ovat
jatkuneet yleissopimuksen voimaantulon jilkeen. Kaiken kaikkiaan on néhtdvissid, ettd YK-
henkilostoon kohdistuvat riskit ovat lisddntyneet ja niistd on tullut monitahoisempia. YK:n
henkil9stod toimii ympéristdissd, joissa merkittdvid haasteita henkil6ston turvallisuudelle aset-
tavat muun muassa aseelliset konfliktit, konfliktien jélkeinen epédvakaa tilanne seké vékival-
taisten &dérilitkkeiden ja terrorismin lisdéintyminen. Suurta huolta aiheuttaa tilld hetkelld erityi-
sesti ISIL-jérjeston toiminta. Myds vanhemmat vikivaltaiset dariliikkeet, kuten Al-Qaida, Bo-
ko Haram ja Al-Shabaab aiheuttavat merkittivad uhkaa YK:n henkiloston toiminnalle. Esi-
merkiksi vuonna 2014 kuusi viidestétoista YK:n henkil6st6on kuuluvasta tyontekijéstd, jotka
saivat surmansa vikivallan seurauksena, kuolivat tillaisten ddriliikkeiden tekemissi terrori-
iskuissa. Tillaisten &ériliikkeiden aiheuttama uhka on laajentunut myds maantieteellisesti.
YK:n henkilostoon kohdistuneiden rikosten méédra vdheni vuonna 2013, mutta miard nousi
jélleen vuoden 2014 aikana. Huolestuttavaa on myos vuoden 2013 ja 2014 valilla tapahtunut
YK:n henkilostoon kohdistuneiden torkeiden pahoinpitelyiden ja seksuaalisten ahdisteluiden
maaran ldhes kolminkertaistuminen (YK:n paisihteerin raportti Safety and security of humani-
tarian personnel and protection of United Nations personnel, ajalta 2014 — 2015, A/70/383).
YK:n péésihteeri on toistuvasti esittéinyt huolensa henkildston puutteellisesta suojelusta, ke-
hottanut valtioita ratifioimaan YK:n henkildston suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja sen
lisapoytakirjan (YK:n péasihteerin raportti Safety and security of humanitarian personnel and
protection of United Nations personnel, ajalta 2013 — 2014, A/69/406).

YK:n ja sen yhteydessd toimivan henkildston turvallisuutta koskeva yleissopimus on todettu
riittdmattomiksi YK-henkiloston oikeudellisen suojelun turvaamiseksi. Erityisesti se, ettd
yleissopimus soveltuu ainoastaan rauhanturvaoperaatioihin, on nédhty ongelmalliseksi. Yleis-
sopimus jattdd vaille suojaa muun muassa YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR), YK:n lastenjéar-
jeston (UNICEF), Maailman elintarvikeohjelman (WFP) tai vastaavien humanitaaristen orga-
nisaatioiden operaatioissa tyoskentelevdn henkiloston. Tilannetta ei ole koettu perustelluksi
eiké oikeutetuksi etenkéén, kun hyokkéykset ovat kohdistuneet etupdéissd muihin kuin rauhan-
turvaoperaatioissa toimivaan henkilostoon. Yleissopimus tehtiin ennen kaikkea rauhanturva-
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operaatioita silmélld pitden, ja se jitti muut operaatiot toissijaisiksi. Kehitys on kuitenkin kul-
kenut sithen suuntaan, ettd uudentyyppiset rauhanrakentamis- ja humanitaariset operaatiot
ovat tulleet yhé tarkedmmiksi.

Yleissopimuksen soveltaminen muihin kuin rauhanturvaoperaatioihin on téllé hetkella riippu-
vainen ns. laukaisumekanismista, joka rajaa sopimuksen soveltamista siten, ettd tietyt operaa-
tiot, kuten humanitaariset tai ihmisoikeusoperaatiot, voivat tulla sopimuksen piiriin ainoastaan
yleiskokouksen tai turvallisuusneuvoston nimenomaisella selitykselld siitd, ettd operaation
henkil6stoon kohdistuu poikkeuksellinen turvallisuusriski. Kuten jo sopimusta valmistellessa
epdiltiin, laukaisumekanismi on osoittautunut kiytanndssd hankalaksi toteuttaa eiké turvalli-
suusriskid koskevaa selitysté ole kertaakaan annettu. Sopimuksen soveltaminen myds muihin
kuin rauhanturvaoperaatioihin oli ollut monen maan, mukaan lukien Suomen, pddmadra jo
yleissopimusta koskevissa neuvotteluissa. Tuolloin turvallisuusriskid koskeva selitys jéi
kompromissiratkaisuna ainoaksi mahdollisuudeksi laajentaa sopimuksen soveltamisalaa rau-
hanturvaoperaatioiden ulkopuolelle. Nykyisté tilannetta, jossa henkildston suojelu on riippu-
vainen poliittisille vaikutuksille alttiista turvallisuusriskid koskevasta selityksestd, ei ole kui-
tenkaan pidetty tyydyttdvand. On todettu, ettd YK-henkildston tulisi olla oikeutettu saman-
tasoiseen suojeluun kaikissa tilanteissa riippumatta vallitsevista olosuhteista.

Edelld kuvattua ongelmaa on yritetty ratkaista laatimalla yleissopimukseen poytikirja, jolla
pyritddn suojaamaan YK:n ja sen yhteydesséd toimivan henkildston turvallisuutta entistd pa-
remmin eri operaatioissa. Poytikirjan tarkoituksena on YK:n ja sen yhteydessi toimivan hen-
kiloston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen soveltamisalan laajentaminen kattamaan
my0s muissa kuin rauhanturvaoperaatioissa toimiva YK-henkilosto.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Poytakirja pyrkii parantamaan YK-henkiloston oikeudellista suojaa laajentamalla yleissopi-
muksen soveltamisala koskemaan myds rauhanrakentamistarkoituksessa toimivien humanitaa-
rista, poliittista tai kehitysapua toimittavien operaatioiden henkiloston sekd humanitaarista ha-
téiapua koskevien operaatioiden henkiloston. Nykyinen yleissopimus soveltuu ainoastaan rau-
hanturvaoperaatioihin ja jéttdd siten suuren osan YK:n henkilostostd operaatiossa ilman sopi-
muksen mukaista suojaa. Poytdkirjalla katettaisiin valtaosa operaatiossa toimivista YK-
henkil6stostd, mukaan lukien konfliktin jélkeiseen, useimmiten vuosia kestidvain kehitystyo-
hon osallistuva henkilostd. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien henkilostdryhmien liséa-
misen lisdksi merkittdvd muutos aikaisempaan on poikkeuksellista riskid koskevasta selityk-
sestd (ns. laukaisumekanismi) luopuminen. Sopimusta sovellettaisiin siis edelld mainittuihin
henkiloryhmiin automaattisesti eiké erillistd turvallisuusriskid koskevaa selitystd endd tarvit-
taisi. Poytékirjan johdantokappaleen kolmas kohta on kuitenkin muotoiltu niin, ettd sen voi-
daan tulkita toteavan rauhanrakentamista koskevien operaatioiden ldahtokohtaisesti siséltdvin
aina riskielementin. Tdmé johdantokappaleen kohta oli edellytys sille, ettd myos riskielemen-
tin huomioimista vaatineet valtiot pystyivat hyvaksymaén poytakirjan.

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskunnan hyvidksyminen pdytikirjalle. Esitys sisaltdd
myo0s ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan poytikirjan lainsai-
diannon alaan kuuluvat méaraykset.

4 Esityksen vaikutukset

Valinnaisen pdytékirjan tarkoituksena on parantaa yhi laajemman YK:n eri operaatioissa toi-

mivan henkilostdjoukon turvallisuutta ja sitd kautta parantaa myos YK:n operaatioiden yleisié
toimintaedellytyksid. Poytékirja pyrkii poistamaan epéselvyyden siité, kuuluvatko rauhanra-
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kentamistarkoituksessa toimivien humanitaarista, poliittista tai kehitysapua toimittavien ope-
raatioiden henkildstd sekd humanitaarista hiatdapua koskevien operaatioiden henkilosto yleis-
sopimuksen soveltamisalaan. Soveltamisalan laajennus toisi yleissopimuksen soveltamisalan
piiriin selkedsti esimerkiksi YK:n poliittiset operaatiot, joissa toimii noin 3700 henkil6d (Uni-
ted Nations Political and Peacebuilding Missions, Fact sheet, 30 November 2015). YK:n rau-
hanturvaoperaatioissa toimii puolestaan noin 124 750 henkil6d (United Nations Peacekeeping
Operations, Fact Sheet, 31 August 2015).

Siitd huolimatta, ettd Suomi ei toimi télld hetkelld tillaisten operaatioiden isdntimaana ja on
epatodennékdistd, ettd ndin tulisi tulevaisuudessakaan tekemdén, antaa valinnaisen poytékirjan
hyvéksyminen tirkeén viestin siité, ettd mahdollisimman moni valtio hyvéksyisi valinnaisen
poytakirjan. Poytikirjan mahdollisimman laaja kansainvélinen ratifiointi lisdisi myds niiden
suomalaisten turvallisuutta, jotka osallistuvat ndihin operaatioihin ja samalla mahdollisuutta
saattaa heihin kohdistuvat rikokset tutkittavaksi. Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
rikokset ovat Suomen rikoslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettuja kansainvilisid rikoksia, joiden
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta perustuu kansainvéliseen sopimukseen. Téamé
tarkoittaa, ettd Suomen rikoslaki soveltuu myds Suomen ulkopuolella yleissopimuksessa tar-
koitetuissa operaatioissa toimivaan henkildstoon kohdistuneisiin yleissopimuksessa tarkoitet-
tuihin rikoksiin. Poytikirjan hyviaksymisen yhteydessd Suomen rikoslaki ulotettaisiin koske-
maan myds pdytékirjan soveltamisalan mukaisia operaatioita. Samalla mahdollisuus univer-
saalitoimivallan kaytt66n laajenisi kyseesséd olevissa operaatioissa toimivaan henkildstoon
kohdistuviin rikoksiin.

5 Asian valmistelu

Kysymys yleissopimuksen soveltamisalan laajentamisesta tuli YK:n 56. istuntokauden agen-
dalle péésihteerin yleissopimuksen vahvistamista késittelevin raportin myota (A/55/637, Sco-
pe of legal protection under the Convention on Safety of United Nations and Associated Per-
sonnel, 21 November 2000). Raportissa pédsihteeri esitti huolensa YK-henkil6stoon kohdistu-
neiden vikivallantekojen, kaappausten, héirinndn ja laittomien pidatysten lisddntymisestd ja
esitti useita sekd pitkdn ettd lyhyen tdhtdimen suosituksia henkiloston oikeudellisen suojelun
vahvistamiseksi, mukaan lukien sopimuksen laajentaminen koskemaan kaikkia YK-
operaatioita.

YK:n yleiskokous perusti joulukuussa 2001 VI komitean alaisen ad hoc-komitean kisittele-
maén padsihteerin raportin suosituksia. Joulukuussa 2003 yleiskokous antoi komitealle man-
daatin laatia oikeudellinen asiakirja sopimuksen soveltamisalan laajentamiseksi. Neuvottelut
olivat alusta lahtien vaikeat ja kestivdt verrattain pitkddn. Jo neuvottelujen varhaisessa vai-
heessa oli selvéi, ettei yleissopimuksen muuttamiselle 10ytyisi yksimielisyyttd, joten tavoit-
teeksi asetettiin valinnainen lisépdytékirja. Yksimielisyys poytékirjan tekstille saavutettiin VI
komiteassa viimein marraskuussa 2005 ja YK:n ja sen yhteydessi toimivan henkildston suoje-
lua koskevan yleissopimuksen valinnainen lisdpoytikirja hyviksyttiin yksimielisesti YK:n
yleiskokouksessa 8 paivand joulukuuta 2005 (paatoslauselma A/60/42).

Monen valtion, my0s Suomen, alkuperdinen tavoite neuvotteluissa oli, ettd yleissopimuksen
soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kaikkia YK-operaatioita. Operaatioiden erilaisia
luonteita ja riskitekijoitd korostaneet valtiot kuitenkin vastustivat laajaa operaation mééritel-
méé. Poytakirjan II artiklan médritelmid voidaan pitdd kompromissiratkaisuna. Termi "rau-
hanrakentaminen" ilman tarkempaa maéritelmad oli kaikkien osapuolten hyviksyttivissa ja
jattdd mahdollisuuden myos kisitteen laajaan tulkintaan. Poytékirjan hyvéksymisen jélkeen
muutamat valtuuskunnat katsoivat tarpeelliseksi antaa ddnestysselityksen rauhanrakentamisen
madritelmistd. EU, Kanada, Uusi-Seelanti, Sveitsi ja Australia ilmoittivat tulkitsevansa rau-
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hanrakentamista laajasti siten, ettd se késittdd myos konfliktia edeltdvan tilanteen. EU:n dénes-
tysselitys vastaa hyvin myds Suomen nidkemysté, jonka mukaan poytékirjalla tulee olla mah-
dollisimman laaja soveltamisala. Sen sijaan muun muassa Venezuela ja Intia totesivat ymmar-
tavénsa kisitteen koskevan vain konfliktin jélkeistd rauhanrakentamista.

Poytakirjan II artiklan 3 kappale sisdltdd médrdyksen, jonka nojalla operaation iséntdmaa voi
antaa YK:n péasihteerille poytékirjan soveltamisalaa rajaavan selityksen siitd, ettd poytékirjaa
ei sovelleta humanitaarista hatdapua koskevien operaatioiden henkildstoon, jos kyse on hata-
avusta luonnonkatastrofin johdosta. Poikkeusta perusteltiin silld, ettd luonnonkatastrofitilan-
teissa riskielementti on luonteeltaan erilainen kuin mité alun perin yleissopimuksessa tarkoi-
tettu esimerkiksi poliittisesta rauhattomuudesta johtuva riskielementti on. Suomi, ja useat
muut valtiot, kyseenalaistivat téllaisen erottelun jarkevyyden. Lisdksi esitettiin huoli siitd, ettd
luonnonkatastrofiin liittyy usein muita kriisejd, joihin poikkeuksen ei endd tulisi soveltua.
Vaarana tillaisissa tilanteissa on se, ettd samalla alueella tyoskentelee sekd sopimuksen suo-
jaamia ettd suojaamatonta YK-henkilostod. Poytikirjan tarkoituksena on nimenomaan saada
koko YK-henkilostd yhtéldisen oikeudellisen suojelun piiriin. Luonnonkatastrofeja koskevan
poikkeuksen hyvéksyminen oli kuitenkin vélttdméton kompromissi sopimusneuvottelujen
loppuunsaattamiseksi.

Euroopan unionilla oli tarked asema komitean tydskentelyssd ja Suomella oli keskeinen asema
EU:n kannan muodostamisessa. EU ei kuitenkaan ole yleissopimuksen tai sen pdytékirjan
osapuoli. Komitean neuvottelutyén tuloksena hyvéksyttiin yksimielisesti YK:n ja sen yhtey-
dessd toimivan henkiloston suojelua koskevan yleissopimuksen valinnainen lisdpoytékirja
YK:n yleiskokouksessa 8 pdivana joulukuuta 2005 (paitoslauselma A/60/42). Poytékirja avat-
tiin allekirjoitettavaksi 16 pédivdand tammikuuta 2006 ja Suomi allekirjoitti sen 15 pdivani
tammikuuta 2007. Poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 19 pdivana elokuuta 2010, kun 22
valtiota oli tallettanut ratifioimis- tai hyvéksymiskirjansa YK:n péédsihteerille. Téll4 hetkelld
poytékirjan osapuolina on 29 valtiota. Pohjoismaista poytikirjan on ratifioinut Norja 24 pdi-
vind helmikuuta 2006, Ruotsi 30 pdivénéd elokuuta 2006 ja Tanska 20 péivdnad huhtikuuta
2010.

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasiainministeriossi. Esityksestd pyydettiin lausunnot oi-
keusministeridltd, puolustusministerioltd, siséministerioltd ja Suomen Punaiselta Ristiltd. Si-
sdministerid ja Suomen Punainen Risti totesivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa esityksen johdos-
ta. Puolustusministerio ei esittdnyt muutoksia esitykseen, mutta arvioi, ettd vaikka poytikirja
ei vaikuta sotilaallisiin operaatioihin osallistuvan henkildston asemaan, niin poytikirjan voi-
maansaattaminen on eduksi sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévissa, koska se selkiyttdd ja
vahvistaa YK:n henkil3ston asemaan. Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota sii-
hen, ettéd esityksestd tulisi kdydd paremmin ilmi pdytékirjan hyvaksymisen konkreettiset vai-
kutukset seké yleissopimuksen ja valinnaisen pOytédkirjan muodostama sopimuskokonaisuus.
Oikeusministerion lausunnon johdosta luonnokseen hallituksen esitykseksi liséttiin tilastotie-
toa eri YK-operaatioissa toimivien henkildiden lukumééréstéd ja operaatioihin kohdistuneista
hyokkayksista. Lisdksi yleissopimuksen ja valinnaisen poytékirjan suhdetta on pyritty selos-
tamaan tarkemmin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Poytéikirjan sisiilto ja sen suhde Suomen lainsiddantoon

I artikla. Suhde yleissopimukseen. Poytikirjalla ei ole tarkoitus puuttua yleissopimuksen
luomiin mekanismeihin. P&ytékirjaan liittyminen on yleissopimuksen osapuolina oleville val-
tioille valinnanvaraista. Kun valtio on seki yleissopimuksen ettd poytakirjan osapuoli, yleis-
sopimusta ja poOytdkirjaa on luettava ja tulkittava yhtend kokonaisuutena. Artiklan mallina
kaytettiin kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytettévilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vikivallantekojen ehkdisemistd koskevan lisdpOytikirjan (SopS 43/1998) suhdetta siviili-
ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 53/1973).

II artikla. Yleissopimuksen soveltaminen Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioihin. Artikla
on poytiakirjan keskeisin maérdys. Artikla laajentaa yleissopimuksen 1 c) ja 2 artiklassa méaéri-
tellyn sopimuksen soveltamisalan koskemaan rauhanrakentamistarkoituksessa toimivaa hu-
manitaarista, poliittista tai kehitysapua toimittavien operaatioiden henkildstod seké humanitaa-
rista hdtdapua koskevien operaatioiden henkilostod. Artiklassa kdytettyd termid "rauhanraken-
taminen" (peacebuilding) ei ole poytikirjassa madritelty. EU:n pdytikirjan hyviksymisen yh-
teydessd antaman tulkinnallisen ddnestysselityksen mukaan termi ei kata vain tilannetta kon-
fliktin aikana (in-conflict) tai konfliktin jilkeen (post-conflict), vaan myds tilanteen ennen
konfliktia (pre conflict) (YK:n yleiskokouksen tdysistunnon pdytékirja, A/60/PV.61). Tamé
vastaa my0s Suomen késitystd. Artiklan sanamuoto jéttda mahdollisuuden tillaiseen késitteen
laajaan tulkintaan. EU totesi tulkinnallisen d4nestysselityksensd yhteydessd myds, ettd EU:n
kannan mukaan poytikirja laajentaa yleissopimuksen soveltamisalaa ilman mitién viittausta
laukaisumekanismiin tai poikkeukselliseen riskiin.

Poytdkirjan II artikla on muotoiltu siten, ettd operaation mandaatin perusteella on selvitettévis-
sd, kuuluuko operaatio poytékirjan soveltamisalaan. Selkeimmin II artiklan méaéritelmé kattaa
tilanteet, joissa toimii turvallisuusneuvoston valtuuttama operaatio tarkoituksenaan poliittisen,
humanitaarisen tai kehitysavun toimittaminen rauhanrakentamistarkoituksessa, tai humanitaa-
risen hétdavun toimittaminen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sen 1 kappaletta ei sovelleta YK:n pysyviin toimistoihin, kuten
YK:n ja sen alajdrjestdjen padmajoihin, jotka on perustettu erillisilld sopimuksilla.

Artiklan 3 kappaleen mukaan operaation isdntimaa voi antaa YK:n péésihteerille selityksen,
jonka mukaan se ei sovella poytakirjan maarayksid II artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoi-
tettuun operaatioon, joka suoritetaan yksinomaan luonnonkatastrofin johdosta. Téllainen seli-
tys on annettava ennen operaation kdynnistdmisté. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainviélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 4 artiklan opt-out -méaréysti kaytet-
tiin esimerkkind asianmukaisen mekanismin luomisessa sille, missd vaiheessa ja mille taholle
isdntdmaa voi tehdd pdytikirjan soveltumattomuutta koskevan selityksen. Kyseiseen muotoi-
luun péaadyttiin, koska ei haluttu, ettd yksi poytakirjan osapuoli voisi paattdd muiden osapuol-
ten puolesta, soveltuuko poytékirja luonnonkatastrofin yhteydesséd toimivaan operaatioon vai
ei. Selitys koskee siis ainoastaan selityksen tehnyttd isédntdvaltiota eikd poytéikirjan soveltamis-
ta kokonaisuudessaan. Artiklan 3 kappaleen mukainen poikkeus voi tulla kyseeseen ainoas-
taan luonnonkatastrofeissa. Se ei voi tulla kyseeseen esim. epidemioissa tai "man-made"
katastrofeissa. Tédysin yksiselitteistd ei ole, miten reagoidaan operaatioalueella tapahtuvaan
luonnonkatastrofiin. Vaarana tillaisissa tilanteissa on se, ettd samalla alueella tyoskentelee se-
ki sopimuksen suojaamia ettd suojaamatonta YK- henkllostoa koska poytékirjan tarkoituksena
on saada koko YK-henkildsto yhtildisen oikeudellisen suojelun piiriin.
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Poytakirjan laajentaessa yleissopimuksen soveltamisalan koskemaan myos muita operaatioita
kuin rauhanturvaamisoperaatioita, tdlld on vaikutusta myds Suomen rikoslain 1 luvun 7 §:n
soveltamisesta annettuun asetukseen. Yleissopimuksen 9 artiklassa on lueteltu teot, jotka jo-
kaisen sopimusvaltion on kriminalisoitava kansallisesti. Yleissopimuksen 10 artiklan 4 kappa-
leen mukaan jokaisen sopimusvaltion tulee ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin tuomiovaltansa
ulottamiseksi 9 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikoksista epdilty on sen alueella, eika
se luovuta hantd mihinkdin sopimusvaltioon. Kyse on siis tilanteesta, jossa rikoksella tai siitd
epaillylld ei valttamattd olisi mink&dénlaista liittyméakohtaa Suomen valtioon, sen alueeseen tai
Suomen kansalaiseen, minké perusteella Suomen rikoslain soveltuminen rikokseen tyypillises-
ti médritellddn. Rikoslain 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn ri-
kokseen, jonka rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvélisesti velvoittavaan sédddokseen
tai maardykseen (kansainvdlinen rikos), sovelletaan Suomen lakia. Yleissopimuksen hyvak-
symisen yhteydessd Suomen rikoslain soveltamisala ulotettiin koskemaan yleissopimuksen 10
artiklan 4 kappaleessa tarkoitettuja tekoja. Tdmé edellytti, ettd rikoslain 1 luvun 7 §:n sovel-
tamisesta annetun asetuksen siséltdmédn luetteloon kansainvalisisté rikoksista liséttiin viittaus
sellaiseen Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydesséd toimivaan henkildstoon kohdistu-
vaan rikokseen, jota tarkoitetaan yleissopimuksessa. POytékirjan nyt laajentaessa yleissopi-
muksen soveltamisalaa on tarpeen vastaavasti ulottaa Suomen rikoslaki koskemaan mydos poy-
takirjan soveltamisalan mukaisia tilanteita (muut kuin rauhanturvaamisoperaatiot), miki edel-
lyttéd, ettd rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetun asetuksen sisdltémién luetteloon
kansainvilisistd rikoksista on lisdttidva viittaus poytakirjaan.

I artikla. Yleissopimuksen 8 artiklan mukainen sopimusvaltion velvollisuus. Yleissopimuk-
sen 8 artiklassa madrataan sopimusvaltion velvollisuudesta vapauttaa tai palauttaa vangittu tai
pidétetty Yhdistyneiden Kansakuntien tai sen yhteydessa toimiva henkildst. Valinnaisen poy-
tikirjan III artiklassa puolestaan maératdén, ettd yleissopimuksen 8 artiklan soveltaminen
yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan laajentamiin henkiloryhmiin ei estd osapuolta kéyt-
tdmastd kansallista tuomiovaltaansa, ellei se ole valtion muiden kansainvalisten velvoitteiden
vastaista. Téllaisia kansainvilisid velvoitteita voivat olla esimerkiksi YK:n operaatioiden hen-
kiloston erioikeuksia ja vapauksia koskevat operaatiokohtaiset sopimukset. Artikla osoittaa,
ettei pdytékirjan tarkoituksena ole ollut luoda YK-henkil6stolle etuoikeuksia tai immuniteet-
tia, vaan ainoastaan parantaa henkiloston turvallisuutta. Artiklalla ei my6skédén ole tarkoitus
muuttaa yleissopimuksen 8 artiklaa, vaan ainoastaan selkeyttdd isdntdvaltion ja YK-
henkildston keskinédisid velvollisuuksia.

IV artikla. Allekirjoittaminen. Poytakirja on ollut avoinna allekirjoittamista varten 16 paivaan
tammikuuta 2007 saakka YK:n pddmajassa New Yorkissa.

V artikla. Suostumus tulla péytikirjan sitomaksi. Poytikirjaan allekirjoittaneet valtiot voivat
sitoutua siihen ratifioimalla tai hyvéksymaélld sen. Poytékirjaan voivat liittyd kaikki yleissopi-
muksen jasenvaltiot. Poytékirjan tallettajana toimii YK:n paésihteeri.

Valtio, joka ei ole yleissopimuksen osapuoli, voi liittyd pOytékirjaan, jos se samanaikaisesti
ratifioi tai hyvéksyy yleissopimuksen yleissopimuksen 25 ja 26 artiklan médraysten mukaises-
ti.

VI artikla. Voimaantulo. Poytikirja tulee kansainvilisesti voimaan kolmenkymmenen péivéin
kuluttua siitd, kun 22 valtiota on tallettanut ratifioimis- hyvaksymis- tai liittymiskirjansa YK:n
padsihteerin huostaan. Poytékirja on tullut kansainvilisesti voimaan 19 pdivana elokuuta 2010.
Poytdkirjan kansainvélisen voimaantulon jédlkeen pdytékirja tulee kunkin maan osalta voimaan
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kolmantenakymmenentend péivdni sen ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymisasiakirjan tallet-
tamisesta.

VII artikla. Irtisanominen. Valtio voi irtisanoa pOytdkirjan ilmoittamalla siitd kirjallisesti
YK:n piisihteerille. Irtisanominen tulee voimaan yhden vuoden kuluttua irtisanomisilmoituk-
sen vastaanottamisesta.

VII artikla. Todistusvoimaiset tekstit. Poytakirjan todistusvoimaiset tekstit ovat arabian-,
englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja vendjdnkieliset tekstit. Ndma tekstit talletetaan
YK:n pédsihteerin huostaan, joka ldhettéé niisté oikeaksi todistetut jéljennokset valtioille.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 § sisdltdd tavanomaisen blankettilain sddnnoksen, jolla saatettaisiin voimaan lailla
ne poOytakirjan mairdykset, jotka kuuluvat lainsdddénnon alaan.

2 §. Poytékirjan muiden kuin lainsdéddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamises-
ta ja lain voimaantulosta siédettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan valtioneuvoston asetuksella samanaikaisesti kuin pdytikirja tulee Suomen osalta
voimaan.

3 Voimaantulo

Poytakirja tuli kansainvilisesti voimaan 19 péivinid elokuuta 2010. Téll4 hetkelld pdytékirjan
osapuolina on 29 valtiota.

Poytikirja tulee Suomen osalta voimaan kolmantenakymmenentend pdivana siitd, kun Suomen
hyviksymiskirja on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien pédsihteerin huostaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten voi-
maansaattamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti pOytékirjan kanssa.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsdddédnnén alaan kuuluvia
médridyksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvilisen velvoitteen méardykset. Sopimuksen méaéirdykset on luettava lainsaa-
dénnon alaan, 1) jos méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmisté
tai rajoittamista, 2) jos madrdays muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-
teita, 3) jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan séadettava lailla, taikka
4) jos madrdyksen tarkoittamasta maardyksestd on voimassa lain sddnnoksid tai S5) siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan sdddettiva lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko
jokin méddrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdénnoksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Poytékirjan I artiklan mukaisesti poytékirja tdydentdd vuonna 1994 tehtyd yleissopimusta ja
yleissopimus ja pdytdkirja on katsottava ja tulkittava yhdeksi asiakirjaksi. Poytdkirja saa ai-
neellisen sisdltonsd yleissopimuksen maérdyksistd. Yleissopimusta hyvéksyttidessd sen 8-10
sekd 12-17 artiklan on katsottu siséltdvin miérdyksid, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan.
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Mainituissa yleissopimuksen artikloissa mairatdin muun muassa osapuolten velvollisuudesta
vapauttaa tai palauttaa vangittu YK:n tai sen yhteydessd toimiva henkildsto, velvollisuudesta
kriminalisoida tietyt kyseiseen henkilostoon kohdistuvat teot seké osapuolten velvollisuudesta
ulottaa toimivaltansa kyseisiin tekoihin erikseen mainituissa tapauksissa. Liséksi mainituissa
artikloissa médratddan tiedonvaihdosta, toimenpiteistd syyttdmisen tai luovuttamisen varmista-
miseksi, rikoksesta epdiltyjen syyttdmisestd ja luovuttamisesta seké keskindisestd oikeusavusta
ja oikeudenmukaisesta kohtelusta.

Yleissopimuksen 1 ja 2 artiklaa (méiritelmét ja soveltamisala), ei ole vuonna 2000 eduskun-
nalle annetussa hallituksen esityksessé yleissopimuksen hyviksymisestd (HE 88/2000 vp) kat-
sottu kuuluvan lainséédénnon alaan. Sittemmin eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausun-
tokdytdnndssddn katsonut, ettd jos sopimuksessa madritellyt kdsitteet tai sopimuksen sovelta-
misalaa koskevat madrdykset koskevat lainsdddannon alaan kuuluvia asioita, méaritelmét vai-
kuttavat vélillisesti ndiden lainsdddéannon alaan kuuluvien aineellisten méardysten sisaltoon ja
soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsddddnnén alaan (PeVL 6/2001 vp ja PeVL
24/2001 vp). Ndin ollen on katsottava, ettd poytékirjan II artiklan mééraykset yleissopimuksen
soveltamisesta koskevat lainsddddnnon alaa.

Valinnainen poytakirja ei sisdlld madrdyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 mo-
mentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Valinnainen pdytékirja voidaan halli-
tuksen kasityksen mukaan hyviksyd dénten enemmist6lld ja ehdotus sen voimaansaattamis-
laiksi voidaan hyvéksyé tavallisen lain sdétdmisjirjestyksessd. Edelld olevan perusteella ja pe-
rustuslain 94 §:n mukaisesti esitetidin, ettd

eduskunta hyviksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan henkiléston tur-
vallisuudesta tehtyyn yleissopimukseen (SopS 2 ja 3/2001) 8 pdivind joulukuuta 2005 tehdyn
valinnaisen poytdikirjan

Koska valinnainen poytékirja siséltdd madrayksid, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, anne-
taan samalla eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessi toimivan henkiloston turvallisuudesta tehdyn
yleissopimuksen valinnaisen poytiikirjan lainsidfidinnon alaan kuuluvien méairiysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sédddetién:
1§
Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan henkildston turvallisuudesta teh-
tyyn yleissopimukseen (SopS 2 ja 3/2001) 8 paivana joulukuuta 2005 tehdyn valinnaisen poy-

tékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méadraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Valinnaisen pdytékirjan muiden méirdysten voimaansaattamisesta ja timén lain voimaantu-
losta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa 2 paivéna kesdkuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN JA
SEN YHTEYDESSA TOIMIVAN HENKI-
LOSTON TURVALLISUUDESTA TEH-
DYN YLEISSOPIMUKSEN VALINNAI-
NEN POYTAKIRJA

Tamén poytikirjan sopimusvaltiot, jotka
palauttavat mieliin New Yorkissa 9 pdivéina

joulukuuta 1994  Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja sen yhteydessd toimivan hen-
kiloston turvallisuudesta tehdyn
yleissopimuksen méaardykset,

ovat syvasti huolestuneita siitd, ettd
Yhdistyneiden = Kansakuntien ja  sen
yhteydessa toimivaan henkildstoon
kohdistetaan jatkuvasti toistuvia
hyokkéayksia,

ovat tietoisia siitd, ettd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien operaatiot, joiden tarkoituksena on
antaa rauhanrakentamiseen liittyvd4 humani-
taarista, poliittista tai kehitysapua sekd hu-
manitaarista hdtdapua ja joihin liittyy erityi-
sid riskejd Yhdistyneiden Kansakuntien ja
sen yhteydessé toimivalle henkildstolle, edel-
lyttavét, ettd yleissopimuksen télle henkilds-
tolle antaman oikeudellisen suojan alaa laa-
jennetaan, ja

ovat vakuuttuneita tarpeesta luoda tehokas
jarjestelmi, jolla varmistetaan, ettd henkildt,
jotka  hyokkadviat  Yhdistyneiden Kan-
sakuntien operaatioihin osallistuvaa
Yhdistyneiden = Kansakuntien ja  sen
yhteydessd toimivaa henkilostod vastaan,
saatetaan oikeuteen,

ovat sopineet seuraavasta:

I artikla

Suhde yleissopimukseen

Téallda poytékirjalla tdydennetddn New
Yorkissa 9 piivdnd joulukuuta 1994 tehtyd
yleissopimusta Yhdistyneiden Kansakuntien
ja sen yhteydessd toimivan henkiloston tur-
vallisuudesta (jdljempana "yleissopimus"), ja
timén poytdkirjan sopimuspuolten kesken
yleissopimus ja poytikirja katsotaan ja tulki-
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Sopimusteksti

OPTIONAL PROTOCOL TO THE CON-
VENTION ON THE SAFETY OF UNITED
NATIONS AND ASSOCIATED PERSON-
NEL

The States Parties to this Protocol,

Recalling the terms of the Convention on
the Safety of United Nations and Associated
Personnel, done at New York on 9 December
1994,

Deeply concerned over the continuing pat-
tern of attacks against United Nations and as-
sociated personnel,

Recognizing that United Nations opera-
tions conducted for the purposes of deliver-
ing humanitarian, political or development
assistance in peacebuilding and of delivering
emergency humanitarian assistance which
entail particular risks for United Nations and
associated personnel require the extension of
the scope of legal protection under the Con-
vention to such personnel,

Convinced of the need to have in place an
effective regime to ensure that the perpetra-
tors of attacks against United Nations and as-
sociated personnel engaged in United Na-
tions operations are brought to justice,

Have agreed as follows:
ARTICLE I
RELATIONSHIP

This Protocol supplements the Convention
on the Safety of United Nations and Associ-
ated Personnel, done at New York on 9 De-
cember 1994 (hereinafter referred to as “the
Convention”), and as between the Parties to
this Protocol, the Convention and the Proto-
col shall be read and interpreted together as a
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taan yhdeksi asiakirjaksi.

IT artikla

Yleissopimuksen soveltaminen Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioihin

1. Tamén poytékirjan sopimuspuolet sovel-
tavat yleissopimusta yleissopimuksen 1 artik-
lan ¢ kappaleessa maariteltyjen operaatioiden
lisdksi kaikkiin muihin Yhdistyneiden Kan-
sakuntien operaatioihin, joiden perustamises-
ta on péittanyt toimivaltainen Yhdistyneiden
Kansakuntien elin Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan mukaisesti ja jotka suorite-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien méardys-
vallassa ja valvonnassa tarkoituksena

a) antaa humanitaarista, poliittista tai ke-
hitysapua rauhanrakentamisen yhteydessa, tai

b) antaa humanitaarista hatdapua.

2. Tamén artiklan 1 kappaletta ei sovelleta
Yhdistyneiden = Kansakuntien = pysyviin
toimistoihin, kuten jérjestdn pidfmajaan tai
sen erityisjarjestoihin, jotka on perustettu
Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa tehdylld
sopimuksella.

3. Iséntdvaltio voi antaa Yhdistyneiden
Kansakuntien pééasihteerille selityksen, jonka
mukaan se ei sovella tdmén poytakirjan maa-
rdyksid tdmén artiklan 1 kappaleen b kohdas-
sa tarkoitettuun operaatioon, joka suoritetaan
yksinomaan luonnonkatastrofin  johdosta.
Tallainen selitys on annettava ennen operaa-
tion kdynnistdmista.

IIT artikla

Yleissopimuksen 8 artiklan mukainen sopi-
musvaltion velvollisuus

Tadmén poytikirjan sopimusvaltion velvol-
lisuus, joka liittyy yleissopimuksen 8 artiklan
soveltamiseen timan poytékirjan II artiklassa
madriteltyihin  Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioihin, ei rajoita sopimusvaltion oike-
utta ryhtyd toimiin sen kdyttdessd kansallista
tuomiovaltaansa Yhdistyneiden Kansakunti-
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single instrument.

ARTICLE II

APPLICATION OF THE CONVENTION TO
UNITED NATIONS OPERATIONS

1. The Parties to this Protocol shall, in ad-
dition to those operations as defined in article
1 (c) of the Convention, apply the Conven-
tion in respect of all other United Nations
operations established by a competent organ
of the United Nations in accordance with the
Charter of the United Nations and conducted
under United Nations authority and control
for the purposes of:

(a) Delivering humanitarian, political or
development assistance in peacebulldmg, or

(b) Delivering emergency humanitarian as-
sistance.

2. Paragraph I does not apply to any per-
manent United Nations office, such as head-
quarters of the Organization or its specialized
agencies established under an agreement with
the United Nations.

3. A host State may make a declaration to
the Secretary-General of the United Nations
that it shall not apply the provisions of this
Protocol with respect to an operation under
article II (1) (b) which is conducted for the
sole purpose of responding to a natural disas-
ter. Such a declaration shall be made prior to
the deployment of the operation.

ARTICLE III

DUTY OF A STATE PARTY WITH RE-
SPECT TO ARTICLE 8 OF THE CONVEN-
TION

The duty of a State Party to this Protocol
with respect to the application of article 8 of
the Convention to United Nations operations
defined in article II of this Protocol shall be
without prejudice to its right to take action in
the exercise of its national jurisdiction over
any United Nations or associated personnel
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en tai sen yhteydessd toimivaan henkilGs-
toon, joka rikkoo kyseisen valtion lakeja ja
médrdyksid, edellyttden kuitenkin, etteivit
ndma toimet ole timén sopimusvaltion muun
kansainvélisoikeudellisen velvoitteen vastai-
sia.

IV artikla

Allekirjoittaminen

Tdamad poytdkirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille Yhdistynei-
den Kansakuntien pé@dmajassa kahdentoista
kuukauden ajan, 16 péivistd tammikuuta
2006 lukien 16 pdivddn tammikuuta 2007
saakka.

V artikla

Suostumus tulla poytdkirjan sitomaksi

1. Tama poytikirja edellyttdd allekirjoit-
tajavaltioiden ratifiointia tai hyvéksyntda.
Ratifioimis- tai hyviksymiskirjat talletetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin
huostaan.

2. Téamé poytikirja on tammikuun 16
paivain 2007 jilkeen avoinna liittymistd
varten kaikille valtioille, jotka eivit ole alle-
kirjoittajavaltioita. Liittymiskirjat talletetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin
huostaan.

3. Valtio, joka ei ole yleissopimuksen
sopimusvaltio, voi ratifioida tai hyvéksya
tdmén poytikirjan tai liittyd sithen, jos se
samanaikaisesti  ratifioi  tai  hyvéksyy
yleissopimuksen tai liittyy sithen
yleissopimuksen 25 ja 26 artiklan mukaisesti.

VI artikla

Voimaantulo

1. Taméd poytékirja tulee voimaan kolmen-
kymmenen péivan kuluttua sen jilkeen, kun
kaksikymmentidkaksi ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirjaa on talletettu
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin
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who violates the laws and regulations of that
State, provided that such action is not in vio-
lation of any other international law obliga-
tion of the State Party.

ARTICLE IV
SIGNATURE

This Protocol shall be open for signature by
all States at United Nations Headquarters for
twelve months, from 16 January 2006 to 16
January 2007.

ARTICLE V
CONSENT TO BE BOUND

1. This Protocol shall be subject to ratifica-
tion, acceptance or approval by the signatory
States. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

2. This Protocol shall, after 16 January
2007, be open for accession by any non-
signatory State. Instruments of accession
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations.

3. Any State that is not a State Party to the
Convention may ratify, accept, approve or
accede to this Protocol if at the same time it
ratifies, accepts, approves or accedes to the
Convention in accordance with articles 25
and 26 thereof.

ARTICLE VI
ENTRY INTO FORCE

1. This Protocol shall enter into force thirty
days after twenty-two instruments of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession have
been deposited with the Secretary-General of
the United Nations.
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huostaan.

2. Sellaisen valtion osalta, joka ratifioi tai
hyviéksyy tdmén pdytékirjan tai liittyy sithen
sen jalkeen, kun kahdeskymmenestoinen rati-
fioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu, poytikirja tulee voimaan kolmante-
nakymmenentend pdivand tdiméan valtion rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjan tal-
lettamisesta.

VII artikla

Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa tdmén
poytékirjan ilmoittamalla siitd kirjallisesti
Yhdistyneiden Kansakuntien péisihteerille.

2. Irtisanominen tulee voimaan vuoden ku-
luttua siitd pdivastd, jona Yhdistyneiden
Kansakuntien péisihteeri on vastaanottanut
sitd koskevan ilmoituksen.

VIII artikla

Todistusvoimaiset tekstit

Tamén poytékirjan alkuperdiskappale, jon-
ka arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-,
ranskan- ja vendjankieliset tekstit ovat yhtd
todistusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden
Kansakuntien pédsihteerin  huostaan, ja
péésihteeri ldhettdd sen oikeaksi todistetut jé-
ljennokset kaikille valtioille.

Tehty New Yorkissa 8 pdivdnd joulukuuta
2005
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2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol after the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, the Protocol shall enter into force on the
thirtieth day after the deposit by such State of
its instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession.

ARTICLE VII
DENUNCIATION

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is
received by the Secretary-General of the
United Nations.

ARTICLE VIII
AUTHENTIC TEXTS

The original of this Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic, shall
be deposited with the Secretary-General of
the United Nations, who shall send certified
copies thereof to all States.

Done at New York this eighth day of De-
cember two thousand and five.
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