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Hallituksen esitys eduskunnalle talous- ja rahaliiton 
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hal-
linnasta tehdyn sopimuksen lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta sekä julkisen talouden monivuotisia kehyksiä 
koskevista vaatimuksista annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi talo-
us- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittami-
sesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn 
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien 
määräysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta sekä julkisen talou-
den monivuotisia kehyksiä koskevista vaati-
muksista annettua lakia. Lakiin sisällytettäi-
siin EU-lainsäädännön edellyttämät vaati-
mukset ennustetoiminnan riippumattomuu-

desta. Esityksen mukaan valtiovarainministe-
riössä ennustetoiminnasta vastaavan osaston 
päällikkö ratkaisisi itsenäisesti esittelystä asi-
at, jotka koskevat valtion talousarvioesityk-
sen ja julkisen talouden suunnittelun perusta-
na olevia makrotalouden kehitystä koskevia 
ennusteita. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyväksymisen jälkeen. 

————— 
 
 
 
 
 

PERUSTELUT 

1  Nykyti la  

1.1 Kansallinen lainsäädäntö 

Valtiovarainministeriöstä annetun valtio-
neuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 1 koh-
dan mukaan valtiovarainministeriön tehtävä-
nä on muun muassa taloudellisen kehityksen 
seuranta ja ennustaminen. Kansallinen lain-
säädäntö ei sisällä muita kansantaloudellista 
ennustetoimintaa koskevia säännöksiä. Val-
tiovarainministeriön lisäksi talousennusteita 
laativat muun muassa ennustelaitokset ja 
pankit. 

 
1.2 EU-lainsäädäntö 

Alustavien talousarviosuunnitelmien seu-
rantaa ja arviointia sekä euroalueen jäsenval-
tioiden liiallisen alijäämän tilanteen korjaa-
misen varmistamista koskevista yhteisistä 
säännöksistä annetun parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (473/2013; jäljempänä budjet-

tisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetus) 
4 artiklan 4 kohdan mukaan kansallisten kes-
kipitkän aikavälin finanssipoliittisten suunni-
telmien ja talousarvioesitysten on perustutta-
va riippumattomiin makrotalouden ennustei-
siin, ja niissä on ilmoitettava, onko julkisen 
talouden ennusteet laatinut tai vahvistanut 
riippumaton elin. Säännöksen mukaan ennus-
teet on julkistettava yhdessä niiden keskipit-
kän aikavälin finanssipoliittisten suunnitel-
mien ja talousarvioesitysten kanssa, joiden 
perustan ne muodostavat. 

Riippumattomuus on määritelty ennakko-
valvonta-asetuksen 2 artiklassa. Sen mukaan 
riippumattomilla makrotalouden ennusteilla 
tarkoitetaan riippumattomien elinten laatimia 
tai vahvistamia makrotalouden ennusteita. 
Riippumattomilla elimillä tarkoitetaan raken-
teellisesti riippumattomia elimiä tai elimiä, 
jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia jä-
senvaltion talousarvioviranomaisista ja jotka 
perustuvat kansallisiin säännöksiin, joilla 
varmistetaan suuri toiminnallinen riippumat-
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tomuus ja vastuullisuus, mukaan lukien 1) 
järjestelmä, joka perustuu kansallisiin lakei-
hin, asetuksiin tai sitoviin hallinnollisiin 
määräyksiin, 2) pidättyminen ottamasta vas-
taan ohjeita asianomaisen jäsenvaltion talo-
usarvioviranomaisilta tai muilta julkisilta tai 
yksityisiltä elimiltä, 3) kyky hoitaa julkista 
tiedotusta oikea-aikaisesti, 4) menettelyt jä-
senten nimittämiseksi näiden kokemuksen ja 
pätevyyden perusteella 5) riittävät resurssit ja 
asianmukainen tiedonsaanti niiden tehtävien 
hoitamiseksi. 

 
1.3 Nykytilan arviointi 

Ennustetoimintaa koskeva kansallinen 
sääntely ei muodollisesti täytä budjettisuun-
nitelmien ennakkovalvonta-asetuksen riip-
pumattomuusvaatimusta, koska oikeudelli-
sesti arvioiden päällikkövirastossa on mah-
dollista, että ennusteesta vastaavaa virka-
miestä ylempi virkamies tai ministeri muut-
taa ennusteen sisältöä. Ministerin oikeudesta 
päätösvallan pidättämiseen säädetään valtio-
neuvostosta annetun lain (175/2003) 
16 §:ssä, jonka mukaan ministeri voi pidättää 
itselleen ratkaisuvallan asiassa, joka on an-
nettu virkamiehen päätettäväksi. Ylempien 
virkamiesten vastaavasta oikeudesta sääde-
tään valtioneuvoston ohjesäännön (262/2003) 
37 §:ssä (1401/2004), jonka mukaan päämi-
nisterin toimikaudeksi nimitetty valtiosihtee-
ri, valtiosihteeri kansliapäällikkönä ja kans-
liapäällikkö sekä alivaltiosihteeri ja osasto-
päällikkö voivat pidättää itselleen päätösval-
lan asiassa, jonka heidän alaisensa muutoin 
saisi ratkaista. 

 
2  Esityksen tavoit teet  ja  keskeiset  

ehdotukset  

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen 
lainsäädäntö vastaamaan muodollisesti EU-
lainsäädännön talousennusteiden laatimiselle 
asettamia vaatimuksia. Tämä toteutettaisiin 
lisäämällä talous- ja rahaliiton vakaudesta, 
yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hal-
linnasta tehdyn sopimuksen lainsäädännön 
alaan kuuluvien määräysten voimaansaatta-
misesta ja sopimuksen soveltamisesta sekä 
julkisen talouden monivuotisia kehyksiä kos-
kevista vaatimuksista annettuun lakiin uusi 

2 a §, jonka mukaan valtiovarainministeriös-
sä ennustetoiminnasta vastaavan osaston 
päällikkö ratkaisisi itsenäisesti esittelystä asi-
at, jotka koskevat valtion talousarvioesityk-
sen ja julkisen talouden suunnittelun perusta-
na olevia makrotalouden kehitystä koskevia 
ennusteita. 

 
3  Esityksen vaikutukset  

Esityksellä ei ole taloudellisia vaikutuksia. 
Esityksellä vahvistetaan nykyinen käytäntö, 
jonka mukaan ennusteet laaditaan valtiova-
rainministeriön kansantalousosastolla itsenäi-
sesti. 

 
4  Asian valmiste lu 

Asia on valmisteltu budjettikehysdirektii-
vin ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvon-
ta-asetuksen kansallista täytäntöönpanoa 
valmistelleessa valtiovarainministeriön työ-
ryhmässä (29/2013). Työryhmän ehdotukses-
ta pyydettiin lausunto Valtiontalouden tar-
kastusvirastolta, valtiovarain controller 
-toiminnolta, Suomen Pankilta, Suomen 
Kuntaliitolta, Valtion taloudelliselta tutki-
muskeskukselta, Elinkeinoelämän tutkimus-
laitokselta, Palkansaajien tutkimuslaitokselta, 
Pellervon taloustutkimukselta, valtioneuvos-
ton kanslialta, sosiaali- ja terveysministeriöl-
tä, Tilastokeskukselta, Valtiokonttorilta, Työ-
eläkevakuuttajat TELA:lta, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjärjestö SAK ry:ltä, Toimi-
henkilökeskusjärjestö STTK ry:ltä, Akavalta, 
Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry:ltä ja 
Kunnallinen työmarkkinalaitos KT:lta. Suu-
rin osa lausunnonantajista ei joko ottanut 
kantaa ennustetoiminnan riippumattomuu-
teen tai piti työryhmän esittämää ratkaisua 
mahdollisena. Muutama lausunnonantaja ei 
pitänyt selvänä, että valtiovarainministeriöön 
sijoitettu ennustetoiminta täyttäisi riippumat-
tomuuden vaatimukset. 

 
5  Voimaantulo  

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyväksymisen jälkeen. 
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Edellä esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-

tus:  

 
 

Lakiehdotus 
 

Laki 

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn 
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta sekä julkisen talouden monivuotisia kehyksiä koskevista vaatimuksista 

annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
lisätään talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnas-

ta tehdyn sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja so-
pimuksen soveltamisesta sekä julkisen talouden monivuotisia kehyksiä koskevista vaatimuk-
sista annettuun lakiin (869/2012) uusi 2 a § seuraavasti: 
 

2 a §  

Valtiovarainministeriön ennustetoiminta 

Valtiovarainministeriössä ennustetoimin-
nasta vastaavan osaston päällikkö ratkaisee 
itsenäisesti esittelystä asiat, jotka koskevat 

valtion talousarvioesityksen ja julkisen ta-
louden suunnittelun perustana olevia makro-
talouden kehitystä koskevia ennusteita. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä   kuuta 

20  . 

————— 
 

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2014 

Pääministeri 

ALEXANDER STUBB 

 
 
 

Valtiovarainministeri Antti Rinne 

 
 

 
 
 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


