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Regeringens

proposition till riksdagen om god-

kiinnande av 6verenskommelsen med Ryska federationens
regering om samarbete och viixelverkan i friga om isbry-
tarsassistans pa Ostersjon samt med forslag till lag om
sidttande i kraft av de bestiimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen god-
kdnner den i Sankt Petersburg i september
2014 undertecknade overenskommelsen med
Ryska federationens regering om samarbete
och vixelverkan i friga om isbrytarassistans
pa Ostersjon,

Genom O&verenskommelsen forbinder sig
Finland och Ryssland till att frimja samarbe-
tet mellan ldnderna i frdga om isbrytarassi-
stans pa Ostersjén. Genom dverenskommel-
sen ges Finland och Ryssland mojligheten att
snabbt begira och fa isbrytarassistans i situa-
tioner dédr den egna isbrytningskapaciteten i
en partsstat inte ricker till.

297504

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter mottagandet pa diplomatisk vig av den
sista skriftliga underrittelse om att parterna
har slutfort de interna forfaranden som krévs
for 6verenskommelsens ikrafttridande.

[ propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i Gver-
enskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet samtidigt som Gver-
enskommelsen trider i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Rysslands transportministerium framforde
pé hosten 2011 ett forslag till Finlands kom-
munikationsministerium om uppréttande av
ett fordrag mellan linderna om isbrytarsam-
arbete.

Forhandlingar om uppriittandet av ett for-
drag inleddes pd sommaren 2012, Trafikmi-
nister Merja Kyllonen tillsatte en forhand-
lingsdelegation den 23 augusti 2012. Repre-
sentanter for kommunikationsministeriet,
Trafikverket, Trafiksikerhetsverket och utri-
kesministeriet ingick i delegationen. Infor-
mation om att forhandlingar om en isbryt-
ningsoverenskommelse har inletts har Sver-
lamnades till riksdagen den 11 oktober 2013
som en del av utrikesministeriets tabell av
over alla pagaende forhandlingar om fordrag
(HEL7M0247-44).

Under perioden 2012-2013 fordes intensi-
va foérhandlingar om fordraget med Ryssland.
I december 2013 enades man om en for-
dragstext.

Finland och Ryssland undertecknade for-
draget pa tjinstemannanivd i Sankt Peters-
burg den 15 september 2014,

2 Nulége

Det har inte tidigare funnits nagon Over-
enskommelse mellan Finland och Ryssland
om assistans eller samarbete i fraga om is-
brytning. Utgangspunkten dr att vartdera lan-
det assisterar den fartygstrafik som riktar sig
till och fran de egna hamnarna i enlighet med
den nationella tillimpliga lagstiftningen. I
Finlands sj6fartsstrategi 2014—2022 konstate-
ras att malet dr att genom isbrytning séker-
stilla att Finlands utrikeshandel och de finska
transporterna pa vattenvigar fungerar stor-
ningsfritt, samhéllsekonomiskt kostnadsef-
fektivt samt pé ett sitt som tryggar den inter-
nationella konkurrenskraften dven vintertid.
Tryggandet av vintersjofartens verksamhets-
formaga &ar en absolut forutsittning for finsk
industri. .

Sjofarten till de ryska hamnarna i Ostersjon
(Sankt Petersburg, Primorsk, Ust-Luga, Ka-

liningrad) har okat kraftigt under de senaste
aren, varfér Rysslands egen isbrytnings-
kapacitet under stringa och till isforhallan-
dena svara vintrar inte har varit tillracklig. |
synnerhet de vindar som rader under stringa
vintrar, sasom aren 2009-2010 och 2010-
2011, packar in isen i Finska vikens vikbot-
ten, varvid fartygstrafiken till Sankt Peters-
burgs hamnar har st6tt pa stora svarigheter.

Ryssland har inte tidigare kunnat begira
hjalp av Finlands isbrytare, eftersom det inte
har funnits arrangemang mellan l&nderna,
t.ex. fordrag, som hade mojliggjort detta.
Den nationella lagstiftningen i Ryssland har
inte tidigare gett mojlighet till detta. Den 1
juli 2011 tradde en lag om kommersiell sjo-
fart i kraft i Ryska federationen. Enligt den
lagen kan fartyg som for utlindsk flagg till-
handahalla tjdnster av viss typ ocksa i ryska
hamnar och pa Rysslands territorialvatten.
Finland 4r det forsta land till vilket Ryssland
foreslagit att det ingas av en 6verenskommel-
se om samarbete i fraga om isbrytarsassistans
pa grundvalen av den nya lagen om kommer-
siell sjofart.

Finland och Sverige har med stdd av den
nordiska &verenskommelsen om isbrytning
bedrivit samarbete inom isbrytning allt sedan
1961 (6verenskommelsen mellan Finland,
Norge, Sverige och Danmark om samverkan
vid isbrytning, FordrS 36/1961). Samarbetet
har frimst gillt Bottniska viken, men under
vintrar med_svart islige har samarbetet dven
géllt hela Ostersjoomradet i fraga om assi-
stansen for fartygstrafiken till Finland och
Sverige. Om gemensam organisering och
samarbete i fraga om service till vintersjofar-
ten har avtalats med Sverige genom ett i Re-
ykjavik den 29 augusti 2011 ingénget avtal
(FordrS 77/2013), som tradde i kraft den 30
januari 2013. Det har diskuterats med Est-
land om samarbete vid isbrytning. Finland
silde kombinationsfartyget Botnica till Est-
land 2012.

For Finland 4r det av primér vikt att sorja
for en tillrdcklig isbrytningskapacitet.
Strdnga vintrar med svara isforhédllanden in-
trdffar i Finland med ca 10 ars mellanrum.
Isbrytningssidsongen &4r 4—7 manader, men is-
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brytarnas aktiva dagar varierar drastiskt mel-
lan olika ar. Isbrytningskostnaderna har i
Finland uppgatt till ca 50 miljoner euro (inkl.
brinslekostnaderna) per ar och de har varie-
rat enligt hur string vintern varit. Isbryt-
ningskostnaderna técks ur statsbudgeten fran
kommunikationsministeriets farleds-moment.
Isbrytningskostnaderna har tickts genom far-
ledsavgifter som tagits ut av industrin och
rederierna. 1 budgetforslaget for 2015 ingar
ett forslag om att halvera dessa avgifter till ar
2017.

Nér isbrytarna endast #r verksamma pa
finska havsomraden blir deras utnyttjande-
grad pa arsbasis tdmligen lag, dven under de
stringaste vintrarna. Genom att ocksa vara
verksamma i grannléndernas isbrytning skul-
le det vara mojligt att hgja utnyttjandegraden,
trots att isbrytningssdsongen pa dessa omra-
den ar ndstan densamma som pa de finska
havsomradena. Den isbrytningsflotta som
Finland har skaffat sig genom konkurrensut-
sittningar och som Finland besitter har hit-
tills varit tillricklig under normala vintrar, 1
situationer dir den finska isbrytningskapaci-
teten skulle ricka till endast for egna behov
och for fordragsforpliktelser med Sverige,
kunde Finland efter en behovsprévning kon-
statera, att det inte dr mojligt att tillhandahal-
la isbrytarassistans.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens malsittning dr att inhdmta
riksdagens godkdnnande och att sitta i kraft
overenskommelsen mellan Finland och Ryss-
land om samarbete och vixelverkan i friga
om isbrytarassistans pa Ostersjon. Overens-
kommelsen mojliggér att isbrytarsamarbete
mellan l4nderna inleds.

Overenskommelsen ger Finland och Ryss-
land mgjligheten att skyndsamt begidra och fa
isbrytarassistans i situationer dir en partsstats
isbrytningskapacitet (partens egna isbrytare
och isbrytare i dess besittning) inte récker
till. Overenskommelsen forpliktar dock inte
till att tillhandahélla assistans, utan tillhanda-
hallandet av assistans far alltid provas av den
part som har tagit emot en begéran om hjilp.

Genom G&verenskommelsen ska det be-
stimmas om hur isbrytarassistans begirs, hur

det kan avtalas om tillhandahdllande av assi-
stans, hur man enas om erséttning for assi-
stansen och vilka normer isbrytarna ska iakt-
ta vid assistansen. Isbrytare som tillhandahal-
ler isbrytarassistans ska befrias fran tull-,
grians- och andra kontroller, om de inte anl6-
per nagon hamn,

Isbrytarassistans ska tillhandahallas i en-
lighet med ett kommersiellt avtal dir ersétt-
ningsforfarandet och detaljerade villkor for
isbrytarassistansen faststills. Overenskom-
melsen ger foretag som bedriver isbrytning
mojligheten att hoja utnyttjandegraden for
isbrytarna och fa nya marknader.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i Gver-
enskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenserna for vintersjofarten

I 6verenskommelsen bestims att parterna
vid tillhandahallande av isbrytarassistans pa
partsstaternas territorialhav och inre territori-
alvatten ska iaktta de internationella forplik-
telser och den tillimpliga lagstiftning som
giller sjofartssikerheten, skydd av ménni-
skoliv till sj6ss och forhindrande av havsfor-
orening fran fartyg. Utanfor territorialhavet
tillhandahalls isbrytarassistans genom iaktta-
gande av bestimmelserna i den internationel-
la rétten.

Isbrytarsassistans utanfor finska territorial-
vatten forbittrar sjofartssikerheten i Oster-
sj6n nar finska isbrytare kan assistera fartyg
pé resa till ryska hamnar, uppldsa konvojer
av fartyg som véntar pa isbrytarassistans
samt forbittra tillgAngen pa tjinster for vin-
tersjofarten, vilket minskar véntetiden for
fartyg som behdver tjanster. Dessutom upp-
kommer kostnadsbesparingar, eftersom man
for den isbrytarkapacitet som reserverats for
Trafikverket behdver betala tjéinsteleveranto-
ren for den tid som materielen anvidnds av
Ryssland.

Finlands utgédngspunkt #r att ryska isbryta-
re anlitas pa Finlands territorialvatten endast
i sddana situationer dir Finlands egen isbryt-
ningskapacitet inte ricker till. Under svara
isvintrar, nidr Finlands egen kapacitet an-
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vands fullt ut, ska isbrytarassistans inte till-
handahéllas till Ryssland, utan i forsta hand
ska man sérja for assistansbehoven i Finlands
egen vintersjofart.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Finlands kommunikationsministerium och
Ryska federationens transportministerium dr
de behoriga myndigheter som ansvarar for
fullgérandet av Sverenskommelsen. De organ
som ansvarar for isbrytarassistans dr Trafik-
verket i Finland och Ryska federationens af-
farsverk Rosmorport.

Overenskommelsen Gkar myndigheternas
arbetsuppgifter i nagon man, men de kan
skotas med nuvarande resurser.

Trafikverket sorjer for tillgangen pa isbry-
tarassistans inom det finska vattenomradet
nir isforhallandena det krdver. Inom hamn-
omraden ansvarar respektive hamn for assi-
stansen. Trafikverket sorjer for tillgangen pa
isbrytarassistans ocks& utanfor Finlands vat-
tenomrade, om assistans till eller fran finska
hamnar behovs for att trygga Finlands utri-
keshandel, eller grundar sig pa ett samarbets-
avtal med en annan stat.

[sbrytarassistans tillhandahalls i enlighet
med ett kommersiellt avtal. Avtalet faststéller
forfarandet for erséttning av kostnaderna for
isbrytarassistansen och detaljerade villkor for
isbrytarassistansen.

Om assistansen grundar sig p4 en pa begi-
ran fran Ryska federationens transportmini-
sterium ska det organ som ansvarar for isbry-
tarassistans i Finland, dvs. fér nirvarande
Trafikverket, eller det foretag som tillhanda-
haller isbrytarassistans, inga ett kommersiellt
avtal med det organ som ansvarar for isbry-
tarassistans i Ryska federationen. Overens-
kommelsen ingés med Rosmorport.

Om assistansen grundar sig pa en begiran
fran Finlands kommunikationsministerium,
ska det organ som ansvarar for isbrytarsassis-
tans i Ryska federationen, for nérvarande
Rosmorport, inga ett kommersiellt avtal med
det organ som ansvarar for isbrytarassistans i
Republiken Finland.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten och det nationella ikraftsittan-
det av 6verenskommelsen orsakar inga ome-
delbara kostnader for Finland.

Overenskommelsen om isbrytning gagnar
bada parterna och mojliggdr anskaffning av
tillaggskapacitet for isbrytning. Den skapar
nya mojligheter for affirsverksamhet for
kommersiella foretag. Till innehallet i det
kommersiella avtalet om isbrytartjanster han-
for sig dock fragor och villkor som den
kommersiella aktéren maste klarligga med
den andra partens organ.

I en situation dar rysk isbrytarassistans be-
h&évs som hjélp, kan den resurs som bildas av
alla isbrytare inom omradet allokeras opti-
malt och de extra kostnader som isen och is-
brytningen orsakar rederierna och néringsli-
vets transporter kan minimeras. 1 detta fall
skulle en rysk isbrytare vara verksam annan-
stans 4n pa Rysslands territorialvatten alltsa
till exempel i centrala eller Gstra Finska vi-
ken. Inbesparingar uppstar nér isbrytare som
befinner sig ndrmast assisterar fartyg obero-
ende av deras destinationshamn, varvid is-
brytarnas onddiga rorelser och dérav foran-
ledda bréanslekostnader och vintetider mins-
kar. Issituationen varierar enligt vaderforhal-
landena, sdrskilt enligt vindférhallandena,
varvid det storsta behovet ofta foreligger pa
varen utanfor Sankt Petersburg i Finska vi-
kens vikbotten.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskedena och berednings-
materialet

Forhandlingsdelegationen tillsattes den 23
augusti 2012. Nationellt har forhandlingar
om utkastet till 6verenskommelse forts inom
en delegation ledd av kommunikationsmini-
steriet 1 samarbete med forsvarsministeriet,
huvudstaben, Grinsbevakningsvisendet, Tul-
len, justitieministeriet och finansministeriet.

5.2 Beaktande av Aland

Enligt 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1141/1991), om ett fordrag eller ndgon an-
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nan internationell forpliktelse som Finland
ingér eller forbinder sig till innehaller en be-
stimmelse i ett drende som enligt sjdlvstyrel-
selagen faller inom landskapets behorighet,
trider bestimmelsen i kraft i landskapet en-
dast om lagtinget ger sitt bifall till den for-
fattning genom vilken bestimmelsen sitts i
kraft. Enligt 27 § 13 punkten i sjdlvstyrelse-
lagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om handelssjofart och farleder for handels-
sjofarten. Séaledes hor den Sverenskommelse
som nu ska godk#nnas inte till landskapets
lagstiftningsbehdorighet.

lands landskap har informerats om for-
handlingarna om 6verenskommelsen i febru-
ari 2014.

5.3 Utlatandena och hur de har beaktats

Regeringspropositionen har beretts vid
kommunikationsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
remiss till foljande instanser: justitieministe-
riet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, utrikesmini-
steriet, finansministeriet, statsradets kansli,

miljoministeriet, Alands landskapsregering,
Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket, Meteo-
rologiska institutet, Forsorjningsberedskaps-
centralen, staben for Gransbevakningsvisen-
det, huvudstaben, Tullen, Finlands Narings-
liv EK, Rederierna i Finland rf, Finlands
Hamnf6rbund, Suomen Erikoisalusten tyo-
nantajaliitto (SET), Skogsindustrin rf, Fin-
lands Skeppsmiklareférbund rf, Passage-
rarfartygsforeningen i Finland rf, Teknologi-
industrin rf, Foretagarna i Finland rf, Meri-
teollisuus ry, Lotsforbundet, Finlands Ma-
skinbefélsforbund rf, Finlands Skeppsbefils-
forbund ry, Finlands Sjomans-Union FS-U
rf, Sjomansservicebyran, Auto- ja kuljetusa-
san, Arctia Shipping Ab, Finnpilot Pilotage
Ab, Alfons Hakans Ab och WWF Finland.

[ de avgivna utlatandena understoddes i
huvudsak ingéendet och ikraftsittandet av
overenskommelsen. De synpunkter som la-
des fram i utlatandena har i mén av mgjlighet
beaktats i den slutliga bearbetningen av pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Overenskommelsens innehall och
dess féorhallande till lagstift-
ningen i Finland

I 6verenskommelsens ingress ingar konsta-
teranden om bilaterala 6verenskommelser.

Artikel 1. Overenskommelsens malsdtining
och begrepp. 1 artikeln faststills att Gverens-
kommelsens malsittning dr att ordna samar-
bete och vixelverkan mellan parterna vid is-
brytarassistans pd Ostersjon. Dessutom defi-
nieras de viktigaste begreppen "isbrytarassi-
stans", "territorialhav och inre territorialvat-
ten".

Med begreppet "isbrytarassistans" avses
enligt artikel 1.2 att en isbrytare bryter en
rdnna i isen ldngs vilken ett fartyg antingen
sjdlvstidndigt eller assisterat eller bogserat av
en isbrytare kan ta sig genom ett isfilt, samt
att en isbrytare bryter is omkring ett annat
fartyg. Med begreppet "isbrytarassistans” av
ses 1 denna Gverenskommelse bade egentlig
isbrytning och "tillhandahéllande av isbrytar-
assistans" som dr det begreppsom anvinds i
den nationella lagstiftningen i Finland. Be-
greppet har i dverenskommelsen harmonise-
rats sa att "isbrytning" har ersatts med be-
greppet "tillhandahéllande av isbrytarassi-
stans".

Parterna har tillstyrkt att begreppen "terri-
torialhav och inre territorialvatten" har sam-
ma betydelse och tolkning som de har enligt
artikel 8.1 i Forenta nationernas havsritts-
konvention av den 10 december 1982 (Uni-
ted Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS, FordrS 49-50/1996).

Till de inre territorialvattnen hoér ocksa en
avsevird del farleder som ir lotspliktiga. En-
ligt 5 § i lotsningslagen (940/2003) géller
skyldigheten att anlita lots den isbrytnings-
verksamhet som ndmns i avtalet, nir den dger
rum i lotspliktiga farleder. I lotsningslagen
tillats vissa mojligheter att avvika fran skyl-
digheten att anlita lots.

Artikel 2. Overenskommelsens tilldmp-
ningsomrade, parternas behoriga myndighe-
ter och organ som ansvarar for isbrytarassi-
stans. Artikel 2.1 innehaller bestimmelser
om Gverenskommelsens tillimpningsomrade,

Enligt artikel 2.1 tillhandahélls isbrytarassi-
stans pa Ostersjon pa Republiken Finlands
och Ryska federationens territorialhav och
inre territorialvatten och utanfor dem. Man
har enats om att Overenskommelsens till-
limpningsomrade #r Ostersjon, for att isbry-
tarassistans vid behov ska kunna utstrickas
dnda till hamnen i Kaliningrad som hor till
Ryssland. 1 praktiken giller dverenskommel-
sen om isbrytarsamarbete i stor utstrickning
assistans for fartygstrafiken i Finska viken.

I artikel 2.2 bestdms att. vardera parten an-
svarar for den isbrytarassistans som beh&vs
for den fartygstrafik som riktar sig till ham-
nar inom den egna statens territorium i enlig-
het med den lagstiftning som &r tillimplig i
den egna staten. | artikeln hénvisas till parts-
staternas tillimpliga lagstiftning, vilken for
Finland hir avser bestimmelsen i 10 § i la-
gen om fartygs isklasser och isbrytarassistans
(1121/2005), enligt vilken respektive hamn
svarar for assistansen inom hamnomradena.
For Finlands del omfattar &verens-
kommelsen siledes tillhandahallande av is-
brytarassistans endast till grinsen av en hamn
som finns pa finskt territorium, men inte till
sjdlva hamnen. Trafiksdkerhetsverket an-
svarar for att utveckla de finsk-svenska is-
klassreglerna och for att fora isklassuppgifter
om fartyg som anlper finska hamnar i is-
klassregistret. Dessutom har Trafiksékerhets-
verket ansvar for myndighetsuppgifter som
hanfor sig till sdkerheten i fraga om lotsning,
sasom tillsyn.

Enligt artikel 2.3 &r Finlands kommunika-
tionsministerium och Ryska federationens
transportministerium sasom myndigheter pa
samma niva behoriga myndigheter vid ge-
nomforandet av Sverenskommelsen. Enligt
artikel 2.4 dr de organ som ansvarar for is-
brytarassistans i Republiken Finland Trafik-
verket och i Ryska federationen Federatio-
nens statliga affirsverk Rosmorport. Genom
overenskommelsen avser man inte dndra den
behorighetsfordelning som rader nationellt
mellan kommunikationsministeriet och Tra-
fikverket. Med bestimmelsen i Overens-
kommelsen avses att det i Finland 4r ministe-
riet som ansvarar for och skéter kontakterna
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till den ryska partens behoriga myndighet
som pa grundval av artikel 2.3 i Gverens-
kommelsen &r Ryska federationens transport-
ministerium. Darfor foreslds det att man i
ikraftséttandelagens 2 § tar in en bestimmel-
se, i vilken det konstateras att i enlighet med
bestimmelserna i &verenskommelsen dr
kommunikationsministeriet den behdriga
myndighet som ansvarar for fullgbrandet av
overenskommelsen och ansvarar for kontak-
terna med den behoériga myndigheten i Ryska
federationen.

Det &r Trafikverket som ansvarar for upp-
handling av isbrytartjanster eftersom tryg-
gande av vintersjofartens forutséttningar hor
till Trafikverkets uppgifter med stdd av lagen
om Trafikverket (862/2009), alltsa &r Trafik-
verket det organ som ansvarar for isbrytaras-
sistans. Kommunikationsministeriet medde-
lar Trafikverket tillstand att inleda diskussio-
ner om mdjligheten till isbrytarassistans. Tra-
fikverket har for ndrvarande inga egna isbry-
tare, utan det upphandlar tjinster av produ-
center utifrin kommersiella avtal. Med beak-
tande av behovet av kapacitet fattar Trafik-
verket beslut om huruvida det dr mgjligt, och
pa vilka villkor, att ge Trafikverkets avtals-
parter ritt att inga ett kommersiellt avtal med
den instans som producerar isbrytartjdnster i
Ryssland. I Ryssland 4gs isbrytarna direkt av
staten och de lyder under federationens stat-
liga affarsverk Rosmorport som hor till havs-
och flodtransportverkets forvaltningsomrade
under Ryska federationens transportministe-
rium. I Ryssland 4r Rosmorport bade ett or-
gan och en producent av isbrytartjanster.

[ artikeln konstateras att parterna underrit-
tar varandra skriftligen, om det organ som
ansvarar for isbrytarassistans dndras. Hirmed
avses en underrittelse om att myndighetens
namn #ndrats eller att befogenheterna &ver-
forts pa en annan myndighet.

Artikel 3. Allmdnna bestidmmelser om is-
brytarassistans. Innehéllet i artikeln har upp-
kommit som en kompromiss mellan parterna.
I innehallet har man beaktat den tillimpliga
lagstiftningen i bada linderna samt bestim-
melserna i internationella sjofartsorganisa-
tionen IMO:s konventioner.

Vid tillhandahallande av isbrytarassistans
pa partsstaternas territorialhav och inre terri-
torialvatten atar sig parterna enligt artikel 3.1

att iaktta de internationella f6rpliktelser och
den tillampliga lagstiftning som giller sj6-
fartssidkerheten, skydd av méinniskoliv till
sjoss och forhindrande av havsf6rorening
fran fartyg. Hér avses internationella konven-
tioner, dvs. 1974 ars internationella konven-
tion om s#kerheten for manniskoliv till sjoss
(SOLAS-konventionen, FordrS  11/1981),
protokollet om miljoskydd av ar 1978 till
1973 ars internationella konvention om for-
hindrande av fororening fran fartyg (MAR-
POL-konventionen, FordrS 51/1983) samt
1972 ars internationella regler till forhind-
rande av sammanststning till sjoss (Sjovigs-
reglerna, FordrS 30/1977). Pa finskt territori-
um ska  SOLAS- och MARPOL-
konventionen och andra skyldigheter i IMO:s
konventioner om fartygssidkerhet och miljo-
skydd. Med den tillimpliga lagstifiningen
avses bade den nationella lagstiftningen och
det EU-regelverk som blir direkt gillande i
Finland utan separata genomfrandeatgérder.
I Finland far enligt 5 § 3 mom. i territorial-
Overvakningslagen (755/2000) en frimmande
stats statsfartyg pa begdran av en annan
myndighet &n en territorialdvervaknings-
myndighet utan tillstand enligt 5 § 1 mom.
komma in pa finskt territorium for att assiste-
ra vintersjofarten. Den myndighet som fram-
stiller begéran, i praktiken Trafikverket, ska i
dessa fall utan dréjsmal underrédtta huvudsta-
ben om sin begédran och uppskatta verksam-
hetsoradet for det fartyg som anlidnder till
Finlands territorialvatten samt hur linge far-
tyget kommer att vistas pa Finlands territori-
alvatten. Om en isbrytare som kommer till
Finland &r en atomdriven isbrytare, ska be-
stimmelserna i 10 kap. i kdrnenergiforord-
ningen (161/1988) tillimpas i tillstindsforfa-
randet.

I artikel 3.2 bestims att isbrytarassistans
utanfor territorialhaven ska tillhandahéallas
genom iakttagande av bestimmelserna i den
internationella ratten. I verksamhet till exem-
pel pa andra Ostersjostaters ekonomiska zon
ska man dérfor ta hinsyn till de berérda kust-
staternas rittigheter i enlighet med havsritts-
konventionen UNCLOS om det inte enligt
den internationella rdtten dr mojligt.

Artikel 4. Forfaranden och villkor for is-
brytarassistans. Innehéllet i artikeln har upp-
kommit som en kompromiss mellan parterna.
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| innehallet har beaktats den tillimpliga lag-
stiftningen samt bestimmelserna i internatio-
nella konventioner som giller sjofart, i syn-
nerhet FN:s havsrittskonvention UNCLOS.

I artikel 4.1 bestdms att om en part behGver
hjalp vid isbrytning, kan isbrytare som for
den andra partsstatens flagg tillatas tilltride
for isbrytningsuppdrag pa den forstndmnda
partsstatens territorialhav och inre territorial-
vatten i enlighet med det forfarande som be-
stims i Overenskommelsen. Enligt 2 § 9
punkten i territorialdvervakningslagen avses
med statsfartyg fartyg som i annan #n han-
delssj6fart huvudsakligen anvinds for statligt
indamal. Sadana &r till exempel statens
forskningsfartyg. Med fartyg som anvinds
for handelssjofart avses fartyg som i kom-
mersiellt syfte anvinds for transport av an-
tingen last eller passagerare. Av Overens-
kommelsen framgar det att Ryska federatio-
nens statliga affirsverk Rosmorport svarar
for isbrytarassistansen och att isbrytarna &dgs
av ryska staten. Aven om isbrytarassistans
skulle tillhandahallas pa basis av ett kom-
mersiellt avtal, dr det med stdd av territorial-
Overvakningslagen motiverat att klassificera
de anvinda fartygen som statsfartyg. Med is-
brytare som for den andra partsstatens flagg
avses i Finland fartyg som for statens flagga.

Enligt den ryska lagen om handelssj6fart dr
isbrytarna fartyg som for rysk flagg. De far-
tyg som avses i dverenskommelsen dr sdledes
inte sddana fartyg som for statsflagga som i
Ryssland anses vara krigsfartyg, utan i Ryss-
land rdknas isbrytarna som handelsfartyg.
Fartyg som for utlindsk flagg, t.ex. finsk
flagg, far endast komma till Ryska federatio-
nens territorialvatten for att utfora isbryt-
ningsuppdrag s att de antingen anstker om
tillstand av den ryska regeringen eller pé ba-
sis av internationella konventioner. En begi-
ran till den ryska regeringen om tillstdnd f6r
att vid ett enskilt tillfalle komma till territori-
alvattnen r ett tidskrivande forfarande, trots
att det 4r friga om operativ verksamhet, dir
hjdlp borde erhéllas skyndsamt. Darfor fore-
slog den ryska parten till Finland att ett mel-
lanstatligt fordrag ska ingds om isbrytarassi-
stans och samarbete.

[ artikel 4.2 bestdams om sittet pa vilket be-
gdran om assistans 6versénds till den behori-
ga myndigheten i den andra parten. Avtals-

partens behoriga myndighet (ministeriet)
skickar en begdran om isbrytarassistans till
den andra partens behdriga myndighet. I Fin-
land ansvarar Trafikverket for upphandling
av isbrytartjdnster, eftersom tryggandet av
forutséttningarna for vintersjofarten hor till
verkets uppgifter med st6d av lagen om Tra-
fikverket (862/2009). | 6verenskommelsen dr
det dock kommunikationsministeriet som &r
den behoriga myndigheten, eftersom myn-
digheten ocksa pa den ryska sidan ska vara
en myndighet pd ministerieniva.

[ artikel 4.3 bestdms att den behdriga myn-
dighet i den part som tagit emot en begéran
om assistans sa snart som mgjligt ska under-
ritta den behoriga myndighet i den part som
skickat en begiiran om assistans om mdjlig-
heten att tillhandahalla den assistans som be-
gérts och om det dr mgjligt att tillhandahélla
assistans, meddela villkoren for assistansen.
Dessa villkor kan innefatta bestimmelser
som mdjliggdr att den behdriga myndigheten
i den part som skickat hjélp vid behov kan
kalla tillbaka den isbrytare som den har sént,
om isbrytaren behdvs for att assistera den
egna fartygstrafiken. Genom denna bestim-
melse har man velat sdkerstilla att en finsk
isbrytare snabbt kan kallas tillbaka, om issi-
tuationen det kréver.

[ artikel 4.4 bestims att isbrytarassistans
ska tillhandahallas utifran ett kommersiellt
avtal. Forfarandet for ersittning av kostna-
derna for isbrytarassistansen och detaljerade
villkor for isbrytarassistansen ska faststéllas i
det kommersiella avtalet. Om assistansen
grundar sig pad en begiran fran en behorig
myndighet i Ryssland, ska i Finland det or-
gan som ansvarar for isbrytarassistans (Tra-
fikverket) eller det foretag som tillhandahal-
ler isbrytarassistans inga ett kommersiellt av-
tal med det organ i Ryssland som ansvarar
for isbrytarassistans (Rosmorport). Om assi-
stansen grundar sig pa en begdran fran en be-
horig myndighet i Finland (Trafikverket), ska
det organ i Ryssland som ansvarar for isbry-
tarassistans (Rosmorport) inga ett kommersi-
ellt avtal med det organ i Finland som ansva-
rar for isbrytarassistans. | det kommersiella
avtalet avtalar man om assistansen inom ra-
men for de randvillkor som de behoriga
myndigheterna, eller i Finland, det organ som
ansvarar for isbrytning, har faststillt. Att
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iaktta detta forutsétter att det kommersiella
avtalet ingas sa att parternas juridiska ansvar
och skyldigheter noggrant faststills i avtalet.
Nir man fattar beslut om att tillhandahélla
Ryssland isbrytarassistans bdr man &dven ta
hansyn till Finlands nationella och interna-
tionella oljebekdampningskapacitet. En av de
nuvarande finska isbrytarna liksom ocksa
den isbrytare som for ndrvarande byggs at
Trafikverket 4r forsedda med oljebekdmp-
ningsutrustning

Enligt artikel 4.5 ska den part som skickat
en begdran om hjilp tillampa ett forenklat
forfarande for Overskridande av partsstatens
grins. Begreppet "forenklat forfarande" an-
vands ocksa i andra fordrag mellan Finland
och Ryssland. I denna punkt &r det inte fraga
om ett drende som giller gransdverskridning,
utan om ett tillstindsforfarande for ankomst
till territoriet enligt territorialdvervaknings-
lagen. Isbrytare som tillhandahéller isbrytar-
assistans och deras beséttningar ska saledes
befrias fran tull-, grins- och andra kontroller
om de inte anlSper en hamn i den partsstatens
territorium som begér hjilp. Enligt 5 § 3
mom. i den finska territorialdvervakningsla-
gen far en frimmande stats statsfartyg pa be-
gidran av en annan myndighet &n en territori-
alovervakningsmyndighet utan tillstind en-
ligt 5 § 1 mom. komma in pé finskt territori-
um for ett bradskande assisteringsuppdrag
for vintersjofarten. Den myndighet som
framfort en begiran (Trafikverket) ska i des-
sa fall utan dr§jsmal underrdtta huvudstaben
om sin begidran. Om Trafikverket begir is-
brytarassistans av den ryska parten, har ver-
ket i enlighet med territorialdvervakningsla-
gen i uppgift att underrdtta den nationella
myndigheten att ett sddant fartyg kommer att
anlinda for isbrytningsverksambhet.

Enligt rysk lagstiftning bor utlindska far-
tyg komma till en hamn for granskontroller.
Genom detta férdrag undviks kontroller, ef-
tersom isbrytare inte anldper hamnar, utan de
ir verksamma pa havet i assistansuppdrag.
Denna fraga har for Ryssland varit den vik-
tigaste bestimmelsen i hela Gverenskommel-
sen.

[ artikel 4.6 har alla de handlingar upprak-
nats som en parts isbrytare som pa den andra
partsstatens territorialhav eller inre territori-
alvatten tillhandahaller isbrytarassistans inte

ir berittigade att utféra. Vid faststédllandet av
begransningar for isbrytares eller deras be-
sittnings verksamhet utgjordes bakgrunden
av UNCLOS-konventionen, som bade Fin-
land och Ryssland &r parter i, samt den finska
territorialvervakningslagen. De handlingar
som dr forbjudna enligt artikel 19.2 ¢, e, f, g
och k i UNCLOS har tagits till innehall for
artikeln pa basis av en uppskattning av séda-
na handlingar som &r speciellt visentliga med
tanke pa isbrytarnas verksamhet. Dessutom
har sirskilda begransningar for statsfartyg
tagits fran 7 § 1 punkten och en del fran 7 § 2
punkten i den finska territorialdvervaknings-
lagen. En frimmande stats statsfartyg far inte
utan tillstind pa finskt territorium pé fartyget
anvinda luftfartyg, undervattensfarkoster el-
ler forskningsutrustning eller i finska territo-
rialvatten sjositta dykare.

[ artikel 4.6 bestdms det att den partens is-
brytare som tillhandahéller isbrytarassistans
pa den andra partsstatens territorialhav och
inre territorialvatten inte har ritt att

— fran fartyget skicka eller ombord pa far-
tyget ta emot luftfartyg, (UNCLOS artikel
192 ¢)

— fran fartyget skjuta upp eller ombord pa
fartyget ta emot militdr utrustning, (UNC-
LOS artikel 19.2 f)

— ombord pa fartyget ta eller fran fartyget
sjosdtta  farkoster, undervattensfarkoster,
forskningsapparatur eller dykare, (7 § 1 och 2
punkten i territorial6vervakningslagen)

— bedriva verksamhet som syftar till insam-
ling av uppgifter som skadar den andra parts-
statens forsvar eller sidkerhet, (UNCLOS, ar-
tikel 19.2 ¢)

— ta personer ombord pa fartyget eller lam-
na personer fran fartyget eller lasta pa farty-
get eller lossa fran fartyget sddana nyttigheter
eller sddan valuta som strider mot den andra
partsstatens lagar och foreskrifter om tullar,
skatter, invandring eller hélsovard, (UNC-
LOS, artikel 19.2 g)

— bedriva forskning eller utféra métningar,
(UNCLOS artikel 19.2 j) eller
— bedriva verksamhet som syftar till att stéra
den andra partsstatens datakommunikations-
system eller dess andra anordningar eller in-
stallationer. (UNCLOS, artikel 19.2 k).

Oavsett denna upprikning &r avsikten med
overenskommelsen inte heller i Gvrigt att ute-
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sluta isbrytarnas verksamhet fran tillamp-
ningen av bestimmelserna i UNCLOS.
Overenskommelsens forhallande till andra
internationella avtal och skyldigheter definie-
ras sérskilt i artikel 6 nedan. De regler om
oskadlig genomfart som tillimpas pa territo-
rialhavet definieras i artikel 18 i UNCLOS
och 1 artikel 19.2 finns en forteckning &ver
handlingar som bryter mot fartygens oskadli-
ga genomfart. Reglerna om oskadlig genom-
fart lampar sig for alla fartyg, inklusive &r-
logsfartyg. Begreppet oskadlig genomfart in-
begriper ritt att firdas Gver territorialhavet
utan avbrott och utan drdjsmal. Isbrytarnas
verksamhet dr till karaktiren sadan att be-
greppet oskadlig genomfart inte kan tillim-
pas direkt pa dem, eftersom de &r verksamma
pa avtalspartens territorialhav under en viss
tidsperiod som faststélls i ett kommersiellt
avtal och utan att fartyget angtr kusten. Ut-
gangspunkten dr siledes den att man pa is-
brytare som pa territorialhavet utfér uppdrag
i enlighet med denna &verenskommelse i till-
lampliga delar tillimpar bestimmelserna i
UNCLOS om oskadlig genomfart.

Artikel 5. Samarbete. | artikeln bestims att
parterna samarbetar, vilket bl.a. innebér be-
sok, utbyte av information eller erfarenheter
samt ordnande av mé&ten mellan parterna i
Finland och Ryssland. Om &verenskommel-
sens praktiska genomforande far upprittas ett
samarbetsprotokoll, vilket dr ett administra-
tivt dokument som sétts upp mellan parternas
ministerier.

Artikel 6. Forhallande till andra interna-
tionella dverenskommelser och forpliktelser.
| artikel 6 har inf6rts en i bilaterala verens-
kommelser sedvanlig klausul om att be-
stimmelserna i &verenskommelsen inte pa-
verkar parternas réttigheter eller skyldigheter
enligt andra internationella 6verenskommel-
ser som Republiken Finland och Ryska fede-
rationen &r parter i, och inte heller deras rit-
tigheter och skyldigheter som féljer av med-
lemskap i internationella organisationer.

Artikel 7. Avgorande av meningsskiljak-
tigheter. Artikeln innehdller en sedvanlig be-
stimmelse om avgdrande av meningsskiljak-
tigheter som géller tolkning eller tillimpning
av Overenskommelsen. De avgdrs genom
konsultationer eller férhandlingar.

Artikel 8. Overenskommelsens ikrafitrd-
dande och giltighetstid. Artikeln innehdller
en sedvanlig slutbestimmelse om &verens-
kommelsens ikrafttridande. I artikel 8.1 be-
stims att 6verenskommelsen trider i kraft 30
dagar efter det att den sista skriftliga under-
rittelse om att parterna har slutfért de interna
forfaranden som krivs for dverenskommel-
sens ikrafttridande har tagits emot pa diplo-
matisk vég. I artikel 8.2 bestdms att Gverens-
kommelsen ska gilla tills vidare.

Artikel 9. Andring av dverenskommelsen. 1
artikeln bestdms att 6verenskommelsen kan
dndras genom separata protokoll enligt par-
ternas gemensamma Sverenskommelse.

Artikel 10. Uppsdgning av overenskom-
melsen. Artikeln innehaller bestimmelser om
forfarandet for uppsidgning av Sverenskom-
melsen och dess innehdll motsvarar gingse
praxis inom internationell traktatrdtt. Enligt
artikeln far vardera parten sdga upp Sverens-
kommelsen genom en skriftlig underrittelse
stilld till den andra parten pd diplomatisk
védg. Overenskommelsen upphor att gélla 12
manader efter det att den ena av parterna
mottagit en saddan underrittelse eller vid en i
underrittelsen angiven senare tidpunkt.

2 Lagforslag

1 95 § i Finlands grundlag f6rutsétts att be-
staimmelser i ett fordrag som hor till omradet
for lagstiftningen ska sittas i kraft genom
lag. Sadana bestimmelser ska sittas i kraft
genom lag ocksa nér det pa grund av forplik-
telsen inte finns nagot behov att revidera det
materiella innehallet i den nationella lagstift-
ningen.

Eftersom det for genomftrandet av forplik-
telserna i 6verenskommelsen mellan Finland
och Ryssland om samarbete inom isbrytaras-
sistans inte dr nodvindigt att dndra den mate-
riella lagstiftningen, innehaller propositionen
endast ett férslag till en blankettlag.

1 §. Paragrafen ska innehalla en bestim-
melse om att de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen ska gélla som lag
sadana Finland har forbundit sig till dem.

2 §. Paragrafen avses innehélla en bestim-
melse om att det med stéd av Gverenskom-
melsen dr kommunikationsministeriet som 4r
den behoriga myndigheten som ansvarar for
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fullgérandet av 6verenskommelsen och for
kontakten med den Ryska federationens be-
horiga myndighet, som enligt artikel 2.3 i
overenskommelsen dr Ryska federationens
transportministerium. Avsikten &r inte att ge-
nom O&verenskommelsen @ndra det behorig-
hetsforhéallande som giller nationellt mellan
kommunikationsministeriet och Trafikver-
ket.

3 §. Om ikrafttradandet av lagen ska fore-
skrivas genom forordning av statsradet. La-
gen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom f6rordning av statsradet
samtidigt som Gverenskommelsen trider i
kraft f6r Finland.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 8 i 6verenskommelsen mellan
Finland och Ryssland tridder &verenskom-
melsen i kraft trettio (30) dagar efter motta-
gandet pa diplomatisk viig av den sista skrift-
liga underrittelse om att parterna har slutfort
de interna forfaranden som krivs for Gver-
enskommelsens ikrafttradande.

Lagen om sittande i kraft av dverenskom-
melsen avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning av statsradet
samtidigt som Overenskommelsen trider i
kraft internationellt.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ska en bestimmelse
anses hora till omradet for lagstiftningen, om
den giller utdvande eller begrinsning av na-
gon grundliggande fri- eller rittighet som &r
skyddad i grundlagen, om bestimmelsen i
ovrigt giller grunderna for individens rittig-
heter och skyldigheter, om fragan som be-
stimmelsen giller enligt grundlagen ska re-
gleras genom lag, eller om bestimmelsen
giller en fraga om vilken det redan finns gil-
lande bestimmelser i lag eller det enligt ra-

dande uppfattning i Finland ska foreskrivas
genom lag om fragan. Enligt grundlagsut-
skottet hor pa dessa grunder en bestimmelse
i internationella forpliktelser till omradet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot el-
ler dverensstammer med en lagbestimmelse i
Finland (GrUU 11/2000 rd och GrUU
12/2000 rd).

P4 ovan nidmnda grunder innehéller &ver-
enskommelsen mellan Finland och Ryssland
om samarbete och véxelverkan i frdga om is-
brytarassistans pa Ostersjén bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen. [ en-
lighet med 94 § 1 mom. i grundlagen behdvs
riksdagens godkiinnande till denna del.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
hor bestimmelser som indirekt paverkar in-
nehallet och tillampningen av bestimmelser
som hor till omradet f6r lagstiftningen ocksa
sjdlva till lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd
och GrUU 24/2001 rd). Definitionerna i arti-
kel 1.2 och 1.3 inverkar pa innehallet i och
tillampningen av bestimmelser som ingar i
omradet for lagstiftningen i dverenskommel-
sen och dirfér hor de till omradet for lag-
stiftningen.

I artikel 2 bestdms om Sverenskommelsens
tillampningsomrade, om parternas behoriga
myndigheter och om organ som ansvarar for
isbrytarassistans. Bestammelser om tillhan-
dahéllande av isbrytarassistans, vilket utgor
foremalet for dverenskommelsen, ingar i 10
och 10 a § i lagen om fartygs isklasser och
isbrytarassistans (1121/2005), wvarvid be-
stimmelsen i artikel 2.1 i 6verenskommelsen
hor till omradet for lagstiftningen. I artikel
2.3 ges kommunikationsministeriet en upp-
gift som ska regleras genom lag. Bestimmel-
sen hor till omradet f6r lagstiftningen. Be-
stimmelsen i artikel 2.4 hér till omradet for
lagstiftningen, eftersom bestimmelser om
Trafikverkets uppgifter i friga om isbrytaras-
sistans finns i lagen om fartygs isklasser och
isbrytarassistans.

I artikel 4 faststélls forfaranden och villkor
som ska iakttas vid tillhandahéllande av is-
brytarassistans. Bestimmelser om tillhanda-
hallande och anskaffande av isbrytarassi-
stans, vilket utgdr foremalet for OGverens-
kommelsen, ingar i 10 och 10 a § i lagen om
fartygs isklasser och isbrytarassistans
(1121/2005). 1 7 § i territorialévervaknings-
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lagen (755/2000) ingar dessutom bestimmel-
ser om sdrskilda begrénsningar for statsfar-
tyg. Om de fragor som ingér i artikel 4 finns
bestimmelser pa lagnivé och salunda kan be-
stimmelserna i artikel 4 anses hora till omra-
det for lagstiftningen.

4.2 Behandlingsordning

Overenskommelsen innehaller inte nagra
bestimmelser som giller grundlagen pa det
sitt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. i grundlagen. Overenskommelsen kan
enligt regeringen godkdnnas med enkel ma-
joritet, och forslaget till lag om sfttande i
kraft av 6verenskommelsen kan godkénnas i
normal lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen godkdnner den i Sankt Pe-
tersburg den 15 september 2014 in-
gangna dverenskommelsen mellan Re-
publiken Finlands regering och Ryska
federationens regering om samarbete
och vixelverkan i fraga om isbrytaras-
sistans pa Ostersjon.

Eftersom verenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering om sam-
arbete och viixelverkan i friga om isbrytarassistans pa Ostersjon

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i Sankt Petersburg den 15
september 2014 ingangna éverenskommelsen
mellan Republiken Finlands regering och
Ryska federationens regering om samarbete
och véxelverkan i frAga om isbrytarassistans
pa Ostersjon giller som lag sddana Finland
har forbundit sig till dem.

28

[ enlighet med bestimmelserna i Gverens-
kommelsen 4dr kommunikationsministeriet

Helsingfors den 4 december 2014

den behoriga myndighet som ansvarar for
fullgérandet av 6verenskommelsen och an-
svarar for kontakterna med den behoriga
myndigheten i Ryska federationen.

38
Om siéttande i kraft av de 6vriga bestim-
melserna i dverenskommelsen och om ikraft-
tridandet av denna lag bestdims genom for-
ordning av statsradet.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Fordragstext

OVERENSKOMMELSE

mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering om samarbete
och viixelverkan i fraga om isbrytarassistans pa Ostersjon

Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering, nedan parterna,

som beaktar Gverenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Socialistiska
Radsrepublikernas Forbunds regering om bérgningsarbeten inom Finlands och Sovjet-
unionens vattenomraden av den 25 augusti 1971,

overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Socialistiska Radsrepubli-
kernas Forbunds regering om samarbete vid bekdmpning av fororening av Ostersjon som till
f6ljd av olycksfall férorsakats av olja och andra skadliga &mnen av den 26 oktober 1989,

overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering
om samarbete inom efterspanings- och rdddningstjénsten till havs och i luften av den 5 mars
1993 och

som anser det vara viktigt att frimja samarbetet mellan Republiken Finland och Ryska fede-

rationen inom isbrytarassistans pa Ostersjon,
har kommit dverens om f6ljande:
Artikel 1

Overenskommelsens malsiittning och be-
grepp

1. Overenskommelsen har som malsittning
att ordna samarbetet och vixelverkan mellan
parterna vid isbrytarassistans pa Ostersjon.

2. I denna 6verenskommelse avses med be-
greppet "isbrytarassistans" att en isbrytare
bryter en rdnna i isen ldngs vilken ett fartyg
antingen sjalvstindigt eller assisterat eller
bogserat av en isbrytare kan ta sig genom ett
isfilt, samt att en isbrytare bryter is omkring
ett annat fartyg.

3. Begreppen "territorialhav" och "inre ter-
ritorialvatten" har samma inneb&rd som de
har getts i Forenta nationernas havsréttskon-
vention av den 10 december 1982.

Artikel 2

Overenskommelsens tillimpningsomrade,
parternas behdériga myndigheter och or-
gan som ansvarar for isbrytarassistans

1. Parternas samarbete vid tillhandahallan-
de av isbrytarassistans sker pa Ostersjon pa
Republiken Finlands och pa Ryska federatio-
nens territorialhav och inre territorial-vatten
och utanfor dem.

2. Vardera parten ansvarar for den isbrytar-
assistans som behdvs for den fartygstrafik
som riktar sig till hamnar inom den egna sta-
tens territorium i enlighet med den lagstift-
ning som &r tilldimplig i den egna staten.
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3. Parternas behoriga myndigheter med an-
svar for genomfGrandet av denna Overens-
kommelse &r

i Republiken Finland kommunikationsmi-
nisteriet och

i Ryska federationen Ryska federationens
transportministerium.

Parterna underréttar varandra skriftligen pa
diplomatisk vig om partens behériga myn-
dighet &ndras.

4. Organ som ansvarar for isbrytarassistans
ar

i Republiken Finland Trafikverket och

i Ryska federationen Federationens statliga
affirsverk Rosmorport.

Parterna underréttar varandra skriftligen pa
diplomatisk vdg om det organ som ansvarar
for isbrytarassistans dndras.

Artikel 3

Allménna bestimmelser om isbrytarassi-
stans

1. Vid tillhandahallande av isbrytarassi-
stans pa partsstaternas territorialhav och inre
territorialvatten ska iakttas de internationella
forpliktelser och den tillimpliga lagstiftning
som giller sjofartens sikerhet, skydd av
ménniskoliv till sjoss och férhindrande av
havsfororening fran fartyg.

2. Utanfor territorialhaven tillhandahalls
isbrytarassistans genom iakttagande av be-
stimmelserna 1 den internationella ritten.

Artikel 4

Férfaranden och villkor for isbrytarassi-
stans

1. Om en part behdver hjilp vid isbrytaras-
sistans pa sin stats territorialhav och inre ter-
ritorialvatten, tillats isbrytare som for den
andra partsstatens flagg tilltrdde till isbrytar-
assistansuppdrag pa den forstnimnda parts-
statens territorialhav och inre territorialvatten
i enlighet med det forfarande som bestdms i
denna Sverenskommelse.

2. Niér ett behov av hjilp vid isbrytarsassis-
tans uppstar ska den behoriga myndigheten i
den part dir behovet uppstar skicka en begi-
ran till den behoriga myndigheten i den andra
parten.

3. Den behoriga myndigheten som tagit
emot en begdran om hjilp vid isbrytarassi-
stans ska sa snart som mdjligt underréitta den
behdriga myndighet som skickat begéran om
hjdlp om mojligheten att tillhandahalla den
hjdlp som begirts och om hjilp kan tillhan-
dahallas, meddela villkoren f6r hjdlpen. Sa-
dana villkor kan innehéalla bestimmelser som
mojliggor att den behdriga myndighet som
skickat hjilp kan aterkalla sina isbrytare.

4. Tillhandahéllande av hjdlp vid isbrytar-
assistans sker i enlighet med ett kommersiellt
avtal. I avtalet faststdll forfarandet for ersitt-
ning av kostnaderna for tillhandahal-landet
av hjilpen vid isbrytarassistans och detalje-
rade villkor for tillhandahallandet.

Vid tillhandahéallande av hjéilp pa begiran
av en behorig myndighet i Ryska federatio-
nen ska det organ som ansvarar f6r isbrytar-
assistans eller det féretag som tillhandahaller
tjdnster i anslutning till hjilp vid isbrytarassi-
stans i Republiken Finland ingé ett kommer-
siellt avtal med det organ som ansvarar for
isbrytarassistans i Ryska federationen med
beaktande av de villkor i punkt 3 som den
behdriga myndigheten i Republiken Finland
faststiillt.

Vid tillhandahallande av hjilp pa begiran
av en behorig myndighet i Republiken Fin-
land ska det organ som ansvarar for isbrytar-
assistans i Ryska federationen ingé ett kom-
mersiellt avtal med det organ som ansvarar
for isbrytarassistans i Republiken Finland
med beaktande av de villkor i punkt 3 som
den behoriga myndigheten i Ryska federatio-
nen faststéllt.

5. Den part som skickat en begidran om
hjdlp vid isbrytarassistans tillimpar ett for-
enklat forfarande for Gverskridande av par-
tens statsgriins i enlighet med sina internatio-
nella forpliktelser och den egna statens till-
lampliga lagstiftning. D4 ska isbrytare som
tillhandahaller hjilp vid isbrytarassistans och
deras beséttningar pa den partsstatens territo-
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rialhav och inre territorialvatten som skickat
begidran om hjdlp befrias fran tull-, gréns-
och andra kontroller, om de inte anldper en
hamn inom den partsstatens territorium som
skickat en sadan begiran.

6. Den partens isbrytare som tillhandahaller
hjdlp vid isbrytarassistans pa den andra parts-
statens territorialhav och inre territorialvatten
har inte ritt att

— fran fartyget skicka eller ombord pa far-
tyget ta emot luftfartyg,

— fran fartyget skjuta upp eller ombord pa
fartyget ta emot militédr utrustning,

— ombord pa fartyget ta eller fran fartyget
ligga ut farkoster, undervattensfarkoster,
forskningsapparatur eller dykare,

— bedriva verksamhet som syftar till insam-
ling av uppgifter som skadar den andra parts-
statens forsvar eller sdkerhet,

— ombord pa fartyget ta personer eller fran
fartyget limna personer eller pa fartyget lasta
eller fran fartyget lossa sddana nyttigheter el-
ler sddan valuta som strider mot den andra
partsstatens lagar och foreskrifter om tullar.
skatter, invandring eller hilsovard,

— utféra undersokningar eller mitningar, el-
ler

— bedriva verksamhet som syftar till att st6-
ra datakommunikationssystem eller andra
anordningar eller anldggningar i den andra
partsstaten.

Artikel 5
Samarbete

1. Parterna stirker det dmsesidiga samarbe-
tet i frAga om isbrytarassistans. Detta samar-
bete omfattar bl.a. bes6k av sakkunniga samt
utbyte av information och erfarenheter i an-
knytning till detta.

2. Parternas behoériga myndigheter upprét-
tar och ingir vid behov ett samarbetsproto-
koll om det praktiska genomférandet av
overenskommelsen.

3. For att behandla och avgora fragor som
hanfor sig till det praktiska samarbetet sam-
mantrider de behoériga myndigheterna vid

behov turvis i Republiken Finland eller i
Ryska federationen.

Artikel 6

Forhallande till andra internationella
6verenskommelser och forpliktelser

Bestimmelserna i Overenskommelsen pa-
verkar inte parternas rittigheter eller skyldig-
heter som fGljer av andra internationella
overenskommelser som Republiken Finland
och Ryska federationen &r parter i, och inte
heller deras rattigheter och skyldigheter som
foljer av medlemskap i internationella orga-
nisationer.

Artikel 7
Avgorande av meningsskiljaktigheter

Meningsskiljaktigheter som uppstar mellan
parterna om tolkningen eller tillampningen
av Overenskommelsen ska avgéras genom
konsultationer eller férhandlingar.

Artikel 8

Overenskommelsens ikrafttridande och
giltighetstid

1. Overenskommelsen trider i kraft 30 da-
gar efter mottagandet péa diplomatisk vig av
den sista skriftliga underrittelse om att par-
terna har slutfort de interna forfaranden som
krivs for dverenskommelsens ikrafttridande.

2. Overenskommelsen ska gilla tills vidare.
Artikel 9
Andring av éverenskommelsen
Overenskommelsen kan #ndras genom se-

parata protokoll enligt parternas gemensam-
ma dverenskommelse.
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Artikel 10
Uppséigning av 6verenskommelsen
Vardera parten far sdga upp denna Over-
enskommelse genom en skriftlig underrittel-
se stélld till den andra parten pa diplomatisk

védg. Overenskommelsen upphor att gélla 12
manader efter det att den ena av parterna

For Republiken Finlands regering

Harri Pursiainen

mottagit en sadan underrittelse eller vid en i
underrittelsen angiven senare tidpunkt.

Till bekriftelse hirav har de nedan angivna
dértill vederborligen bemyndigade represen-
tanterna undertecknat denna Gverenskom-
melse.

Ingdngen i Sankt Petersburg den 15 sep-
tember 2014 i tvd exemplar pa finska och
ryska, vilka bada texter har samma bevis-
kraft.

For Ryska federationens regering

Sergej Aristov
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