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Hallituksen esitys eduskunnalle jiinmurtoavustusta
koskevasta yhteistyodstd ja vuorovaikutuksesta Itimerelld
Venijin federaation hallituksen kanssa tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon
alaan kuuluvien mifriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi jaanmurtoavustusta koskevasta yh-
teistydstd ja vuorovaikutuksesta Itdmerelld
Venidjin federaation hallituksen kanssa teh-
dyn sopimuksen, joka allekirjoitettiin Pieta-
rissa syyskuussa 2014.

Sopimuksella Suomi ja Venijid sitoutuvat
maiden vélisen jadnmurtoavustusta koskevan
yhteistyén edistimiseen Itdmerelld. Sopi-
muksella annetaan Suomelle ja Vengjille
mahdollisuus pyytdd ja saada nopeasti jdin-
murtoavustusta sellaisessa tilanteessa, jossa
sopimusmaan oma jédnmurtokapasiteetti ei
riitd.

297504

Sopimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua
siitd pdivéstd, kun on saatu diplomaattiteitse
viimeinen kirjallinen ilmoitus siité, ettd osa-
puolet ovat suorittaneet sopimuksen voi-
maantulon edellyttimit valtionsisdiset me-
nettelyt.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien médrdys-
ten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu
tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la s##dettdvand ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vendjan liikenneministerié esitti syksylld
2011 Suomen liikenne- ja viestintaministeri-
olle, ettd maiden vilille tehtdisiin valtiosopi-
mus jadnmurtoyhteistyosta.

Neuvottelut valtiosopimuksen laatimiseksi
aloitettiin kesélld 2012. Liikenneministeri
Merja Kyllonen asetti neuvotteluvaltuuskun-
nan 23.8.2012. Valtuuskunnassa oli liikenne-
ja viestintdministerion, Liikenneviraston,
Liikenteen turvallisuusviraston ja ulkominis-
terion edustus. Tieto jddnmurtosopimuksen
neuvotteluiden vireilldolosta on toimitettu
eduskuntaan osana ulkoministerion
11.10.2013 ldhettamda taulukkoa kaikista vi-
reilld olevista valtiosopimusneuvotteluista
(HEL7MO0247-44).

Valtiosopimusneuvotteluita kiytiin Veni-
jin kanssa tiiviisti v. 2012-2013. Sopimus-
tekstistd pédstiin yhteisymmirrykseen joulu-
kuussa 2013.

Suomi ja Vendjd allekirjoittivat valtioso-
pimuksen virkamiestasolla Pietarissa 15 péi-
vani syyskuuta 2014.

2 Nykytila

Suomen ja Vendjdn vililld ei aiemmin ole
ollut sopimusta jdinmurtoavustamisesta tai
yhteistyostd. Léhtokohtana on, ettd kukin
maa avustaa omiin satamiinsa menevit ja sa-
tamistaan ldhtevidt alukset oman valtionsa
sovellettavaksi tulevan lainsdddanndn mukai-
sesti. Suomen merilitkennestrategiassa v.
2014-2022 on todettu, ettd tavoitteena on
jddnmurrolla varmistaa Suomen ulkomaan-
kaupan ja kotimaan vesiliikenteen h&iri6ton
ja kansantaloudellisesti kustannustehokas se-
k& kansainvilisen kilpailukyvyn takaava toi-
minta myds talviaikana. Talvimerenkulun
toimintakyvyn turvaaminen on Suomen teol-
lisuudelle ehdoton edellytys.

Vendjan Itdmeren satamiin (Pietari, Pri-
morsk, Ust-Luga, Kaliningrad) suuntautuva
liikkenne on kasvanut voimakkaasti viimeisten
vuosien aikana, jonka vuoksi Vendjan oma
jaanmurtokapasiteetti ankarina ja jdfolosuh-
teiltaan vaikeina talvina ei ole ollut riittavi.

Erityisesti kovina talvina vallitsevat tuulet
ahtauttavat j&dt Suomenlahden pohjukkaan,
jolloin Pietarin satamiin tuleva laivaliikenne,
kuten v. 2009-2010 ja 2010-2011 on ollut
suurissa vaikeuksissa.

Veniji ei ole aiemmin voinut pyytdd Suo-
melta jaidnmurtajia avuksi, silli maiden valil-
14 ei ole ollut olemassa jarjestelyjé, esimer-
kiksi valtiosopimusta, joka olisi tdimén mah-
dollistanut. Vendjin kansallinen lainsdaddanto
ei ole aikaissmmin antanut tihin mahdolli-
suuksia. Vendjin federaatiossa tuli 1.7.2011
voimaan kaupallista merenkulkua koskeva
laki, jonka mukaan ulkomaiden lipun alla
olevat alukset voivat tarjota tietyntyyppisid
palveluita my6s Vendjan satamissa ja alueve-
silld. Suomi on ensimmé&inen maa, jolle Ve-
ndjd on ehdottanut jadnmurtoavustusta kos-
kevan yhteistydsopimuksen tekemistd uuden
kaupallista merenkulkua koskevan lain pe-
rusteella.

Suomi ja Ruotsi ovat harjoittaneet yhteis-
tyStd jadnmurrossa jo vuodesta 1961 ldhtien
pohjoismaisen jddnmurtosopimuksen perus-
teella (Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililli jadnmurtajien yhteistoimin-
nasta, SopS 36/1961). Yhteisty6td on tehty
ensisijaisesti Pohjanlahdella, mutta vaikeina
jaatalvina my6s koko Itdmeren altaalla Suo-
meen tai Ruotsiin suuntautuvan liikenteen
avustamiseksi. Talvimerenkulun palvelujen
yhteisestd jarjestimisestd ja yhteistyOsti tal-
vimerenkulun palvelujen alalla Ruotsin kans-
sa on sovittu Reykjavikissa 29 pdivini elo-
kuuta 2011 tehdylld sopimuksella, (SopS
77/2013), joka on tullut voimaan 30 piivina
tammikuuta 2013. Viron kanssa on keskus-
teltu jd&nmurron yhteistydstd. Suomi on
myynyt monitoimialus Botnican Virolle
vuonna 2012.

Suomelle on ensisijaisen tidrkedd huolehtia
jaanmurtokapasiteetin riittivyydesti. Ankaria
ja jadolosuhteiltaan vaikeita talvia Suomessa
on noin 10 vuoden vilein. Jaddnmurtokausi on
4—7 kuukautta, mutta jadnmurtajien operoin-
tipdivét vaihtelevat eri vuosien vililld jyrkis-
ti. Jadnmurron kustannukset Suomessa ovat
noin 50 miljoonaa euroa (ml. polttoainekus-
tannukset) vuodessa vaihdellen talven anka-
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ruuden mukaan. Jddnmurron kustannukset
katetaan valtion budjetista liikenne- ja vies-
tintdministerion viylimomentilta. Jddnmur-
ron kustannukset on katettu teollisuudelta ja
varustamoilta kerdtyin vayldmaksuin, jotka
vuoden 2015 talousarvioesityksessd on esitet-
ty puolitettavan vuoteen 2017 asti.

Jddanmurtajien toimiessa ainoastaan Suo-
men merialueilla niiden kéyttoasteet vuosita-
solla jaavit ankarimpinakin talvina verrattain
alhaisiksi. Kéiyttoasteita olisi mahdollista
nostaa toimimalla my6s naapurivaltioiden
jaanmurrossa, vaikkakin jadnmurtokausi néil-
14 alueilla on ldhes sama kuin Suomen meri-
alueilla. Suomen kilpailutuksilla hankittu ja
hallinnassa oleva jddnmurtolaivasto on ollut
tdhdn mennessi riittivd normaalitalvina. Sel-
laisessa tilanteessa, jossa Suomen jadnmur-
tokapasiteetti riittdisi vain sen omiin tarpei-
siin ja valtiosopimusvelvoitteisiin Ruotsin
kanssa, voisi Suomi tarveharkinnan jilkeen
todeta, ettei jiinmurtoavustusta ole mahdol-
lista antaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyviksyminen ja saattaa voimaan Suo-
men ja Vendjidn vélinen sopimus jaddnmurto-
avustusta koskevasta yhteistyGstd ja vuoro-
vaikutuksesta Itdmerelld. Sopimus tarjoaa
mahdollisuuden jd&nmurtoyhteistydn aloit-
tamiseen maiden valill4.

Sopimus antaa Suomelle ja Vendjille mah-
dollisuuden pyytdd ja saada nopeasti jdin-
murtoavustusta sellaisessa tilanteessa, jossa
sopimusmaan jadnmurtokapasiteetti (omat ja
hallinnassa olevat ja&nmurtajat) ei riitd. So-
pimus ei kuitenkaan velvoita avun antami-
seen, vaan avustuksen antaminen on aina

avunpyynndn  vastaanottaneen osapuolen
harkinnassa.
Sopimuksella madrattdisiin = siitd, miten

jddnmurtoavustusta voisi pyytdd, miten sen
antamisesta voitaisiin sopia, miten avustami-
sen korvaamisesta sovittaisiin ja miti oikeus-
normeja jadnmurtajien olisi avustustoimin-
nassaan noudatettava. Jadnmurtoavustusta
antavat jadnmurtajat vapautettaisiin tulli-, ra-
ja- ja muista tarkastuksista, jos ne eivit kévi-
si satamassa.

Jadnmurtoavustusta annettaisiin kaupalli-
sen sopimuksen mukaisesti, jolla magriteltii-
siin jadnmurtoavustuksen korvausmenettelyn
ja jadnmurtoavustuksen yksityiskohtaiset eh-
dot. Sopimus antaa jadnmurtotoimintaa har-
joittaville yrityksille mahdollisuuden nostaa
jadnmurtajien kidyttGastetta ja saada uusia
markkinoita.

Esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien médrdys-
ten voimaansaattamisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset talvimerenkulkuun

Sopimuksella m#dratiddn, ettd sopimuspuo-
let noudattavat osapuolten valtioiden alue-
merelld ja sisdisilld aluevesilld kansainvalisid
velvoitteita ja sovellettavaksi tulevaa lain-
sddddntod, jotka koskevat merenkulun turval-
lisuutta, ihmishengen suojelua merelld ja
alusten aiheuttaman meren saastumisen eh-
kédisemistd. Aluemerien ulkopuolella jd#n-
murtoavustusta annetaan kansainvilisen oi-
keuden médrayksid noudattaen.

Jadnmurtoavustaminen Suomen aluevesien
ulkopuolella parantaa Itimeren merenkulun
turvallisuutta, kun suomalaiset jadnmurtajat
pystyvét avustamaan Vendjdn satamiin mat-
kaavia aluksia, purkamaan syntyneitd jddn-
murtosavustusta odottavien alusten saattueita
sekd parantamaan talvimerenkulun palvelui-
den saatavuutta, mikd vihentidd palvelua tar-
vitsevien alusten odotusta. Lisdksi syntyy
kustannussdistdjd, kun Liikennevirastolle va-
ratusta jaddnmurtajakapasiteetista ei tarvitsisi
maksaa palveluntuottajalle siltd ajalta kun
kalusto olisi Venijidn kiytossa.

Suomen ldhtSkohtana on, ettdi Suomen
aluevesilld toimivaan venildiseen jadnmurta-
jaan turvaudutaan ainoastaan sellaisessa ti-
lanteessa, jossa Suomen oma jadnmurtajaka-
pasiteetti ei riitd. Vaikeana j#italvena, kun
Suomen oma kapasiteetti on tdysimédrdisessi
kaytossé, ei Venijille annettavaa jadnmurto-
avustusta tulisi antaa, vaan tulisi huolehtia
ensisijaisesti Suomen oman talvimerenkulun
avustustarpeista.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Sopimuksen toteutuksesta vastaavia toimi-
valtaisia viranomaisia ovat Suomen liikenne-
ja viestintdministerié ja Vendjin federaation
likkenneministerio.  Jadnmurtoavustuksesta
vastaavat toimielimet ovat Suomen Liiken-
nevirasto ja Vendjin federaation valtiollinen
liikelaitos Rosmorport.

Sopimus lisdd jonkin verran viranomaisten
tyotehtdvid, mutta ne voidaan hoitaa nyky-
resurssein.

Liikennevirasto  huolehtii  jddnmurtaja-
avustuksen saatavuudesta Suomen vesialu-
eella jddolosuhteiden niin vaatiessa. Satama-
alueilla avustuksesta vastaa asianomainen sa-
tama. Liikennevirasto huolehtii jadnmurtaja-
avustuksen saatavuudesta myds Suomen ve-
sialueen ulkopuolella, jos avustaminen suo-
malaisiin satamiin tai satamista on tarpeen
Suomen ulkomaankaupan turvaamiseksi, tai
perustuu toisen valtion kanssa tehtyyn yhteis-
tyGsopimukseen.

Jadnmurtoavustusta annetaan kaupallisen
sopimuksen mukaisesti. Sopimus méérittelee
jaanmurtoavustuksen kustannusten korvaus-
menettelyn ja jadnmurtoavustuksen yksityis-
kohtaiset ehdot.

Jos avustus perustuu Vendjidn federaation
litkkenneministerion pyyntdon, tekee Suomes-
sa jaanmurtoavustuksesta vastaava toimielin,
eli talla hetkelld Liikennevirasto, tai jaddnmur-
toavustusta tarjoava yritys kaupallisen sopi-

muksen  Vendjin  federaation  jdin-
murtoavustuksesta vastaavan toimielimen
kanssa. Sopimus tehddin Rosmorportin
kanssa.

Jos avustus perustuu Suomen liikenne- ja
viestintdministerion pyynt66n, tekee Vendjin
federaation jdinmurtoavustuksesta vastaava
toimielin, télld hetkelld Rosmorport, kaupal-
lisen sopimuksen Suomen tasavallan j&#dn-
murtoavustuksesta vastaavan toimielimen
kanssa.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talous-
arvioon eikd sopimuksen hyviksymisestd ja
voimaansaattamisesta aiheudu Suomelle vi-
littdmia kustannusvaikutuksia.

Jadanmurtosopimus hyddyttdd molempia
osapuolia ja tarjoaa mahdollisuuden hankkia
lisdkapasiteettia jdinmurtoon. Kaupallisille
yrityksille se luo uusia liiketoimintamahdol-
lisuuksia.  Jadnmurtopalveluita koskevan
kaupallisen sopimuksen sisdltoon liittyy kui-
tenkin kysymyksid ja ehtoja, jotka kaupalli-
sen toimijan on selvitettdva toisen osapuolen
toimielimen kanssa.

Tilanteessa, jossa avuksi tarvitaan Vendjin
jddnmurtoavustusta, voidaan kaikkien alueel-
la olevien murtajien muodostama resurssi
kohdentaa optimaalisesti sekd pystytddn mi-
nimoimaan jdistd ja jadnmurrosta aiheutuvat
lisdkustannukset ~ varustamoille ja elin-
keinoeldamiin kuljetuksille. T#ll6in venildinen
jddnmurtaja toimisi muualla kuin Ven&jin
aluevesilld eli esimerkiksi keskiselld tai itdi-
selld Suomenlahdella. Saistoja syntyy, kun
lahimpénd oleva murtaja avustaa aluksia nii-
den médrdsatamasta riippumatta, jolloin mur-
tajien tyhjit siirtymit ja niistd johtuvat polt-
toaineenkustannukset ja odotukset viheneviit.
Jagtilanne vaihtelee sdiden, erityisesti tuulten
mukaan, jolloin suurin tarve on yleensd ke-
vittalvella Pietarin edustalla Suomenlahden
pohjukassa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Neuvotteluvaltuuskunta asetettiin
23.8.2012. Sopimusluonnoksesta on kansalli-
sesti neuvoteltu liikenne- ja viestintiministe-
rion johtaman valtuuskunnan kesken yhteis-
tyOssd puolustusministerion, Padesikunnan,
Rajavartiolaitoksen, Tullin, oikeusministeri-
On ja valtiovarainministerién kanssa.

5.2 Ahvenanmaan huomioon ottaminen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1141/1991)
59 §:n mukaan jos valtiosopimus tai muu
kansainvilinen velvoite, johon Suomi sitou-
tuu, sisdltid médrdyksen itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, maakuntapdivien on, jotta médrdys
tulisi voimaan maakunnassa, hyviksyttavd
sdddos, jolla médrdys saatetaan voimaan. It-
sehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan val-
takunnalla on lainsdddéntSvalta asioissa, jot-
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ka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppa-
merenkulun viylid. Niin ollen nyt hyviksyt-
tidviksi esitetty sopimus ei kuulu maakunnan
lainsdddédntovaltaan.

Ahvenanmaan maakuntaa on informoitu
sopimusneuvotteluista helmikuussa 2014,

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintiministeridssa.

Hallituksen esitysluonnos ldhetettiin lau-
suttavaksi seuraaville tahoille: oikeusministe-
ri6, puolustusministerid, sisdministerid, tyo-
ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, val-
tiovarainministerio, valtioneuvoston kanslia,
ympéristoministerid, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus, Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto, llmatieteen laitos, Huol-
tovarmuuskeskus, Rajavartiolaitoksen esi-

kunta, P#desikunta, Tulli, Elinkeinoeldmin
Keskusliitto, Suomen Varustamot ry, Suo-
men Satamaliitto, Suomen Erikoisalusten
Tyo6nantajaliitto (SET), Metsiteollisuus ry,
Suomen Laivameklariliitto ry, Suomen Mat-
kustajalaivayhdistys ry, Teknologiateollisuus
ry, Suomen Yrittdjat ry, Meriteollisuus ry,
Luotsiliitto, Suomen Konepdillystoliitto,
Suomen Laivanpéillystsliitto, Suomen Me-
rimies-Unioni SMU ry, Meripalvelutoimisto,
rimieseldkekassa, Arctia Shipping Oy, Finn-
pilot Pilotage Oy, Alfons Hékans Oy ja
WWF Suomi.

Annetuissa lausunnoissa tuettiin p#dosin
sopimuksen tekemisti ja voimaansaattamista.
Lausunnoissa esitetyt nikemykset on pyritty
ottamaan huomioon hallituksen esityksen
viimeistelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiltd ja sen suhde
Suomen lainsidddiantéon

Sopimuksen johdanto sisdltdd toteamukset
kahdenvilisistd sopimuksista.

1 artikla. Sopimuksen tavoite ja kdsitteet.
Artiklassa mééritelldin sopimuksen tavoite,
joka on osapuolten vilisen yhteisty6n ja vuo-
rovaikutuksen  jdrjestiminen  jddnmurto-
avustuksessa Itdmerelld. Lisdksi méadritelldsan
keskeiset kisitteet, jotka ovat “jddnmurto-
avustus”, “aluemeri ja sisdiset aluevedet”.

Kisitteelld jadnmurtoavustus” tarkoitetaan
sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan sit4,
ettd jadnmurtaja avaa jadhdn uoman, jota pit-
kin alus joko yksin tai jadnmurtajan avusta-
mana tai hinaamana selviytyy jadkentin l4pi,
sekd sitd, ettd jddnmurtaja murtaa ja4ta toisen
aluksen ympériltd. Késitteelld “jdinmurto-
avustus” tarkoitetaan tdssd sopimuksessa se-
kd varsinaista jddnmurtotoimintaa  ettd
”jaanmurtaja-avustuksen antamista”, jota ki-
sitettd Suomen kansallisessa lainsddddannossé
kaytetddn. Kisitettdi on sopimuksessa yh-
denmukaistettu siten, ettd “jddnmurto” on
korvattu késitteelld ”jadanmurtoavustuksen
antaminen”.

Osapuolet ovat vahvistaneet, ettd kisitteilld
“aluemeri ja sisdiset aluevedet” on sama
merkitys ja tulkinta kuin 10 pdivind joulu-
kuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden kansakun-
tien merioikeusyleissopimuksen (United Na-
tions Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS, SopS 49-50/1996) 8 artiklan 1
kohdassa niille on annettu.

Sisdisiin aluevesiin kuuluu my6s huomat-
tava osa luotsattaviksi médrdtyistd vaylisti.
Luotsauslain  (940/2003) 5 §:n mukainen
luotsinkéyttovelvollisuus koskee myds sopi-
muksessa mainittua jadnmurtotoimintaa, sil-
loin, kun se tapahtuu luotsattavaksi méiritel-
lylla véayldlld. Luotsauslaissa on annettu
mahdollisuuksia poiketa luotsin kéyttovel-
vollisuudesta.

2 artikla. Sopimuksen soveltamisalue, osa-
puolten toimivaltaiset viranomaisel ja jddin-
murtoavustuksesta vastaavat toimielimet. Ar-
tiklan 1 kohta siséltdd médrdykset sopimuk-

sen soveltamisalueesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan jaddnmurtoavustusta annetaan Itdme-
relld Suomen tasavallan ja Venijin federaa-
tion aluemerelld ja sisdisilld aluevesilld ja
niiden ulkopuolella. Sopimuksen soveltamis-
alueeksi on sovittu Itdmeri, jotta jéfin-
murtoavustus voidaan tarvittaessa ulottaa
Vengjille kuuluvaan Kaliningradin satamaan
saakka. Kéytdnnossd jaanmurtoyhteistydso-
pimus koskisi pitkdlti Suomenlahden liiken-
teen avustamista.

Artiklan 2 kohdassa médéritddn, ettd kum-
pikin osapuoli vastaa oman valtionsa alueella
oleviin satamiin suuntautuvan alusliikenteen
tarvitsemasta jadnmurtoavustuksesta oman
valtionsa sovellettavaksi tulevan lainsdadan-
n6n mukaisesti. Artiklassa viitataan osa-
puolten sovellettavaksi tulevaan lainsdddéan-
toon, joka tdssd kohdassa Suomen osalta viit-
taa alusten jddluokista ja jddnmurtaja-
avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 §:n
mukaiseen sddnnokseen, jonka mukaan sa-
tama-alueilla avustuksesta vastaa asianomai-
nen satama. Sopimus kattaa siten Suomen
osalta jadnmurtoavustuksen antamisen aino-
astaan Suomen alueella olevan sataman rajal-
le saakka, mutta ei itse satamaan. Liikenteen
turvallisuusviraston vastuulla ovat suoma-
lais-ruotsalaisten jddluokkaséintjen kehitys-
ty0 ja suomalaisiin satamiin saapuvien alus-
ten jddluokkatietojen vieminen jadluokkare-
kisteriin. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvi-
rasto vastaa luotsauksen turvallisuuteen liit-
tyvistd viranomaistehtdvistd, mm. valvonnas-
ta.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen to-
teutuksesta vastaavia toimivaltaisia viran-
omaisia ovat Suomen liikenne- ja viestinti-
ministerid ja Vendjdn federaation liikenne-
ministerid samantasoisena viranomaisena.
Artiklan 4 kohdan mukaan jdinmurtoavutuk-
sesta vastaavat toimielimet ovat Suomen Lii-
kennevirasto ja Vendjin federaation valtiolli-
nen liikelaitos Rosmorport. Sopimuksella ei
ole tarkoitus muuttaa kansallisesti voimassa
olevaa toimivaltasuhdetta liikenne- ja viestin-
tdministerion ja Liikenneviraston vililld. So-
pimusméirdykselld tarkoitetaan sitd, ettd
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Suomessa ministerio vastaa ja huolehtii yh-
teyksistd Vendjdn osapuolen toimivaltaiseen
viranomaiseen, joka sopimuksen 2 artiklan 3
kohdan perusteella on Vendjdn federaation
liikenneministerid. Voimaansaattamislain 2
§:44n ehdotetaan siksi otettavaksi sddnnds,
jossa todetaan, ettd sopimuksen mddrdysten
mukaisesti litkenne- ja viestintdiministerio
toimii sopimuksen toteutuksesta vastaavana
toimivaltaisena viranomaisena ja vastaa yh-
teydenpidosta Venéjin federaation toimival-
taiseen viranomaiseen.

Jaanmurtopalvelujen hankinnasta vastaa
Liikennevirasto, jonka tehtdviin talvimeren-
kulun edellytysten turvaaminen kuuluu Lii-
kennevirastosta annetun lain (862/2009) no-
jalla eli se on jddmurtoavustuksesta vastaava
toimielin. Liikenne- ja viestintdministeric an-
taa Liikennevirastolle luvan ryhtyd keskuste-
lemaan jdinmurtoavustuksen mahdollisuu-
desta. Liikennevirastolla ei tdlli hetkelld ole
omia jd&nmurtajia, vaan se ostaa palveluita
tuottajilta kaupallisten sopimusten perusteel-
la. Liikennevirasto tekee, ottaen huomioon
kapasiteetin tarpeen, pdittksen siitd, onko
mahdollista, ja milld ehdoilla, antaa Liiken-
neviraston sopimuskumppanille oikeus tehdd
kaupallinen  sopimus  Venijin  jdin-
murtopalveluita tuottavan tahon kanssa. Ve-
ndjalld jadnmurtajat ovat suoraan valtion
omistuksessa ja ne kuuluvat Venidjin fede-
raation liikenneministerién alaisen meri- ja
jokiliikenneviraston hallinnon alaan kuulu-
van federaation valtiollisen liikelaitoksen
Rosmorportin alaisuuteen. Rosmorport on
sekd toimielin ettd jadnmurtopalveluiden
tuottaja Vengjalla.

Artiklassa todetaan, ettd osapuolet ilmoit-
tavat toisilleen Kkirjallisesti, jos jddnmurto-
avustuksesta vastaava toimielin muuttuu.
Talld tarkoitetaan ilmoitusta viranomaisen
nimen muuttamisesta tai valtuuksien siirté-
misesti toiselle viranomaiselle.

3 artikla. Jddnmurtoavustuksessa nouda-
tettavat yleiset sdcdokset. Artiklan sisilté on
syntynyt osapuolten vilisend kompromissina.
Siséllossd on huomioitu kummassakin maas-
sa sovellettava lainsdadanto sekd kansainvi-
lisen merenkulkujérjeston IMOn  yleis-
sopimusten mésrdykset.

Artiklan 1 kohdassa osapuolet sitoutuvat
annettaessa jdfinmurtoavustusta valtioiden

aluemerelld ja sisdisilla aluevesilld noudat-
tamaan kansainvilisid velvoitteita ja sovellet-
tavaksi tulevaa lainsdddint6d, jotka koskevat
merenkulun turvallisuutta, ihmishengen suo-
jelua merelld ja alusten aiheuttaman meren
saastumisen ehkdisemistd. Téssd viitataan
kansainvélisiin yleissopimuksiin eli vuoden
1974 kansainviélinen yleissopimukseen ih-
mishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS-
sopimus, SopS  11/1981), ympdériston-
suojelua koskevaan vuoden 1978 poytikir-
jaan, joka liittyy vuonna 1973 tehtyyn kan-
sainviliseen yleissopimukseen alusten aihe-
uttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd
(MARPOL-yleissopimus, SopS 51/1983) se-
kd yhteentérmidimisen estimiseksi merelld
tehtyyn vuoden 1972 yleissopimukseen muu-
toksineen (ns. Meriteiden sddnnét, SopS
30/1977). Suomen alueella jdinmurtajien on
noudatettava  SOLAS- ja  MARPOL-
yleissopimusten ja muiden alusturvallisuu-
teen ja ympdaristonsuojeluun liittyvien IMO:n
yleissopimusten velvoitteita. Sovellettavaksi
tulevalla lainsdddannolla tarkoitetaan sekd
kansallista lainsdddantod ettd EU:sta tulevaa
normistoa, joka tulee sellaisenaan Suomessa
voimaan ilman erillisid tdytintGonpanotoi-
mia. Suomessa aluevalvontalain (755/2000)
5§mn 3 momentin mukaan vieraan valtion
valtionalus voi tulla muun kuin aluevalvonta-
viranomaisen pyynndstd suorittamaan Kkii-
reellistd talvimerenkulun avustustehtdvad
Suomen alueelle ilman 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Pyynnén esittdvin viran-
omaisen, kiytdnndssd Liikenneviraston, on
ndissd tapauksissa ilmoitettava viipymétta
pyynnostddan Padesikunnalle sekd arvioitava
Suomen aluevesille saapuvan aluksen toimin-
ta-alue sekd arvioidun Suomen aluevesilld
oleskelun kesto. Jos Suomeen tuleva jiin-
murtaja on ydinkdyttdinen murtaja, noudate-
taan lupamenettelyssd ydinenergia-asetuksen
(161/1988) 10 luvun mairayksia.

Artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd alue-
merien ulkopuolella jainmurtoavustusta an-
netaan kansainvilisen oikeuden midrdyksid
noudattaen. Toiminnassa esimerkiksi muiden
Itdmeren valtioiden talousvyshykkeilld tulee
ndin ollen huomioida kyseessd olevien ranta-
valtioiden UNCLOS-merioikeusyleis-
sopimuksen mukaiset oikeudet.
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4 artikla. Jadnmurtoavustuksessa noudatet-
tavat toimintatavat ja ehdot. Artiklan sisaltd
on syntynyt osapuolten vilisend kompromis-
sina. Sisédlléssd on huomioitu sovellettava
lainsdadéntd sekd merenkulkua koskevien
kansainvilisten yleissopimusten maardykset,
erityisesti UNCLOS-sopimus.

Artiklan 1 kohdassa médritidin, ettd mikali
osapuoli tarvitsee apua jédnmurrossa, toisen
osapuolen wvaltion lipun alla purjehtiville
jddnmurtajille voidaan sallia piaédsy jddn-
murtoavustustehtdviin ensin mainitun osa-
puolen valtion aluemerelle ja sisiisille alue-
vesille sopimuksessa madrdtyn menettelyn
mukaisesti. Aluevalvontalain valtionaluksen
médritelmad koskevan 2 §:n 9 kohdassa sié-
detddn valtionaluksella tarkoitettavan alusta,
jota kdytetddn padasiassa valtion tarkoituk-
seen muussa kuin kauppamerenkulussa. Tél-
laisia aluksia ovat esimerkiksi valtion tutki-
musalukset. Kauppamerenkulkuun kéytetts-
villd aluksilla tarkoitetaan yleisesti aluksia,
joita kaupallisessa tarkoituksessa kiytetddn
joko lastin tai matkustajien kuljettamiseen.
Sopimuksesta ilmenee, ettd jadnmurtoavus-
tuksesta vastaa Vendjdn valtiollinen liikelai-
tos Rosmorport ja jidnmurtajat ovat Venéjin
valtion omistuksessa. Vaikkakin jdinmurto-
avustusta annettaisiin kaupallisen sopimuk-
sen mukaisesti, kiytettdvit alukset tulisi pe-
rustellusti aluevalvontalain nojalla luokitella
valtionaluksiksi. Toisen osapuolen valtion li-
pun alla purjehtivalla jaédnmurtajalla tarkoite-
taan Suomessa aluksia, jotka kdyttdvit valti-
on lippua.

Vendjilld kauppamerenkulkua koskevan
lain mukaan jadnmurtajat ovat Vendjan lipun
alla kulkevia aluksia. Sopimuksessa tarkoite-
tut alukset eivit néin ollen ole sellaisia valti-
on lipun alla olevia aluksia, joiksi Venéjilld
luetaan sota-alukset, vaan jddnmurtajat lue-
taan Venijilld kauppa-aluksiksi. Vendjan fe-
deraation aluevesille voivat ulkomaan lipun
alla, esimerkiksi Suomen lipun alla, olevat
alukset tulla jddnmurtotehtdviin ainoastaan
joko siten, ettd ne pyytidvit Vendjan hallituk-
selta luvan tai kansainvilisen sopimuksen pe-
rusteella. Vendjan hallituksen luvan pyyti-
minen yksittdistd aluevesille tuloa varten on
aikaa vievd menettely, vaikka kyse on opera-
tiivisesta toiminnasta, jossa apua pitdisi saada
nopeasti. Sen vuoksi Vendjén osapuoli ehdot-

ti Suomelle hallitusten vilisen valtiosopi-
muksen tekemistd jadnmurtoavustuksesta ja
yhteistyOsti.

Artiklan 2 kohdassa miiritdian miten avus-
tuspyyntd ldhetetdin toisen osapuolen toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Osapuolen toimi-
valtainen viranomainen (ministeri) lihettda
jadnmurtoavustuspyynnén toisen osapuolen
toimivaltaiselle  viranomaiselle.  Suomen
jaanmurtopalvelujen hankinnasta vastaa Lii-
kennevirasto, jonka tehtdviin talvimerenku-
lun edellytysten turvaaminen kuuluu Liiken-
nevirastosta annetun lain (862/2009) nojalla.
Tassd sopimuksessa litkenne- ja viestintdmi-
nisterié toimii kuitenkin toimivaltaisena vi-
ranomaisena, koska Venijian puolellakin sen
on oltava ministeriGtasoinen viranomainen.

Artiklan 3 kohdassa m#éritidn, ettd avun-
pyynnon vastaanottaneen osapuolen toimi-
valtainen viranomainen ilmoittaisi mahdolli-
simman pian avunpyynnon ldhettineen osa-
puolen toimivaltaiselle viranomaiselle mah-
dollisuudesta antaa pyydettyd avustusta ja
mikili avustaminen on mahdollista, ilmoit-
taisi avustamisen ehdot. Ndmi ehdot voivat
sisdltdd maardyksid, jotka mahdollistavat sen,
ettd apua ldhettdneen osapuolen toimivaltai-
nen viranomainen voi kutsua tarvittaessa l4-
hettiménsd jddnmurtajan takaisin, mikéli
jddnmurtajaa tarvitaan oman maan laivalii-
kenteen avustamiseen. Talld madrdykselld on
haluttu varmistaa, ettd suomalainen ja&nmur-
taja voidaan kutsua nopeasti takaisin, mikali
jadtilanne sitd vaatii.

Artiklan 4 kohdassa midritddn, ettd jdin-
murtoavustusta annettaisiin kaupallisen so-
pimuksen nojalla. Kaupallisessa sopimukses-
sa madriteltdisiin jadnmurtoavustuksen kus-
tannusten korvausmenettely sekd jadnmurto-
avustuksen yksityiskohtaiset ehdot. Jos avus-
tus perustuu Vendjin toimivaltaisen viran-
omaisen pyyntoon, tekee Suomen jdin-
murtoavustuksesta vastaava toimielin (Lii-
kennevirasto) tai jdinmurtoavustusta tarjoava
yritys kaupallisen sopimuksen Venijin
jadnmurtoavustuksesta vastaavan toimieli-
men (Rosmorport) kanssa. Jos avustus perus-
tuu Suomen toimivaltaisen viranomaisen
pyyntdon, tekee Vendjan jadnmurtoavustuk-
sesta vastaava toimielin (Rosmorport) kau-
pallisen sopimuksen Suomen jéddnmurtoavus-
tuksesta vastaavan toimielimen kanssa. Kau-
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pallisessa sopimuksessa sovitaan avustukses-
ta niiden reunachtojen puitteissa, joita toimi-
valtaiset viranomaiset tai Suomessa jaidnmur-
rosta vastaava toimielin on méérittinyt. T&-
min mukaan toimiminen edellyttés, ettd kau-
pallinen sopimus tehddin siten, ettd siind
madritellddn tarkoin osapuolten oikeudelliset
vastuut ja velvoitteet. Padtettdessd jaanmur-
toavustuksen antamisesta Vendjille tulisi
huomioida my&s Suomen kansallinen ja kan-
sainvilinen 6ljyntorjuntakyky. Yksi Suomen
nykyisistd jadnmurtajista samoin kuin raken-
teilla oleva Liikenneviraston jddnmurtaja
ovat Oljyntorjuntalaitteilla varustettuja aluk-
sia.

Artiklan 5 kohdan mukaan avunpyynnén
ldhettinyt osapuoli soveltaa yksinkertaistet-
tua menettelyd osapuolen valtion rajan ylit-
tamiseksi. Kisite “yksinkertaistettu menette-
ly” on kdytossd myds muissa Suomen ja Ve-
ndjan vilisissd valtiosopimuksissa. Téssd
kohdassa kyse ei ole rajanylityslupa-asiasta,
vaan aluevalvontalain mukaisesta lupamenet-
telystd alueelle tuloa varten. Jaanmurtoavus-
tusta antavat jagnmurtajat ja niiden miehist6t
vapautettaisiin néin ollen tulli-, raja- ja muis-
ta tarkastuksista, elleiviit ne kdy apua pyyti-
neen osapuolen valtion alueella olevassa sa-
tamassa. Suomen aluevalvontalain 5 §:n 3
momentin mukaan vieraan valtion valtion-
alus voi tulla muun kuin aluevalvontaviran-
omaisen pyynndstd suorittamaan kiireellistd
talvimerenkulun avustus-tehtdvdi Suomen
alueelle ilman 5 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa. Pyynnon esittineen viranomaisen
(Liikennevirasto) on ndissd tapauksissa il-
moitettava  viipymattd pyynndstddn Pas-
esikunnalle. Jos Liikennevirasto pyytdd
jddnmurtoapua venildiseltd osapuolelta, on
sen tehtdvini ilmoittaa kansalliselle viran-
omaiselle aluevalvontalain mukaan, ettid til-
lainen alus on tulossa jadnmurtotoimintaan,

Vendjan lainsddddnnén mukaan ulkomai-
sen aluksen pitdisi tulla rajatarkastuksia var-
ten satamaan. Tilld valtiosopimuksella viilte-
tddn tarkastusten tekeminen, silld jaidnmurtaja
ei kdy satamassa, vaan se toimii merelld
avustustehtivissd. Tami asia on ollut Veni-
jalle koko sopimuksen keskeisin méériys.

Artiklan 6 kohdassa on lueteltu kaikki ne
toimet, joita osapuolen jainmurtaja, joka an-
taa jddnmurtoavustusta toisen osapuolen val-

tion aluemerelld tai sisdisilld aluevesilld, ei
ole oikeutettu tekemazan. Madriteltdessd niitd
rajoituksia jddnmurtajan tai sen miehiston
toiminnalle on taustalla ollut UNCLOS-
sopimus, jonka osapuolia sekd Suomi ettd
Vendjd ovat ja Suomen aluevalvontalaki.
UNCLOSin 19 artiklan 2 kohdan alakohdissa
¢, e f, g ja k mainitut kielletyt toimet on
otettu artiklakohdan sisdlloksi, perustuen ar-
vioon, jonka mukaan ndmi toimet erityisesti
olisivat olennaisia jddnmurtajien toiminnan
kannalta. Lisdksi on otettu valtionalusta kos-
kevia erityisrajoituksia Suomen aluevalvon-
talain 7 §:n 1 kohdasta ja osa kohdasta 2.
Vieraan valtion valtionalus ei ilman lupaa saa
Suomen alueella kayttdd aluksessa ilma-
alusta, vedenalaista kulkuvilinettd tai tutki-
muslaitetta tai laskea Suomen aluevesille su-
keltajaa.

Artiklan 6 kohdassa midritidn, etti sen
osapuolen jdidnmurtajat, jotka antavat jdin-
murtoavustusta toisen osapuolen valtion
aluemerelld ja sisiisilld aluevesilld, eivit ole
oikeutettuja:

- lghettdmédn alukselta tai ottamaan aluk-
selle ilma-aluksia; (UNCLOS, 19 artikla, 2e)

- laukaisemaan alukselta tai ottamaan vas-
taan alukselle sotilaslaitteita; (UNCLOS, 19
artikla, 2f)

- ottamaan alukselle tai laskemaan aluksel-
ta vedessd liikkuvaa kalustoa, vedenalaisia
kulkuvilineitd, tutkimuslaitteita tai sukelta-
jaa; (aluevalvontalaki (755/2000), 7 artikla,
kohta 1 ja 2)

- harjoittamaan toimintaa, joka tihtdd toi-
sen osapuolen valtion puolustusta tai turvalli-
suutta vahingoittavien tietojen kerddmiseen;
(UNCLOS, 19 artikla, 2¢c)

- ottamaan alukselle tai laskemaan aluksel-
ta henkil6itd tai lastaamaan alukselle tai pur-
kamaan alukselta sellaisia hyodykkeitd tai
valuuttaa, joka on vastoin toisen osapuolen
valtion tulli-, vero-, maahanmuutto- tai ter-
veydenhoitolakeja ja -midrdyksid; (UN-
CLOS, 19 artikla, 2g)

- tekemdin tutkimuksia tai mittauksia; tai
(UNCLOS, 19 artikla, 2j)

- harjoittamaan toimintaa, jolla pyritddn
hidiritsem#dn toisen osapuolen valtion tieto-
liikkennejérjestelmid tai sen muita laitteita tai
laitoksia (UNCLOS, 19 artikla, 2k).
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Huolimatta téstd listauksesta, télld sopi-
muksella ei ole tarkoitus sulkea pois UN-
CLOS-sopimuksen méérdysten soveltamista
jddnmurtajien toimintaan muiltakaan osin.
Sopimuksen suhde muihin kansainvilisiin
sopimuksiin ja velvoitteisiin médritellddn
erikseen myds jéljempdnd 6 artiklassa.
Aluemerelld sovellettava viaton kauttakulku
mééritelldin UNCLOSin 18 artiklassa ja 19
artiklan 2 kohdassa luetellaan toimet, jotka
rikkovat aluksen viatonta kauttakulkua. Via-
ton kauttakulku soveltuu kaikkiin aluksiin,
sota-alukset mukaan lukien. Viaton kautta-
kulku siséltdd oikeuden kulkea aluemeren yli
keskeytyksettd ja viivytteleméttd. Jidnmurta-
jien toiminnan luonteen mukaisesti niihin ei
voida suoraan soveltaa viattoman kauttaku-
lun kisitettd, koska ne toimivat osapuolen
aluemerelld kaupallisessa sopimuksessa maa-
ratyn ajan ilman, ettd alus kdy rannassa. Voi-
daan ldhted siitd, ettd jddnmurtajiin, jotka
ovat tdmén sopimuksen mukaisissa tehtivissa
aluemerelld, sovelletaan UNCLOSin mairi-
yksid viattomasta kauttakulusta soveltuvin
osin.

5 artikla. Yhreistyd. Artiklassa madritaan,
etti osapuolet tekevit yhteisty6td, joka tar-
koittaa muun muassa asiantuntijoiden vierai-
luja, tietojen- ja kokemusten vaihtoa seké
osapuolten vilisten tapaamisten jarjestimisté
Suomessa ja Vendjilld. Sopimuksen kéytin-
non tdytintéonpanoa koskien voidaan laatia
yhteisty6poytikirja, joka on sopimuspuolten
ministerididen véalilld laadittava hallinnolli-
nen asiakirja.

6 artikla. Suhde muihin kansainvdlisiin
sopimuksiin ja velvoitteisiin. Sopimuksen 6
artiklaan on otettu kahdenvilisissd sopimuk-
sissa oleva perinteinen lausuma siit4, ettd so-
pimuksen méiirdykset eivit vaikuta osapuol-
ten oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka joh-
tuvat muista kansainvilisistd sopimuksista,
joiden osapuolia Suomen tasavalta ja Veni-
jan federaatio ovat, eivitkd mydskddn niiden
kansainvilisten organisaatioiden jdsenyydes-
td johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

7 artikla. Erimielisyyksien ratkaisu. Artik-
la siséltdd tavanomaisen sopimuksen tulkin-
taa tai soveltamista koskevan médrdyksen
erimielisyyksien ratkaisusta. Ne ratkaistaan
osapuolten vilisilld konsultaatioilla tai neu-
votteluilla.

8 artikla. Sopimuksen voimaantulo ja voi-
massaoloaika. Artikla siséltdd sopimuksen
voimaantuloa koskevan tavanomaisen lop-
puméiirdyksen. Artiklan 1 kohdassa miérd-
tddn, ettd sopimus tulee voimaan 30 pdivin
kuluttua siitd, kun on saatu diplomaattiteitse
viimeinen kirjallinen ilmoitus siité, ettd osa-
puolet ovat suorittaneet sopimuksen voi-
maantulon edellyttimiit valtionsisdiset me-
nettelyt. Artiklan 2 kohdassa mé#ratain, ettd
sopimus on voimassa toistaiseksi.

9 artikla. Sopimuksen muuttaminen. Artik-
lassa madritddn, ettd sopimukseen voidaan
tehdd muutoksia erillisilld poytikirjoilla osa-
puolten yhteisestd sopimuksesta.

10 artikla. Sopimuksen irtisanominen. Ar-
tikla sisdltdd médrdykset sopimuksen irtisa-
nomismenettelystd ja sen sisdlté vastaa ta-
vanomaista kansainvilistd sopimusoikeudel-
lista kaytdnt6d. Artiklan mukaan kumpikin
osapuoli voi irtisanoa sopimuksen toiselle
osapuolelle osoitetulla kirjallisella ilmoituk-
sella diplomaattiteitse. Sopimus lakkaa ole-
masta voimassa 12 kuukauden kuluttua siitd
pdivistd, jolloin toinen osapuolista on vas-
taanottanut téllaisen ilmoituksen tai ilmoituk-
sessa mainittuna myShempéini ajankohtana.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Suomen perustuslain 95 §:ssd edellytetéddn,
ettd valtiosopimuksen lainsddddanndn alaan
kuuluvat mésrdykset saatetaan voimaan lail-
la. Tillaiset miadrdykset tulee saattaa voi-
maan lailla my6s silloin, kun velvoitteen
johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kansallisen
lainsdadannon aineellista sisdltod.

Koska Suomen ja Vendjidn vilisen jdin-
murtoavustusta koskevan yhteistydsopimuk-
sen velvoitteiden toteuttamiseksi ei aineellis-
ta lains&dddntdd ole tarpeen muuttaa, esitys
siséltad vain ehdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Pykala sisdltiisi sddnnoksen siitd, ettd
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvat
miirdykset olisivat lakina voimassa sellaise-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykalid siséltdisi sddnnoksen siitd, ettd
sopimuksen midrdysten mukaisesti litkenne-
ja viestintdministerid toimii sopimuksen to-
teutuksesta vastaavana toimivaltaisena viran-
omaisena ja vastaa yhteydenpidosta Venijian
federaation toimivaltaiseen viranomaiseen,
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joka sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan perus-
teella on Vendjan federaation liikenneminis-
terié. Sopimuksella ei ole tarkoitus muuttaa
kansallisesti voimassa olevaa toimivaltasuh-
detta liikenne- ja viestintdministerion ja Lii-
kenneviraston valilla.

3 §. Lain voimaantulosta sdédettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus
tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

3 Voimaantulo

Suomen ja Venéjin vélisen sopimuksen 8§
artiklan mukaan sopimus tulee voimaan 30
pdivin kuluttua siitd, kun on saatu diplomaat-
titeitse viimeinen kirjallinen ilmoitus siit4, et-
td osapuolet ovat suorittaneet sopimuksen
voimaantulon edellyttdimét valtionsisédiset
menettelyt.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettivinid ajan-
kohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee
kansainvélisesti voimaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjidrjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltivat lainsdaddannon alaan kuuluvia méai-
rayksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kdytannon mukaan médrdys on luettava lain-
sddddnnon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kiyt-
tdmist4 tai rajoittamista, jos médrdys muuton
koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteita, jos méadrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sdddettiva
lailla, tai jos médrdyksessd tarkoitetusta asi-
asta on jo voimassa lain sddnnoksii tai siitd
on Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan
sdddettava lailla. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvélisen velvoitteen médrdys
kuuluu ndiden perusteluiden mukaan lainséé-
dédnnén alaan siitéd riippumatta, onko midrdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-

la annetun sdinndksen kanssa
11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Edelld mainituilla perusteilla jéinmurto-
avustusta koskevasta yhteistydsti ja vuoro-
vaikutuksesta Itdmerelld Suomen ja Vendjin
vélilla tehty sopimus sisdltdd lainsddddnnon
alaan kuuluvia médrdyksid. Eduskunnan hy-
vaksyntd on téltd osin tarpeen perustuslain 94
§:n 1 momentin mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén
mukaan sopimuksen lainsddddnnén alaan
kuuluvien aineellisten sopimusmaérdysten si-
sdltéon ja soveltamiseen vilillisesti vaikutta-
vat médrdykset kuuluvat lainsdddannén alaan
(PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). So-
pimuksen 1 artiklan 2 ja 3 kohdan maédritel-
mit vaikuttavat sopimuksen lainsdddinndn
alaan kuuluvien m#drdysten sisiltéon ja so-
veltamiseen, ja kuuluvat timén vuoksi lain-
saddannon alaan.

Sopimuksen 2 artiklassa méadritdin sopi-
muksen soveltamisalueesta, osapuolten toi-
mi-valtaisista viranomaisista ja jddnmurto-
avustuksesta vastaavista toimielimistd. So-
pimuksen kohteena olevasta jddnmurtoavus-
tuksen antamisesta sdddetddn alusten jad-
luokista ja jd&inmurtaja-avustuksesta annetun
lain (1121/2005) 10 § ja 10 a §:ssé, joten so-
pimuksen 2 artiklan 1 kohdan médrdys kuu-
luu lainsdddannon alaan. Artiklan 3 kohdassa
likkenne- ja viestintdiministeriélle annetaan
tehtdvd, josta on sdddettdvd lailla. M&drdys
kuuluu lainsddddnnon alaan. Artiklan 4 koh-
dan méiirdys kuuluu lainsdddénnén alaan,
koska Liikenneviraston tehtédvistd jadnmurto-
avustuksessa sdddetddn jadnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa.

Sopimuksen 4 artiklassa on maédritelty
jadnmurtoavustuksessa noudatettavat toimin-
ta-tavat ja ehdot. Sopimuksen kohteena ole-
vasta jadnmurtoavustuksen antamisesta ja sen
hankkimisesta sdddetdsn alusten jaddluokista
ja jddnmurtaja-avustuksesta annetun lain
(1121/2005) 10 ja 10 a §:ssd. Lisdksi alue-
valvontalain (755/2000) 7 §:ssd sdddetddn
vieraan valtion valtionaluksia koskevista eri-
tyisrajoituksista. Sopimuksen 4 artiklassa
tarkoitetuista asioista on voimassa laintasoi-
sia sddannoksid ja siten artiklan méadrdysten
voidaan katsoa kuuluvan lainsdddannon
alaan.

(PeVL
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4.2 Kisittelyjirjestys

Sopimus ei sisdlld midrdyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan hallituksen kisityksen mu-
kaan hyviksyd ddnten enemmist6lld ja esi-
tykseen sisdltyvi lakiehdotus voidaan hyvak-
syd tavallisen lain sditdmisjérjestyksessi.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n perusteella esitetéddn, ettd

eduskunta  hyvdksyisi  jdadnmurto-
avustusta koskevasta yhteistyosti ja
vuorovaikutuksesta Itimerelld Vend-
jdn federaation hallituksen kanssa Pie-
tarissa 15 syyskuuta 2014 tehdyn so-
pimuksen.

Koska sopimus sisdltdd maardyksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Jiinmurtoavustusta koskevasta yhteistyosti ja vuorovaikutuksesta Itiimerelléi Veniijin fe-
deraation hallituksen kanssa tehdyn sopimuksen lainséi{idinnon alaan kuuluvien méfriysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§

Jadnmurtoavustusta  koskevasta  yhteis-
tyOstd ja vuorovaikutuksesta Itimerelld Suo-
men tasavallan hallituksen ja Ven#jédn fede-
raation hallituksen vélilld Pietarissa 15 péi-
vind syyskuuta 2014 tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvat méaérdykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen m#drdysten mukaisesti lii-
kenne- ja viestintdministeri6 toimii sopimuk-

Helsingissd 4 pdivédni joulukuuta 2014

sen toteutuksesta vastaavana toimivaltaisena
viranomaisena ja vastaa yhteydenpidosta Ve-
ndjan federaation toimivaltaiseen viranomai-
seen.

38
Sopimuksen muiden mé&drdysten voi-
maansaattamisesta ja timidn lain voi-

maantulosta sdidetdin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Sopimusteksti

SOPIMUS

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VENAJAN FEDERAATION HALLITUK-
SEN VALILLA JAANMURTOAVUSTUSTA KOSKEVASTA YHTEISTYOSTA JA VUO-
ROVAIKUTUKSESTA ITAMERELLA

Suomen tasavallan hallitus ja Vendjdn federaation hallitus, jdljempand osapuolet, jotka

ottavat huomioon Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen neuvostotasavaltain liiton
hallituksen vililla pelastustdiden suorittamisesta Suomen ja Neuvostoliiton vesilld 25 pdivind
elokuuta 1971 tehdyn sopimuksen,

Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen neuvostotasavaltojen liiton hallituksen vililld
yhteistyGstd torjuttaessa 6ljyn ja muiden vahingollisten aineiden vahinkotapauksissa aiheutta-
maa Itdmeren pilaantumista 26 paivand lokakuuta 1989 tehdyn sopimuksen,

Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vililld yhteistydstd meren-
kulun ja ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelun alalla 5 pdivand maaliskuuta 1993 tehdyn sopi-
muksen ja

pitdvit tdrkednd Suomen tasavallan ja Vendjin federaation vilisen jadnmurtoavustusta kos-

kevan yhteistyon edistdmisti Itimerelld,
ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla

Sopimuksen tavoite ja kisitteet

1. Sopimuksen tavoitteena on osapuolten
vélisen yhteistydn ja vuorovaikutuksen jér-
jestdminen jadnmurtoavustuksessa Itdmerel-
14.

2. Tidssd sopimuksessa kisitteelld ”jddn-
murtoavustus” tarkoitetaan sitd, ettd jaidnmur-
taja avaa jadhdn uoman, jota pitkin alus joko
yksin tai jaddnmurtajan avustamana tai hi-
naamana selviytyy jadkentén lapi, sekd sitd,
ettd jdinmurtaja murtaa ja4td toisen aluksen
ympdrilta.

3. Kiésitteilld aluemeri” ja “sisdiset alue-
vedet” on sama merkitys, joka niille on an-
nettu 10 pdivand joulukuuta 1982 tehdyssd
Yhdistyneiden kansakuntien —merioikeus-
yleissopimuksessa.

2 artikla

Sopimuksen soveltamisalue, osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset ja jifiinmurto-
avustuksesta vastaavat toimielimet

1. Osapuolten vilistd jaanmurtoavustusta
annetaan Itdmerelld Suomen tasavallan ja
Venijidn federaation aluemerelld ja sisiisilld
aluevesilld ja niiden ulkopuolella.

2. Kumpikin osapuoli vastaa oman valtion-
sa alueella oleviin satamiin suuntautuvan
alusliikenteen tarvitsemasta jaanmurtoavus-
tuksesta oman valtionsa sovellettavaksi tule-
van lainsdidinnon mukaisesti.

3. Osapuolten tdmin sopimuksen toteutuk-
sesta vastaavia toimivaltaisia viranomaisia
ovat:
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Suomen tasavallassa liikenne- ja viestinti-
ministeri6 ja

Venijan federaatiossa Vendjin federaation
liikkenneministerid.

Osapuolet ilmoittavat toisilleen kirjallisesti
diplomaattiteitse, jos osapuolen toimi-
valtainen viranomainen muuttuu.

4. Jadanmurtoavustuksesta vastaavat toimie-
limet ovat:

Suomen tasavallassa Liikennevirasto ja
Vendjin federaatiossa Federaation valtiolli-
nen liikelaitos Rosmorport.

Osapuolet ilmoittavat toisilleen kirjallisesti
diplomaattiteitse, jos jadnmurtoavustuksesta
vastaava toimielin muuttuu.

J artikla

Jainmurtoavustuksessa noudatettavat
yleiset siifidokset

1. Annettaessa jddnmurtoavustusta osa-
puolten valtioiden aluemerelld ja sisdisilld
aluevesilld noudatetaan kansainvilisid vel-
voitteita ja sovellettavaksi tulevaa lain-
sddddntod, jotka koskevat merenkulun turval-
lisuutta, ihmishengen suojelua merelld ja
alusten aiheuttaman meren saastumisen eh-
kdisemista.

2. Aluemerien ulkopuolella jadnmurtoavus-
tusta annetaan kansainvilisen oikeuden méii-
rayksid noudattaen.

4 artikla

Jadnmurtoavustuksessa noudatettavat
toimintatavat ja ehdot

1. Mikéli osapuoli tarvitsee apua jadinmur-
toavustuksessa valtionsa aluemerelli ja sisdi-
silld aluevesilld, sallitaan toisen osapuolen
valtion lipun alla purjehtiville ja@nmurtajille
padsy jaanmurtoavustustehtdviin ensin mai-
nitun osapuolen valtion aluemerelle ja sisi-

sille aluevesille tdssd sopimuksessa méadrityn
menettelyn mukaisesti.

2. JaAnmurtoavustustarpeen  syntyessid
avustusta tarvitsevan osapuolen toimivaltai-
nen viranomainen ldhettdd pyynnon toisen
osapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle.

3. Avunpyynnén vastaanottanut toimival-
tainen viranomainen ilmoittaa mahdollisim-
man pian avunpyynnén ldhettineelle toimi-
valtaiselle viranomaiselle mahdollisuudesta
antaa pyydettyd avustusta ja avustamisen ol-
lessa mahdollista, ilmoittaa avustamisen eh-
dot. Téllaiset ehdot voivat sisdltdd mésrayk-
sid, jotka mahdollistavat sen, ettd apua lihet-
tdnyt toimivaltainen viranomainen voi kutsua
jadnmurtajansa pois.

4. Jaanmurtoavustusta annetaan kaupallisen
sopimuksen mukaisesti. Sopimus méérittelee
jaanmurtoavustuksen kustannusten korvaus-
menettelyn ja jadnmurtoavustuksen yksityis-
kohtaiset ehdot.

Avustettaessa Vendjin federaation toimi-
valtaisen viranomaisen pyynndstd Suomen
tasavallan jadnmurtoavustuksesta vastaava
toimielin tai jifinmurtoavustusta tarjoava yri-
tys tekee kaupallisen sopimuksen Ven#jédn
federaation jadnmurtoavustuksesta vastaavan
toimielimen kanssa ottaen huomioon Suomen
tasavallan toimivaltaisen viranomaisen timén
artiklan 3 kohdassa mééradmat ehdot.

Avustettaessa Suomen tasavallan toimival-
taisen viranomaisen pyynnostd Vendjin fede-
raation jadnmurtoavustuksesta vastaava toi-
mielin tekee kaupallisen sopimuksen Suomen
tasavallan jddnmurtoavustuksesta vastaavan
toimielimen kanssa ottaen huomioon Veni-
jan federaation toimivaltaisen viranomaisen
tdmén artiklan 3 kohdassa miaraamit ehdot.

5. Avunpyynnén ldhettinyt osapuoli sovel-
taa kansainvilisten velvoitteidensa ja oman
valtionsa sovellettavaksi tulevan lainsdddan-
nén mukaisesti yksinkertaistettua menettelyd
osapuolen valtion rajan ylittamiseksi. T#ll6in
jadnmurtajat ja niiden miehist6t, jotka anta-
vat jddnmurtoavustusta apua pyyténeen osa-
puolen valtion aluemerelld ja sisiisilld alue-
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vesilld, vapautetaan tulli-, raja- ja muista tar-
kastuksista, elleivdt ne kdy apua pyytidneen
osapuolen valtion alueella olevassa satamas-
sa.

6. Sen osapuolen jiddnmurtajat, jotka anta-
vat jddnmurtoavustusta toisen osapuolen val-
tion aluemerelld ja sisdisilld aluevesilld, eivit
ole oikeutettuja:

- ldhettiméin alukselta tai ottamaan aluk-
selle ilma-aluksia;

- laukaisemaan alukselta tai ottamaan vas-
taan alukselle sotilaslaitteita;

- ottamaan alukselle tai laskemaan aluksel-
ta vedessd litkkuvaa kalustoa, vedenalaisia
kulkuvilineitd, tutkimuslaitteita tai sukelta-
Jaa;

- harjoittamaan toimintaa, joka tdhtdd toi-
sen osapuolen valtion puolustusta tai turvalli-
suutta vahingoittavien tietojen kerddmiseen;

- ottamaan alukselle tai laskemaan aluksel-
ta henkil6itd tai lastaamaan alukselle tai pur-
kamaan alukselta sellaisia hyodykkeitd tai
valuuttaa, joka on vastoin toisen osapuolen
valtion tulli-, vero-, maahanmuutto- tai ter-
veydenhoitolakeja ja —m&adrayksid;

- tekemé&in tutkimuksia tai mittauksia; tai

- harjoittamaan toimintaa, jolla pyritd4n
hiiritseméin toisen osapuolen valtion tieto-
liikkennejérjestelmid tai sen muita laitteita tai
laitoksia.

5 artikla

Yhteistyo

1. Osapuolet vahvistavat keskindistd jd&n-
murtoavustusta koskevaa yhteistyotd. Tillai-
nen yhteisty6é kisittdd, muun muassa, asian-
tuntijoiden vierailut seké tdhén liittyvin tie-
don- ja kokemuksenvaihdon.

2. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset
laativat ja tekevit tarvittaessa sopimuksen
kaytinnon tdytintoonpanoa koskevan yhteis-

tyOpoytikirjan.

3. Kisitelldkseen ja ratkaistakseen kdytén-
non yhteistyohon liittyvid kysymyksid toimi-
valtaiset viranomaiset tapaavat tarvittaessa

vuorotellen Suomen tasavallassa tai Vendjin
federaatiossa.

6 artikla

Suhde muihin kansainviilisiin sopimuksiin
ja velvoitteisiin

Sopimuksen médrdykset eivit vaikuta osa-
puolten oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
johtuvat muista kansainvélisistd sopimuksis-
ta, joiden osapuolia Suomen tasavalta ja Ve-
ndjén federaatio ovat, eikd myo6skédén niiden
kansainvilisten organisaatioiden jdsenyydes-
td johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

7 artikla
Erimielisyyksien ratkaisu
Sopimuksen tulkinnassa tai soveltamisessa
syntyviat osapuolten viliset erimielisyydet
ratkaistaan konsultaatioilla tai neuvotteluilla.

8 artikla

Sopimuksen voimaantulo ja voimassaolo-
aika

1. Sopimus tulee voimaan 30 pdivan kulut-
tua siitd, kun on saatu diplomaattiteitse vii-
meinen kirjallinen ilmoitus siité, ettd osapuo-
let ovat suorittaneet sopimuksen voi-
maantulon edellyttimit valtionsisdiset me-
nettelyt.

2. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

9 artikla
Sopimuksen muuttaminen
Sopimukseen voidaan tehdd muutoksia
erillisilld poytikirjoilla osapuolten yhteisesté
sopimuksesta.

10 artikla

Sopimuksen irtisanominen
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Kumpikin osapuoli voi irtisanoa tdmén so-
pimuksen toiselle osapuolelle osoitetulla kir-
jallisella ilmoituksella diplomaattiteitse. So-
pimus lakkaa olemasta voimassa 12 kuukau-
den kuluttua siitd pdivastd, jolloin toinen
osapuolista on vastaanottanut téllaisen ilmoi-
tuksen tai ilmoituksessa mainittuna myo-
hempind ajankohtana.

Suomen tasavallan
hallituksen puolesta

Harri Pursiainen

Tamén vakuudeksi jdljempdnd mainitut
asianmukaisesti valtuutetut edustajat ovat al-
lekirjoittaneet timén sopimuksen.

Tehty Pietarissa 15 pdivind syyskuuta
2014 kahtena kappaleena suomen ja ven#jin
kielelld molempien tekstien ollessa yhtd to-
distusvoimaiset.

Vendjan federaation
hallituksen puolesta

Sergei Aristov
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