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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av det fakultativa protokollet om ett klagomalsforfa-
rande till konventionen om barnets rittigheter samt med
forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att riksdagen
godkénner det i New York i december 2011
uppréttade fakultativa protokollet till konven-
tionen om barnets rittigheter om ett klago-
malsforfarande.

Enligt protokollet har enskilda personer el-
ler grupper av enskilda personer som star un-
der en konventionsstats jurisdiktion rétt att
anfora klagomal, om de anser sig ha utsatts
for en krankning frén denna stats sida av na-
gon av de rattigheter som anges i konventio-
nen eller i det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om forséljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi eller i det fakulta-
tiva protokollet till konventionen om indrag-
ning av barn i vipnade konflikter. Protokollet
innehéller detaljerade bestimmelser om for-
utsdttningarna for upptagande av klagomal
till provning och om den egentliga behand-
lingen av klagomélen. Kommittén ska avge
utlatande nér den provat ett klagomal, och
den fir ocksd ge rekommendationer. Den
svarande staten ska ge kommittén upplys-
ningar om de dtgirder som den har vidtagit
eller &mnar vidta till f6ljd av kommitténs ut-
latanden och rekommendationer.

I protokollet foreskrivs det ocksd om mel-
lanstatligt klagomal dér en protokollsstat pa-
stér att en annan protokollsstat inte uppfyller
sina forpliktelser enligt konventionen eller
ovan nimnda protokoll. En protokollsstat far
nir som helst avge en forklaring dér den er-

297471

kidnner kommitténs behdrighet att ta emot
och prova saddana klagomal. Finland har for
avsikt att avge en sadan forklaring.

Kommittén har ocksd mojlighet att anvin-
da ett utredningsforfarande. Kommittén far
prova upplysningar om allvarliga eller sys-
tematiska krankningar frén en protokollsstats
sida av rittigheterna i konventionen eller i
nagot av de protokoll som anges ovan. Ut-
redningsforfarandet far ocksd omfatta besok
inom protokollsstatens territorium. En proto-
kollsstat far avge en forklaring att den inte
erkdnner behorighet for kommittén nér det
géller utredningsforfarandet. Finland avser
inte ge en sadan forklaring.

Nér kommittén utfor sina uppgifter ska den
styras av principen om barnets basta. Kom-
mittén ska beakta barnets réttigheter och
synpunkter och ska ge barnets synpunkter
lamplig tyngd i enlighet med barnets &lder
och mognad. Kommittén ska i sin verksam-
het ocksa garantera barnvénliga forfaranden.

Finland undertecknade protokollet i februa-
ri 2012. Protokollet tradde i kraft internatio-
nellt i april 2014.

I propositionen ingér ett lagforslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen. Av-
sikten dr att lagen ska trida i kraft samtidigt
med protokollet vid en tidpunkt som fast-
stills genom forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Forenta nationernas (FN) konvention om
barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991) som
antogs 1989, nedan konventionen om barnets
rattigheter eller konventionen, tradde i kraft i
Finland den 20 juli 1991. Konventionen om
barnets rittigheter innehaller savil medbor-
gerliga och politiska rittigheter, sdsom rétt
till medborgarskap, som ocksé ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, sdsom rétt
till undervisning och rétt att i enlighet med
den egna utvecklingsnivan paverka egna
drenden. Konventionen medfér ocksd en
skyldighet att skydda barnet mot sexuellt och
annat utnyttjande samt att trygga barnets
stillning i réttsliga forfaranden. De allménna
principerna i konventionen dr icke-
diskriminering, beaktande av barnets bésta,
ratt till livet och utveckling samt respekt for
barnets synpunkter. Konventionen om bar-
nets réttigheter dr den ménniskoréttskonven-
tion som fatt flest ratificeringar i vérlden. I
borjan av november 2014 hade 194 stater an-
slutit sig till konventionen.

FN:s generalforsamling antog i maj 2000
tva fakultativa protokoll till konventionen om
barnets rittigheter om indragning av barn i
vipnade konflikter samt om fOrsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Det fakultativa protokollet om indragning
av barn i vapnade konflikter tridde i kraft i
Finland den 10 maj 2002 (FordrS 30-
31/2002). Protokollet syftar till att stirka ge-
nomfOrandet av de rattigheter som konven-
tionen tryggar genom att effektivisera skyd-
det for barn, dvs. alla personer som inte fyllt
18 ar, fran att bli indragna i vdpnade konflik-
ter. Direkt deltagande i fientligheter av per-
soner som inte fyllt 18 &r ska forhindras lik-
som ocksa deras obligatoriska rekrytering till
vipnade styrkor. Malet dr dessutom att hoja
aldersgransen pa 15 ar for frivillig rekryte-
ring av personer till vipnade styrkor. Dessut-
om forpliktar protokollet stater som rekryte-
rar personer som inte fyllt 18 &r att vidta at-

géirder fOr att forhindra att de deltar i vipnade
konflikter. Ocksé vépnade grupper som &r
separata fran vdpnade styrkor ska i alla om-
standigheter iaktta dldersgrinsen pa 18 ar vid
rekrytering och deltagande i fientligheter.
Protokollet &ldgger protokollsstaterna skyl-
digheten att vid behov ge lamplig hjilp for
rehabilitering och social ateranpassning till
dem som drabbats av gidrningar i strid med
protokollet.

Det fakultativa protokollet om forséljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi
trddde i kraft i Finland den 1 juli 2012 (For-
drS 40-41/2012). Protokollet aldgger proto-
kollsstaterna skyldigheten att forbjuda for-
sdljning av barn samt utnyttjande av barn i
prostitution eller pornografi. Protokollet in-
nehéller bestimmelser om bl.a. strafflagstift-
ningens och jurisdiktionens rackvidd, utlam-
ning av girningsmin och om mellanstatligt
samarbete samt om skydd av rittigheterna
och intressena hos barnoffer under straffrétts-
liga forfaranden. Det sdregna med protokollet
ur ett internationelltrittsligt perspektiv ar att
ocksd sddana stater som bara undertecknat
konventionen, men inte forbundit sig till den,
har ritt att forbinda sig till det fakultativa
protokollet.

Genomforandet av ménniskoréttskonven-
tioner Gvervakas genom atgirder av olika
grad. I internationella konventioner ingar en
rapporteringsskyldighet enligt vilken de for-
dragsslutande parterna ldmnar periodiska
rapporter som granskas av de sérskilda dver-
vakningsorgan for konventioner som inréttats
for att overvaka att konventionerna efterlevs.
De flesta 6vervakningsorgan for konventio-
ner har med stdd av en konvention eller ett
protokoll ocksa behorighet att behandla mel-
lanstatliga klagomal, vilket innebdr att de
granskar sddana klagomal dér en fordragsslu-
tande part péstér att en annan fordragsslutan-
de part inte fullgdér sina forpliktelser enligt
konventionen eller protokollet. Inom de vik-
tigaste konventionerna finns dessutom ett
forfarande som ger enskilda personer och
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andra fordragsslutande stater rétt att hos den
kommitté som Gvervakar genomférandet av
konventionen anfora klagomal 6ver pastadda
konventionskrankningar i enskilda fall. I vis-
sa konventioner ingdr ocksa ett s.k. utred-
ningsforfarande. Konventionsstaterna over-
vakar ocksa sinsemellan genomforandet av
forpliktelserna i konventionerna t.ex. i parts-
kommittéer eller inom ramen for den univer-
sella periodiska granskning (Universal Peri-
odic Review) som édger rum vid FN:s ménni-
skorattsrad.

2 Nulige

2.1 Overvakningen av konventionen om
barnets rittigheter och dess fakulta-
tiva protokoll och kommittén for
barnets rittigheter

Kommittén for barnets rittigheter dverva-
kar genomforandet av konventionen om bar-
nets réttigheter och dess fakultativa proto-
koll. Den bestar av 18 sjdlvstindiga experter
som utses av konventionsstaterna for en
mandatperiod pa fyra ar at gangen.

Genom konventionen forpliktas konven-
tionsstaterna att Overldmna periodiska rap-
porter till kommittén for barnets rittigheter
om det nationella genomforandet av forplik-
telserna i konventionen om barnets rittighe-
ter. De atgdrder som staten vidtagit samt
uppgifter om de framsteg som den uppnatt i
fraga om fullgérandet av forpliktelserna i
konventionen ska inga i rapporterna. Ocksa i
vardera av de tva forsta fakultativa protokol-
len ingér en motsvarande bestimmelse om
rapportering. Kommitténs granskning av de
periodiska rapporterna sker muntligen vid
dess Oppna sessioner. Representanterna for
de stater som anslutit sig till konventionen
har rétt att vara ndrvarande och delta i debat-
ten ndr kommittén behandlar rapporterna.
Kommittén far uppmana konventionsstaten
att komma in med ytterligare upplysningar
utdver dem som framkommer av rapporterna.
Dessutom beaktar kommittén upplysningar
om ett visst kompetensomrade fran FN:s
fackorgan samt uppmanar icke-statliga orga-
nisationer att skriftligen eller muntligen del-
ge sina utldtanden.

2.2 Enskilda klagomal
Forenta nationerna

For nérvarande har enskilda personer moj-
lighet att anfora klagomal mot Finland i fraga
om internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter (FordrS
7/1976), internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS 6/1976), internationella konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (FordrS 37/1970), konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (FordrS 67-68/1986) och konven-
tionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning (FordrS 59-60/1989).

I februari 2007 wundertecknade Finland
konventionen om skydd mot patvingade for-
svinnanden fran 2006, vilken innehéaller en
mekanism for enskilda klagomél. Konven-
tionen trddde i kraft internationellt den 23
december 2010. Arbetet for ratificering av
konventionen pagér for ndrvarande.

I mars 2007 undertecknade Finland den
konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som antogs i december
2006 och dess fakultativa protokoll, som in-
nehéller ett forfarande for enskilda klagomal.
Protokollet trddde i kraft internationellt den 3
maj 2008. Ratificeringen av konventionen
och dess fakultativa protokoll pagar for nér-
varande.

Anslutning till system for enskilda klago-
mal ar valbart i friga om FN:s konventioner
for ménskliga réttigheter. Storsta delen av de
enskilda klagomaélen har lamnats in for prov-
ning till den ménniskordttskommitté som
Overvakar konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter (nedan MP-
konventionen/MP-kommittén). Sammanlagt
har det anforts ca 2 300 klagomal som géller
olika stater, och under de senaste aren har an-
talet uppgatt till ca 100 per ar. Den kommitté
som Overvakar konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning har mottagit
sammanlagt ca 600 enskilda klagomél som
géller olika stater och kommittén som Over-
vakar konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering har mottagit ca
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55 sadana enskilda klagomal. Den kommitté
som dvervakar konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor har ta-
git emot ett tiotal enskilda klagomal, kom-
mittén for réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning har tagit emot 19 enskilda
klagomal, och kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter har tagit
emot 2 enskilda klagomal.

Europarddet

Nar det géller de konventioner som upprét-
tats inom ramen for Europaradet har forfa-
randet med enskilda klagomal endast innefat-
tats 1 europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlég-
gande friheterna (FordrS 18-19/1990, nedan
Europakonventionen). Inom ramen for den
konventionen &r det ocksd mojligt att be-
handla barnets rittigheter, forutsatt att dessa
rattigheter anges i konventionen eller dess
tilliggsprotokoll. Av dessa kan sirskilt nim-
nas artikel 8 i Europakonventionen, enligt
vilken var och en har ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv. Enskilda och mellan-
statliga klagomél behandlas av Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen), vars réttspraxis dr syn-
nerligen omfattande ocksa nir det giller ovan
ndmnda artikel. Domar som europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna avkun-
nat dr internationelltrittsligt bindande for
svarandestaten.

Hos Europadomstolen anfors arligen 300—
400 klagoméal mot Finland. Till exempel ar
2013 uppgick antalet klagomal till 315, ar
2012 till 317, ar 2011 till 432, ar 2010 till
377 och é&r 2009 till 489. Av dessa klagomaél
avvisas ca 95 procent. Finland fick 3 domar
ar 2013, 5 domar ar 2012, 7 domar ar 2011,
17 domar ar 2010 och 29 domar &r 2009.

Vid utgangen av 2013 hade Finland fatt
sammanlagt 166 domar, av vilka cirka en
tredjedel géllde de handldggningstider for
rattegdngar som avses i artikel 6 1 Europara-
dets méanniskoréttskonvention och ca 40 do-
mar som géllde andra krav for en rittvis rét-
tegang. Béade i fraga om rétten till skydd for
familjelivet som tryggas i artikel 8 och 1 fra-
ga om yttrandefriheten som tryggas i artikel

10 har Finland i frdga om vardera fétt sam-
manlagt ca 20 domar.

Tilldggsprotokollet till den europeiska so-
ciala stadgan (FordrS 43-44/1991) frén 1961
om ett kollektivt klagomalsforfarande (For-
drS 75-76/1998) tradde i kraft for Finland i
september 1998. Protokollet ger internatio-
nella arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner samt internationella medborgarorganisa-
tioner som uppfyller vissa kriterier ritten att
anfora kollektiva klagomal 6ver tillimpning-
en av den sociala stadgan. Finland har som
enda land ocksa erkédnt rétten for nationella
icke-statliga organisationer att anfora kollek-
tiva klagomal mot Finland i enlighet med ar-
tikel 2 1 tilldggsprotokollet. Den europeiska
sociala stadgan har ersatts av den reviderade
europeiska sociala stadgan fran 1996 (FordrS
78/2002) som for Finlands del tradde i kraft i
augusti 2002. Den reviderade europeiska so-
ciala stadgan syftar till att trygga och frimja
sociala réttigheter i medlemsldnderna i Euro-
paradet. Hos Europeiska kommittén for soci-
ala réttigheter har anforts sammanlagt &tta
kollektiva klagomal mot Finland. Sex av kla-
gomalen har anforts av medborgarorganisa-
tioner.

2.3 Andra konventioner som innehéaller
bestimmelser om barnets rittigheter

Utover konventionen om barnets réttigheter
ingdr det bestimmelser om barnets réttighe-
ter i internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter, interna-
tionella konventionen om ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheter, internationella
konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning, konventionen om
skydd mot patvingade forsvinnanden samt
konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Nér det géller verksamhet for att forhindra
barnprostitution, barnpornografi och i syn-
nerhet forsdljning av barn dr ocksd FN:s
konvention mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet (FordrS 18-20/2004, nedan
Palermokonventionen) och dess tilldggspro-
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tokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sér-
skilt kvinnor och barn (FérdrS 70-71/2006)
av betydelse. Konventionen tradde i kraft i
Finland den 12 mars 2004 och tilldggsproto-
kollet den 7 oktober 2006. Genomforandet av
konventionen och dess tilldggsprotokoll
Overvakas av en partskonferens.

Likasa ocksd Europarddets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel, vilken
tradde i kraft i Finland den 1 juli 2012 (For-
drS 43-44/2012), Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp (s.k. Lanzarotekon-
ventionen), vilken trddde i kraft i Finland den
1 oktober 2011 (FordrS 88/2011) samt Euro-
parddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vild mot kvinnor och av vald
i hemmet (s.k. Istanbulkonventionen) inne-
haller bestimmelser om barnets rittigheter.

En regeringsproposition om godkénnande
av Istanbulkonventionen och om séittande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen har over-
ladmnats till riksdagen den 18 september
2014. Lanzarotekonventionens genomforan-
de overvakas av en partskommitté (s.k. Lan-
zarotekommittén). Enligt kommitténs arbets-
ordning Overvakas genomforandet bl.a. ge-
nom frageformulér riktade till de fordragsslu-
tande parterna i ett forfarande som fordelats
mellan olika utvirderingsomgéngar. Genom-
forandet av konventionen om bekdmpande av
minniskohandel och av Istanbulkonventio-
nen overvakas av en expertgrupp som upprat-
tats separat genom vardera konventionen.
Expertgrupperna utfor sitt uppdrag 1 forfa-
randen som delats upp i utvarderingsrundor
bl.a. genom enkiter skickade till fordragsslu-
tande parterna. Dessutom Overvakas genom-
forandet av de aktuella konventionerna av en
partskommitté utifrdn expertgruppernas rap-
porter.

Med tanke pa barnets rittigheter dr av be-
tydelse ocksd Europaradets konvention om
skydd av de ménskliga rattigheterna och
minniskans vérdighet med avseende pé till-
lampningen av biologi och medicin (s.k.
Oviedokonventionen) och dess tilliggsproto-
koll om forbud mot kloning av ménniskor
samt tillaggsprotokollet om transplantation
av organ och vdvnader av méinskligt ur-

sprung, vilka trddde i kraft i Finland den 1
mars 2010 (FordrS 24/2010).

I synnerhet med tanke pa atgirderna for att
forebygga forséljning av barn kan det ocksé
ndmnas att Finland anslutit sig till internatio-
nella konventionen angaende bekdmpande av
handeln med kvinnor och barn (FordrS
3/1927), vilken ingicks i Nationernas for-
bunds regi. Denna innefattade anslutning till
den internationella konvention som syftar till
att garantera kvinnor och minderariga flickor
skydd mot det brottsliga yrke som bendmn-
des "vit slavhandel" och till den internatio-
nella konvention som syftar till att forebygga
vit slavhandel. Finland har ocksa anslutit sig
till konventionen angédende undertryckande
av handeln med myndiga kvinnor (FordrS
1/1937), ratificerat konventionen angaende
bekdmpande av handel med ménniskor och
utnyttjande av andras prostitution (FordrS
33/1972), ratificerat den internationella kon-
ventionen angdende slaveriet (FordrS
27/1927) och anslutit sig till det till konven-
tionen anslutna andringsprotokollet (FordrS
8/1954). Finland har ocksa anslutit sig till
tilliggskonventionen om undertryckande av
slaveri, slavhandel samt med slaveri jamfor-
bara institutioner och sedvinjor (FordrS
17/1959).

Inom internationella arbetsorganisationen
(ILO) som grundades 1919 och som sedan
1946 varit ett specialorgan under FN har fle-
ra viktiga konventioner godkédnts om fore-
byggande av ménniskohandel i syfte att ut-
nyttja arbetskraft och av tvangsarbete. An-
viandning av barnarbetskraft kan ocksd hén-
fora sig till indragning av barn i vépnade
konflikter och till rekrytering till vépnade
styrkor. Finland har for tillfallet forbundit sig
till 70 av ILO:s 189 konventioner. Bl.a. ar
1999 godkindes ILO:s konvention nr 182 om
forbud mot och omedelbara insatser for att
avskaffa de vérsta formerna av barnarbete.
Den tradde i kraft i Finland 2001 (FordrS
16/2000). Konventionen stiarkte 1LO:s kon-
vention nr 138 om minimidlder for tilltrdde
till arbete (FordrS 87/1976) som tridde i
kraft den 13 januari 1976. ILO granskar ef-
terlevnaden av konventionerna bland annat
genom arliga rapporter fran medlemsstaterna.

En ldgsta élder for barns deltagande i fient-
ligheter och for rekrytering av barn ingar
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ocksd 1 de tva tillaggsprotokollen (FordrS
82/1980) till 1949 ars Genevekonventioner
om humanitér réitt och krigets lagar (FordrS
8/1955).

Forbudet mot militir anvéndning av barn
har ocksé behandlats i den internationella
straffritten. Enligt artikel 8.2.e.7 i Romstad-
gan for Internationella brottmélsdomstolen
utgor uttagande eller viarvande av barn som
inte fyllt 15 ar till vdpnade styrkor eller
grupper eller anvindande av dem till att ak-
tivt delta i fientligheter en krigsforbrytelse.
Stadgan fran 1988 har tratt i kraft internatio-
nellt den 1 juli 2002. Den trddde i kraft i Fin-
land samma dag (FordrS 55-56/2002).

Bland regionala réttsliga instrument ingér i
Afrikanska barnrittsstadgan fran 1990 olika
bestammelser om barnets rattigheter.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Enligt konventionen om barnets réttigheter
har staterna forbundit sig att vidta atgarder
for att fullgbra de réttigheter som tryggas i
konventionen. Malet med det nu aktuella fa-
kultativa protokollet &r enligt dess inledning
att stirka och komplettera de nationella och
regionala mekanismerna och ocksé att stirka
barnets status som réttssubjekt och som mén-
niska med virdighet och férmégor som ut-
vecklas.

For ett allt mer effektivt genomforande av
bestammelserna i konventionen och i de tva
forsta fakultativa protokollen med sakinne-
hall ges kommittén for barnets rittigheter ge-
nom detta fakultativa protokoll som giller
forfarande mojligheten att utfora de uppgifter
som anges dér.

Genom det fakultativa protokollet uppréttas
en mekanism for enskilda klagomal med stod
av vilket barnrattskommittén ges behorighet
att prova klagomal av enskilda personer eller
grupper av personer eller klagomél som an-
forts for enskilda personer eller grupper av
personer av nagon annan. Syftet med meka-
nismen for enskilda klagomal ar att framja
genomforandet av barnets rittigheter.

I det fakultativa protokollet bestdms ocksa
om mellanstatliga klagomal dér en proto-
kollsstat pastar att en annan protokollsstat
inte uppfyller sina forpliktelser enligt kon-

ventionen eller enligt konventionens tva for-
sta fakultativa protokoll. En fordragsslutande
stat fir ndr som helst avge en forklaring dér
den erkénner kommitténs behorighet att ta
emot och prova sddana klagomal (opt-in).
Finland har for avsikt att forbinda sig till det-
ta forfarande, och en forklaring om detta
kommer att avges i samband med depone-
ringen av ratifikationsinstrumentet for det fa-
kultativa protokollet.

I protokollet finns ocksa bestimmelser om
ett utredningsforfarande. 1 detta forfarande
far kommittén prova upplysningar enligt vil-
ka det pastas att det i protokollsstaten begétts
allvarliga eller systematiska krdnkningar av
rattigheter som tryggas i konventionen eller i
dess tva forsta fakultativa protokoll. Utred-
ningsforfarandet kan omfatta besdk inom
protokollsstatens territorium, om detta ér be-
fogat och protokollsstaten har samtyckt till
det. Enligt protokollet far en protokollsstat
nir som helst meddela att den inte erkénner
kommitténs behorighet i friga om sddana rét-
tigheter som anges i konventionen eller i pro-
tokollen (opt out). Avsikten ar att Finland
ocksé forbinder sig till detta forfarande, var-
vid ingen forklaring avges om att behorighet
inte erkénns.

Syftet med regeringens proposition ir att
protokollet ska trdda i kraft i Finland. Propo-
sitionen innehéller ocksa ett forslag till en
s.k. blankettlag, genom vilken de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
protokollet sitts i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor inte nagra direkta
ekonomiska konsekvenser. Nar man beaktar
konventionens och dess fakultativa proto-
kolls innehallsméssiga rackvidd ar det dock
sannolikt att det kommer att anforas fler kla-
gomal &n till FN:s 6vriga kommittéer.

Konventionen eller dess fakultativa proto-
koll innehaller inte négra bestimmelser om
eventuell kompensation i sadana fall dir
kommittén for barnets réttigheter konstaterat
att en rattighet som tryggas i konventionen
har krankts. Kommittén framfor sitt utlatande
och sina eventuella rekommendationer anga-
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ende klagomalet. Kommitténs rekommenda-
tioner é&r inte folkréttsligt bindande p& samma
sitt som Europadomstolens domar. Finland
har strévat efter att i mén av mojlighet verk-
stilla olika synpunkter som kommittéerna
framfort i klagomalsforfaranden och har ock-
sd betalat ersdttningar som kommittéerna
eventuellt har rekommenderat i sddana fall
dér en dvertrddelse har konstaterats.

4.2 Konsekvenser for myndigheter

Propositionen fér i ndgon mén konsekven-
ser for personalen. Att svara pa klagomal
som anfors med stod av protokollet och att
bli foremal for en eventuell utredning orsakar
sadant extra arbete som kraver specialsak-
kunskaper, sarskilt vid utrikesministeriet
samt vid justitieministeriet, inrikesministeri-
et, fOrsvarsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, social- och héilsovardsministeriet samt
miljoministeriet. Statsombudet, som &r en
tjinsteman vid utrikesministeriet, svarar pa
regeringens végnar pa de klagomal som an-
forts hos Europadomstolen och Europeiska
kommittén for sociala réttigheter samt pa
motsvarande sétt i friga om klagomal till de
olika FN-kommittéerna.

4.3 Konsekvenser for enskildas stillning

Protokollet stirker rittsskyddet for barn
genom att mojliggora anforande av enskilda
klagomal till kommittén for barnets rittighe-
ter. Avsikten med de utldtanden och rekom-
mendationer som kommittén for barnets rét-
tigheter meddelar med anledning av klago-
mal dr att forbdttra stillningen for de barn
som anfor klagomél. Utlatandena och re-
kommendationerna liksom ocksa mellanstat-
liga klagomal och resultaten av kommitténs
utredningar kan indirekt paverka ocksd andra
barns stéillning om det leder till att lagstift-
ningen och praxis eventuellt dndras.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Forslagets genomforande skulle bidra till
att stirka stdllningen for barnets réttigheter
sasom rattsligt forpliktande ménskliga réttig-
heter samt mer generellt till att frdmja ge-

nomforandet av de ménskliga réttigheterna
och forbattra rattsskyddet for barn. Ett effek-
tivt genomforande av barnets rattigheter pa-
verkar sérskilt stdllningen och rittigheterna
for de allra mest utsatta befolkningsgrupper-
na. lkrafttridandet av klagoméalsforfarandet
kompletterar ocksé den internationella &ver-
vakningen av de ménskliga rittigheterna.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Forhandlingarna om protokollet

I juni 2009 &ndrade radet for ménskliga rét-
tigheter arbetsgruppens mandat till ett tva ars
forhandlingsmandat (resolution
A/HRC/RES/11/1).

Forhandlingarna om det fakultativa proto-
kollet fordes 2009-2011 och vid motet for
radet for minskliga rattigheter i juni 2011
presenterade arbetsgruppens ordférande ett
fardigt utkast till protokoll. R&det for ménsk-
liga réttigheter antog protokollet den 17 juni
2011 (resolution A/HRC/RES/17/18) och
overforde dess antagande till generalforsam-
lingen for behandling. Protokollet antogs av
FN:s generalforsamling den 19 december
2011 (A/RES/66/138) och oppnades for un-
dertecknande den 28 februari 2012.

Finland horde till den s.k. kdrngruppen
med tio stater fran olika regionala grupper
som arbetade for att frimja protokollets anta-
gande.

5.2 Nationell beredning

Innan protokollet undertecknades begirde
utrikesministeriet utlitande om dndamalsen-
ligheten av att underteckna protokollet av ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, social-
och hilsovérdsministeriet samt miljoministe-
riet. Begédran om utldtande séndes for kénne-
dom ocksé till statsradets kansli, riksdagens
justiticombudsmans kansli, justitiekanslers-
ambetet, rikséklagardmbetet och barnom-
budsmannens byrd. Ingen av remissinstan-
serna motsatte sig undertecknande av proto-
kollet.
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Finland undertecknade det fakultativa pro-
tokollet den 28 februari 2012.

For att utreda forutséttningarna for ratifice-
ring av protokollet har utrikesministeriet
ocksé begirt utldtande av justitieministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, kommunikationsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet samt miljoministeriet. Be-
giran om utlatande sindes for kdnnedom
ocksé till statsrddets kansli, riksdagens justi-
tiecombudsmans kansli, justitieckanslersdmbe-
tet, riksdklagardmbetet och barnombudsman-
nens byra.

Dessutom har utrikesministeriet ocksd be-
gért utlatande om det fakultativa protokollet

av barnombudsmannens byra och minoritets-
ombudsmannens byra, Institutet for hélsa och
valfard, vissa delegationer och riksomfattan-
de rdd samt av Sametinget, olika religions-
samfund, vissa universitets instituter samt
medborgarorganisationer.

Propositionen om ratificeringen av det fa-
kultativa protokollet har beretts vid utrikes-
ministeriet. Om regeringspropositionen har
utlatande begérts av justitieministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, kommunikationsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet samt av Alands landskapsregering.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehdll och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Del I. Allmdnna bestimmelser

Artikel 1. Behérigheten hos kommittén for
barnets rdttigheter. Genom artikeln ges
kommittén for barnets rittigheter den beho-
righet som anges i protokollet. 1 artikeln
klargdrs separat, att kommittén inte har beho-
righet med stdéd av protokollet om &rendet
giller krinkning av en rittighet som tryggas i
ett sadant instrument som staten i frga inte
ar part i. Kommittén fér inte heller ta emot
klagomél som géller stater som inte ar parter
i protokollet.

Artikel 2. Allmdnna principer som styr
kommitténs verksamhet. 1 artikeln bestdms
om att kommittén for barnets réttigheter nir
de utfor uppgifter enligt protokollet ska sty-
ras av principen om barnets bésta. Den bor
ocksd beakta barnets réttigheter och syn-
punkter och ge barnets synpunkter lamplig
tyngd i enlighet med barnets alder och ut-
vecklingsniva.

Artikel 3. Arbetsordning. Enligt protokol-
let ska kommittén anta en arbetsordning som
den ska iaktta nédr den fullgdr sina uppgifter
enligt protokollet. Nér den antar sin arbets-
ordning ska kommittén i synnerhet beakta ar-
tikel 2 i protokollet for att garantera ett barn-
vénligt forfarande i kommittén.

I arbetsordningen ska ocksé inga garantier
genom vilka de personer som foretrdder bar-
net hindras fran att manipulera barnet. Enligt
artikel 5 i protokollet fir klagoméal ocksa an-
foras for en person eller grupp av personer.
Darfor ér det viktigt att det i forfarandet vid
behov dr mojligt att faststdlla barnets verkli-
ga synpunkter. Enligt artikeln kan kommittén
vigra uppta till provning ett klagomal som
den inte anser vara forenligt med barnets bas-
ta.

Artikel 4. Skyddsdtgdrder. 1 artikeln forut-
sdtts det att protokollsstaterna ska sikerstélla
att ingen utsitts for krankningar av ménskli-

ga réttigheter, dalig behandling eller hot till
6]jd av anforande av klagomal till eller sam-
arbete med kommittén i enlighet med proto-
kollet. I artikeln bestdms ocksé att identiteten
for personerna eller persongrupperna i fraga
inte far rojas offentligt utan deras uttryckliga
samtycke.
Del II. Klagomdlsforfarandet

Artikel 5. Enskilda klagomal. 1 artikeln be-
stdms vem som far anfora klagomal och dver
vad klagomalen far anforas. Klagomal far an-
foras av enskilda personer eller grupper av
enskilda personer som lyder under jurisdik-
tionen av en protokollsstat, om dessa hidvdar
att de har blivit utsatta for en kridnkning fran
den protokollsstatens sida av réttigheter som
faststéllts i konventionen eller i det fakultati-
va protokollet om forséljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi eller det fa-
kultativa protokollet om indragning av barn i
vipnade konflikter. P4 grundval av samtycke
far klagomal ocksd anforas for en pastddd
kriankt person eller grupp av personer. Om
deras uttryckliga medgivande saknas, ska den
som anfor klagomalet kunna styrka att den
handlar pad de pastddda kridnkta personernas
végnar.

Ett klagomal far saledes i regel upptas till
provning endast d& den som anfor klagomalet
sjalv har utsatts for den pastddda kriankning-
en av konventionen. Enligt artikeln far kla-
gomal dock anforas ocksd med denna per-
sons medgivande eller till och med utan
medgivande. I sista hand preciseras tolkning-
en av artikeln i tolkningspraxis. Till artikeln
hinfor sig ocksa bestimmelsen i artikel 3 i
protokollet om att kommittén i sina forfaran-
den ska sékerstilla att de som foretridder barn
inte styr barnet.

Protokollet innehéller inga separata be-
stimmelser om foretradande av barn, om fo-
rande av barns talan eller om barns samtycke.
Barnet kunde ocksa sjilvstindigt anfora ett
klagomal till kommittén. Europadomstolen
har i sin réttspraxis konstaterat (bl.a. i mélet



RP 285/2014 rd 11

Zehentner v. Osterrike, nr 20082/02, dom
16.7.2009, § 39) att forutsittningarna for en-
skilda klagomél inte nddvéindigtvis &r de-
samma som de nationella fOrutsittningarna
for processbehorighet (locus standi). Sddana
nationella regler kan ha ett annat syfte &n ar-
tikel 34 i Europakonventionen. Séledes kan
det vara motiverat att tillita att en person
som enligt de nationella reglerna saknar rétts-
handlingsforméga handlar i forfaranden som
avses i1 Europakonventionen oberoende av
andra instanser. Enligt artikel 34 i Europa-
konventionen far Europadomstolen ta emot
klagomaél av vilken enskild person som helst
som pastar att en konventionsstat kriankt de-
ras réttigheter enligt konventionen eller dess
protokoll. En person som saknar rittshand-
lingsformaga, dr i princip inte skyldig att ha
en foretrddare i borjan av forfarandet. I de av
Europadomstolen utarbetade praktiska anvis-
ningarna om forutséttningarna for upptagning
till provning av klagomal (Practical Guide
on Admissibility Criteria, 2011) konstaterar
man ocksa att vilken person, medborgarorga-
nisation eller grupp som helst kan anvénda
ratten att anfora klagomal oberoende av na-
tionalitet, boningsort, civilstind eller rétts-
handlingsforméga. Salunda kan ocksd en
minderdrig anfora ett klagomal sjilvsténdigt,
trots att barnets fordldrar eller en annan
vardnadshavare i1 praktiken skulle foretrdda
barnet.

I den finska lagstiftningen har barnets fore-
trddande ordnats olika i olika situationer. I
princip foretrdder barnets vardnadshavare
barnet i dess personliga angeldgenheter (la-
gen angdende vardnad om barn och umgéng-
esritt (361/1983) 4 §). Enligt 4 § ska vard-
nadshavaren trygga barnets utveckling och
vélfard pé det sitt som foreskrivs i den all-
minna bestimmelsen i 1 § som géller inne-
héllet i vrdnaden om barn. Vardnadshavaren
har i detta syfte ratt att bestimma om barnets
vard, uppfostran och boningsort samt i ovriga
personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren
ska, innan han eller hon fattar beslut i barnets
personliga angeldgenheter, samtala om saken
med barnet, om det med beaktande av bar-
nets dlder och utveckling samt fragans natur
ar mojligt. Nar vardnadshavaren fattar beslu-
tet ska han eller hon ta hinsyn till barnets
asikt och onskemal. Vardnadshavaren fore-

trider barnet i dess personliga angelédgenhe-
ter, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Dessutom ingér i bl.a. rittegangsbalken
och forvaltningslagen (434/2003) egna be-
stimmelser om nér barnet sjilvt ensamt an-
vinder sin talerdtt och ndr barnet anvénder
talerdtten vid sidan av den lagliga foretrdda-
ren. Enligt 12 kap. 1 § (444/1999) 1 mom. i
rattegangsbalken fors den omyndiges talan
av intressebevakaren eller en annan laglig {6-
retrddare nir en omyndig dr part i ett tviste-
mal eller mélsédgande i ett brottmal. I mél an-
gdende en minderarigs person fors den
omyndiges talan dock av vérdnadshavaren
eller av en annan laglig foretriddare. Enligt 2
mom. for den omyndige sjidlv ensam sin talan
om han eller hon har ritt att rdda over det
som ar foremal for tvisten eller brottet, eller
om tvisten géller en rattshandling som den
omyndige dr behorig att foreta. En omyndig
som har fyllt 18 ar och kan forsta sakens be-
tydelse for sjdlv for ensam sin talan i mal
som angdr hans eller hennes person. En
omyndig som har fyllt 15 ar fir vid sidan av
vardnadshavaren eller en annan laglig fore-
tridare sjalvstandigt fora sin talan i mal som
angdr hans eller hennes person.

Enligt 14 § i forvaltningslagen fors en
omyndigs talan av den omyndiges intresse-
bevakare, vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretrddare. En omyndig har dock rétt
att ensam fora sin talan i d&renden som géller
sddan inkomst eller formdgenhet som han el-
ler hon rader 6ver. En omyndig person som
har fyllt 18 ar for sjdlv ensam sin talan i ett
drende som giller hans eller hennes person,
om den omyndige kan forstd sakens betydel-
se. En minderdrig som har fyllt 15 ar och
hans eller hennes vardnadshavare eller ndgon
annan laglig foretrddare har rétt att var for sig
fora talan i ett d&rende som géller den minder-
ariges person eller personliga fordel eller rétt.

Enligt 21 § i barnskyddslagen (417/2007)
har ett barn som fyllt 12 ar vid sidan av vard-
nadshavaren eller ndgon annan laglig fore-
tridare ritt att fora sin talan i ett barnskydds-
drende som géller barnet sjilvt. Enligt 89 § i
barnskyddslagen (88/2010) far ett barn som
fyllt 12 ar sérskilt soka dndring i barnskydds-
drenden som géller barnet sjélvt.

Enligt 24 § 4 mom. i mentalvardslagen
(1423/2001) far andring sokas i ett beslut om
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att en minderarig ska tas in for vard eller hal-
las kvar for fortsatt vard av den minderarige
sjdlv, om han eller hon har fyllt 12 ar, av
hans eller hennes fordldrar och vérdnadsha-
vare samt av den som omedelbart fore beslu-
tet om vérd haft hand om den minderariges
vard och uppfostran. I ett beslut om att en
minderérig patients kontakter ska begrinsas
far dndring sokas av den minderarige sjilv,
om han eller hon har fyllt 12 &r, samt av hans
eller hennes vardnadshavare, intressebevaka-
re eller ndgon annan laglig foretrddare samt
av ndgon annan part vars kontakter med bar-
net har begrinsats genom beslutet.

Den persongrupp som avses i artikeln be-
héver 1 princip inte vara en sérskilt organise-
rad gruppering. Ocksa i detta hdnseende pre-
ciseras artikelns tolkning genom tolknings-
praxis.

Artikel 6. Provisoriska dtgdrder. Artikeln
innehaller bestimmelser om provisoriska at-
gérder. Enligt artikel 6.1 far kommittén for
barnets rittigheter till den berérda proto-
kollsstaten rikta en begéran om att den staten
ska vidta provisoriska atgédrder. Protokolls-
staten ska behandla en siddan begéiran som
skyndsam. Kommittén far begéra provisoris-
ka atgérder nidr som helst efter att ett klago-
mal har mottagits och innan ett avgorande
om dess berittigande har triaffats. Kommit-
téns begéran innebir inte att kommittén fattat
beslut om att ta upp klagomalet till provning
eller att kommittén tagit stéllning till dess be-
rattigande. Avsikten med de provisoriska &t-
girderna ér att undvika att det uppstar skada
som inte kan avhjélpas for det eller de offer
som drabbats av den péstddda krinkningen.

Enligt en allmén folkrittslig princip inne-
bar klagomal till ett internationellt Gvervak-
ningsorgan inte automatiskt att verkstéllandet
av det nationella beslutet skjuts upp eller av-
bryts. Den tid det tar att behandla klagomalet
kan dock i vissa fall medfora att en krank-
ning av ménskliga réttigheter blir oaterkalle-
lig pa ett sadant sitt att den skada som orsa-
kats dr omojlig att ersitta eller kompensera i
efterhand. Med beaktande av sédana fall har
man gett de internationella organ som over-
vakar de ménskliga réttigheterna mojlighet
att pa begéran av den som anfort klagomaélet
besluta om provisoriska atgérder. En sédan
bestimmelse finns t.ex. i Europadomstolens

arbetsordning (regel 39). De provisoriska at-
girdernas karaktdr har inte faststillts exakt,
utan r beroende av det drende som klagoma-
let géller.

Artikel 7. Upptagande till provning. 1 arti-
keln bestdms om forutséttningarna for uppta-
gande av klagomal till provning. Dér anges
de omstidndigheter under vilka klagomal inte
ska upptas till prévning i kommittén for bar-
nets rattigheter.

Enligt artikel 7.1 a ska klagomal avvisas,
om de anforts anonymt.

Klagomal ska ocksa avvisas om de inte an-
forts skriftligen (punkt b) eller om klagoma-
let utgor ett missbruk av ritten att anfora sa-
dana klagomél eller dr oférenligt med be-
stimmelserna i konventionen och/eller i dess
fakultativa protokoll (punkt c).

Enligt artikel 7.1 d ska klagomal avvisas,
om saken redan har provats av kommittén el-
ler har provats eller héller pa att provas enligt
ett annat forfarande for internationell under-
sokning eller avgorande. Sddant annat forfa-
rande for internationell undersékning eller
avgorande som avses i denna punkt kan t.ex.
innebéra att samma sak provas av nagot an-
nat FN-organ som Overvakar ménskliga rét-
tigheter eller t.ex. av Europadomstolen.

Enligt artikel 7.1 e ska klagomal avvisas,
om alla tillgdngliga nationella riattsmedel inte
har uttomts fore klagomalet anférs. Som
enda undantag ndmns situationer dér tillamp-
ningen av rattsmedlen drojer oskéligt linge
eller inte forvéintas erbjuda effektivt rétts-
skydd.

Kravet pa uttommande av nationella ratts-
medel &dr en allmén princip for klagoméal som
géller ménskliga rittigheter, och den ingar
bl.a. i Europakonventionen och i de fakulta-
tiva protokollen om enskilda klagomal till
MP-konventionen och ESK-konventionen.
Kravet betyder att s.k. effektiva réttsmedel
ska tillampas. Normalt innebédr detta for Fin-
lands del att det regelméssiga forfarandet for
overklagande ska slutforas.

Kommittén ska avvisa ett klagomal nér
klagomaélet dr uppenbart ogrundat eller inte
tillrackligt styrkt (punkt f).

I artikel 7.1 g har den tidsméssiga rackvid-
den for de omstédndigheter som klagomaélet
avser begransats. Omstindigheter ska ha in-
traffat efter att protokollet trddde i kraft for
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den berdrda protokollsstaten i fraga. I annat
fall ska dessa omstédndigheter ha fortsatt att
rada efter ikrafttradandet av protokollet.

Enligt artikel 7.1 h ska klagomél anforas
inom ett ar efter det att alla nationella rétts-
medel har uttomts. Avsteg fran den bestimda
tidsfristen pa ett ar far géras, om den som an-
for klagomélet kan visa att klagomaélet inte
kunde anforas inom den utsatta tidsfristen.

Artikel 8. Meddelande om klagomdl. Arti-
keln innehdller bestimmelser om meddelan-
de om klagomal till protokollsstaten. Om
kommittén for barnets réttigheter beslutar
uppta ett klagomal till prévning, ska kommit-
tén underritta den berorda protokollsstaten
om klagomaélet. Meddelandet &r konfidenti-
ellt. Protokollsstaten i fraga ska sénda kom-
mittén sina skriftliga forklaringar eller utta-
landen som klargdr saken samt uppgift om
eventuella rattsmedel enligt det nationella sy-
stemet. Svaret ska Oversdndas s snart som
mdjligt, dock senast inom sex ménader.

Artikel 9. Omsesidigt godtagbar [0sning.
Artikeln innehéller bestimmelser om Omse-
sidigt godtagbar 16sning. En dmsesidigt god-
tagbar 16sning som uppnatts genom kommit-
téns formedling avslutar behandlingen av ett
klagomal.

Artikel 10. Prévning av klagomdl. Arti-
keln innehaller bestimmelser om provning
av klagomal. Enligt artikel 10.1 provar
kommittén for barnets réttigheter klagomal
utifran alla de underlag som tillstéllts den,
under fOrutsittning av att detta material dver-
sinds till de berorda parterna. Klagomalen
ska provas sa snart som mojligt.

Enligt artikel 10.2 ska kommitténs moten
héllas inom stingda dorrar ndr den provar
klagomél. Om kommittén har begirt interi-
mistiska atgérder, ska detta enligt artikel 10.3
paskynda provningen av klagomalet.

Vid provningen av klagomal som géller
krankningar av ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter ska kommittén enligt arti-
kel 10.4 bedoma lampligheten av de atgérder
som protokollsstaten har vidtagit i enlighet
med artikel 4 i konventionen. Nér kommittén
gOr detta ska den beakta att protokollsstater-
na kan vidta flera tinkbara atgirder for ge-
nomfOrandet av de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna. Niar kommittén har
provat ett klagomal, ska den enligt artikel

10.5 utan dr6jsmal avge utlatande och delge
de berdrda parterna sina eventuella rekom-
mendationer.

Artikel 11. Atgéirder med anledning av
kommitténs utldtanden. 1 artikeln ingér be-
stimmelser om atgédrder som ska vidtas med
anledning av utlatanden som kommittén for
barnets rittigheter avgett. Enligt 11.1 ska
protokollsstaten péd ett lampligt sdtt beakta
kommitténs utlatanden och eventuella re-
kommendationer. Dessutom ska protokolls-
staten ge kommittén ett skriftligt svar med
uppgift om vilka &tgérder som har vidtagits
eller som avses bli vidtagna med anledning
av utlatandena och rekommendationerna.
Protokollsstaten ska avge sitt svar s& snart
som mdjligt, men senast inom sex manader.

Enligt artikel 11.2 kan kommittén uppmana
protokollsstaten att komma in med ytterligare
upplysningar om de atgdrder som den har
vidtagit till foljd av kommitténs utldtanden
och rekommendationer eller for genomforan-
det av en eventuell 6msesidigt godtagbar 16s-
ning. Ytterligare upplysningar kan ocksa be-
giras senare i samband med periodiska rap-
porter som protokollsstaten avger i enlighet
med artikel 44 i konventionen eller artikel 12
i fakultativa protokollet om forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi el-
ler artikel 8 i fakultativa protokollet om in-
dragning av barn i vipnade konflikter.

Till skillnad fran t.ex. Europadomstolens
domar, dr kommitténs utldtanden och re-
kommendationer inte internationelltréttsligt
bindande.

Artikel 12. Mellanstatliga klagomdl. Arti-
keln innehéller bestimmelser om mellanstat-
liga klagomél. Mellanstatliga klagomal fér
tas emot och provas endast om de anfors av
en protokollsstat som har avgett en forklaring
dir den erkédnner behdrighet for kommittén
for barnets réttigheters i detta avseende. I 6v-
riga fall ska klagomélen avvisas. En proto-
kollsstat far anfora klagomal dér den havdar
att en annan protokollsstat inte uppfyller sina
skyldigheter enligt konventionen eller enligt
det fakultativa protokollet till konventionen
om forséljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi eller det fakultativa protokol-
let till konventionen om indragning av barn i
vapnade konflikter.
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En protokollsstat far nér som helst avge en
sadan forklaring dér den erkdnner behorighet
for kommittén for barnets rittigheters att ta
emot och prova klagomél. Finland har for av-
sikt att forbinda sig till detta forfarande, och
forklaringen kommer att avges i samband
med deponeringen av ratifikationsinstrumen-
tet for det fakultativa protokollet.

Artikeln innehéller ocksé bestimmelser om
Omsesidigt godtagbar 16sning.

Del I11. Utredningsforfarandet

Artikel 13. Utredningsforfarandet vid all-
varliga eller systematiska krdnkningar. 1 ar-
tikeln ingér bestimmelser om mdjlighet for
kommittén for barnets rittigheter att tillgripa
ett utredningsfoérfarande. Om kommittén tar
emot tillforlitlig information som utvisar all-
varliga eller systematiska kriankningar fran
en protokollsstats sida av réttigheter som an-
ges 1 konventionen eller i dess fakultativa
protokoll om forséljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi eller i dess fakulta-
tiva protokoll om indragning av barn i vép-
nade konflikter ska kommittén uppmana
denna protokollsstat att samarbeta vid prov-
ningen av informationen och i detta syfte
utan drdjsmal framféra kommentarer om in-
formationen i fraga.

Med beaktande av eventuella kommentarer
som har framforts av den berdrda protokolls-
staten och annan tillforlitlig information som
den har tillgéng till, far kommittén utse en el-
ler flera av sina medlemmar att utféra en ut-
redning och att bradskande rapportera till
kommittén. Utredningen far omfatta besok
inom protokollsstatens territorium, om detta
ar motiverat. For detta krdvs protokollssta-
tens samtycke.

En sddan utredning ska utforas konfidenti-
ellt. Samarbete med protokollsstaten efter-
strdvas i alla skeden av forfarandet.

Kommittén for barnets rittigheter ska utan
dr6jsmal dverldmna utredningens resultat till
den berdrda protokollsstaten tillsammans
med eventuella kommentarer och rekom-
mendationer. Protokollsstaten ska avge sitt
svar sa snart som mojligt, dock senast inom
sex manader. Kommittén far efter att ha hort
protokollsstaten i den rapport som den avger
till FN:s generalforsamling inkludera ett

sammandrag av slutsatserna for utrednings-
forfarandet.

Enligt artikel 13.7 far en protokollsstat vid
undertecknandet eller ratificeringen av pro-
tokollet forklara att den inte erkénner beho-
righet for kommittén for barnets réttigheters i
fraga om utredningsforfarandet. Finland har
for avsikt att forbinda sig till detta forfaran-
de, varfor avsikten &r att inte ldimna en sddan
forklaring.

Artikel 14. Atgirder med anledning av ut-
redningsforfarandet. Kommittén for barnets
rattigheter far vid behov efter utgéangen av
den tidsfrist pa sex manader som avses i arti-
kel 13 begéra att den berdrda protokollsstaten
informerar kommittén om de atgirder som
har vidtagits eller som kommer att vidtas
med anledning av utredningen. Kommittén
far ocksa begira att protokollsstaten avger yt-
terligare information om de é&tgirder som
protokollsstaten har vidtagit med anledning
av en utredning i periodiska rapporter som
avges om konventionen eller dess ovan
namnda fakultativa protokoll.

Del IV. Slutbestimmelser

Artikel 15. Internationellt bistind och
samarbete. Enligt artikeln far kommittén for
barnets rittigheter med den berdrda statens
samtycke Oversdnda till Forenta nationernas
fackorgan, fonder och program samt andra
behoriga organ sina utldtanden eller rekom-
mendationer gillande klagomal och utred-
ningar som anger ett behov av teknisk rad-
givning eller tekniskt bistind. Samtidigt
Oversinds protokollsstatens anmaérkningar
och forslag géllande dessa utlatanden eller
rekommendationer.

Kommittén fér ocksé till dessa organ till-
stilla uppgifter om saker som framkommit i
klagomaélsforfarandet och som kan frdmja
dessa organs beslut om att vidta internatio-
nella atgirder for genomforandet av de rit-
tigheter som erkénns i konventionen om bar-
nets réttigheter. Detta forutsitter att den be-
rorda protokollsstaten ger sitt samtycke.

Artikel 16. Rapporten till generalforsam-
lingen. I artikeln bestims om skyldighet for
kommittén for barnets réttigheter att inklude-
ra ett sammandrag av sin verksamhet enligt
protokollet i den rapport som den vartannat
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ar avger till FN:s generalforsamling i enlig-
het med artikel 44.5 i konventionen.

Artikel 17. Spridning av och information
om det fakultativa protokollet. Enligt artikeln
ska protokollsstaten informera om protokol-
let pa samma sitt till vuxna och barn, inklu-
sive personer med funktionsnedsittning.
Dessutom ska varje protokollsstat underlitta
tillgdngen till information om utlatanden och
rekommendationer frdn kommittén for bar-
nets réttigheter, sirskilt i &renden som beror
den staten sjilv. All information ska ges ge-
nom ldmpliga och aktiva medel. Informatio-
nen ska ocksa ges i tillgdnglig form.

Artikel 18. Undertecknande, ratificering
och anslutning. For att kunna ratificera pro-
tokollet ska staten forst ha ratificerat konven-
tionen eller anslutit sig till den eller ratifice-
rat nagotdera av de tva forsta fakultativa pro-
tokollen eller anslutit sig till nagotdera av
dem.

Artikel 19. lkrafitrddande. Protokollet tri-
der internationellt 1 kraft tre ménader efter
den dag dé det tionde ratifikations- eller an-
slutningsinstrumentet har deponerats hos
Forenta nationernas generalsekreterare. [ fra-
ga om sadana stater som ratificerar eller an-
sluter sig till protokollet efter det att det tion-
de ratificerings- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats, trader protokollet i kraft tre
manader efter den dag da dessa stater depo-
nerat sitt ratificerings- eller anslutningsin-
strument.

Protokollet tridde i kraft internationellt den
14 april 2014. Fore utgangen av november
2014 hade 48 stater undertecknat det fakulta-
tiva protokollet och 14 stater hade ratificerat
eller anslutit sig till det. Av medlemsldnderna
i Europeiska unionen har Belgien, Irland,
Portugal, Slovakien, Spanien och Tyskland
ratificerat protokollet. Av dessa har Belgien,
Portugal, Slovakien och Tyskland avgett en
forklaring enligt artikel 12 att kommittén for
barnets réttigheter dr behorig att ta emot och
prova mellanstatliga klagomal.

Artikel 20. Krdnkningar som intrdffat efter
ikrafttradandet av protokollet. Kommittén
for barnets rattigheter ska vara behorig att
behandla endast sddana krénkningar av rét-
tigheter som bestdms i konventionen eller i
dess tva forsta fakultativa protokoll som in-
triffat efter ikrafttridandet av protokollet.

Om en stat blir part i protokollet efter dess
internationellt ikrafttrddande, ska denna stats
skyldigheter gentemot kommittén endast
hénfora sig till sddana krdnkningar av rittig-
heter som bestdms i konventionen eller i dess
tva forsta fakultativa protokoll som har in-
traffat efter att detta protokoll tritt i kraft i
frdga om den staten.

Artikel 21. Andring av protokollet. Enligt
artikeln ska dndringarna vara bindande en-
dast for de protokollsstater som har accepte-
rat dem. De Gdvriga protokollsstaterna ar fort-
farande bundna av bestimmelserna i proto-
kollet och eventuella tidigare dndringar som
de accepterat.

Artikel 22. Uppsdgning. En protokollsstat
kan ndr som helst sdga upp protokollet ge-
nom en skriftlig underrittelse till FN:s gene-
ralsekreterare. Uppsdgningen trader i kraft ett
ar efter den dag da generalsekreteraren mot-
tog underrittelsen. Sddana klagomal och ut-
redningsforfaranden som har inletts ska dock
slutféras, om de har inletts fore den dag dé
uppsdgningen tradde i kraft.

Artikel 23. Depositarie och generalsekre-
terarens meddelanden. Artikeln innehaller
sedvanliga bestimmelser om skyldigheter for
FN:s generalsekreterare som depositarie samt
om generalsekreterarens skyldighet att under-
riatta om undertecknanden, ratifikationer, an-
slutningar, ikrafttridandet av protokollet
samt om &ndringar i protokollet och uppség-
ningar.

Artikel 24. Sprak. Artikeln innehéller sed-
vanliga bestimmelser om sprakversionernas
giltighet och om skyldigheten for FN:s gene-
ralsekreterare att sinda kopior av protokollet
till alla stater.

2 Lagforslag

1. 11 §1lagen om séttande i kraft av pro-
tokollet ingar en sedvanlig blankettlagsbe-
stimmelse genom vilken de bestimmelser i
det fakultativa protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen sétts i kraft genom lag.
De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen behandlas nedan i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke samt be-
handlingsordning.

2 §. Om sittande i kraft av de Ovriga be-
stimmelserna i det fakultativa protokollet
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och om ikrafttradandet av lagen bestdms en-
ligt denna paragraf genom forordning av
statsradet. Lagen om séttande i kraft av det
fakultativa protokollet avses trdda i kraft
samtidigt som protokollet trader i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av
statsradet. Det fakultativa protokollet trader i
kraft inom tre ménader efter den dag da sta-
tens ratifikations- eller anslutningsinstrument
har deponerats.

3 Ikrafttridande

Det fakultativa protokollet tradde i kraft in-
ternationellt den 14 april 2014.

For Finland trdder protokollet i kraft i en-
lighet med artikel 19.2 tre manader efter den
dag dé ratificeringsinstrument deponeras.

Den lag som ingér i propositionen avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som faststélls
genom fOrordning av statsrddet samtidigt
som det fakultativa protokollet trider i kraft.

Manga av de omraden som konventionen
och det fakultativa protokollet om forsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi
tiacker, sdsom hélso- och sjukvard, socialvard
och undervisning, hor enligt 18 § 1 sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) till land-
skapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Séle-
des maste Alands lagting i enlighet med 59 §
1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland ge sitt
bifall till den foreslagna lagen om séttande i
kraft av protokollet for att bestimmelserna
ska trida i kraft ocksa i landskapet Aland.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999) krévs riksdagens godkénnande
for fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevéird betydelse, eller som en-
ligt grundlagen av négon annan anledning
kréver riksdagens godkdnnande.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ska en
bestimmelse i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse anses hora till om-
radet for lagstiftningen, 1) om bestimmelsen

giéller utévande eller inskrdnkning av négon
grundldggande fri- eller rittighet som &r
tryggad i grundlagen, 2) om bestimmelsen i
ovrigt géller grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter, 3) om det enligt
grundlagen ska foreskrivas i lag om den fra-
ga som bestimmelsen avser, 4) om det finns
gillande bestimmelser i lag om den fraga
som bestdimmelsen avser eller 5) om det en-
ligt rddande uppfattning i Finland ska fore-
skrivas om fragan i lag. Enligt grundlagsut-
skottet hor en bestimmelse om en internatio-
nell forpliktelse pa dessa grunder till omréadet
for lagstiftningen oavsett om den strider mot
eller overensstimmer med en lagbestimmel-
se 1 Finland (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd,
31/2001 rd och 38/2001 rd).

Konventionen har satts i kraft genom lag
(FordrS 59-60/1991), konventionens fakulta-
tiva protokoll om indragning av barn i vép-
nade konflikter har satts i kraft genom lag
(FordrS 30-31/2002) och konventionens fa-
kultativa protokoll om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi har satts
1 kraft genom lag (FordrS 40-41/2012).

Det fakultativa protokollet ar till sin karak-
tdr en manniskoréttskonvention, och darfor
behovs en forfattning pa lagniva for att sétta i
kraft de materiella bestimmelser om ménsk-
liga réttigheter som finns i protokollet.

Det fakultativa protokollet géller grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter.
Det fakultativa protokollet innehéller be-
stimmelser som hor till omréadet for lagstift-
ningen om vilka det enligt grundlagen ska ut-
fardas bestimmelser genom lag och som gél-
ler reglering som péverkar enskildas rittsliga
stillning som genomférs pa lagniva. Be-
stimmelserna 1 sig dverensstimmer med lag-
stiftningen i Finland.

Bestimmelserna om enskilda klagomal i
artiklarna 1, 5 och 7 i1 protokollet paverkar
individens réttsliga stdllning satillvida att re-
gleringen av enskild klagoritt i Finland hor
till omradet for lagstiftningen. I synnerhet i
anslutning till artikel 5 finns det dessutom
lagstiftning om forande av barnets talan bl.a.
i rattegdngsbalken, forvaltningslagen och i
lagen angdende vérdnad om barn och um-
gingesritt. Ocksa de nationella rittsmedlen
enligt artikel 7.1 ¢ bestdms pd grundval av
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den lagstiftning som géller for det &drende
som &r foremal for klagomaélet.

I artikel 4 i protokollet finns bestimmelser
om skyddsétgérder. Enligt artikelns bestdm-
melser ska en protokollsstat vidta alla 1amp-
liga atgirder for att sékerstilla att personer
inom dess jurisdiktion inte behandlas illa el-
ler utsitts for hot till f6ljd av att de har anfort
klagomal till kommittén eller har samarbetat
med kommittén i enlighet med protokollet.
Artikeln hor till omridet for lagstiftningen
eftersom den innehéller en sddan skyldighet
som inverkar pa innehdllet i den géillande
lagstiftningen. Artikel 4.2 innehaller dessut-
om en bestdmmelse om att identiteten av be-
rorda enskilda personer inte ska rdjas offent-
ligt utan deras samtycke. Offentliggérande av
privatpersoners identitet regleras av person-
uppgiftslagen (523/1999) och av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen).

Bestdmmelsen om provisoriska atgérder i
artikel 6.1 i protokollet forutsatter riksdagens
godkédnnande pa grund av att bestimmelsen
ar av betydelse for statens suverénitet.

Enligt artikel 8 i protokollet ska kommittén
underrétta den berdrda protokollsstaten kon-
fidentiellt om ett klagomal. Enligt 12 § 2
mom. i grundlagen dr handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sdrskilt har begrinsats genom lag. Be-
stimmelser om offentlighet for handlingar
som innehas av en myndighet finns i offent-
lighetslagen. Bestimmelser om sekretess for
handlingar som giller Finlands forhéllanden
till andra stater eller internationella organisa-
tioner samt for handlingar som géller drenden
som behandlas i ett internationellt lagskip-
nings- eller undersdkningsorgan eller négot
annat internationellt organ finns i offentlig-
hetslagens 24 § 2 punkt. Saledes hor be-
stimmelsen till omradet for lagstiftningen.

Bestdmmelserna i artikel 9 i protokollet om
kommitténs mojlighet att delta i forhandling-
ar for att nd en 6msesidigt godtagbar 16sning
berér suverédniteten och hor dérfor till omré-
det for lagstiftningen. Samtycke till en dmse-
sidigt godtagbar 16sning kan ocksé ges av en
person som for barnets talan. Liksom det har
konstaterats i samband med artikel 5, finns
det lagstiftning om forande av barnets talan

bl.a. i rittegangsbalken, forvaltningslagen
och i lagen angdende vardnad om barn och
umgéangesratt.

Bestdmmelsen om protokollsstatens skyl-
dighet att pa ett lampligt sétt beakta kommit-
téns utlatanden och eventuella rekommenda-
tioner i artikel 11 1 protokollet géller ocksé
statens suverénitet och hor dérfor till omréadet
for lagstiftningen.

I artikel 12 i protokollet bestdms om mel-
lanstatliga klagomal. Den forklaring som er-
kdnner kommitténs behorighet forutsitter
riksdagens godkdnnande.

Bestimmelser om kommitténs utrednings-
forfarande finns i artikel 13 i protokollet.
Kommittén far vid forfarandet utse en eller
flera av sina ledamoéter att utfora en utred-
ning och att skyndsamt rapportera om den.
Utredningen far omfatta besdk inom proto-
kollsstatens territorium, om detta dr motive-
rat och protokollsstaten har samtyckt till det.
Ett utredningsforfarande som utfors av leda-
moterna bor anses sdsom utdvande av offent-
lig makt inom Finlands territorium. I det av-
snitt som géller behandlingsordningen be-
doms utredningsforfarandet med tanke pa
grundlagens bestimmelser om statens suve-
rénitet. Bestimmelserna om utredningsforfa-
randet dr inte problematiska i friga om
grundlagens reglering av suverdniteten. Arti-
kelns bestammelser dr dock av betydelse med
tanke pa suverdniteten i sig och hor darfor till
omrédet for lagstiftningen.

Bestdmmelsen i artikel 14 i protokollet om
kommitténs mdjlighet att begira att proto-
kollsstaten lamnar uppgifter om de atgarder
som har vidtagits med anledning av den ut-
redning som utforts hor ocksa till omradet for
lagstiftningen eftersom den géller statens su-
verénitet.

I artikel 20 1 protokollet bestims om kom-
mitténs behdrighet i forhallande till proto-
kollsstaten och om protokollsstatens skyldig-
heter i forhallande till kommittén. Dessa be-
stimmelser paverkar individens rittsstéllning
och/eller statens suverénitet pa ett sddant sétt
att regleringen i Finland hor till omradet for
lagstiftningen.

Bestimmelserna 1 artiklarna 2-3, 10, 15-19
ja 21-24 hor inte till omrédet for lagstift-
ningen.



18 RP 285/2014 rd

Saledes innehaller protokollet bestimmel-
ser som utifrdn grundlagsutskottets utldtan-
depraxis kan anses hora till omradet for lag-
stiftningen.

4.2 Behandlingsordning

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland
en suverén republik. Enligt grundlagens 1 § 3
mom. deltar Finland i internationellt samar-
bete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga
réattigheter samt i syfte att utveckla samhéllet.
Enligt forarbetena till grundlagen &r denna
bestimmelse av betydelse vid beddmningen
av huruvida en internationell forpliktelse
strider mot grundlagens bestimmelser om
suveranitet (RP 1/1998 rd). P4 basis av forar-
betena till grundlagen har grundlagsutskottet
ansett det motiverat att utgd fran att sadana
internationella forpliktelser som ér sedvanli-
ga i det moderna samhéllet och som paverkar
statens suverdnitet endast i viss man, inte
som sédana strider mot grundlagens bestim-
melser om suverdnitet (GrUU 11/2000 rd,
GrUU 12/2000 rd och GrUU 19/2010 rd).

Den kommittéutredning som avses i artikel
13 i protokollet far omfatta besdk inom pro-
tokollsstatens territorium nér detta dr motive-
rat och protokollsstaten samtycker till det.
Utredningen ska utfoéras konfidentiellt och
protokollsstatens medverkan ska begéras i
alla skeden av forfarandet. Protokollet inne-
héller inga bestimmelser om sérskilda befo-
genheter for kommittén inom protokollssta-
tens territorium, eller om dess ritt att fa till-
trade till vissa platser. Det innehaller inte hel-
ler sddana bestimmelser som hindrar proto-
kollsstatens representant fran att nirvara vid
kommitténs utredning. Nir kommittén in-

hdmtar upplysningar uppmanar den proto-
kollstaten att samarbeta.

Grunderna for kommitténs utredningsforfa-
rande anknyter mycket starkt till skyddet av
de grundldaggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna. P4 basis av en
helhetsbeddmning inverkar utredningsforfa-
randet som helhet enligt regeringen endast i
ringa man pa statens suverdnitet. De be-
stimmelser som géller detta forfarande stri-
der inte mot de bestimmelser om Finlands
suverdnitet som finns i grundlagen.

Med stod av detta kan protokollet inte an-
ses innehalla sddana bestimmelser som beror
grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2
mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. Proto-
kollet kan enligt regeringen godkénnas med
enkel majoritet, och forslaget till lagen om
sattande i kraft av protokollet kan godkénnas
i normal lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen godkdnner det i New York
den 19 december 2011 upprittade fa-
kultativa protokollet till konventionen
om barnets rdttigheter

och att Finland avger en forklaring
ddr Finland erkinner behorighet for
kommittén enligt artikel 12 i protokol-
let att ta emot och prova mellanstatli-
ga klagomdl som anforts mot Finland.

Med stéd av vad som anforts ovan och ef-
tersom protokollet innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
laggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det fakulta-
tiva protokollet om ett klagomalsforfarande till konventionen om barnets réttigheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

De bestdmmelser som hor till omradet for Om sittande 1 kraft av de Gvriga bestdm-
lagstiftningen i det i New York den 19 de- melserna i protokollet och om ikrafttrddandet
cember 2011 upprittade fakultativa protokol- av denna lag bestdms genom forordning av
let om ett klagomalsforfarande till konven-  statsradet.
tionen om barnets rittigheter géller som lag
sddana Finland har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Lagstiftningsrad Arto Kosonen
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Fakultativt protokoll till konventionen
om barnets rittigheter om ett klagomals-
forfarande

De stater som dr parter i detta protokoll,

som anser att, 1 enlighet med de principer
som proklamerats i Forenta nationernas stad-
ga, erkidnnandet av den inneboende vérdighe-
ten hos alla medlemmar av minniskoslédktet
och deras lika och oforytterliga réttigheter ut-
gor grundvalen for frihet, réttvisa och fred i
vérlden,

som beaktar att de stater som &r parter i
konventionen om barnets rittigheter (nedan
”konventionen”) tillerkénner alla barn de rét-
tigheter som anges i konventionen inom deras
jurisdiktion utan é&tskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess fordldrars eller
vardnadshavares ras, hudférg, kon, sprék, re-
ligion, politiska eller annan askddning, natio-
nella, etniska eller sociala ursprung, egen-
dom, handikapp, bord eller stallning i Gvrigt,

som befiister att alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter &r universella,
odelbara och inbdrdes avhédngiga och sam-
manhéngande,

som ocksd befdster barnets status som rétts-
subjekt och som ménniska med véardighet och
formégor som utvecklas,

som erkdnner att barns sérskilda och bero-
ende status kan skapa betydande svarigheter
for dem vid anvéndning av rittsmedel mot
krankningar av deras réittigheter,

som anser att detta protokoll stirker och
kompletterar de nationella och regionala me-
kanismer som mojliggdr klagomal frdn barn
vid krankningar av deras réttigheter,

som erkdnner att barnets bésta ska vara i
fraimsta rummet nar riattsmedel anvinds mot
krdnkningar av barnets rattigheter, och att
barnvénliga forfaranden ska iakttas i dessa
rattsmedel pa alla nivaer,

som uppmuntrar protokollsstaterna att ut-
veckla ldmpliga nationella mekanismer ge-

Fordragstext

Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on a communica-
tions procedure

The States parties to the present Protocol,

Considering that, in accordance with the
principles proclaimed in the Charter of the
United Nations, the recognition of the inher-
ent dignity and the equal and inalienable
rights of all members of the human family is
the foundation of freedom, justice and peace
in the world,

Noting that the States parties to the Con-
vention on the Rights of the Child (hereinaf-
ter referred to as “the Convention”) recog-
nize the rights set forth in it to each child
within their jurisdiction without discrimina-
tion of any kind, irrespective of the child’s or
his or her parent’s or legal guardian’s race,
colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national, ethnic or social ori-
gin, property, disability, birth or other status,

Reaffirming the universality, indivisibility,
interdependence and interrelatedness of all
human rights and fundamental freedoms,

Reaffirming also the status of the child as a
subject of rights and as a human being with
dignity and with evolving capacities,

Recognizing that children’s special and de-
pendent status may create real difficulties for
them in pursuing remedies for violations of
their rights,

Considering that the present Protocol will
reinforce and complement national and re-
gional mechanisms allowing children to
submit complaints for violations of their
rights,

Recognizing that the best interests of the
child should be a primary consideration to be
respected in pursuing remedies for violations
of the rights of the child, and that such reme-
dies should take into account the need for
child-sensitive procedures at all levels,

Encouraging States parties to develop ap-
propriate national mechanisms to enable a
child whose rights have been violated to have
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nom vilka barn vars rittigheter krénkts far
tillgang till effektiva rattsmedel pa den natio-
nella nivan,

som erinrar om den viktiga roll som de na-
tionella ~ maéanniskorédttsinstitutionerna  och
andra relevanta specialiserade institutioner
som fatt i uppgift att frimja och skydda bar-
nets rittigheter kan ha i detta syfte,

som anser att, for att stirka och komplettera
sddana nationella mekanismer och for att yt-
terligare frimja genomforandet av konventio-
nen och, 1 forekommande fall, de fakultativa
protokollen om forséljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi och om indrag-
ning av barn i vdpnade konflikter, det &r
lampligt att ge kommittén for barnets rattig-
heter (nedan "kommittén") mojligheten att ut-
fora de uppgifter som faststills i detta proto-
koll,

har kommit 6verens om foljande.
DEL I
Allméinna bestimmelser
Artikel 1

Behérigheten hos kommittén for barnets rit-
tigheter

1. Protokollsstaterna tillerkdnner kommittén
behorighet enligt detta protokoll.

2. Kommittén ska inte anvidnda sin behdrig-
het enligt detta protokoll mot en protokolls-
stat i fragor som géller krankningar av réttig-
heter som anges i instrument som den staten
inte ar part i.

3. Kommittén ska inte ta emot klagomal
som giller stater som inte &r parter i detta
protokoll.

Artikel 2

Allmdénna principer som styr kommittens
verksamhet

Nér kommittén utfor sina uppgifter enligt
detta protokoll ska den styras av principen om
barnets bésta. Den ska ocksa beakta barnets

access to effective remedies at the domestic
level,

Recalling the important role that national
human rights institutions and other relevant
specialized institutions, mandated to promote
and protect the rights of the child, can play in
this regard,

Considering that, in order to reinforce and
complement such national mechanisms and
to further enhance the implementation of the
Convention and, where applicable, the Op-
tional Protocols thereto on the sale of chil-
dren, child prostitution and child pornogra-
phy and on the involvement of children in
armed conflict, it would be appropriate to en-
able the Committee on the Rights of the
Child (hereinafter referred to as “the Com-
mittee”) to carry out the functions provided
for in the present Protocol,

Have agreed as follows:

PART1
General provisions
Article 1

Competence of the Committee on the Rights
of the Child

1. A State party to the present Protocol rec-
ognizes the competence of the Committee as
provided for by the present Protocol.

2. The Committee shall not exercise its
competence regarding a State party to the
present Protocol on matters concerning viola-
tions of rights set forth in an instrument to
which that State is not a party.

3. No communication shall be received by
the Committee if it concerns a State that is
not a party to the present Protocol.

Article 2

General principles guiding the functions of
the Committee

In fulfilling the functions conferred on it by
the present Protocol, the Committee shall be
guided by the principle of the best interests
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rittigheter och synpunkter och ska ge barnets
synpunkter ldmplig tyngd i enlighet med bar-
nets alder och mognad.

Artikel 3
Arbetsordning

1. Kommittén ska anta en arbetsordning,
som den ska iaktta vid utforandet av sina
uppgifter enligt detta protokoll. D& ska den
sarskilt beakta artikel 2 i detta protokoll for
att garantera barnvénliga forfaranden.

2. Kommittén ska i sin arbetsordning infora
garantier genom vilka de personer som fore-
trader barn hindras fran att manipulera dem,
och den far védgra prova klagomal som den
inte anser vara forenliga med barnets bésta.

Artikel 4
Skyddsdtgdrder

1. En protokollsstat ska vidta alla lampliga
atgdrder for att sékerstdlla att personer som
lyder under dess jurisdiktion inte utsétts for
kridnkningar av manskliga rattigheter, behand-
las illa eller utsétts for hot till f6ljd av att de
har anfort klagomal till eller samarbetat med
kommittén i enlighet med detta protokoll.

2. Identiteten av berdrda enskilda personer
eller grupper av enskilda personer ska inte ro-
jas offentligt utan deras uttryckliga samtycke.

DEL II
Klagomalsforfarandet
Artikel 5
Enskilda klagomal

1. Klagomal far anforas av eller for enskil-
da personer eller grupper av enskilda perso-
ner som lyder under jurisdiktionen av en pro-
tokollsstat, om dessa hdvdar att de har blivit
utsatta for en krénkning fran den protokolls-
statens sida av réttigheter som faststéllts i na-

of the child. It shall also have regard for the
rights and views of the child, the views of the
child being given due weight in accordance
with the age and maturity of the child.

Article 3
Rules of procedure

1. The Committee shall adopt rules of pro-
cedure to be followed when exercising the
functions conferred on it by the present Pro-
tocol. In doing so, it shall have regard, in par-
ticular, for article 2 of the present Protocol in
order to guarantee child-sensitive procedures.

2. The Committee shall include in its rules
of procedure safeguards to prevent the ma-
nipulation of the child by those acting on his
or her behalf and may decline to examine any
communication that it considers not to be in
the child’s best interests.

Article 4
Protection measures

1. A State party shall take all appropriate
steps to ensure that individuals under its ju-
risdiction are not subjected to any human
rights violation, ill-treatment or intimidation
as a consequence of communications or co-
operation with the Committee pursuant to the
present Protocol.

2. The identity of any individual or group
of individuals concerned shall not be re-
vealed publicly without their express con-
sent.

Part I1
Communications procedure
Article 5
Individual communications

1. Communications may be submitted by or
on behalf of an individual or group of indi-
viduals, within the jurisdiction of a State par-
ty, claiming to be victims of a violation by
that State party of any of the rights set forth
in any of the following instruments to which
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got av foljande instrument som den staten ar
part i:

a) konventionen,

b) det fakultativa protokollet till konventio-
nen om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi,

c¢) det fakultativa protokollet till konventio-
nen om indragning av barn i vipnade konflik-
ter.

2. Om ett klagomél anfors for en enskild
person eller en grupp av enskilda personer
ska detta ske med de berdrdas samtycke, om
inte den som anfor klagomalet kan motivera
sin verksamhet for dessa personer utan sadant
samtycke.

Artikel 6
Provisoriska dtgdrder

1. Nér som helst efter mottagandet av ett
klagomél och fore beslut i sakfragan, far
kommittén till den berorda protokollsstaten
rikta en begdran, som ska behandlas skynd-
samt, om att den staten ska vidta sadana pro-
visoriska atgirder som i undantagsfall kan
vara nodvéndiga for att undvika att det upp-
star skada som inte kan avhjélpas for den el-
ler dem som har drabbats av den pastddda
krédnkningen.

2. Kommitténs utdvande av sina provnings-
ratt enligt punkt 1 innebér inte att den beslutat
uppta klagomalet till provning eller att den
avgjort klagomalet i sak.

Artikel 7
Upptagande till prévning
Kommittén ska avvisa ett klagomal om

a) klagomalet &r anonymt,

b) klagomalet inte har anforts skriftligen,

c¢) klagomalet utgdr ett missbruk av rétten
att anfora sadana klagomal eller dr oforenligt
med bestdmmelserna i konventionen och/eller
dess fakultativa protokoll,

d) saken redan har provats av kommittén el-
ler har provats eller héller pa att provas enligt
ett annat forfarande for internationell under-
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that State is a party:

(a) The Convention;

(b) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the sale of children, child prostitution
and child pornography;

(c) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the involvement of children in armed
conflict.

2. Where a communication is submitted on
behalf of an individual or group of individu-
als, this shall be with their consent unless the
author can justify acting on their behalf with-
out such consent.

Article 6
Interim measures

1. At any time after the receipt of a com-
munication and before a determination on the
merits has been reached, the Committee may
transmit to the State party concerned for its
urgent consideration a request that the State
party take such interim measures as may be
necessary in exceptional circumstances to
avoid possible irreparable damage to the vic-
tim or victims of the alleged violations.

2. Where the Committee exercises its dis-
cretion under paragraph 1 of the present arti-
cle, this does not imply a determination on
admissibility or on the merits of the commu-
nication.

Article 7
Admissibility

The Committee shall consider a communi-
cation inadmissible when:

(a) The communication is anonymous;

(b) The communication is not in writing;

(c) The communication constitutes an
abuse of the right of submission of such
communications or is incompatible with the
provisions of the Convention and/or the Op-
tional Protocols thereto;

(d) The same matter has already been ex-
amined by the Committee or has been or is
being examined under another procedure of
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s0kning eller avgorande,

e) alla tillgdngliga nationella réittsmedel inte
har uttdmts. Denna bestdmmelse ska inte till-
lampas om tillimpningen av réttsmedlen dro-
jer oskiligt eller inte forvintas erbjuda till-
rackligt réttsskydd,

f) klagomalet dr uppenbart ogrundat eller
inte tillrackligt styrkt,

g) de omstindigheter som klagomalet avser
har intréffat fore detta protokoll trddde i kraft
for den berorda protokollsstaten, om inte des-
sa omstindigheter har fortsatt att rdda efter
det datumet,

h) klagomalet inte har anfOrts inom ett ar
fran det att alla nationell rittsmedel har ut-
tomts, om inte den som anfor klagomalet kan
pavisa att klagomalet inte har kunnat anforas
inom tidsfristen i frga.

Artikel 8
Meddelande om klagomadl

1. Kommittén ska s& snart som mgjligt kon-
fidentiellt underritta den berdrda protokolls-
staten om alla klagomal som den har mottagit
enligt detta protokoll, om inte kommittén utan
att underritta denna stat konstaterar att kla-
gomadlet inte kan tas upp till provning.

2. Den berdrda protokollsstaten ska sédnda
kommittén sina skriftliga forklaringar eller ut-
talanden som klargor saken samt uppgift om
eventuella rittsmedel som den har erbjudit.
Protokollsstaten ska avge sitt svar sd snart
som mojligt inom sex manader.

Artikel 9
Omsesidigt godtagbar lGsning

1. Kommitténs goda tjénster ska stillas till
de berdrda parternas forfogande i syfte att
uppnd en 0msesidigt godtagbar 16sning i sa-
ken, grundad pa respekt for de skyldigheter
som faststélls i konventionen och/eller i dess
fakultativa protokoll.

2. En Omsesidigt godtagbar 16sning som
uppnétts i kommitténs regi avslutar behand-
lingen av ett klagomal som anforts i enlighet
med detta protokoll.
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international investigation or settlement;

(e) All available domestic remedies have
not been exhausted. This shall not be the rule
where the application of the remedies is un-
reasonably prolonged or unlikely to bring ef-
fective relief;

(f) The communication is manifestly ill-
founded or not sufficiently substantiated;

(g) The facts that are the subject of the
communication occurred prior to the entry
into force of the present Protocol for the
State party concerned, unless those facts con-
tinued after that date;

(h) The communication is not submitted
within one year after the exhaustion of do-
mestic remedies, except in cases where the
author can demonstrate that it had not been
possible to submit the communication within
that time limit.

Article 8
Transmission of the communication

1. Unless the Committee considers a com-
munication inadmissible without reference to
the State party concerned, the Committee
shall bring any communication submitted to
it under the present Protocol confidentially to
the attention of the State party concerned as
soon as possible.

2. The State party shall submit to the
Committee written explanations or state-
ments clarifying the matter and the remedy,
if any, that it may have provided. The State
party shall submit its response as soon as
possible and within six months.

Article 9
Friendly settlement

1. The Committee shall make available its
good offices to the parties concerned with a
view to reaching a friendly settlement of the
matter on the basis of respect for the obliga-
tions set forth in the Convention and/or the
Optional Protocols thereto.

2. An agreement on a friendly settlement
reached under the auspices of the Committee
closes consideration of the communication
under the present Protocol.
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Artikel 10
Provning av klagomadl

1. Kommittén ska prova klagomal som den
tagit emot i enlighet med detta protokoll sa
snart som mdjligt utifran alla de underlag som
Overlamnats till den, forutsatt att berérda par-
terna delges underlagen.

2. Kommittén ska sammantrdda inom slutna
dorrar ndr den provar klagomal enligt detta
protokoll.

3. I situationer dir kommittén har begért
provisoriska &tgirder, ska detta péskynda
provningen av klagomalet.

4. Nar kommittén provar klagomal som gél-
ler pastadda krénkningar av ekonomiska, so-
ciala och kulturella réttigheter ska den bedo-
ma ldmpligheten av de atgédrder som proto-
kollsstaten har vidtagit i enlighet med artikel
4 i konventionen. Hérvid beaktar kommittén
att protokollsstaten kan vidta flera tdnkbara
atgiarder for att genomféra de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter som fast-
stélls i konventionen.

5. Nér kommittén har provat ett klagomal
ska den utan drdjsmal avge utldtande och del-
ge de berdrda parterna sina eventuella re-
kommendationer.

Artikel 11

Atgérder med anledning av kommitténs utld-
tanden

1. Protokollsstaten ska pa ett ldmpligt satt
beakta kommitténs utldtanden och eventuella
rekommendationer och ldmna kommittén ett
skriftligt svar med uppgift om de atgérder
som har vidtagits eller som kommer att vidtas
med anledning av utlatandena och rekom-
mendationerna. Protokollsstaten ska skicka
sitt svar s& snart som mojligt inom sex ména-
der.

2. Kommittén far begéra att protokollssta-
ten kommer in med ytterligare upplysningar
om de eventuella dtgérder som protokollssta-
ten har vidtagit till foljd av kommitténs utla-
tanden eller rekommendationer eller genom-

Article 10
Consideration of communications

1. The Committee shall consider communi-
cations received under the present Protocol
as quickly as possible, in the light of all doc-
umentation submitted to it, provided that this
documentation is transmitted to the parties
concerned.

2. The Committee shall hold closed meet-
ings when examining communications re-
ceived under the present Protocol.

3. Where the Committee has requested in-
terim measures, it shall expedite the consid-
eration of the communication.

4. When examining communications alleg-
ing violations of economic, social or cultural
rights, the Committee shall consider the rea-
sonableness of the steps taken by the State
party in accordance with article 4 of the
Convention. In doing so, the Committee shall
bear in mind that the State party may adopt a
range of possible policy measures for the im-
plementation of the economic, social and cul-
tural rights in the Convention.

5. After examining a communication, the
Committee shall, without delay, transmit its
views on the communication, together with
its recommendations, if any, to the parties
concerned.

Article 11
Follow-up

1. The State party shall give due considera-
tion to the views of the Committee, together
with its recommendations, if any, and shall
submit to the Committee a written response,
including information on any action taken
and envisaged in the light of the views and
recommendations of the Committee. The
State party shall submit its response as soon
as possible and within six months.

2. The Committee may invite the State par-
ty to submit further information about any
measures the State party has taken in re-
sponse to its views or recommendations or
implementation of a friendly settlement
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forandet av en eventuell Overenskommelse
om en Omsesidigt godtagbar 10sning; om
kommittén anser det vara lampligt, far den
begira att protokollsstaten kommer in med
ytterligare upplysningar ocksd i de senare
rapporter den ska avge, i forekommande fall,
i enlighet med artikel 44 i konventionen, arti-
kel 12 i det fakultativa protokollet om forsélj-
ning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi eller artikel 8 i det fakultativa protokol-
let om indragning av barn i vipnade konflik-
ter.

Artikel 12
Mellanstatliga klagomdl

1. En protokollsstat far nir som helst avge
en forklaring enligt vilken den erkdnner
kommitténs behdrighet att ta emot och prova
klagomél dir en protokollsstat péstar att en
annan protokollsstat inte fullgdr sina forplik-
telser enligt ndgot av foljande instrument som
staten i frga &r part i:

a) konventionen,

b) det fakultativa protokollet till konventio-
nen om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi,

c¢) det fakultativa protokollet till konventio-
nen om indragning av barn i vipnade konflik-
ter.

2. Kommittén kan inte ta emot klagomal
som giller eller som kommer fran en proto-
kollsstat som inte har avgett en sddan forklar-
ing.

3. Kommitténs goda tjénster ska stillas till
de berdrda protokollsstaternas forfogande i
syfte att uppnd en Omsesidigt godtagbar 16s-
ning i saken, grundad pa respekt for de skyl-
digheter som faststélls i konventionen och i
dess fakultativa protokoll.

4. Protokollsstaterna ska deponera forklar-
ingen enligt punkt 1 hos Forenta nationernas
generalsekreterare och generalsekreteraren
ska oversdnda kopior av forklaringen till de
andra protokollsstaterna. Forklaringen kan
nir som helst atertas genom ett meddelande
om detta till generalsekreteraren. Atertagan-
det ska inte paverka behandlingen av ett sa-
dant &drende i vilket klagomal redan anforts i

agreement, if any, including as deemed ap-
propriate by the Committee, in the State par-
ty’s subsequent reports under article 44 of the
Convention, article 12 of the Optional Proto-
col to the Convention on the sale of children,
child prostitution and child pornography or
article 8 of the Optional Protocol to the Con-
vention on the involvement of children in
armed conflict, where applicable.

Article 12
Inter-State communications

1. A State party to the present Protocol
may, at any time, declare that it recognizes
the competence of the Committee to receive
and consider communications in which a
State party claims that another State party is
not fulfilling its obligations under any of the
following instruments to which the State is a
party:

(a) The Convention;

(b) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the sale of children, child prostitution
and child pornography;

(c) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the involvement of children in armed
conflict.

2. The Committee shall not receive com-
munications concerning a State party that has
not made such a declaration or communica-
tions from a State party that has not made
such a declaration.

3. The Committee shall make available its
good offices to the States parties concerned
with a view to a friendly solution of the mat-
ter on the basis of the respect for the obliga-
tions set forth in the Convention and the Op-
tional Protocols thereto.

4. A declaration under paragraph 1 of the
present article shall be deposited by the Sta-
tes parties with the Secretary-General of the
United Nations, who shall transmit copies
thereof to the other States parties. A declara-
tion may be withdrawn at any time by notifi-
cation to the Secretary-General. Such a
withdrawal shall not prejudice the considera-
tion of any matter that is the subject of a
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enlighet med denna artikel; inga ytterligare
klagomaél av protokollsstater ska tas emot en-
ligt denna artikel efter att generalsekreteraren
har tagit emot meddelandet om atertagandet
av forklaringen, savida inte den berdrda pro-
tokollsstaten har avgett en ny forklaring.

DEL III
Utredningsforfarandet
Artikel 13

Utredningsforfarandet vid allvarliga eller
systematiska krdnkningar

1. Om kommittén tar emot trovérdiga upp-
lysningar om allvarliga eller systematiska
krénkningar fran en protokollsstats sida av de
rattigheter som anges 1 konventionen eller i
dess fakultativa protokoll om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi el-
ler i dess fakultativa protokoll om indragning
av barn i vdpnade konflikter ska kommittén
uppmana protokollsstaten att samarbeta vid
provningen av dessa upplysningar och att i
detta syfte utan drojsmal framfora sina kom-
mentarer om upplysningarna i fraga.

2. Med beaktande av eventuella kommenta-
rer fran den berdrda protokollsstaten och
andra trovirdiga upplysningar som den har
tillgang till, far kommittén utse en eller flera
av sina ledamdéter att utfora en utredning och
att skyndsamt rapportera till kommittén. Ut-
redningen fir omfatta besdk i protokollssta-
tens territorium nar det dr befogat och proto-
kollsstaten har samtyckt till det.

3. Utredningen ska genomforas konfidenti-
ellt och protokollsstatens medverkan ska be-
géras i alla skeden av forfarandet.

4. Efter att ha granskat utredningens resultat
ska kommittén utan drdjsmél Sverldimna det
till den berdrda protokollsstaten tillsammans
med eventuella kommentarer och rekommen-
dationer.

5. Den berorda protokollsstaten ska s& snart
som mdjligt inom sex manader efter det att
den av kommittén har mottagit utredningens
resultat samt kommentarerna och rekommen-

communication already transmitted under the
present article; no further communications by
any State party shall be received under the
present article after the notification of
withdrawal of the declaration has been recei-
ved by the Secretary-General, unless the Sta-
te party concerned has made a new declara-
tion.

PART III
Inquiry procedure
Article 13

Inquiry procedure for grave or systematic vi-
olations

1. If the Committee receives reliable in-
formation indicating grave or systematic vio-
lations by a State party of rights set forth in
the Convention or in the Optional Protocols
thereto on the sale of children, child prostitu-
tion and child pornography or on the in-
volvement of children in armed conflict, the
Committee shall invite the State party to co-
operate in the examination of the information
and, to this end, to submit observations with-
out delay with regard to the information con-
cerned.

2. Taking into account any observations
that may have been submitted by the State
party concerned, as well as any other reliable
information available to it, the Committee
may designate one or more of its members to
conduct an inquiry and to report urgently to
the Committee. Where warranted and with
the consent of the State party, the inquiry
may include a visit to its territory.

3. Such an inquiry shall be conducted con-
fidentially, and the cooperation of the State
party shall be sought at all stages of the pro-
ceedings.

4. After examining the findings of such an
inquiry, the Committee shall transmit without
delay these findings to the State party con-
cerned, together with any comments and rec-
ommendations.

5. The State party concerned shall, as soon
as possible and within six months of receiv-
ing the findings, comments and recommen-
dations transmitted by the Committee, submit
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dationerna framfoéra sina kommentarer till
kommittén.

6. Nér detta forfarande har tillimpats pé en
utredning enligt punkt 2, far kommittén efter
samrad med den berorda protokollsstaten in-
kludera en sammanfattning av forfarandets
resultat i den arsberéttelse som avses i artikel
16 i detta protokoll.

7. Varje protokollsstat far vid underteck-
nandet, ratificeringen eller anslutningen till
detta protokoll forklara att den inte erkénner
kommitténs behorighet enligt denna artikel i
fraga om sadana réttigheter om vilka det be-
stdms i nagot av eller alla de instrument som
anges i punkt 1.

8. En protokollsstat som avgett en forklar-
ing enligt punkt 7 far ndr som helst aterta
denna forklaring genom ett meddelande till
Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 14

Atgéirder med anledning av utredningsforfa-
randet

1. Kommittén far vid behov efter utgdngen
av den tidsfrist p4 sex manader som avses i
artikel 13.5 begéra att den berdrda protokolls-
staten informerar kommittén om de atgdrder
som har vidtagits eller som kommer att vidtas
med anledning av den utredning som utforts i
enlighet med artikel 13 i detta protokoll.

2. Kommittén far begéra att protokollssta-
ten avger ytterligare information om &tgérder
som protokollsstaten har vidtagit med anled-
ning av en utredning som utforts i enlighet
med artikel 13; om kommittén anser det vara
lampligt far kommittén begéra att protokolls-
staten lamnar ytterligare information ocksa i
de senare rapporter den ska avge, i forekom-
mande fall, i enlighet med artikel 44 i kon-
ventionen, artikel 12 i det fakultativa proto-
kollet om forsdljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi eller artikel 8 i det
fakultativa protokollet om indragning av barn
1 vapnade konflikter.

DEL IV

its observations to the Committee.

6. After such proceedings have been com-
pleted with regard to an inquiry made in ac-
cordance with paragraph 2 of the present ar-
ticle, the Committee may, after consultation
with the State party concerned, decide to in-
clude a summary account of the results of the
proceedings in its report provided for in arti-
cle 16 of the present Protocol.

7. Each State party may, at the time of sig-
nature or ratification of the present Protocol
or accession thereto, declare that it does not
recognize the competence of the Committee
provided for in the present article in respect
of the rights set forth in some or all of the in-
struments listed in paragraph 1.

8. Any State party having made a declara-
tion in accordance with paragraph 7 of the
present article may, at any time, withdraw
this declaration by notification to the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 14
Follow-up to the inquiry procedure

1. The Committee may, if necessary, after
the end of the period of six months referred
to in article 13, paragraph 5, invite the State
party concerned to inform it of the measures
taken and envisaged in response to an inquiry
conducted under article 13 of the present Pro-
tocol.

2. The Committee may invite the State par-
ty to submit further information about any
measures that the State party has taken in re-
sponse to an inquiry conducted under article
13, including as deemed appropriate by the
Committee, in the State party’s subsequent
reports under article 44 of the Convention,
article 12 of the Optional Protocol to the
Convention on the sale of children, child
prostitution and child pornography or article
8 of the Optional Protocol to the Convention
on the involvement of children in armed con-
flict, where applicable.

PART IV



RP 285/2014 rd 29

Slutbestimmelser
Artikel 15
Internationellt bistand och samarbete

1. Kommittén far med den berdrda proto-
kollsstatens samtycke delge Forenta nationer-
nas fackorgan, fonder och program samt
andra behdriga organ sitt utlatande eller sina
rekommendationer géllande klagomél och ut-
redningar som uttrycker behov av teknisk
radgivning eller tekniskt bistdnd, tillsammans
med den protokollsstatens eventuella an-
markningar och forslag géllande dessa utla-
tanden eller rekommendationer.

2. Kommittén far med den berdrda proto-
kollsstatens samtycke ocksd delge dessa or-
gan for kinnedom &renden som samman-
hénger med klagomal som behandlas med
stod av detta protokoll, och som kan underlat-
ta dessa organs beslut inom ramen for sin re-
spektive behorighet om huruvida det &dr skél
att vidta internationella atgérder for att for sin
del bidra till att protokollsstaten framskrider i
genomforandet av de rittigheter som erkénns
i konventionen och/eller i dess fakultativa
protokoll.

Artikel 16
Rapporten till generalforsamlingen

Kommittén ska i den rapport som den avger
vartannat ar till generalférsamlingen i enlig-
het med artikel 44.5 i konventionen inkludera
ett sammandrag av sin verksamhet i enlighet
med detta protokoll.

Artikel 17

Spridning av och information om det fakulta-
tiva protokollet

Varje protokollsstat atar sig att sprida all-
mén kidnnedom om protokollet och att under-
latta tillgangen till information om kommit-
téns utlatanden och rekommendationer, sir-
skilt 1 fragor som berdr den staten sjdlv, med
lampliga och aktiva medel samt i tillgdnglig
form bade for vuxna och for barn, inklusive
personer med funktionsnedsattning.

Final provisions
Article 15
International assistance and cooperation

1. The Committee may transmit, with the
consent of the State party concerned, to Unit-
ed Nations specialized agencies, funds and
programmes and other competent bodies its
views or recommendations concerning com-
munications and inquiries that indicate a
need for technical advice or assistance, to-
gether with the State party’s observations and
suggestions, if any, on these views or rec-
ommendations.

2. The Committee may also bring to the at-
tention of such bodies, with the consent of
the State party concerned, any matter arising
out of communications considered under the
present Protocol that may assist them in de-
ciding, each within its field of competence,
on the advisability of international measures
likely to contribute to assisting States parties
in achieving progress in the implementation
of the rights recognized in the Convention
and/or the Optional Protocols thereto.

Article 16
Report to the General Assembly

The Committee shall include in its report
submitted every two years to the General As-
sembly in accordance with article 44, para-
graph 5, of the Convention a summary of its
activities under the present Protocol.

Article 17

Dissemination of and information on the
Optional Protocol

Each State party undertakes to make wide-
ly known and to disseminate the present Pro-
tocol and to facilitate access to information
about the views and recommendations of the
Committee, in particular with regard to mat-
ters involving the State party, by appropriate
and active means and in accessible formats to
adults and children alike, including those
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Artikel 18
Undertecknande, ratificering och anslutning

1. Detta protokoll dr 6ppet for underteck-
nande av varje stat som undertecknat, ratifice-
rat eller anslutit sig till konventionen eller né-
gotdera av dess tvd forsta fakultativa proto-
koll.

2. En stat som har ratificerat konventionen
eller nagotdera av dess tva forsta fakultativa
protokoll eller som anslutit sig till nagot av
dem far ratificera detta protokoll. Ratifice-
ringsinstrumenten ska deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

3. Detta protokoll ska vara Oppet for anslut-
ning av varje stat som ratificerat eller anslutit
sig till konventionen eller nagotdera av dess
tva forsta fakultativa protokoll.

4. Anslutningen ska utfoéras genom att de-
ponera ett anslutningsinstrument hos general-
sekreteraren.

Artikel 19
Tkrafttridande

1. Detta protokoll ska trdda i kraft tre ma-
nader efter den dag da det tionde ratifice-
rings- eller anslutningsinstrumentet har depo-
nerats.

2.1 frdga om varje sadan stat som ratificerar
eller ansluter sig till detta protokoll efter det
att det tionde ratificerings- eller anslutnings-
instrumentet har deponerats, trdder protokol-
let i kraft tre ménader efter den dag da denna
stat deponerat sitt ratificerings- eller anslut-
ningsinstrument.

Artikel 20

Kréinkningar som intrdffat efter ikrafttrdidan-
det av protokollet

1. Kommittén ska vara behorig att behandla
endast sddana kridnkningar av réttigheter som
erkdnns i konventionen och/eller i dess tva
forsta fakultativa protokoll som intréffat efter
ikrafttradandet av detta protokoll.

with disabilities.
Article 18
Signature, ratification and accession

1. The present Protocol is open for signa-
ture to any State that has signed, ratified or
acceded to the Convention or either of the
first two Optional Protocols thereto.

2. The present Protocol is subject to ratifi-
cation by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention or either of the first
two Optional Protocols thereto. Instruments
of ratification shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall be open to ac-
cession by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention or either of the first
two Optional Protocols thereto.

4. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Secretary-General.

Article 19
Entry into force

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the deposit of the
tenth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Pro-
tocol or acceding to it after the deposit of the
tenth instrument of ratification or instrument
of accession, the present Protocol shall enter
into force three months after the date of the
deposit of its own instrument of ratification
or accession.

Article 20

Violations occurring after the entry into
force

1. The Committee shall have competence
solely in respect of violations by the State
party of any of the rights set forth in the
Convention and/or the first two Optional Pro-
tocols thereto occurring after the entry into
force of the present Protocol.
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2. Om en stat blir part i detta protokoll efter
dess ikrafttradande, ska denna stats skyldig-
heter gentemot kommittén endast hénfora sig
till sddana krankningar av rattigheter som be-
stdms 1 konventionen och/eller i dess tva for-
sta fakultativa protokoll, som intriaffat efter
att detta protokoll tritt i kraft i friga om den
staten.

Artikel 21
Andring av protokollet

1. Protokollsstaterna fér foresla dndringar i
detta protokoll och skicka sina dndringsfor-
slag till Forenta nationernas generalsekretera-
re. Generalsekreteraren ska Oversdnda &nd-
ringsforslagen till protokollsstaterna med en
begdran om att bli underrittad om de tillstyr-
ker att ett mote av protokollsstater samman-
kallas for att ta stéllning till och fatta beslut
om forslagen. Om minst en tredjedel av pro-
tokollsstaterna inom fyra ménader frdn dagen
for ett sddant meddelande tillstyrker ett sa-
dant mote, ska generalsekreteraren samman-
kalla motet i Forenta nationernas regi. De
andringsforslag som har antagits av en majo-
ritet av tvé tredjedelar av nérvarande och ros-
tande protokollsstater ska av generalsekrete-
raren understillas Forenta nationernas gene-
ralférsamling for godkinnande och dérefter
alla protokollsstater for antagande.

2. En édndring som har antagits och god-
kénts i enlighet med punkt 1 i denna artikel
ska trdda i kraft den trettionde dagen efter det
att antalet godtagandeinstrument som depone-
rats uppgar till tva tredjedelar av antalet pro-
tokollsstater dagen for antagandet av dndring-
en. Dérefter ska dndringen tréda i kraft for en
protokollsstat den trettionde dagen efter de-
poneringen av dess godtagandeinstrument. En
andring ska endast vara bindande for de pro-
tokollsstater som har godtagit den.

Artikel 22

Uppsdgning

1. En protokollsstat far sdga upp detta pro-
tokoll genom en skriftlig underréttelse till
Forenta nationernas generalsekreterare. Upp-

2. If a State becomes a party to the present
Protocol after its entry into force, the obliga-
tions of that State vis-a-vis the Committee
shall relate only to violations of the rights set
forth in the Convention and/or the first two
Optional Protocols thereto occurring after the
entry into force of the present Protocol for
the State concerned.

Article 21
Amendments

1. Any State party may propose an
amendment to the present Protocol and sub-
mit it to the Secretary-General of the United
Nations. The Secretary-General shall com-
municate any proposed amendments to States
parties with a request to be notified whether
they favour a meeting of States parties for the
purpose of considering and deciding upon the
proposals. In the event that, within four
months of the date of such communication, at
least one third of the States parties favour
such a meeting, the Secretary-General shall
convene the meeting under the auspices of
the United Nations. Any amendment adopted
by a majority of two thirds of the States par-
ties present and voting shall be submitted by
the Secretary-General to the General Assem-
bly for approval and, thereafter, to all States
parties for acceptance.

2. An amendment adopted and approved in
accordance with paragraph 1 of the present
article shall enter into force on the thirtieth
day after the number of instruments of accep-
tance deposited reaches two thirds of the
number of States parties at the date of adop-
tion of the amendment. Thereafter, the
amendment shall enter into force for any
State party on the thirtieth day following the
deposit of its own instrument of acceptance.
An amendment shall be binding only on
those States parties that have accepted it.

Article 22
Denunciation
1. Any State party may denounce the pre-

sent Protocol at any time by written notifica-
tion to the Secretary-General of the United
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sdgningen ska trada i kraft ett ar efter den dag
dé generalsekreteraren tagit emot underréttel-
sen.

2. Uppsdgning ska inte begrinsa en fortsatt
tillimpning av bestimmelserna i detta proto-
koll pa klagomél som anforts i enlighet med
artikel 5 och 12 eller pé utredningar som in-
letts 1 enlighet med artikel 13 fore ikrafttra-
dandet av uppségningen.

Artikel 23

Depositarie och generalsekreterarens medde-
landen

1. Forenta nationernas generalsekreterare
ska vara depositarie for detta protokoll.

2. Generalsekreteraren ska meddela alla sta-
ter foljande uppgifter:

a) undertecknanden, ratificeringar och an-
slutningar i enlighet med detta protokoll,

b) datumet for ikrafttridande av detta pro-
tokoll och datumet for ikrafttrddande av dnd-
ringar enligt artikel 21.

¢) uppségningar enligt artikel 22 i detta pro-
tokoll.

Artikel 24
Sprak

1. Detta protokoll, vars arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
ar lika giltiga, ska deponeras i Forenta natio-
nernas arkiv.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
ska Oversidnda bestyrkta kopior av detta pro-
tokoll till alla stater.

Nations. The denunciation shall take effect
one year after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary-General.

2. Denunciation shall be without prejudice
to the continued application of the provisions
of the present Protocol to any communication
submitted under articles 5 or 12 or any in-
quiry initiated under article 13 before the ef-
fective date of denunciation.

Article 23

Depositary and notification by the
Secretary-General

1. The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the depositary of the present
Protocol.

2. The Secretary-General shall inform all
States of:

(a) Signatures, ratifications and accessions
under the present Protocol;

(b) The date of entry into force of the pre-
sent Protocol and of any amendment thereto
under article 21;

(¢) Any denunciation under article 22 of
the present Protocol.

Article 24
Languages

1. The present Protocol, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited in the archives of the United Na-
tions.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States.
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