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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen samt till lag om upphéivande av 7 §
7 mom. i lagen om friimjande av anvindningen av féornybara drivmedel for transport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen dndras och att bestimmelsen om kommissionens databas i lagen om
frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport upphévs.

Syftet med propositionen &r att i den nationella lagstiftningen gora de dndringar som foranleds
av bestimmelserna om hallbarhetskriterier i Europaparlamentets och ridets uppdaterade

direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor.

Enligt propositionen ska det dessutom vara mdjligt att genom ett nationellt system visa att ocksé
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung dverensstimmer med kraven.

Lagarna avses trada i kraft senast den 21 maj 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av en EU-rdttsakt som forutsétter nationellt
genomforande. Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/2413 om é&ndring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU)
2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi frén fornybara energikillor,
och om upphdvande av rddets direktiv (EU) 2015/652, nedan RED Ill-direktivet eller
dndringsdirektivet. Det dr fraga om ett direktiv om éndring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 om frédmjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor,
nedan RED I[l-direktivet. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2025 sétta i kraft den
lagstiftning som RED III-direktivet forutsitter.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 som en del av det mer omfattande sé kallade
55-procentspaketet sitt forslag till &ndring av RED II-direktivet (Forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om é&ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG vad giller fraimjande av energi frdn fornybara energikdllor och om
upphédvande av radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final). Syftet med forslaget var
att uppdatera RED II-direktivet sd att Europeiska unionen kan na det mal for minskade
véxthusgasutsldpp som unionen har faststéllt i den europeiska grona given (European Green
Deal). Som metoder foreslogs sarskilt med tanke pa hallbarhetskriterierna att det vergripande
malet for fornybar energi ska hojas fran 32 procent till 40 procent, att anldggningar i mindre
storleksklasser ska visa att de uppfyller héllbarhetskriterierna, att héllbarhetskriterierna skirps
i fraga om i synnerhet skogsbiomassa och kravet pd minskning av vixthusgasutsldpp, samt att
kaskadanvindningen av trd Gvervakas niarmare.

Statsradets U-skrivelse om forslaget till direktiv (U 59/2021 rd) ldmnades till riksdagen den 7
oktober 2021. I skrivelsen ansag statsradet att det &r viktigt att fornybar energi frimjas och
understodde att det av kommissionen foreslagna mélet for fornybar energi hojs. Statsrddet kan
godkinna skyldigheten att tillampa kaskadprincipen om de metoder for att begrinsa
stodsystemen som anges i forslaget ar tillrdckliga som bevis for att skyldlgheten fullgjorts
Statsrddet konstaterade att trots att kaskadanvéndningen av trd som princip &r viktig, ér
kaskadprincipen i samband med fornybar energi inte exakt faststélld och kan i praktiken leda
till en onddig begriansning och extra reglering av anvindningen av skogsbiomassa. Darutover
konstaterade statsrddet att medlemsstatsspecifika och regionala skillnader i samband med
tillimpningen av kaskadprincipen ska uppmirksammas. Statsrddet forholl sig kritiskt till
delegering av befogenheter till kommissionen vad géller kaskadprincipen for anvéindningen av
skogsbiomassa.

Statsrddet kan godkénna att for anldggningar som anvénder fasta biomassabrénslen sédnks
grinsen for total viarmekapacitet fran 20 megawatt till 5 megawatt. Statsrddet noterade
emellertid att den administrativa belastningen kan oka avsevért for mindre anldggningar.
Statsradet ansag att det i forslaget ar positivt att avsikten ar att ett forenklat kontrollforfarande
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx

foreskrivs for mindre anldggningar for att minska den administrativa belastningen. Det
gransvirde som har foreslagits for produktionsanlédggningar for biometan och som grundar sig
pa produktionens flodeshastighet medfor enligt statsradets uppfattning att kraven som géller
projekt for fordonsgas fortydligas.

Statsradet forholl sig kritiskt till att ocksa anldggningar som redan ar i drift omfattas av
hallbarhetskriteriet som berér minskningen av vixthusgasutslapp.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2022/C 152/21) om f6rslaget
godkindes den 8 december 2021. Europeiska regionkommitténs yttrande (2022/C 301/16)
godkéndes den 28 april 2022.

Europeiska kommissionen limnade den 18 maj 2022 ett meddelande om den s& kallade
REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final), vars syfte &r att sd snart som mdjligt fasa ut
beroendet av import av fossila brinslen fran Ryssland samt att paskynda vergangen till ren
energi. | samband med planen dverlimnades det ett forslag till lagstiftning (COM(2022) 222
final) om dndring av RED Il-direktivet och forslaget géllde i huvudsak hojning av mélet for
fornybar energi samt paskyndande och forenkling av tillstdndsforfarandena.

Statsradets kompletterande U-skrivelse UJ 14/2022 rd (endast pé finska) ldmnades till riksdagen
den 10 juni 2022. I den kompletterande U-skrivelsen kompletterades och preciserades de
tidigare standpunkterna. Statsradet forholl sig reserverat till forslaget om medlemsstaternas
skyldighet att anmaéla alla avvikelser som géller tillimpningen av kaskadprincipen. Statsradet
ansdg att forslaget &r delvis inexakt, sdrskilt i frdga om 1 vilken omfattning
anmilningsskyldigheten ska tillimpas, och att det dirmed 4r utmanande att genomfora
forslaget. Enligt statsrddet kan anmélningsskyldigheten gélla stodsystem till den del man i dem
avviker fran kaskadprincipen. Statsrddet ansag vidare att man bor undvika att gagnvirke styrs
till forbranning. Som ett komplement till den ursprungliga standpunkten om kaskadprincipen
bor utdver de faktiska restprodukterna och det faktiska avfallet fran skogsindustrin ocksa andra
restprodukter som uppkommer i samband med skogsbruk samt till exempel anvindningen av
skogsflis fran klentrdd som avldgsnats i samband med skogsvardsarbeten fortfarande betraktas
som fornybar energi.

I frdga om hallbarhetskriterierna anséag statsradet att det kan godkidnna den foreslagna dndringen
att den granskning av forbjudna omraden som géller skogsbiomassa har inkluderats i den
riskbaserade bedomningsmodellen. Statsradet ansag att &ndringen minskar den administrativa
belastningen, men att &ndringen kan forsdmra miljointegriteten i forhallande till kommissionens
forslag.

Rédet antog sin standpunkt infor férhandlingarna den 27 juli 2022. Det ansvariga utskottet vid
Europaparlamentet var utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE) till vilket
utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet (ENVI), utskottet for regional utveckling
(REGI), utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) samt utskottet for
utveckling (DEVE) lamnade sina yttranden. ITRE offentliggjorde sitt betinkande om forslagen
till direktiv (A9-0208/2002) den 18 juli 2022. Europaparlamentet utfardade den 12 september
2023 en lagstiftningsresolution om forslaget (TA/2023/0303). Radet och parlamentet nddde en
overenskommelse om RED IlI-direktivet den 30 mars 2023.

Vid forhandlingarna efterstravade Finland i fraga om hallbarhetskriterierna att den riskbaserade
modellen ska bevaras, att de uppridknade metoderna for hur kravet som giller markens
beskaffenhet och biologisk mangfald vad géller skogsbiomassa kan uppfyllas ska utgdra
exempel och att kravet pad minskning av vixthusgasutslapp inte retroaktivt ska gélla
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anldggningar som redan &r i drift, om det beddms att dndringen har oproportionerliga
konsekvenser for de befintliga anldggningarnas verksamhet.

RED IlI-direktivet antogs den 18 oktober 2023. Direktivet offentliggjordes i EU:s officiella
tidning den 31 oktober 2023 och triddde i kraft den 20 november 2023. Medlemsstaterna ska
senast den 21 maj 2025 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvéndiga for att folja direktivet.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet i
samarbete med miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och Energimyndigheten.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgdngliga 1 statsrddets tjanst for
projektinformation pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
TEM029:00/2023.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 31 oktober 2023 en arbetsgrupp for att utreda de
andringar i nationell lagstiftning som héllbarhetskriterierna enligt RED III-direktivet forutsitter.
Medlemmar i arbetsgruppen var arbets- och niringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
finansministeriet och miljoministeriet samt permanenta experter Energimyndigheten, Bioenergi
rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Finlands naturskyddsforbund rf.

Arbetsgruppen horde experter vid sina moten. Tyngdpunkten i arbetsgruppens arbete lag pa
beddmningen av kriterierna for skogsbiomassa, eftersom de storsta &dndringarna i direktivet
giller dem. Arbetsgruppens rapport offentliggjordes den 28 oktober 2024. Enligt
arbetsgruppens bedomning uppfyller Finland de nya hallbarhetskrav pé landniva som anges i
direktivet. Arbetsgruppen rekommenderade dock flera atgirder for att sékerstélla att kriterierna
pa landsniva uppfylls. Arbetsgruppens rapport finns i statsradets tjénst for projektinformation
pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM105:00/2023. Vid
beredningen av regeringens proposition har arbetsgruppens forslag beaktats.

2 EU-réittsaktens malsédttning och huvudsakliga innehall
2.1 Andringsdirektivet om fornybar energi (RED III-direktivet)
Allmdnt

Genom RED IlI-direktivet (EU) 2018/2001 upprittas en gemensam ram inom EU for frimjande
av energi frén fornybara energikéllor. Direktivet anger ett bindande unionsmaél for den totala
andelen energi fran fornybara energikéllor av unionens slutliga energianvdndning (brutto) 2030.
Direktivet innehaller ocksé bestimmelser om ekonomiskt stod till el fran fornybara energikallor,
om egenanvindning av sédan el och anvidndning av energi fran férnybara energikéllor inom
varme- och kylsektorn och transportsektorn, om regionalt samarbete mellan medlemsstater och
mellan medlemsstater och tredjelédnder, om ursprungsgarantier, om administrativa forfaranden
och om information och utbildning. I direktivet faststéills dessutom héllbarhetskriterier och
kriterier for minskning av véxthusgasutsldppen for biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM029:00/2023

I RED IlI-direktivet har EU:s allmédnna skyldighet vad giller fornybar energi faststéllts till 42,5
procent 2030. Enligt RED III-direktivet ska medlemsstaterna dock gemensamt stréva efter att
andelen fornybar energi ar 45 procent 2030. Finlands nationella mél har i den nationella energi-
och klimatplanen faststéllts till 62 procent 2030.

Ett nytt element i direktivet & ocksd principen om kaskadanvidndning av biomassa.
Begrinsningen giller i synnerhet nationella stodsystem som framjar forbranning av virke som
kan bearbetas ytterligare. I Finland finns det inga stddsystem av detta slag som framjar
anvindningen av tradbrénslen.

Definitioner

I RED IllI-direktivet inférdes négra nya definitioner med tanke pa bioenergi. I direktivet togs
det in en definition av skogsplantage som till denna del avser planterad skog enligt definitionen
i artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115. Med skogsplantage
avses planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och mogen skog uppfyller
samtliga foljande kriterier: en eller tva arter, samma aldersklass och regelbundna avstand; den
omfattar plantager med kort omloppstid for trd, fiber och energi, men inte skog som planterats
som skydd eller for aterstillande av ekosystem samt inte heller skog som anlagts genom
plantering eller sddd och som vid mogen skog liknar eller kommer att likna naturligt foryngrad
skog.

Termen naturskog som tidigare anvindes i det svenska direktivet har dessutom i
andringsdirektivet ersatts med termen urskog (pa engelska primary forest) och termen gammal
skog har som en ny term (pa engelska old growth forest) inkluderats i de sé kallade forbjudna
omrdden fran vilka biomassa inte far tas.

Tilldmpningsomrddet for hdllbarhetskriterierna

RED IIlI-direktivet utvidgar tillimpningsomradet for hallbarhetskriterierna sérskilt i friga om
anldggningar som anvéinder skogsbiomassa. I fortsédttningen ska biomassabridnslen uppfylla
hallbarhetskriterierna enligt direktivet, om brinslena nér det géller fasta biomassabrinslen
anvands i1 anldggningar som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 7,5 megawatt. Tillimpningsomradet utvidgas séledes sa att det géller
anldggningar med en effekt pd mellan 7,5 och 20 megawatt. Dessutom faststdlls det i direktivet
ett hallbarhetskriterium nir det géller anldggningar som producerar gasformiga
biomassabrinslen, med fo6ljande genomsnittliga flode av biometan: i) dver 200 m3
metanekvivalenter/h, métt vid standardforhallanden for temperatur och tryck narmare bestimt
0 °C och ett atmosfartryck pa 1 bar, eller ii) om biogasen bestér av en blandning av metan och
annan icke-brannbar gas, nér det géller flodet av biometan: det troskelvérde som anges i led i, i
proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen. Det &r i princip frdga om
framstillning av biogas (biometan) som anvénds for transport och for vilken det tidigare inte
hade faststéllts ndgon troskel for tillimpningen av héllbarhetskriterierna.

Medlemsstaterna far fortsdttningsvis besluta om tillimpningen av héllbarhetskriterier pa
anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt eller ett flode av biometan som &r
lagre dn vad som beskrivs ovan. Medlemsstaterna far dessutom fortsatt faststélla ytterligare
hallbarhetskriterier for biomassabrénslen.



RED IlI-direktivet mdjliggoér att forenklade nationella kontrollsystem tas i bruk for
anlidggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd 7,5-20 megawatt. De férenklade
kontrollforfarandena beskrivs inte ndrmare i direktivet.

Hallbarhetskriterier som giller agrobiomassa

Det gjordes sma édndringar i hallbarhetskriterierna som géiller agrobiomassa. I de forbjudna
omraden som géller biologisk méangfald gjordes den ovan beskrivna terméndringen i den
svenska oversittningen av direktivet och i de forbjudna omradena inkluderades tvé nya typer av
omraden: gammal skog enligt definitionen i det land dér skogen finns, och hedmark.

Andringarna innebir i praktiken att hallbar agrobiomassa inte far tas frn arealer som i januari
2008 eller darefter har klassificerats som till exempel hedmark eller gammal skog.

Hallbarhetskriterier som gdller biomassa fran skogsbruk

Nér det géiller pdvisande av héllbarheten hos biomassa fran skogsbruk anvénds dnnu den
riskbaserade modellen i RED IlI-direktivet. En verksamhetsutovare kan alltsa fortfarande visa
att hallbarhetskriterierna uppfylls pa landniva, om staten inom skérdeomridet har géllande
nationella lagar eller lagar pa ldagre niva dn nationell niva och det finns 6vervaknings- och
kontrollsystem som sékerstéller biomassornas héllbarhet. Storsta delen av kriterierna enligt den
riskbaserade modellen dndrades inte, men i synnerhet kriterierna for naturskydd och skord (led
iii och iv) uppdaterades. Samtidigt togs det i den riskbaserade modellen in tvd nya
tillaggskriterier (led vi och vii).

I den forteckning 6ver skyddsobjekt som finns i det uppdaterade led iii togs det in grasmarker
och hedmarker. Dessutom preciserades kriteriet genom att det konstateras att arealer som utsetts
for naturskyddséindamal skyddas i syfte att bevara den biologiska mangfalden och forhindra
forstorelse av livsmiljoer.

Led iv i den riskbaserade modellen har kompletterats med nya led. Led iv géiller bevarande av
biologisk méngfald och markens beskaffenhet samt forhindrande av eventuell negativ paverkan
pa dem. I led iv konstateras att det vid skorden ska tas hinsyn till att markens beskaffenhet och
biologisk méngfald ska bevaras i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk, i syfte att
forhindra negativ péverkan, pé ett sétt som undviker skord av stubbar och rétter, forsémring av
urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land dir skogen finns, eller omvandling
av den till skogsplantage samt skord pa kénslig mark, och att skérden ar forenlig med
troskelvirdena for stora kalavverkningar enligt definitionen i det land dér skogen finns och med
lokalt och ekologiskt lampliga bevarandetroskelvarden for extraktion av dod ved och att skdrden
ar 1 Overensstdmmelse med krav pa anvidndning av avverkningssystem som minimerar negativ
paverkan pa markens beskaffenhet, inbegripet packning, och pa biologisk méangfald och
livsmiljoer.

Enligt det nya led vi ska det sékerstéllas att skogar dir skogsbiomassan skordas inte hérror fran
mark som har den status som avses i punkt 3 a, b, d och e, punkt 4 a och punkt 5, pd samma
villkor for faststillande av markens status som anges i dessa punkter. I punkterna 3 a, b, d och
e i artikel 29, vilka ndmns ovan, hidnvisas till urskog och gammal skog, skog med stor biologisk
mangfald samt grasmarker och hedmarker. I punkt 4 a hinvisas det till vitmarker. I punkt 5
hénvisas det till torvmarker.



Enligt det nya ledet vii ska anldggningar som producerar biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen fran skogsbiomassa infor de granskningar som ska goras enligt artikel
30.3 utfarda en forsdkran, understodd av interna processer pa foretagsnivd, om att
skogsbiomassan inte har tagits frdn sddan mark som avses i led vi.

Den riskbaserade modellen bestar av tv nivéer, det vill séga om uppgifter pa landnivé inte finns
att tillgd, kan motsvarande uppgifter verifieras pad nivan for virkets ursprungsomrade. I
kriterierna som géller nivin for ursprungsomradet gjordes ndstan samma &ndringar som i
kriterierna som géller landniva. Andringarna i led iii och iv &r jamforbara med de dndringar som
har gjorts i motsvarande kriterier som géller landniva och som beskrivs ndrmare ovan. Den mest
betydande @ndringen i kriterierna som géller nivan for ursprungsomréadet géllde dock forbjudna
omrdden. Om de nya kriterierna enligt led vi och vii inte kan pavisas pa landniva, ska
verksamhetsutovaren for varje parti visa att biomassan inte kommer fran férbjudna omraden.

LULUCF-kriterier

Artikel 29.7 1 direktivet innehéller de krav som ska uppfyllas nér det géller markanvandning,
fordndrad markanvidndning och skogsbruk (LULUCF). Kraven ska uppfyllas antingen pé
landnivd eller pa nivén for ursprungsomradet. I de egentliga LULUCF-kriterierna gjordes det
sma textdndringar. Andringarna paverkar inte den innehéllsméssiga tolkningen av artikeln.

Till artikel 29 1 direktivet fogades ocksd tvd nya punkter, 7a och 7b, som giller
medlemsstaternas anvindning av skogsbiomassa pa en mer allmén niva. Enligt den nya 7a
punkten ska produktion av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen fran
inhemsk skogsbiomassa vara forenlig med medlemsstaternas ataganden och mal som faststélls
i artikel 4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-f6rordningen)
och med de styrmedel och atgirder som medlemsstaterna beskriver i sina integrerade nationella
energi- och klimatplaner. I den nya 7b punkten foreskrivs det om de uppgifter om LULUCF-
sektorn som ska inkluderas i den integrerade nationella energi- och klimatplanen och som géller
anviandningen av skogsbiomassa i medlemsstaterna. Dessa dndringar paverkar inte direkt en
enskild aktors pavisandet av héllbarhetskriterierna, och de nya punkterna kan inte tolkas som
hallbarhetskriterier. De nya punkterna géller endast medlemsstaterna. Underlatenhet att iaktta
artiklarna 29.7a och 29.7b kan leda till att kommissionen inleder ett vertriddelseforfarande mot
en medlemsstat. Forfarandet kan leda till en réttegdng i EU-domstolen.

Avfall och restprodukter

Det gjordes smé dndringar i kraven som géller avfall och restprodukter. Den mest betydande
andringen géller anvéndningen av blandat avfall for energiproduktion. Enligt artikel 29.1 andra
stycket i RED Ill-direktivet far medlemsstaterna vid anvéndning av blandat avfall aldgga
operatdrerna att tillimpa sadana system for sortering av blandat avfall som syftar till att avlégsna
fossila material. Medlemsstaterna far i samband med genomforandet 6verviga om detta krav
ska inkluderas i pavisandet av hallbarheten. Om kravet infors nationellt dr det fraga om ett nytt
hallbarhetskriterium och pavisandet av att detta krav uppfylls ska d& utgéra en del av en
verksamhetsutdvares hallbarhetssystem.

Kriterier som gdller minskning av véxthusgasutslippen
Den viktigaste dndring som RED IlI-direktivet medfor i kriteriet som géller minskningen av

vaxthusgasutsldpp (nedan ocksd kriteriet som gdller vixthusgasutslipp eller kravet pd
minskning av vdxthusgasutsldpp) #r att kravet utstricks till att gdlla ocksd befintliga
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anlidggningar som anvinder biomassabrinslen och som har varit i drift redan innan RED II-
direktivet trddde i kraft. I friga om biodrivmedel &ndras kriteriet som géller vixthusgasutslapp
inte.

Enligt dndringen av artikel 29.10 i RED Ill-direktivet ska de minskade vaxthusgasutslappen
genom anvindningen av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen vara

a) minst 50 procent for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och
flytande biobrinslen som produceras i anliggningar som var i drift den 5 oktober 2015
eller tidigare,

b) minst 60 procent for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och
flytande biobrénslen som produceras i anlidggningar dir driften inleddes fran den 6
oktober 2015 till den 31 december 2020,

¢) minst 65 procent for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och
flytande biobrinslen som produceras i anlédggningar dér driften inleds frén den 1 januari
2021,

d) for produktion av el, virme och kyla frdn biomassabrinslen som anvénds i
anldggningar dér driften inletts efter den 20 november 2023: minst 80 procent,

e) for produktion av el, virme och kyla frdn biomassabrianslen som anvinds i
anldaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 10 megawatt dér
driften inletts mellan den 1 januari 2021 och den 20 november 2023: minst 70 procent till
och med den 31 december 2029 och minst 80 procent fran och med den 1 januari 2030,

f) for produktion av el, virme och kyla frdn gasformiga biomassabrénslen som anvénds i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa hogst 10 megawatt dar
driften inletts mellan den 1 januari 2021 och den 20 november 2023: minst 70 procent
innan anldggningarna varit i drift i 15 ar och minst 80 procent nér de har varit i drifti 15
ar,

g) for produktion av el, virme och kyla fran biomassabrénslen som anvinds i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 10 megawatt dér
driften inletts fére den 1 januari 2021: minst 80 procent nér anldggningarna varit i drift i
15 ar, dock tidigast frdn och med den 1 januari 2026 och senast fran och med den 31
december 2029,

h) for produktion av el, virme och kyla fran gasformiga biomassabrianslen som anviands
i anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt p&d hogst 10 megawatt dér
driften inletts fore den 1 januari 2021: minst 80 procent nér de har varit i drift i 15 ér,
dock tidigast fran och med den 1 januari 2026.

Leden d-h &r nya. Vért att notera i de nya kraven som géller minskning av viaxthusgasutsldppen
ar att for sddana biomassabrinsleanldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 10 megawatt som anvénder fast biomassa (till exempel skogsflis) och dér driften har
inletts fore den 20 november 2023 faststélls det enligt direktivet inget krav p&4 minskning av
vaxthusgasutsldpp, &ven om anldggningar som anviander biomassa och som har en sammanlagd
installerad tillford effekt pd mer &n 7,5 megawatt till dvriga delar dr tvungna att visa att
hallbarhetskriterierna uppfylls.



Bestammelser om kriterier for minskade vixthusgasutslipp for RFNBO-bréinslen finns i den
nya artikel 29a. Enligt den artikeln ska energi frdn fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung riknas in i medlemsstaternas andel fornybar energi och de mél som avses i artiklarna
3.1, 15a.1, 22a.1, 23.1, 24.4 och 25.1 endast om minskningen av véxthusgasutsldppen genom
anviandning av dessa branslen dr minst 70 procent. Kravet pd minskning av vaxthusgasutslappen
andrades inte i forhéllande till RED II-direktivet.

Unionsdatabasen

Bestimmelser om unionsdatabasen, nedan dven kommissionens databas, finns i den nya artikel
31a i RED IlI-direktivet. Bestimmelserna om unionsdatabasen har utvidgats till att gilla d&ven
flytande och gasformiga fornybara brénslen som anvéinds inom ocksa andra sektorer dn
transport. Séledes ska allt fler verksamhetsutdvare aldggas en skyldighet att féra in uppgifter i
unionsdatabasen.

Artikel 31a om unionsdatabas i RED Ill-direktivet innehéller flera bestimmelser som ska
genomforas nationellt. Medlemsstaterna ska for det forsta kriva att de berdrda ekonomiska
aktdrerna utan drojsmal for in korrekta uppgifter i unionsdatabasen om de transaktioner som
gjorts och om hallbarhetsegenskaperna hos de brinslen som ar foremél for dessa transaktioner,
inbegripet deras vixthusgasutsldpp under hela livscykeln, fran produktionsplatsen till den
tidpunkt da de sldpps ut pa marknaden i unionen. I syfte att féra in uppgifter i unionsdatabasen
ska det sammanlénkade gassystemet anses utgdra ett enda massbalanssystem. Uppgifter om
inmatning och uttag av fornybara gasformiga brénslen ska tillhandahéallas i unionsdatabasen.
Uppgifter om huruvida stdd har tillhandahéllits till produktion av ett visst parti med brénsle,
samt i sa fall om typen av stodsystem, ska ocksé foras in i unionsdatabasen. Dessa uppgifter far
foras in i unionsdatabasen via nationella databaser. Finland har ingen egen nationell databas.

Kommissionen har dessutom i direktivet getts befogenhet att anta delegerade akter for att
ytterligare utvidga omfattningen av de uppgifter som ska ingé i unionsdatabasen till att omfatta
relevanta uppgifter fran produktionsplatsen eller insamlingsstéllet for den ravara som anvénds
for briansleproduktionen. Kommissionen ordnade under perioden den 10 oktober—7 november
2024 ett offentligt samrad om ett utkast till delegerad akt genom vilket det i enlighet med
direktivet foreslas att tillimpningsomradet for databasen ska utvidgas till att omfatta ocksa
insamlingsstéllen for rdvaror. Akten bereds i nuldget vidare av kommissionen. Om utvidgningen
av tillampningsomrédet for databasen framskrider, innebér det att inte bara brénsleproducenter
och brinsledistributorer utan ocksa ekonomiska aktoérer som producerar eller samlar in rdvaror
ska fora in sina respektive uppgifter i databasen.

Det faststills inte i direktivet vilka ekonomiska aktdrer som &r skyldiga att fora in uppgifter i
databasen. Med hénsyn till kommissionens forslag till utvidgning av tillimpningsomradet for
databasen &r det mdjligt att sddana aktdrer som inte enligt den nationella hallbarhetslagen &r
skyldiga att pavisa biomassans hallbarhet blir skyldiga att fora in uppgifter i unionens databas.
Detta giller i synnerhet de producenter av révaror som inte inom ramen for det nationella
hallbarhetssystemet certifieras separat, utan ravarornas héllbarhet visas genom
verksamhetsutovarens  héllbarhetssystem  utifrin de  uppgifter som  fatts fran
ravaruleverantdrerna. Om utvidgningen av tillimpningsomradet for databasen genomfors,
innebdr det i1 praktiken att de aktorer som i nuldget inte omfattas av hallbarhetslagens
tillimpningsomrade ska borja omfattas av Energimyndighetens tillsyn och bli en del av det
nationella hallbarhetssystemet. Med andra ord ska ravaruproducenterna ansdka om
godkinnande av hallbarhetssystemet hos Energimyndigheten och visa att hallbarhetskriterierna
for rdvarorna uppfylls genom sitt eget system. Arbets- och néringsministeriet for som bést
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diskussioner med kommissionen om att det nationella systemets sdrdrag ska beaktas i
unionsdatabasen.

2.2 Delegerade akter om fornybara briinslen av icke-biologiskt ursprung

Detaljerade bestimmelser om produktion av RFNBO-brdnslen

Kommissionens delegerade forordning (2023/1184)! av den 10 februari 2023 kompletterar RED
II-direktivet med regler for produktion av fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung. Det
centrala innehéllet i forordningen beskriver de regler pa basis av vilka den el som anvénds for
produktion av RENBO-brénslen kan anses vara helt fornybar. Reglerna ska tillimpas oavsett
om de fornybara brinslena av icke-biologiskt ursprung produceras inom EU eller utanfor dess
territorium.

Enligt artikel 27.6 andra stycket i det uppdaterade RED III-direktivet far el som fias genom en
direkt anslutning till en anldggning som producerar fornybar el dock fullt ut riknas som fornybar
nér den anvénds for produktion av RFNBO-brinslen, forutsatt att anldggningen tas i drift efter
eller samtidigt som anlidggningen for produktion av fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung, och inte dr ansluten till elnitet eller dr ansluten till elndtet, men bevis kan
tillhandahallas att den berdrda elen har levererats utan att el har tagits fran nitet. Kommissionen
har preciserat kravet pa direkt anslutning i den delegerade forordningen genom att foreskriva
om de bevis som ska tillhandahallas. Enligt artikel 3 fOrsta stycket i forordningen ska
drivmedelsproducenten for det forsta ldgga fram bevis pa att de anldggningar som producerar
fornybar el dr anslutna till en anlédggning som producerar RFNBO-brénslen via en direktledning,
eller att produktionen av RFNBO-brénslen sker i samma anléiggning For det andra ska det med
en viss avvikelse frin texten i direktivet ldggas fram bevis pa att de anldggningar som producerar
RFNBO-brénslen tagits i drift tidigast 36 maénader fore den anldggning som producerar
RFNBO-bréinslen. Dessutom ska drivmedelsproducenten visa att den anldggning som
producerar el som é&r ansluten till nétet har ett smart métarsystem som visar att ingen el har tagits
fran nétet for att producera RFNBO-brénslen.

Drivmedelsproducenter far rdkna el frin nitet som helt fornybar ndr den anldggning som
producerar RENBO-brénslet dr beldgen i ett elomréde dédr den genomsnittliga andelen fornybar
el oversteg 90 procent under det foregaende kalenderaret och produktionen av RFNBO-brénslen
inte Overstiger ett hogsta antal timmar som faststéllts i forhallande till andelen fornybar el i
elomradet.

Enligt det andra alternativet far drivmedelsproducenter rikna el fran nétet som helt fornybar om
den anldggning som producerar RFNBO-brénslet ar beldgen 1 ett elomrade déar
utsldppsintensiteten for el ar ldgre dn 18 gCO2eq/MJ, forutsatt dessutom att
drivmedelsproducenterna med ekonomiska aktdrer som producerar fornybar el i en eller flera
anlidggningar som producerar fornybar el, har ingatt ett eller flera avtal om kop av fornybar
energi (PPA) avseende en mingd som minst motsvarar den mingd el som redovisas som helt
fornybar, och den redovisade elen har faktiskt producerats i denna eller dessa anldggningar, och
att villkoren om tidsméssig och geografisk korrelation dr uppfyllda. Véxthusgasintensiteten for
el som tagits fran nétet i Finland &r 22,9 gCO2eq/MJ utifrdn uppgifterna for 2020 i tabell A i

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststéllande av en unionsmetod med nérmare regler for
produktion av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.
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bilagan till kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185? om bedémningen av
minskningen av véxthusgasutsldpp fr&n RFNBO-brinslen. I kommissionens utkast till
delegerad rattsakt® som var pd offentlig remiss hosten 2023 och som géllde koldioxidsnala
brianslen hade den ovanndmnda véxthusgasintensiteten uppdaterats till vardet 22 gCO2eq/MJ
for Finland utifrén uppgifterna for 2022. Ar 2023 togs i Finland i bruk kirnkraftsenheten
Olkiluoto 3 och dessutom har produktionskapaciteten for fornybar el 6kat avsevirt. Till foljd av
denna gynnsamma utveckling forvéntas vaxthusgasintensiteten for el som har tagits frén nétet i
Finland sjunka under 18 gCO2eq/MJ. Kommissionen har lovat att regelbundet uppdatera
virdena i bilagan.

Enligt det tredje alternativet far el fran nétet som anvinds for att producera RFNBO-bréinslen
ocksa riknas som helt fornybar om den el som anvinds for att producera RFNBO-brénslen
forbrukas under en avriakningsperiod for obalanser under vilken drivmedelsproducenten, pa
grundval av bevis frin systemansvarig for det nationella 6verforingssystemet, kan visa att
anldggningar for kraftproduktion som anvinder férnybara energikéllor omdirigerades nedat i
enlighet med artikel 13 i foérordning (EU) 2019/9434, och att den el som forbrukats for
produktion av RENBO-brinslen minskade behovet av omdirigering i motsvarande méngd.

Som ett fjarde alternativ far drivmedelsproducenter rikna el frén nitet som helt fornybar nér
den uppfyller villkoren for additionalitet, tidsmédssig korrelation och geografisk korrelation.
Villkoret om additionalitet ska anses vara uppfyllt om drivmedelsproducenter producerar en
méngd férnybar el i sina egna anldggningar som minst motsvarar den mingd el som redovisas
som helt fornybar, eller om de med ekonomiska aktdérer som producerar férnybar el har ingatt
PPA-avtal avseende en mingd fornybar el som minst motsvarar den méngd el som redovisas
som helt férnybar, och den redovisade elen faktiskt produceras i denna eller dessa anlédggningar,
som togs i drift tidigast 36 manader fore den anldggning som producerar RNFBO-brénslen.
Dessutom far den anldggning som producerar fornybar el inte ha mottagit stod i form av
driftsstod eller investeringsstod.

Villkoret avseende tidsmissig korrelation anses vara uppfyllt till och med den 31 december
2029 om RFNBO-brinslet produceras under samma kalenderménad som den férnybara el som
produceras enligt PPA-avtalet, eller om det produceras fran fornybar el frdn en ny
lagringstillgdng som  dr beligen bakom samma  nétanslutningspunkt  som
elektrolysanldggningen eller den anldggning som producerar fornybar el, och denna
lagringstillgang har laddats under samma kalenderménad som den el som omfattas av PPA-
avtalet har producerats. Fran och med den 1 januari 2030 uppfylls villkoret avseende tidsméssig
korrelation om RFNBO-brénslet produceras under samma entimmesperiod som den fornybara
el som produceras enligt PPA-avtalet, eller om det produceras fran lagrad fornybar el som har
laddats under den entimmesperiod da den el som omfattas av PPA-avtalet om fornybar energi
har producerats. Medlemsstaterna far bestimma om de tillimpar tidsmissig korrelation redan
fran och med den 1 juli 2027 inom sitt territorium efter en anmélan till kommissionen. Villkoret
avseende tidsméssig korrelation ska alltid anses vara uppfyllt om RFNBO-brinslet produceras

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1185 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av ett minimitroskelvarde for minskningen av
vaxthusgasutslapp fran atervunna kolbaserade brianslen och genom specificering av en metod for
beddmningen av minskningen av véxthusgasutslapp fran férnybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung och fran &tervunna kolbaserade brénslen.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-
determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el.
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under en entimmesperiod under vilken jamviktspriset for el frin den gemensamma dagen fore-
kopplingen i elomradet, enligt vad som avses i artikel 39.2 a i kommissionens forordning (EU)
2015/12223, ar lagre 4n eller lika med 20 euro per megawattimme eller ldgre dn 0,36 ganger
priset pa en utsléppsritt.

Villkoret avseende geografisk korrelation ska anses vara uppfyllt om minst ett av foljande
kriterier avseende den plats dér elektrolysanldggningen ar beldgen ar uppfyllt: den anldggning
som producerar fornybar el enligt PPA-avtalet ar beligen i samma elomrdde som
elektrolysanldggningen, den anldggning som producerar fornybar el dr beldgen i ett
sammanlinkat elomrdde och elpriserna under den relevanta tidsperioden pa dagen fore-
marknaden i det sammanlénkade elomradet &r lika med eller hdgre &n i det elomrade dir
RFNBO-briénslet produceras eller den anldggning som producerar fornybar el enligt PPA-
avtalet dr beldgen i ett havsbaserat elomrdde som &r sammanlénkat med det elomrdde dir
elektrolysanldggningen &r beldgen.

Medlemsstaterna far, utover de kriterier som avses ovan, infora ytterligare kriterier avseende
placeringen av elektrolysanldggningar och anldggningar som producerar fornybar el, for att
sakerstilla att tilldgg av kapacitet dr forenliga med den nationella planeringen av vétgas- och
elnitet. Eventuella ytterligare kriterier far inte ha négra negativa effekter for den inre
elmarknadens funktion.

Bedomning av minskningen av véixthusgasutsldpp fran RFNBO-brdnslen

Den ovannédmnda forordningen har samband med kommissionens delegerade férordning (EU)
2023/1185 som antogs samma dag och som giéller bedomningen av minskningen av
vaxthusgasutslédpp fran atervunna kolbaserade brénslen samt RFNBO-brénslen. Férordningen
innehéller ocksa ett krav pd minskningen av vaxthusgasutsldpp fran atervunna kolbaserade
brénslen.

I bilagan till férordningen finns detaljerade bestimmelser om berdkningen av minskningen av
vaxthusgasutsldpp frdn RFNBO-brinslen. I metoden for berdkningen av véxthusgasutslapp
beaktas utsldppen frén produktionen av RFENBO-brinslen under hela livscykeln. Pa kort sikt har
ursprunget for den koldioxid som anvédnds vid produktionen av RFNBO-brédnslen ingen
betydelse, men efter 2041 far man vid berdkningen av véxthusgasutslédppen dra nytta endast av
koldioxid som har avskilts fran till exempel luften eller forbranning av hallbart producerade
biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomassabrinslen.

2.3 Utnyttjande av det nationella systemet vid pavisandet av hillbarheten

RED IlI-direktivet dndrade inte i betydande grad de alternativa sitt pa vilka det kan visas att
hallbarhetskriterierna uppfylls. Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller
internationella system med normer for produktion av fornybara brinslen och atervunna
kolbaserade brinslen tillhandahaller de tillforlitliga uppgifter om minskade viaxthusgasutslédpp,
visar efterlevnad av artiklarna 27.6 och 31a.5 eller visar att leveranserna av biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen uppfyller hallbarhetskriterierna enligt direktivet.

I enlighet med den kompletterade artikel 30.6 fir medlemsstaterna alternativt ocksa inrétta
nationella system dér efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade

> Kommissionens férordning (EU) om faststéllande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering
av Overbelastning.
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vaxthusgasutsldpp kontrolleras genom hela sparbarhetskedjan, med deltagande av behoriga
myndigheter. Dessa system far ocksd anvindas for att kontrollera att den information som de
ekonomiska aktdrerna ldgger in i unionsdatabasen &dr korrekt och fullstdndig, for att pavisa
efterlevnad av artikel 27.6 och for certifiering av biodrivmedel, flytande biobrédnslen och
biomassabréinslen med lag risk for indirekt éndring av markanvéndning.

Finland har inréttat ett nationellt system. Systemet har varit i drift sedan 2013. Finland har inte
anmalt sitt nationella system till kommissionen, och dirfér duger de hallbarhetsintyg som
beviljats via systemet inte for att i andra medlemsstater pavisa brianslens hallbarhet. Det
nationella systemet har inbegripit endast biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen. I och med éndringen av direktivet kan det nationella systemet kompletteras
ockséd med RFNBO-brinslen och atervunna kolbaserade bréanslen.

RED IIlI-direktivet preciserade dock de krav som géller kontroll och som ska iakttas ocksa i det
nationella systemet. Enligt artikel 30.1 i direktivet ska i de fall férnybara brinslen och atervunna
kolbaserade brinslen ska rdknas in med avseende pa de mal som anges i artiklarna 3.1, 15a.1,
22a.1, 23.1, 24.4 och 25.1, medlemsstaterna krdva att de ekonomiska aktdrerna via
obligatoriska, oberoende och transparenta granskningar, i enlighet med den genomforandeakt
som antagits enligt artikel 30.8, visar att de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutsldpp som faststélls i artikel 29.2-29.7 och 29.10 och i artikel 29a.1 och 29a.2 for
fornybara brinslen och atervunna kolbaserade brinslen har uppfylits.

Andringen i forhallande till RED Il-direktivet kulminerar i hinvisningen till obligatoriska,
oberoende och transparenta granskningar i enlighet med den genomférandeakt som antagits.
Avsikten ér till denna del att i direktivet hdnvisa till kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2022/996 om regler for att verifiera hallbarhet och kriterier for minskade
vaxthusgasutsldapp och kriterier for ldg risk for indirekt dndring av markanvindning.
Genomforandeforordningen innehaller bestimmelser om definitionen av ekonomisk aktér, om
styrningen av frivilliga system och om revisionsprocessen samt sirskilda bestimmelser for
genomforandet av  massbalanssystemet ~ och  unionsdatabasen. Aven om
genomforandeforordningens innehdll 4r timligen omfattande, géller merparten av
bestammelserna uttryckligen erkénda frivilliga och erkidnda nationella system. Det &r saledes
oklart till vilka delar genomférandeforordningen péaverkar Finlands nationella system och
kontroll. Finland for i nuldget diskussioner med kommissionen om detta. Om
genomforandeférordningen anses vara bindande ocksa for de nationella systemen, kan den
medféra betydande é&ndringar i det nationella systemet i synnerhet i definitionen av
verksamhetsutovare.

3 Nulige och bedomning av nulédget

Antalet aktorer i det nationella hallbarhetssystemet

Verksamhetsutdvarna enligt det géllande nationella hallbarhetssystemet kan delas in i huvudsak
fyra kategorier, det vill sdga anldggningar inom utsldppshandeln, framstéllare och distributorer
av biodrivmedel och biogas for transport, verksamhetsutovare som fatt energistod av arbets-
och néringsministeriet samt anldggningar som utnyttjar biogas vid virmeproduktion. I augusti
2024 fanns det sammanlagt 196 verksamhetsutdvares héallbarhetssystem som hade godkénts av
Energimyndigheten.

Den storsta gruppen av verksamhetsutovare utgér numera de anldggningar inom
utslappshandeln som anvédnder fasta biomassabridnslen och de uppgar i nuldget till sammanlagt
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170 anldggningar. Lagen om utsldppshandel (1270/2023) forutsétter att héllbarheten hos
flytande biobrdnslen och biomassabrinslen pavisas, om man vill uppge noll som
emissionsfaktor for dessa brinslen i anldggningens arliga utsldppsrapport. Storsta delen av de
170 anldggningar som anvénder biomassa har en sammanlagd installerad tillférd effekt pd mer
an 20 megawatt, men anldggningarna inkluderar ocksé mindre anldggningar som hor till samma
fjarrvarmenét som en storre anldggning som omfattas av utsléppshandeln.

Enligt regeln som giller mer dn 95-procentiga biomassabranslen kommer sammanlagt 79
anldggningar att inte langre omfattas av utslidppshandelns tillampningsomréde, av vilka 57 ar
anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd mer dn 20 megawatt.
Anléggningarna i frdga omfattas dock av héllbarhetslagens tillimpningsomrade med stéd av
lagens 2 a § som i enlighet med direktivet om fornybar energi kréver att héllbarheten pavisas,
om anlidggningens sammanlagda installerade tillforda effekt 4r minst 20 megawatt nir fasta
biomassabrinslen anvénds.

Andra verksamhetsutovare som har ett hallbarhetssystem ar framstéllare och distributorer av
biodrivmedel och flytande biobrinslen, och i det nationella hallbarhetssystemet finns det
sammanlagt fyra sddana. Dessutom har 31 biogasanlidggningar héllbarhetssystem och dessa
anldggningar dr verksamhetsutdvare som avses i hallbarhetslagen i egenskap av mottagare av
statligt energistod, frivilliga distributorer av biogas for transport eller punktskatteskyldiga for
biogas enligt lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brénslen.

Pa grund av energibeskattningen har det i Finland tagits i bruk ett snavt hallbarhetssystem for
verksamhetsutdvare som producerar 1 gigawattimme per ar och vars anldggningar har en
sammanlagd installerad tillford effekt p4 mindre 4n 2 megawatt. Direktivet forutsitter inte att
dessa anlidggningar pdvisar héllbarheten, om det inte beslutas om detta nationellt. Gasformiga
biomassabrinslen behdver inte uppfylla héllbarhetskriterierna enligt 6, 6 a, 7-10 och 10 a § i
hallbarhetslagen, om de anvinds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 2 megawatt. Inte heller 5 a § i
hallbarhetslagen tillimpas pa gasformiga biomassabrinslen som framstéllts av avfall och
restprodukter som kommer fran jordbruksmark, om de anvinds i en anldggning som producerar
el, varme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pA mindre 4n 2 megawatt. Av
ett sndvt system forutsatts dock att partier redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sétt, vilket
sdkerstéller att behdvliga uppgifter fas for tillsynen och beskattningen. Kraven pa systemet
avviker fran systemen for de verksamhetsutdvare som omfattas av tillimpningsomradet for
RED-direktivet.

Energimyndighetens behandling av ansdkningar har under de senaste aren tagit relativt lang tid,
och behandlingstiderna har varit upp till 2 ar fran den tidpunkt da ansdkan lamnades in.

Energimyndigheten godkédnde i december 2024 den forsta frivilliga distributér av RFNBO-
brinslen som omfattas av distributionsskyldigheten. Fran ingangen av 2023 har
distributionsskyldigheten kunnat fullgéras ocksd med RFNBO-brénslen. Férnybara brénslen
som uppfyller distributionsskyldigheten ska uppfylla hillbarhetskriterierna. Hittills har det dock
i héllbarhetslagen inte funnits nagon mojlighet att pavisa Gverensstimmelse med kraven for
RFNBO-briénslen.

Anvdndning och utveckling av fornybara brdnslen av icke-biologiskt ursprung

I Finland anvénds vétgas i nuldget i huvudsak inom oljeraffinering och i liten utstrackning i
processerna inom den kemiska industrin samt i gruvindustrin. Anvédndningen av RFNBO-
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brénslen for transport 4r mycket begransad. Vitgas framstills i nuldget framst av fossil naturgas.
RFNBO-brinslen har dnnu inte producerats i industriell skala i Finland, men den forsta
anldggningen har inlett produktionen vid &rsskiftet 2025. Flera andra projekt &r under arbete.

Utover RFNBO-brénslen for transport ska i framtiden ocksa en del av anvidndningen av vitgas
fran industrin ersdttas med RFNBO-brinslen. Enligt RED Ill-direktivet ska EU-
medlemsstaterna sdkerstélla att bidraget frdn de RFNBO-brinslen som anvédnds for
slutenergirelaterade och icke-energirelaterade d&ndamal ska vara minst 42 procent av det vite
som anvinds for slutenergirelaterade och icke-energirelaterade &ndamal i industrin senast 2030
och 60 procent senast 2035. Aven i fraiga om RFNBO-brénslen inom industrisektorn ska deras
Overensstimmelse med kraven pavisas i enlighet med delegerade akter. Den industriella
slutanviandningen av vite enligt RED IlI-direktivet bedoms i nuléget vara ritt liten i Finland,
det vill sdga cirka 1,1 terawattimmar. I denna mingd beaktas inte all véitgas som anvinds inom
industrin i Finland, eftersom till exempel vitgas som anvdnds som mellanprodukter vid
produktionen av drivmedel for transport och biodrivmedel inte omfattas av malet i fraga.
Nationella linjer for mélet for RENBO-brinslen inom industrin kommer att dras upp under varen
2025.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte ar att gora de dndringar i bestimmelserna i hallbarhetslagen
som det nationella genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterierna i RED III-
direktivet forutsétter. Syftet med propositionen ar att sékerstélla att de biodrivmedel, flytande
biobrdnslen och biomassabrinslen samt RFNBO-brinslen som anvdnds i Finland har
producerats pa ett hallbart sitt och att de kan beaktas i EU:s bindande mal for fornybar energi
2030, i den nationella insats som Finland faststillt och i skyldigheten avseende andelen férnybar
energi inom transportsektorn.

I propositionen foreskrivs det om utvidgning av tillimpningsomradet for det gidllande nationella
systemet och sitts nationellt i kraft de &ndringar i hallbarhetskriterierna for agrobiomassa och
skogsbiomassa som anges i direktivet.

I propositionen foreslés inte att det ska inforas ett nytt krav pa sorteringssystem for blandat
avfall. Medlemsstaterna far i samband med genomforandet Overvdga om detta krav ska
inkluderas i pavisandet av hallbarheten.

Genom den foreslagna lagindringen forutsétts det att anldggningar som producerar el, virme
eller kyla med en effekt pa minst 7,5 megawatt ska visa att hallbarhetskriterierna for den
anvianda biomassan uppfylls. Skyldigheten stracker sig saledes i storre utstrackning till aktdrer
som inte omfattas av utsldppshandeln. Det ska inte faststéllas nagra nationella tilldggskriterier
for biomassabrénslen.

Bestdmmelser om minimivérdena for minskningen av viaxthusgasutsldppen ska i fraga om alla
bréanslen utférdas i enlighet med RED IlI-direktivet.

Genom lagen utfirdas ockséd ndrmare bestimmelser om pévisande av RFNBO-brénslens
overensstimmelse med kraven, det vill sdga héllbarhetskriterierna, genom ett nationellt system.
Samtidigt foreslds det att lagens rubrik ska &ndras till lagen om hallbarhetskriterierna for vissa
branslen sa att rubriken motsvarar de dndringar som gors i lagens tillimpningsomrade.
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Genom propositionen upphévs 7 § 7 mom. om kommissionens databas i lagen om framjande av
anvandningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007) for att undvika dverlappande
reglering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

De viktigaste foretagskonsekvenserna av de foreslagna éndringarna avseende anldggningar
géller kostnadseffekterna av &dndringarna av héllbarhetslagens tillimpningsomrade och
andringarna av hallbarhetskriterierna samt den administrativa bérdan. Ockséd kommissionens
databas okar verksamhetsutovarnas administrativa borda.

Antalet anldggningar som omfattas av héllbarhetslagens tillimpningsomrade berdknas 6ka med
cirka 70 nya anldggningar i och med att grinsen for den sammanlagda installerade tillférda
effekten &ndras i RED Ill-direktivet. Dessutom maéste de befintliga anliggningar som
producerar el, virme eller kyla uppdatera sina héllbarhetssystem, eftersom storsta delen av
hallbarhetssystemen i de nu godkénda anlédggningarna dr sidana som inte inbegriper kravet pa
minskning av véxthusgasutslédpp. Verksamhetsutovare som anvidnder skogsbiomassa ska
dessutom 1 sina hallbarhetssystem ta in en forsdkran om att skogsbiomassan inte har tagits fran
forbjudna omraden.

De @ndringar som nu gors paverkar inte antalet biogasanléggningar, eftersom grénserna for den
sammanlagda installerade tillférda effekten inte har dndrats for deras del. Inte heller 6kningen
av flodeshastigheten for biometan kommer sannolikt att leda till att nya biogasanlidggningar
soker sig till hallbarhetssystemet, eftersom de anldggningar som ér i drift redan har ett godkant
hallbarhetssystem, om de levererar biometan for transport med stdd av lagen om frimjande av
anvindningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007).

I och med att det mojliggdrs att RENBO-brénslens dverensstimmelse med kraven pavisas
genom ett nationellt system Okar ocksa antalet nya verksamhetsutdvare. Det &r sannolikt att
storsta delen av de producenter av. RFNBO-bridnslen som levererar RFNBO-brinslen till
transport- och industrisektorn vill visa att hallbarhetskriterierna for RFNBO-brédnslena ar
uppfyllda genom ett nationellt system. Om verksamheten ar planerad att vara internationell, ar
det dé i allménhet mer &ndamalsenligt att anvénda frivilliga system. Tills vidare finns det ingen
exakt uppskattning av antalet verksamhetsutvare som vill utnyttja ett nationellt system for att
pavisa att RFNBO-bridnslen oOverensstimmer med kraven. Vintern 2024 fattades
investeringsbeslut om tva vétgasanldggningar, men fore utgdngen av artiondet kan det redan
finnas betydligt fler eventuella RENBO-aktdrer.

Verksamhetsutovarna orsakas direkta ekonomiska kostnader av de interna processer som
ibruktagandet av hallbarhetssystemet medfor, sisom organiseringen och dokumenteringen av
de forfaranden som ingar i hallbarhetssystemet. For en del av verksamhetsutovarna kan detta
innebdra att anlita konsulter. Andra direkta kostnader foranleds av hallbarhetssystemets
beslutsavgifter och kontrollkostnaderna.

Det nationella héllbarhetssystemet for en anliggning som anvénder fasta biomassabrénslen kan
anses vara omfattande eller sndvt. I regel har hallbarhetssystemen varit sniva, men
hallbarhetssystemet for sérskilt komplexa eller arbetskrivande anldggningar kan vid
Energimyndigheten anses vara omfattande. Vid Energimyndigheten dr priset pa ett beslut om
godkdnnande av ett omfattande héllbarhetssystem 8 000 euro och av ett snavt hallbarhetssystem

17



4 000 euro. Andringsbeslutet for ett omfattande hallbarhetssystem kostar 4 000 euro och for ett
snivt system 2 000 euro. Hallbarhetssystemen for de anliggningar med en effekt pd 7,5-20
megawatt som borjar omfattas av regleringen kommer enligt Energimyndigheten i regel att
anses vara sndva. Ocksé storsta delen av de dndringsbeslut som foranleds av dndringen av
héllbarhetslagen kommer att fattas for snéva héllbarhetssystem.

I detta skede finns det inga uppgifter om priset for beslut om godkidnnande av
verksamhetsutovare som pavisar RFNBO-bridnslens Overensstimmelse med kraven.
Energimyndighetens priser for beslut bestdms enligt kostnadsmotsvarigheten. Priset for beslut
om godkénnande antas ligga ndrmare priset for ett snidvt hallbarhetssystem.

Kontrollkostnader foranleds av anskaffning av det utldtande av en kontrollér som ska fogas till
ansokan om godkinnande samt av arliga kontroller av att héllbarhetssystemet iakttas. Aven
eventuella dndringsansdkningar forutsitter ett utlatande av en kontrollér, om det ar fridga om
mer dn ringa dndringar. Kostnaderna for kontroll motsvarar priset pa konsultarbetet.

Om de verksamhetsutdvare som soker sig till héllbarhetssystemet behdver 1 genomsnitt cirka
120 timmar for atgérderna i anslutning till inlimnandet av ansdkan, &r den administrativa
kostnaden enligt arbets- och néringsministeriets riknare for regleringsbérdan sammanlagt 13
500 euro per verksamhetsutovare, inklusive kontrollkostnaderna och beslutsavgifterna. Den
arligen aterkommande kostnaden for hallbarhetsrapporteringen dr 6 800—7 800 euro enligt
foretag.

Inférande av information i kommissionens databas innebdr 1 praktiken en ny
rapporteringsuppgift for verksamhetsutovare som anviander de fornybara brianslen som omfattas
av tillimpningsomradet for databasen. Uppgiften forutsitter att verksamhetsutovarna sitter sig
in 1 funktionerna i kommissionens databas och kan fora in information i databasen i ritt tid. Det
kan vara dndamalsenligt for storre verksamhetsutovare att fora in information i kommissionens
databas direkt fran sina egna databaser, vilket kan krdva betydande systeminvesteringar.

Miljékonsekvenser

Pavisandet av att hallbarhetskriterierna uppfylls paverkar hur Finlands mal for fornybar energi
och dirmed ocksd klimatmélen nds. Endast biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen som visats vara héallbara samt RFNBO-brénsle som uppfyller kraven kan
riaknas med i de nationella malen for fornybar energi. Det bor dock noteras att hallbarhetslagen
inte i sig forutsitter att hallbarheten ska péavisas for andra anlédggningar dn anlédggningar som
anvinder biomassabrénslen och producerar el, virme eller kyla med en effekt pd mer dn 7,5
megawatt.

Finland bedoms uppfylla de uppdaterade krav som géller bestimmelserna om den riskbaserade
bedomningen pé landniva utan att det behdver goras dndringar i den nationella lagstiftningen
om markanvéndning, anvindningen av skogar eller miljoskydd och naturvard. Detta beror
delvis pa att en del av de punkter som har tagits in i den riskbaserade bedéomningen av
skogsbiomassa dr sddana som redan har identifierats i Finland i rekommendationerna for
tillvaratagande av energivirke, i systemen for skogscertifiering eller i andra anvisningar och
processer pa lagre niva dn lagstiftningen. En annan viktig orsak till att konsekvenserna av de
nya héllbarhetskriterier som géller skogsbiomassa bedoms bli ritt sma i Finland &r att arealerna
av de sé kallade no-go-omradena dr mycket sma i Finland pé landniva. Detta forklaras av att en
andring av verksamheten som giller dem inte heller som helhet har ndgon betydande
forbattrande effekt pa miljons tillstdnd pé landniva.
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Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga rdttigheterna

Propositionen bedoms inte forsamra tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna.

Konsekvenser for myndigheterna

Energimyndighetens uppgifter omfattar anvisningar till verksamhetsutovare och kontrollorer,
handldaggning av ansdkningar och utredningar som grundar sig pa dem samt tillsyn och
kontroller.

Att bestimmelserna om hallbarhet borjar omfatta nya verksamhetsutdvare och att de nya kraven
ska uppdateras i de géllande héllbarhetssystemen 6kar Energimyndighetens arbetsméngd med
uppskattningsvis tva ordinarie arsverken (160 000 euro) samt ett tidsbundet arsverke (80 000
euro). Arbetsmingden okar pa grund av uppdateringen av anvisningarna samt radgivningen till
nya verksamhetsutovare och behandlingen av beslut om godkénnande och é&ndring av
hallbarhetssystem. Enligt Energimyndighetens bedémning kan cirka hélften av de framtida
kostnaderna tickas med beslutsavgifter.

Regeringen fastslog den 6 februari 2024 i finanspolitiska ministerutskottet att statliga
organisationer ska sékerstilla att de nya skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen i regel fullgors inom ramen for de nuvarande anslagen. Beslut om
eventuella tilliggsanslag fattas som en del av budgetpropositionen eller planen for de offentliga
finanserna.

Kontrollorerna utfor myndighetsuppgifter nar de kontrollerar hallbarhetssystemen for branslen
som framstillts av biomassa. Kontrollorernas arbetsmiangd kommer att 6ka betydligt i och med
de nya verksamhetsutdvarna. I Finland finns det i nuldget 3 kontrollorsorganisationer som
kontrollerar att hallbarhetskriterierna for brénslen som framstillts av biomassa uppfylls. Det
finns sammanlagt 10 kontrollorer. Antalet kontrolldrsorganisationer och faktiska kontrollorer
ar relativt litet i forhéllande till antalet verksamhetsutovare som ska kontrolleras. Kontrolldrerna
har dessutom lagstadgade uppgifter bland annat inom utslédppshandeln, produktionsstddet och
distributionsskyldigheten inom transport. Efterfradgan pa kontrolltjdnster dr i nuldget stérre dn
kontrollorsorganisationernas utbud av kontrolltjénster.

I fortséttningen ska kontrolléren ha mojlighet att ocksa kontrollera att héllbarhetskriterierna for
RFNBO-brénslen uppfylls. Detta forutsitter dock visande av kompetens och édndring av beslutet
om godkédnnande av en kontrollér. Andring av beslutet om godkénnande av en kontrollor kostar
1 500 euro. Aven nya kontrolldrsorganisationer kan ansdka om att bli kontrollorer enligt
hallbarhetslagen. Beslutet om godkénnande av en kontrollor kostar 3 400 euro.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Férenklade kontrollsystem

Under beredningen bedémdes mojligheten att foreskriva om sddana forenklade nationella
kontrollsystem som avses i artikel 30.6 fjarde stycket i RED Ill-direktivet. I direktivet tas det
inte stéllning till hurdana dessa forenklade kontrollsystem kan vara. Kommissionen har getts
befogenhet att anta delegerade akter for att faststélla enhetliga villkor for forenklade frivilliga
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kontrollsystem. Befogenheten att anta delegerade akter giller dock endast frivilliga system.
Villkoren for forenklade kontrollsystem hade &nnu inte faststéllts vid tidpunkten da lagen
skrevs. Arbets- och ndringsministeriet har beddmt att de forenklade kontrollsystemen kan gélla
det antal besok vid anldggningar som kravs eller gruppkontroll. Under beredningen har det dock
konstaterats att Energimyndigheten redan nu, utan behov av dndringar i lagstiftningen, har en
tdmligen omfattande provningsrétt att besluta hur ofta verksamhetsutdvares héllbarhetssystem
ska kontrolleras och hur ofta anléiggningar ska besokas. Under beredningen kom man fram till
att det dr d&ndamalsenligt att forst se hurdana ldttnader kommissionen har ansett vara befogade
for frivilliga system och dérefter beddma om en del av dem &r sddana som kan tas in ocksé som
en del av det nationella systemet. Utifran de uppgifter som fétts av kommissionen ar det dock
osannolikt att rittsakter om detta kommer att antas dnnu i &r.

RFNBO-brdnslen

Under beredningen granskades ocksa ett alternativ dar det inte skulle ha varit mojligt att pavisa
héllbarhetskriterierna for RENBO-brénslen genom ett nationellt system. Héllbarhetskriterierna
skulle da ha kunnat pavisas endast genom frivilliga eller nationella system som godkénts av
kommissionen. I nuldget kan uppfyllandet av hallbarhetskriterierna for RFNBO-brénslen
pavisas genom ISCC:s, REDcert-EU:s och CertifHy:s frivilliga system. Férdelen med frivilliga
system 4r att den certifiering som fis genom systemet duger ocksé for andra EU-medlemsstater
som bevis pa att hallbarhetskriterierna uppfylls. Uppritthallandet av certifieringen av ett
frivilligt system dr emellertid ofta relativt dyrt i forhallande till kostnaderna for ett nationellt
system. Det anségs dock att pavisandet av RFNBO-brinslens overensstimmelse med kraven
genom ett nationellt system ar Andamalsenligt for att minimera den administrativa boérdan for
projekt. Dessutom anségs det viktigt att det ocksd i Finland finns sddan kompetens i frdga om
pavisande av héllbarhetskriterierna for RFNBO-brinslen som kan utvecklas genom ett
nationellt hallbarhetssystem.

Atervunna kolbaserade brénslen

Under beredningen gjordes dven beddmningen att dtervunna kolbaserade brinslen, nedan ocksé
RCF, ska tas in i hédllbarhetslagen. Med atervunna kolbaserade brénslen avses enligt artikel 2.35
i RED Ill-direktivet flytande och gasformiga brinslen som produceras fran floden av flytande
eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte lampar sig for materialatervinning i enlighet
med artikel 4 1 direktiv 2008/98/EG eller frén gaser fréan avfallshantering och avgaser av icke-
fornybart ursprung som framstills som en oundviklig och oavsiktlig foljd av
produktionsprocessen i industrianldggningar. Enligt artikel 25 i RED III-direktivet far
medlemsstaterna vid berdkningen av det allmidnna malet for transportsektorn beakta atervunna
kolbaserade brénslen. Medlemsstaterna far ocksé besluta att inte ta med atervunna kolbaserade
brinslen i berdkningen. Finland har beslutat att inte ta med brénslena i fraga i
distributionsskyldigheten inom transport, vilket talar for att RCF inte ska tas in i
hallbarhetslagen. RCF maste uppfylla kravet pd en minskning av viaxthusgasutsldppen med 70
procent for att de ska kunna ridknas in i malen. Under beredningen beaktades det ocksé att RCF
kan uppfylla mélen for ReFuelEU Aviation® som géller lufttransporten inom EU. Till denna del
kan verksamhetsutovarna ha behov av att pavisa att hallbarhetskriterierna for &atervunna
kolbaserade brinslen uppfylls. I nuldget finns det dock inga utsikter for att &tervunna
kolbaserade brianslen kommer att framstillas i Finland, och darfor ska de tas in 1
hallbarhetslagen. Om en verksamhetsutdvare vill utnyttja dtervunna kolbaserade bréanslen for

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sidkerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).
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att nd sina mél, kan héllbarheten hos de nimnda brénslena pavisas genom frivilliga system.
Arendet méste dock f6ljas upp nationellt, och om behovet av att pavisa héllbarheten hos RCF
oOkar, dr det andamalsenligt att pa nytt dvervdga om de ska tas in i hallbarhetslagen.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av RED Ill-direktivet vad géller bestimmelserna om héllbarhetskriterierna &r i
nuldget i huvudsak alltjimt under arbete i alla medlemsstater och ingen medlemsstat har &nnu
anmalt genomforandeétgirder till denna del.

Sverige

I Sverige har bestimmelserna om hallbarhetskriterierna genomforts genom lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen. Tillsynsmyndighet enligt lagen 4r den
lokala Energimyndigheten.

Skogsstyrelsen i Sverige har offentliggjort en rapport om hur de skérpta hallbarhetskriterierna
pa landnivé ska kunna uppfyllas. I Sverige bedoms det att kriterierna pé landniva uppfylls.

I Sverige har forberedelserna for genomforandet av RED IlI-direktivet redan inletts. Sverige
siktar pa att regleringen ska trida i kraft den 1 juli 2025. Det foreslés att en del av kraven pé en
minskning av vixthusgasutsldppen ska trida i kraft forst den 1 januari 2030.

Tyskland

I Tyskland trddde forordningen om héllbarhetskriterierna for biodrivmedel (Verordnung iiber
Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) i kraft
den 2 oktober 2009.

Det har utfirdats en separat forordning om hallbarheten hos flytande biobrédnslen
(Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung — BioSt-NachV). Behdrig myndighet i friga om
hallbarhetskriterierna for flytande biobrénslen och biodrivmedel &r forbundsstatens jordbruks-
och livsmedelsmyndighet Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (nedan BLE).

Ett viktigt verktyg for forvaltningen av héllbarhetssystemen ér databasen Nachhaltige Biomasse
System (Nabisy). BLE handhar information om héllbarheten hos biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassor genom databasen.

I Tyskland véntas utkastet till genomférande av hallbarhetskriterierna bli klart i borjan av 2025.
Enligt vissa bedomningar dr det mdjligt att Tyskland inte kan verkstélla bestimmelserna inom
tidsfristen i maj for genomforandet av direktivet med beaktande av att det ocksa i Tyskland
ordnas ett val pa varen.

Estland

Avsikten dr att den lagstiftning som RED IllI-direktivet forutsétter ska dverldmnas till Estlands
riksdag i januari—februari. [ forsta hand ska foljande lagar &ndras: Energiamajanduse korralduse
seadus (Energy Sector Organisation Act) och Elektrituruseadus (Electricity Market Act). Utover
utvidgningen av hallbarhetskriteriernas tillimpningsomréde dr den mest betydande &ndringen
ur Estlands synvinkel kraven pad minskning av vixthusgasutsldppen. Tidigare har
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bestimmelserna i RED-direktivet inte paverkat de lokala anldggningarna, men vissa aktorer
kommer att omfattas av bestimmelserna i RED IlI-direktivet.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden den 24 januari—7 mars 2025 i
webbtjénsten utlatande.fi.

Begdran om utlatande sédndes till foljande aktorer: jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, miljéministeriet, Energimyndigheten, Bioenergi rf, Finlands néringsliv rf,
Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto
ja Biokaasu ry samt Finlands naturskyddsforbund rf. Dessutom séndes begéran om utlatande till
alla 196 verksamhetsutdvare som hor till det nationella hallbarhetssystemet. Ocksé andra dn de
aktdrer som begiran om utldtande riktades till kunde l&dmna ett utlitande om utkastet till
proposition.

Begiran om utlatande och de utlatanden som ldmnats kan ldsas pa webbplatsen utlatande.fi och
i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
projektkoden TEM029:00/2023.

Det lamnades sammanlagt 29 utldtanden. Utldtanden ldmnades av jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Alva-yhtiét Oy, Bioenergi rf, Bureau Veritas Finland, Demeca Oy,
kampanjen Ei polteta tulevaisuutta, Energiakaupungit ry, Finsk Energiindustri rf, EPV Energi
Ab, Greenpeace Suomi, Kemiindustrin KI rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Skogsindustrin rf, Neste Abp, Nordic Energy Partners Oy, P2X Solutions Ab, Finlands
Sagindustri rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
Skogscertifiering rf, Suomen vetyklusteri, Finlands miljocentral, UPM-Kymmene Oyj,
Vapauden liitto r.p. och WWF Finland.

Hallbarhetskriterierna

I utldtandena var man i stor utstrickning eniga om att den nationella héllbarhetslagen behdver
uppdateras.

Man fiste i utldtandena uppmaérksamhet vid de begrepp som anvinds i forslaget. I RED IlI-
direktivet anvéinds begreppet “gammal skog” (old growth forest) och begreppet “urskog”
(primary forest) och begreppet urskog har anvints dven i bland annat EU:s s& kallade
avskogningsforordning (EU) 2023/11157. T statsrddets principbeslut fran mars 2025 (dnr
YM/2024/57) anvinds for old growth forest i stillet for termen gammal skog termen naturskog
och for primary forest anvinds termen urskog (ordagrant oversatt skog i naturtillstaind). Vid den
fortsatta beredningen stannade man for att anvinda de begrepp som anvinds i RED IlI-direktivet
for att sékerstélla att bestimmelserna 6verensstimmer med det direktiv som nu genomfors. For
att undvika missforstdnd har man i regeringens proposition dock anvént termen gammal skog
(naturskog) for gammal skog och termen urskog for urskog (skog i naturtillstand).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden
och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010.
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Det sa kallade LULUCF-kriteriet (10 a §) fick i viss mén respons. Storsta delen av
remissinstanserna hade en felaktig uppfattning om tolkningen av paragrafen och 6nskade att det
av motiveringen tydligare ska framga att 1 mom. 1 och 2 punkten &r alternativ till 3 punkten. I
utlatandena konstaterades det ocksa felaktigt att 3 punkten giller granskning av
ursprungsomradet. Paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkt &r inte alternativ till 3 punkten. Vid en
granskning pa landnivd fOrutsitts det i enlighet med direktivet alltid att staten &r part i
Parisavtalet och dessutom att staten uppfyller ndgot av de tvé villkor som framgér av 2 och 3
punkten. Motiveringen har till denna del kompletterats och preciserats.

Milj6organisationerna ansag att forslaget i princip ar otillrackligt med tanke pé tryggandet av
den biologiska méngfalden och kollagren. Organisationerna var kritiska till att det i
lagstiftningen i Finland inte finns nédgon exakt, i praktiken fungerande mekanism som skulle
innebdra att gamla skogar och urskogar (skogar i naturtillstind) inte omfattas av
energianvindningen.

Det radde delade meningar om genomférandet av principen om kaskadanvéndning av biomassa.
Miljoorganisationerna foreslog ett striktare ingripande i forbranningen av bearbetningsbart
virke, medan energi- och industriaktdrerna ansdg att de nuvarande ramarna och
marknadsvillkoren &r tillrdckliga.

Enligt justitieministeriet &r motiveringen till lagstiftningsordningen i utkastet till proposition
mycket knapp. Justitieministeriet anser att forslagen till bestimmelser i utkastet till proposition
1 storre utstrackning &n i nuldget behdver innehalla en granskning av forhéllandet till grundlagen
med beaktande av grundlagsutskottets relevanta praxis. Avsnitt 12 i regeringens proposition har
kompletterats med anledning av utlétandet.

I remissvaren fastes uppmérksamhet vid att den foreslagna definitionen av “’skogsforyngring”
avviker fran definitionen av fornyelse i skogslagen (1093/1996). Den foreslagna definitionen
ingdr redan i Energimyndighetens anvisningar om  hallbarhetskriterierna  for
verksamhetsutdvare (dnr 311/070002/2022) och det ansags dérfor att definitionen inte behdver
tas in i propositionen.

RFNBO-brdnslen

I flera utlatanden togs det upp att de nya paragrafer i lagutkastet (till exempel 6 b §) som géller
pavisande av elens ursprung inom RFNBO-produktionen &r vilkomna. P& detta sétt kan
verksamhetsutovare ocksd genom det nationella systemet verifiera RFNBO-brénslens
hallbarhet, vilket 6kar marknadens transparens och konkurrenskraft. Flera remissinstanser
betonade att ordalydelsen i 6 b § bor fortydligas sa att det genom att kombinera olika metoder
kan pavisas att elen dr fornybar. Bestimmelsen har vid den fortsatta beredningen preciserats sé
att det till den har fogats ett nytt 2 mom. i vilket det foreskrivs om kombination av olika metoder
att skaffa el.

Nagra remissinstanser lyfte ocksd fram koldioxidsnala brénslen. Bestimmelser om certifiering
av koldioxidsnala brénslen finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om éndring
av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG, som ska genomforas
nationellt senast den 5 augusti 2026. I enlighet med artikel 9 i direktivet har certifiering av
koldioxidsnédla brénslen ett ndra samband med fOrnybara brinslen som omfattas av
hallbarhetssystemet enligt forslaget till dndring av hallbarhetslagen, eftersom det i1
bestimmelserna om certifiering hinvisas till bestimmelserna om certifiering av fornybara
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branslen enligt RED IlI-direktivet (EU) 2018/2001. Enligt forslaget ska bestimmelser om
koldioxidsnéla brénslen inte tas in i hillbarhetslagen. Genomforandet av certifieringssystemet
for koldioxidsnala branslen inleds nér den lagstiftningshelhet som géller systemet har faststéllts
slutgiltigt p4 EU-niva.

Energimyndighetens resurser och overgdngsperioder

Flera foretradare for energibolagen uttryckte oro dver att Energimyndigheten kommer att fa
manga nya administrativa uppgifter ndr det nationella systemet uppdateras sa att det
overensstimmer med RED IlI-direktivet. Ocksa kontrolldrernas arbetsméngd 6kar i och med de
nya verksamhetsutdvarna.

I utldtandena betonades det att tillrickliga Overgéngsperioder dr visentliga for att
verksamhetsutovarna ska hinna sétta sig in 1 de dndrade héllbarhetskriterierna, skaffa den
bevisning som behdvs och ldmna en ansdkan om godkénnande eller andring till
Energimyndigheten. Négra remissinstanser konstaterade att det i lag bor foreskrivas ndrmare
om forenklade verifieringsmetoder for mindre anliggningar. Det fOreslogs att
overgangsperioden enligt dvergangsbestimmelserna ska forldngas, och att man nér det géller i
synnerhet inrdttandet av kommissionens databas &nnu bor vénta. Vid den fortsatta beredningen
forlangdes inte de foreslagna dvergéngsperioderna, eftersom behandlingen av en ansdkan kan
forsvaras och delvis dven fordrojas, om héllbarheten ska pévisas mycket langt tillbaka i tiden.
Nagra remissinstanser konstaterade att det i lag bor foreskrivas ndrmare om forenklade
verifieringsmetoder for mindre anldggningar. Med stdd av den foreslagna motiveringen i avsnitt
5.1 kompletterades propositionen inte i friga om forenklade verifieringsmetoder.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om éndring av lagen om biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabriinslen

Lagens rubrik. Det foreslas att lagens rubrik adndras till lagen om hallbarhetskriterierna for vissa
brinslen. Lagen ska i fortsittningen inte bara tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen utan ocksa pa fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung.

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslas att lagens 1 § kompletteras sé att lagen ocksa ska
tillimpas pé pévisandet av att fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung dverensstimmer
med kraven. Enligt artikel 30.6 i RED Ill-direktivet fir medlemsstaterna inrétta nationella
system déir efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och kriterierna f6r minskade
vaxthusgasutslapp enligt artikel 29.2-29.7 och 29.10 och artikel 29a.1 och 29a.2, i enlighet med
den metod som utvecklats enligt artikel 29a.3, kontrolleras genom hela sparbarhetskedjan, med
deltagande av behdriga myndigheter. I hallbarhetslagen finns det bestimmelser om ett nationellt
system genom vilket det har kunnat pavisas att hallbarhetskriterierna for biodrivimedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen uppfylls. Det dr dndamalsenligt att utvidga det nationella
systemet sa att det 4ven omfattar héllbarhetskriterierna for RFNBO-brinslen och pévisande av
deras dverensstimmelse med kraven. Lagens tillimpningsomrade omfattar dock inte atervunna
kolbaserade branslen som avses i direktivet och vars 6verensstimmelse med kraven kan pavisas
genom frivilliga system.

I fortsdttningen ska samlingsnamnet ’fornybara branslen” anvindas for biodrivmedel, flytande
biobréinslen, biomassabrinslen och fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung. Begreppet
har ocksé anvénts i lagen om frdmjande av anvdndningen av férnybara drivmedel for transport
(446/2007, nedan lagen om distributionsskyldighet) som har ett nidra samband med
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hallbarhetslagen och i vilken begreppet omfattar enbart fornybara drivmedel som anvénds for
transporter, det vill sdga biodrivmedel, biogas (biometan) och fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung. Tillimpningsomradet for hallbarhetslagen dr dock mer omfattande &n
tillimpningsomradet for lagen om distributionsskyldighet och det omfattar utdver transport
ocksa andra energisektorer. Anviandningen av samma begrepp ansdgs inte vara problematisk
vid beredningen, eftersom dven begreppens olika omfattning framgéar av tillimpningsomradet
for den lag som tillimpas i respektive fall.

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Det foreslas att I och 2 mom. éndras sa att
sambandet med annan lagstiftning ska utv1dgas till att gélla ockséd fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung. Aven om kravet pad minskning av véxthusgasutslédppen frdn sa kallade
RFNBO-brénslen redan har ingétt i lagen, har bestimmelserna varit ofullstindiga, eftersom
lagen inte har mojliggjort pavisande av att hallbarhetskriterierna for RENBO-brénslen uppfylls
genom en verksamhetsutdvares nationella hallbarhetssystem. Genom éndringen beaktas det att
till exempel distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel for transport kan fullgéras med
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung. For att distributionsskyldigheten ska kunna
fullgdras maste det dock samtidigt ocksa visas att RENBO-brinslena uppfyller de krav som
stalls 1 EU-lagstiftningen. Dessutom ska det beaktas att nationellt statsunderstod har beviljats
for flera vitgasprojekt och att ett villkor for stod har varit framstillning av branslen av RFNBO-
kvalitet. Dessa projekt bor kunna visa att de RENBO-brinslen som produceras vid anliggningen
overensstimmer med kraven ocksd genom ett nationellt system.

I I mom. stryks dessutom den gillande 4 punkten, eftersom lagen om minskning av
vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) har upphivts genom
lag 844/2024% i samband med att artiklarna om transport i RED III-direktivet genomfordes.
Saledes behover det inte ldngre 1 hallbarhetslagen hinvisas till ovanndmnda lag.

I 3 mom. ska de dndringar som avses i artikel 29.1 fjarde stycket i RED IIl-direktivet goras och
i vilka man avviker frén stddmottagarens skyldighet att visa att héllbarhetskriterierna for
biomassabréinslen uppfylls. Héllbarhetslagen ska alltsa inte tillimpas pa stodmottagare vars
anlidggning som producerar el, virme eller kyla har en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 7,5 megawatt nér det géller fasta biomassabrénslen eller mindre &n 2 megawatt nér
det géller gasformiga biomassabrénslen.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket héllbarhetslagen inte heller tillimpas pa den i
2 mom. avsedda stodmottagaren, om stddmottagaren anvinder biomassabridnslen i en
anlaggnlng som producerar gasformiga biomassabrénslen och det genomsnittliga flodet av
biometan dr mindre &n 200 m3 metanekvivalenter/h, métt vid standardforhallanden for
temperatur och tryck ndrmare bestdimt 0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om biogasen bestar av en
blandning av metan och annan icke-brénnbar gas, &r flodet av biometan det troskelvirde som
avses ovan, i proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen. Tidigare var till
exempel alla stddmottagare som producerar gasformiga biomassabrénslen for transport tvungna
att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls. Nu togs det dock i RED IIl-direktivet in en
tillimpningsgrins ockséd for anldggningar som producerar biometan. I praktiken innebéar detta
att stddmottagare som underskrider tillimpningsgrinsen i fortsdttningen inte behdver visa att
till exempel biogas som framstéllts for transport (biometan) 6verensstimmer med kraven, och
att detta inte ska krdvas som ett villkor for att fa stdd.

8 Lag om upphévande av lagen om minskning av vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa
drivmedel (844/2024).
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2 a §. Skyldighet att pdvisa biomassabrinslens hallbarhet. 1 paragrafen ska det beaktas att
tillimpningsomradet for RED Ill-direktivet utvidgas till anldggningar med en effekt pa 7,5
megawatt. Tillimpningsgrinsen for anldggningar som anvédnder fasta biomassabrinslen ska
sdnkas fran 20 megawatt till 7,5 megawatt. Tillimpningsgransen for anldggningar som anvander
gasformiga biomassabréinslen forblir 2 megawatt.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som omfattar anldggningar for produktion av gasformiga
biomassabrénslen, och det géllande 2 mom. blir 3 mom. Hallbarhetslagen ska tillimpas dven pa
en sadan verksamhetsutovare som inte enligt annan lagstifining eller ett statsunderstodsbeslut
ar skyldig att pavisa biomassabrinslens hallbarhet, om verksamhetsutGvaren anvinder
biomassabrinslen i en anlidggning som producerar gasformiga biomassabrinslen och det
genomsnittliga flodet av biometan dr mer dn 200 m3 metanekvivalenter/h, métt vid
standardforhéllanden for temperatur och tryck nirmare bestdmt 0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om
biogasen bestar av en blandning av metan och annan icke-brannbar gas, dr flodet av metan det
troskelvirde som avses ovan, i proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen. I
praktiken giller bestimmelsen till exempel anldggningar som framstiller biogas for transport
(biometan). Enligt den géllande lagen ska alla verksamhetsutdvare som framstéller biogas for
transport (biometan) pavisa hallbarheten oberoende av anldggningens storlek. I fortsédttningen
ar endast verksamhetsutovare som Overskrider tillimpningsgrinsen skyldiga att visa att den
biogas som framstillts for transport &r héllbar. Bestimmelsen géller framfor allt sadana
verksamhetsutovare som inte enligt annan reglering &dr skyldiga att pavisa den framstéllda
biogasens hallbarhet. Bestimmelsen paverkar inte till exempel de verksamhetsutovare enligt
lagen om distributionsskyldighet, vars tillimpning av hallbarhetslagen bestims med stod av
lagen om distributionsskyldighet utifrin den méngd biogas som verksamhetsutdvaren
distribuerar. Troskeln for tillimpning av hallbarhetskriterierna ska i detta fall basera sig pé
flodet av biometan. Tillimpningsgranserna baserar sig pé artikel 29.1 fjarde stycket i RED III-
direktivet.

Det foreslas att i 3 mom. tas in ett bemyndigande att utfirda forordning som giller det
genomsnittliga flodet av biometan.

2 b §. Rdtt att pdvisa hdllbarhet. 1 1 mom. beaktas att lagens tillimpningsomrade utvidgas ocksé
1 fraga om Forsorjningsberedskapscentralen. I fortsattningen kan
Forsorjningsberedskapscentralen skaffa RENBO-brénslen och visa att de &r hallbara i enlighet
med denna lag.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket det foreskrivs om rétten for en verksamhetsutovare
som producerar RFNBO-brénslen for industriellt bruk att visa att hallbarhetskriterierna for
RFNBO-bréinslen uppfylls. RED Ill-direktivet stillde for industrin upp ett eget mal for
anviandningen av RFNBO-brinslen. I denna kontext avses med industrin gruvindustrin,
tillverkningsindustrin, byggande och informationstjanstaffarsverksamhet. For att en producent
som levererar RFNBO-brinslen till dessa sektorer ska kunna visa att de brinslen som
producenten producerar dr fornybara RFNBO-brénslen, bor verksamhetsutdvaren ha méjlighet
att genom ett nationellt system visa att de producerade RFNBO-brénslena 6verensstimmer med
kraven. En verksamhetsutdvare som producerar RFNBO-brénslen for industrin kan for det
RFNBO-brinsle som verksamhetsutovaren har producerat ge sina kunder ett hallbarhetsintyg
for att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls. Verksamhetsutdvare som producerar RFNBO-
brénslen for transport omfattas av hallbarhetsbestimmelserna antingen genom stodvillkoret for
investeringsstdd eller genom distributionsskyldigheten for fornybara brianslen, om de frivilligt
ansoker om att omfattas av distributionsskyldigheten. Déarfor behover det for dessa aktdrer inte
foreskrivas sdrskilt om rétten att pavisa att RENBO-brénslen 6verensstimmer med kraven.
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4 §. Definitioner. Definitionen av verksamhetsutdvare i /3 punkten uppdateras sé att den ocksé
beaktar fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung pd sé sitt att begreppet “fornybara
brénslen” anvénds.

Samtidigt ska ocksa definitionen av héllbarhetskriterier i /4 punkten indras. Aven om kraven
som giller RENBO-brinslen avviker fran héllbarhetskriterierna for branslen som framstillts av
biomassa, dr det forfattningstekniskt tydligare att tala om ocksd dessa krav som
hallbarhetskriterier. Hallbarhetskriterierna for RFNBO-brénslen &r den minskning av
vaxthusgasutsldppen som anges i 6 § och de krav pa elens ursprung som anges i 6 b § och som
faststéllts i RED IlI-direktivet och kommissionens delegerade akt.

5 §. Tillampning av hdllbarhetskriterierna. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. 1 vilket det
foreskrivs om tillimpningen av hallbarhetskriterierna pA RFNBO-brénslen. Enligt det nya
momentet ska fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung uppfylla hallbarhetskriterierna
enligt 6 och 6 b § oberoende av om brénslet dr producerat inom Europeiska unionen eller utanfor
den. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 30.3 andra stycket i RED IlI-direktivet, och enligt den
artikeln ska de skyldigheter som faststélls i direktivet tillimpas oberoende av om de fornybara
brénslena och de &tervunna kolbaserade brénslena produceras inom eller importeras till unionen.
Bestammelsen géller ocksd RFNBO-bréinslen.

6 §. Minskning av vixthusgasutslipp. Paragrafen ska éndras sa att i den tas in de uppdaterade
minimivirden for minskning av vixthusgasutslippen som anges i RED IlI-direktivet.
Paragrafens I mom. dndras i huvudsak inte, men i momentet gors sprakliga korrigeringar.
Paragrafens 2 mom. dndras sa att kraven pa minskning av vixthusgasutslappen uppdateras med
de nya kraven i friga om el, virme och kyla som produceras frén fasta biomassabréinslen.
Samtidigt tas i momentet in nya krav pd minskning av vixthusgasutslappen for befintliga
anlidggningar som anvénder fasta biomassabrénslen och som har inlett sin verksamhet fore den
1 januari 2021.

Enligt I punkten ar kravet pa minskning av véxthusgasutsldppen 80 procent for en anléggning
som anvénder fasta biomassabréinslen och dér driften har inletts efter den 20 november 2023.
Enligt 2 punkten giller for en anlidggning som anvidnder fasta biomassabrinslen, har en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 10 megawatt och har inlett driften under
perioden den 1 januari 2021 till den 20 november 2023 ett krav pd en minskning av
véxthusgasutsldppen med 70 procent till och med utgangen av 2029 och ett krav pa minskning
av véxthusgasutslappen med 80 procent dérefter. Enligt 3 punkten géller for en anldggning som
anvinder fasta biomassabrinslen, har en sammanlagd installerad tillférd effekt pd minst 10
megawatt och har inlett driften fore 2021 ett krav pa minskning av véxthusgasutsldppen med 80
procent nér anlaggningen har varit i drift i 15 ar, dock sa att kravet borjar tillampas tidigast fran
och med ingéngen av 2026 och senast fran och med ingédngen av 2030.

Direktivet stéller inget krav pd minskning av véxthusgasutslippen for anléggningar som
anvinder fasta biomassabrinslen och som har en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 10 megawatt och vars drift har inletts fore den 20 november 2023, &ven om
anldggningar for biomassabrinsle med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst 7,5
megawatt till dvriga delar méste visa att hallbarhetskriterierna uppfylls.

Avsikten dr att fortydliga bestimmelsen i RED Ill-direktivet genom att skilja de krav pé
minskning av véxthusgasutslippen som giller fasta biomassabridnslen fran de krav pa
minskning av vixthusgasutsldppen som géller gasformiga biomassabrinslen. Till paragrafen
fogas dérfor ett nytt 3 mom., och de géillande 3—5 mom. blir ddrmed i huvudsak of6rdndrade 4—6
mom.
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I det nya 3 mom. foreskrivs det om kraven pa minskning av véxthusgasutslédppen fran el, virme
och kyla som produceras uteslutande fran gasformiga biomassabrénslen, och det foreskrivs om
kraven genom de dvergangsbestimmelser som finns i direktivet. Tillimpningen av minskningen
av viaxthusgasutsldppen beror pa anldggningens sammanlagd installerad tillférd effekt och pa
tidpunkten for inledande av verksamheten. I enlighet med RED IlI-direktivet avses med
biomassabréinslen bade gasformiga och fasta brénslen som framstélls av biomassa. De nya
bestammelserna om minskning av vixthusgasutsldppen innehaller krav som géller uttryckligen
gasformiga biomassabrinslen. Eftersom RED Ill-direktivet till denna del innehaller sérskilda
bestdmmelser (lex specialis) som giller gasformiga biomassabréinslen (artikel 29.10 f och h),
har de bestimmelser som giller gasformiga biomassabrianslen foretride framfor de
bestammelser som géller alla biomassabrinslen (artikel 29.10 e och g). Av detta foljer att i fraga
om de bestimmelser som giller gasformiga biomassabrinslen har led f och h i direktivet
foretrdde. 1 de fall dér det &r frdga om en anliggning som anvédnder gasformiga
biomassabrénslen med en sammanlagd installerad tillford effekt pa hogst 10 megawatt tillimpas
sdledes endast kraven i led f och h i direktivet.

Enligt 3 mom. / punkten ar kravet pd minskning av vixthusgasutsldppen 80 procent for en
anldggning som anvénder gasformiga biomassabrénslen och dér driften har inletts efter den 20
november 2023. Enligt 2 punkten géller for en anliggning som anvinder gasformiga
biomassabrénslen, har en sammanlagd installerad tillford effekt pa 6ver 10 megawatt och har
inlett driften under perioden den 1 januari 2021 till den 20 november 2023 ett krav pa en
minskning av vixthusgasutslappen med 70 procent till och med utgangen av 2029 och ett krav
pa minskning av véxthusgasutsldppen med 80 procent dérefter. Enligt 3 punkten géller for en
anldggning som anvénder gasformiga biomassabrédnslen, har en sammanlagd installerad tillford
effekt pa hogst 10 megawatt och har inlett driften under perioden den 1 januari 2021 till den 20
november 2023 ett krav pd en minskning av vixthusgasutsldppen med 70 procent nir den har
varit i drift i mindre dn 15 &r och ett krav pa minskning av vixthusgasutslappen med minst 80
procent nir den har varit i drift i mer dn 15 ar. Momentets 4 punkt géller anldggningar som
anvéinder gasformiga biomassabréinslen och har en effekt pa 6ver 10 megawatt. Enligt 4 punkten
géller for en anlidggning som anvinder gasformiga biomassabrénslen, har en sammanlagd
installerad tillford effekt pd over 10 megawatt och har inlett driften fore 2021 ett krav pé
minskning av véxthusgasutsldppen med 80 procent nir anldggningen har varit i drift i 15 &r,
dock sa att kravet borjar tillampas tidigast fran och med ingangen av 2026 och senast fran och
med ingangen av 2030. Enligt 5 punkten géller for en anldggning som anvinder gasformiga
biomassabrénslen, har en sammanlagd installerad tillford effekt pad hogst 10 megawatt och har
inlett driften fore 2021 ett krav pd minskning av vaxthusgasutslappen med 80 procent nér den
har varit i drift i 15 ar, dock sé att kravet borjar tillimpas tidigast frdn och med ingéngen av
2026.

Paragrafens 4 och 5 mom. dndras inte. Hinvisningarna till moment i 6 mom. uppdateras sé att
de motsvarar paragrafens nya innehall.

6 b §. Ovriga krav pad fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung. Till lagen fogas en ny 6
b § i vilken det foreskrivs om &vriga krav p& RFNBO-bréinslen. Det ska visas att inte bara
kriteriet som géller minskning av véxthusgasutslappen uppfylls utan ocksa att RENBO-bréinslet
har producerats med fornybar el. Endast vétgas och branslen som har produceras med fornybar
el kan betraktas som RFNBO-brédnslen. Med el som producerats fran fornybara energikéllor
avses till exempel el fran vindkraft, solenergi eller vattenkraft. P4 sa sétt hinfor sig de dvriga
krav som géller RENBO-brinslen framfor allt till pavisande av att elen dr fornybar. Enligt /
punkten kan en del av produktionen av vitgasbaserade brénslen pavisas vara RENBO-brinslen,
om den el som produktionsanldggningen anvinder tas fran nétet. D& ska produktionslandets
genomsnittliga andel fornybar energi under tva ar tillbaka i tiden anvindas for att faststélla
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andelen fornybar el 2025. I Finland var andelen fornybara energikillor i elproduktionen 52,37
procent 2023 (SHARES). Séledes kan en verksamhetsutovare enbart genom att utnyttja el som
tagits fran nitet visa att 52,37 procent av sin produktion &r RFNBO-brénsle.

Enligt 2 punkten kan den el som anvinds vid produktionen av RFNBO-brénslen pavisas vara
helt fornybar, om den fornybara elen kommer frén en anldggning som stér i direkt kontakt med
en produktionsanldggning for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung. I den delegerade
akten (EU) 2023/1184 som géller RFNBO-brénslen finns det ndrmare bestimmelser om regler
for att el som fas genom direkt anslutning till en anldggning som producerar fornybar el ska
rdknas som helt fornybar. Dessa bestimmelser ska iakttas om verksamhetsutdvaren vill visa att
den anvinda elen &r helt fornybar genom en direkt kontakt.

I 3 punkten foreskrivs det om situationer i vilka det vid produktionen av RFNBO-brénslen har
anvants el som tagits frin nétet och man vill visa att elen ar helt fornybar. I sddana fall ska
verksamhetsutovaren visa att kraven i kommissionens delegerade akt (EU) 2023/1184 é&r
uppfyllda. Med dessa krav hénvisas det sarskilt till kraven pa additionalitet, tidsmissig
korrelation och geografisk korrelation i artiklarna 4-7.

En verksamhetsutovare ska ha mojlighet att kombinera olika kriterier for anskaffning av el.
Enligt 2 mom. kan en verksamhetsutdvare visa att den el som anvints for produktion av
fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung under samma produktionsperiod ar helt eller
delvis fornybar genom att tillimpa en eller flera av de metoder som avses i 1 mom. Om det till
exempel i en elektrolysér matas in 50 procent el som kan rdknas som helt fornybar och 50
procent el som tagits fran nétet, varav endast 40 procent &r fornybar, kan 70 procent av
vitgasproduktionen rdknas som fornybart RFNBO-brinsle. Produktionsperioden bestims
utifrdn kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184, dér produktionsperioden &r en
ménad dnda fram till 2029 och en timme frén och med 2030.

7 §. Biologisk mdngfald. 1 det inledande stycket i paragrafen gors en spréaklig dndring.

Den engelska termen “’primary forest”, som tidigare har 6versatts med termen naturskog, har i
den nya &verséttningen av direktivet Gversatts med termen urskog. De forbjudna omréden som
géller biologisk méangfald omfattar nu ocksd gammal skog som pé engelska ar “old-growth
forest”. Paragrafens 1 punkt uppdateras sa att den motsvarar terminologin i RED III-direktivet.

Enligt artikel 29.3 i RED Ill-direktivet far biodrivmedel, flytande biobridnslen och
biomassabrénslen producerade fran agrobiomassa som beaktas i mélen for fornybar energi inte
framstillas av rdvaror fran mark som har stort virde for den biologiska méngfalden, det vill
sdga mark vars status i januari 2008 eller darefter utgjordes av urskog och annan tradbevuxen
mark, det vill sdga skog och annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dér det inte finns
nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dir de ekologiska processerna inte storts
1 betydande utstriackning. Vid genomforandet av det ursprungliga direktivet har orden det vill
sdga skog och annan tridbevuxen mark med inhemska arter” uteldmnats. For att sékerstélla ett
fullstédndigt genomforande av direktivet ska den preciserande meningen tas in i 1 punkten. Det
ir frdga om en teknisk precisering som inte inverkar pa tolkningen av punkten, men som
fortydligar det nationella genomforandet av direktivet.

Till paragrafen fogas en ny 2 punkt, och dérfor blir géllande 2—5 punkter oforéndrade 3—6
punkter. I paragrafens 2 punkt tas som mark med biologisk méngfald in gammal skog
(naturskog) enligt definitionen i det land dir skogen finns. Punkten baserar sig pa artikel 29.3
forsta stycket a i RED Ill-direktivet. Enligt direktivet ska gammal skog (naturskog) definieras i
enlighet med definitionen i det land dar skogen finns. Vad som avses med gammal skog
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(naturskog) kan séledes variera beroende pé i vilket land skogen finns. Det &r darfor inte mojligt
att ndrmare definiera begreppet i hillbarhetslagen. Den definition av gammal skog (naturskog)
som anvénds i Finland grundar sig pa statsradets principbeslut (dnr YM/2024/57) om kriterierna
for naturskog och definitionen av urskog i Finland. Principbeslutet utfdrdades den 20 mars 2025.
Forststyrelsen kommer att inventera statens skogar som uppfyller kriterierna.

1 6 punkten gors en spraklig precisering.

Till paragrafen fogas en ny 7 punkt enligt vilken det vid framstéllning av biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen inte far anvdndas agrobiomassa som producerats fran ett
omrade som vid jimforelsetidpunkten eller dérefter har varit hedmark. I direktivet definieras
inte vad som avses med hedmark. I den nationella lagstiftningen har hed definierats till exempel
142 § i statsradets forordning om miljoerséttning (78/2023) som sadan ris- eller lavdominerad,
tradlos eller sa gott som tradlos véxtlighet som forekommer i skdrgarden och kusttrakten. Storsta
delen av hedarna i Finland finns inom naturskyddsomréaden. I Finland 6vervakar nérings-, trafik-
och miljocentralerna genomforandet av skyddet av naturskyddsomraden och ser till att
skyddsomradenas tillstand foljs upp med hjilp av flera olika metoder.

8 §. Andrad markanviindning. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Punkten
baserar sig pa artikel 29.4 andra stycket 1 RED II-direktivet. Vid genomf6randet av det
ursprungliga direktivet har artikel 29.4 andra stycket helt utelimnats. Aven om formuleringen i
lagen motsvarar direktivets syfte, ska det undantag som anges i direktivet fogas till lagen for att
sdkerstilla att direktivet genomfors fullt ut. Det ar fraga om en teknisk precisering som inte
inverkar pé tolkningen av punkten, men som fortydligar det nationella genomftrandet av
direktivet. Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna i 1 mom. dock inte, om marken vid
tidpunkten da rdvarorna anskaffades har haft samma markanvandningsform som i januari 2008.

10 §. Kriterier for skogsbiomassa. Paragrafens I mom. uppdateras sd att det motsvarar
andringarna i RED IlI-direktivet. Momentets I och 2 punkt forblir oforiandrade. 1 3 punkten
foreslds preciseringar som baserar sig pd RED Ill-direktivet. Enligt forslaget ska arealer som
enligt internationell eller nationell rétt eller av relevant behorig myndighet har utsetts for
naturskyddsédndamal skyddas i syfte att bevara den biologiska méngfalden och f6rhindra
forstorelse av livsmiljoer. I RED Ill-direktivet togs bland dessa arealer med grdsmark och
hedmark. Enligt direktivet ska de arealer som avses i denna punkt sdledes omfatta vatmarker,
grasmarker, hedmarker och torvmarker.

Momentets 4 punkt kompletteras med de dndringar som har gjorts i artikel 29.6 a iv i RED IlI-
direktivet. For att kriterierna ska vara uppfyllda pé landnivé ska skogsbiomassan komma fran
en stat som har nationell lagstiftning samt 6vervaknings- och kontrollsystem som sékerstiller
att det vid skorden tas hénsyn till att markens beskaffenhet och biologisk méngfald ska bevaras
1 enlighet med principerna for héllbart skogsbruk, i syfte att forhindra negativ paverkan, pa ett
satt som undviker skord av stubbar och rotter, forsimring av urskog (skog i naturtillstand), och
av gammal skog (naturskog) enligt definitionen i det land dér skogen finns, eller omvandling av
den till skogsplantage samt skord pa kénslig mark.

I skél 84 i ingressen till direktivet konstateras det att hallbarhetskriterierna avseende skord av
skogsbiomassa bor specificeras ytterligare, i linje med principerna for héllbart skogsbruk. Dessa
specifikationer bor syfta till att stirka och fortydliga den riskbaserade metoden for
skogsbiomassa, samtidigt som medlemsstaterna far proportionerliga bestimmelser som
mojliggor riktade anpassningar for metoder som kan vara lokalt lampliga. I direktivet finns det
varken en ndrmare definition av eller en ndrmare hénvisning till vad som avses med principerna
for hallbart skogsbruk. Principerna for héallbart skogsbruk kan i vidare bemérkelse anses avse
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de internationella principerna for hallbar skotsel och anvidndning av skogar samt
medlemsstaternas anvisningar, rekommendationer och andra principer som allmint f6ljs i
medlemsstaterna.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2448 om faststillande av operativ
vigledning vad géller det underlag som visar att de hallbarhetskriterier for skogsbiomassa som
anges 1 artikel 29 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 uppfylls (nedan
kommissionens operativa vigledning vad gdller skogsbiomassa) innehdller en definition av
stubbar och rotter. Enligt artikel 2 i genomforandeférordningen avses med stubbar och rotter
den del av hela traidvolymen som inte omfattar trdbiomassan over stubbhojd, det vill sédga den
hojd dér stammen kapas vid normal avverkning i det berdérda landet eller regionen. I Finland
finns det i lagstiftningen inga bestimmelser om undvikande av skord av stubbar och rdtter, men
det finns anvisningar om detta i skogsvardsrekommendationerna. Enligt statistiska uppgifter har
anviandningen av stubbar som energi minskat i jimn takt i Finland sedan borjan av 2010-talet.
Pa nuvarande niva ir anvéndningen av stubbar och rotter i Finland sa liten att direktivets maél
att undvika skord av stubbar och rotter kan anses nds med nuvarande styrmedel.

I Finland pagar med stod av EU:s strategi for biologisk mangfald f6r 2030 (COM(2020) 380
final) och Ny FEU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final) ett nationellt
kartldggningsarbete for stringt skydd av urskog och gammal skog, det vill siga skog i
naturtillstind och naturskog. Kriterierna for gammal skog (naturskog) har angetts och
definitionen av urskog (skog i naturtillstdnd) har faststéllts i statsrddets principbeslut om
kriterierna for naturskog och definitionen av urskog i Finland (YM/2024/57).

I artikel 2.44a i RED IlI-direktivet finns en definition av skogsplantage. Definitionen hinvisar
till planterad skog enligt definitionen i artikel 2.11 i den sa kallade avskogningsforordningen®.
Med skogsplantage avses planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och
mogen skog uppfyller samtliga foljande kriterier: en eller tvé arter, samma aldersklass och
regelbundna avstdnd; den omfattar plantager med kort omloppstid for tré, fiber och energi, men
inte skog som planterats som skydd eller for aterstéllande av ekosystem samt inte heller skog
som anlagts genom plantering eller sidd och som vid mogen skog liknar eller kommer att likna
naturligt foryngrad skog. Skogsplantager tolkas i Finland som planteringar av frimmande
tradarter och Naturresursinstitutet har bedomt att deras areal i Finland i nuldget &r cirka 34 000
hektar. Med beaktande av a ena sidan urskogarnas och de gamla skogarnas och & andra sidan
skogsplantagernas arealer i Finland kan det anses att den i direktivet nimnda omvandlingen av
urskog och gammal skog till skogsplantage &r marginell till sin areal.

Kriteriet for att undvika att urskog och gammal skog (skog i naturtillstind och naturskog)
forsamras och omvandlas till skogsplantage anses i Finland uppfyllas genom det nationella
genomforande av riktlinjerna i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 och Ny EU-
skogsstrategi for 2030 och av EU:s avskogningsforordning.

I direktivet definieras inte vad som avses med kinslig mark. Inte heller i den nationella
lagstiftningen finns det ndgon definition av kénslig mark. For att minska avverknings paverkan
pa marken har det i 6 § i skogslagen (1093/1996) foreskrivits allmdnt om hur drivning utfors
och undvikande av skador i terringen. Kéanslig mark kan anses avse till exempel sdédan mark dar
skorden och den didrmed anslutna verksamheten har stor paverkan pa marken i sig. Denna

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden
och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010.
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paverkan kan till exempel vara betydande fysikaliska och kemiska fordndringar som skdrden
orsakar. I och med paverkan accentueras vid granskningen till exempel branta erosionskénsliga
sluttningar, strandskogar, sdnkor som samlar mycket avrinningsvatten, karga véxtplatser med
ett tunt lager humus, lundar och kalkrika moar. Dessutom kan paverkan pa marken till f6ljd av
istdndsattningsdikningar av sulfatjordar och svartskifferomréden tala for att dessa omraden ska
beaktas. EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen om mark och om vérd och
anvindning av skog, rekommendationerna och anvisningarna om skogsvard samt
skogscertifieringssystemen bildar tillsammans en ram genom vilken Finland uppfyller kravet
pa att man i samband med avverkning ska forhindra negativ paverkan pa markens beskaffenhet
och biologisk mangfald genom att undvika skord pa kénslig mark.

For att kriterierna ska uppfyllas pa landniva ska skogsbiomassan dessutom komma frén en stat
i vilken det genom nationell lagstiftning samt 6vervaknings- och kontrollsystem sikerstills att
det vid skorden tas hédnsyn till att markens beskaffenhet och biologisk méngfald ska bevaras i
enlighet med principerna for héllbart skogsbruk, i syfte att forhindra negativ paverkan sa att
skorden ar forenlig med troskelvardena for stora kalavverkningar enligt definitionen i det land
dér skogen finns och med lokalt och ekologiskt 1ampliga bevarandetroskelvérden for extraktion
av dod ved och att skdrden &r i Overensstimmelse med krav pd anvéndning av
avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa markens beskaffenhet och pa biologisk
mangfald och livsmiljoer.

Enligt direktivet ska bedomningen av huruvida kriteriet for stora kalavverkningar ar uppfyllt
goras enligt definitionen av stora kalavverkningar i det land dér skogen finns. Saledes gar det
inte att 1 detta sammanhang nidrmare definiera en areal per hektar for stora kalavverkningar. I
Finland har det inte faststéllts nagra troskelvirden for stora kalavverkningar. Som en stor
kalavverkning kan betraktas sddan avverkning pd mer &n 200 hektar som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-lagen) och som forutsitter
miljokonsekvensbedomning. I Finland genomfors ndstan inga stora skogsavverkningar av
projektstorleken enligt MKB-lagen.

Underpunkt e motsvarar det kriterium i direktivet som géller bevarande av dod ved. I artikel 2
i kommissionens operativa vigledning vad géller skogsbiomassa finns en definition av dod ved.
Med dod ved avses all icke-levande trabiomassa som inte ingar i fornan, antingen staende,
liggande pa marken eller i marken, inklusive trd som ligger pé ytan, grova Vedrester doda rotter
och stubbar som méter minst 10 centimeter i diameter eller minst ndgot annat diametervirde
som anvéands i det berdrda landet. I regel finns anvisningar om extraktion av dod ved i Finlands
skogsvérdsrekommendationer.

Underpunkt f giller anvdndning av avverkningssystem som bland annat ska minimera negativ
paverkan pa markens beskaffenhet och pa biologisk mangfald och livsmiljder. I den nationella
lagstiftningen foreskrivs det inte direkt om anvéndningen av avverkningssystem. Det finns dock
som stod for valet av avverkningssystem gott om anvisningar i skogsvardsrekommendationerna.

Enligt forslaget ska en ny 6 punkt fogas till 1 mom. Punkten baserar sig pd det nya led vi i artikel
29.6 a1 RED Ill-direktivet. Enligt forslaget ska skogsbiomassan komma frén en stat i vilket det
genom géillande nationell lagstiftning och befintliga 6vervaknings- och kontrollsystem
sékerstills att skogsbiomassan inte kommer fran omraden som avses i 7 § 1-3 eller 5—7 punkten,
8 § 1 mom. 1 punkten eller 9 §. Det ar fradga om urskog och gammal skog (skog i naturtillstand
och naturskog), skog med stor biologisk méngfald, graismarker med stor biologisk mangfald,
omfattande mer &n en hektar, som &r naturlig eller icke naturlig, hedmarker, vatmarker samt
torvmarker som tidigare varit odikad och som drénerats i januari 2008 eller dérefter. I Finland
pagéar en kartldggning av urskogar och gamla skogar (skogar i naturtillstdnd och naturskogar)
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pa statens marker. Med skog med stor biologisk mangfald kan avses objekt enligt 10 § i
skogslagen och naturtyper som eventuellt skyddas genom naturvardslagen, frén vilka
anskaffningen av skogsbiomassa i allménhet &r begrénsad. I Finland samlas det inte heller i stor
utstrackning in skogsbiomassa fran grasmark med stor biologisk mangfald och hedmarken finns
1 princip inom naturskyddsomréden.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket det foreskrivs om verksamhetsutdvarens forsékran.
Kravet dr nytt och baserar sig pa artikel 29.6 a vii i RED III-direktivet och enligt den artikeln
utfirdar anldggningar som producerar biodrivmedel, flytande Dbiobrdnslen och
biomassabréanslen fran skogsbiomassa infor de granskningar som ska goras enligt artikel 30.3
en forsdkran, understddd av interna processer pa foretagsniva, om att skogsbiomassan inte tagits
fran sddan mark som avses i led vi i detta stycke. Med anldggningar som producerar
biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen frdn skogsbiomassa avses i en
nationell kontext de verksamhetsutdvare enligt hillbarhetslagen som alltid i sista hand ansvarar
for att pavisa hallbarheten. Forsdkran ska vara understddd av interna processer pa foretagsniva,
som ger garantier for att skogsbiomassan inte kommer fran ovanndmnda forbjudna omraden.
En verksamhetsutdvare ska genom avtal med alla parter i produktionskedjan direkt eller indirekt
sdkra att de inte anskaffar skogsbiomassa fran forbjudna markomraden. En forsékran ska ges
for den granskning som avses i 20 §. I verksamhetsutdvarens beslut om godkdnnande bestdms
nidrmare hur ofta granskningen ska goras. Om det har bestdmts att granskningen ska goras
arligen, ska verksamhetsutovaren arligen utfdrda en skriftlig forsékran, understodd av interna
processer, om varifran skogsbiomassan har tagits.

Det géllande 2 mom. blir 3 mom. Aven i fortséittningen kan skogsbiomassans héllbarhet pavisas
pa ursprungsomradesniva, om det inte pa landniva finns bevis for att kriterierna uppfylls. Till
momentet fogas fvd nya punkter. Den forsta punkten motsvarar till sitt innehall det géllande
momentet, men momenthénvisningarna i paragrafen uppdateras sa att de motsvarar paragrafens
nya innehall. Den andra punkten &r ny och motsvarar kriteriet enligt punkt 6 pé landniva. Om
skogsbiomassan kommer fran en stat i vilken det inte finns nationell lagstiftning eller befintliga
overvaknings- och kontrollsystem for att verifiera att kriteriet uppfylls, ska
verksamhetsutovaren for varje parti med hjilp av forvaltningssystem visa att skogsbiomassan
inte kommer fran forbjudna omréden.

10 a §. Krav som giiller markanvindning, dndrad markanvindning och skogsbruk. Till 1 mom.
3 punkten i den paragraf som géller det sa kallade LULUCF-kriteriet fogas for genomforande
av det ursprungliga direktivet om fornybar energi (RED II) ett krav pé tillhandahallande av
bevis nér det giller utslapp fran sektorn for markanvandning. I samband med genomforandet av
RED II-direktivet togs i 3 punkten inte in orden “och tillhandahdller bevis for att rapporterade
utslapp fran sektorn for markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk inte
Overstiger upptaget”. For att sdkerstdlla ett fullstindigt genomférande bor kravet tas in i
lagstiftningen. Preciseringen paverkar inte granskningen av LULUCF-kriteriet i Finland,
eftersom Finland é&r part i Parisavtalet och i enlighet med 2 punkten har lagt fram ett nationellt
faststéllt bidrag i samband med Parisavtalet, varfér 1 mom. 3 punkten inte tillimpas i Finland.
Punkterna 2 och 3 utgor alternativ till varandra vid granskningen pé landniva. Bestimmelser
om granskning pa ursprungsomradesnivéd finns i 2 mom. och i det momentet foreslés inga
dndringar i detta sammanhang.

I kommissionens operativa vigledning vad géller skogsbiomassa ges ndrmare anvisningar om
hur LULUCF-kriteriet kan pévisas pa landniva eller ursprungsomradesniva.

12 §. Krav som giller verksamhetsutévares hallbarhetssystem. 1 paragrafen foreskrivs det om
krav som giller verksamhetsutovares hallbarhetssystem. Det foreslas att 2 och 3 mom. ska
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kompletteras s& att verksamhetsutdvarna genom ett nationellt system kan visa att
hallbarhetskriterierna for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung ar uppfyllda. For
verksamhetsutovares system for pavisande av Overensstimmelse med kraven anvénds
fortfarande bendmningen “verksamhetsutovares hallbarhetssystem”, &ven om en
verksamhetsutdvares system 1 fortsdttningen kan omfatta ocksd RFNBO-brinslen.
Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 30.6 i RED Ill-direktivet. Enligt den artikeln far
medlemsstaterna inrdtta nationella system dir efterlevnaden av kriterierna for minskade
vaxthusgasutsldpp enligt artikel 29a.1, i enlighet med den metod som utvecklats enligt artikel
29a.3, kontrolleras genom hela sparbarhetskedjan, med deltagande av behdriga myndigheter.
Dessa system far ocksa anvédndas for att kontrollera att den information som de ekonomiska
aktorerna lagger in i unionsdatabasen dr korrekt och fullstindig och for att pavisa efterlevnad
av artikel 27.6.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska verksamhetsutovares héllbarhetssystem innehalla uppgifter om
berdkning av den minskning av vaxthusgasutsldpp som anvindning av partiet med fornybart
brénsle medfoér och om utredning av huruvida hallbarhetskriteriet enligt 6 § uppfylls.

Paragrafens 2 mom. 2 och 3 punkt &ndras inte.

Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken det utifrdn verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
ska visas att de 1 6 b § foreskrivna 6vriga krav pa férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung
ar uppfyllda. Kraven hanfor sig till pavisande av att den el som anvinds vid produktionen av
RFNBO-brinslen ér fornybar.

Den massbalans som det foreskrivs om i 3 mom. utvidgas till att gélla ocksd RFNBO-brénslen.
Massbalansen ska tillimpas pd RFNBO-brénslen pa motsvarande sitt som pa andra férnybara
bréinslen.

16 §. Hur beslut om godkinnande upphor att gdlla. Paragrafens 1 mom. kompletteras i fraga
om fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung pé sa sétt att det hanvisas till definitionen av
fornybara brénslen. Energimyndigheten kan besluta att ett godkdnnande upphor att gilla, om
produktionen, framstéllningen, importen, frisldppandet for konsumtion eller anvdndningen av
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung eller av brinslen som innehaller séddana,
kontinuerligt har varit avbruten i minst ett &r av orsaker som beror pé verksamhetsutévaren, om
inte verksamhetsutovarens hallbarhetssystem fortfarande behdvs med hénsyn till ett sadant
beslut om statsunderstdod som avses i 2 § 2 mom. En orsak som beror pa verksamhetsutovaren
kan vara till exempel att verksamheten upphor. Energimyndigheten har dock provningsrétt i
drendet, om verksamhetsutovaren visar att verksamhetsutovarens hallbarhetssystem uppfyller
kraven i denna lag trots avbrottet.

21 §. Granskningsrapport. Skrivfelet 1 paragrafens svenska rubrik korrigeras. Paragrafens /
mom. dndras inte.

Till 2 mom. fogas den verifiering av kontrolléren som granskningsrapporten ska innehélla och
som giller de uppgifter som verksamhetsutovaren har fort in i kommissionens databas.
Kontrolloren ska kontrollera att de uppgifter som den verksamhetsutovare som ar foremal for
kontroll har fort in i databasen &r korrekta och noggrant inférda. Stickprovet for kontrollen ska
vara tillrdckligt stort s att den tillforlitlighet och tickning som behovs for att 1dmna ett utldtande
om kontrollen kan sikerstillas.

Paragrafens 3 mom. dndras inte.
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22 §. Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet. Det foreslas att I mom. 4 punkten ska
kompletteras i enlighet med utvidgningen av tillimpningsomradet s att en verksamhetsutovare
utan dréjsmal ska anméla avbrott som péagar langre dn ett ar i produktionen, framstéllningen,
importen, frisldppandet for konsumtion eller anvidndningen av i verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem avsedda fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung eller av branslen som
innehéller sadana.

23 §. Hallbarhetsintyg. Det foreslas att I mom. genom en hédnvisning till definitionen av
fornybara brinslen ska kompletteras sd att en verksamhetsutdovare far utfdarda ett
hallbarhetsintyg ockséd for ett parti med fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung som
bevis pa att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna. Ritt att utfarda ett hallbarhetsintyg har en
verksamhetsutdvare vars héllbarhetssystem ar godkdnt och som iakttar kraven i 3 kap. och
bestimmelserna i beslutet om godkidnnande. Verksamhetsutovaren kan borja utfarda
hallbarhetsintyg nir beslutet om godkidnnande av verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem har
vunnit laga kraft.

Ocksa 2 mom. kompletteras pa motsvarande sitt genom att det i momentet tas in ett
omndmnande av fornybara bridnslen och momentet siledes i fortsdttningen omfattar ocksé
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung. Enligt momentet kan det hallbarhetsintyg som
verksamhetsutovaren utfiardat gélla ocksd ett sddant parti med RFNBO-brdnslen som har
producerats, framstillts, forvérvats, importerats, frislippts for konsumtion eller anvénts under
tiden mellan det att ansdkan om godkénnande av hallbarhetssystemet eller pd motsvarande sétt
andringsansokan har anhidngiggjorts och det att beslutet om godkédnnande eller dndringsbeslutet
har vunnit laga kraft, om verksamhetsutovaren kan visa att den har tillimpat ldmpliga
forfaranden for att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats
i massbalansen pa ett tillforlitligt satt.

24 §. Frivilliga system. 1 paragrafen foreskrivs det om pévisande av biomassans héllbarhet
genom frivilliga nationella eller internationella system. Formuleringen i paragrafen fortydligas.
Kommissionen har 2024 godkint ISCC, REDcert-EU och CertifHy som frivilliga system for
certifiering av RFNBO-brénslen. Paragrafen kompletteras sé att en verksamhetsutdvare som ar
certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erként, far utfarda intyg 6ver eller informera om att partier med
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung uppfyller hallbarhetskriterierna enligt systemet,
till den del som kommissionen har ansett att systemet omfattar noggranna uppgifter med tanke
pa tillimpningen av 6 § eller visar att partiet med RFNBO-brinsle uppfyller
hallbarhetskriterierna i 6 b §. Dessutom ska det i paragrafen beaktas dven att det genom ett
frivilligt system ar mojligt att visa att de uppgifter som forts in i kommissionens databas &r
korrekta och fullstdndiga.

I artikel 30.4 i RED IlI-direktivet foreskrivs det om kommissionens befogenhet att erkdnna
frivilliga system. Enligt forsta stycket i artikeln i frdga far kommissionen besluta att frivilliga
nationella eller internationella system med normer for produktion av fornybara brinslen och
atervunna kolbaserade brinslen tillhandahaller de tillforlitliga uppgifter om minskade
vaxthusgasutsldpp som krivs for de syften som anges i artikel 29.10 och i artikel 29a.1 och
29a.2, visar efterlevnad av artiklarna 27.6 och 31a.5 eller visar att leveranserna av biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabréinslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.7.

En medlemsstat far enligt artikel 30.9 i RED IlI-direktivet inte krdva ytterligare bevis pa att
hallbarhetskriterierna uppfylls av en ekonomisk aktdr som ldgger fram bevis eller uppgifter som
erhallits 1 enlighet med ett system som har erkénts av kommissionen och som géller uppfyllande
av héllbarhetskriterierna.
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25 §. Bevarande av uppgifter for tillsynen. Paragrafens I mom. I punkt ska i enlighet med
utvidgningen av tillimpningsomradet kompletteras med en skyldighet att bevara uppgifter om
fornybara branslen. En verksamhetsutdvares héllbarhetsintyg ska godkédnnas som bevis pa att
hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om verksamhetsutovaren bevarar det material om partier
med fornybara brinslen som hanfor sig till verksamhetsutovarens héllbarhetssystem samt de
uppgifter som géller utfirdade hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran det att partiet
med fornybart bransle anvéndes eller frislapptes for konsumtion.

28 §. Kontrollorens uppgifter. Paragrafens I mom. uppdateras sa att det motsvarar de nya
uppgifter for kontrollorer som géller granskning av de uppgifter som har forts in i
unionsdatabasen. I momentet hanvisas det till den nya 37 a § i vilken det foreskrivs ndrmare om
den granskning i anslutning till unionsdatabasen som kontrolldren ska genomfora.

28 a §. Kontrollorens skyldighet att bevara material som gdller kontroll. Till lagen fogas en ny
28 a § 1 vilken det foreskrivs om kontrolldrens skyldighet att bevara handlingar. I lagen
foreskrivs det i nuldget inte om kontrollorens skyldighet att bevara material som hanfor sig till
granskningen av verksamhetsutdvares hallbarhetssystem. Med granskning av hallbarhetssystem
avses 1 detta sammanhang bade en kontrollors i 13 och 17 § avsedda granskning av
hallbarhetssystemets Gverensstimmelse med kraven och en i 20 § avsedd granskning av att
verksamhetsutvarens héllbarhetssystem tillimpas. Kontrolloren ska bevara uppgifterna i tio ar
fran det att etti 13 och 17 § avsett utldtande eller eni21 § avsedd granskningsrapport lamnades.

31 §. Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna. Paragrafens I mom. kompletteras med
bestimmelser om fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung. Verksamhetsutdvaren ska
sammanstilla en rapport om uppfyllande av héllbarhetskriterierna i friga om de partier med
fornybara brdnslen som verksamhetsutovaren har producerat, framstillt, frisldppt for
konsumtion eller anvént i Finland under ett kalenderér.

Paragrafens 2 mom. kompletteras pd motsvarande sitt med ett tilligg som giller fornybara
bréinslen av icke-biologiskt ursprung. Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska
innehélla information om miangderna RFNBO-brénslen i partierna och om hur det har visats att
hallbarhetskriterierna for partierna ar uppfyllda. Nér det giller RFNBO-brinslen innebér detta
uppgifter om den minskning av vixthusgasutsldppen som branslepartiet medfér och de
uppgifter som avses i artikel 8 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184.

34 §. Energimyndighetens inspektionsrdtt. Det foreslas att I mom. dndras sé att det sékerstélls
att Energimyndigheten har rétt att f4 tilltrdde ocksa till omraden och lokaler dér det produceras,
framstills eller anvénds fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung, om tilltradet behdvs for
tillsynen enligt lagen. Energimyndigheten ska ocksa ha rétt att utfora inspektioner i lokalerna
och omradena i fraga och att vidta andra atgirder som tillsynen forutsatter.

I 4 mom. ska utvidgningen av lagens tillimpningsomrdde beaktas. Vid en inspektion har
Energimyndigheten ritt att omhénderta material som giller de fornybara brénslen som ar
foremdl for inspektion. Omhéndertagande kan komma i friga nér saken inte kan utredas i
samband med inspektionen pa det sétt som inspektionen krdver och omhéndertagandet av
materialet darfor dr nodvandigt for att syftet med inspektionen ska uppnas.

37 a §. Inforande av uppgifter i databasen. Till lagen fogas en ny 37 a § som innehaller
bestammelser om inférande av uppgifter i unionsdatabasen och om verksamhetsutdvarens
ansvar. Bestimmelserna baserar sig pa den nya artikel 31a i RED III-direktivet. Avsikten med
unionsdatabasen &r att gora det mojligt att spara flytande och gasformiga férnybara branslen.
Bestimmelserna om unionsdatabasen har utvidgats till att omfatta alla gasformiga och flytande

36



brinslen vid alla anvindningsindamal, medan databasen enligt det ursprungliga direktivet
endast gillde fornybara brénslen som anvénds for transport. Syftet med utvidgningen &r att
minska risken for dubbelrdkning och risken for regelstridigheter i de leveranskedjor som
omfattas av tillimpningsomradet for unionsdatabasen. Séledes ska allt fler verksamhetsutovare
aldggas en skyldighet att fora in uppgifter i unionsdatabasen. I samband med beredningen av
genomforandet identifierades flera punkter som hinfor sig till databasen och som forutsitter
nationellt genomforande. For att sidkerstilla ett behorigt genomforande ansags det behovligt att
det i fortséttningen foreskrivs om databasen i hallbarhetslagen. Unionsdatabasen dr &nnu under
arbete dé lagen bereds och det finns i nuldget inga exakta uppgifter om ibruktagandet av
databasen.

Enligt / mom. ska den databas som inréttats av kommissionen anvéndas for att spara
biodrivimedel, flytande biobrinslen, gasformiga biomassabrinslen och fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung inom ramen for det tillimpningsomride som anges i direktivet och i
de forfattningar som utfiardas med stdd av det. Enligt artikel 31a.2 i direktivet ska i databasen
sparas branslen fran produktionsplatsen till den tidpunkt da de slapps ut pd marknaden i unionen.
Kommissionen har dessutom i direktivet getts befogenhet att anta delegerade akter for att
ytterligare utvidga omfattningen av de uppgifter som ska ingé i unionsdatabasen till att omfatta
relevanta uppgifter fran produktionsplatsen eller insamlingsstéllet for den ravara som anvénds
for bréansleproduktionen. Kommissionen ordnade den 10 oktober—7 november 2024 ett
offentligt samrdd om ett utkast till delegerad akt genom vilket det i enlighet med direktivet
foreslas att databasens tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta ockséd insamlingsstillen
for ravaror. Detta innebér att inte bara briansleproducenter och bransledistributorer utan ocksa
verksamhetsutdvare som producerar eller samlar in rdvaror ska fora in sina egna uppgifter i
databasen. Det bor dock noteras att fasta biomassabridnslen inte ska sparas med hjélp av
databasen.

For att sékerstilla brénslens spéarbarhet ska verksamhetsutovarna utan drojsmal i
unionsdatabasen  fora in  uppgifter om transaktioner som giller brénslen,
hallbarhetsegenskaperna hos brénslena, inbegripet deras véxthusgasutslapp under hela
livscykeln samt uppgifter om tillhandahéllet stod och typen av stodsystem.

Det foreslés att i 2 mom. tas in ett nationellt undantag fran skyldigheten att fora in uppgifter i
databasen. Det finns ett nationellt behov av att anldggningar som anvénder gasformiga
biodrivmedel och som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa mindre dn 2 megawatt inte omfattas av skyldigheten att fora in uppgifter. Undantaget
motsvarar tillimpningsomradet for RED IlI-direktivet och géller nationellt framfor allt sidana
verksamhetsutovare som &r skyldiga att visa att den anvinda biomassan &r héllbar med stéd av
lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996). Kommissionen har dock vid de
moten med sakkunniga som holls i samband med beredningen av databasen beréttat om sina
planer att utvidga databasen till att omfatta ocksa verksamhetsutdvare som inte omfattas av RED
[II-direktivets tillimpningsomrade for att sdkerstdlla en bredare tdckning for brénslens
sparbarhet. Om kommissionens planer forverkligas dr det inte mojligt att foreskriva om det
aktuella nationella undantaget.

I 3 mom. foreskrivs om det sammanlidnkade gassystemet och i momentet ségs att i syfte att fora
in uppgifter i unionsdatabasen ska det sammanlédnkade gassystemet anses utgéra ett enda
massbalanssystem. Uppgifter om inmatning och uttag av fornybara gasformiga brénslen ska
tillhandahéllas i databasen. Finlands gasnédt har anslutits till det europeiska gasnitet via
gasledningen Balticconnector, som gér fran Inga till Paldiski i Estland. Biogas fran fem finska
biogasanldggningar matas in i1 gassystemet. De lokala gasniten ska utgora ett eget
massbalanssystem i databasen. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 31a.1 i RED III-direktivet.
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I 4 mom. foreskrivs det om verifiering av de uppgifter som fors in i databasen. Bestimmelsen
baserar sig pa artikel 31a.5 i RED III-direktivet. Enligt momentet ska det i samband med den
granskning som avses i 20 § verifieras att de uppgifter som verksamhetsutovaren for in i
databasen dr korrekta och fullstindiga. Kontrolloren ska med andra ord i samband med
granskningen av att ett héllbarhetssystem tillimpas dven kontrollera att uppgifter har forts in i
databasen pa ett noggrant och heltdckande sétt. Genomforandet av bestimmelsen forutsitter att
ocksé nationella kontrollorer kan foras in i unionsdatabasen.

Med stod av 5 mom. har Energimyndigheten mgjlighet att meddela ndrmare foreskrifter om
tidsfristerna for ibruktagandet av databasen och om kraven pa verksamhetsutdvarens
rapportering. Ibruktagandet av databasen 4r i nuldget forenat med manga osékerhetsfaktorer,
och darfor &r det nu inte mdjligt att utfirda nédrmare bestimmelser pa lagniva. Dessutom haller
kommissionen pa att bereda en delegerad akt som géller databasen och som kan péverka
tidsplanen for dess ibruktagande och kraven pd databasens innehdll. For att den nationella
lagstiftningen ska vara kontinuerligt uppdaterad i fraiga om databasen ar det andamalsenligt att
ge Energimyndigheten rétt att meddela nirmare foreskrifter om databasen. Foreskrifterna kan
gilla tidsplanen for ibruktagandet av databasen eller kraven pa verksamhetsutovarens
rapportering.

7.2 Lagen om upphivande av 7 § 7 mom. i lagen om frimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport

7 §. Anmdlningsskyldighet. Avsikten med den foreslagna lagen &r att 7 § 7 mom. som giller
kommissionens databas ska upphivas i lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara
drivmedel for transport. Upphévandet grundar sig pé artikel 31a 1 RED IlI-direktivet, och utifran
den &r det inte ldngre motiverat att bestimmelser om databasen finns endast i lagen om
distributionsskyldighet i och med att databasens tillimpningsomrade utvidgas till ocksa andra
branslen dn flytande drivmedel for transport. Eftersom distributionsskyldigheten géller endast
en del av de verksamhetsutovare som ska fora in uppgifter om briansletransaktioner i databasen,
har det vid beredningen ansetts &dndamélsenligt att koncentrera bestimmelserna till
hallbarhetslagen sa att de dirmed omfattar alla verksamhetsutovare. Dérfor ar overlappande
bestammelser om inférande av uppgifter i databasen onddiga och bestimmelserna om databasen
ska strykas i lagen om distributionsskyldighet.

Lagen om distributionsskyldighet ska dock i ett senare skede kompletteras med ett krav enligt
artikel 31a.2 tredje stycket, enligt vilket medlemsstaterna ska kréva att brénsleleverantdrerna
for in de uppgifter som krdvs i kommissionens databas for att kontrollera efterlevnaden av
kraven som géller férnybara bréanslen for transport. I praktiken kommer inférande av uppgifter
i databasen i fortsdttningen att vara en forutsittning for att ett bransleparti ska riknas med i
distributionsskyldigheten och sédledes som en del av de nationella EU-malen. Eftersom
ibruktagandet av databasen dock i nuldget ar forenat med manga osédkerhetsfaktorer och det
annu inte finns tillrackligt med information om nér databasen blir fardig eller tas i bruk, ar det
andamaélsenligare att kravet tas in forst nér tidpunkten for ibruktagandet av databasen klarnar.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Det foreslas att lagstiftningshelheten kompletteras pd sé sitt att statsrddets forordning om
biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabrénslen dndras.

I héllbarhetslagen finns redan tillrickliga befogenheter for att genomfora de dndringar som RED
II-direktivet medfor. Enligt 11 § i hallbarhetslagen far ndrmare bestdmmelser om
hallbarhetskriterierna utfardas genom forordning av statsradet.
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Pé berdkningen av minskningen av viaxthusgasutsldppen tillimpas bestimmelserna i bilagorna
till RED III-direktivet. Bestimmelserna behover kompletteras ocksd med berikning av
minskningen av véxthusgasutsldppen fran RFNBO-brinslen. Det foreslas att till 3 § i
forordningen fogas ett nytt 3 mom. i vilket det foreskrivs om kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/1185 som ska tillimpas pa berdkningen av vixthusgaskonsekvenserna av
RFNBO-brénslen. Tillimpningsomradet for den delegerade forordningen omfattar fortfarande
endast RFNBO-brénslen for transport, &ven om RFNBO-definitionen i direktivet har utvidgats
till att omfatta dven andra sektorer. Enligt uppgifter frin kommissionen kommer den delegerade
forordningen att uppdateras i ar.

Bemyndiganden att utfirda forordning for att faststélla det ndrmare innehéllet i hallbarhetsintyg
finns i lagens 23 § 3 mom. Bestimmelser om héllbarhetsintygets innehall finns i 4 § i
hallbarhetsforordningen. I kraven pa héallbarhetsintygets innehdll ska beaktas att
verksamhetsutdvaren i fortsdttningen med stdd av det nationella systemet ocksé kan utfarda ett
hallbarhetsintyg for ett parti med RENBO-brinslen som bevis pa att héllbarhetskriterierna
uppfylls. Det foreslas att 9 punkten dndras tekniskt sé att ett kommatecken fogas till slutet av
punkten.

Forordningens 5 § kompletteras med stod av bemyndigandet i 31 § 3 mom. i hallbarhetslagen.
Enligt det momentet fir ndrmare bestimmelser om ldmnande av rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna och om den information som ska ingé i den utfardas genom férordning av
statsradet. Rétt att utfarda ett héllbarhetsintyg har enligt lagen en verksamhetsutdvare vars
héllbarhetssystem &r godkédnt och som iakttar kraven i 3 kap. i héllbarhetslagen och
bestimmelserna i beslutet om godkénnande.

Enligt 12 § 5 mom. i héllbarhetslagen fir nadrmare bestimmelser om de forfaranden som ska
tillimpas i friga om verksamhetsutdvares héllbarhetssystem och om massbalansen utfdrdas
genom forordning av statsradet. [ 6 § 1 héllbarhetsforordningen finns nérmare bestimmelser om
massbalansen. [ 1 mom. behdver ocksa omstdndigheter som hanfor sig till faststéllandet av den
el, varme eller kyla som producerats med RFNBO-brinslen beaktas. Dessutom ska 2 mom.
uppdateras sa att det motsvarar de &dndringar som gjorts i definitionen av RFNBO-brénslen i
RED IlI-direktivet.

Det foreslés att 7 § 1 hallbarhetsforordningen éndras s att det i paragrafen tas in ett omnédmnande
av RFNBO-brénslen.

Med stdd av 27 § i héllbarhetslagen inkluderas i kontrolldrernas kompetensomraden férnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung. I nuldget kan ingen av de kontrolldrsorganisationer som
utfor verifieringsuppgifter i det nationella systemet verifiera att hallbarhetskriterierna for
RFNBO-brinslen uppfylls. Om kontrollorerna i fortsédttningen vill kontrollera ocksé
héllbarhetssystem som géller RFNBO-brénslen, ska kontrollérerna uppdatera sitt beslut om
godkdnnande s& att det géller ocksa RFNBO-brinslen genom att soka é&ndring hos
Energimyndigheten. For att kunna utfora verifieringsuppgifter som giller RFNBO-brénslen ska
kontrolloren visa att den har kinnedom om maétsystemen for el.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 21 maj 2025.
De foreslagna éndringarna hianfor sig till det nationella genomforandet av RED IlI-direktivet.

Bestimmelserna enligt forslaget ska sdledes sdttas i kraft inom den tidsfrist som anges i
direktivet, det vill sdga senast den 21 maj 2025.
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I den foreslagna lagen ingér flera Overgangsbestimmelser for att trygga en tillricklig
genomforandetid.

Trots vad som foreskrivs 123 § 1 och 2 mom. far en verksamhetsutdvare redan fore inlimnandet
av en ansdkan om godkénnande enligt 13 § i den lag som &ndras genom denna lag eller en
andringsansokan enligt 17 § i den lag som éndras genom denna lag pavisa héllbarheten hos de
partier med biomassabréinslen eller flytande biobranslen som producerats, framstillts eller
anvants efter den 21 maj 2025 och hos de révarupartier som anvints for dem, om
verksamhetsutovaren ldmnar in ans6kan om godkdnnande eller #ndringsansdkan till
Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och kan visa att den har tillimpat 1&dmpliga
forfaranden for att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats
1 massbalansen pé ett tillforlitligt satt.

Trots vad som foreskrivs 123 § 1 och 2 mom. far en verksamhetsutdvare redan fore inlimnandet
av en ansOkan om godkédnnande enligt 13 § i den lag som dndras genom denna lag pavisa
hallbarheten hos de partier med fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som
producerats, framstéllts eller anvénts efter den 1 januari 2025, om verksamhetsutdvaren l[dmnar
in ansdkan om godkénnande till Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och kan visa
att den besitter de i artikel 8 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststillande
av en unionsmetod med nérmare regler for produktion av fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung avsedda uppgifterna for att sdkerstilla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att
partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt satt.

De verksamhetsutovare som borjar omfattas av lagens tillimpningsomrade med stod av2 a § 1
mom. 1 punkten, 2 a § 2 mom. och 2 b § 2 mom. i denna lag ska forsta gdngen lamna rapporten
om uppfyllande av hallbarhetskriterierna till Energimyndigheten for partier med
biomassabrénslen och flytande biobrénslen som anvints for produktion av el, virme och kyla
under 2025 eller partier med fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung som producerats
eller frisléppts for konsumtion under 2025. Rapporten ska ldmnas till Energimyndigheten fore
mars 2026. Kravet géller i 2 a § 1 mom. 1 punkten avsedda anldggningar som producerar el,
viarme eller kyla med en effekt pd 7,5-20 megawatt, i 2 a § 2 mom. avsedda anlédggningar som
producerar gasformiga biomassabréinslen och i 2 b § 2 mom. avsedda producenter av RFNBO-
brénslen.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen f6ljs upp vid arbets- och niringsministeriet.
11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Allméint

I denna proposition foreslds det att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrénslen &ndras. Genom dndringen genomfors det uppdaterade direktivet om férnybar
energi.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det i den mén EU-lagstiftningen kriver eller mojliggor
reglering pa det nationella planet tas hénsyn till de krav som de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna stiller ndr det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 6/2019 rd, GrUU 9/2019 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet
har ansett att det darfor finns anledning att sérskilt i fraga om bestimmelser som &r av betydelse
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med hénsyn till de grundliggande fri- och réttigheterna tydligt klargdra ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (se till exempel GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU
2/2017 rd).

Det direktiv som genomfOrs nationellt genom propositionen innehaller i fraga om
hallbarhetskriterierna ett visst nationellt handlingsutrymme. Medlemsstaterna far bland annat
besluta om tillimpningen av hallbarhetskriterierna pa anldggningar som anvénder
biomassabréinslen och har en sammanlagd installerad tillford effekt eller ett fldde av biometan
som dr mindre d4n de minimiviarden som anges i direktivet. Medlemsstaterna far dven faststélla
ytterligare héllbarhetskriterier for biomassabrianslen. Vid anvéndning av blandat avfall far
medlemsstaterna dessutom éldgga operatorerna att tillimpa system for sortering av blandat
avfall. En medlemsstat far dven faststélla ytterligare hallbarhetskriterier for biomassabranslen.
I propositionen foreslas det inte att det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas och forslaget
till bestdmmelser motsvarar till denna del minimibestdmmelserna i direktivet.

11.2 Ansvaret for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allmidnna ska enligt 2 mom. verka for att alla tillforsdkras en sund
miljo och att var och en har mdjlighet att pdverka beslut i frigor som géller den egna livsmiljon.
I paragrafen foreskrivs det sdledes dels om det allménna ansvar fér miljon som avses i 1 mom.,
och faststélls det dels en skyldighet for det allminna att vidta miljodtgirder. Bestimmelsen &ar
avsedd att forst och fridmst paverka lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (GrUU
64/2022 rd och GrUU 69/2018 rd).

I frdga om héllbarhetslagen betonas vid den inbordes avvagningen av de grundlaggande fri- och
rittigheterna framfor allt relationen mellan de grundliggande miljoréttigheterna 1 20 § 1
grundlagen och bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. Aven grundlagsutskottet
har vid beddmningen av de begrinsningar av egendomsskyddet som hanfor sig till frimjandet
av miljoansvaret sérskilt uppmérksammat att den inbordes relationen mellan bestdmmelsen om
egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pa en avvégning (GrUU
64/2022 rd och GrUU 10/2014 rd). I sin beddmning av huruvida inskridnkningar i
anvindningsritten till egendom dr godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt
sirskild vikt vid de grunder som é&r férankrade i grundlagens 20 § (till exempel GrUU 55/2018
rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd). Det faktum att behovet av att
uppnd balans mellan egendomsskyddet och de grundliggande miljorattigheterna inte har
beaktats i tillricklig grad har ocksa kunnat bli en omstindighet som inverkar pa
lagstiftningsordningen (se GrUU 26/2020 rd, s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 5).

Propositionen har direkta konsekvenser for uppndendet av EU:s mal for fornybar energi, som
iar bindande for Finland. Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for
hallbarhetslagen syftar sérskilt till att sikerstélla att anvéindningen av fasta biomassabrénslen i
allt hogre grad minskar vixthusgasutsldppen och garanterar deras béttre miljoprestanda i
anldggningar som producerar viarme, kyla och el genom att iaktta de hallbarhetskriterier som
det har kommit 6verens om i RED Ill-direktivet. Innehallet i bestimmelserna faststills till
visentliga delar enligt EU-lagstiftningen. Verksamhetsutovare som i sin verksamhet anvénder
eller producerar fornybara brinslen fran biomassa eller fornybar el aldggs i forslaget till
bestimmelser bevisborda. Skyldigheten att pavisa héllbarheten foljer dock i huvudsak av annan
lagstiftning, med undantag for anldggningar som anvénder biomassabrinslen, som &ldggs att
pavisa hallbarheten direkt med stdd av hallbarhetslagen. Pavisande av att hallbarhetskriterierna
uppfylls dr en forutséttning for att Finland ska kunna inkludera dessa fornybara brinslen i
skyldigheterna enligt RED III-direktivet och samtidigt frimja en minskning av utsldppen inom
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energisektorn. Bestimmelserna har vigande, godtagbara grunder som &r forankrade i
grundlagens 20 §.

11.3 Egendomsskyddet och niringsfriheten

De viktigaste éndringarna i RED IlI-direktivet i forhallande till RED II-direktivet géller
utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelserna om hallbarhetskriterier till allt mindre
anlidggningar som anvéinder biomassabrinslen samt vissa dndringar i hallbarhetskriterierna.
Bestimmelserna dr av betydelse med avseende pa egendomsskyddet i 15 § i grundlagen och
naringsfriheten 1 18 § i grundlagen.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen #r vars och ens egendom tryggad. Aganderitten omfattar i
princip alla de rittigheter som pa ndgon sirskild grund inte hor till ndgon annan én till dgaren
eller inte har sérskilts frin dganderitten. Egendomsskyddet omfattar utéver den principiella
ratten for en dgare att disponera och anvédnda sin egendom enligt eget gottfinnande ocksa ritten
att bestimma 6ver den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 rd, GrUU 15/2005 rd). Om man
minskar eller begrénsar réttigheter som tidigare horde till 4ganderitten, ingriper man dédrmed i
egendomen, dven om foremalet som utgor objektet for dganderétten i och for sig forblir orort
hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66).

Lagforslaget innehaller inte direkt sddana begrinsningar som inverkar pa anviandningen av
egendom. De foreskrivna héllbarhetskriterierna eller de preciseringar som nu foreslas i dem
begrénsar inte direkt en enskild verksamhetsutovares anvandning av férnybara brénslen, dven
om brinslena inte skulle uppfylla de i lagen foreskrivna kriterierna. Vissa verksamhetsutovare
kan dock orsakas ekonomiska péfoljder, om det inte visas att hallbarhetskriterierna uppfylls.
Detta géller till exempel utsldppshandelsanlidggningar som maéste skaffa utsldppsritter eller
biogasanldggningar som maste betala hogre skatt pa icke-hallbara férnybara branslen. Ett
godként hallbarhetssystem é&r alltsd en forutsdttning for att héllbarheten ska kunna pavisas.
Bakgrunden till bestimmelserna kan anses vara en grund som ar godtagbar med tanke pa
sdkerstillandet av fornybara brénslens hallbarhet samt att bestimmelserna stér i ritt proportion
till malen.

Enligt 18 § 1 mom. forsta meningen i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Med tanke pa
ndringsfriheten &r det vid avvigningen mellan de grundldggande fri- och rattigheterna for det
forsta fraga om huruvida inskrinkningarna som géller miljoskydd uppfyller de allménna
forutsdttningarna for inskrinkningar 1 de grundliggande fri- och réttigheterna. I
grundlagsutskottets utlatandepraxis har det dock ofta konstaterats att foretag och andra
néringsidkare inte med fog kan forvanta sig att lagstiftningen om deras néringsverksamhet ska
forbli oforandrad (till exempel GrUU 55/2018 rd, GrUU 32/2010 rd).

Grundlagsutskottet har betraktat néringsfrihet som huvudregel enligt grundlagens 18 § 1 mom.,
men har av hivd ansett att ndringsverksamhet kan goras beroende av tillstind av skl som &r
acceptabla med tanke pa systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Bestimmelserna
bor uppfylla ocksa andra allménna villkor for en lag som begransar en grundlaggande rittighet
(GrUU 16/2003 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd, s. 2/1).

Det att hdllbarhetslagen tillimpas pd anldggningar med en effekt pa 7,5-20 megawatt begrinsar
i viss man néringsfriheten. Enligt den foreslagna lagen ska verksamhetsutdvare visa att de
anvinda fasta biomassabrinslena dr héllbara, och dessutom omfattas verksamheten av krav pé
arlig rapportering. Aven om det inte uttryckligen ar fraga om att ndringsverksamheten gors
beroende av tillstdnd, utan om en mycket lindrigare form av bestimmelser, kan bestimmelserna
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i realiteten borja utgora en réttslig forutsittning for naringsutdvning. Bestimmelserna ar dock i
ljuset av grundlagsutskottets praxis godtagbara och proportionerliga med beaktande av mélen i
grundlagens 20 §.

11.4 Overforing av forvaltningsuppgifter pi andra iin myndigheter

Riksdagens grundlagsutskott har i ett utldtande konstaterat att de bestimmelser i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om biodrivmedel och flytande biobrénslen samt
till vissa lagar som har samband med den (RP 13/2013) rd) som &ar betydelsefulla i
konstitutionellt hianseende berdr fraimst det nationella systemet for kontroll och att lagforslagen
inte gav anledning till konstitutionella anmérkningar (GrUU 12/2013 rd).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

I propositionen foreslds som en ny uppgift for kontrollérerna att verifiera att den information
som en verksamhetsutovare har fort in i databasen &r korrekt och fullstindig. Kontrollorernas
uppgifter kan betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen.
Det ska foreskrivas om kontrollérens uppgifter i lagen.

Andamaélsenlighetskravet r en rittslig forutsittning vars uppfyllelse méste provas fran fall till
fall och bland annat forvaltningsuppdragets karaktdr méste da tillmétas betydelse (GrUU
65/2010 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det har kunnat anses dndamalsenligt att ge
kontrollérens uppgifter till en enskild, eftersom uppgifterna har férutsatt djup insikt i en viss
bransch (GrUU 37/2010 rd). Bedémningen av huruvida den information som forts in i databasen
ar korrekt och fullstindig forutsitter att kontrolloren har sérskild kinnedom om
brinslemarknaden och hur den fungerar. Sjédlva uppgiften ér dock av teknisk natur. Det ar
behovligt att verifieringsuppgiften ges till kontrollorerna sd att eventuella brister i
informationens korrekthet och fullstindighet kan upptickas i ett tidigt skede. Att granskningen
av informationen och uppgifterna i anslutning till den verifiering som ingér i det utldtande som
ska utarbetas om granskningen ges till kontrollérerna kan anses behovligt for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna.

Som betydande utovning av makt betraktas enligt fOrarbetena till grundlagen och
grundlagsutskottets praxis till exempel péd sjélvstindig provning baserad ritt att anvéinda
maktmedel eller att pa ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri-
och rittigheter (se till exempel GrUU 62/2010 rd och GrUU 28/2001 rd). Grundlagsutskottet
har i sin utldtandepraxis ansett att uppgifter som baserar sig pa detaljerad teknisk sakkunskap
inte har kunnat anses utgdra betydande utdvning av offentlig makt. Den nya uppgift som foreslés
for kontrollorerna kan inte betraktas som betydande utovning av offentlig makt, eftersom det &r
frdga om verifiering av den information som verksamhetsutovare har fort in, vilket kan betraktas
framfor allt som en teknisk verifieringsuppgift. Dessutom dr karaktiren av en kontrollors
uppgift framfor allt bitrddande i forhallande till Energimyndighetens uppgifter. Kontrolloren
har till uppgift att i sitt utldtande ta stéllning till om den information som en verksamhetsutovare
har fort in i databasen &r korrekt och fullstandig. Utlatandet 1amnas till Energimyndigheten, som
i egenskap av den myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen dnnu kan utféra
egna inspektioner i frdga om den information som har forts in i databasen. P4 de grunder som
anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klim

Eftersom RED IlI-direktivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréinslen (393/2013)
lagens rubrik, 1,2,2a0och2b §, 4 § 13 och 14 punkten, 6, 7 och 10 §, 10 a § 1 mom. 3 punkten,
12 § 2 och 3 mom., 16 § 1 mom., 21 §, 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., 24 §, 25 §
1 mom. 1 punkten, 28 § 1 mom., 31 § 1 och 2 mom. samt 34 § 1 och 4 mom.,

av dem rubriken, 1,2 aoch 2 b §, 4 § 13 och 14 punkten, 10 §, 10 a § 1 mom. 3 punkten, 12
§ 2 och 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., 24 §, 25 § 1 mom. 1
punkten, 31 § 1 och 2 mom. samt 34 § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag 967/2020, 2 och 7 §
sédana de lyder i lagarna 967/2020 och 1272/2023 och 6 § sddan den lyder i lagarna 967/2020,
1272/2023 och 843/2024, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 967/2020 och 1272/2023, ett nytt 5 mom., till lagen
enny 6 b §, till 8 §, sddan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 28 a
och en ny 37 a § som foljer:

Lag
om héillbarhetskriterierna for vissa brinslen

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om de krav som ska stéllas pa fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung, biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen (fornybara
briinslen) och om hur 6verensstimmelsen med kraven ska visas.

28§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé fornybara brinslen i enlighet med f6ljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pd flytande bréanslen (1472/1994),

3) lagen om utslédppshandel (1270/2023),

4) lagen om frimjande av anvidndningen av biobridnnolja (418/2019),

5) lagen om punktskatt pé elstrom och vissa brénslen (1260/1996).

Denna lag tillimpas ocksé pa séddana fornybara brénslen vilkas anvéndning och produktion
omfattas av ett investeringsprojekt for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
statsunderstodslagen (688/2001) eller ndgon annan lag. I beslutet om statsunderstod kan det
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bestdammas ndrmare om hur 12-25 § i denna lag, som géller visande av att hallbarhetskriterierna
ar uppfyllda, ska tillimpas pa det investeringsprojekt som understdds och om stoddmottagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar stddet hur uppfyllandet av hallbarhetskriterierna
har visats.

Denna lag tillimpas dock inte pa den i 2 mom. avsedda stddmottagaren, om biomassabréinslen
anvinds

1) nir det géller fasta biomassabrinslen i en anldggning som producerar el, virme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillférd effekt pd mindre dn 7,5 megawatt,

2) nér det géller gasformiga biomassabrénslen i en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt p4 mindre 4n 2 megawatt.

Denna lag tillimpas inte heller pd den i 2 mom. avsedda stddmottagaren, om
biomassabréinslen anvinds i en anldggning som producerar gasformiga biomassabréinslen och
det genomsnittliga flodet av biometan dr mindre &n 200 m3 metanekvivalenter/h, mitt vid
standardforhdllanden for temperatur och tryck ndrmare bestdmt 0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om
biogasen bestar av en blandning av metan och annan icke-brannbar gas, ar flodet av biometan
det troskelviarde som avses ovan, i proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen.

2a$
Skyldighet att pavisa biomassabrdnslens hallbarhet

Om verksamhetsutovaren inte enligt annan lagstiftning eller beslutet om statsunderstod &r
skyldig att visa biomassabrinslens hallbarhet, ska verksamhetsutovaren dock visa att
biomassabrénslena uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag, om den anvénder sadana

1) nir det giéller fasta biomassabrinslen i en anldggning som producerar el, virme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 7,5 megawatt,

2) nér det giller gasformiga biomassabrénslen i en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt p&4 minst 2 megawatt.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om att visa biomassabrinslens hallbarhet, tillimpas &dven pa en
verksamhetsutovare som anvinder biomassabrinslen i en anldggning som producerar
gasformiga biomassabrinslen och det genomsnittliga flédet av biometan dr mer dn 200 m3
metanekvivalenter/h, métt vid standardforhallanden for temperatur och tryck ndrmare bestdmt
0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om biogasen bestar av en blandning av metan och annan icke-
brannbar gas, dr flodet av biometan det troskelvirde som avses ovan, i proportion till den
volymetriska andelen metan i blandningen.

Néarmare bestimmelser om en anldggnings sammanlagda installerade tillforda effekt och det
genomsnittliga flodet av biometan far utfardas genom forordning av statsradet.

2b§
Rdtt att pavisa hdallbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att de fornybara brinslen som den skaffar uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutovare som producerar fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och
som levererar fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung till gruvindustrin,
tillverkningsindustrin, byggande eller informationstjdnstniringsverksamhet kan visa att de
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som verksamhetsutovaren producerar uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag.
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Definitioner

I denna lag avses med

13) verksamhetsutovare en juridisk eller fysisk person som producerar, framstéller, forvérvar,
importerar, frisldpper for konsumtion eller anvénder ravaror, fornybara brénslen eller brinslen
som innehdller s&dana, eller en juridisk eller fysisk person som har den faktiska
bestdmmanderétten dver verksamheten i frdga och pa vilken lagen tillimpas enligt 2, 2 a eller 2
b§,
14) hadllbarhetskriterier 15 a § 2 mom., 6, 6 a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stills pa
biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabrinslen samt i 6 och 6 b § foreskrivna krav
som stélls pa fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung,

58§
Tilldmpning av hallbarhetskriterierna

Fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6
och 6 b § oberoende av om brénslet dr producerat inom Europeiska unionen eller utanfor den.

68§
Minskning av vixthusgasutsldipp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrinslen ska vara minst

1) 50 procent mindre i anldggningar som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare, i
forhallande till vixthusgasutsldppen om fossila brénslen i stillet hade anvénts,

2) 60 procent mindre i anldggningar dar driften har inletts under perioden den 6 oktober 2015
till den 31 december 2020, i forhallande till vixthusgasutsldppen om fossila brinslen i stéllet
hade anvénts, och

3) 65 procent mindre i anldggningar dar driften har inletts den 1 januari 2021 eller darefter, i
forhallande till vaxthusgasutsldppen om fossila brénslen i stillet hade anvénts.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran el, virme och kyla producerad fran fasta
biomassabrénslen ska vara minst

1) 80 procent mindre i anldggningar dér driften har inletts efter den 20 november 2023, i
forhallande till vaxthusgasutsldppen om fossila brinslen i stillet hade anvénts,

2) 70 procent mindre till och med den 31 december 2029 i férhallande till vixthusgasutslappen
om fossila brénslen i stillet hade anvénts och 80 procent mindre frdn och med den 1 januari
2030 i forhallande till véxthusgasutsldppen om fossila brénslen i stéllet hade anvénts, om
anlidggningen har en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 10 megawatt och har inlett
driften under perioden den 1 januari 2021 till den 20 november 2023,

3) 80 procent mindre ndr anldggningen varit 1 drift i mer &n 15 ar, dock tidigast fran och med
den 1 januari 2026 och senast fran och med den 31 december 2029, i forhallande till
véxthusgasutsldppen om fossila brinslen i stillet hade anvénts, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 10 megawatt och anldggningen har inlett driften
fore den 1 januari 2021.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln frdn el, virme och kyla producerad fran
gasformiga biomassabrinslen ska vara minst
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1) 80 procent mindre i anldggningar dir driften har inletts efter den 20 november 2023, i
forhallande till vaxthusgasutslédppen om fossila brinslen i stillet hade anvénts,

2) 70 procent mindre till och med den 31 december 2029 i férhallande till vixthusgasutslappen
om fossila brénslen i stillet hade anvénts och 80 procent mindre frdn och med den 1 januari
2030 i forhallande till véxthusgasutsldppen om fossila brénslen i stéillet hade anvénts, om
anldggningen har en sammanlagd installerad tillford effekt pa over 10 megawatt och
anldggningen har inlett driften under perioden den 1 januari 2021 till den 20 november 2023,

3) 70 procent mindre nir anldggningen varit i drift i mindre dn 15 ar i forhallande till
vaxthusgasutsldppen om fossila branslen i stédllet hade anvints och 80 procent mindre nir
anldggningen varit i drift i mer &n 15 &r i forhéllande till vixthusgasutsldppen om fossila
brénslen i stéllet hade anvénts, om anldggningen har en sammanlagd installerad tillford effekt
pa hogst 10 megawatt och anldggningen har inlett driften under perioden den 1 januari 2021 till
den 20 november 2023,

4) 80 procent mindre nér anldggningen varit i drift i mer &n 15 &r, dock tidigast frdn och med
den 1 januari 2026 och senast fran och med den 31 december 2029, i forhallande till
vixthusgasutsldppen om fossila brinslen i stillet hade anvénts, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pa 6ver 10 megawatt och anldggningen har inlett driften
fore den 1 januari 2021,

5) 80 procent mindre nir anldggningen varit i drift i mer &n 15 &r, dock tidigast fran och med
den 1 januari 2026, i forhallande till vixthusgasutsldppen om fossila brinslen i stillet hade
anvénts, om anldggningen har en sammanlagd installerad tillford effekt pa hogst 10 megawatt
och anldggningen har inlett driften fore den 1 januari 2021.

Avfall och restprodukter anses inte ge upphov till vixthusgasutslédpp under livscykeln innan
de samlas in.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung ska vara minst 70 procent mindre i forhdllande till vixthusgasutslappen om fossila
brénslen i stéllet hade anvints.

En sadan anldggning som avses i 1-3 mom. anses vara i drift om den fysiska produktionen av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrénslen eller den
fysiska produktionen av el, virme och kyla fran biomassabrénslen har borjat.

6b3§
Ovriga krav pd fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung

Formybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som har producerats med el betraktas som
fornybara endast om den el som har anvints for dem har producerats fran fornybara kéllor. Den
el som anvénds for produktion av férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung kan visas vara

1) delvis fornybar pa basis av den genomsnittliga andelen el fran fornybara energikéllor, som
i produktionslandet har varit tva ar fore det ifrdgavarande produktionsaret,

2) helt fornybar genom att ansluta den anldggning som producerar fornybar el till en
anldggning som producerar fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung, forutsatt att
anlidggningen som producerar el tas i drift efter eller samtidigt som den anliggning som
producerar férnybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung, och anldggningen som producerar
el inte 4r ansluten till elnétet eller dr ansluten till elnétet, men bevis kan tillhandahallas att den
berdrda elen har levererats utan att el har tagits fran nitet, eller

3) helt fornybar, om den uppfyller kraven enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/1184 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom
faststdllande av en unionsmetod med nérmare regler for produktion av fornybara brénslen av
icke-biologiskt ursprung.
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Verksamhetsutovare kan visa att den el som anvints for produktion av fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung &r helt eller delvis fornybar genom att tillimpa en eller flera av de
metoder som avses i 1 mom. under samma produktionsperiod.

78§
Biologisk mdngfald

Agrobiomassa far inte komma fran mark som i januari 2008 eller dérefter har varit

1) urskog eller annan tradbevuxen mark, det vill sdga skog och annan tradbevuxen mark med
inhemska arter, dér det inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och déir de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

2) gammal skog enligt definitionen i det land déir skogen finns,

3) skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald som é&r rik pa arter och
inte skadad eller som den behoriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald, om
det inte finns beldgg for att ravaruproduktionen inte paverkar naturskyddsdndamalet,

4) naturskyddsomrade, om det inte finns beldgg for att ravaruproduktionen inte paverkar
skyddsédndamalet for omradet,

5) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer dn en hektar, som skulle forbli
graismark 1 avsaknad av maénsklig verksamhet och som bibehéller den naturliga
artsammanséttningen och ekologiska sdrdrag och processer,

6) grasmark med stor biologisk méngfald, omfattande mer 4n en hektar, som skulle upphdra
att vara grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som ér rik pa arter och inte skadad
och som den behoriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald, om det inte finns
beldgg for att skord av ravaran dr nddvandig for att bevara markens status som grasmark med
stor biologisk méngfald, eller

7) hedmark.

8§
Andrad markanvindning

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas dock inte, om marken vid tidpunkten da révarorna
anskaffades har haft samma markanviandningsform som i januari 2008.

10 §
Kriterier for skogsbiomassa

Skogsbiomassa ska komma fran en stat ddr det med géillande nationell lagstiftning och
overvaknings- och kontrollsystem sékerstélls att f6ljande kriterier dr uppfyllda:

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt,

2) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

3) arealer som utsetts for naturskyddsdndamal skyddas i syfte att bevara den biologiska
mangfalden och forhindra forstorelse av livsmiljoer,

4) markens beskaffenhet och biologisk méangfald bevaras vid skorden i enlighet med
principerna for hallbart skogsbruk, 1 syfte att forhindra negativ paverkan, sa att

a) skord av stubbar och rétter undviks,

b) forsdmring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land dar skogen finns,
eller omvandling av den till skogsplantage som avses i artikel 2.11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéallande pa unionsmarknaden och export fran
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unionen av vissa révaror och produkter som é&r forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010 undviks,

¢) skord pa kdnslig mark undviks,

d) skorden ar forenlig med troskelvardena for stora kalavverkningar enligt definitionen i det
land dér skogen finns,

e) skorden &r forenlig med lokalt och ekologiskt ldmpliga bevarandetroskelvéirden for
extraktion av dod ved,

f) skorden &r i Overensstimmelse med krav pd anvindning av avverkningssystem som
minimerar eventuell negativ paverkan pa markens beskaffenhet och pa biologisk mangfald och
livsmiljoer,

5) skogens produktionskapacitet pa lang sikt uppratthélls eller forbattras, och

6) skogsbiomassan inte kommer fran mark som avses i 7 § 1-3 eller 57 punkten, 8§ § 1 mom.
1 punkten eller 9 §.

Verksamhetsutovaren ska infor den granskning som avses i 20 § utfirda en fOrsdkran,
understddd av interna processer pa foretagsniva, om att skogsbiomassan inte tagits fran sadan
mark som avses i | mom. 6 punkten.

Om det inte frén en i 1| mom. avsedd stat finns bevis for att kriterierna enligt 1 och 2 mom. ér
uppfyllda, kan skogsbiomassans hallbarhet visas pa ursprungsomradesniva. Det ska da visas att

1) det inom ursprungsomridet finns forvaltningssystem genom vilka det sdkerstills att
kriterierna enligt 1 mom. 1-5 punkten &r uppfyllda i ursprungsomradet,

2) skogsbiomassan inte kommer fran mark som avses 17 § 1-3 eller 5-7 punkten, 8 § 1 mom.
1 punkten eller 9 §.

10a§

Krav som giller markanvindning, dndrad markanvindning och skogsbruk

Biodrivimedel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen som produceras fran
skogsbiomassa uppfyller de krav som giller markanvindning, &ndrad markanvéndning och
skogsbruk, om biomassan har sitt ursprung i en stat eller en regional organisation for ekonomisk
integration som

3) inom skdrdeomradet tillimpar nationell lagstiftning for att bevara och stirka kollager och
kolsénkor och tillhandahéller bevis for att rapporterade utslépp fran sektorn for markanvéndning
inte Overstiger upptaget.

12§

Krav som gdller verksamhetsutovares hdllbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares hallbarhetssystem

1) berdknas den minskning av véxthusgasutslapp som anvindning av partiet med fornybart
brinsle medfor och visas att partiet uppfyller hallbarhetskriteriet i 6 §, eller berdknas
vaxthusgasutsldppen for ravarupartiet,

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung uppfyller hallbarhetskriteriernai 5 a § 2 mom. samt
17-10och 10 a §,

3) visas att de i 6 a § foreskrivna Ovriga krav pa el som produceras fran biomassabréinslen ér
uppfyllda,

4)visas attde i 6 b § foreskrivna 6vriga krav pé fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung
ar uppfyllda.
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I verksamhetsutovares héllbarhetssystem ingér en massbalans och i den bokfors alla uppgifter
om sadana partier med biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrénslen eller rdvaror med
avvikande egenskaper som kan paverka tillimpningen av  hallbarhetskriterierna
(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran eller tillfors blandningen. Med hjélp av massbalansen
Overvakas ocksd sddana partier med fornybara brédnslen av icke-biologiskt ursprung med
avvikande egenskaper som tas fran eller tillfors blandningen. Vid anldggningar som anvénder
flytande biobréinslen, biomassabranslen eller fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung
Overvakas med hjilp av massbalansen dessutom méngderna el, virme och kyla som producerats
fran partier med fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung, flytande biobrdnslen och
biomassabrinslen. I massbalansen ska héallbarhetsegenskaperna hos och mingderna av de
partier som tas fran eller tillférs blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkdnnande upphor att gdlla

Energimyndigheten kan besluta att ett godkénnande upphor att gélla, om produktionen,
framstillningen, importen, frisldppandet for konsumtion eller anvindningen av fornybara
bréinslen eller rivaror, eller av branslen som innehaller sédana, kontinuerligt har varit avbruten
1 minst ett ar av orsaker som beror pa verksamhetsutdvaren, om inte verksamhetsutovarens
hallbarhetssystem fortfarande behdvs med hénsyn till ett sddant beslut om statsunderstdd som
avsesi2 § 2 mom.

21§
Granskningsrapport

Kontrolloren ska sammanstélla en daterad och undertecknad rapport (granskningsrapport)
over granskningar som gjorts enligt 20 §.

Granskningsrapporten ska innehdlla specificerade uppgifter om det verksamhetsutovares
hallbarhetssystem som dr foremal for granskning och granskningens forlopp samt konstaterade
avvikelser, utvecklingsbehov och andra omsténdigheter som framkommit vid granskningen.
Granskningsrapporten ska innehalla kontrollérens verifiering av att verksamhetsutovaren
tillimpar hallbarhetssystemet i enlighet med beslutet om godkinnande och av de uppgifter som
verksamhetsutdvaren har fort in i kommissionens databas samt ett utldtande om de korrigerande
atgirder som krévs.

Nérmare bestimmelser om granskningsrapporten far utfirdas genom forordning av statsradet.

22§
Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet

En verksamhetsutovare ska utan drojsmal anmila f6ljande omstindigheter till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagér langre én ett ar i produktionen, framstdllningen, importen, frislappandet
for konsumtion eller anvéndningen av i verksamhetsutovarens hallbarhetssystem avsedda
fornybara brénslen eller rdvaror, eller av brinslen som innehaller sddana.



23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutdvare vars hallbarhetssystem dr godként genom ett lagakraftvunnet beslut
pa det sétt som anges i detta kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel och bestimmelserna
i beslutet om godkénnande, far utfdrda ett héllbarhetsintyg for ett parti med fornybart brinsle
eller rdvara som bevis pé att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.

Verksamhetsutdvaren far utfarda ett hallbarhetsintyg for ett parti med fornybara brénslen eller
ravaror som den producerat, framstillt, forvarvat, importerat, frislappt for konsumtion eller
anvént efter inlimnandet av en ansdkan enligt 13 § eller en dndringsansokan enligt 17 §, om
verksamhetsutdvaren kan visa att den har tillimpat ldmpliga forfaranden for att sdkerstélla att
hallbarhetskriterierna &r uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt
satt.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutdvare som dr certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erként, far utfdrda intyg over
eller informera om att partier med fOrnybara branslen eller rdvaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den del som kommissionen har ansett att systemet

1) omfattar noggranna uppgifter med tanke pa tillimpningen av 6 §,

2) visar att partiet med biodrivmedel, flytande biobrinsle, biomassabrinsle eller ravaror
uppfyller hallbarhetskriteriernai 5 a § 2 mom., 7-10 och 10 a §,

3) visar att partiet med fOrnybart bridnsle av icke-biologiskt ursprung uppfyller
hallbarhetskriterieti 6 b §, eller

4) visar att de uppgifter som forts in i kommissionens databas &r korrekta och fullstindiga.

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkénns som bevis pé att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om
verksamhetsutovaren bevarar

1) det material om partier med fornybara brdnslen och rdvaror som hanfor sig till
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem samt de uppgifter som géller utfiardade
hallbarhetsintyg till dess att fem &r forflutit frén det att partiet med fornybart brénsle anvindes
eller frisléapptes for konsumtion eller frén det att rdvarupartiet Gverléts, samt

28 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren l&dmnar utldtanden enligt 13 och 17 §, genomfor granskningar enligt 20 och 37 a
§ och sammanstéller en granskningsrapport dver varje granskning i enlighet med 21 §.



Kontrollorens skyldighet att bevara material som gdller kontroll

Kontrolléren ska bevara det material som hénfér sig till granskningen av en
verksamhetsutdvares héllbarhetssystem i tio ar fran det att utlatandet eller granskningsrapporten
lamnades.

31§
Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstilla en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
i fraga om de partier med fornybara brénslen som verksamhetsutovaren har producerat,
framstallt, frisldppt for konsumtion eller anvént i Finland under ett kalenderar (rapport om
uppfyllande av hdllbarhetskriterierna) och ldmna rapporten till Energimyndigheten fore
utgdngen av mars manad aret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska innehalla information om rdvarorna i
de partier med biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som avses i 1 mom.,
om méngderna biodrivmedel, flytande biobridnslen, biomassabrinslen och fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung i partierna och om hur det har visats att hillbarhetskriterierna for
partierna dr uppfyllda. Rapporten om uppfyllande av héllbarhetskriterierna ska dessutom
innehélla information om maingderna el, virme och kyla som producerats fran flytande
biobréinslen, biomassabrinslen och fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung. En kopia av
granskningsrapporten eller motsvarande uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten om
uppfyllande av héllbarhetskriterierna.

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rtt att {3 tilltrade till lokaler och omraden som verksamhetsutovaren
besitter eller ddr fornybara brinslen eller rdvaror produceras, framstills eller anvédnds, om detta
behovs for tillsynen enligt denna lag, samt att gora inspektioner dir och vidta andra atgérder
som foranleds av tillsynen. Vid inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
iakttas. Aven foretrddare for andra myndigheter far vara nédrvarande vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten ritt att omhéanderta handlingar som géller
verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem eller kopior av dem, material som géller de férnybara
brénslenas och rdvarornas uppfyllande av hallbarhetskriterierna eller kopior av materialet samt
annat material som ska inspekteras, om det 4r nddvandigt for att malen for inspektionen ska nas.
Materialet ska aterldmnas utan drojsmal sé snart det inte ldngre behdvs for inspektionen.

6 kap.

Sarskilda bestammelser

37a§

Inforande av uppgifter i databasen
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Verksamhetsutovaren ska utan dréjsmél i den databas som inrdttats av kommissionen for att
spara biodrivmedel, flytande biobrinslen, gasformiga biomassabrédnslen och fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung fora in uppgifter om

1) transaktioner som géller brinslen,

2) héllbarhetsegenskaperna hos brénslena,

3) tillhandahallet produktionsstdd och typen av stodsystem.

En anldggning som anvinder gasformiga biomassabrdnslen och som producerar el, virme
eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt p4 mindre &n 2 megawatt har inte den i
1 mom. avsedda skyldigheten att fora in uppgifter i databasen.

I syfte att fora in uppgifter i databasen ska det sammanlinkade gassystemet anses utgora ett
enda massbalanssystem. Uppgifter om inmatning och uttag av fornybara gasformiga brénslen
ska tillhandahallas i databasen.

I samband med den granskning som avses i 20 § ska det verifieras att de uppgifter som
verksamhetsutdvaren for in i databasen &r korrekta och fullstédndiga.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om tidsfristerna for ibruktagandet av
databasen och om de rapporteringskrav som géller verksamhetsutovaren.

Denna lag trader i kraft den 20 . Trots vad som foreskrivs i 23 § 1 och 2 mom. far en
verksamhetsutdvare redan fore inlimnandet av en ans6kan om godkdnnande enligt 13 § i den
lag som dndras genom denna lag eller en &dndringsansdkan enligt 17 § 1 den lag som &ndras
genom denna lag pévisa hallbarheten hos de partier med biomassabrinslen eller flytande
biobrédnslen som producerats, framstillts eller anvénts efter den 21 maj 2025 och hos de
ravarupartier som anvénts for dem, om verksamhetsutovaren ldmnar in ansdkan till
Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och kan visa att den har tillimpat lampliga
forfaranden for att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats
1 massbalansen pa ett tillforlitligt sétt.

Trots vad som foreskrivs 1 23 § 1 och 2 mom. far en verksamhetsutovare redan fore
inlimnandet av en ansdkan om godkinnande enligt 13 § i den lag som dndras genom denna lag
pavisa héllbarheten hos de partier med fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som
producerats, framstéllts eller anvénts efter den 1 januari 2025, om verksamhetsutdvaren l[dmnar
in ansdokan om godkénnande till Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och kan visa
att den besitter de i artikel 8 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststillande
av en unionsmetod med nérmare regler for produktion av fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung avsedda uppgifterna for att sdkerstélla att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda och att
partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sétt.

De verksamhetsutovare som omfattas av tillimpningsomrédet for denna lag ska forsta gangen
lamna rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna till Energimyndigheten for partier
med biomassabréinslen och flytande biobrinslen som anvénts for produktion av el, virme och
kyla under 2025, for partier med biomassabrénslen som anvénts for produktion av gasformiga
biomassabrinslen under 2025 eller for partier med fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung som frisldppts for konsumtion eller anvénts under 2025.

Lag
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om upphivande av 7 § 7 mom. i lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om framjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport (446/2007) 7 § 7 mom., sddant det lyder i lag 841/2024.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 24 april 2025
Statsminister
Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen (393/2013)
lagens rubrik, 1,2,2a0ch2b §, 4 § 13 och 14 punkten, 6, 7 och 10 §, 10 a § 1 mom. 3 punkten,
12 § 2 och 3 mom., 16 § 1 mom., 21 §, 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., 24 §, 25 §
1 mom. 1 punkten, 28 § 1 mom., 31 § 1 och 2 mom. samt 34 § 1 och 4 mom.,

av dem rubriken, 1,2 aoch 2 b §, 4 § 13 och 14 punkten, 10 §, 10 a § 1 mom. 3 punkten, 12
§ 2 och 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., 24 §, 25 § 1 mom. 1
punkten, 31 § 1 och 2 mom. samt 34 § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag 967/2020, 2 och 7 §
sddana de lyder i lagarna 967/2020 och 1272/2023 och 6 § sédan den lyder i lagarna 967/2020,
1272/2023 och 843/2024, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 967/2020 och 1272/2023, ett nytt 5 mom., till lagen
enny 6 Db §, till 8 §, sddan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 28 a
och en ny 37 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
Lag Lag
om biodrivmedel, flytande biobriinslen och om hdllbarhetskriterierna for vissa brinslen
biomassabrinslen
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om de Denna lag innehéller bestimmelser om de
krav som ska stéllas pa biodrivmedel, flytande krav som ska stillas pa fornybara brinslen av
biobrinslen och biomassabranslen och om hur icke-biologiskt  ursprung,  biodrivmedel,
Overensstimmelsen med kraven ska visas. flytande biobrinslen och biomassabrinslen

(fornybara  brdnslen) och om  hur
Overensstimmelsen med kraven ska visas.

28 2§
Lagens samband med annan lagstifining Lagens samband med annan lagstifining
Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, Denna lag tillimpas pd fornybara bréanslen i

flytande biobrénslen och biomassabrinslen i enlighet med féljande lagar:
enlighet med foljande lagar:
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Gidllande lydelse

1) lagen om frdmjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen
(1472/1994),

3) lagen om utslappshandel (1270/2023),

4) lagen om minskning av
vixthusgasutslippen under hela livscykeln
frdn vissa drivmedel (170/2018),

5) lagen om frdmjande av anvindningen av
biobrannolja (418/2019),

6) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
bréanslen (1260/1996).

Denna lag tillimpas
biodrivmedel, flytande biobrinslen
biomassabrinslen vilkas anvédndning och
produktion omfattas av ett investeringsprojekt
for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
statsunderstddslagen (688/2001) eller nagon
annan lag. [ beslutet om statsunderstdd kan det

ocksd pa sadana

bestimmas ndrmare om hur 12-25 § i denna
lag, som  giller visande av  att
hallbarhetskriterierna  4r uppfyllda, ska

tillimpas pa det investeringsprojekt som
understdds och om stddmottagarens skyldighet
att rapportera till den som beviljar stodet hur
uppfyllandet av héllbarhetskriterierna har
visats.

Denna lag tillimpas dock inte pa den i 2
mom. avsedda stodmottagaren, om
biomassabrinslen anvénds i en anlidggning
som producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn

1) 20 megawatt nir det
biomassabrinslen, och

2) 2 megawatt niar det giller gasformiga
biomassabrinslen.

giller fasta

(ett nytt moment)

Foreslagen lydelse

1) lagen om frimjande av anvidndningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen
(1472/1994),

3) lagen om utslappshandel (1270/2023),

4) lagen om frimjande av anvidndningen av
biobrénnolja (418/2019),

(stryks)

5) lagen om punktskatt pa elstrém och vissa
brinslen (1260/1996).

Denna lag tillimpas ocksd pé& sadana

och fornybara brdnslen vilkas anvindning och

produktion omfattas av ett investeringsprojekt
for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
statsunderstddslagen (688/2001) eller nagon
annan lag. [ beslutet om statsunderstdd kan det
bestimmas ndrmare om hur 12-25 § i denna
lag, som giller visande av  att
hallbarhetskriterierna 4 uppfyllda, ska
tillimpas pa det investeringsprojekt som
understdds och om stddmottagarens skyldighet
att rapportera till den som beviljar stodet hur
uppfyllandet av hallbarhetskriterierna har
visats.

Denna lag tillimpas dock inte pa den i 2
mom. avsedda stodmottagaren, om
biomassabrénslen anvénds

1) ndr det gdller fasta biomassabrdnslen i en
anliggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt pad mindre &n 7,5 megawatt,

2) ndr det  giller  gasformiga
biomassabrdnslen i en anldggning som
producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre &n 2 megawatt.

Denna lag tillimpas inte heller pa den i 2
mom. avsedda stodmottagaren, om
biomassabrdnslen anvinds i en anliggning
som producerar gasformiga biomassabrdinslen
och det genomsnittliga flédet av biometan dr
mindre dn 200 m3 metanekvivalenter/h, mditt
vid standardforhdllanden for temperatur och
tryck ndrmare bestamt 0 °C och ett tryck pad 1
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Gidllande lydelse

2a§

Skyldighet att pavisa biomassabrdnslens
hdllbarhet

Om verksamhetsutovaren inte enligt annan
lagstiftning eller beslutet om statsunderstéd ar
skyldig att visa biomassabrinslens héllbarhet,
ska verksamhetsutovaren dock visa att
biomassabrénslena uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag, om den
anvinder sddana 1 en anldggning som
producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst

1) 20 megawatt nir det géller fasta
biomassabrinslen, och

2) 2 megawatt nir det giller gasformiga
biomassabrinslen.

Néirmare bestimmelser om sammanlagd
installerad tillford effekt i anldggningen far
utfirdas genom forordning av statsradet.

(ett nytt moment)

Nérmare bestdmmelser om sammanlagd
installerad tillford effekt i anldggningen far
utfirdas genom forordning av statsradet.

2b§

Rdtt att pavisa hallbarhet

Foreslagen lydelse

bar. Om biogasen bestdr av en blandning av
metan och annan icke-brdnnbar gas, dr flodet
av biometan det troskelvirde som avses ovan,
i proportion till den volymetriska andelen
metan i blandningen.

2a§

Skyldighet att pavisa biomassabrdnslens
hdllbarhet

Om verksamhetsutovaren inte enligt annan
lagstiftning eller beslutet om statsunderstéd ar
skyldig att visa biomassabrinslens héllbarhet,
ska verksamhetsutovaren dock wvisa att
biomassabrénslena uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag, om den
anvénder sddana

1) ndr det giller fasta biomassabrdinslen i en
anliggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 7,5 megawatt,

2) ndar det  giller  gasformiga
biomassabrdnslen i en anliggning som
producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst
2 megawatt.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om att visa
biomassabrdnslens hdllbarhet, tillimpas dven
pd en verksamhetsutévare som anvdnder
biomassabrinslen i en anldiggning som
producerar gasformiga biomassabrdnslen och
det genomsnittliga flodet av biometan dr mer
dn 200 m3 metanekvivalenter/h, mdtt vid
standardforhdllanden for temperatur och tryck
ndrmare bestimt 0 °C och ett tryck pd 1 bar.
Om biogasen bestdr av en blandning av metan
och annan icke-brinnbar gas, dr flodet av
biometan det troskelvirde som avses ovan, i
proportion till den volymetriska andelen metan
i blandningen.

Nérmare bestimmelser om en anlédggnings
sammanlagda installerade tillférda effekt och
det genomsnittliga flodet av biometan far
utfirdas genom forordning av statsradet.

2b§

Rdtt att pavisa hallbarhet
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Gidllande lydelse

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att
de biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabrinslen som den skaffar uppfyller
héllbarhetskriterierna enligt denna lag.

(ett nytt moment)

4§
Definitioner

I denna lag avses med

13) verksamhetsutévare en juridisk eller
fysisk person som producerar, framstiller,
forvirvar,  importerar,  frisldpper  for
konsumtion eller anvander ravaror,
biodrivmedel, flytande biobrinslen,
biomassabrinslen eller  brinslen som
innehéller sddana, eller en juridisk eller fysisk
person som har den faktiska
bestammanderitten 6ver verksamheten i fraga
och pé vilken lagen tillimpas enligt 2, 2 a eller
2b§,

14) hallbarhetskriterier i 5 a § 2 mom., 6, 6
a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stills
pd biodrivmedel, flytande biobridnslen och
biomassabranslen,

58§
Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna

(ett nytt moment)

Foreslagen lydelse

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att
de fornybara brinslen som den skaffar
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna
lag.

En verksamhetsutévare som producerar
fornybara  brdnslen av  icke-biologiskt
ursprung och som levererar foérnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung till
gruvindustrin, tillverkningsindustrin,
byggande eller
informationstjdnstndringsverksamhet kan visa
att de fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung som verksamhetsutévaren
producerar uppfyller hdllbarhetskriterierna
enligt denna lag.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

13) verksamhetsutovare en juridisk eller
fysisk person som producerar, framstiller,
forvarvar,  importerar,  frisldpper  for
konsumtion eller anvédnder ravaror, fornybara
brdnslen eller brianslen som innehéller sidana,
eller en juridisk eller fysisk person som har den
faktiska bestimmanderétten over
verksamheten i frdga och pa vilken lagen
tillimpas enligt 2, 2 aeller 2 b §,

14) hdllbarhetskriterier i 5 a § 2 mom., 6, 6
a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stalls
pd biodrivmedel, flytande biobrédnslen och
biomassabranslen samt i 6 och 6 b §
foreskrivna krav som stdlls pd fornybara
brdnslen av icke-biologiskt ursprung,

58§
Tillampning av hallbarhetskriterierna

Fornybara brdinslen av icke-biologiskt
ursprung ska uppfylla hallbarhetskriterierna
enligt 6 och 6 b § oberoende av om brdnslet dr
producerat inom Europeiska unionen eller
utanfor den.
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Gidllande lydelse
6§

Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frén biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande
biobrinslen ska vara

1) minst 50 procent mindre i anldggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller
tidigare, i forhéllande till vixthusgasutslappen
om fossila brinslen i1 stillet hade anvénts,

2) minst 60 procent mindre i anldggningar
dér driften inleddes under perioden den 6
oktober 2015 till den 31 december 2020, i
forhallande till vaxthusgasutslappen om fossila
brénslen 1 stillet hade anvints, och

3) minst 65 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2021 eller
dérefter, i forhallande till vixthusgasutslédppen
om fossila bréinslen i stéllet hade anvénts.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frdn el, varme och kyla producerad fran
biomassabrénslen ska vara

1) minst 70 procent mindre i anliggningar
dér driften inleds under perioden den 1 januari
2021 till den 31 december 2025, i forhallande
till véxthusgasutslédppen om fossila brénslen i
stillet hade anvénts, och

2) minst 80 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2026 eller
dérefter, i forhallande till vixthusgasutslédppen
om fossila bréinslen i stéllet hade anvénts.

Foreslagen lydelse
6§

Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frén biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande
biobrénslen ska vara minst

1) 50 procent mindre i anldggningar som var
i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare, i
forhéllande till vixthusgasutsldppen om fossila
brénslen i1 stillet hade anvénts,

2) 60 procent mindre i anldggningar dar
driften har inletts under perioden den 6 oktober
2015 till den 31 december 2020, i forhallande
till véxthusgasutslédppen om fossila brénslen i
stillet hade anviénts, och

3) 65 procent mindre i anldggningar dar
driften har inletts den 1 januari 2021 eller
dérefter, i forhallande till vixthusgasutslédppen
om fossila bréinslen i stéllet hade anvénts.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frén el, virme och kyla producerad fran fasta
biomassabrdnslen ska vara minst

1) 80 procent mindre i anldggningar ddr
driften har inletts efter den 20 november 2023,
i forhdllande till vixthusgasutslippen om
fossila brdnslen i stillet hade anvints,

2) 70 procent mindre till och med den 31
december 2029 i  forhdllande  till
vixthusgasutsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts och 80 procent mindre
frdn och med den 1 januari 2030 i forhallande
till vixthusgasutsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst
10 megawatt och har inlett driften under
perioden den 1 januari 2021 till den 20
november 2023,

3) 80 procent mindre ndr anldggningen varit
i drift i mer dn 15 dr, dock tidigast fran och
med den 1 januari 2026 och senast frdan och
med den 31 december 2029, i forhdllande till
véixthusgasutslippen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst
10 megawatt och anldggningen har inlett
driften fore den 1 januari 2021.
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Gidllande lydelse

(ett nytt moment)

Foreslagen lydelse

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
fran el, virme och kyla producerad frdan
gasformiga biomassabrdnslen ska vara minst

1) 80 procent mindre i anldggningar ddr
driften har inletts efter den 20 november 2023,
i forhdllande till vixthusgasutslippen om
fossila brdnslen i stéllet hade anvdnts,

2) 70 procent mindre till och med den 31
december 2029 i  forhdllande  till
vixthusgasutslippen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts och 80 procent mindre
frdn och med den 1 januari 2030 i férhallande
till véiixthusgasutslippen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pa éver
10 megawatt och anliggningen har inlett
driften under perioden den 1 januari 2021 till
den 20 november 2023,

3) 70 procent mindre ndr anldggningen varit
i drift i mindre dn 15 dr i forhdllande till
véixthusgasutslippen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts och 80 procent mindre ndr
anldggningen varit i drift i mer dn 15 ar i
forhdllande  till  vixthusgasutslippen om
fossila brdnslen i stillet hade anvints, om
anldggningen har en sammanlagd installerad
tillford effekt pa hogst 10 megawatt och
anldggningen har inlett driften under perioden
den 1 januari 2021 till den 20 november 2023,

4) 80 procent mindre ndr anldggningen varit
i drift i mer dn 15 ar, dock tidigast frdan och
med den 1 januari 2026 och senast fran och
med den 31 december 2029, i forhdllande till
vixthusgasutsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pa éver
10 megawatt och anldggningen har inlett
driften fore den 1 januari 2021,

5) 80 procent mindre ndr anldggningen varit
i drift i mer dn 15 ar, dock tidigast fran och
med den 1 januari 2026, i forhdllande till
vdxthusgasutsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts, om anldggningen har en
sammanlagd installerad tillford effekt pa hogst
10 megawatt och anldggningen har inlett
driften fore den 1 januari 2021.

Avfall och restprodukter anses inte ge Avfall och restprodukter anses inte ge
upphov till vixthusgasutslapp under livscykeln upphov till vaxthusgasutslapp under livscykeln

innan de samlas in.

innan de samlas in.
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Gidllande lydelse

Vixthusgasutsldappen under hela livscykeln
fran fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung ska vara minst 70 procent mindre i
forhallande till vixthusgasutslappen om fossila
bréanslen i stéllet hade anvénts.

En sddan anldggning som avses i 1 och 2
mom. anses vara i drift om den fysiska
produktionen av biodrivmedel, biogas som
konsumeras inom transportsektorn och
flytande Dbiobrinslen eller den fysiska
produktionen av el, virme och kyla fran
biomassabrénslen har borjat.

(en ny paragraf)

Foreslagen lydelse

Vixthusgasutsldappen under hela livscykeln
fran fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung ska vara minst 70 procent mindre i
forhallande till vaxthusgasutslappen om fossila
brénslen i stillet hade anvints.

En sadan anldggning som avses i /—3 mom.
anses vara i drift om den fysiska produktionen
av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrinslen eller
den fysiska produktionen av el, virme och kyla
frén biomassabrénslen har borjat.

6b§

Ovriga krav pad fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung

Fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung som har producerats med el
betraktas som férnybara endast om den el som
har anvdnts for dem har producerats fran
fornybara killor. Den el som anvdnds for
produktion av férnybara brdnslen av icke-
biologiskt ursprung kan visas vara

1) delvis fornybar pd basis av den
genomsnittliga andelen el fran fornybara
energikdllor, som i produktionslandet har varit
tvd dar fore det ifrdgavarande produktionsdret,

2) helt fornybar genom att ansluta den
anldggning som producerar férnybar el till en
anliggning som  producerar  fornybara
brdnslen av icke-biologiskt ursprung, forutsatt
att anldggningen som producerar el tas i drift
efter eller samtidigt som den anliggning som
producerar fornybara brdnslen av icke-
biologiskt ursprung, och anldggningen som
producerar el inte dr ansluten till elndtet eller
dr ansluten till elndtet, men bevis kan
tillhandahdllas att den berérda elen har
levererats utan att el har tagits fran ndtet, eller

3) helt fornybar, om den uppfyller kraven
enligt kommissionens delegerade forordning
(EU) 2023/1184 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/2001 genom  faststillande av en
unionsmetod med ndrmare regler  for
produktion av férnybara brdnslen av icke-
biologiskt ursprung.
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78§
Biologisk mdngfald

Agrobiomassan far inte komma fran mark
som i januari 2008 eller ddrefter har varit

1) naturskog eller annan tradbevuxen mark
dér det inte finns nagra klart synliga tecken pé
ménsklig verksamhet och dir de ekologiska
processerna  inte storts i  betydande
utstrackning,

(en ny punkt)

2) skog eller annan tridbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som é&r rik pa arter och
inte skadad eller som den behdriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk
mangfald, om det inte finns beldgg for att
ravaruproduktionen inte paverkar
naturskyddsédndamalet,

3) naturskyddsomrade, om det inte kan visas
att produktionen av révaran inte paverkar
skyddsidndamaélet for omréadet,

4) grasmark med stor biologisk mangfald,
omfattande mer 4n en hektar, som skulle forbli
grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet
och som  bibehdller den  naturliga
artsammanséttningen och ekologiska sirdrag
och processer, eller

5) grasmark med stor biologisk méngfald,
omfattande mer 4n en hektar, som skulle
upphora att vara grasmark i avsaknad av
minsklig verksamhet och som ér rik pé arter
och inte skadad och som den relevanta
behoriga myndigheten har konstaterat ha stor
biologisk mangfald, om det inte finns beldgg
for att skord av ravaran dr nodvéndig for att
bevara markens status som grasmark med stor
biologisk méngfald.

(en ny punkt)

8§

Foreslagen lydelse

Verksamhetsutovare kan visa att den el som
anvdnts for produktion av fornybara brinslen
av icke-biologiskt ursprung dr helt eller delvis
fornybar genom att tillimpa en eller flera av
de metoder som avses i 1 mom. under samma
produktionsperiod.

78§
Biologisk mdngfald

Agrobiomassa far inte komma frén mark som
i januari 2008 eller ddrefter har varit

1) urskog eller annan tridbevuxen mark, det
vill sdga skog och annan trddbevuxen mark
med inhemska arter, dér det inte finns nagra
klart synliga tecken p&d ménsklig verksamhet
och dér de ekologiska processerna inte storts i
betydande utstrackning,

2) gammal skog enligt definitionen i det land
ddr skogen finns,

3) skog eller annan tridbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som é&r rik pa arter och
inte skadad eller som den behoriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk
mangfald, om det inte finns beldgg for att
ravaruproduktionen inte paverkar
naturskyddsédndamalet,

4) naturskyddsomrade, om det inte finns
beldgg for att rivaruproduktionen inte paverkar
skyddsidndamaélet for omradet,

5) grasmark med stor biologisk mangfald,
omfattande mer 4n en hektar, som skulle f6rbli
grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet
och som  bibehdller den  naturliga
artsammanséttningen och ekologiska sdrdrag
och processer,

6) grismark med stor biologisk méngfald,
omfattande mer 4n en hektar, som skulle
upphdra att vara grismark i avsaknad av
minsklig verksamhet och som &r rik pé arter
och inte skadad och som den behoriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk
mangfald, om det inte finns beldgg for att skord
av ravaran dr nddvindig for att bevara markens
status som grismark med stor biologisk
mangfald, eller

7) hedmark.

8§
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Andrad markanvindning

(ett nytt moment)

10§
Kriterier for skogsbiomassa

Skogsbiomassa ska komma fran en stat dar
det med nationell lagstiftning samt
overvaknings- och kontrollsystem sékerstélls
att

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt
satt,

2) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

3) arealer som avsatts for
naturskyddséndamal &r skyddade,

4) jordbeskaffenhet och biologisk mangfald
bevaras vid skorden, och

Foreslagen lydelse

Andrad markanvindning

Bestammelserna i 1 mom. tilldimpas dock
inte, om marken vid tidpunkten dd rdavarorna
anskaffades har haft samma
markanvindningsform som i januari 2008.

10§
Kriterier for skogsbiomassa

Skogsbiomassa ska komma fran en stat dir
det med gdllande nationell lagstiftning och
overvaknings- och kontrollsystem sékerstélls
att foljande kriterier dr uppfyllda:

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt
satt,

2) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

3) arealer som utsetts for
naturskyddséandamal skyddas i syfte att bevara
den biologiska mdngfalden och forhindra
forstorelse av livsmiljoer,

4) markens beskaffenhet och biologisk
mangfald bevaras vid skorden i enlighet med
principerna for hallbart skogsbruk, i syfte att
forhindra negativ pdaverkan, sd att

a) skord av stubbar och rotter undviks,

b) forsdmring av urskog, och av gammal
skog enligt definitionen i det land dir skogen
finns, eller omvandling av den till
skogsplantage som avses i artikel 2.11 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1115 om tillhandahdllande pad
unionsmarknaden och export fran unionen av
vissa ravaror och produkter som dr
forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphdvande av
forordning (EU) nr 995/2010 undviks,

¢) skord pd kinslig mark undviks,

d) skérden dr forenlig med tréskelvirdena
for stora kalavverkningar enligt definitionen i
det land diir skogen finns,

e) skorden dr forenlig med lokalt och
ekologiskt ldmpliga bevarandetroskelvirden
for extraktion av dod ved,

f) skérden dr i overensstimmelse med krav
pd anvindning av avverkningssystem som
minimerar eventuell negativ pdverkan pd
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5) skogens produktionskapacitet pa 1ang sikt
upprétthalls eller forbattras.

(ett nytt moment)

Om det inte frdn en i 1 mom. avsedd stat
finns bevis for att kriterierna enligt 1 mom. ar
uppfyllda, kan skogsbiomassans hallbarhet
visas pa ursprungsomradesnivd. Da ska det
visas att det inom ursprungsomradet finns
forvaltningssystem genom vilka det sdkerstills
att kriterierna enligt 1 mom. &r uppfyllda i
ursprungsomradet.

10a§

Krav som gdller markanvindning, dndrad
markanvindning och skogsbruk

Biodrivimedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen som produceras fran
skogsbiomassa uppfyller de krav som giller
markanvindning, dndrad markanvéndning och
skogsbruk, om biomassan har sitt ursprung i en
stat eller en regional organisation for
ekonomisk integration som

3) tillimpar nationell lagstiftning for att
bevara och stérka kollager och kolsénkor.

12 §

Foreslagen lydelse

markens  beskaffenhet
mdngfald och livsmiljoer,

5) skogens produktionskapacitet pa ldng sikt
upprétthalls eller forbéttras, och

6) skogsbiomassan inte kommer fran mark
som avses i 7 § 1-3 eller 5—7 punkten, 8 § 1
mom. 1 punkten eller 9 §.

Verksamhetsutovaren — ska  infor  den
granskning som avses i 20 § utfirda en
forsdkran, understédd av interna processer pd
foretagsnivd, om att skogsbiomassan inte
tagits fran sadan mark som avses i 1 mom. 6
punkten.

Om det inte frdn en i 1 mom. avsedd stat
finns bevis for att kriterierna enligt 1 och 2
mom. &r uppfyllda, kan skogsbiomassans
hallbarhet visas pa ursprungsomradesniva. Det
ska dé visas att

1) det inom ursprungsomradet finns
forvaltningssystem genom vilka det sékerstélls
att kriterierna enligt 1 mom. 1-5 punkten &r
uppfyllda i ursprungsomradet,

2) skogsbiomassan inte kommer fran mark
som avses i 7 § 1-3 eller 5—7 punkten, 8 § 1
mom. 1 punkten eller 9 §.

och pd biologisk

10a§

Krav som gdller markanvindning, dndrad
markanvindning och skogsbruk

Biodrivimedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen som produceras fran
skogsbiomassa uppfyller de krav som giller
markanvindning, dndrad markanvéndning och
skogsbruk, om biomassan har sitt ursprung i en
stat eller en regional organisation for
ekonomisk integration som

3) inom skordeomréadet tillimpar nationell
lagstiftning for att bevara och stirka kollager
och kolsédnkor och tillhandahdller bevis for att
rapporterade utsldpp fran sektorn  for
markanvdndning inte overstiger upptaget.
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Krav som gdller verksamhetsutovares

hallbarhetssystem
Utifran verksamhetsutovares
hallbarhetssystem
1)  berdknas den  minskning av

vaxthusgasutsldpp som anvindning av partiet
med biodrivmedel, flytande biobrdnsle eller
biomassabrdnsle medfor och visas att partiet
uppfyller héllbarhetskriteriet i 6 §, eller
beréknas vaxthusgasutsldppen for
ravarupartiet,

2) visas att révarupartiet till sitt ursprung
uppfyller hallbarhetskriterierna i 5 a § 2 mom.
samti7-10 och 10 a §,

3) visas att de i 6 a § foreskrivna Ovriga

kraven p& el som produceras fran
biomassabrénslen ér uppfyllda.

(en ny punkt)

I verksamhetsutovares hallbarhetssystem

ingdr en massbalans. I den bokfors alla
uppgifter om sédana partier biodrivmedel,
flytande biobrénslen, biomassabrinslen eller
ravaror med avvikande egenskaper som kan
paverka tillimpningen av
hallbarhetskriterierna (hdllbarhetsegenskaper)
och som tas fréan eller tillfors blandningen. Vid

anldggningar som  anvinder  flytande
biobrénslen eller biomassabrédnslen overvakas
med hjdlp av massbalansen dessutom

mingderna el, virme och kyla som producerats
med partier av flytande biobrdnsle och
biomassabrdnsle. I  massbalansen  ska
hallbarhetsegenskaperna hos och méngderna
av de partier som tas fran eller tillfors
blandningen motsvara varandra.

16 §

Foreslagen lydelse

Krav som gdller verksamhetsutovares

hdllbarhetssystem
Utifran verksamhetsutovares
hallbarhetssystem
1) berdknas den  minskning av

vaxthusgasutsldpp som anvéndning av partiet
med fornybart brdnsle medfor och visas att
partiet uppfyller hallbarhetskriteriet i 6 §, eller
berdknas vaxthusgasutsldppen for
ravarupartiet,

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung
uppfyller hallbarhetskriterierna i 5 a § 2 mom.
samti7-10och 10 a§,

3) visas att de i 6 a § foreskrivna ovriga krav
pa el som produceras frdn biomassabrinslen ar
uppfyllda,

4) visas att de i 6 b § foreskrivna 6vriga krav
pd fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung dr uppfyllda.

I verksamhetsutovares héllbarhetssystem
ingdr en massbalans och i den bokfors alla
uppgifter om sadana partier med biodrivmedel,
flytande biobrénslen, biomassabréinslen eller
ravaror med avvikande egenskaper som kan
paverka tillimpningen av
hallbarhetskriterierna (hdllbarhetsegenskaper)
och som tas fran eller tillfors blandningen. Med
hjdlp av massbalansen dvervakas ocksd
sddana partier med férnybara brdnslen av
icke-biologiskt ursprung med avvikande
egenskaper som tas frdan eller tillfors
blandningen. Vid anldggningar som anvinder
flytande biobrénslen, biomassabrinslen eller
fornybara  brdnslen av  icke-biologiskt
ursprung  Overvakas med  hjdlp av
massbalansen dessutom mingderna el, virme
och kyla som producerats frdn partier med

fornybara  brdnslen av  icke-biologiskt
ursprung, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen. 1 massbalansen ska

hallbarhetsegenskaperna hos och méngderna
av de partier som tas fran eller tillfors
blandningen motsvara varandra.
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Hur beslut om godkdinnande upphér att gilla

Energimyndigheten kan besluta att ett

godkdnnande  upphor att gilla, om
produktionen, framstéllningen, importen,
frisldppandet for konsumtion eller
anviandningen av  biodrivmedel,  flytande

biobrinslen, biomassabrdnslen eller ravaror,
eller av brianslen som innehaller sadana,
kontinuerligt har varit avbruten i minst ett &r av
orsaker som beror pa verksamhetsutdvaren, om
inte verksamhetsutovarens hallbarhetssystem
fortfarande behdvs med hénsyn till ett sddant
beslut om statsunderstdd som avses i 2 § 2
mom.

21§
Granskningrapport

Kontrolléren ska sammanstilla en daterad
och undertecknad rapport
(granskningsrapport) 6ver granskningar som
gjorts enligt 20 §.

Granskningsrapporten ska innehélla
specificerade uppgifter om det
hallbarhetssystem som ar foremal for

granskning och granskningens forlopp samt
konstaterade avvikelser, utvecklingsbehov och
andra omstdndigheter som framkommit vid
granskningen.  Granskningsrapporten  ska
innehalla kontrollorens verifiering av att
verksamhetsutovaren tillampar
hallbarhetssystemet i enlighet med beslutet om
godkdnnande och ett utlitande om de
korrigerande atgérder som krévs.

Nérmare bestammelser
granskningsrapporten far utfdrdas
forordning av statsradet.

om
genom

22§

Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet

Foreslagen lydelse

Hur beslut om godkinnande upphor att gilla

Energimyndigheten kan besluta att ett

godkdnnande  upphor att gilla, om
produktionen, framstéllningen, importen,
frisldppandet for konsumtion eller

anviandningen av fornybara brdinslen eller
ravaror, eller av brianslen som innehaller
sadana, kontinuerligt har varit avbruten i minst

ett & av orsaker som beror pé
verksamhetsutOvaren, om inte
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem

fortfarande behdvs med hénsyn till ett sddant
beslut om statsunderstod som avses i 2 § 2
mom.

21§
Granskningsrapport

Kontrolléren ska sammanstilla en daterad
och undertecknad rapport
(granskningsrapport) o6ver granskningar som
gjorts enligt 20 §.

Granskningsrapporten ska innehélla
specificerade uppgifter om det
verksamhetsutdvares héllbarhetssystem som ar
foremél for granskning och granskningens

forlopp samt konstaterade  avvikelser,
utvecklingsbehov och andra omstidndigheter
som  framkommit vid  granskningen.
Granskningsrapporten ska innehélla
kontrollorens verifiering av att
verksamhetsutovaren tillampar

héllbarhetssystemet i enlighet med beslutet om
godkdnnande och av de uppgifter som
verksamhetsutévaren — har  fort in i
kommissionens databas samt ett utlaitande om
de korrigerande atgérder som krévs.
Nérmare bestammelser

granskningsrapporten far utfdrdas
forordning av statsradet.

om
genom

22§

Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet
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En verksamhetsutovare ska utan drdjsmal
anmila  foljande  omstidndigheter  till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagar lingre dn ett ar i
produktionen, framstéllningen, importen,
frisldppandet for konsumtion eller
anvindningen av i héllbarhetssystemet
avsedda biodrivmedel, flytande biobrinslen,
biomassabrdinslen eller ravaror, eller brianslen
som innehéller sddana.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutovare vars
hallbarhetssystem &r godkdnt genom ett
lagakraftvunnet beslut pa det sétt som anges i
detta kapitel och som iakttar kraven i detta
kapitel och bestammelserna i beslutet om
godkdnnande, far utfirda ett hallbarhetsintyg
for ett parti biodrivmedel, flytande biobrdnsle,
biomassabrdnsle eller ravara som bevis pa att
partiet uppfyller héllbarhetskriterierna.

Verksamhetsutovaren  far utfarda  ett
héllbarhetsintyg for ett parti biodrivmedel,
flytande biobrdinsle, biomassabrdnsle och
ravaror som den producerat, framstillt,
forvérvat, importerat, frislappt for konsumtion
eller anvant efter inldmnandet av en ansdkan
enligt 13 § eller en dndringsansdkan enligt 17
§, om verksamhetsutdvaren kan visa att den har
tillimpat ldmpliga forfaranden for att
sdkerstilla  att  hallbarhetskriterierna  &r
uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pa ett tillforlitligt sétt.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutdvare som é&r certifierad
eller godkidnd i enlighet med ett frivilligt
nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erkint, far
utfarda intyg 6ver eller informera om att partier
med  biodrivmedel,  flytande  biobrdnsle,

Foreslagen lydelse

En verksamhetsutovare ska utan drdjsmal
anmila  foljande  omstidndigheter  till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pédgar lingre &n ett ar i
produktionen, framstéllningen, importen,
frisldppandet for konsumtion eller
anvidndningen av 1 verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem avsedda férnybara brinsien
eller ravaror, eller av brianslen som innehaller
sddana.

23§
Hallbarhetsintyg
En verksamhetsutovare vars
hallbarhetssystem &r godkdnt genom ett

lagakraftvunnet beslut pa det sétt som anges 1
detta kapitel och som iakttar kraven i detta
kapitel och bestammelserna i beslutet om
godkdnnande, far utfirda ett hallbarhetsintyg
for ett parti med fornybart brdnsle eller rdvara

som bevis pa att partiet uppfyller
hallbarhetskriterierna.
Verksamhetsutovaren far utfarda  ett

héllbarhetsintyg for ett parti med férnybara
brdnslen eller ravaror som den producerat,
framstillt, forvéarvat, importerat, frislappt for
konsumtion eller anvént efter inlimnandet av
en ansdkan enligt 13 § eller en
andringsansokan  enligt 17 §, om
verksamhetsutévaren kan visa att den har
tillimpat ldmpliga forfaranden for att
sikerstilla att  hallbarhetskriterierna  &r
uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pé ett tillforlitligt sétt.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutdvare som é&r certifierad
eller godkdnd i enlighet med ett frivilligt
nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erkdnt, far
utfarda intyg 6ver eller informera om att partier
med férnybara brinslen eller ravaror uppfyller
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biomassabrinsle eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den
del som kommissionen har ansett att systemet
omfattar noggranna uppgifter med tanke pa
tillimpningen av 6 § eller visar att partiet med
biodrivmedel, flytande biobrénsle,
biomassabrinsle eller révaror uppfyller
hallbarhetskriterierna i 5 a § 2 mom., 7-10 och
10 a § och till ovriga delar enligt vad som
foreskrivs i detta kapitel.

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett héllbarhetsintyg godkénns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutévaren bevarar

1) det material om partier med biodrivmedel,
flytande biobrdinsle, biomassabrdnsle och
ravaror som hanfor sig till
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem samt
de  uppgifter som  giller utfirdade
héllbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran
det att partiet med biodrivmedel, flytande
biobrinsle eller biomassabrinsle anvindes
eller frisldpptes for konsumtion eller fran det
att ravarupartiet overlats, samt

28 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren ldmnar utlatanden enligt 13 och
17 §, genomfor granskningar enligt 20 § och
sammanstiller en granskningsrapport Over
varje granskning i enlighet med 21 §.

(en ny paragraf)

Foreslagen lydelse

hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den
del som kommissionen har ansett att systemet

1) omfattar noggranna uppgifter med tanke
pa tillimpningen av 6 §,

2) visar att partiet med biodrivmedel,
flytande biobrénsle, biomassabrinsle eller
ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna i 5 a §
2 mom., 7-10 och 10 a §,

3) visar att partiet med fornybart brinsle av
icke-biologiskt ursprung uppfyller
hallbarhetskriterieti 6 b §, eller

4) visar att de uppgifter som forts in i
kommissionens databas dr korrekta och
fullstindiga.

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett héllbarhetsintyg godkénns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutGvaren bevarar

1) det material om partier med fornybara
brdinslen och ravaror som héanfor sig till
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem samt
de  wuppgifter som  giller utfirdade
hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran
det att partiet med férnybart brinsle anvéndes
eller frisldpptes for konsumtion eller frén det
att ravarupartiet overléts, samt

28 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren ldmnar utlatanden enligt 13 och
17 §, genomfor granskningar enligt 20 och 37
a § och sammanstiller en granskningsrapport
Over varje granskning i enlighet med 21 §.

28a§

Kontrollorens skyldighet att bevara material
som gdller kontroll
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31§

Rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna i fraga om de partier med
biodrivmedel,  flytande  biobrinsle  och
biomassabrdnsle som verksamhetsutovaren
har producerat, framstillt, frislippt for
konsumtion eller anvént i Finland under ett
kalenderar (rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna) och lamna rapporten
till Energimyndigheten fore utgangen av mars
manad aret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska innehélla
information om ravarorna i de partier med
biodrivmedel, flytande biobrédnslen och
biomassabrénslen som avses i | mom., uppgift
om mingderna biodrivmedel, flytande
biobrdnslen och biomassabrinslen i dessa
partier och uppgift om hur det har visats att
héllbarhetskriterierna ~ for  partierna  dr
uppfyllda. Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska dessutom innehalla
uppgift om méngderna el, virme och kyla som
producerats fran flytande biobrinslen och
biomassabrinslen. En kopia av
granskningsrapporten  eller = motsvarande
uppgifter om granskningen ska fogas till
rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna.

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt
Energimyndigheten har ratt att {2 tilltrade till

lokaler och omrdden som verksamhetsutdovaren
besitter eller dar biodrivmedel, flytande

Foreslagen lydelse

Kontrolloren ska bevara det material som

hinfor  sig  till  granskningen av  en
verksamhetsutévares hdllbarhetssystem i tio ar
fran det att utlatandet eller

granskningsrapporten ldmnades.
31§

Rapport om uppfyllande av
hadllbarhetskriterierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna i fraga om de partier med
fornybara brdnslen som verksamhetsutdvaren

har producerat, framstillt, frislippt for
konsumtion eller anvént i Finland under ett
kalenderdr (rapport om uppfyllande av

hallbarhetskriterierna) och limna rapporten
till Energimyndigheten fore utgangen av mars
maénad éret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska innehélla
information om révarorna i de partier med
biodrivmedel, flytande biobrdnslen och
biomassabrinslen som avses i 1 mom., om
mingderna biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biomassabréinslen och férnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung 1
partierna och om hur det har visats att
héllbarhetskriterierna ~ for  partierna  dr
uppfyllda. Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska dessutom innehalla
information om méngderna el, virme och kyla
som producerats fran flytande biobrénslen,
biomassabrénslen och fornybara brdnslen av
icke-biologiskt ursprung. En kopia av
granskningsrapporten  eller  motsvarande
uppgifter om granskningen ska fogas till
rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna.

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt
Energimyndigheten har ratt att {2 tilltrdde till

lokaler och omrdden som verksamhetsutovaren
besitter eller dir fornybara brinslen eller
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biobrdinslen, biomassabrdinslen eller ravaror
produceras, framstélls eller anvinds, om detta
behdvs for tillsynen enligt denna lag, samt att
gora inspektioner dir och vidta andra atgirder
som foranleds av tillsynen. Vid inspektionen
ska bestimmelserna 1 39 § 1 forvaltningslagen

iakttas. Aven  fOretrddare for  andra
myndigheter far vara nérvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
ratt att omhénderta handlingar som giller
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som giller
biodrivmedlens, de flytande biobrdnslenas och
biomassabrdinslenas samt ravarornas
uppfyllande av hallbarhetskriterierna eller
kopior av materialet samt annat material som
ska inspekteras, om det dr nodvéndigt for att
maélen for inspektionen ska nés. Materialet ska
aterlimnas sa snart det inte ldngre behdvs for
inspektionen.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

(en ny paragraf)

Foreslagen lydelse

ravaror produceras, framstélls eller anvénds,
om detta behovs for tillsynen enligt denna lag,
samt att gora inspektioner dir och vidta andra
atgdrder som fOranleds av tillsynen. Vid
inspektionen ska bestdimmelserna 1 39 § 1
forvaltningslagen iakttas. Aven foretrddare for
andra myndigheter far vara ndrvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
ratt att omhénderta handlingar som giller
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som géller de
fornybara  brdnslenas  och  ravarornas
uppfyllande av hallbarhetskriterierna eller
kopior av materialet samt annat material som
ska inspekteras, om det dr nodvéndigt for att
malen for inspektionen ska nis. Materialet ska
aterlimnas utan drojsmal sd snart det inte
langre behovs for inspektionen.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

37a§
Inforande av uppgifter i databasen

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal i
den databas som inrdttats av kommissionen for
att spara biodrivmedel, flytande biobrdinslen,
gasformiga biomassabrdnslen och fornybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung fora in
uppgifter om

1) transaktioner som gdller brdnslen,

2) hallbarhetsegenskaperna hos brdinslena,

3) tillhandahdllet produktionsstod och typen
av stodsystem.

En anldggning som anvinder gasformiga
biomassabrdnslen och som producerar el,
vdarme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd mindre dn 2
megawatt har inte den i 1 mom. avsedda
skyldigheten att fora in uppgifter i databasen.

1 syfte att fora in uppgifter i databasen ska
det sammanldnkade gassystemet anses utgéra
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ett enda massbalanssystem. Uppgifter om
inmatning och uttag av fornybara gasformiga
bréinslen ska tillhandahdllas i databasen.

1 samband med den granskning som avses i
20 § ska det verifieras att de uppgifter som
verksamhetsutovaren for in i databasen dr
korrekta och fullstindiga.

Energimyndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om tidsfristerna for ibruktagandet
av databasen och om de rapporteringskrav
som gdller verksamhetsutovaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Trots vad
som foreskrivs i 23 § 1 och 2 mom. far en
verksamhetsutovare redan fore inldmnandet av
en ansokan om godkdnnande enligt 13 § i den
lag som dndras genom denna lag eller en
dndringsansokan enligt 17 § i den lag som
dndras genom denna lag pavisa hdllbarheten
hos de partier med biomassabrinslen eller
fhitande  biobrdnslen  som  producerats,
framstdllts eller anvints efter den 21 maj 2025
och hos de ravarupartier som anvdnts for dem,
om verksamhetsutovaren ldmnar in ansokan
till  Energimyndigheten senast den 31
december 2025 och kan visa att den har
tilldmpat  ldmpliga  forfaranden for att
sdkerstilla  att  hdllbarhetskriterierna  dr
uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pd ett tillforlitligt scitt.

Trots vad som foreskrivs i 23 § 1 och 2 mom.
far en verksamhetsutovare redan fore
inldmnandet av en ansékan om godkdnnande
enligt 13 § i den lag som dndras genom denna
lag pavisa hdllbarheten hos de partier med
fornybara  brdnslen  av  icke-biologiskt
ursprung som producerats, framstdllts eller
anvdnts efter den 1 januari 2025, om
verksamhetsutévaren ldmnar in ansékan om
godkdinnande till Energimyndigheten senast
den 31 december 2025 och kan visa att den
besitter de i artikel 8 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/1184 om
komplettering av FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom
faststdllande av en unionsmetod med nirmare
regler for produktion av fornybara brdnslen av
icke-biologiskt ursprung avsedda uppgifterna
for att sikerstdlla att hallbarhetskriterierna dr
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uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pa ett tillforlitligt sdtt.

De verksamhetsutovare som omfattas av
tilldmpningsomrddet for denna lag ska forsta
gangen ldmna rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna till Energimyndigheten
for partier med biomassabrdnslen och flytande
biobrdnslen som anvdnts for produktion av el,
virme och kyla under 2025, for partier med
biomassabrdnslen som anvdints for produktion
av gasformiga biomassabrdinslen under 2025
eller for partier med férnybara brdnslen av
icke-biologiskt ursprung som frisldppts for
konsumtion eller anvints under 2025.
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Férordningsutkast

Statsridets forordning

om fndring av statsridets forordning om biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen
(6/2021) forordningens rubrik, 4 § 4, 5, 8 och 9 punkten, 5 § 3 punkten, 6 §, sddan den lyder i
forordning 1280/2023, 7 § 1 punkten och 8 §, samt

fogas till 3 § ett nytt 3 mom. och till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i férordning 1280/2023,
en ny 10 punkt som foljer:

Statsradets forordning

om biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabriinslen och fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung

38
Berdkning av minskningen av vixthusgasutsldipp

P& berdkningen av véxthusgaspaverkan av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung
tillimpas bestdimmelserna i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststéllande
av ett minimitroskelvirde for minskningen av véxthusgasutslédpp frén atervunna kolbaserade
brianslen och genom specificering av en metod for bedomningen av minskningen av
vaxthusgasutsldpp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung och fran atervunna kolbaserade brianslen.

43§
Hallbarhetsintygets innehall

Ett hédllbarhetsintyg som utfdrdas av en verksamhetsutovare ska innehélla a&tminstone féljande
uppgifter:

4) identifieringsuppgifter for partiet med fornybart brénsle eller révara,

5) namnet p& och méngden av fornybart brénsle eller, om endast ravaran omfattas av intyget,
ravarans namn och méngd,

8) minskningen av véxthusgasutsldppen fran ett parti med fornybart brinsle, eller
vaxthusgasutsldppen frdn en rdvara, om minskning av vixthusgasutsldpp eller berdkning av
véxthusgasutslépp tillimpas pé partiet med brénsle eller pa ravaran i fraga,

9) uppgifter om grunderna for berdkningen av minskningen av véixthusgasutslipp eller for
berdkningen av véxthusgasutsldpp, om minskning av vixthusgasutslépp eller berdkning av
vaxthusgasutslapp tillimpas pa partiet med bréinsle eller pa ravaran i fraga,
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10) uppgifter om att hallbarhetskriterierna for fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung
ar uppfyllda.

58§
Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna

Verksamhetsutovaren ska i rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ange
3) minskningen av vaxthusgasutsldppen fran ett parti med fornybart bransle, om minskning
av vaxthusgasutsldpp tillimpas pé partiet med brénsle eller pa ravaran,

6§
Massbalans

Faststillandet av den el, virme eller kyla som producerats med flytande biobrénslen,
biomassabrénslen och fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung och som anvénds i
massbalansen ska grunda sig pa de energiinnehéll som berdknats utifrdn brinslets virmevérden
och pé de méingder producerade energislutprodukter som fatts genom tillforlitliga méitningar.

Om ett révaruparti bearbetas ska informationen om dess héllbarhetsegenskaper och
egenskaper som géller minskade utsldpp av viaxthusgaser anpassas och tilldelas produkterna
enligt foljande:

1) om bearbetningen av ett rdvaruparti ger upphov till endast en produkt som &r avsedd for
framstillning av biodrivmedel, flytande biobréanslen, biomassabrénslen eller fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung, ska partiets storlek och de till partiet hérande kvantiteterna av
hallbarhetsegenskaper och egenskaper som giller minskade utsldpp av vaxthusgaser anpassas
genom tillimpning av en omréikningsfaktor, som utgdr forhallandet mellan massan av den
produkt som dr avsedd for sddan framstdllning och massan av den rdvara som kommer in i
processen,

2) om bearbetningen av ett ravaruparti ger upphov till mer &n en produkt som ar avsedd for
framstillning av biodrivmedel, flytande biobrédnslen, biomassabrénslen eller fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung, ska for varje produkt en separat omrikningsfaktor tillimpas och en
separat massbalans anvéndas.

78
Anmdlningsskyldighet
Varaktiga fordndringar som verksamhetsutovaren utan drojsmél ska anméla till

Energimyndigheten ar
1) inférandet av nya révaror och fornybara brénslen i hallbarhetssystemet,

8§
Kontrollorens kompetensomrdde
Kontrolldrens obligatoriska kompetensomrade omfattar metoderna for hantering av

massbalansen och spérbarhetskedjan. Kontrollorens frivilliga behoérighetsomrdden omfattar
berdkning av minskningen av vaxthusgasutslapp, skogsbiomassa, biomassa fran jordbruket,
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ravaror bestdende av avfall och restprodukter samt fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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