HE 146/2024 vp

Hallituksen  esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen  sovittelusta ja  eriiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ~ ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annettua lakia. Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan.

Esityksen mukaan tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti
annetussa laissa sdddettdisiin sovittelijan velvollisuudesta menetelld sovittelutoimessaan
kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi siten, ettd palkanmuodostus toimii
mahdollisimman hyvin eikd ty0markkinoiden toimivuus vaarannu. Sovittelutehtdvéssdin
sovittelija ohjaisi tyoriidan osapuolia Suomen Kkilpailukyvyn ja hyvin toimivan
palkanmuodostuksen kannalta tasapainoisiin ratkaisuihin. Tétd periaatetta sovittelijan tulisi
noudattaa myds sovintoehdotusta antaessaan. Ehdotus muodostaisi lainsdéidédnnollisen perustan
kansantalouden kokonaisedun ja palkanmuodostuksen toimivuuden kannalta olennaisten
tekijoiden huomiointiin valtiollisessa sovittelutoiminnassa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi madrattyd sovittelutehtdvad varten
asetettavan sovittelulautakunnan kiytanteita. Laissa sdddettéisiin, ettd valtakunnansovittelija tai
hdnen  mdadrddménsd  sovittelija  toimisi  sovittelulautakunnan  puheenjohtajana.
Sovittelulautakunta olisi menettelyssddn sidottu sovittelijaa velvoittavaan saintelyyn, jolla
edistetddn tyomarkkinoiden toimivuutta. Lain sdfdnnoksid sovintoehdotuksen antamisesta
sovellettaisiin myds sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys tyoriitojen sovittelujarjestelmén kehittimisestd perustuu padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan laissa tyoriitojen sovittelusta
sdadetddn, ettd palkantarkastusten yleistd linjaa ei voida ylittdd valtakunnansovittelijan
toimistosta ~ tai  sovittelulautakunnan  toimesta  annettavalla  sovintoehdotuksella.
Hallitusohjelmakirjauksen tavoite Suomen kilpailukyvyn vahvistamisesta toteutetaan
tdsmentdmadlld lakitasoisesti sovittelutoimessa mnoudatettua tarkoituksenmukaisuus- ja
kohtuusharkintaa kansantalouden kokonaisedun seké tydmarkkinoiden ja palkanmuodostuksen
toimivuuden turvaamiseksi. Ehdotuksen mukaan valtakunnansovittelija tai hdnen maaradménsa
sovittelija toimisi jatkossa myo0s sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Sovittelija olisi my0s
sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimiessaan sidottu tydriitalaissa sdddettyihin
velvoitteisiin. Ehdotuksessa turvataan sovittelijan riippumattomuus ja tyoriidan osapuolten
vaatimusten tasapuolinen huomiointi.

1.2 Valmistelu

Hanke kdynnistettiin tyOministeri Satosen 8.11.2024 jérjestimilld seminaarilla Suomen
tyomarkkinamallista. Seminaarin jélkeen ty6- ja elinkeinoministerid jérjesti lausuntokierroksen
vientivetoista  tydmarkkinamallia ja  sovittelujarjestelmén  kehittémistd  koskevista
hallitusohjelmakirjauksista.! Lausuntokierroksen tarkoituksena oli muodostaa
tyomarkkinaosapuolten ndkemyksistd kokonaiskuva siitd, kuinka kestévi ja toimiva Suomen
tyomarkkinamalli voidaan rakentaa. Tyd- ja elinkeinoministerio ldhetti 8.11.2023
lausuntopyynndn yhteensd 136 taholle. Lausuntokierros paittyi 9.1.2024. Lausuntoja saatiin
yhteensd 71 kappaletta. Lausuntoja pyydettiin muun muassa tydmarkkinajérjestoiltd ja
valtakunnansovittelijan toimistolta. TyOministeri Satosen tydmarkkinaosapuolille 16.1.2024
jarjestdmédn kuulemistilaisuuden jidlkeen hanketta valmistelemaan asetettiin kolmikantainen
tyoryhma.

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyd- ja elinkeinoministerion 29.1.2024 asettamassa
tydriitojen sovittelujarjestelmén kehittdmistd valmistelleessa tyoryhmésséa 1.2.2024-31.5.2024.
Ty6- ja elinkeinoministerion liséksi tyoryhméssé olivat edustettuina Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjesto SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoelimén keskusliitto EK, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kirkon tyomarkkinalaitos ja Valtion tyomarkkinalaitos.
Tyo6ryhméan mietinnosta jéttivét eridvdan mielipiteen EK ja KT seké palkansaajakeskusjéirjestot
SAK, Akava ja STTK. Tyoryhméd, hallituksen esityksen valmistelua ja lausuntokierroksia
koskevat tiedot ovat nidhtdvissd valtioneuvoston julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM110:00/2023.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella ja lausuntopalvelussa 4.6.—
30.7.2024. Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaanotti lausuntokierroksen aikana yhteensd 56
lausuntoa. Lausuntoja pyydettiin tyomarkkinajéarjestoiltd, tasa-arvovaltuutetun toimistolta ja
valtakunnansovittelijan toimistolta.

I Lausuntoyhteenveto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnosti vientivetoista tydmarkkinamallia
ja sovittelujarjestelmén kehittdmisti koskevista hallitusohjelmakirjauksista 16.1.2024.
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Lainsdédidnnon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausuntonsa 11.9.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytilan kuvaus

2.1.1 Tyoriitojen sovittelu

Tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyGtaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa
(420/1962), jéljempéand tyoriitalaki, sdddetddn valtakunnansovittelijan johdolla tapahtuvasta
tydriitojen sovittelusta. Tydriitalain 1 §:n mukaan tydmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseksi
ja tyoriitojen sovittelua varten on valtakunnansovittelijan virka. Lisdksi voidaan méaaratd
tarpeellinen maird sivutoimisia sovittelijoita ja madrittyd sovittelutehtdviad varten voidaan
asettaa sovittelulautakunta. Valtakunnansovittelijan nimittdmisestd ja hénen sijaistensa
madrddmisestd, valtakunnansovittelijan kelpoisuusvaatimuksista, sovittelijoiden
madrddmisestd, sovittelijaksi madradmisen edellytyksistd, sovittelijoiden toimikaudesta seka
sovittelulautakunnan asettamisesta ja sen avustamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtakunnansovittelijan tehtdvdnd on tydriitalain 3 §mn 2 momentin mukaan 1) pyrkid
yhteistoiminnassa tyomarkkinajérjestojen kanssa edistiméédn tyonantajien seké tyontekijoiden
ja virkamiesten sekd niiden jérjestojen vélisid suhteita, 2) osapuolten pyynndstd toimia
puheenjohtajana tyoehto- ja virkaehtosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa tai
madratd sovittelija toimimaan puheenjohtajana, 3) huolehtia tydriitojen sovittelusta koko
maassa ja tarvittaessa méadrdtd sovittelija suorittamaan maérdttyd sovittelutehtivdd joko
itsendisesti tai valtakunnansovittelijan avustajana, 4) suorittaa muut valtioneuvoston antamat
tehtdvat. Tyoriitalain 5 §:mn mukaan sovittelijan on hoidettava ne tehtévit, jotka
valtakunnansovittelija 3 §:n mukaisesti hinelle maaraa.

Tyoriitalain 7 §:ssd sdddetddn tyOnseisauksesta ja sen laajentamisesta ilmoittamisesta.
Tyonseisaukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeenpanemiseen ei saa tyOriidan
vuoksi ryhtyd, ellei viimeistdin kahta viikkoa sitd ennen ole toimitettu valtakunnansovittelijan
toimistoon ja vastapuolelle kirjallista ilmoitusta. Ilmoituksessa tulee olla mainittu aiotun
tyonseisauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus. Ilmoituksen tekiji voi vain
vastapuolen suostumuksella siirtdd aiotun tyotaistelun aloittamisen tai laajentamisen
mydhédisempéédn ajankohtaan tai rajoittaa sen suppeammaksi kuin ilmoituksessa on mainittu.
Tyoriitalain 17 §:ssd sédddetdan sakkorangaistus ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta.

Tyoriitalain 9 §:ssd sdddetddn sovittelun aloittamisesta tyotaistelutilanteissa tai tydrauhan
muutoin vaarantuessa. Saatuaan 7 §:ssd edellytetyn ilmoituksen valtakunnansovittelijan tai
tdmin madrddmin sovittelijan tulee viipyméttd ryhtyd tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa
toimenpiteisiin riidan sovittelemiseksi. Valtakunnansovittelija voi muulloinkin, kun hénen
tietoonsa on tullut tySrauhaa vaarantava tyoriita, ryhtyd asian vaatimiin toimenpiteisiin.
Valtakunnansovittelija voi omalla panoksellaan pyrkia riidan ratkaisemiseen jo ennakolta ennen
tyotaistelu-uhan jattdmistd (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta
annetun lain muuttamisesta HE 19/2009 vp, s. 8). Tydriitalain 9 a §:ssd sdddetddn
vapaachtoisesta sovittelusta. Sen lisdksi, mitd 9 §:ssd sdddetddn, valtakunnansovittelija tai
timidn madrddma sovittelija voi tyoriidan osapuolen tai osapuolten pyynndstd aloittaa
vapaachtoisen sovittelun, jos kaikki osapuolet sithen suostuvat. Vapaaehtoisessa sovittelussa
noudatetaan 10 §:n 3 momentissa sidédettyé lukuun ottamatta liséksi, mitd 10—12 §:ssé sdddetddn
sovittelutoimesta.



Tydriitalain 10 §:n mukaan sovittelijan on, kun hin katsoo sen asianmukaiseksi tai kun osapuoli
pyytdd taikka kun sovittelija on pédattinyt aloittaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun ja
osapuolet ovat sithen suostuneet, kutsuttava osapuolet neuvotteluihin. Osapuolen on saavuttava
sovittelijan madradmadn neuvottelutilaisuuteen tai ldhetettava sithen edustajansa seké annettava
sovittelijalle timén asettamassa kohtuullisessa médrdajassa ennen neuvottelujen aloittamista
kirjallinen selvitys riidan kohteesta, siséllostd, asiassa esittimistdén vaatimuksista sekd muut
sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot.

Tyériitalain 11 §:n mukaan sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa
riidasta ja sen arvosteluun olennaisesti vaikuttavista seikoista sekd riitapuolten vaatimuksista,
koetettava saada riitapuolet tdsmdllisesti médrittelemédn riitakohdat ja rajoittamaan ne
mahdollisimman vihiin seké pyrittdvéd johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinnd heidén omien
ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia
mydnnytyksid ja tasoituksia, mité tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus niyttévit vaativan.

Tyoriitalain 11 §:n soveltamisessa on painotettu yleisid tyomarkkinapoliittisia nidkokohtia
ottaen kuitenkin huomioon soviteltavan tydriidan yksittdiset ominaispiirteet. Yleiset poliittiset
tai valtiolliset seikat on otettu huomioon vain vilillisesti niiltd osin kuin kysymys on ollut
esimerkiksi tulopoliittisista kokonaisratkaisuista ja niihin nivoutuneista talouspoliittisista
nikokohdista. Valtakunnansovittelijat ovat katsoneet 1960-luvun jdlkimmaéiseltd puoliskolta
lahtien olevansa sidottuja tyomarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessd syntyneeseen
yleiseen linjaan. Sovittelijat ovat perustelleet kannanottojaan silld, ettd tyomarkkinajarjestot
kantavat vastuun tyomarkkinoiden sopimustoiminnasta ja sen siséllostd. Tyoriitojen sovittelu
palvelee tyomarkkinajérjestdjd, joten sovittelija ei voi yksittdisissé tyoriidoissa olennaisesti
poiketa tyomarkkinajirjestojen laajalti hyvéiksymistd ratkaisuista. Poikkeamisia on pidetty
mahdollisina vain esimerkiksi alakohtaisista erikoisolosuhteista johtuvista syistd.>

Sovittelija voi tyoriitalain 12 §:n mukaan sovittelun yhteydessd omasta aloitteestaan kuulla
asiantuntijoita tai muita tietojen saamista varten tarpeellisia henkil6itd. Tydriitalain 19 §:n
mukaan viranomaiset ovat velvollisia tarvittaessa antamaan sovittelijalle hinen pyytdméaénsa
virka-apua laissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Sovittelijan mahdollisuudesta esittdd sovintoehdotus sdddetddn tyoriitalain 13 §:ssd. Jos
sovittelija ei saa tyoriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, hdn voi esittda riitapuolille
kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa nditd médrddméssién lyhyessd ajassa hyviaksyméain
sen. Sovintoehdotusta ei saa ennen sovittelun paittymisté tai keskeyttdmistéd ilman sovittelijan
suostumusta saattaa julkisuuteen. Jos riidan osapuolet eivdt hyviksy sovintoehdotusta,
sovittelijan tulee harkita, jatketaanko sovittelua vai keskeytetdanko se. Sovittelija voi keskeyttaa
sovittelun, jos hin katsoo, ettei edellytyksid sovintoehdotuksen esittdmiseen ole. Sovittelijan
poytikirjaan merkitdédn tyoriitalain 14 §:n mukaan sovinnon ehdot, jos sovinto saadaan aikaan.

Tyoriitalain 15 §:ssd sdddetddn tyoriidan sovittelusta tai ratkaisusta erityisissd tyoriidan
osapuolten asettamissa toimielimissd. Kyse on tydehtosopimusosapuolten keskindisestd
sovittelutoimielimestd. Jos osapuolet ovat tydriidan sovittelua tai ratkaisua varten asettaneet
erityisen toimielimen, osapuolten on ilmoitettava siitd valtakunnansovittelijan toimistoon.
Tallaista riitaa ei saa sovitella, ellei toimielin ole tuloksetta késitellyt asiaa tai asiassa voida
paitelld, ettei se tule tehtdvddn ryhtymiddn tai siind onnistumaan. Kyse on valtiolliseen
sovittelujarjestelméédn kuulumattoman toimielimen sovittelusta, johon valtakunnansovittelija tai

2 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tyboikeus — 5. Tyoriitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).



hinen méadrddminsd sovittelija eivét osallistu. Siten esimerkiksi tyoriitalain 10-14 §:n
sdannokset sovittelumenettelystd eivdt tule sovellettavaksi tillaisessa toimielimessd
soviteltavan tyoriidan sovitteluun. Tydriitalain sddnnoksid sovelletaan kokonaisuudessaan, jos
valtakunnansovittelija tai hdnen midrddmainsd sovittelija myShemmin ryhtyy sovittelemaan
kyseisté tyoriitaa.

Sovittelulautakunnan asettamisesta ja avustamisesta on sdéddetty tyOriitojen sovittelusta
annetulla valtioneuvoston asetuksella (394/2009), jdljempénd tydriita-asetus. Asetuksen 5 §:n
mukaan valtakunnansovittelija tai tyoriitaa hoitava sovittelija voi tehdd tyo- ja
elinkeinoministeridlle esityksen sovittelulautakunnan asettamisesta. Sovittelulautakunnan
puheenjohtajan ja muut jisenet madrda tyo- ja elinkeinoministerid. Asetuksen 6 §:n mukaan
valtakunnansovittelijan on annettava sovittelulautakunnalle tdmén tarvitsemaa apua
sovittelutehtdvin hoitamisessa.

2.1.2 Tasa-arvolainsdadanto

Tasa-arvon turvaamisesta tyoeldmissd on sdddetty naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jéljempédnd tasa-arvolaki. Sukupuolten vilistd tasa-arvoa
tyoeldmissd turvataan etenkin laissa sédddetyilld syrjinndn kielloilla ja muilla
tyonantajavelvoitteilla. Lain 4 §:ssd asetetaan viranomaisille yleinen velvollisuus edistda
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa. Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda
naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistiminen asioiden valmistelussa ja pédtoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd
olosuhteita, jotka estévit tasa-arvon toteutumista. Lain esitdissd (HE 57/1985 vp, s. 13) viitataan
esimerkiksi koulutuspoliittisiin sekd ty6- ja perhe-eldmén yhdistimistd helpottaviin
toimenpiteisiin tasa-arvon edistdmiseksi. Edistimisvelvoitteen huomiointi on térkedd etenkin
yhteiskunnallisessa suunnittelussa.

Péadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti samapalkkaisuuden edistdmiseksi
on asetettu kolmikantainen tyoryhmi. Ohjelman tavoitteena on edistdd palkkatasa-arvoa ja
kaventaa sukupuolten keskimédariistd palkkaeroa. Hallitus ja tydmarkkinakeskusjérjestot ovat
sopineet yhteisesti samapalkkaisuusohjelmasta vuosille 2024-2027.3
Samapalkkaisuusohjelmassa kootaan yhteen nididen osapuolten toimenpiteet sukupuolten
vélisen palkkaeron kaventamiseksi.

2.1.3 Palkanmuodostusjérjestelmé

Tyolainsdddannossi el sdddetd  palkanmuodostusjérjestelmaésta, euromaaraisesta
vihimmaispalkasta  tai  palkankorotuksista. =~ Suomessa  palkkachdot  madrdytyvét
tyoehtosopimuksen sekd tyOnantajan ja tyOntekijan solmiman tydsopimuksen mukaisesti.
Lahtokohtana on, ettd tyonantaja ja tyontekijé sopivat tydosopimuksessa tyOstd maksettavasta
vastikkeesta. Vastike voi olla rahapalkka tai esimerkiksi rahapalkan ja luontoisedun yhdistelma.
Tyonantajan ja tyontekijdn sopimusvapautta rajoittavat kuitenkin tydnantajaa velvoittavan
tyoehtosopimuksen méédrdykset vihimmaispalkasta. TyOnantaja ja tyontekija eivit voi sopia
tyosopimuksella tydehtosopimuksen mukaista vihimmaispalkkaa pienemmasta palkasta. My0s
palkankorotukset (ns. yleiskorotukset) tehdddn sovellettavan tydehtosopimuksen maérdysten
mukaisesti. TyOehtosopimusmadrdykset palkankorotuksista ovat vdhimmaiskorotuksia.

3 Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027: Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjérjestdjen ohjelmalliset
toimenpiteet. Julkaistu 28.6.2024 osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6872-1.
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Suomessa esiintyy my0s palkkaliukumaa, eivitkd tyoehtosopimukset estd tyOnantajaa ja
tyontekijda sopimasta tydehtosopimusta suuremmista palkankorotuksista.

Tyo6ehtosopimukseen tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:n mukaisen yleissitovuuden tai
tyoehtosopimuslain  (436/1946) 4 §:n mukaisen normaalisitovuuden perusteella sidottu
tyOnantaja on velvollinen noudattamaan tydsuhteessa tydehtosopimuksen asettamia médréyksia
palkasta ja muista tydehdoista.

Ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan tyonantajan on noudatettava vihintddn valtakunnallisen,
asianomaisella alalla edustavana pidettdvian tydehtosopimuksen (yleissitova tyoehtosopimus)
madrdyksid niistd tyosuhteen chdoista ja tydoloista, jotka koskevat tydntekijdn tekeméd tai
sithen 1dhinnd rinnastettavaa ty6td. Tydnantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen
noudattamaan tydehtosopimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen
tyontekijoiden yhdistys, saa soveltaa tdmén tydehtosopimuksen maédrdyksid yleissitovan
tyoehtosopimuksen sijasta.

Tydehtosopimuslain 4 §:n mukaan tydehtosopimukseen ovat sidotut 1) ne tyOnantajat ja
yhdistykset, jotka ovat tydehtosopimuksen tehneet tai jotka jalkeenpdin ovat aikaisempien
sopimukseen osallisten suostumuksella kirjallisesti sithen yhtyneet, 2) ne rekisterdidyt
yhdistykset, jotka yhdessd tai useammassa asteessa ovat edellisessd kohdassa mainittujen
yhdistysten alayhdistyksii ja 3) ne tyonantajat ja tyontekijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa
ollessa ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen jasenid; ja noudattakoot nimé tyonantajat
ja tyontekijat toistensa kanssa tehtdvissa tydsopimuksissa tyoehtosopimuksen maarayksia.

Jos tyOnantaja ei ole sidottu noudattamaan tyOsuhteessa tydehtosopimusta normaali- tai
yleissitovuuden perusteella, tyontekijdlle maksettava palkka midrdytyy tyontekijdn ja
tyonantajan solmiman tyosopimuksen mukaisesti. Tyosopimuslain 2 luvun 10 §:ssd sdéddetddn
vahimmaispalkasta tyoehtosopimuksen puuttuessa. TyoOntekijélle tulee maksaa tehdysta tydsta
tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi tyoehtosopimus
normaali- tai yleissitovuuden perusteella, eivitkd tyOnantaja ja tyontekijéd ole sopineet tydstd
maksettavasta vastikkeesta.

Tydehtosopimusten kattavuus yksityiselld sektorilla oli kaikkiaan 64 % vuosina 2021-2022.
Tamén verran yksityiselld sektorilla tyoskentelevistd palkansaajista toimi jarjestaytyneiden
yritysten palveluksessa ja lukumééridisesti heitd oli kaikkiaan 943 708. Yleissitovuuden
perusteella tyoehtosopimusten piiriin tuli lisdksi 292 319 palkansaajaa ja kaikkiaan yksityiselld
sektorilla oli tydehtosopimusten piirissé 1 236 027 palkansaajaa vuosina 2021-2022.
Sopimusten ulkopuolelle jdi 237 630 palkansaajaa ja sopimusten piiriin kuului 83,9 %
yksityisen sektorin palkansaajista. Kun otetaan huomioon myds julkinen sektori, jolla
sopimukset kattavat kaikki palkansaajat, kuului vuonna 2021 tyéehtosopimusten piiriin 88,8 %
palkansaajista. Osuus oli sama vuonna 2017, jolloin tydehtosopimusten piirissd olevien
palkansaajien osuutta selvitettiin edellisen kerran.*.

2.1.3.1 Palkanmuodostus tydmarkkinoilla

Palkanmuodostukseen ovat vaikuttaneet viime vuosikymmenind keskitetyt ratkaisut.
Tulopoliittiset kokonaisratkaisut (TUPO) tarkoittavat kolmikannan eli tyOnantaja- ja
tyontekijakeskusjérjestdjen sekd Suomen hallituksen tekemid sopimuksia tydmarkkinoita
koskevista ratkaisuista. Sopimuksissa on sovittu palkkojen lisdksi talous-, tulonjako- ja

4 Tyodehtosopimusten kattavuus vuosina 2021/2022, Ahtiainen 2024.
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sosiaalipoliittisista toimista. TUPO-ratkaisun jilkeen tyoehtosopimukset neuvoteltiin ratkaisun
asettamissa rajoissa. Keskitetyt tyomarkkinaratkaisut tarkoittavat sopimuksia, jotka
tyomarkkinakeskusjérjestot tekevdt keskenddn. Keskitetyn tydomarkkinaratkaisun jélkeen
tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestot neuvottelivat tyoehtosopimuksen ratkaisun asettamissa
rajoissa.’

Vuonna 2007 alkoi irtaantuminen TUPO-ratkaisuista. TyOnantajapuolen tavoitteena oli
vientivetoinen malli, jossa vientiliitot méérittelisivédt palkankorotusten tason. Vuosien 2007—
2008 neuvottelukierroksella palkankorotukset olivat kuitenkin vientialoja suurempia
myOhemmissd neuvotteluissa. Seuraava neuvottelukierros (2009—2010) oli liittotason kierros,
jonka jdlkeen palattiin takaisin keskitettyihin kierroksiin. Raamisopimus (2011), Tyéllisyys- ja
kasvusopimus (2013) seki Kilpailukykysopimus (2016) muistuttivat TUPO-sopimuksia, koska
keskusjérjestoilld ja valtiolla oli merkittédva rooli sopimuksissa. Vuonna 2016 voimaan tulleen
Elinkeinoeldmén keskusliiton sdédntdmuutoksen® myo6téd se irtaantui keskitetyisté tulopoliittisista
ratkaisuista. Tyomarkkinakeskusjérjestot julkaisivat vuonna 2016 kannanoton Suomen mallista,
jossa todettiin, ettd seuraavilla neuvottelukierroksilla palkankorotusten taso maédrdytyisi
vientialojen kilpailukyvyn, julkisen talouden tasapainon, ty6llisyyden ja tuottavuuskehityksen
perusteella. Suomen mallin valmistelu jdi kesken.

Neuvottelukierrokset (2017-2018, 2019-2020, 2020-2021) olivat liittotason kierroksia, joissa
muut alat seurasivat melko tarkasti viennin pédnavausta. Viimeisimpind muutoksina
Metsdteollisuus ry ilmoitti vuonna 2020 Iuopuvansa tydehtosopimustoiminnasta, ja alalla
siirryttiin yrityskohtaiseen sopimiseen. Teknologiateollisuus ry ilmoitti siirtyvénsd vuonna
2021 malliin, jossa yritykset voivat valita, kuuluvatko ne valtakunnallisen tydehtosopimuksen
vai yrityskohtaisen sopimuksen piiriin.’

Vuonna 2022 hyvaksyttiin kunta- ja hyvinvointialan tyoriidassa sovittelulautakunnan esittdma
sovintoehdotus, jonka mukainen malli turvasi sopimuksen piiriin kuuluville tyontekijdille
vahintddn niin sanotun yleisen linjan mukaiset palkankorotukset kolmeksi vuodeksi. Yleinen
linja maéériteltiin kemianteollisuuden, teknologiateollisuuden ja auto- ja kuljetusalan
palkankorotusten keskiarvona. Ratkaisuun sisdltyi viisivuotinen kunta- ja hyvinvointialan
palkkarakenteita ja palkkausjérjestelmid koskeva kehittimisohjelma, jossa korotus rajattiin
keskimédrin prosenttiin  vuodessa. Korotukset toteutetaan paikallisina jarjestelyerind.®
Toteutuvien korotusten suuruuteen vaikuttaa se, minkd suuruisia yleisen linjan mukaiset
korotukset tulevat olemaan kehittdmisohjelman voimassaoloaikana. Kehittdmisohjelmalla
uudistetaan palkkausjérjestelmédt eri sopimusaloilla ja edistetdéin ty0voiman saatavuutta,
paikallista sopimista ja turvataan tydmarkkinoiden pisin tyorauha. Kehittdmisohjelma ja muut
sovintoesityksiin perustuvat kunta- ja hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimukset kaventavat
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien (KT) arvion mukaan miesten ja naisten vilistd
palkkaeroa wvuositasolla 0,35 prosenttiyksikk6d ja oletetusti viiden vuoden aikana 1,77
prosenttiyksikkoa.

5 Miti ovat keskitetty tydmarkkinaratkaisu, tulopoliittinen kokonaisratkaisu ja liittokohtainen
tyomarkkinaratkaisu?, Nyman, Leena, 2016.

6 EK luopuu keskusjirjestosopimuksista, sopiminen jatkuu liittojen toimesta, Oksala 2017.

7 Uusi tydmarkkinamalli Suomelle?, Kauhanen 2022. Julkaistu osana ETLA:n Suhdanne Syksy 2022 -
julkaisua, s. 81-82.

8 Valtakunnansovittelijan tiedote 8.6.2022.
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2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Valtiollinen sovittelujirjestelma

Tyoriitalaissa sdddetddn valtakunnansovittelijan johdolla tapahtuvasta tyoriitojen sovittelusta.
Valtakunnansovittelijan ja sovittelijan tehtdvét mééritelldéin tyoriitalaissa. Liséksi madréttyd
sovittelutehtdvdd varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Tyoriitalaissa tai tyoriita-
asetuksessa ei aseteta tarkempia méérdyksid sovittelijalautakunnan tehtdvistd tai siitd, mitd
madratylld sovittelutehtdvélla tarkoitetaan. Sovittelulautakunnan asettaminen on ollut
harvinaista.” Edellisen kerran sovittelulautakunta on asetettu vuonna 2022 sovittelemaan
kunta- ja hyvinvointialan tydriitaa. Sovittelulautakunnassa on kyse vaihtoehtoisesta
sovittelumenettelystd, joka kytkeytyy laheisesti valtakunnansovittelijan johtamaan valtiolliseen
sovittelujdrjestelmédn. Valtakunnansovittelija tai muu tydriitaa hoitava sovittelijan voi tehdi
ty0- ja elinkeinoministeriolle esityksen sovittelulautakunnan asettamisesta, ja ministerié maaraa
sovittelulautakunnan jidsenet. Ndin ollen valtakunnansovittelijan esitys lautakunnan
asettamisesta on tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja ministerion asettamalla lautakunnalla on
liityntd wvaltiolliseen sovitteluun ja julkiseen valtaan. Sovittelulautakunnan asettaminen
mahdollistaa tietyn alan erityisosaamisen hyddyntamisen.!'® Osapuolet voivat myds itse asettaa
tyoriitalain 15 §:n mukaan tyoriidan sovittelua tai ratkaisua varten erityisen toimielimen, joka
on selkedsti valtiollisen sovittelun ulkopuolella.

2.2.1.1 Tydmarkkinoiden yleisen linjan noudattaminen sovittelutoiminnassa

Sovittelutoimessa sovittelijan tulee ensisijaisesti pyrkié johtamaan riitapuolet sovintoon 1&hinné
heiddn omien ehdotusten ja tarjoustensa pohjalta. Sovittelijan tulee kuitenkin ehdottaa
riitapuolten omiin ehdotuksiin ja tarjouksiin sellaisia myOnnytyksid ja tasoituksia, mité
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus néyttavat vaativan.

Valtakunnansovittelijat ovat katsoneet 1960-luvun jalkimmaiseltd puoliskolta ldhtien olevansa
sidottuja tyomarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessd syntyneeseen yleiseen linjaan.
Valtakunnansovittelija Keijo Liinamaan 1960-luvun puolivilissi esittimén kisityksen mukaan
tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden huomioon ottaminen ilmensi sité, ettd sovittelijan oli
tarkasteltava riitakysymystd laajemmalti kuin pelkédstddn riitapuolten keskindisena
kysymyksend. Jos tyomarkkinajirjestdjen merkittdvissd sopimusratkaisuissa omaksuttiin
yhtendisid yleislinjoja, niitd ei voitu kohtuullisuuden mittapuina ohittaa sovittelussa.
Poikkeamisia yleisestd linjasta pidettiin mahdollisina vain esimerkiksi alakohtaisista
erikoisolosuhteista johtuvista syisti ja poikkeamat oli pyrittidva asettamaan oikeaan suhteeseen
yleisen linjan kanssa. Sama perusldhtokohta on nédkynyt valtakunnansovittelijoina
mydhemminkin toimineiden sovittelijoiden esittdmissd késityksissd yleisen linjan asemasta
sovittelussa. Sovittelijat ovat perustelleet kannanottojaan silld, ettd tyomarkkinajérjestot
kantavat vastuun tyomarkkinoiden sopimustoiminnasta ja sen siséllostd. Tyoriitojen sovittelu
palvelee tyomarkkinajérjestojd, minkd vuoksi sovittelijan on tarkoituksenmukaisuutta ja
kohtuutta arvioidessaan otettava huomioon paitsi kunkin alan olosuhteet myds muun muassa
tyomarkkinakentdn  yleinen  tilanne,  keskusjdrjestdjen  viliset  sopimukset ja
tyoehtosopimuspolitiikan yleinen linja. Sovittelija ei nédin ollen voi yksittiisissad tyoOriidoissa
olennaisesti  poiketa  tyomarkkinajdrjestéjen  laajalti  hyvdksymistd ratkaisuista.!!

9 Tiitinen & Ruponen 1998, Helsingin yliopisto: Tydriitojen sovittelu, s. 42.

10 Koulu, Risto 2009, Helsingin yliopisto: Sovittelu tyoriidoissa s. 42 ja 51.

1 Oikeuden perusteokset - Tyboikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tyériitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).
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Valtakunnansovittelijoiden  sidonnaisuudesta  tyomarkkinoilla ~ sopimusneuvottelujen
yhteydessé syntyneeseen yleiseen linjaan ei ole sdddetty tyoriitalaissa.

Sille, ettd valtakunnansovittelijan toimisto on ollut sitoutunut tydmarkkinoiden yleiseen linjaan
jo vuosikymmenten ajan, on selkedt perusteet sekd tyOmarkkinoiden toimivuuden ja
hairi6ttdmyyden ettd talouden yleisen kehityksen ndkokulmasta.

Eri alojen sopimusratkaisut ovat kytkoksissé toisiinsa ja eri alat vertaavat sopimusratkaisuja
keskendén. Jos sovittelussa ei noudatettaisi yleist ratkaisulinjaa, olisi hyvin todennékoistd, ettd
tyotaistelu-uhkia ja tyotaisteluita olisi selvidsti nykyistd enemmén. Neuvottelut todennédkdisesti
paityisivit nykyistd useammin sovitteluun, jossa pyrittdisiin hakemaan muita aloja korkeampia
palkankorotuksia. Téllainen tilanne johtaisi hyvin todenndkdisesti hinta-palkkakierteeseen ja
olisi kestimiton seké talouden ettd sovittelujérjestelmin toimivuuden kannalta. Noudatetulla
kaytdnnolld on siis dissuasiivinen eli ennaltachkiisevé vaikutus.

Tyoriitojen sovittelussa on noudatettu niin sanottua pddnavauksen suojelun periaatetta. Jos
tillaista periaatetta ei olisi, pddnavaajaratkaisun aikaansaaminen olisi vield nykyistikin
hankalampaa, koska sopimusosapuolilla ei olisi mitdén varmuutta myShemmissé neuvotteluissa
noudatetusta tasosta.

Viimeaikaisessa tyomarkkinakdytdnnossé ja sovittelutoiminnassa huomioitu yleinen linja on
lahtokohtaisesti muodostunut palkantarkistusten ja laskettavissa olevien
tyoehtosopimusmadrdysten muutosten kokonaiskustannusvaikutuksesta. Yleisen linjan
mukaiseen kustannusvaikutukseen ovat vaikuttaneet lisdksi esimerkiksi kertaerit,
tyoehtosopimuskauden pituus, palkantarkistusten ajankohdat ja palkantarkistusten suuruudet eri
ajankohtina. Yleisen linjan on l&htokohtaisesti katsottu ajallisesti ulottuvan sen syntymisesta
seuraavan yleisen linjan syntymiseen.

Tyo6ehtosopimuksissa on toisinaan sovittu niin sanotusta verrokkialakirjauksesta, jolla tulevien
ratkaisujen tasoa peilataan niin sanottuun verrokkialaan.!? Verrokkialakirjauksella on voitu
varautua esimerkiksi tilanteeseen, jossa yleisen linjan muodostavaa ratkaisua ei ole syntynyt.

Sovittelijalla on mahdollisuus esittdd sovintoehdotus. Jos sovittelija ei saa tyOriitaa
neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, hin voi esittda riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen
ja kehottaa nditd madrddmassadn lyhyessd ajassa hyviksymaiin sen. Tydriitalaissa ei sdddeta
sovintoehdotuksen siséllostd. My0Oskédn sovittelulautakunnan antamasta sovintoehdotuksesta ei
ole madrdyksid tydriitalaissa eikd -asetuksessa. Kiytdnnossd lautakunta seuraa
valtakunnansovittelijan toimiston vakiintuneita kaytdnteitd tai sopii tyonsd aloittaessaan
toimintatavoistaan. Sovittelulautakuntaa on asetettu niin harvoin, ettei sen vakiintuneesti
noudattamia kéytédnteitd ole muodostunut.!® Siten ehdotettavilla muutoksilla olisi merkitysta
etenkin sovittelulautakunnan kannalta. Tyoriitalaissa ei velvoiteta tyoriidan osapuolia
saavuttamaan sovintoa. Tyoriidan osapuolet pééttavéit valtakunnansovittelijan esittdmén
sovintoehdotuksen hyvéksymisestd. Jos riidan osapuolet eivdt hyviksy sovintoehdotusta,
sovittelijan tulee harkita, jatketaanko sovittelua vai keskeytetaanko se.

12 Esimerkki verrokkialakirjauksesta s. 107 alkaen, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry:n ja Posti- ja
logistiikkaunioni PAU ry:n tydehtosopimus 2021-2025. Julkaistu osoitteessa: viestinvalitys-ja-
logistiikka-alan-tes-2021-2025-final.pdf (pau.fi)

13 Koulu 2009, s. 41.
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Valtakunnansovittelijan virka on tyoriitalain 1 §:ssé todetulla tavalla perustettu tyoriitojen
sovittelujen liséksi tydmarkkinoiden toimivuuden edistimiseksi. Sovittelijan tehtavét liittyvat
siten sekd tyoriitojen sovitteluun ettd tydmarkkinaosapuolten vilisten suhteiden ja muutoinkin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistdmiseen.'* Tyomarkkinoiden toimivuutta tukee se, ettd
tyomarkkinoilla muodostunut kiytintd huomioidaan myds sovittelutoiminnassa. Lain 3 §:n 2
momentin mukaan sovittelijan on pyrittdvd yhteistoiminnassa tydomarkkinajérjestdjen kanssa
edistiméédn tyonantajien sekd tyontekijoiden ja virkamiesten sekéd niiden jarjestdjen vilisid
suhteita. Lain esitoissd (HE 52/1961 vp, s. 2) viitataan sovittelijan tehtdvien osalta
tyomarkkinoiden vakauden edistimiseen neuvotteluilla, joissa valtakunnansovittelija toimii
osapuolten apuna ja vaikuttaa tarkoituksenmukaiseen kehitykseen.

Voimassa olevan tyoriitalain tulkinnanvaraiset “tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden”
kisitteet voivat kuitenkin aiheuttaa tyOmarkkinoilla epidvarmuutta siitd, seurataanko
sovittelutoiminnassa tydmarkkinoilla muodostuneita kaytédnteité, kuten yleista linjaa. TAma voi
lisdtd tyotaisteluiden méaédrdd. Sovittelija arvioi tietyn alan yhteiskunnallista merkitystid ja
verkottuneisuutta  ja  sovittelutoiminnassa  syntyneiden  ratkaisujen  vaikutusta
tyomarkkinadynamiikkaan. Tdmi ei kuitenkaan yksiselitteisesti kdy ilmi voimassa olevasta
tyOriitalaista. Sovittelutoiminnassa syntyneet ratkaisut heijastuvat tyomarkkinoiden liséksi
palkanmuodostuksen toimivuuteen. Toimiva palkanmuodostus on yksi keskeisistd Suomen
kilpailukykyd ja kansantalouden kokonaisetua tukevista osatekijoistd. Tydoriitalain
sovittelumenettelyd koskevat velvoitteet ovat pysyneet ldhes muuttumattomina 1960-luvulta
lahtien, vaikka Suomen tyomarkkinat ja asema globaalissa kilpailussa ovat muuttuneet. Koska
tuottavuuteen voidaan vaikuttaa vain vilillisesti ja uudistukset vaikuttavat hitaasti, on
palkanmuodostuksella keskeinen rooli Suomen Kkilpailukyvyn turvaamisessa.'> Suomen
vientivetoinen talous on altis globaaleille kriiseille ja siten kansantalouden kokonaisetua seké
tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta edistivien tekijoiden huomiointia
sovittelutoiminnassa on tarpeen vakiinnuttaa lain tasolla.

My®os sovittelulautakunnan ratkaisuilla voi olla vastaavia heijastevaikutuksia tydmarkkinoiden
ja palkanmuodostuksen toimivuuteen ja kansantalouden kokonaisedun toteutumiseen.
Sovittelulautakunnassa noudatettavasta menettelysté ei ole sdddetty lainkaan. Edelld mainituista
syistdi on perusteltua, ettd myds valtiollisen sovittelutoiminnan piiriin  kuuluvassa
sovittelulautakunnassa noudatetaan vastaavia periaatteita kuin valtakunnansovittelijan johdolla
tapahtuvassa sovittelutoiminnassa. Kaytiantdjen yhdenmukaistamiseksi ja sovittelulautakunnan
riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi on perusteltua, ettd valtakunnansovittelija tai hdnen
madrddmainsa sivutoiminen sovittelija toimisi jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana.

2.2.2 Palkanmuodostuksen ja avoimen sektorin merkitys Suomen kilpailukyvylle

Palkanmuodostus on tydllisyyden ja kasvun kannalta keskeinen taloudellinen mekanismi, ja
rahaliiton jdsenvaltiossa sen merkitys korostuu entisestdén. Palkat maarittavat pitkalti sen, miten
talous sopeutuu kohtaamiinsa ylldtyksiin, silld yksittéisissd rahaliiton jésenvaltioissa ei ole
mahdollisuutta korjata tilannetta valuuttakurssin kautta tai nimelliskorkoa muuttamalla. Hinnat

14 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tyboikeus — 5. Tydriitojen
sovittelu — Sovittelun asema).

15 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukykyi talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous. Suomen Pankin
analyysi 11.6.2019.
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ja palkat madradvit myos rahaliittoon kuuluvan maan reaalisen valuuttakurssin ja ovat siten
keskeisessd osassa vaikuttamassa kilpailukyvyn kehitykseen.®

Palkanmuodostusjarjestelman tulisi kyeta lyhyelld aikavililld joustamaan ennakoidusta selvésti
poikkeavissa olosuhteissa. Toisaalta palkanmuodostusjédrjestelmin tulisi johtaa pitkalla
aikavililld suotuisaan tyollisyyskehitykseen ja talouden tasapainoiseen kasvuun. Pitkdlld
aikavililla palkanmuodostuksella on keskeinen merkitys rahaliiton jisenvaltiossa myds siksi,
ettd tuottavuuden tai muiden maiden kustannusten kasvun ylittdva tyokustannusten nousu johtaa
kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen eikd nimellinen valuuttakurssi reagoi. Tdmi voi
vaarantaa talouden avoimen sektorin menestymisen kansainvélisilldi markkinoilla ja syoda
pitkédn aikavélin kasvumahdollisuuksia.!”

Rahaliiton pienelle jasenvaltiolle kustannuskilpailukyvyn séilyttiminen on keskeinen tavoite,
silld se luo edellytykset avoimen sektorin menestymiselle ja siten tyopaikkojen ja arvonlisédn
kasvulle. Kustannuskilpailukyvylld voidaan ndhdd olevan sellainen tasapainotaso”, jolla
tuotannon ja tyollisyyden edellytykset talouden avoimella sektorilla ovat pidemmain aikavélin
trendinsd mukaiset. Kustannuskilpailukyvyn séilyttiminen on perusteltua ottaa lahtokohdaksi,
kun tarkastellaan, minkélainen palkkojen nousuvauhti on sopusoinnussa talouden tasapainoisen
kasvun kanssa. Talloin on tuottavuuden ja hintakehityksen lisdksi huomioitava myds
tyokustannusten ja tyon tulo-osuuden kehitys keskeisissd kilpailijamaissa ennen kuin voidaan
paétella, tukeeko palkanmuodostus talouden tasapainoista kasvua.'®

Viime vuosien globaalit kriisit ovat korostaneet kustannuskilpailukyvyn tirkeytta.
Kustannuskilpailukykyéa on viime vuosina yllépitédnyt kauppakumppanimaita maltillisempi tyon
hinnan kasvu. Kestdvé kustannuskilpailukyvyn kohentuminen pitkélld aikavililld edellyttdisi
tyon tuottavuuden kasvua suhteessa kauppakumppanimaihin. Komission talousennusteen
mukaan Suomen kustannuskilpailukyky paranee hieman vuonna 2024 kauppakumppanimaita
hitaamman tyén hinnan kasvun vuoksi ja pysyy suurin piirtein ennallaan vuonna 2025.
Ennustl%kuvaan liittyy kuitenkin epdvarmuustekijoitd sekd tyon tuottavuuden ettd tydn hinnan
osalta.

2.3 Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet

Suomi on ratifioinut useita kansainvilisid sopimuksia, jotka koskevat ammatillista
jarjestdytymisvapautta ja kollektiivista neuvottelumenettelya.

2.3.1 Kansainvilinen tydjarjesto ILO

Yleissopimukset ammatillisesta jérjestdytymisvapaudesta ja kollektiivisesta
neuvottelumenettelystdi

ILOn yleissopimuksessa nro 87 ammatillisesta jérjestdytymisvapaudesta ja ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden suojelusta (SopS 45/1949) turvataan tyontekijoiden ja tyOnantajien
ammatillinen jirjestdytymisvapaus. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijoiden ja
tyOnantajien jarjestoilld on oikeus laatia omat sdéntdnsa ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa,

16 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukyky# talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

17 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukyky# talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

18 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukykyi talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

19 Kustannuskilpailukyvyn kestivi kohentuminen edellyttiisi tyon tuottavuuden kasvua — Euro ja talous
2024.
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jarjestdd hallintonsa ja toimintansa seké laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on
valtettdva kaikkea sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan tété oikeutta rajoittavaa tai
sen laillista kayttoa vaikeuttavaa. Sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan maan lainsdéddantoa
ei saa laatia eikd soveltaa siten, ettd se loukkaisi tdmédn sopimuksen mukaisia takeita.
Sopimuksen 11 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita toimenpiteisiin tyOntekijoiden ja
tyOnantajien ammatillisen jérjestdytymisoikeuden vapaan harjoittamisen turvaamiseksi.

Lisdksi ammatilliseen jérjestdytymisoikeuteen liittyy muun muassa julkisen sektorin
jarjestdytymisoikeuden suojelua ja palvelussuhteen ehtojen midrddmismenettelyd koskeva
yleissopimus nro 151 (SopS 15/1981). Sen 8 artiklan mukaan palvelussuhteen ehtoja
madrittdessd syntyvit riidat on pyrittdvéd ratkaisemaan, sen mukaan kuin on sopivaa maan
olosuhteiden kannalta, osapuolten vélisin neuvotteluin taikka osapuolten vélisen luottamuksen
varmistamiseksi - riippumatonta ja puolueetonta menettelyé kayttien, kuten vilitysti, sovittelua
ja vélimiesmenettelyé.

ILOn yleissopimus nro 98 koskee jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
periaatteiden soveltamista (SopS 32/1951). Yleissopimuksen 1 artiklassa edellytetddn, ettd
tyontekijoitd suojellaan kaikelta ammatillista jérjestdytymistd vastaan kohdistuvalta
toiminnalta, kun kysymys on heiddn tydsuhteistaan. Sopimuksen 4 artiklan mukaan, jos on
tarpeellista, on ryhdyttdvd kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin, jotta
suositeltaisiin ja edistettdisiin niiden menettelytapojen kaikenpuolista kehittdmistd ja
kayttamistd, jotka koskevat tydnantajien tai tyOnantajajarjestdjen sekd toisaalta tyontekijdiden
jarjestojen  valilla  kaytdvid  vapaaehtoisia  tyoehtosopimusneuvotteluja  tydehtojen
jérjestdmiseksi.

Suomi on ILOn jdsenend sitoutunut tunnustamaan yleissopimusten valvontajirjestelmén, jota
toteuttavat vuonna 1951 perustettu yhdistymisvapauskomitea (CFA) ja vuonna 1926 perustettu
asiantuntijakomitea (CEACR). Namé toimivat ILOn hallintoneuvoston alaisuudessa.

ILOn yhdistymisvapauskomitean tehtdvénéd on méérittdéd, onko jokin lainsédadéanto tai kdytinto
yleissopimuksissa vahvistettujen jarjestaytymisvapauden ja kollektiivista neuvottelumenettelyé
koskevien periaatteiden mukainen. Komitean tehtdvd rajoittuu sille esitettyjen véitteiden
tutkimiseen. Komitea voi suositella, ettd hallintoneuvosto kiinnittdd asianomaisten hallitusten
huomion havaitsemiinsa epékohtiin ja kehottaa niitd ryhtyméan asianmukaisiin toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi (Compendium of rules applicable to the Governing Body of the
International Labour Office: Introductory note, Standing Orders and Annexes, 15.4.2024).
Yhdistymisvapauskomiteassa on riippumaton puheenjohtaja sekd tyonantajia, tyontekijoitd ja
hallituksia edustavat jasenet. Sen ratkaisut perustuvat kolmikantaiseen neuvotteluun.

ILOn asiantuntijakomitea on riippumaton elin, jonka tehtévéni on tutkia ILOn yleissopimusten
ja suositusten soveltamista ILOn jadsenmaissa. Asiantuntijakomitea tekee puolueettoman ja
teknisen analyysin siitd, miten jdsenvaltiot soveltavat yleissopimuksia lainsdddénnossé ja
kaytinnossd, ottaen samalla huomioon erilaiset kansalliset realiteetit ja oikeusjérjestelmait. Ndin
tehdessdédn sen on médariteltava yleissopimusten madrdysten oikeudellinen soveltamisala, sisiltd
ja merkitys. Asiantuntijakomitean lausunnot ja suositukset eivét ole sitovia, vaan niiden
tarkoituksena on ohjata kansallisten viranomaisten toimintaa (The Standards Initiative -
Appendix I - Outcome of the Tripartite Meeting on the Freedom of Association and Protection
of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in relation to the right to strike and the
modalities and practices of strike action at national level). ILOn yhdistymisvapauskomitean
mukaan oikeus neuvotella vapaasti tyOnantajien kanssa tyOoloista on olennainen osa
jarjestdytymisvapautta, ja ammattiliitoilla olisi oltava oikeus tydehtosopimuksin pyrkid
parantamaan edustamiensa henkildiden elinolosuhteita ja ty6oloja. Viranomaisten olisi
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pidattaydyttivd puuttumasta ammattiliittojen toimintaan siten, ettd titd oikeutta rajoitettaisiin
tai estettéisiin sen laillinen kéyttd. Téllainen puuttuminen loukkaisi periaatetta, jonka mukaan
tyontekijoiden ja tyOnantajien jarjestoilld olisi oltava oikeus organisoida toimintansa ja laatia
ohjelmansa (CFA Compilation 2018, kohta 1232). Viranomaisten yksipuolisesti toteuttamat
toimet neuvoteltavien kysymysten rajoittamiseksi ovat yhdistymisvapauskomitean mukaan
usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa (CFA Compilation 2018, kohta 1290).

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamistd koskeva ILOn yleissopimus nro 154 (SopS
71/1983) ja sitd tdydentdvd suositus nro 163 ovat avainasemassa yleissopimuksen nro 98
perusperiaatteiden edistimisessd ja toteuttamisessa kaytdnnossd. Namad tdydentdvét
yleissopimusta nro 98 madrittelemélld, millaisia toimenpiteitd voidaan hyvéksya
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokkaaksi
kayttdmiseksi. Sopimuksen toimeenpanossa on jossain méérin kansallista litkkumavaraa.
Sopimuksessa edellytetyt toimenpiteet voidaan toimeenpanna useilla eri tavoilla erilaisia
kansallisia konteksteja, taloudellisia ja sosiaalisia tilanteita, lainsdddéntokehyksid ja
tyomarkkinajarjestelmid kunnioittaen. Yleissopimus koskee kaksikantaisia
tydmarkkinaosapuolten vélisid neuvotteluita.

Yleissopimuksessa nro 154 velvoitetaan ryhtymddn kansallisten olosuhteiden mukaisiin
toimenpiteisiin ~ kollektiivisen = neuvottelumenettelyn  edistdmiseksi.  Kollektiivisella
neuvottelumenettelylld tarkoitetaan yleissopimuksessa neuvotteluja, joita kdydéén tyonantajan
tai tyOnantajajérjeston ja tyontekijdjarjeston valilld ja joiden tarkoituksena on maérdta
tyoehdoista, sdddelld tyonantajien ja tyontekijoiden vélisistd suhteista tai tyOnantajajarjeston ja
tyontekijdjarjeston vilisistd suhteista. Yleissopimus nro 154 koskee vain neuvotteluprosessia,
eikd yleissopimuksessa edellyteti, ettd osapuolet padsevit neuvotteluissa sopimukseen.

Yleissopimuksessa on madrdyksid kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisesta.
Sopimuksen 5 artiklan e alakohdan mukaan tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi
suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edistivit kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.
Asiantuntijakomitea kiinnittaa huomiota tydmarkkinaosapuolten autonomiaan
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Komitea korostaa sovittelu- ja vilimiesmenettelyjen
vapaaehtoisuutta ja viranomaisten mahdollisimman véhdistd puuttumista neuvotteluprosessiin
(CEACR report 2013, kohta 307-308, CFA Compilation 2018).

ILOn asiantuntijakomitea erottelee maédritelméillisesti toisistaan sovittelun (conciliation,
mediation) ja vilimiesmenettelyn (arbitration). Conciliation-termilld asiantuntijakomitea
viittaa sovittelun alkuvaiheeseen, jossa sovittelija pyrkii osapuolten keskindisissd neuvotteluissa
lahentdiméédn osapuolia ja heidén kantojaan. Mediation-termilld tarkoitetaan sovittelua, jossa
sovittelija voi  esittdd osapuolille ei-sitovia sovintoechdotuksia tai  suosituksia.
Vilimiesmenettelyssa (arbitration) osapuolet ovat sidottuja vilitystuomioistuimen ratkaisuun.
Jos sovittelumenettelyt (conciliation, mediation) ovat luonteeltaan vapaachtoisia ja osapuolten
hyvéksyttivissd, ne eivit ole ongelmallisia tydehtosopimusneuvotteluiden periaatteisiin
ndhden, silld niiden tehtivind on tukea osapuolten keskindistd neuvottelua. Menettelyn
vaikutukset osapuolten tyomarkkina-autonomiaan riippuvat menettelyn luonteesta ja siité,
kuinka menettelystéd sdddetdédn laissa (CEACR report 2013, kohta 427).

Sopimuksen 6 artiklan mukaan yleissopimuksen maidrdykset eivdt ole esteend sellaisten
tydeldmén suhteita varten perustettujen jérjestelmien toiminnalle, joissa kollektiivinen
neuvottelumenettely sisdltyy sovittelu ja/tai vélimiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon
kollektiivisen neuvottelumenettelyn osapuolet osallistuvat vapaaehtoisesti. Sopimuksen 7
artiklan mukaan ennen kuin julkiset viranomaiset ryhtyvét kollektiivisen neuvottelumenettelyn
tukemista ja edistimistd tarkoittaviin toimenpiteisiin, niiden tulee neuvotella ja mikali
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mahdollista sopia toimenpiteistd tyOnantajien ja tyontekijoiden jérjestdjen kanssa. Sopimuksen
8 artiklan mukaan kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisté tarkoittavia toimenpiteiti ei
saa suunnitella sellaisiksi tai soveltaa silld tavalla, etti ne ovat esteend kollektiivisen
neuvottelumenettelyn riippumattomuudelle. Yhdistymisvapauskomitea painottaa
riitojenratkaisuelimen puolueettomuutta.

2.3.1.1 Tyomarkkinaosapuolten autonomia ja sovittelumenettelyn riippumattomuus

Yhdistymisvapauskomitea  ja  asiantuntijakomitea ~ ovat  korostaneet  tyOriitojen
sovittelumenettelyiden puolueettomuutta ja riippumattomuutta, jotta osapuolten luottamus
niiden antamaan ratkaisuun voidaan kéaytdnndssid varmistaa (CFA Compilation 2018 1323 ja
1325, CEARC report 2013, kohta 605). Yhdistymisvapauskomitean mukaan tydriidan
osapuolten luottamusta nauttivan puolueettoman ja riippumattoman kolmannen osapuolen
viliintulo voi riittdé ratkaisemaan tyoériitatilanteen, jossa osapuolet eivit itse pddse sovintoon
(CFA Compilation 2018, kohta 1323). Asiantuntijakomitean mukaan hyvin usein elinten ja
menettelyjen riippumattomuuden ja puolueettomuuden ja siten osapuolten luottamuksen
takaamiseksi  kansallisessa  lainsdddédnnossd  ja  oikeusjérjestelméssd ~ myOnnetddn
riitojenratkaisuelimille laaja autonomia suhteessa viranomaisiin. Riippumattomuusvaatimus
liittyy my®ds sovittelijan henkild6n ja sovittelutoimielinten kokoonpanoon (CEACR report 2013,
kohta 437).

ILOn yhdistymisvapauskomitea ja asiantuntijakomitea ovat ottaneet kantaa yleisen edun
huomioimiseen ja tyomarkkinaosapuolten autonomiaan suhteessa viranomaisiin. Kaiken
vilimiesmenettelyd ja tyoriitojen sovittelua koskevan lainsddddnndn, jonka tarkoituksena on
edistdd osapuolten vilisid kollektiivisia neuvotteluita, tulee taata tyoehtosopimusosapuolten
autonomia. Sen sijaan, ettd viranomaisille annettaisiin toimivalta puuttua neuvotteluihin
esimerkiksi yleiseen etuun liittyvien talous- ja sosiaalipoliittisten kysymysten edistdmiseksi,
tulisi téllaisten tavoitteiden huomioinnin pikemmin perustua vapaachtoisuuteen (CFA
Compilation 2018 kohta 1326, 2006 Digest, kohta 933). Osapuolia voidaan vapaachtoisten
keskustelujen pohjalta kannustaa huomioimaan tydehtosopimuksissa esimerkiksi yleistd etua
edistdvid talouspoliittisia kysymyksid. Tyoriitatilanteissa viimesijaisen ratkaisun tulee
kuitenkin  olla  tyoriidan  osapuolilla (CEACR  report 2013, kohta 301).
Yhdistymisvapauskomitea on katsonut, ettd lainsddddntd, joka antoi tyOministeridlle
toimivallan sddnnelld palkkoja, tydaikoja, vapaita ja tydehtoja siten, ettd néitd maarayksid oli
noudatettava tyoehtosopimuksissa, johti siithen, ettei keskeisistd tydehdoista voinut sopia
tyoehtosopimuksin ja oli siten ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 4 artiklan kanssa (CFA
Compilation 2018, kohta 1299).

Yhdistymisvapauskomitean mukaan yleissopimuksen nro 98 kanssa ristiriidassa on se, ettd
tydmarkkinaosapuolten allekirjoittaman ty6ehtosopimuksen péitevyyden edellytyksend on
viranomaisen hyviksyntd (CFA Compilation 2018, kohta 1438). Vastaavasti yleissopimuksen
nro 98 4 artiklan vastaisena on pidettévé lainsdédéntod, jonka mukaan talouspoliittisista syistd
tyoehtosopimuksen pitevyyden edellytyksend on tyoministerion hyviksyntd, mika johtaisi
siihen, etteivit tydmarkkinaosapuolet voi sopia palkoista vapaasti. Téllainen lainsédédanto ei ole
yhteensopivaa 4 artiklasta johtuvaan vapaaehtoisten tydehtosopimusneuvotteluiden
edistamisvelvollisuuteen ndhden (CFA Compilation 2018, kohta 1439).

Yhdistymisvapauskomitea on arvioinut myos tyomarkkinaosapuolille asetettua velvoitetta
sitoutua tulevissa tyoehtosopimuksissa noudattamaan tuottavuutta turvaavia kriteereja.
Kyseisessd tapauksessa palkkatasoja ei voitu sitoa indeksiin ja ne oli mukautettava
tuottavuuskehitykseen. Komitea kiinnitti huomiota siihen, ettd suhdannepolititkan
toteuttamiseksi hallitus voi pakottavista syistd harkita, ettd palkkatasoja ei voi vapaasti sopia
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tyoehtosopimuksissa. Téllaisten rajoitusten tulisi olla poikkeuksellisesti ja ainoastaan
tarpeellisessa laajuudessa kiytettdvid toimia, joita ei saa soveltaa tarpeettoman pitkdén.
Rajoitusten yhteydessd olisi toteutettava tarvittavat toimet tyontekijoiden elintason
turvaamiseksi. Toisiaan seuraavien rajoituskausien asettaminen palkoista sopimiselle voi johtaa
palkkaneuvotteluiden keskeytymisen pitkittymiseen, mitd on pidettdvd vapaachtoisiin
kollektiivisiin neuvotteluihin kannustamisen vastaisena (CFA Compilation 2018, kohta 1461).

Yhdistymisvapauskomitea on arvioinut yleissopimusten nro 87 ja 98 velvoitteita
valimiesmenettelyssi. Islantia koskenut tapaus liittyi merenkulkualan pitkdkestoiseen tydriitaan
ja maassa aiemmin voimassa olleeseen lainsdddantoon. Lain sanamuoto ei antanut Islannin
vélitystuomioistuimelle tulkinnanvaraa, koska maérdys rajoitti suuresti sen toimintavapautta
kisilld olevan tapauksen ratkaisemisessa. Kansallisen lain mukaan laissa tarkoitettuja palkkoja
ja ehtoja miarattiessd vélitystuomioistuimen oli otettava huomioon kauppalaivojen voimassa
olevat palkat ja sopimusehdot sekd maan yleinen palkkakehitys. Sddnnds sisdllytettiin lakiin
vuonna 1990 tyOomarkkinaosapuolten laajan yhteisymmaérryksen tuloksena syntyneen
sopimuksen seurauksena. Sopimuksella ja siithen perustuneella lainsddddnnolla pyrittiin
puuttumaan Islannin taloutta vuosikymmenié vaivanneeseen sitkedén inflaatioon.

Yhdistymisvapauskomitea muistutti Islannin hallitusta siitd, ettd osapuolten luottamuksen
saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi minkd tahansa vélimiesmenettelyn tulee olla aidosti
riippumaton eikd vélimiesmenettelyn lopputulosta tule médrittdd ennalta lainsdddannollisilla
kriteereilld (ks. CFA compilation 2006 kohdat 569. ja 995. sekd CFA 299 th Report Case No.
1768, para. 110.).

2.3.1.2 Palkkatasa-arvo

Suomi on ratifioinut ILOn yleissopimuksen nro 100 samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille
maksettavasta samasta palkasta.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen jésenvaltion tulee voimassaolevan palkkojenmaé-
radmismenetelmidn mukaisella tavalla edistdd ja, siind méérin kuin tdmi menetelma sallii,
turvata samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavan saman palkan periaatteen
soveltaminen kaikkiin tyontekijoihin. T&td periaatetta voidaan soveltaa kansallisella
lainsddddnnolla tai siind madritellylld palkanmuodostusjérjestelmalld, tyOnantajien ja

tyontekijoiden valisilld tyoehtosopimuksilla tai yhdistdmélld edelld mainittuja soveltamistapoja.

Yleissopimuksen 3 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita, mikili siten voidaan helpottaa
sopimuksen tdytintdonpanemista, ryhtymdidn toimenpiteisiin, jotka edistivit tyotehtdvien
objektiivista arvostusta suoritettavana olevan tyon perusteella. Téssd arvostuksessa
kaytettdvistd menetelmistd saavat padttdd palkkaperusteiden madrddmisestd vastuussa olevat
viranomaiset tai, milloin sellaiset perusteet maératién tydehtosopimuksissa, ndiden sopimusten
osapuolet. Yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan palkkaeroja, jotka vastaavat,
tyontekijdn sukupuolta huomioon ottamatta, tillaisen objektiivisen arvostuksen perusteella
todettuja eroavuuksia suoritettavana olevassa ty0ssd, ei ole pidettivd samanarvoisesta tyOstd
miehille ja naisille maksettavan saman palkan periaatteen vastaisina.

2.3.2 Kaikkinaisen naisten syrjinnian poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW) ja
taloudellisia sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(TSS)

CEDAW-sopimuksen 11 artiklan 1 d kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin ~ toimenpiteisiin  poistaakseen naisten syrjinndn  tyOeldmaistd
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varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti
oikeus samaan palkkaan, siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun samanarvoisessa
tyOssd ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa. TSS-sopimuksen 7 artiklan mukaan
yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja
suotuisista tyooloista. Erityisesti tulee 7 artiklan a kohdan i alakohdan mukaan taata palkkaus,
joka suo kaikille tyontekijoille véhintdén kohtuullisen palkan ja saman palkkauksen
samanarvoisesta tyostd ilman mink&énlaista rajoitusta; erityisesti naisille taataan sellaiset
tyoolot, jotka eivdt ole huonompia kuin ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuuluu sama palkka
samasta tyostd. Ammatillinen yhdistymisvapaus turvataan yleissopimuksen 8 artiklassa.

2.3.3 Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 5 artikla koskee
jarjestdytymisoikeutta. Turvatakseen tydntekijoiden ja tyOnantajien oikeuden muodostaa
paikallisia, kansallisia tai kansainvilisid jéarjestojd taloudellisten ja sosiaalisten etujensa
suojelemiseksi sekd oikeuden liittyd ndihin jarjestoihin, ja edistddkseen niitd oikeuksia,
sopimuspuolet takaavat, ettei kansallista lainsdddantod laadita sellaiseksi tai sitd sovelleta
tavalla, joka loukkaisi titd oikeutta. Ammattiliitoilla ja tyonantajien jarjestoilld on peruskirjan
noudattamista valvovan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan oltava laaja
itsendinen paatdntivalta toiminnastaan seki oikeus tehtdviensd tehokkaaseen suorittamiseen ja
toimintaohjelman laatimiseen (Updated Digest of the case law of the European Committee of

Social Rights, s. 85).

Kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevan 6 artiklan mukaan varmistaakseen, ettd
kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttdd tehokkaalla tavalla, sopimusosapuolet
sitoutuvat edistimaén tyontekijoiden ja tyonantajien vélisid yhteisid neuvotteluita ja tarvittaessa
tyOnantajien tai tyOnantajajirjestdjen ja tyOntekijdjirjestojen vélistd vapaachtoista
neuvottelujirjestelmad, jonka tavoitteena on tyOehtojen maédrittiminen tyo- ja
virkaehtosopimuksilla. Lisdksi sopimusosapuolet sitoutuvat edistimién asianmukaisen
sovittelumenettelyn ja vapaaechtoisen vilitysmenettelyn luomista ja kéyttdd tyoriitojen
selvittimisessd sekd tunnustamaan tyontekijoiden ja tyOnantajien oikeuden ryhtyd
eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lakkoon, edellyttden kuitenkin, ettei voimassa
olevista ty0- ja virkaehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa.

Kollektiivisen neuvotteluoikeuden osalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on 6
artiklan osalta korostanut, ettd sopimusvaltiot eivét saisi rajoittaa tydmarkkinaosapuolten
vapautta paéttdd siitd, mistd asioista ne haluavat maéadratd tyoehtosopimuksissaan.
Ammattiliittojen on annettava tavoitella parannuksia tyontekijéiden tyd- ja elinolosuhteisiin
eikd tata oikeutta saisi lainsdddédnndlla rajata vain vihimmaisehtoihin (Updated Digest of the
case law of the European Committee of Social Rights 2022, s. 87).

Peruskirjan 6 artikla velvoittaa sopimusvaltiota sovittelumenettelyn ja/tai vélimiesmenettelyn
perustamiseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on artiklaan 6 liittyen todennut, ettd
kaikkien vilimiesmenettelyiden on oltava riippumattomia. Vilimiesmenettelyn lopputulos ei
saa perustua ennalta méériteltyihin kriteereihin (Updated Digest of the case law of the European
Committee of Social Rights 2022, s. 89; Conclusions 2010 Georgia; Conclusions XIV-1
Iceland). Komitea on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd sovittelun (conciliation) ja
vilimiesmenettelyn (arbitration) keskeinen erottava tekija on lopputuloksen sitovuus.
Sovitteluratkaisu ei ole osapuolia sitova, kun taas vélimiesmenettelyssd annettu ratkaisu sitoo
osapuolia.
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Sosiaalisen peruskirjan 4 artikla siséltdd méadrdyksid oikeudesta kohtuulliseen palkkaan.
Artiklan 3 kohdan mukaan varmistaakseen, etti oikeutta kohtuulliseen palkkaan voidaan
kayttdd tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd miehilla ja naisilla on
oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyostd. Lisdksi sosiaalisen peruskirjan 20 artiklan c
kohdan mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen
kohteluun ty6hon ja ammattiin liittyvissd kysymyksissd ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintéé
voidaan kéyttda tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden
jaryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen kyseisen oikeuden soveltamisen ja
edistddkseen sitd tydehtojen ja tydolojen, palkkaus mukaan lukien, osalta.

2.3.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa turvataan kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.
Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mika kasittdd myos
oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd nithin  etujensa  turvaamiseksi.
Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan artiklassa turvattujen oikeuksien
kayttamiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat
vilttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjérjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Tdma artikla ei esté laillisten rajoitusten
asettamista asevoimiin, poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heidén kiyttidessdén
néitd oikeuksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oikeuskdytinnossddn arvioinut eri artikloissa
olevien rajoitusperusteiden osalta riittivén tdsmaéllisen oikeusperustan olemassaoloa ja sité,
onko rajoituksella ollut hyvéksyttdva, artiklaan sisdltyvassd rajoituslausekkeessa mainittu
paamaara. Lisdksi rajoitusten osalta on arvioitu sitéd, ovatko ne valttdmattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa tai perustuvatko ne pakottavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Rajoitusten tulee
liséksi olla oikeassa suhteessa paddmadradn. Valttimattomyysedellytykseen liittyy oppi valtion
harkintamarginaalista, joka vaihtelee riippuen muun muassa késilld olevasta asiasta. (Pellonpaé,
Matti, Gullans, Monica, Polonen, Pasi, Tapanila, Antti: Euroopan ihmisoikeussopimus, Alma
Talent, Helsinki 2018, s. 349-358)

EIT:n tuoreemman oikeuskdytdnnon perusteella kollektiivinen neuvotteluoikeus saa
selkedmmin suojaa yhtend 11 artiklan mukaisista olennaisesti yhdistymisvapauteen liittyvista
elementeistd (Demir and Baykara v. Turkey (34503/97, annettu 12.11.2008). Sen rajoittaminen
on mahdollista 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. EIT on tulkitessaan 11 artiklaa viitannut
viimeaikaisessa oikeuskédytdnndssdin muihin kansainvilisiin sopimuksiin, erityisesti ILOn
sopimusten ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontakdytintoon. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 70 ja 78)

2.3.5 Euroopan unionin lainsdddanto
Euroopan unionin perusoikeuskirja, vihimmdispalkkadirektiivi ja tasa-arvodirektiivit

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus.
Perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan miesten ja naisten vélinen tasa-arvo on varmistettava
kaikilla aloilla tydeldimé ja palkkaus mukaan lukien. Perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan
tyontekijoilld ja tyOnantajilla tai ndiden jérjestdilld on yhteison oikeuden sekd kansallisten
lainsdddantdjen ja kiytintdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdi
ty0- ja virkaehtosopimuksia sekd oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi
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yhteistoimiin, lakko mukaan lukien. Parhaillaan téytdntoonpantavana olevan EU:n
vahimmaispalkkadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041
riittdvistd vahimmaéispalkoista Euroopan unionissa) tarkoituksena on elin- ja ty6olojen,
tydehtojen ja erityisesti tyontekijoiden palkkojen riittdvyyden parantamiseksi unionissa sekd
ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen edistdiminen ja palkkoihin liittyvin
eriarvoisuuden véhentdminen. Direktiivilld luodaan kehys, jolla muun muassa edistetdén
palkanmaéiritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 157 artiklassa sdddetddn
Jasenvaltioiden velvollisuudesta huolehtia samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisesta.
Suomea sitovat liséksi useat EU:n tasa-arvodirektiivit. Naisten ja miesten samapalkkaisuutta ja
syrjinnén kieltoa koskevia méérdyksid siséltyy muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintdonpanosta ty6hon ja ammattiin liittyvissé asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) 4 artiklaan. Tasa-arvodirektiivit on pantu taytintoon etenkin tasa-
arvolailla.

2.3.6 Ehdotuksen suhde Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin

Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista on johdettavissa nimenomainen kielto sitoa lain
tasolla vélimiesmenettelyn ratkaisu ennalta méérdttyihin kriteereihin. Vélimiesmenettelyssi
annettava ratkaisu on rinnastettavissa tuomioistuimen yksipuolisesti antamaan ja osapuolia
velvoittavaan  tuomioon. Tyoriitalakiin ~ perustuvassa  sovittelussa ei  ole kyse
vilimiesmenettelystd eikd siind annettava sovintoehdotus ole osapuolia sitova. Siten ILOn
asiantuntijakomitean ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean vilimiesmenettelya
koskevat kannanotot eivét ole suoraan rinnastettavissa esityksesséd ehdotettaviin muutoksiin.

Kansainvilisistd velvoitteista johtuvat osapuolten luottamusta ja sovittelumenettelyn
riippumattomuutta edellyttdvit vaatimukset soveltuvat kuitenkin yhtdldisesti sovittelu- ja
vilimiesmenettelyihin ja rajoittavat kansallista liikkumavaraa sovittelijan tehtivistd
sdddettidessd. Suomea sitovien velvoitteiden ldhtokohtana on valtiolle asetettu velvollisuus
edistdd kollektiivista neuvottelumenettelyéd ja tydehtosopimusten aikaansaamista esimerkiksi
valtiollisen sovittelujarjestelmdn tukemana. Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet
edellyttavit, etti sovittelujarjestelma toimii asianmukaisesti ja ettd tyoriidan osapuolet voivat
luottaa siihen.

Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet edellyttdvit tyomarkkinaosapuolten autonomiaa
suhteessa viranomaisiin esimerkiksi tydehtoja ja palkkatasoa koskevassa tavoitteenasettelussa
ja niistd sopimisessa tydomarkkinaosapuolten kesken. Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet
takaavat ammattiliitoille myds oikeuden tavoitella jésentensd tyd- ja elinolosuhteiden
parantamista. Tdmén oikeuden ei tulisi rajoittua vain vihimmaéisehtoihin.

Sovintoehdotuksen siséltdd koskevista tarkkarajaisista kriteereistd sddtdminen voisi tosiasiassa
heikentdd sovittelujérjestelmin toimivuutta, jos sovittelijan toimivalta rajautuisi kovin kapeaksi.
On mabhdollista, ettd tédlloin tyoriitoihin haettaisiin enenevissd mddrin ratkaisuja valtiollisen
sovittelujarjestelméan ulkopuolella. Tdm& wvoisi heikentdd myds osapuolten luottamusta
sovittelujarjestelmédn riippumattomuuteen etenkin, jos sovittelumenettelyssd ei voitaisi
tasapainoisesti huomioida ty6riidan kummankin osapuolen intresseja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovittelijan olisi kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi
meneteltdva sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika
tyomarkkinoiden toimivuus vaarannu. Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa ei
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ole ristiriidassa se, ettid sovittelija ottaa sovittelutoimessaan huomioon myds yleiseen etuun,
kuten palkanmuodostuksen toimivuuteen ja talouskehitykseen liittyvid kysymyksia.
Ehdotuksella ei ILOn yhdistymisvapauskomitean kidytdnnon valossa tarkasteltuna rajoiteta
kielletylld tavalla sopimusvapauden kayttod eikd se ole ristiriidassa vapaaehtoisiin
neuvotteluihin  kannustamisen kanssa. ILOn yhdistymisvapauskomitean kaytinnossa
yleissopimuksen nro 87 vastaiseksi on katsottu lainsdddéntd, jossa on asetettu osapuolten
keskindisen tydehtosopimuksen péatevyyden edellytykseksi viranomaisten hyviaksyntd tai
velvoitettu osapuolia sitoutumaan tydehtosopimusten palkkamédrdyksissd noudattamaan
esimerkiksi tiettyyn tuottavuuskehitykseen kiinnittyvéa tasoa. Esityksessé ei ehdoteta tillaista
sdantelyd. Ehdotuksen tarkoituksena on lainsdddintOperustaisesti tdsmentdd yleisen edun
toteutumista tukevien nékdkohtien huomiointia valtiollisessa sovittelutoiminnassa.

Sovittelun ldhtdkohtana olisivat tydriidan osapuolten vaatimukset. Ehdotuksilla ei rajoitettaisi
tydmarkkinaosapuolten autonomiaa pééttdd neuvottelutavoitteistaan eikd ammattiliitojen
oikeutta tavoitella jésentensé elin- ja tyGolojen edistamistd. Tydehtosopimuksen pdtevyyden
edellytykseksi ei aseteta viranomaisen hyvaksyntdd. Tyoriidan osapuolia ei mydskddn
velvoiteta sopimaan palkoista esimerkiksi yleisen linjan mukaisesti. Sovintoehdotuksen
hyviksyminen on tdysin vapaachtoista. Ehdotuksella ei mydskdin heikennetd ammattiliittojen
neuvotteluasemaa, sopimisedellytyksia tai onnistumisen mahdollisuuksia
tydehtosopimustoiminnassa.  Sovintoehdotuksessaan  sovittelija ottaa kansantalouden
kokonaisetua turvaavien tyomarkkinoilla muodostuneiden kéytinteiden ohella huomioon
tasapuolisesti tyoriidan kummankin osapuolen vaatimukset. Sovintoehdotuksessa olisi
huomioitava tyomarkkinoilla laajaa hyvéksyntdd nauttivaan tyomarkkinamallisopimukseen
pohjautuvat ja kansantalouden kokonaisedun turvaavat palkanmuodostuksen periaatteet.

Sovittelujérjestelmélld tuetaan tydehtosopimuksiin perustuvaa palkkojen méédrdytymista.
Palkanmuodostuksen toimivuuden takaamiseksi sovittelija on tdhidnkin mennessid ottanut
huomioon niin sanotun yleisen linjan sovittelutoimessaan eli kyse on tydmarkkinoilla yleisesti
tunnetusta kdytinnostd. Kyse olisi kansantalouden kokonaisetua tukevien tydmarkkinoilla
muodostuneiden kéytinteiden huomioimisesta sovittelutoiminnassa. Nykytilaan verrattuna
uutta olisi se, ettd valtakunnansovittelija tai hinen médrddmansd sovittelija toimisi jatkossa
tyoriitojen sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Siten myds sovittelulautakunnan toiminnassa
tulisivat noudatettavaksi tyoOriitalaissa  sdddetyt sovittelijaa koskevat  velvoitteet.
Sovittelulautakuntia on kuitenkin asetettu hyvin harvoin. Siten mydskin esityksen mahdolliset
vélilliset vaikutukset osapuolten keskiniisiin neuvotteluihin jaévit arvion mukaan véhaisiksi.

Suomessa tyomarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti sukupuolen mukaan. Ammatillisesta
segregaatiosta ja sovittelutoiminnan luonteesta johtuen sovittelijan mahdollisuudet alojen
vilisen palkkatasa-arvon edistimiseen sovittelutoiminnassa ovat tosiasiassa varsin rajalliset.
Tyomarkkinaosapuolilla on kollektiivisen neuvotteluoikeutensa nojalla keskeinen rooli
tyoehtosopimusten palkkausjérjestelmien kehittimisessd. Suomea sitovat kansainvéliset
samapalkkaisuusvelvoitteet jéttdvdt niiden toteuttamiseen kansallista liikkumavaraa.
Sopimusvelvoitteita on toimeenpantu etenkin tasa-arvolain sédénnoksin. Sukupuolten vélisid
palkkaeroja pyritddn kaventamaan myds kolmikantaisesti neuvoteltavalla
samapalkkaisuusohjelmalla. Samapalkkaisuutta koskevien sopimusvelvoitteiden ei voida
arvioida olevan esteend kansalliselle lainsdddidnndlle, jonka mukaan sovittelija ei saa
menettelylld&n vaarantaa tyomarkkinoiden toimivuutta. Ehdotuksella ei estetd sovittelijaa
huomioimasta ala- ja tehtévéikohtaisia erityispiirteitd harkitsemallaan tavalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnansovittelija tai hinen madrdaménsa sovittelija toimisi
jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Ehdotuksella turvataan kansainvilisten
sopimusten edellyttdmid sovittelumenettelyn asianmukaisuutta. Palkanmuodostuksen
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toimivuuden kannalta on perusteltua, ettd valtiollisen sovittelujérjestelmén piiriin kuuluvat
toimielimet noudattavat yhtendisid periaatteita. Sovittelulautakuntaan turvaudutaan
poikkeuksellisissa tilanteissa ja siten sovittelijoiden osaamista on perusteltua hyodyntda
sovittelulautakunnassa.

Ehdotuksella ei myoskédén rajoitettaisi tydmarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkkatasosta ja
muista tyoehdoista riippumatta siitd, millaiseksi niin sanottu yleinen linja on muodostunut.
Sovittelumenettelyssd kyse on ensisijaisesti siitd, ettd sovittelija tukee osapuolten keskindisia
neuvotteluita. Niissd neuvotteluissa sovittelija kiinnittdisi osapuolten huomiota myds
palkanmuodostuksen toimivuuteen ja tyomarkkinoilla muodostuneisiin kayténteisiin.
Esimerkiksi ILOn asiantuntijakomitean k&ytinndssd on katsottu, ettd viranomaiset voivat
kehottaa osapuolia ottamaan keskindisissd neuvotteluissaan huomioon yleiseen etuun, kuten
talouskehitykseen liittyvid kysymyksid. Sovittelijan olisi pyrittdvd johtamaan osapuolet
yhteiseen ndkemykseen siitd, kuinka kansantalouden kokonaisetu sdilyttden turvataan
palkansaajien myonteinen ansiokehitys ja ostovoima. Tyoriidan osapuolet voisivat kuitenkin
sovittelijan johdolla kéytavissdkin neuvotteluissa padtyd haluamaansa ratkaisuun. Ehdotuksella
turvattaisiin sovittelijan riippumattomuus ja tyoriidan osapuolten vaatimusten tasapuolinen
huomiointi. Ehdotuksella ei estetd tyomarkkinoiden yleisistd palkanmuodostuksen periaatteista
sopimista. Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista ei ole johdettavissa estettd sille, ettid
sovintoehdotusta antaessaan sovittelija ottaa huomioon yleiseen etuun liittyvid kysymyksia,
kuten palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuuden sekd Suomen kansantalouden
kokonaisedun turvaamisen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd palkanmuodostuksen ja tydomarkkinoiden toimivuutta sekd
suotuisaa talous- ja tyOllisyyskehitystd. Esitykselld pyritddn vakiinnuttamaan kéytanto
kustannuskilpailukykyyn ja kansantalouteen eli yleiseen etuun ja tydmarkkinoilla
muodostuneisiin ~ kéyténteisiin  liittyvien  tekijoiden = huomioimisesta  valtiollisessa
sovittelutoiminnassa. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnansovittelija tai hénen
madrddmansad sovittelija toimisi jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Ehdotuksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa sovittelulautakunnassa noudatettua menettelyd ja tehda siitd
tyomarkkinaosapuolten ndkdkulmasta ennakoitavampaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi sovittelijan velvoitteesta huomioida sovittelutoimessaan
kansantalouden ja tydomarkkinoiden toimivuuden kannalta kestivd palkanmuodostus.
Tyoriitalakiin ehdotetaan liséttavéksi yleisluontoinen sédénnds, jolla tdsmennetddn lain tasolla
sovittelutoimessa noudatettua tarkoituksenmukaisuus- ja kohtuusharkintaa kansantalouden
kokonaisedun, palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuuden turvaamiseksi. Néiden
periaatteiden puitteissa sovittelija ohjaa tydriidan osapuolia kustannuskilpailukyvyn ja
tyollisyyden kannalta kestdviin ratkaisuihin. Sovittelijan olisi kansantalouden kokonaisedun
turvaamiseksi meneteltdvd sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii
mahdollisimman hyvin eiké tyomarkkinoiden toimivuus vaarannu. Tati periaatetta sovittelijan
tulisi noudattaa myds sovintoehdotusta antaessaan. TyOmarkkinoilla muodostuneiden
kaytanteiden, kuten tyomarkkinoiden yleisen linjan, seuraamisella pyritddn siihen, ettei
tyomarkkinoilla ~ ajauduta inflaatiota ruokkivaan hinta-palkkakierteeseen ja  ettd
tyomarkkinakierroksen pidénavaajaksi uskalletaan ryhtyé.
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Sovittelijat ovat jo vuosikymmenid katsoneet olevansa sidottuja niin sanotun tydmarkkinoilla
syntyneen yleisen linjan noudattamiseen sovittelutoiminnassa. Ehdotuksella luotaisiin
lainsddddnnollinen perusta kansantalouden kokonaisedun ja palkanmuodostuksen toimivuuden
turvaamiselle sovittelutoiminnassa. Sovittelijan tulisi menetelld siten, ettei tydmarkkinoiden
toimivuutta vaaranneta. Niistd periaatteista ja tyomarkkinoilla muodostuneesta kdytanndsta
poikkeavat ratkaisut voivat johtaa kansantalouden kokonaisedun toteutumista heikentédvin
hinta-palkkakierteen syntymiseen ja Suomen kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen.
Toimiva palkanmuodostus on yksi keskeisistd Suomen kilpailukyvyn osatekijoistd. Sovittelijan
olisi otettava ndmi tekijit sovittelutoimessaan huomioon. Sovittelijan olisi tasapainoisesti
huomioitava tydriidan osapuolten vaatimukset ja ala- ja tehtdvikohtaiset erityispiirteet, kuten
nykyisinkin voimassa olevan tydriitalain 11 §:n nojalla.

Kyse olisi ennen kaikkea puiteluontoisesta sédntelysté, jolla velvoitetaan ottamaan huomioon
kansantalouden kokonaisedun eli yleisen edun kannalta merkittdvat nékokohdat
sovittelutoiminnassa.

Ehdotettavat muutokset ovat merkittdvid etenkin sovittelulautakunnan kannalta.
Sovittelulautakunta voidaan asettaa méérittya sovittelutehtdvad varten. Esityksessd ehdotetaan
sovittelulautakunnan toimintaa yhdenmukaistavia muutoksia. Valtakunnansovittelija tai hinen
madrddminsd sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Siten myds
sovittelulautakunnan olisi noudatettava menettelyssdén sovittelijan toimintaa ohjaavaa
tyoriitalain sddntelyd. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd tydriitalain sddnndksia
sovintoehdotuksen antamisesta sovellettaisiin  myds sovittelulautakunnan antamaan
sovintoehdotukseen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset sovittelujarjestelmiin ja palkanmuodostukseen

Esitetty muutos vaikuttaisi valtakunnansovittelijan, sovittelijan ja sovittelulautakunnan
harkintaan koskien sovintoehdotuksessa huomioitavia asioita tyOriidan sovittelussa.
Valtakunnansovittelijan, sovittelijjan ja sovittelulautakunnan tulisi jatkossa huomioida
kansantalouden kokonaisetu ja menetelld siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman
hyvin eikd tydmarkkinoiden toimivuus vaarannu. Lainsdddidnndssé ei ole aiemmin maéritty
yksityiskohtaisesti  niistd  seikoista, joita  valtakunnansovittelijan, sovittelijan tai
sovittelulautakunnan tulee ottaa sovittelumenettelyssdé huomioon. Tydriitalain mukaan
sovittelijan on pyrittdvd johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinné heiddn omien ehdotustensa ja
tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava tarkoituksenmukaisuuden ja
kohtuuden vaatimia myonnytyksid ja tasoituksia. Ehdotuksella tdsmennettiisiin
tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden késitteiden siséltod. Kdytannossa valtakunnansovittelija
ja sovittelijat ovat jo nykyadnkin huomioineet sovittelutoimessa kansantalouden kokonaisedun
sekd palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuuden. Kéyténtd koskisi jatkossa my0s
sovittelulautakunnan toimintaa. Esitetty muutos ei vaikuttaisi tyomarkkinaosapuolten
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, eikd tydehtosopimusneuvotteluihin siltd osin, kun
valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta eivét ole niissd mukana. Tydmarkkinaosapuolten
mahdollisuus tehdd sopimuksia keskendin sdilyisi ennallaan.

Esitettyd muutosta vastaavista tilanteista ei ole saatavilla empiiristd tutkimusta. Yleisesti on

tutkittu sovittelujirjestelméd ja sithen liittyen kollektiivisten tyoriitojen sovittelua seké
sovittelujarjestelmadn liittyen kollektiivisten tyoriitojen sovittelua sekd sovittelujarjestelmén
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kehittamistarpeita.?? Tutkimusta on saatavilla palkanmuodostusjirjestelmdn vaikutuksista;
koordinoitu palkanmuodostus liittyy tutkimustulosten mukaan muun muassa pienempiin
inflaatiopaineisiin ja parempaan kansalliseen kilpailukykyyn. Esitetty muutos voidaan tulkita
askeleena  kohti  koordinoidumpaa  palkanmuodostusta.  Esitykselldi ei  muuteta
tyomarkkinaosapuolten mahdollisuuksia sopia keskenddn palkoista ja muista tyOsuhteen
ehdoista. Tyomarkkinoiden yleiselld linjalla ja sovittelijan noudattamalla kaytdnndlld on
kuitenkin vaikutusta tydmarkkinaneuvotteluihin.

Taloustieteellisessd tutkimuksessa palkanmuodostusjérjestelmén vaikutuksia on perinteisesti
tutkittu arvioimalla jirjestelmien keskittyneisyyttd. Keskitetyssd palkanmuodostuksessa
palkoista ja muista tyOehdoista pédtetddn tyOmarkkinakeskusjérjestjen neuvotteluissa.
Hajautetummassa palkanmuodostusjirjestelméssé neuvotteluja kéydéédn liitto- tai yritystasolla.
Toisaalta liittokohtainen neuvottelutaso voi olla hyvinkin keskittynyttd, kuten on Ruotsissa,
jossa tydnantajat kdyvit tyoehtoihin liittyvid keskusteluja asianomaisten liittojen kanssa
tyopaikkakohtaisten keskustelujen sijaan tai rinnalla.

Palkkaratkaisuihin vaikuttaa paitsi palkanmuodostusjirjestelmin keskittyneisyys, my0s
koordinaation aste eli kysymys, miten paljon neuvotteluissa huomioidaan kansallisen tason
taloudellisia tavoitteita. Usein koordinoidussa palkanmuodostuksessa ei-vientisektorin
palkankorotukset mukailevat kansainvéliselle kilpailulle alttiin vientisektorin linjaa.
Tavoitteena on pitdd tyokustannukset maltillisina ja ndin mahdollistaa se, ettd heikossa
taloussuhdanteessa ty0llisyys kérsisi mahdollisimman véhan.

Palkanmuodostusjarjestelmié arvioivan tutkimuksen?! mukaan koordinoiduissa
palkanmuodostusjérjestelmissd ty6llisyys on korkeampi kuin koordinoimattomissa. Palkkojen
hajonta on pienempi ja naisten, nuorten sekd matalasti koulutettujen ty6ttdmyys on matalampi
kuin koordinoimattomissa palkanmuodostusjérjestelmissa. Koordinoidut
palkanmuodostusjarjestelmét vahvistavat myos talouden joustavuutta, kun suhdanne heikkenee.

Esitetyn = muutoksen  voidaan  tulkita  lisddvén  vidhdisessd  méadrin  Suomen
palkanmuodostusjérjestelméin koordinaation astetta. Ndin ollen sen voidaan ndhdid saavan
aikaan koordinoituun jirjestelmdan liitettyja vaikutuksia. Kyseessd on kuitenkin varsin pieni
muutos neuvottelujen koordinaatiossa ja jarjestelmin perusominaisuudet pysyvét muutoksen
jilkeen ennallaan. Néin ollen my0s esityksen mahdolliset vaikutukset ovat vihaiset.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kansantalouteen

Vientialoilla maksetaan tutkimusten mukaan?? korkeampia palkkoja kuin ei-vientialoilla.
Tutkimuksessa palkkaeron syille on tarjottu erilaisia selityksid. Eroa on selitetty?® esimerkiksi
silld, ettd vientiyritykset ovat muita yrityksid tuottavampia ja jakavat osan voitostaan
tyontekijdille korkeampina palkkoina. Osassa malleista tarkastellaan vienti- ja muihin yrityksiin
tyollistyvien henkildiden ominaisuuksia. Myds palkanmuodostusjirjestelméalla on merkitysta.

20 ks. esim. Peltonen, Lasse 2022. Suomalaisen sovittelun tila ja mahdollisuudet. Julkaistu osoitteessa:
Suomalaisen sovittelun tila ja mahdollisuudet : SUSTIMA-hankkeen loppuraportti (valtioneuvosto.fi)
21 esim. Garnero 2021, Kauhanen ja Nevavuo 2021, Hetemiki ja Pylkkinen 2022.

22 esim. Bernard ja Jensen 1995; Schank, Schnabel ja Wagner 2007.

23 esim. Yeaple 2005, Verhoogen 2008, Helpman ym. 2010, Kari ym. 2015.
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https://academic.oup.com/qje/article-abstract/123/2/489/1930844?redirectedFrom=fulltext
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.3982/ECTA8640
http://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2015/09/kari-pehkonen-pehkonen.pdf

Koordinoitu palkanmuodostus parantaa kilpailukykyd. Kansainviliseen kilpailukykyyn
vaikuttavat palkkakustannusten lisdksi muut kustannukset, esimerkiksi verotus tai sdéntely
hallinnollisen taakan muodossa.

Koordinoidun palkanmuodostuksen vastakohtana esitetddn usein tilanne, jossa eri alojen
ammattiliitot kilpailevat keskendén palkankorotusten suuruudesta. Téallainen tilanne johtaa
inflaation kiihtymiseen ja kustannuskilpailukyvyn heikentymiseen.

OECD:n (2017) mukaan?* talouskasvun ja palkanmuodostusjérjestelméan vililld ei ole yhteytt4,
mutta koordinoiduissa palkanmuodostusjérjestelmissé palkkojen hajonta on pienempi.

4.2.2.2 Vaikutukset tyOnantajiin

Tyonantajien kannalta muutos merkitsisi palkkakustannusten ennustettavuuden lisdéntymisté.
Palkkakustannusten ennustettavuuden lisddntyminen voisi marginaalisesti lisdtd Suomen
houkuttelevuutta investointi- ja tuotantoympéristona.

On mahdollista, ettd tydnantajille aiheutuvat neuvottelukustannukset alenisivat, kun tyoriidan
osapuolten tiedossa on, ettd sovittelumenettelyssd otetaan huomioon tydmarkkinoilla
muodostuneet kdytinteet, kuten tyomarkkinoiden yleinen linja. Timéd voi myds vdhentdd
tyotaisteluiden méédrad. Neuvottelukustannuksilla tarkoitetaan erilaisia kustannuksia, jotka
syntyvit neuvotteluihin valmistautumisesta tai niiden kdymisestd. Neuvottelukustannukset
eivit ole pelkdstdin rahallisia, vaan my0s esimerkiksi tiedonhankintaan ja sopimuksen
taytdntdonpanoon liittyva aika ja vaiva ovat neuvottelukustannuksia.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetty sddntely toisi lainsddddnndn tasolle tavoitteen kansantalouden kokonaisedun ja
palkanmuodostuksen  toimivuuden turvaamisesta sovittelutoiminnassa. Kaytinnossa
valtakunnansovittelija on huomioinut néité tekijoitd tdhinkin asti, vaikka asiasta ei ole erikseen
sdddetty voimassa olevassa lainsddddnnossd. Tulevaisuudessa kaytintd koskisi myds
sovittelulautakunnan antamia sovintoehdotuksia, mikd merkitsisi muutosta nykytilaan.
Voimassa olevassa lainsdddanndssd ei ole madrdyksid sovittelulautakunnan antamasta
sovintoehdotuksesta, eikd lautakunnalle ole muodostunut vakiintuneita kéytintoja. Jatkossa
valtakunnansovittelija tai timin méaarddmi sovittelija toimisi my0s sovittelulautakunnan
puheenjohtajana, mikd merkitsisi muutosta valtakunnansovittelijan ja sovittelijan lakisdéteisiin
tehtdviin. Ehdotuksella varmistettaisiin, ettd erityisen hankalissa tyoOriitatilanteissa
sovittelulautakunnalla on kaytettdvissddn kokonaiskuva tydomarkkinatilanteesta ja kattavat
tiedot jo tehdyistd tydmarkkinaratkaisuista ja niiden vaikutuksista.

Ehdotus vahvistaisi tyomarkkinoilla muodostuneiden kéytinteiden seuraamista etenkin
tyoriitojen sovittelulautakunnassa. Tyomarkkinakéytanteistd poikkeavat sovittelulautakunnan
ratkaisut heijastuvat vaistiméttd myos valtakunnansovittelijan sovittelutoimintaan. Tydriitojen
sovittelulautakunnan kdytantdjen vakiintuminen turvaisi myos sovittelijan edellytykset seurata
tyOssddn tyomarkkinoilla muodostuneita kéyténteitd ja siten potentiaalisesti edistdisi
mahdollisuuksia ratkaisun 16ytémiseen tulevissa tyoriidoissa.

24 OECD Employment Outlook 2017.
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Sovittelija ~ toimii  tehtdvéssdédn  virkavastuulla,  rajallisessa  aikataulussa  ja
valtakunnansovittelijan toimiston véhaisistd resursseista johtuen pitkélti osapuolilta saatujen
tietojen varassa. Ehdotettavan sddntelyn yleisluontoisuuden johdosta esityksen ei arvioida
heikentavin sovittelijan toimintaedellytyksid nykyisestd. Yleisluontoisen sddntelyn johdosta on
myoskin epdtodenndkdisempéd, ettd sovittelijan menettelyn lainmukaisuutta ryhdyttéisiin
kiistdmaéin tai ettd siitd kanneltaisiin laillisuusvalvojille.

Valtakunnansovittelija on noudattanut sovittelutoimessaan tydmarkkinoiden yleistd linjaa, joka
on syntynyt neuvottelukierroksen alussa merkittivilld sopimusaloilla. Sovitteluun tulleet
tyoriidat eivat koske ainoastaan palkkaratkaisuja, vaan riidan padasiallinen kohde voi olla jokin
tyoehtosopimuksen méddrdys (esim. tyOaikaan, sosiaalisiin méadrdyksiin tai osapuolten
yhteistoimintaan liittyvit asiat), tydehtosopimuksesta puuttuva asia tai neuvotteluoikeuteen tai
edustavuuteen liittyva asia.

Sovittelu kollektiivisissa tyoriitatilanteissa on riidan osapuolille mahdollisuus sovittelijan
tukemana 10ytdd molempia osapuolia tyydyttdvd neuvotteluratkaisu. Pakkosovintoa ei
kuitenkaan ole. Osapuolet voivat ldhted sovittelutilanteesta ilman sovintoa. Ne voivat myods
kééntyd muiden kolmansien osapuolien puoleen sovinnon hakemiseksi. Osapuolilla on siten
vapaus hankkia sovittelua esimerkiksi sovittelujirjestelmin ulkopuolelta. Tdmé voi edelleen
avata uudenlaiset sovittelumarkkinat ja johtaa esimerkiksi tydehtosopimusosapuolten
keskindisten sovittelumenettelyiden kehittdmiseen.

4.2.3.2 Vaikutukset tydllisyyteen ja tydeldmaédn
Tyoriitojen mddrd

Esitetyn muutoksen vaikutus sovittelujarjestelmdin padtyvien tyoriitojen madrddn voi olla
pienentdva tai kasvattava. Tydriitojen méérd voisi viahentyé, kun tyoriidan osapuolten tiedossa
on, mité seikkoja sovittelutoiminnassa huomioidaan. Toisaalta on mahdollista, ettd osapuolet
hakevat ratkaisua muuta kautta kuin valtiollisesta sovittelujérjestelmédstd. Osapuolet voivat
myds sovittelutilanteessa padtyd sopimaan keskenddn haluamastaan ratkaisusta. Jos sovittelija
pddtyy antamaan sovintoehdotuksen, olisi sovittelijan kansantalouden kokonaisedun
turvaamiseksi arvioitava tyomarkkinoiden yleinen linjan merkitysta.

Luottamus

Etlan vuonna 2021 ilmestyneen raportin® mukaan Suomessa on eurooppalaisessa vertailussa
korkea luottamus, koetaan véhan ristiriitoja johdon ja tyontekijoiden valilla, tyontekijoilld on
paljon osallistumismahdollisuuksia tyopaikoilla ja sosiaalinen vuoropuhelu on kehittynytta.

Eurofoundin vuonna 2016 tekemén kyselytutkimuksen?® mukaan Suomessa jannitteet
johtoportaan ja tyontekijoiden vélilld ovat erittdin matalalla tasolla muihin Euroopan maihin
verrattuna. Suomessa vain 11 prosenttia vastaajista koki, ettd jannitteitd on paljon, vastaavan
luvun ollessa Euroopan unionissa 26 prosenttia. Pohjoismaisessa vertailussa suomalaiset
kokevat jannitteitd johdon ja tyontekijoiden vélilld suurin piirtein yhta paljon kuin ruotsalaiset,
mutta hieman enemmaén kuin tanskalaiset.

25 Kauhanen ja Nevavuo 2021.
26 Burofound: European Quality of Life Survey (2016).
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Tyo6- ja elinkeinoministerid jérjesti lausuntokierroksen vientivetoista tyOmarkkinamallia ja
sovittelujarjestelmédn kehittdmistd koskevista hallitusohjelmakirjauksista. Lausuntokierros
paittyi  9.1.2024. Lausunnoissaan tyOntekijdjarjestot  totesivat, ettd edeltdvien
tydehtosopimuskierrosten vuoksi luottamus sovittelujarjestelmiédn on vahentynyt, koska
sovittelijan on katsottu tukevan tyonantajien kustannuskoordinaatiota. Tyonantajajirjestojen
nidkemyksen mukaan yleisen linjan kustannusvaikutusraamin siséllé olisi edelleen mahdollista
huomioida ala- ja tehtdvéikohtaiset palkkauksen kehittdmistarpeet. KT:n mukaan yleisesté
linjasta tulee voida poiketa joissakin poikkeustilanteissa alan erityistarpeet huomioiden. Muiden
toimijoiden kuin tyontekiji- tai tyOnantajajérjestojen lausunnoissa lakisddteisen vientimallin
epdillddn heikentidvin sovittelujarjestelman toimintaedellytyksid, mikdli osapuolten luottamus
heikkenisi. Lausuntopalautetta késitellddn laajemmin esityksen luvussa 6.

Esitetty = muutos  vaikuttaisi  ainoastaan  valtakunnansovittelijan, sovittelijan ja
sovittelulautakunnan toimintaan, ja tydmarkkinajérjestdjen neuvotteluvapaus siilyisi ennallaan.
Edelleen on mahdollista, ettd kun osapuolet tietdvit, mitd seikkoja sovittelija on lain mukaan
velvollinen ottamaan huomioon sovintoehdotusta antaessaan, ratkaisuja riitoihin haetaan ilman
sovittelujarjestelmén piiriin tulemista.

Tyovoimapula ja tyéttomyys

Koordinoidussa palkanmuodostuksessa voidaan paremmin ottaa huomioon tyGttomien asema.
OECD:n mukaan®’ on viitteitd siitd, ettd koordinoiduissa palkanmuodostusjirjestelmissa
tyottdmyys olisi matalampi ja tydllisyys korkeampi kuin ei-koordinoiduissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion  jirjestimilld  vientivetoista tydmarkkinamallia ja
sovittelujarjestelmidn  kehittdmistd  koskeviin  hallitusohjelmakirjauksiin  liittyvalla
lausuntokierroksella tyontekijdjarjestot toivat esiin, ettd vientivetoinen tydmarkkinamalli on
aiheuttanut heijastevaikutuksia erityisesti toimialoilla, joilla esiintyy muutenkin veto- ja
pitovoimavaikeuksia. Tyontekijdjérjestojen lausunnoissa hallitusohjelmakirjauksen mukaisen
lainsdddantdmuutoksen peldtddn vaikeuttavan julkisen sektorin lakisédéteisten palveluiden
toteuttamista osaavan tydvoiman saatavuutta heikentdmalld, erityisesti kriittisilld julkisen
sektorin aloilla, joilla muutoinkin kérsitddn tydvoimapulasta.

Esitetty muutos ei vaikuttaisi tydmarkkinajérjestdjen sopimusvapauteen. Aloilla, joilla vallitsee
tyovoimapula, saatetaan péédtyd kustannusvaikutukseltaan yleistd linjaa korkeampiin
ratkaisuihin osapuolten keskindisissad neuvotteluissa.

Tyollisyys

Esitetyn muutoksen tydllisyysvaikutus on véhéinen. Palkkakustannusten ennustettavuuden
parantuminen on tyOnantajien kannalta myonteinen vaikutus, ja silld saattaa olla lievad
vaikutusta halukkuuteen palkata tyontekijoita.

Tyomarkkinoiden toiminta ja sovittelutoiminnalle asetettavat tavoitteet

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoo, ettd esityksessé olisi arvioitava ehdotuksen systeemisid
vaikutuksia tyomarkkinoihin. Erityisesti olisi arvioitava riskié sen suhteen, ettd ehdotuksen
johdosta sovittelulle asetettaisiin lainsdddédnndssd tulevaisuudessa vaalikausittain vaihtuvia
tavoitteita. Sovittelijan tehtdvid koskeva sddntely on sédilynyt varsin muuttumattomana 1960-

27 OECD Employment 2017.
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luvulta léhtien, jolloin tyoriitalaki tuli voimaan. Yleisesti ottaen on mahdollista, ettd tietyn
toiminnan uudenlainen sédéntely lisdd todenndkdisyyttd sen suhteen, ettd toiminnalle asetetaan
lainsdddannossa tulevaisuudessa erilaisia tavoitteita.

Kyseessé olevan ehdotuksen osalta tdllaista riskid voidaan pitdé kuitenkin vahdisend.

Ehdotuksessa on kyse yleisluontoisesta sdéntelystd, joka ei yksipuolisesti edistd tyoriidan
kummankaan osapuolen etua. Sovittelijan toimivaltaa ei ennakollisesti kiinnitettdisi tydnantaja-
tai tyontekijapuolen kannalta edulliseen ratkaisuun. Ehdotuksella ei pyritd neuvottelutasapainon
heikentdmiseen kummankaan osapuolen kustannuksella. Kansantalouden kokonaisedun
turvaamista voidaan pitdd yleisesti hyviksyttdvind tavoitteena hallituskokoonpanosta
riippumatta. Siten tulevina hallituskausina ei ehdotetusta séédntelysté johtuen ole tosiasiallista
tarvetta ryhtyd asettamaan sovittelulle joko tydnantaja- tai tyOntekijdpuolen etua ajavia
tavoitteita. Ehdotuksen taustalla olevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen sellaisenaan
voisi johtaa tdllaiseen kehitykseen. Jos sovittelijan toimivalta yksipuolisesti sidottaisiin
tyoriidan toisen osapuolen etujen edistimiseen, kasvaisi riski sen suhteen, ettd
sovittelutoimintaa ohjattaisiin vaalikausittain vastakkaisen tyomarkkinaosapuolen asemaa
edistdvadn suuntaan. Téllaiset lainsdddantdmuutokset eivit kuitenkaan olisi Suomea sitovien
kansainviélisten velvoitteiden sallimia.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin esiin nostaman kehityksen todennikdéisyyttd vihentda se, etti
nykytilaa vastaavasti sovittelumenettelyd ohjaisivat ldhtokohtaisesti tyoriidan kummankin
osapuolen vaatimukset. Kansantalouden kokonaisetu yhteensovitettaisiin tyoriidan osapuolten
vaatimuksiin. Kéytdnnossd kyse olisi siitd, ettd nykytilaa vastaavasti sovittelija hakisi
ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien myonteisen ansiokehityksen ja ostovoiman sekd
tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen vililla.

Sovittelijan tehtdvéani olisi kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi menetelld siten, ettd
palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikd tyomarkkinoiden toimivuus vaarannu.
Sovintoehdotusta harkitessaan sovittelija arvioi tietyn alan yhteiskunnallista merkitystd ja
verkottuneisuutta  ja  sovittelutoiminnassa  syntyneiden  ratkaisujen  vaikutusta
tyomarkkinadynamiikkaan. Kéytinto koskisi jatkossa myds sovittelulautakunnan toimintaa.

Sovittelutoiminnassa noudatettujen periaatteiden selkeyttdminen lisdisi neuvotteluosapuolten
omaa vastuuta neuvottelutoiminnastaan. Sovittelussa on nihtivissé nyt ilmid, jossa sovitteluun
turvaudutaan jo neuvottelujen alkuvaiheessa ilman, ettd osapuolet ovat kunnolla edes
neuvotelleet.

Ehdotuksessa ei ole kyse tyomarkkinamallista sddtdmisestd. Sddntely ei estd
tyomarkkinaosapuolia sopimaan palkanmuodostuksen periaatteista ja tydmarkkinamallista.
Ehdotuksen voidaan ndhdd luovan edellytyksid sille, ettd tyomarkkinaosapuolet voisivat
yhdessi kehittdéd tyomarkkinamallia edelleen, kun se on mahdollista.

Sovittelujédrjestelmaltd edellytetddn puolueettomuutta. Tyomarkkinoiden valtatasapainoa toisen
osapuolen eduksi muuttavat muutokset olisivat Suomea sitovien kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslain vastaisia. Sovittelijan harkintavallassa olisi, kuinka
kansantalouden kokonaisetu yhteensovitetaan tyOnantaja- ja tydntekijdpuolen vaatimuksiin
eivitka esitetyt muutokset sovittelulautakunnan asemaa lukuun ottamatta merkitsisi muutosta
nykykaytintoon. Sovittelijan toimintaedellytykset turvataan yleisluontoisella saédntelylld, joka
ei rajoita sovittelijan mahdollisuuksia etsid kuhunkin tydriitatilanteeseen sopivia ratkaisuja.
Tdmén vuoksi esitettyjen muutosten ei arvioida vaarantavan sovittelujirjestelmén
puolueettomuutta. Edelld mainittu huomioiden myoskin riski sen suhteen, ettid
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sovittelumenettelyd koskevaa sdidntelyd muutettaisiin vaalikausittain joko tyOnantajien tai
palkansaajien eduksi, voidaan ndhdi vahéisena.

Esityksessd asetetaan ensisijaiseksi tyOmarkkinoilla laajaa hyvdksyntdd nauttivaan
tyomarkkinamallisopimukseen pohjautuvien ja kansantalouden kokonaisetua turvaavien
palkanmuodostuksen periaatteiden noudattaminen. Tdmé& voi kannustaa tydmarkkinaosapuolia
neuvottelemaan palkanmuodostusmallista. Tyomarkkinaosapuolten nikokulmasta ehdotuksen
voidaan arvioida edistdvédn valtiollisen sovittelujdrjestelmén toiminnan ennakoitavuutta ja
tuovan siten vakautta tydmarkkinoille.

4.2.4 Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Suomessa ammatillinen segregaatio on kansainvilisesti vertailtuna suurta. Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2021 palkansaajista ainoastaan 10 prosenttia tydskenteli niin sanotuissa tasa-
ammateissa. Tasa-ammatilla tarkoitetaan ammattia, jossa tydskentelevistd naisten ja miesten
osuus on 40-60 prosenttia. My0s muissa Pohjoismaissa ammatillinen segregaatio on
voimakkaampaa kuin EU:ssa keskimddrin. Ammatillisessa segregaatiossa ei ole ollut suuria
muutoksia ajassa, mutta viime vuosina naiset ovat hieman useammin hakeutuneet
miesvaltaisille aloille.?® Tyonantajasektoreittain tarkasteltuna naisten osuus kuntasektorin
tyontekijoistd on selvésti miehid suurempi. Vastaavasti yksityiselld sektorilla miesten osuus on
naisia suurempi. Naiset tyoskentelevit Suomessa miehid useammin niin sanotulla suljetulla
sektorilla (ei-vientialat) esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa.
Segregaatiota ilmenee myo0s alojen sisdisesti; saman alan ammateista osa voi olla nais- ja osa
miesvaltaisia.

Sovittelujérjestelmd on osa laajempaa tyomarkkinoiden toimintaa ohjaavaa ja sddntelevid
kokonaisuutta. Voimakkaan ammatillisen segregaation vuoksi tydeldmidn tehtdvilld
merkittdvilld muutoksilla on kdytdnndssd aina sukupuolittuneita vaikutuksia, vaikka muutos
sinénsd kohdentuisi naisiin ja miehiin samoin.

Sovittelun 1dhtokohtana olisivat jatkossakin tyoriidan osapuolten esittimit vaatimukset, jotka
rajaavat osittain sovittelijan toimivaltaa yksittdisessd tyoriidassa. Tyodriidan osapuolten
esittdimét vaatimukset voivat sisdltdd sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden
edistdmiseen liittyvid seikkoja. On myds mahdollista, etteivdat osapuolet ota niitd seikkoja
vaatimuksissaan huomioon. Sovittelijan tehtdvidnd on esittdd tydriidan osapuolten esittdmiin
vaatimuksiin tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden vaatimia myonnytyksid ja tasoituksia.
Esitetty muutos tdsmentdisi sovittelijan toimivaltaa esittdd “tarkoituksenmukaisuuden ja
kohtuuden” kannalta tarpeellisia myonnytyksii ja tasoituksia.

Esitetty muutos sovittelujarjestelmédn pyrkii edistimddn kansantalouden kannalta kestdvaa
palkanmuodostusta  siten,  ettd  tyOriitojen  sovittelutilanteessa  sovittelijan  tai
sovittelulautakunnan antamassa sovintoehdotuksessa tulisi huomioida tyomarkkinoilla
muodostuneet kdytinteet, kuten tydmarkkinoiden yleinen linja. Viime sopimuskierroksilla
yleinen linja on muodostunut vientialan pddnavausratkaisusta.

Nykykédytdntdd vastaavasti sovittelijan harkinnassa olisi, kuinka yksittdiseen tyoriitaan
16ydetéén erilaisia ratkaisuja, joissa huomioidaan kansantalouden kokonaisetu, tydmarkkinoilla
muodostuneet kédyténteet sekd ala- ja tehtidvikohtaiset erityistarpeet. Sovittelijan harkintavallan
turvaaminen jéttéisi sovittelijalle my0s tilaa huomioida viranomaisille asetettu velvoite edistia

28 Arhusin yliopisto 2019.
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tasa-arvon toteutumista. Laissa ei maériteltdisi sovintoehdotuksen sisdltod. Samapalkkaisuutta
voitaisiin edistdd esimerkiksi palkantarkistusten kohdentamisella tehtiviin, joissa on erityisié
palkkauksen kehittdmistarpeita. Ehdotuksessa ei myoOskdan aseteta kriteereitd sen suhteen,
toteutetaanko palkantarkistukset prosenttiperustaisesti vai esimerkiksi euromaardisesti. Tasa-
arvon toteutumista on mahdollista edistid myds niin sanottuja tekstikysymyksid, kuten
perhevapaisiin liittyvid maédédrayksid, kehittdmélld. Sovittelijalle jétettdvd harkintavalta
mahdollistaa samapalkkaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistdvdt ratkaisut osana
sovintoehdotuksen kokonaisuutta.

Sovittelijalla on kuitenkin sovittelumenettelyn luonteesta johtuen tosiasiassa varsin rajatut
mahdollisuudet edistdd etenkddn alojen vélistd palkkatasa-arvoa. Sovittelussa sovitellaan
yksittdisen alan tyOriitaa. Sovittelija huomioi, ettei yksittdinen ratkaisu johda sukupuolen
perusteella syrjiviin tydehtoihin kyseiselld alalla. Tyoriidan ratkaisemiseksi sovittelijan on
yhteensovitettava tydriidan osapuolten vaatimukset. Jos osapuolet eivit vaatimuksissaan
kiinnitd huomiota tasa-arvon edistdmiseen, sovittelijalla ei tosiasiassa juurikaan ole keinoja
siihen.

Naisten ja miesten palkkaerojen taustalla on ensisijaisesti tyomarkkinoiden voimakas
segregaatio sukupuolen mukaan. Verovaroin rahoitettavan julkisen sektorin alat ovat
naisvaltaisia, kun taas yksityisen sektorin vientialat miesvaltaisia. Julkisen sektorin heikompaa
palkanmaksuvaraa ei korjata sovittelutoiminnassa. Kunkin alan tyonantajien palkanmaksuvara
on tekijd, joka on otettava sovintoehdotuksessa huomioon. Sukupuolten vélisten palkkaerojen
juurisyyté eli tydmarkkinoiden segregaatiota ei my0Oskéén pureta sovittelutoiminnasta syntyvin
palkkaratkaisuin. Sosiaali- ja terveysministerion tuoreessa tutkimuksessa? tyomarkkinoiden
segregaatioiden purkamiseksi suositellaan esimerkiksi koulutuspoliittisia toimia, tilasto- ja
tutkimustiedon tuottamista sekd tyOpaikkojen tasa-arvosuunnitelmien laadun parantamista.
Keskeisen verrokkimaan Ruotsin palkkatasa-arvokehitys ei tue arviota siitd, ettd vientivetoisen
palkanmuodostusmallin  noudattaminen johtaisi sukupuolten vilisten palkkaerojen
kasvamiseen. Ruotsissa naisten ja miesten véliset palkkaerot ovat kaventuneet vuosien 2000—
2020 aikana.*®

Alla olevasta taulukosta ndhdéén, ettd tydnantajasektorista riippumatta miesten kokonaisansiot
ovat korkeammat kuin naisten. Suurin sukupuolten vilinen ero on yksityiselld sektorilla, jossa
naisten keskiansio on 84,5 prosenttia miesten vastaavasta. Myos naisvaltaisella kuntasektorilla
michet ansaitsevat keskimdéirin naisia enemmén. Téssd vertailussa ei ole otettu huomioon
erilaisia tyonkuvia ja tehtdvien vaativuutta. Alojen vilisiin palkkaeroihin vaikuttavat
esimerkiksi alojen erilainen tuottavuuskehitys, rahoituspohja ja tehdyn tydajan sekd vuosiloman
pituus. On my06s huomattava, etti tarkastelussa ovat kokoaikaiset palkansaajat, eivét kaikki
tyolliset. Osa-aikatydn tekeminen on naisilla yleisempéé kuin miehilla.

TAULUKKO 1

2 Policy brief: Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation.

purkaminen — Suosituksia paéttdjille. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:20.
Julkaistu 10.5.2023 osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164926/STM_2023 20_Rap.pdf?sequence=1

&isAllowed=y.
30 Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Regeringsuppdrag till Medlingsinstitutet 2022-2023.
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TAULUKKO 1

Kokoaikaiset Kokonaisansio,
palkansaajat ka/kk
Yhteensi Miehet Naiset Yhteensi Miehet Naiset Naisten
ansiot/
miesten
ansiot, %
YHTEENSA 150 1962 48,5 51,5 3 848 4212 3505 83,2
YKSI- 1 056 326 58,1 41,9 3957 4233 3575 84,5
TYINEN
SEKTORI
KUNTA- 372 055 20,8 79,2 3 446 3 858 3337 86,5
SEKTORI
VALTIO 73 581 50,6 49.4 4308 4 606 4 004 86,9

Taulukosta 2 havaitaan, ettd toimialoilla, joilla naisten osuus tyollisistd on pieni, ero naisten ja
miesten palkoissa on pienempi kuin aloilla, joilla naisten osuus on suuri.

TAULUKKO 2
Naisten keskiansio/
Naisia, % miesten keskiansio, %

yhteensi 51,5 83,2

C Teollisuus 25,6 90,7

F Rakentaminen 11,6 99,2

G Tukku- ja vahittdiskauppa;

moottoriajoneuvojen ja  moottoripyorien

korjaus 46,5 81,5

H Kuljetus ja varastointi 21,9 93,5

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta 70,8 89,5

J Informaatio ja viestinta 33,7 87,4

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 60,4 72,7

L Kiinteistdalan toiminta 52,8 81,6

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 54,5 86,3

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus;

pakollinen sosiaalivakuutus 56,6 85,7

P Koulutus 69,5 89,9

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 87,0 79,5
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Lainsdddantduudistuksen toteuttaminen
5.1.1.1 Lainsdadéantouudistuksen tarpeesta

Esityksessd jdljempand luvussa 5.1.2 kuvatulla tavalla hallituksen ensisijaisena tavoitteena on
ollut, ettd tydomarkkinaosapuolet sopisivat kaksikantaisesti Suomen kustannuskilpailukyvyn
turvaavasta palkkamallista. Hallituksen selvityksissd on ilmennyt, ettei edellytyksia
neuvotteluiden kdynnistdmiselle tdlld hetkelld ole. Siten sovittelutoiminnan kehittiminen on
perusteltua toteuttaa lainsdddént6d wuudistamalla. Ehdotuksella ei kuitenkaan esteté
tydmarkkinaosapuolia sopimasta yleisistd palkanmuodostuksen periaatteista tulevaisuudessa.
Tyomarkkinoilla laajaa hyviksyntdd nauttivaan tydmarkkinamallisopimukseen pohjautuvia ja
kansantalouden kokonaisedun turvaavia palkanmuodostuksen periaatteita tulisi noudattaa
sovittelutoiminnassakin.

Kollektiivisen tydoikeuden sdéntelyssd, johon valtiollinen tyoriitojen sovittelujarjestelma
lukeutuu, noudatetaan pariteettiperiaatetta. Talld tarkoitetaan, ettd valtion tulee suhtautua
kumpaankin tydmarkkinaosapuoleen puolueettomasti. Valtion tulee kuitenkin varmistaa, ettd
my0s yleinen etu toteutuu riittdvasti (Tydoikeus, verkkojulkaisu Alma Talent).

Avoimen sektorin kustannuskilpailukyvyn siilyttdiminen on merkittdvd tekija Suomen
kansantalouden kantokyvyn ja hyvinvointivaltion ylldpitdmisen kannalta. Yleinen linja on
muotoutunut ja muotoutuu jatkossakin tydmarkkinoilla. Viime vuosien sopimuskierroksilla on
seurattu pddsddntoisesti vientialojen péddnavausta ja myods valtakunnansovittelija on téta
noudattanut sovittelutoimessaan. Jotta sovittelijan noudattaman kéytdnnon jatkumisesta ja
kansantalouden kestidvyyden kannalta olennaisten tekijéiden huomioimisesta voidaan varmistua
tulevaisuudessakin, on tydriitalain séédntelyé tarpeellista tdsmentdd. Tyoriitalain 1960-luvulta
perdisin olevat sddnnokset mahdollistavat, ettd sovittelija esittdd tyoriidan osapuolten
vaatimuksiin “’sellaisia mydnnytyksid ja tasoituksia, joita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus
ndyttdvit edellyttdvin”. Tédmén voidaan katsoa sinédllddn kisittdvin myods yleisen edun
huomioinnin. Esitettdvalla sddntelylld sovittelijan velvoitteita kuitenkin tdsmennettéisiin
kansantalouden kokonaisedun toteutumiseksi.

Sovittelijat ovat jo vuosikymmenten ajan seuranneet tyomarkkinoilla muodostunutta yleisti
linjaa sovittelutoiminnassa. Voimassa olevan lainsdéddannon tulkinnanvaraisuus voi aiheuttaa
tyomarkkinoilla epdvarmuutta siitd, seurataanko sovittelutoiminnassa tyomarkkinoilla
muodostuneita kdytdnteitd, kuten yleistd linjaa. Tdma voi lisdtd tyotaisteluiden méadraa.
Ensisijaisesti tydehtosopimusosapuolten tulisi pyrkid pddsemién sopimukseen keskindisissd
neuvotteluissaan. Sovittelijan roolina on avustaa osapuolia sovinnon 16ytédmisessa silloin, kun
osapuolilla ei ole edellytyksid ratkaisun 16ytdmiseen. Valtakunnansovittelijan toimisto toimii
hyvin vihiisin resurssein, jotka tulisi ensisijaisesti suunnata vaikeimpien tyoriitatilanteiden
ratkaisuun.

Ehdotuksella turvattaisiin  tyomarkkinaosapuolten autonomia. Tydriidan sovittelun
lahtokohtana olisivat jatkossakin tyoriidan osapuolten esittimit vaatimukset, jotka sovittelija
huomioisi tasapuolisesti osana kokonaisuutta. Sovintoehdotus voitaisiin  perustaa
tyomarkkinoilla laajaa hyvéksyntdd nauttivaan tydmarkkinamallisopimukseen pohjautuviin ja
kansantalouden kokonaisedun turvaaviin palkanmuodostuksen periaatteisiin.
Sovintoehdotuksen hyvdksyminen olisi tyomarkkinaosapuolten vapaassa harkinnassa, eikd
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ehdotuksella puututtaisi tyoriidan osapuolten oikeuteen sopia tyoriita keskendin haluamallaan
tavalla.

Ehdotettavat muutokset ovat tarpeen myos siksi, ettd sovittelijan noudattama kéytanto voitaisiin
ulottaa yksiselitteisesti myds tyoriitojen sovittelulautakunnan toimintaan. Sovittelulautakunnan
noudattamasta menettelystd ei télld hetkelld ole sdddetty lainkaan. Ehdotuksessa esitetdén
valtakunnansovittelijan toimivan jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Jos
tyoriitalain 11 ja 13 §:44n ehdotettuja muutoksia ei tehtéisi, jdisi valtakunnansovittelijan rooli
uudessa tehtdvissd jossain mddrin tulkinnanvaraiseksi. Ehdotettavan yleistd etua turvaavan
sddntelyn on johdonmukaisesti koskettava valtiollisen sovittelujarjestelméin piiriin kuuluvia
menettelyitd.  Valtakunnansovittelijan ~ tai  sivutoimisen  sovittelijan  toimiminen
sovittelulautakunnan puheenjohtajana yhdenmukaistaisi sovittelumenettelyd yleisemminkin.
Sovittelulautakunnan tekemilld ratkaisuilla voi olla pitkdaikaisia heijastevaikutuksia
tydmarkkinoihin ja sovittelijan edellytyksiin 16ytad ratkaisuja tulevissa tyoriidoissa.

Pariteettiperiaatteen valossa voidaan pitdd hyvéksyttdvand ja yleistd etua turvaavana
tavoitteena, ettd tyoriidan osapuolten vaatimusten ohella valtiollisessa sovittelutoiminnassa
kiinnitetddn huomiota siihen, etteivit sovittelijan esittémét ratkaisut heikennd tydmarkkinoiden
toimivuutta ja johda kansantalouden kokonaisedun ja hyvinvointivaltion turvaamisen kannalta
kestaméttoméén kehitykseen.

Valtiovarainministerion kesén 2024 taloudellisessa katsauksessa tarkastellaan palkkakehitysta
ja viimeaikaisia sopimuskorotuksia. Valtaosa yksityiselld ja julkisella sektorilla tehdyistd
kaksivuotista tydehtosopimuksista on pédttyméssd loppuvuonna 2024. Vuonna 2023
solmittujen sopimusten korotukset olivat vuonna 2023 yleisemmin noin 4,5 prosenttia
vuositasolla. Korotukset olivat siten selvésti suurempia kuin vuonna 2022 ja suurimmat 14
vuoteen. Lisdksi kunta- ja hyvinvointialueiden vuonna 2022 palkkaratkaisussa ylitettiin tdma
taso, koska sopimukset sisdltivdt yleisen linjan mukaisten korotuksen lisdksi
palkkarakenneohjelman ja palkkojen yhteensovittamisen kustannuksia. Paikallishallinnosta
muodostui sopimuskierroksen palkkajohtaja. Valtiovarainministerion katsauksessa todetaan,
ettd hyvinvointialueiden rahoitusasema selvasti alijidméinen pysyy kuluvana vuonna heikkona.
Menojen kasvun taustalla ennustekaudella ovat erityisesti korkeat palkkojen sopimuskorotukset
ja palvelujen ostojen riped kasvu. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:38 s. 50, 87).

Kunta-alan poikkeuksellisen sovittelulautakunnassa syntyneen ratkaisun osalta on kuitenkin
huomattava, ettd silli toteutettiin  hyvinvointialueuudistuksen johdosta tarpeellista
palkkausjérjestelmien yhteensovittamista ja lakisédéteistd palkkaharmonisaatiota. Alkuvuodesta
2022 Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT arvioi, ettd hyvinvointialueuudistuksesta
johtuvat palkkaharmonisaation kustannukset olisivat vuositasolla noin 680 miljoonaa euroa.’!
KT:n  vuoden 2022  arviolaskelmien = mukaan  hyvinvointialueiden  palkkojen
harmonisointikustannukset olivat 4,0-6,1 % palkkasummasta sopimusalasta riippuen. Nama
laskelmat otettiin KT:lta saadun tiedon mukaan sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen
pohjaksi. Tarkasteluaikavélistd riippuen harmonisointikustannusten osuus hyvinvointialueilla
oli noin kolmannes hyvéksytystd sopimusratkaisusta.

Suomen vientivetoisessa taloudessa kilpailukyvyn turvaava tydkustannusten taso muodostuu
avoimella sektorilla. Myonteinen tuottavuuskehitys on pitkélld aikavililld talouskasvun perusta
ja siten kustannuskilpailukyvyn parantaminen tuottavuutta vauhdittamalla olisi ensisijaista.
Koska tuottavuuteen voidaan vaikuttaa vain vilillisesti ja uudistukset vaikuttavat hitaasti, on

31 https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2022/hyvinvointialueiden-palkkaharmonisoinnin-kustannukset.
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palkanmuodostuksella ~ keskeinen  rooli ~ Suomen  kilpailukyvyn  turvaamisessa.3?
Tyokustannukset ja niiden kehitys Suomen ulkopuolella vaikuttavat suomalaisen yritysten
mahdollisuuksiin kilpailla kansainvélisilld markkinoilla. Tétd kautta palkkaratkaisut vaikuttavat
tyollisyyteen ja taloudelliseen hyvinvointiin koko talouden tasolla.?? Yritysten kansainvéilisen
kilpailukyvyn yllépitdminen turvaa julkisen talouden kantokykyd ja siten suomalaista
hyvinvointiyhteiskuntaa.

Valtiollisessa sovittelutoiminnassa syntyneilld ratkaisuilla on véistdmattd heijastevaikutuksia
tyomarkkinoilla. Tyoriitalain sovittelumenettelyd koskevat velvoitteet ovat pysyneet ldhes
muuttumattomina 1960-luvulta ldhtien, vaikka Suomen tyOmarkkinat ja asema globaalissa
kilpailussa ovat muuttuneet. Suomen vientivetoinen talous on altis globaaleille kriiseille. Siten
kansantalouden kokonaisetua sekd tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta
edistdvien tekijoiden huomiointia sovittelutoiminnassa on tarpeen vakiinnuttaa lain tasolla.

Myos tyoriitalautakunnan ratkaisuilla voi olla vastaavia heijastevaikutuksia tydmarkkinoiden ja
palkanmuodostuksen toimivuuteen ja kansantalouden kokonaisedun toteutumiseen.
Tydoriitalautakunnassa noudatettavasta menettelysti ei kuitenkaan ole sdddetty lainkaan.

Ehdotuksella luodaan lainsddddnnollinen perusta kansantalouden kokonaisedun seké
tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuuden turvaamiselle valtiollisessa
sovittelutoiminnassa. Lisdksi ehdotuksella varmistetaan riittdvd asiantuntemus ja
yhdenmukaisten kaytdnteiden noudattaminen tydriitojen sovittelulautakunnassa.

5.1.1.2 Saéntelyn yksityiskohtaisuuden taso

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan laissa tyériitojen sovittelusta
sdadettdisiin, ettd palkantarkistusten yleistd linjaa ei voida ylittdd valtakunnansovittelijan
toimistosta ~ tai  sovittelulautakunnan  toimesta  annettavalla  sovintoehdotuksella.
Hallitusohjelmakirjaus on paddytty toteuttamaan yleisluontoisella sédéntelylld. Ehdotetun
sadntelyn puitteissa sovittelija ohjaisi tydriidan osapuolia kansantalouden ja tydmarkkinoiden
toimivuuden ndkdkulmasta kestdviin ratkaisuihin.

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi tyOryhméssd on arvioitu vaihtoehtona myds
yksityiskohtaisempaa sddntelyd. Téllaisessa mallissa pykéldtasolla viitattaisiin nimenomaisesti
vientialoilla muodostuneen yleisen linjan noudattamiseen. Koska sovittelija toimii
virkavastuulla, tulisi vientialoilla muodostunut yleinen linja méaéritelld pykalétasolla riittdvén
yksiselitteisesti. Sdéntelyssd olisi méériteltivd vientiala tai -alat, joiden sopimusratkaisuun
valtakunnansovittelija olisi sidottu. Kéytinndssé tillaista merkittavaa vientialaa ei kuitenkaan
ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaista maééritelld ennalta, silld vientialojen osuus
kokonaisviennistd vaihtelee. Tyoehtosopimuksen solmimiseen ja paddnavaajaksi ryhtymiseen
vaikuttavat kulloinenkin tydmarkkinatilanne ja suhdannekehitys.

Valmistelussa katsottiin, ettei yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta voida
madritelld lain tasolla yksiselitteisesti ennalta eikd kiinnittdd tiettyyn yksittiiseen
tyoehtosopimukseen. Téllainen sdédntely ei olisi myOskiin tarkoituksenmukaista tai ylipdatansa
tarpeen hallitusohjelmakirjauksen tavoitteen toteuttamiseksi. Hyvin kasuistinen sédéntely

32 Tyovatko palkat joustoa ja kilpailukykyé talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous. Suomen Pankin
analyysi 11.6.2019.

33 Mitk4 ennusteet ovat hyodyllisimpii, kun palkkaratkaisuja mitoitetaan? — Euro ja talous. Suomen
Pankin analyysi 23.9.2021.
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johtaisi todennékdisesti riitaisuuksiin yleisen linjan maédritelmén tulkinnasta ja sen
noudattamisesta ja voisi siten pikemminkin heikentdd tydomarkkinoiden toimivuutta.
Ehdotettavan sdintelyn tulee kestdd aikaa, mahdollistaa sovittelijan toimintaedellytykset ja
kunkin tyo0riitatilanteen erityispiirteiden huomiointi.

Yleisemmén tason sdéntelylld velvoitetaan sovittelija ottamaan sovittelutoimessaan huomioon
kansantaloudelliset nidkokohdat sekd palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuus.
Ehdotettava yleisen edun turvaamiseen tdhtddva sdédntelyratkaisu olisi myos sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin myos sovittelulautakunnan noudattamia kaytanteit.
Jatkossa valtakunnansovittelija tai hinen méidrddméansd sivutoiminen sovittelija toimisi
sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Sovittelulautakunnan olisi sovintoehdotusta antaessaan
noudatettava tyoriitalaissa ehdotettuja velvoitteita.

5.1.1.3 Kaksikantaiset neuvottelut Suomen tyomarkkinamallista

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia Suomen pitkén tdhtdimen
kilpailukyvyn lisddmiseksi. Lainsdddantomuutosten vaihtoehtona hallitus on kannustanut
tyomarkkinaosapuolia  kaksikantaisiin  neuvotteluihin ~ Suomen tyomarkkinamallista.
Hallituksen  toiveena on, ettd hallitusohjelmakirjauksen  toteuttamisen  sijaan
tyomarkkinaosapuolet padsisivit keskendén sopimukseen tydmarkkinamallista.

Keskustelut tyomarkkinoiden neuvottelujirjestelmin kehittdmistarpeista ja
ratkaisuvaihtoehdoista hallitusohjelman linjauksen toteuttamiseksi aloitettiin tyOministeri
Satosen jérjestdmissd seminaarissa marraskuussa 2023. TyOmarkkinamallin kehittdmisestd
kaynnistettiin timén jilkeen lausuntokierros.

Marras-joulukuussa 2023 keskeiset tydomarkkinajarjestot kavivat kaksikantaisesti keskusteluita
vientivetoisen tydmarkkinamallin vahvistamisesta sopimusteitse. Keskustelut eivét kuitenkaan
johtaneet neuvotteluiden alkamiseen. Alkuvuodesta 2024 tydmarkkinamallista ja
lainsdddantdvalmistelun etenemisestd on keskusteltu keskeisten tyomarkkinajirjestdjen ja
valtakunnansovittelijan kesken tyOministeri Satosen ja pééministeri Orpon jirjestdmissé
tilaisuuksissa. Kevadlld 2024 valtiosihteeri Nykénen selvitti pddministeri Orpon
toimeksiannosta jarjestdjen nikemyksia tydmarkkinamallineuvotteluiden kdynnistdmiseksi.

Valtiosihteeri Nykédnen tapasi seuraavat keskeiset tyomarkkinajirjestot 12.3.—20.3.2024
vilisend aikana: Tehy ry, Suomen ammattiliittojen keskusjirjestd SAK ry, Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry, Teollisuusliitto ry, Ammattiliitto PRO ry, Insindériliitto ry, Tekniikan
akateemiset TEK ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen ldhi- ja
Ammattiliitto Jyty ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd6 JUKO ry, Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Teknologiateollisuuden
tyonantajat ry, Kemianteollisuus ry, Valtion tyomarkkinalaitos, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ja Kaupan liitto ry. Selvitystyossd kdvi ilmi, ettd kaikki
tyémarkkinajérjestot pitdvét yhteisen sopimuspohjaisen tyomarkkinamallin muodostamista
tarpeellisena ja toivovat mallin muodostuvan ensisijaisesti sopimusteitse. Osalla jarjestoistd oli
selvityksen mukaan kuitenkin ennakkoehtoja neuvotteluiden kaynnistaimiseksi. Siten
tyOministeri Satonen kutsui 22.3.2024 Opettajien Ammattijarjestd OAJ:n ja JUKO ry:n
puheenjohtaja Katarina Murron ja Tehyn puheenjohtaja Millariikka Rytkdsen selvittiméain
keinoja kaksikantaisten neuvottelujen kiynnistdmiseksi Suomen tyomarkkinamallista. Liséksi
katsottiin perustelluksi jatkaa suunnitellusti sovittelujarjestelmén kehittdmistd koskevaa
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lainvalmistelua kolmikantaisessa tydryhméssi. Kesékuussa 2024 tiedotettiin, ettei edellytyksia
kaksikantaisten neuvotteluiden kéynnistdmiselle ole.

5.1.2.2 Tyomarkkinaosapuolten keskindinen sopimus lainsdddéntduudistuksen vaihtoehtona

Suomessa on perinteisesti suhtauduttu pidattyvisti tydmarkkinaosapuolten autonomian alueelle
kuuluvaan sédéntelyyn. Tyomarkkinaosapuolten autonomiaan kuuluu esimerkiksi palkoista ja
muista keskeisistd tydehdoista sopiminen. Kansainvélisten sopimusten mukaisesti
lainsddddnndssd voidaan asettaa keskeisille tydehdoille vdhimmdistaso, mutta ei
enimmaistasoa.

Luvussa 5.1.2 selostetulla tavalla hallitus on selvittinyt hallituskauden alkupuolelta l&htien
tyomarkkinaosapuolten mahdollisuuksia tyomarkkinamallista sopimiseen. Kaksikantaiset
neuvottelut tydmarkkinamallista eivit ole edenneet. Hallituksen esitysluonnoksesta saadussa
lausuntopalautteessa useat lausunnonantajat toivat esiin, ettd tydmarkkinamallista sopimisen
tulisi olla ensisijaisesti tyomarkkinaosapuolten tehtivd. Tétd korosti lausunnossaan myods
valtakunnansovittelija.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole sddtdd tietyn tyomarkkinamallin noudattamisesta.
Tyomarkkinamallista sopiminen on tyomarkkinaosapuolten tehtivéni. Ehdotuksessa on kyse
viranomaisen tehtdvien ja valtiollisen sovittelutoiminnan siintelystd yleistd etua turvaavien
tavoitteiden toteutumiseksi. Tadmén voidaan ndhda kuuluvan ensisijaisesti lainséétéjan toiminta-
alueelle. Koska sovittelutoiminnassa noudatetuilla kéytdnnoilld on kuitenkin vilillisesti
vaikutuksia tyomarkkinoiden toimintaan ja palkanmuodostukseen, ehdotuksessa varmistetaan
sovittelijan riippumattomuus ja tydriidan osapuolten vaatimusten tasapuolinen huomiointi.

Kyse ei ole myoskédn tdysin uudenlaisesta sddntelystd, silld voimassa olemassa tydriitalaissa
sovittelijan tehtdvéksi asetetaan “kohtuullisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta” edistdvien
ehdotusten esittdminen. Liséksi sovittelijan yleisend tehtdvind on tydmarkkinoiden
toimivuuden edistdminen. Ehdotuksella tuotaisiin nédiden periaatteiden noudattaminen osaksi
myds tydriitojen sovittelulautakunnan kéytanteita.

Yhteisen tyomarkkinamallin puuttuminen lisdd tyOrauhahdiri6itd. Sovittelussa on pyritty
noudattamaan tyomarkkinoiden yleistd linjaa ja haastavissa tilanteissa sovitteluinstituutio on
onnistunut omalta osaltaan turvaamaan kansantalouden kannalta tarkoituksenmukaista
kehitystd. Lainsdadéntd antaisi kuitenkin sovittelijalle selkdnojaa turvata kansantalouden
kokonaisetua sekd palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuutta siitd huolimatta, ettd
Suomessa tyomarkkinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen tyomarkkinamallista.

Tyoriitojen sovittelulautakunta kuuluu valtiollisen sovittelutoiminnan piiriin. Tydmarkkinoiden
vakauden edistimiseksi sen tehtdvistd on siten tarpeen sditdd vastaavalla tavalla kuin
valtakunnansovittelijan tehtévistd. Tydriitojen sovittelulautakuntaa on nimetty harvoin.
Lautakunnassa kisitellddn kirjistyneitd ja yhteiskunnalliselta merkitykseltdin mittavia
tyoriitoja. Esityksen tavoitteiden toteutumisesta ei voida etenkdin sovittelulautakunnassa
varmistua, ellei ehdotettavista muutoksista sdéddetd lain tasolla. Valtakunnansovittelijan tai
hinen méirddméansi sovittelijan toimiminen sovittelulautakunnan puheenjohtajana varmistaisi,
ettd sovittelulautakunnan kéytettévissd on riittdvé asiantuntemus tyomarkkinoiden toiminnasta
ja tyoriitojen sovittelusta. Tyomarkkinoiden vakautta edistdisi se, ettd valtiollisen
sovittelujarjestiman piiriin kuuluvat toimijat noudattavat tyoriitalaista johtuvia velvoitteita.

Valtiollisen sovittelutoiminnan tehtdvit eivdt ensisijaisesti kuulu tyomarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaan eikd niitd voi sitten jattdd tyomarkkinaosapuolten sovittavaksi.
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Tyomarkkinaosapuolten kesken ei ole myoskddn syntynyt sopimusta kansantalouden
kokonaisedun siilyttdvésti tyomarkkinamallista. Kansantalouden kokonaisedun turvaamisessa
on kyse yleistd etua palvelevasta tavoitteesta, jota lainsdatdjalld on oikeus edistdd. Voimassa
olevan lainsddddannon tulkinnanvaraisuus voi aiheuttaa epdvarmuutta siitd, noudattaako
sovittelija sovittelutoiminnassa tyomarkkinoilla muodostuneita kéyténteitd. Tamé voi lisatd
tyotaisteluiden méérdd. Siten tavoite kansantalouden kokonaisedun ja tydmarkkinoiden
toimivuuden edistdmisestd on perusteltua toteuttaa lainsdddannon tasolla.

Kansainvélisissd sopimuksissa jitetddn valtiolle tietynlaista liikkumavaraa sen suhteen, kuinka
kollektiivista neuvottelumenettelyd edistetddn. Yleistd etua edistdvien tavoitteiden huomiointi
lopputulokseltaan vapaaehtoisessa sovittelumenettelyssd on sallittua Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden puitteissa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi
Palkanmuodostusjdrjestelmd

Ruotsissa tyontekijd- ja tyOnantajajirjestot sopivat tydehtosopimuksilla palkka- ja muista
tydehdoista. Tyoehtosopimukset tdydentdvit lainsdddantdd. Ruotsissa ei ole tydehtosopimusten
yleissitovuusjérjestelmad, eikd lainsdddidnnossd sdddetd esimerkiksi minimipalkasta tai
palkankorotuksista. Ruotsin tyomarkkinoiden keskusjarjestot (LO ja SAF) sopivat
ruotsalaisesta tyomarkkinamallista 1930-luvulla. Sopimus muodostaa Ruotsin mallin perustan
ja sopimuksen pédperiaatteet ovat edelleen voimassa. Sopimus sédéntelee, milloin on laillista
olla tydtaistelussa ja milloin on ty6rauhavelvollisuus. Toiseksi sopimuksessa todetaan, etti
tyomarkkinaosapuolet —maédrittelevat tyomarkkinoilla vallitsevat ehdot. Kolmanneksi
sopimuksen mukaan tyOnantajilla ja tyontekijoilli on oikeus jérjestdytyd tyOnantaja- ja
tyontekijaliitoiksi.*

Ruotsissa on noudatettu vuodesta 1998 ldhtien palkanmuodostusmallia, jossa keskeiset
teollisuuden alat madrittavit tyomarkkinoiden yleisen palkanmédritystason teollisuusalojen
sopimukseen (Industriavtal) perustuvan “merkin” (mérket) kautta. Muut alat noudattavat
palkanmédritystasoa pddnavauksen jdlkeen.’> Teollisuusalojen sopimuksen osapuolet ovat
allekirjoittaneet yhteensd 57 sopimusta, jotka kattavat noin 500 000 tyontekijéa.
Teollisuusalojen sopimukseen kuuluu my0s toimialajirjestojd, jotka eivit ole tehneet
tyoehtosopimuksia. Grafiska Foretagen, IKEM, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen,
Grona Arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO ja TMF ovat teollisuusalojen sopimuksen
tyOnantajajarjestoja. Tyontekijdjarjestdjd ovat GS, Livsmedelsarbetareforbundet, IF Metall,
Sveriges Ingenjorer ja Unionen.3¢

Ruotsissa on vakiintunut késite “hyvd tapa palkanmuodostuksessa”. Sen mukaan
palkanmaééritystason merkistd voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Poikkeaminen perustellusta
syystd edellyttdd ensinndkin vastapuolen suostumusta ilman tyd&taistelu-uhkaa. Toiseksi
edellytetddn, ettd molemmat sopijaosapuolet pystyvdt vakuuttamaan muut alat ratkaisunsa
perusteltavuudesta siten, ettd muilta aloilta ei esitetd kompensaatiovaatimuksia. Liséksi

34 Ruotsin tydmarkkinamalli Suomen hallituksen esikuvana, Koskinen 2024.

35 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajérjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.

36 “Mérket” och Industriavtalet, Medlingsinstitutet.
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ratkaisun on oltava osa pidemmain aikavélin ohjelmaa tydehtosopimuksen rakenteelliseksi
uudistamiseksi.’’

Medlingsinstitutet jakaa Ruotsissa kéytetyt tydehtosopimusrakenteet seitsemddn eri
kategoriaan. Toisessa pddssd ovat sopimukset, joissa madrdtidn kaikkia tydehtosopimuksen
piirissé olevia tyontekijoitd koskevista yleisistd palkankorotuksista. Toisessa paéssd ovat sen
sijaan sopimukset, joissa palkkataso méérdytyy kokonaan paikallisella tasolla. Jalkimmaiseksi
mainitussa paéssi olevat sopimukset ovat niin sanottuja numerottomia sopimuksia (sifferlosa
avtal). Tallaisia sopimuksia kutsutaan myos prosessisopimuksiksi (processavtal).3® Numeroton
sopimus tarkoittaa sitd, ettd alakohtaisessa tyoehtosopimuksessa palkkaraami jétetdan
madrittelemittd ja palkoista sovitaan paikallisesti tydoehtosopimuksessa sovittujen sddntdjen
mukaisesti ja huomioiden palkanmuodostukseen vaikuttavat tekijat. Merkki on mittapuuna
myds numerottomissa ratkaisuissa, mutta malli antaa mahdollisuuden sovittaa palkkaratkaisut
yrityksen tai organisaation sekd palkansaajan tilanteen ja nikymien mukaan.3’

Paikallinen palkanmuodostus on Ruotsissa julkisella sektorilla huomattavasti yleisempaé kuin
yksityiselld sektorilla. Lisdksi paikallinen liikkumavara on erityisen suuri, koska monet
tyontekijét ovat numerottomien sopimusten piirissd. Tydmarkkinoilla vain harvat sopimukset
ovat kuitenkin normatiivisia siten, ettd ne eivit salli korkeampia palkankorotuksia kuin
keskitetysti sovitut. Tama tarkoittaa sitd, ettd palkkojen paikallinen méairittely on kaytinnossé
laajempaa koko tyomarkkinoilla kuin mitd keskitetyistd palkkasopimuksista kdy ilmi. Myds
palkkojen yksilokohtaisen jakautumisen periaatteet vaihtelevat sektoreittain. Esimerkiksi
julkisen sektorin sopimuksissa ei ole yksilolle taattuja palkankorotuksia, kun taas lihes 40
prosenttia yksityisen sektorin tydntekijoistd on sellaisten sopimusten piirissé, jotka siséltavét
yksilolle taatut palkankorotukset. Teollisuusalojen sopimuksen vahva normatiivinen rooli
keskustason palkanmuodostuksessa néyttdd kuitenkin vaikuttavan myds paikalliseen
palkanmuodostukseen.*® Ruotsissa naisten ja miesten viliset palkkaerot ovat vuosina 2000—
2020 kaventuneet.*!

Tyériitojen sovittelu

Ruotsissa  tyoriitojen  valtiollisesta  sovittelusta ~ vastaa  sovittelijaviranomainen
Medlingsinstitutet, jonka tehtdvdnd on tyoriitojen sovittelun lisdksi edistdd hyvin toimivaa
palkanmuodostusta sekd neuvoa ja tukea tyOmarkkinaosapuolia neuvottelu- ja
sopimustoiminnassa. Tyoriitojen sovittelusta ja sovittelijaviranomaisen tehtdvistd sdddetdan
niin sanotussa tydeldméan myotamadradmislaissa.*?

Sovittelijaviranomaisen laissa sdddettynd tehtivdnd on edistdd hyvin toimivaa
palkanmuodostusta (Lag 1976:580 om medbestimmande i arbetslivet 46 § 2 mom.) Lain
esitdissd selvennetddn, mitd hyvin toimivan palkanmuodostuksen edistdmiselld tarkoitetaan.
Sovittelijaviranomaisen tulee toimia siten, ettd se helpottaa osapuolia kansantaloudellisten
nikokohtien huomioon ottamisessa, esimerkiksi neuvottelemalla osapuolten kanssa varhaisessa

37 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajérjestelmisté, Ahtela 2024, s. 6.

38 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 79.

39 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajarjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.

40 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 70, 75-76.

41 Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Regeringsuppdrag till Medlingsinstitutet 2022-2023.
4 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

38


https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/Akava-Works-1-2024-Sopiminen-osallistuminen-ja-luottamus.pdf
https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/Akava-Works-1-2024-Sopiminen-osallistuminen-ja-luottamus.pdf
https://www.mi.se/publikationer/arsrapport-for-2023/
https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/Akava-Works-1-2024-Sopiminen-osallistuminen-ja-luottamus.pdf
https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/Akava-Works-1-2024-Sopiminen-osallistuminen-ja-luottamus.pdf
https://www.mi.se/publikationer/arsrapport-for-2023/
https://www.mi.se/app/uploads/Inkomstskillnader_2020.pdf

vaiheessa tulevia neuvotteluja varten kansantaloudellisista edellytyksistd. Se, ettd osapuolet
ottavat huomioon kansantaloudelliset ndkokohdat, merkitsee sitd, ettd ne toimivat
neuvotteluissaan vastapuoltensa kanssa tavalla, josta ei aiheudu haittaa jisenille eikd
ulkopuolisille. Haitta voi tarkoittaa esimerkiksi korkeita palkkavaatimuksia, jotka heikentavét
niin oman sopimusalan kuin myos vilillisesti muiden alojen tyollisyysnakymid.+3

Asetuksessa, joka sisiltdd Medlingsinstitutetin ohjeet (Forordning (2007:912) med instruktion
for Medlingsinstitutet)** maaratadn sovittelijaviranomaisen tehtdvistd. Asetuksen 1 §:n mukaan
sovittelijaviranomainen vastaa valtion sovittelutoiminnasta ja sen tehtdvind on toimia hyvin
toimivan palkanmuodostuksen puolesta. Asetuksen 2 §:n mukaan tydeldman yhteistoiminnasta
annetun lain (Lagen om medbestimmande i arbetslivet) (1976:580) 46—49, 51-53 ja 62 a §:std
johtuvien tehtdvien lisdksi sovittelijaviranomaisen tehtéivind on 1) toimia sen varmistamiseksi,
ettd tydehtosopimusneuvottelujen aikataulut laaditaan siten, ettd uudet sopimukset tehdién
ennen edellisen sopimuskauden paéttymistd, 2) neuvotella osapuolten kanssa neuvottelujen
kansantaloudellisista edellytyksisti ja kiinnittdd huomiota palkanmuodostusongelmiin Valtion
taloudellisen tutkimuslaitoksen (Konjunkturinstitutet) laatimien kansantaloutta koskevien
raporttien perusteella, 3) valvoa ja ylldpitdd tyomarkkinoilla vallitsevaa yhteisymmaérrystd
kilpailulle alttiin sektorin palkkaratkaisusta seké 4) kerétd, koota ja tulkita palkanmuodostuksen
kannalta térkeité tilastoja.

Asetuksen 4 §:n mukaan sovittelijaviranomaisen on analysoitava palkkakehitystd tasa-
arvondkokulmasta ja seurattava muuhun kuin sukupuoleen perustuvaa syrjintda palkkauksessa.

Lisidksi sovittelijaviranomaisen tulee keskustellessaan tydmarkkinaosapuolten kanssa tulevista
ja meneillddn olevista sopimusneuvotteluista kiinnittid huomiota siihen, ettd keskeiset
tyoehtosopimukset laaditaan siten, ettd ne edistdvdt paikallisten osapuolten tyotd
palkkakysymyksissi tasa-arvondkokulmasta.

Ruotsissa on sdddetty tydriidan sovittelun aloittamisesta osapuolten suostumuksella.
Myoétimadradmislain 47 a §m mukaan tydehtosopimuksesta neuvottelevien osapuolten
suostumuksella Medlingsinstitutet voi miirdtd yhden tai useamman niin sanotun
neuvottelujohtajan (forhandlingsledare) tai sovittelijan (medlare) sovittelemaan tyoriitaa. Lain
esitdiden® mukaan sovittelija voidaan madritd osapuolten pyynnostd jo ennen kuin tydriita
uhkaa tydrauhaa ja ennen kuin tydtaisteluilmoitusta on annettu. Neuvottelujohtajan voi lain
esitdiden mukaan nimetd jo siind vaiheessa, kun osapuolten kannat eivit ole tdysin selvill.
Kannanmuodostuksen lisdksi neuvottelujohtaja auttaa osapuolten vilisessd yhteydenpidossa.
Neuvottelujohtaja voidaan méérdtd jo hyvissd ajoin ennen tydehtosopimuksen voimassaolon
loppumista, miké ennaltaehkdisee riitaisuuksien syntymisté. Jos asia on karjistynyt tyoriidaksi,
madratdan lahtokohtaisesti varsinainen sovittelija.

Medlingsinstitutet voi tydelimdn myotdmadrdmislain 47 a §:n mukaan médriatd yhden tai
useamman sovittelijan sovittelemaan tydriitaa ilman tyoriidan osapuolten suostumusta, jos
tyoriita uhkaa johtaa tydtaistelutoimiin tai jos tydtaistelutoimiin on jo ryhdytty. Sovittelijaa ei

43 Lonebildning for full sysselséttning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 44. Julkaistu
osoitteessa:
https://www.regeringen.se/contentassets/5bb57¢7010144beda9ac80d7fc754aa5/lonebildning-for-full-
sysselsattning/.

44 Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet | Lagen.nu.

4 Lonebildning for full sysselsittning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95.
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kuitenkaan mééritd ilman osapuolten suostumusta, jos tyoriidan osapuolet ovat rekisterdineet
lain 47 b §:n mukaisen sopimuksen neuvottelumenettelysté.

Ruotsissa tyoriidat jaotellaan intressiristiriitoihin ja oikeudellisiin riitoihin. Soviteltavat riidat
ovat etenkin intressiristiriitoja. Tyoeldmén myo6tdméaraédmislaissa ei kuitenkaan ole suljettu
oikeudellisia riitoja sovittelun ulkopuolelle, ja niiden sovittelu on mahdollista. Viime kédessd
oikeudelliset riita-asiat ratkaistaan tyotuomioistuimessa.*®

Ruotsissa tydmarkkinaosapuolet voivat keskenédén sopia sovellettavasta neuvottelumenettelysti
ja menettelyn aikataulusta sekd mahdollisten sovittelijoiden valitsemisesta ja heiddn
toimivallastaan. Medlingsinstitutet voi rekister6idd tdllaisen sopimuksen “ennakolta”.
Rekisterdinti johtaa siihen, ettd mahdollisessa riitatilanteessa noudatetaan osapuolten vilistd
sopimusta eikd sovitteluviranomainen voi méadrdtd sovittelijaa, elleivit molemmat
sopijaosapuolet erikseen siithen suostu. Ruotsissa on varsin laajoja sopimusaloja, jotka
noudattavat omaa sovittelujirjestystd ja valitsevat omia sovittelijoita sovitussa jarjestyksessa.
Esimerkiksi teollisuusalojen sopimuksessa (Industriavtal) on luotu osapuolten oma
sovittelujarjestelmd. Joskus osapuolten vilisid neuvotteluja johtamaan valitaan my0s yksi tai
useampi puolueeton puheenjohtaja (opartisk ordforande).*” Vuoden 2023 lopussa yhteensd 14
sopimusta oli rekisterdity Medlingsinstitutetille.*

5.2.2 Norja
Palkanmuodostusjdrjestelmd

Norjassa palkanmuodostus tapahtuu pédasiassa tydehtosopimusten kautta. Noin puolen
yksityisen sektorin ja kaikkien julkisen sektorin tyontekijoiden palkka méadrdytyy
tydehtosopimusten perusteella. Norjan palkanmuodostusjarjestelma perustuu kilpaillun alan
malliin (frontfagsmodellen). Malli merkitsee sitd, ettd kansanvilisesti kilpailuilla markkinoilla
toimivan teollisuudenalan palkkakehitys toimii ajan mittaan normina palkkakehitykselle muilla
talouden aloilla. Kilpailulle alttiin teollisuuden edustava osa kéy ensin palkkaneuvottelut ja alan
palkkakehitys toimii normina palkkakehitykselle muualla taloudessa. Kilpaillun alan ratkaisun
jilkeen tyoehtosopimusten tarkistaminen ja palkkaneuvottelut eri sopimusaloilla kdydddn
suurin piirtein rinnakkain.* Kilpaillun alan ratkaisun ja palkkojen nousun vililld on ollut myos
eroja. Malli johtaa kuitenkin suunnilleen samaan palkkojen nousuun eri aloilla ajan mittaan.>°
Paikallista sopimista hyddynnetddn palkanmuodostuksessa.>!

Norjan tilastokeskuksen (SSB) johtama TBU, jossa ovat edustettuina keskeiset
tyomarkkinaosapuolet ja viranomaiset, varmistaa parhaan mahdollisen yhteisen kisityksen
Norjan talouden tilanteesta. TBU:1la on myds tdrked rooli palkkatilastojen kehittdmisessa ja
palkkakehityksen mittaamisessa tirkeimmilld tydehtosopimusneuvottelualueilla.’?

Tyoriitojen sovittelu

46 https://www.mi.se/forhandling-avtal/olika-typer-av-forhandlingar/.

47 Tyéoriitojen sovittelujarjestelma vertailevasta ndkokulmasta — Bruun 2020, s. 9.
48 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023 — Medlingsinstitutets arsrapport, s. 31.
4 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 12, 61.

30 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 20-21.

3! Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 61-65.

32 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk gkonomi 2023:30, s. 61.
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Norjassa tyoriitojen sovittelusta vastaa valtiollinen sovitteluviranomainen Riksmekleren.
Tyoriitojen sovittelusta sdddetddn tyoriitalaissa.’® Sovitteluviranomainen sovittelee vain
tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja.>* Voimassa olevan
tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevat oikeudelliset riidat ratkaistaan ty6tuomioistuimessa.>
Sovittelijan on valittdmasti ryhdyttdva sovitteluun tyodriidoissa, joiden aloittamista on lyktty
yleisté etua uhkaavina. Tyoriidoissa, joista on annettu tyStaisteluilmoitus, sovittelija voi ryhtyé
sovitteluun omasta aloitteestaan tai asianosaisen pyynnostd. Sovittelija voi liséksi omasta
aloitteestaan kutsua osapuolet sovitteluun, vaikka tyotaisteluilmoitusta ei olisi annettu, jos hén
katsoo sen tarpeelliseksi. Sovittelijalla on oikeus saada tyOriidan sovittelemiseksi kaikki
tarpeelliset tiedot.’® Norjassa ei ole sdddetty osapuolten oikeudesta pyytdd sovittelua
tyoriidassa, joka ei uhkaa tyorauhaa.

5.2.3 Tanska

Palkanmuodostusjdrjestelmd

Tanskassa lainsdddénnon merkitys tyOeldmén sédédntelyssd on kansainvélisesti vertailtuna
vidhdinen ja pédpaino on tyoehtosopimuksissa. Tyomarkkinajirjestdjen keskindisistd
sopimuksista erityisesti keskusjirjestdjen yleissopimus kattaa tarkasti sopimustoiminnan seki
paikallisen neuvottelutoiminnan pelisddnnét, ja teollisuuden yleinen tydehtosopimus lisdksi
my0s tyOsuhteisiin  sovellettavat sddnnot.  Yleisilld tyooikeudellisilla periaatteilla ja
oikeuskaytannolld on keskeinen merkitys.>’

Tanskassa varsinainen tydehtosopimustoiminta on keskusjirjestéjen jésenliittojen vastuulla.
Keskusjarjest6illd on kuitenkin melko vahva ohjaava rooli sopimustoiminnassa.
Tyoehtosopimusneuvottelut kdydddn ensisijaisesti vientisektorin johdolla. Vientisektorin
tyomarkkinaosapuolet avaavat sopimuskierroksen ja maédrittelevit tahdin ja raamit
palkankorotuksille sekd muille etuuksille. Sopimuskierroksen avauksen jélkeen neuvotteluja
jatketaan muilla aloilla. Neuvottelukierrosten péittyessa kaikki tydehtosopimukset yhdistetdin
samanaikaisesti yhdelle &danestyslipukkeelle jdsenddnestykseen, jonka seurauksena kaikki
alakohtaiset tydehtosopimukset joko hyviksytddn tai hyldtdan samanaikaisesti. Tdssd vaiheessa
prosessia vahvistetaan myos sopimusten kesto. 8

Tanskassa ei ole lakisditeistd vdhimmdiispalkkaa, ja alakohtaisissa tydehtosopimuksissa
madritellddn puitteet palkanméaritysté ja -korotuksia koskeville neuvotteluille. Jatkoneuvottelut
palkoista kdydddn yritystasolla. Tydehtosopimukset ovat varsin laajoja ja yksityiskohtaisia,
mutta ldhes kaikesta voidaan kuitenkin paikallisesti sopia toisin. Viime vuosina on vakiintunut
jako kahdentyyppisiin alakohtaisiin sopimusratkaisuihin. Ensimmaisessi
palkanmédritysmallissa, jota noudatetaan suurimmassa osassa sopimuksia, jédtetddn
palkankorotusten mééritteleminen tydpaikkatasolle, ja tydehtosopimuksessa maéritdén vain

33 Lov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).
34 Lov om arbeidstvister 12 §:n 1 momentti.

33 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.
36 Lov om arbeidstvister 20, 22 §.

57 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tydmarkkinaséintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 18.

58 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tyomarkkinasiintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19., The labour market in Denmark 2021, s. 10
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vahimmaispalkasta. Malli on vallitseva teollisuudessa ja muun muassa rahoitusalalla. Toisessa
palkanméiritysmallissa mééritetdin sen sijaan tydehtosopimuksessa palkankorotusten taso,
mutta ei vdhimmdispalkkoja. Mallia sovelletaan muun muassa kuljetusaloilla,
elintarviketeollisuudessa ja julkisilla aloilla.>®

Tyériitojen sovittelu

Tanskassa valtiollisesta tyoriitojen sovittelusta vastaa Forligsinstitutionen, joka sovittelee
tyomarkkinaosapuolten vilisiin tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja.
Sovitteluviranomaisen tehtdvistd ja sovittelumenettelystd sdddetddn laissa tyOriitojen
sovittelusta.®® Sovittelun aloittaminen perustuu péasddntoisesti tyotaisteluilmoituksen
antamiseen ja tuloksettomina pééttyneisiin tydehtosopimusneuvotteluihin. Sovittelija voi
sovitella tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvad riitaa myos aikaisemmassa vaiheessa oma-
aloitteisesti tai jommankumman osapuolen pyynndstd, vaikka tyotaistelutaisteluilmoitusta ei
olisi jatetty eivitkd neuvottelut olisi vield péattyneet tuloksettomina. Sovittelun edellytyksena
on padsadntoisesti se, ettd osapuolten vililld on kdyty neuvotteluita. Osapuolet ovat velvollisia
noudattamaan sovittelijan neuvottelukutsua.®!

5.2.4 Suomen ja Ruotsin jirjestelmien vertailu

Ruotsissa noudatetaan palkanmuodostusmallia, jossa keskeiset teollisuudenalat méaarittavat
tyomarkkinoiden yleisen palkanméiéritystason teollisuusalojen sopimukseen (Industriavtal)
perustuvan merkin (mérket) kautta. Muut alat noudattavat palkanmééritystasoa padnavauksen
jalkeen. Palkanmadritystason merkistd voidaan poiketa tietyin edellytyksin.®? Julkinen sektori
ei ole allekirjoittanut teollisuusalojen sopimusta®®, mutta se seuraa merkkid. Paikallinen
palkanmuodostus julkisella sektorilla on yleisempédd kuin yksityiselld sektorilla ja monet
tyontekijat ovat numerottomien sopimusten piirissd. Merkki on kuitenkin mittapuuna myos
numerottomissa ratkaisuissa.®

Ruotsin palkanmuodostusmalli eroaa Suomen jérjestelméstd siind, ettd Suomessa ei ole
tyomarkkinaosapuolten keskindistd sopimusta tydomarkkinamallista. Ehdotuksen tarkoituksena
ei ole sdatdd tietyn tyomarkkinamallin noudattamisesta. Esityksessd asetetaan kuitenkin
ensisijaiseksi tyomarkkinoilla laajaa hyvédksyntdd nauttivaan tyomarkkinamallisopimukseen
pohjautuvien ja kansantalouden kokonaisedun turvaavien palkanmuodostuksen periaatteiden
noudattaminen, mikd voi kannustaa tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan
tyomarkkinamallista. Yleisesti hyvédksytyn tyomarkkinamallin puuttuminen voi osaltaan
aiheuttaa tyomarkkinahiiriditd. Esimerkiksi Ruotsilla on Pohjoismaiden suurimmista
tyomarkkinoista huolimatta muita Pohjoismaita huomattavasti pienemmét konfliktiluvut ja jos
verrataan vuosien 2013-2022 menetettyjen tyOpdivien méadrdd, vuosittainen keskiarvo
Ruotsissa on noin 4 000 péivda vuodessa, kun taas Suomessa maérd on noin 197 000 pdivaa

59 Sopiminen tyomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tyomarkkinasiintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19-20., The labour market in Denmark 2021, s. 10-
11.

0 Lov om magling i arbejdsstridigheder.

¢! Lov om meagling i arbejdsstridigheder 3 §.

2 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajarjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.

63 “Mérket” och Industriavtalet, Medlingsinstitutet.

64 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 70, 75-76.
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vuodessa.®>  Sovittelutoiminnassa noudatetulla  menettelylld on heijastevaikutuksia
tydmarkkinoiden toimintaan ja eri alojen neuvottelutilanteeseen. My0Os voimassa olevan
tyoriitalain tulkinnanvaraisuus tyomarkkinoilla muodostuneiden kéytdnteiden noudattamisesta
sovittelutoiminnassa voi aiheuttaa epdvarmuutta ja vaikuttaa tyoOtaisteluiden méadraan
tyomarkkinoilla. Ehdotettu sédéntely edistdisi toimivaa palkanmuodostusta ja estdisi
tyomarkkinoiden  toiminnan  vaarantumista ~ varmistamalla  samalla  sovittelijan
riippumattomuuden ja tyoriidan osapuolten vaatimusten tasapuolisen huomioinnin.

Ruotsissa  tyoriitojen  valtiollisesta  sovittelusta ~ vastaavan  sovittelijaviranomaisen
(Medlingsinstitutet) laissa sdddettynd tehtdviand on edistdd hyvin toimivaa palkanmuodostusta.
Lain perusteluissa viitataan kilpailukykyisen sektorin merkitykseen. Asetuksessa (Férordning
(2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet)®® tismennetdén sovittelijaviranomaisen
tehtdvid. Asetuksen 2 §:n mukaan sovittelijaviranomaisen tehtdvand on muun muassa valvoa ja
yllapitdd tyomarkkinoilla vallitsevaa yhteisymmarrystd kilpailulle alttiin  sektorin
palkkaratkaisusta. Sovittelun tavoitteena on huolehtia hyvin toimivasta palkanmuodostuksesta,
mikd tarkoittaa sitd, ettd sovittelun tarkoituksena on pitdd huolta vientiteollisuuden
kilpailukyvystd. Keskeisten teollisuusalojen palkankorotustasoa eli merkkid pidetdén sitovana
palkankorotustason yldrajana. Sovittelijan ei sovi esittdd sovintoesitystd, jonka
palkankorotukset ylittivit merkin asettaman rajan, mutta sinénsi osapuolet voivat halutessaan
sopia paremmista eduista. Merkin on katsottu toimivan varsin hyvin palkankorotusten yleisen
linjan madrittdjdnd Ruotsissa. Osapuolten vélilld on kuitenkin ollut tulkintaerimielisyyksia siité,
miten sellaiset etuudet, joilla ei ole suoraa hintaa, voidaan “hinnoitella”. Teollisuuden
ulkopuolella merkkid on arvosteltu my®ds siité, ettd se jaykistdd palkkarakenteita ja vaikeuttaa
palkkavaéristymien oikaisemista.®’

Suomessa valtakunnansovittelijat ovat katsoneet 1960-luvun jalkimmaéiselta puoliskolta ldhtien
olevansa sidottuja tyomarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessd syntyneeseen yleiseen
linjaan.®® Ehdotuksen mukaan Suomessa sdddettdisiin tyoriitalaissa siitd, ettd sovittelijan
tehtdvdnd olisi kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi menetelld siten, ettd
palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikd tyomarkkinoiden toimivuus vaarannu.
Sadntelyratkaisu olisi yleisluonteinen kuten Ruotsissa. Tydriitalain  perusteluissa
tdsmennettdisiin, ettd kansantalouden kokonaisedun turvaaminen tarkoittaisi, ettd tyoriidan
osapuolten vaatimusten ohella sovittelijan tulisi sovittelutoimessaan huomioida kansantalouden
kantokykyyn ja Suomen kilpailukyvyn sdilymiseen vaikuttavat tekijat. Sovittelijan olisi
kannustettava osapuolia hakemaan neuvotteluratkaisua, joka tukee kansantalouden
kokonaisedun ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta kestdvdd palkanmuodostusta.
Sovittelijan olisi pyrittdivd hakemaan ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien myonteisen
ansiokehityksen ja ostovoiman seki tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen vélilla,
mutta kuitenkin siten, ettd sovitteluratkaisuista ei atheutuisi hdiriotd tuleviin
tyomarkkinaneuvotteluihin. Valtakunnansovittelijan keskeinen tehtdva on tydmarkkinoiden
toimivuuden edistiminen ja tité tehtdvaa sovittelijat ovat toteuttaneet sovittelutoimessaan muun
muassa seuraamalla tyomarkkinoilla ~muodostuneita kédytdnteitd. TyOmarkkinoilla
muodostuneena kéytdntond voidaan pitdd niin sanotun tyomarkkinoiden yleisen linjan
huomiointia sovittelutoiminnassa. Ehdotettavaa velvoitetta sovellettaisiin sovittelumenettelyn

65 Medlingsinstitutets drsrapport, Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 55.

66 Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet | Lagen.nu.

67 Tydriitojen sovittelujérjestelmé vertailevasta nikokulmasta, Bruun 2020., s. 13.

%8 Oikeuden perusteokset - Tyodoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tydriitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).
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eri vaiheissa, my0s sovintoehdotusta annettaessa. Myds sovittelulautakunta olisi velvollinen
noudattamaan velvoitetta sovintoehdotusta antaessaan.

Ehdotus merkitsisi sitd, ettdi sekd Suomessa ettd Ruotsissa lakitasoinen sddntely olisi
yleisluonteista. Suomessa lain perusteluissa tdsmennettdisiin kansantalouden kokonaisedun
turvaamisen siséltdd, kun taas Ruotsissa lain perusteluissa ja asetuksessa viitataan
kilpailukykyisen sektorin merkitykseen sekd sen palkkaratkaisusta tydomarkkinoilla vallitsevan
yhteisymmarryksen valvomiseen ja ylldpitdmiseen. Suurimpana eroavaisuutena olisi kuitenkin
se, ettd Ruotsissa yleisen palkanmiiritystason muodostava merkki, jota my0s
sovittelijaviranomainen on sitoutunut noudattamaan, perustuu keskeisten teollisuuden alojen
sopimukseen. Suomessa vastaavaa sopimusta ei ole.

Ruotsissa sovittelijaviranomaiselle asetetaan myods muita tehtivid, joita Suomessa sovittelijalla
ei ole. Asetuksen (Forordning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet) 2 §:n mukaan
sovittelijaviranomaisen tehtdvdni on keritd, koota ja tulkita palkanmuodostuksen kannalta
tarkeitd tilastoja. Ruotsissa asetuksen 4 §:mn mukaan sovittelijaviranomaisen on liséksi
analysoitava palkkakehitysté tasa-arvondkokulmasta ja keskustellessaan
tyomarkkinaosapuolten kanssa tulevista ja meneilldén olevista sopimusneuvotteluista kiinnittaa
huomiota siihen, ettd keskeiset tydehtosopimukset laaditaan siten, ettd ne edistévit paikallisten
osapuolten tyotd palkkakysymyksissd tasa-arvondkokulmasta. Suomessa tasa-arvolaissa
asetetaan viranomaisille velvoite edistdd tasa-arvoa. Suomessa valtiollisen sovittelujdrjestelmén
resursointi on myds huomattavasti vaatimattomampaa kuin Ruotsissa.

Ruotsissa naisten ja miesten viliset palkkaerot ovat vuosina 2000-2020 kaventuneet.®
Kilpailukykyisen sektorin palkkaratkaisun noudattaminen ei niin ollen tue arviota siitd, ettd sen
noudattaminen johtaisi palkkaerojen kasvamiseen.

Ruotsissa  tydmarkkinaosapuolet voivat my0s keskendén sopia  sovellettavasta
neuvottelumenettelysté ja mahdollisten sovittelijoiden valitsemisesta ja heiddn toimivallastaan.
Sovittelijaviranomainen voi rekisterdida téllaisen sopimuksen ja rekisterdinti johtaa siihen, etté
mahdollisessa  riitatilanteessa  noudatetaan  osapuolten  vilistd  sopimusta  eikd
sovitteluviranomainen voi mééritd sovittelijaa, elleivit molemmat sopijaosapuolet erikseen
sithen suostu.” Myo6s Suomessa tyoehtosopimusosapuolet voivat keskenddn asettaa
sovittelutoimielimen. Tyo0riitalain 15 §:n mukaan jos osapuolet ovat tyoriidan sovittelua tai
ratkaisua varten asettaneet erityisen toimielimen, osapuolten on ilmoitettava siitd
valtakunnansovittelijan toimistoon. Téllaista riitaa ei saa sovitella, ellei toimielin ole tuloksetta
kasitellyt asiaa tai asiassa voida péétell4, ettei se tule tehtdvain ryhtyméin tai siind onnistumaan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Suomen tyémarkkinamalli
Tyo- ja elinkeinoministerid jérjesti lausuntokierroksen vientivetoista tyomarkkinamallia ja

sovittelujarjestelmén kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista’'. Lausuntokierroksen
tarkoituksena oli muodostaa tyomarkkinaosapuolten ndkemyksistd kokonaiskuva siitd, kuinka

69 Inkomstskillnader mellan kvinnor och min. Regeringsuppdrag till Medlingsinstitutet 2022—2023.

70 Tydriitojen sovittelujirjestelmé vertailevasta nikokulmasta — Bruun 2020, s. 9.

71 T ausuntoyhteenveto tyd- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndsti vientivetoista tydmarkkinamallia
ja sovittelujarjestelmén kehittdmisti koskevista hallitusohjelmakirjauksista 16.1.2024.
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kestdvd ja toimiva Suomen tyOmarkkinamalli voidaan rakentaa. Lausuntoja saatiin muun
muassa tyomarkkinajarjestoilté ja valtakunnansovittelijan toimistolta.

Palkanmuodostusjérjestelméstd ei ole ollut viime vuosina tydmarkkinaosapuolten kesken
yhteistdi ndkemystd. TyOnantajajarjestdjen lausunnoissa kuvataan nykyisid kotimaisia
tyomarkkinoita kilpailijamaita joustamattomampina. Vientivetoisen tyomarkkinamallin
arvioidaan tukevan Suomen taloutta parhaalla mahdollisella tavalla turvaamalla ty6ehtojen
tasapainoinen  kehittyminen, vakaat ty6markkinat sekd yritysten  kilpailukyky.
Ty6nantajajarjestdjen kannanotoissa tuodaan esille vuoden 2022 kunta- ja hyvinvointialueiden
sopima, vientivetoisten alojen palkkaratkaisun ylittdvd sopimus esimerkkind tarpeesta ohjata
saddoksin tydmarkkinamallia tukevia toimia.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT suhtautuu hallitusohjelmakirjaukseen muita
tyonantajakeskusjirjestdjd kriittisemmin. KT:n mukaan vastuu Suomen tydmarkkinamallin
kehittdmisestd pitdisi olla keskeisilld tyomarkkinaosapuolilla. Valtakunnansovittelijan
toimiston ja sovittelulautakunnan toimivallan lakisdéteinen rajoittaminen heikentéisi KT:n
nidkemyksen mukaan sovittelujérjestelmidn mahdollisuuksia ratkoa yhteiskuntavaarallisia
tyomarkkinakriisejd ja mahdollisesti pitkittéisi tyorauhahdirioitd. KT:n mukaan vuoden 2022
palkkaratkaisu syntyi sovittelijan ja sovittelijalautakunnan kautta erittdin haasteellisessa
poikkeustilanteessa, jossa henked ja terveyttd vaarantaneet yhteiskuntavaaralliset tyotaistelut
olivat kohdistuneet useisiin eri tehtdviin ja toimintoihin. Lakisddteisten, henked, terveyttd ja
yhteiskunnan ydintehtdvid koskevien palveluiden turvaaminen késilld olevassa tilanteessa oli
vakavasti uhattuna. Ratkaisulla mahdollistettiin korotusten kohdentaminen paikallisesti
palkkarakenteita ja palkkausjirjestelmid koskevan useampivuotisen kehittimisohjelman
mukaisesti tilanteessa, jossa palkkausjéirjestelmien kehittiminen muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen liittyvén liikkeen luovutuksen johdosta oli tarpeellinen.

Tyontekijdjarjestdjen  lausunnoissa  kerrotaan  tyOnantajajirjestdjen  koordinaation
kdynnistyneen epdvirallisen vientivetoisen mallin soveltamisessa kilpailukykysopimuksen
voimaan saattamisesta vuodesta 2016 alkaen. Vientiperustainen tydmarkkinamalli on
lausunnonantajien mukaan aiheuttanut heijastevaikutuksia erityisesti toimialoilla, joilla esiintyy
muutoinkin veto- ja pitovoimavaikeuksia. Menettelyn koetaan paitsi hidastavan sopimusten
laadullista  kehittdmistd, myds estdvdn samapalkkaisuuden edistimistd erityisesti
tydvoimapulasta kérsivilld aloilla. Palkanmuodostuksen vientialat ovat tyypillisesti
miesvaltaisia aloja, joiden palkkataso on korkeampi kuin kotimarkkinoiden tai julkisen sektorin
naisvaltaisten alojen. Liséksi vientivetoisen mallin soveltamisen katsotaan aiheuttaneen
toimialakohtaisten tydehtosopimusten neuvottelujen keston pitenemistd, sopimusviivastyksid ja
aiheuttaneen muutoinkin tydrauhahdiriditd. TyoOntekijdjarjestdjen lausunnoissa kerrotaan, ettd
monilla aloilla on siirrytty enenevissd médrin toimialakohtaisista palkkaratkaisuista paikalliselle
tasolle ja vientivetoisen mallin katsotaan kiihdyttdvdn titd kehitystd. Liittokierrosmallin
kerrotaan johtaneen siihen, etti palkkoja korotetaan suunnilleen saman verran kaikilla aloilla,
mité ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Tyomarkkinoilla on kuitenkin ollut mahdollista tehdd
yleisesté linjasta poikkeavia ratkaisuja, jotka ovat perustuneet toimialojen erityistarpeisiin.

Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa korostetaan, ettd tyomarkkinamallin
kehittdmisen tulisi olla tyomarkkinaosapuolten vastuulla. Tyomarkkinoiden toimivuuden ja
talouden nédkokulmasta tyomarkkinamallista pitdisi luoda tasapainoinen kokonaisuus, joka
perustuu yleiseen kilpailukykyyn, ostovoimaan, tydllisyyteen ja tydvoimapolitiikkaan ja liséksi
huomioi alakohtaiset tarpeet. Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa huomautetaan, etté
jo useiden vuosikymmenten ajan sovittelutoimessa valtakunnansovittelijat ovat olleet
sitoutuneet niin sanottuun tyomarkkinoiden yleiseen linjaan, joka on syntynyt
neuvottelukierroksen alussa merkittivilld sopimusaloilla riippumatta siitd, miten yleinen linja
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on syntynyt (ks. esim. Tiitinen & Ruponen: Ty®driitojen sovittelu, 1998, Helsingin yliopisto, s.
36). Vaikkei tyomarkkinamallista ole ollut viime vuosina laajaa yhteistd ndkemysta,
neuvotteluja on kdyty vientivetoisen mallin pohjalta tyonantajaosapuolen ohjatessa eri
sopimusaloilla kdytivid neuvotteluja.

6.2 Hallituksen esitysluonnos

Lausuntokierros luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin 4.6.—30.7.2024. Lausuntoja
antoivat muun muassa tyOmarkkinajdrjestdt, valtioneuvoston oikeuskansleri, tasa-
arvovaltuutetun toimisto ja valtakunnansovittelijan toimisto.

Palkansaaja- ja tyOnantajapuolta edustavien tahojen ndkemykset lakimuutoksen tarpeesta ja
hyviksyttavyydestd ovat vastakkaiset. Palkansaajapuoli vastustaa lakimuutoksia eikd heididn
nikemyksensd mukaan valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan mahdollisuuksia
sovintoehdotuksen antamiseen tule rajoittaa lainsddddnnolla. Palkansaajapuoli ei née
lakimuutokselle selkedd tarvetta. Suomen tyOmarkkinat ovat perustuneet keskindiseen
luottamukseen ja sopimusvapauteen. Valtakunnansovittelijan tehtivdnd on ollut edistdd
tyomarkkinoiden toimivuutta ja sovintoa silloin, kun tydmarkkinaosapuolet eivit ole itsendisesti
loytaneet sopua. Lakimuutos tarkoittaisi, ettei valtakunnansovittelija voisi sovintoesityksessién
toimia samalla laajuudella kuin mitd tydmarkkinaosapuolet voivat itsendisesti sopia. Sovittelun
hyodyt tuhoutuisivat, kun lopputulos olisi ennalta tiedossa ja sovittelun ulkopuolella olisi
laajempi sopimisvapaus. Lain muuttaminen ilman tyomarkkinajéarjestéjen yhteistd ndkemysta
heikentdiisi palkansaajapuolen nikemyksen mukaan edellytyksid valtakunnansovittelijan
lainmukaisten tehtdvien hoitamiseen ja osapuolten luottamusta instituution toimintaan.
Luottamuksen menetys muodostaisi uhkan instituution riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle. Muutoksen vaikutukset voisivat myds olla arvaamattomia ja muutos voisi
altistaa tyomarkkinoiden sopimusjéirjestelméin aikaisempaa voimakkaammin poliittisten
suhdanteiden muutoksille. Muutos rajaisi sovittelijan toimintamahdollisuuksia tyonantajalle
edullisella  tavalla. Palkansaajien neuvotteluasema  heikkenisi  vélittomasti, kun
tyOnantajaosapuoli tietdisi, etteivit palkansaajat kykene todellisuudessa vieméén vaatimuksiaan
loppuun saakka ja esimerkiksi yli vientimallin. Jarjestelmésta tulisi palkansaajapuolen mukaan
pyrkid sopimaan tydmarkkinaosapuolten kesken, koska vain sopimalla voidaan saada aikaiseksi
kestédva malli, joka tukee luottamusta ja tydmarkkinajérjestelmén toimintaa.

Palkansaajapuoli pitéé esitystd ongelmallisena Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja
ihmisoikeusvelvoitteiden sekéd EU-lainsddddnnon nidkokulmasta. Suomen tulisi muun muassa
ILOn sopimusten  ja niiden soveltamiskdytinnon nikokulmasta edistdd
tydehtosopimusneuvotteluja ja sovittelutoimintaa sen sijaan, ettd pyritdin vaikuttamaan niiden
lopputuloksiin.

TyoOnantajapuoli pitdéd yleisesti kannatettavana, ettd Suomen kilpailukykyi ja maan taloutta
turvataan vahvistamalla lain tasolla méardykset Suomen vientivetoisesta tydmarkkinamallista.
Ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin sovittelutoiminnassa jo noudatettuja periaatteita lain
tasolle. Lausunnoissa katsotaan, ettd vaikka vientivetoiseen tydmarkkinamalliin onkin
tyomarkkinoilla pddsddntoisesti sitouduttu, lain tasolle kirjattu tyomarkkinamalli vahvistaisi
mallin toteutumista, loisi ennustettavuutta myds tulevaisuuteen ja johtaisi koko yhteiskunnan
kannalta kestdviin tydehtosopimusratkaisuihin.

Kunta- ja hyvinvointityonantajat KT:n lausunto poikkeaa osin muista tyOnantajapuolen
lausunnoista. KT kannattaa esityksen tavoitetta vahvistaa Suomen tydmarkkinamallia siten, ettd
se edistdd kilpailukykyéd ja parantaa kansantalouden kantokykyd. Lakivalmistelua kestdvimpi
ja hyvaksyttavampi tyomarkkinamallin kehittdmisjarjestys olisi kuitenkin
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tyomarkkinajirjestojen keskenddn neuvottelema tyomarkkinamalli. Lain tavoitteeksi tulisi
kirjata muun ohella my®&s tydrauhan turvaaminen ja sen saavuttaminen.

Valtakunnansovittelijan mukaan tyomarkkinamallista sopiminen on tydmarkkinajirjestdjen
tehtévid. Mallin periaatteiden kirjaamista lainsdddéntdon on pidetty vaikeana, mutta haasteisiin
nidhden ehdotus onnistuu tavoitteissaan kohtuullisen hyvin. Ehdotetut lain muutokset eivét
merkittavésti heikentiisi sovittelutoiminnan edellytyksié tai muuttaisi jo useita vuosikymmenié
sovittelussa noudatettuja periaatteita. Sovittelijat kannattavat yleisluonteista sédntelyd, joka
jattaa riidan sovittelijalle riittdvésti tilaa ja harkinnanvaraa kussakin tyoriitatapauksessa.

Lausunnoissa kiinnitetdan huomiota esityksessd kidytettyjen termien maéérittelemiseen ja
tulkinnanvaraisuuteen. Valtakunnansovittelija katsoo, ettd perustelutekstien muotoilut ovat osin
hieman epamaériisid ja tulkinnanvaraisia ja esittdd tarkennuksia yleisen linjan syntymiseen,
kustannusvaikutuksen laskemiseen sekd ajalliseen ulottuvuuteen. Palkansaajapuolen
lausunnoissa katsotaan, ettd yleinen linja on termind tulkinnanvarainen ja epdselvd ja sen
syntymiseen voi liittyd huomattavia toisistaan poikkeavia ndkemyksia tyomarkkinoilla. My0s
yleinen etu maidritellddn esityksessd puutteellisesti. Tyonantajapuolen lausuntojen mukaan
esitys vaatii osin  selkeyttimistd ja  tdsmentdmistd, jotta lopputulos vastaa
hallitusohjelmakirjauksen siséltod. Kirjaus tulisi toteuttaa yksityiskohtaisemmalla sidntelylla.
Lausunnoissa katsotaan, ettd sddnnoskohtaisissa perusteluissa tulisi méiéritelld tarkemmin
yleinen linja, sen syntyminen, ajallinen ulottuvuus sekéd sen kustannusvaikutusten laskenta.
Esityksessd tulisi vield selkeimmin tuoda esiin se, ettd yleisen linjan muodostumisessa
tarkoitetaan nimenomaan kansainviliselle kilpailulle alttiiden alojen ratkaisuja ja ettd yleinen
linja muodostuu vientialojen ratkaisusta. Lisdksi lausunnoissa katsotaan, ettd yleisen linjan
ajallinen ulottuvuus on médriteltdvissd toisin kuin esityksessd on kuvattu. Monissa
tyonantajapuolen lausunnoissa katsotaan, ettd yleisen linjan tulisi olla voimassa
paddnavaajaratkaisusta seuraavaan padnavaajaratkaisuun. KT sen sijaan pitdd perusteltuna, etti
yleinen linja on voimassa “kyseisen” tydehtosopimuksen voimassaolon pédttymiseen asti,
koska tuohon ajankohtaan asti kustannusvaikutukset on huomioitu. Tydnantajapuolen
lausunnoissa esitetdéin myds tdsmennyksid yleisen linjan mukaisen kustannusvaikutuksen
laskentaan.

Palkansaaja- ja tyonantajapuolen ndkemykset sovittelijan liikkumavarasta ovat vastakkaiset.
Palkansaajapuolen lausunnoissa katsotaan, etté sovittelijalla tulee olla jatkossakin mahdollisuus
alakohtaisten tarpeiden huomioimiseen sovitteluprosessin  yhteydessd. Sovittelijan
litkkumavara ei saisi olla vain yleisen linjan mukaisen kustannusvaikutuksen puitteissa, vaan se
tulisi voida ylittdd. Tydnantajapuolen lausuntojen mukaan sovittelijan litkkkumavaran tulisi olla
yleisen linjan mukaisen kustannusvaikutuksen puitteissa. Yleisen linjan kustannusvaikutuksen
puitteissa olisi mahdollisuus huomioida alakohtaisia eroja ja tarpeita. Osassa tyOnantajapuolen
lausunnoissa pidetddn lisdksi tarkednd, ettd yleisen linjan mukainen kustannusvaikutus tulee
pystya sovittelussa myds alittamaan, jotta sovittelussa ja sovintoesityksessd voidaan varmistaa
toimialan sisélld yritysten erilaiset tilanteet. KT sen sijaan katsoo vélttdméattomaksi, etté esitys
antaa sovittelijalle mahdollisuuden poiketa yleisesti linjasta erityisissd yhteiskuntavaarallisissa
poikkeustilanteissa.

Palkansaajapuolen nidkemyksen mukaan esitys on tasa-arvon edistdmisen kannalta
huolestuttava ja siséltdd merkittiavid riskeja palkkatasa-arvon toteutumiselle. Esitys heikentéisi
palkkauksellista tilannetta, koska mahdollisuudet palkkaerojen umpeen kuromiseksi
heikkenisivit. Esityksessd ei ole palkansaajapuolen mukaan arvioitu kansallista tasa-
arvosdintelyd tai sen mahdollisia vaikutuksia valtakunnansovittelijan virkatoimintaan
kaytdnnossd lainkaan.
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Tyonantajapuolen lausunnoissa katsotaan esityksen tasa-arvovaikutusten osalta, ettd
tyomarkkinoilla on tdhankin saakka tehty ratkaisuja, joissa sovitaan yleisen linjan puitteissa
esimerkiksi  palkkarakenteen  uudistuksia tai  kohdennetaan erityisesti  jollekin
tydehtosopimuksen piiriin kuuluvalle tyontekijaryhmaélle palkankorotuksia.
Tyoehtosopimuksia voidaan heiddn ndkemyksensd mukaan kehittdd hyvin monin tavoin
yleiseen linjaan perustuvan kokonaiskustannusvaikutuksen puitteissa.

Tasa-arvovaltuutettu ei kannata ehdotettuja muutoksia ja katsoo esityksen tosiasialliseksi
vaikutukseksi sukupuolten vélisten palkkaerojen kasvamisen tyomarkkinoilla. Tasa-
arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan hallituksen esitys on kokonaisuudessaan perustuslain ja
tasa-arvolain tavoitteiden vastainen. Viranomaisia koskee laaja sukupuolten tasa-arvon
edistimisvelvollisuus ja sovittelijoiden tulee tehtdvéssdidn huomioida lainsdddédnnon velvoite
samasta ja samanarvoisesta tyOstd maksettavasta samasta palkasta. Niitd koskee myos velvoite
vertailla alojen palkkausta myos tydehtosopimusten viélilla. Lain perusteluista tulisi kdyda ilmi,
milld tavoin sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistimisvelvoite tulee
huomioitavaksi lain toimeenpanossa ja valtakunnansovittelijan tydssd. Tasa-arvovaltuutetun
mukaan esityksen johtopddtdkset perus- ja ihmisoikeuksista sekd kansainvélisestd sddntelystd
ovat suppeita ja esitykseen on vélttdmatontd lisdtd kannanotto esityksen arvioimisesta
perustuslakivaliokunnassa. Myds sukupuolivaikutuksia tulee arvioida laajemmin.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan yleistd etua ei voida mairitelld vain kapeasta kansantalouden
nidkokulmasta ottamatta huomioon perusoikeuksia ja tasa-arvon tosiasiallista edistymistd
tyomarkkinoilla. Sovittelijan liikkumavara jdd my0s esityksessd epdtarkaksi. Tasa-
arvovaltuutettu korostaa, ettd sovittelijan toimivaltaa ei tule rajata siten, ettei sovittelija voisi
ehdottaa naisvaltaisille aloille yleislinjaa korkeampia palkankorotuksia.

Palkansaaja- ja tydnantajapuolta edustavien tahojen ndkemykset sovittelulautakuntaa koskevien
muutosten tarpeesta ovat vastakkaiset. Palkansaajapuolella katsotaan, ettd sovittelulautakuntaa
koskevia muutoksia ei tulisi tehdé lainkaan tai ettd lautakunnan puheenjohtajana tulisi voida
toimia myds joku muu henkild kuin valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija.
Tyonantajapuoli  kannattaa yleisesti sovittelulautakuntaa koskevia muutoksia. Osa
tyonantajapuolta edustavista tahoista ehdottaa tarkennettavaksi, ettd valtakunnansovittelijan
olisi toimittava sovittelulautakunnan puheenjohtajana joko itse tai méadrdttdva sovittelija
toimimaan puheenjohtajana. Valtakunnansovittelija kannattaa sovittelulautakuntaa koskevia
muutoksia.

Palkansaajapuolta edustavat tahot pitdvit vaikutusarvioita puutteellisina erityisesti seuraavilta
osin:

- Vaikutukset palkansaajiin

- Ostovoiman mydnteisen kehityksen tai sukupuolten palkkaerojen vaikutukset
kansantalouteen

- Vaikutukset suomalaiseen tyomarkkinajérjestelmédédn sekd tyomarkkinoiden
sopimustoimintaan ja toimivuuteen

- Vaikutukset tyoriitojen sovitteluun ja valtakunnansovittelijan asemaan virkavastuulla
toimivana virkamiehend

- Vaikutukset tyoriitojen midrdén laadullisesti ja tyoriitojen neuvottelukustannuksiin
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- Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja samapalkkaisuusperiaatteen toteutumiseen

- Kansainvilisten- ja ihmisoikeusvelvoitteiden, EU-lainsddddnnon ja kansallisen tasa-
arvolain vaikutukset valtakunnansovittelijan toimintaan hanen virkatehtdvissaan

Lisdksi KT esittdd tarkennuksia vaikutusarviointeihin esimerkiksi tyOriitojen méérdn ja
neuvottelukustannusten osalta seké tarkennuksia nykytilan kuvaukseen vuoden 2022 kunta- ja
hyvinvointialan sovintoratkaisun osalta.

Palkansaajapuolen lausunnoissa katsotaan, ettd tyoryhmétyoskentelyssd ei  noudatettu
vakiintuneita kolmikantaisen lainvalmistelun toimintatapoja ja hyvén lainvalmistelun
periaatteita ainakaan vaihtoehtoisten sdéntelytapojen kartoittamisen, lainvalmistelun ajallisen
keston ja  asiantuntijakuulemisten = ndkokulmasta. Lain  voimaantuloa  kesken
neuvottelukierroksen  pidetddn my0s  huonosti  harkittuna. Myds Kunta- ja
hyvinvointitydnantajat KT katsoo, ettd tydoryhmassé ei ole kuultu KT:n esittdiméaa asiantuntijaa,
joka on osallistunut useisiin  yhteiskuntavaarallisten  tyoriitojen  sovitteluihin
sovittelulautakunnan jésenena.

Valtioneuvoston oikeuskansleri (OKV) arvioi lausunnossaan esityksen hyvéksyttavyyttd ja
suhdetta sovittelutoiminnan riippumattomuuteen. Lisdksi OKV kiinnittdd lausunnossaan
huomiota sddddsvalmistelun laatuun ja hyvaan lainvalmistelutapaan.

OKYV:n mukaan ehdotus on jénnitteisesséd suhteessa perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun
ammatillisen yhdistymisvapauden kanssa, ILO:n séédntelyn, EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan kanssa. Esitystd on tidmén johdosta
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ja samalla Suomea velvoittavien
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa.

OKYV nostaa lausunnossaan esiin poliittisen ohjauksen ja tydmarkkinoiden keskindisen suhteen
kotimaisessa jérjestelmissd ja vakiintuneessa sdéntelytraditiossa. Tyoehtoihin liittyvét
kysymykset on jdtetty tyomarkkinaosapuolten sopimusvapauden alaan ja kollektiivisen
tydoikeuden alalla valtiovallan rooli on suhtautua osapuoliin puolueettomasti pariteetti-
ideologian mukaisesti. Sovittelijan on ndhty myos olevan ensisijaisesti riippumaton ja
puolueeton taho ja esitys muodostaa poikkeuksen niistd ldhtokohdista. Sovittelutoiminnan
siséltoon puuttumisen tulisi olla aikaisemman velvoiteoikeudellisen ja kollektiivisen
tyooikeuden sddntelytradition perusteella, samoin kuin sovellettaessa perusoikeuksien yleisid
rajoitusedellytyksié ja perusoikeuskohtaisia erityisid rajoitusedellytyksié, viimesijainen keino
sindnsd yhteiskunnallisesti hyvéksyttidvien tavoitteiden saavuttamiseen. Vaarana on, etti
puuttumalla  tydmarkkinajirjestdjen  sopimusautonomiaan  ja  sovitteluinstituution
riippumattomuuteen lainsdddédnndn keinoin, saatetaan vaarantaa epétarkoituksenmukaisella ja
oikeudellisesti ongelmallisella tavalla sopimustoimintaan perustuvan tydmarkkinajarjestelmén
toimivuutta. OKV:n nikemyksen mukaan Ruotsin lainsédddéntd huomioiden on kuitenkin
mahdollista sditid tasapuolisella ja yleiselld tavalla ndkokohdista, joita sovittelussa pidetdin
esilla.

OKV:n mukaan sdintely saattaa johtaa vaarantamaan sovittelijan puolueettomuutta ja
riippumattomuutta. Kysymys on siitd, voivatko kansantalouden kantokykyyn liittyvit seikat
yksistéédn lakiin perustuen ohjata neuvotteluita ja varsinkaan sovittelutoimintaa vai pitdisikod
sovittelussa jéttdd harkintavaltaa ottaa huomioon ehdotettua sddnnostod laajemmin myos
alakohtaisia ongelmia. OKV katsoo, ettd tasapuolisuus ja viime kéddessd yhdenvertaisuus
edellyttavit, ettd eri sektoreita ja tyOnantajien ja palkansaajien ryhmid kohdellaan myds
toimialojen valilla tasapuolisesti varsinkin lailla tehtdviassa sddntelyssd. My0s perustelut yleisen
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linjan  muodostumisesta  vientialoilla ~ voivat  vaarantaa  sovittelijan  toiminnan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden tai ainakin tasapuolisuuden eri palkansaajien ja
tyonantajatahojen kesken.

OKYV:n mukaan esitys edellyttidd tdydentdmistd muun muassa seuraavien seikkojen osalta:

- Esityksen vaikutukset, erityisesti systeemiset vaikutukset sovitteluun ja
tydmarkkinoihin

- Esityksen yhteensopivuus muun kollektiivisen tydoikeuden siéntelyn kanssa
- Tavoitteiden toteuttaminen muulla tavoin kuin lainsdddént6toimin

- Lainsdddiannon hyviksyttavyys tarkoitukseensa nahden

- Perus- ja ihmisoikeusarvio seki sadtdmisjarjestysperustelut

Mikali hallituksen esitys pédtetdén antaa, on sithen OKV:n mukaan vélttdmétonta sisallyttad
kannanotto sen arvioimisesta perustuslakivaliokunnassa. OKV:n mukaan hallituksen tulee vielad
harkita esityksen antamista ja sddntelyvaihtoehtoja.

6.2.1 Toimenpiteet lausuntopalautteen perusteella

Lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty arviota etenkin ehdotuksen tyomarkkina-, tasa-
arvo- ja viranomaisvaikutuksista sekéd lainsdddantouudistuksen tarpeesta. OKV:n lausunnon
johdosta on arvioitu, kuinka ehdotus tiyttda perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja siséllytetty
esitykseen kannanotto sen arvioimisesta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.

Lausuntopalautteessa yleisen edun kisitettd pidettiin tulkinnanvaraisena. Ehdotetun tyoriitalain
11 §n 2 momentin sanamuotoa on muutettu siten, ettd sovittelijan olisi kansantalouden
kokonaisedun turvaamiseksi meneteltivd sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus
toimii mahdollisimman hyvin eikd tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Kansantalouden
kokonaisedun késitteelld tarkoitettaisiin, ettd tyoriidan osapuolten vaatimusten ohella
sovittelijan tulisi sovittelutoimessaan huomioida kansantalouden kantokykyyn ja Suomen
kilpailukyvyn sdilymiseen vaikuttavat tekijét.

Ehdotuksen sédénndskohtaisia perusteluita on tdydennetty siten, etté niistd kdy selkedsti ilmi, ettd
sovintoehdotusta antaessaan sovittelijan on huomioitava tasapuolisesti sekd tyOntekijoitd ettd
tyOnantajia edustavien osapuolten vaatimukset. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
neuvottelutasapainoa kummankaan tyoriidan osapuolen eduksi. Lausuntopalautteen johdosta
ehdotuksen sddnndskohtaisiin perusteluihin on kollektiivisen neuvotteluoikeuden edistdmiseksi
lisitty nimenomainen maininta siitd, ettd sovintoehdotuksessa olisi huomioitava
tyomarkkinoilla laajaa hyviksyntdd nauttivaan tydomarkkinamallisopimukseen pohjautuvat ja
kansantalouden kokonaisedun turvaavat palkanmuodostusperiaatteet. Saanndskohtaisia
perusteluita on liséksi tismennetty vastaamaan nykyisti kdytdntod muun muassa yleisen linjan
muodostumisen ja sovittelijan harkintavallan osalta.

6.3 Lainsiddinnon arviointineuvoston lausunto
Lainsédédidnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon.

Arviointineuvoston mukaan esitysté tulisi tarkentaa seuraavilta osin:
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i) Esitysluonnoksessa on perusteltu tarvetta lainmuutokselle, mutta lainmuutos vaikuttaa
suhteellisen pieneltd, kun sovittelijan rooli ja liikkkumavara vastaisivat pitkalti nykytilaa. Tdimén
vuoksi tarve lainmuutokselle jd4 jossain médrin epéselvéksi. Vaihtoehtojen kuvauksessa tulee
tuoda selvemmin esille, mitd vaikutuksia lakiehdotuksella on verrattuna nykytilan
sdilyttimiseen.

ii) Esityksesséd tulee kirkastaa Ruotsin palkanmuodostusjirjestelmidn ja Suomeen ehdotetun
jarjestelméin eroja. Liséksi tulee arvioida Ruotsista saatuja kokemuksia ja peilata niitd
ehdotettuun Suomen jérjestelmain.

iii) Esitysluonnoksessa on tuotu esiin olennaisia nédkdkohtia sukupuolten palkkaeroja
arvioitaessa. Esityksessd tulee kuvata, onko esitykselld mahdollisesti vaikutuksia palkkatasa-
arvon kehittymiseen Suomessa.

Lainsdddidnnon arviointineuvoston lausunnon johdosta on nykytilan arvioinnissa ja
vaihtoehtojen kuvauksessa tuotu esille, mitd vaikutuksia lakiehdotuksella olisi nykytilan
sdilyttdmiseen. Ehdotuksella vakiinnutettaisiin lainsdddadntoperustaisesti kansantalouden
kokonaisetua seké tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta turvaavien tekijéiden
huomiointi valtiollisessa sovittelutoiminnassa, tyoriitojen sovittelulautakunta mukaan luettuna.
Tyériitalain tulkinnanvaraisten termien tdsmentdminen lisda tietoisuutta sovittelutoiminnassa
noudatetuista kdytidnteistd ja voi siten vihentdd tyotaisteluiden midrdéd. Esitystd on tdydennetty
arvioimalla Ruotsin ja Suomen palkanmuodostuksen ja sovittelutoiminnan eroja ja vertailtu
niitd Suomen sovittelujirjestelméddn ehdotettaviin muutoksiin. Esityksessd on tarkemmin
kuvattu sitd, miksi sovittelutoiminnassa on tosiasiassa varsin rajalliset mahdollisuudet ottaa
huomioon palkkatasa-arvon kehittymiseen liittyvid kysymyksié.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyoriitojen sovittelusta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykdlin 2 momenttiin lisittdisiin  virke
sovittelulautakunnan puheenjohtajasta. Sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi joko
valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Muutoksella sidottaisiin
sovittelulautakunnan toimintaa vahvemmin tydriitalain méarayksiin tydriitojen sovittelusta,
koska valtakunnansovittelija ja sovittelija ovat velvollisia noudattamaan toimessaan
tyOriitalakia. Tyoriitalain séédntely sitoisi valtakunnansovittelijaa ja sovittelijaa hénen
toimiessaan sovittelulautakunnan puheenjohtajana, osallistuessaan sovittelulautakunnan
tehtdviaksi madrdtyn sovittelutehtdvdn hoitamiseen ja johtaessaan sovittelulautakunnan
toimintaa tyoriitalaissa hdnelle asetettujen toimivaltuuksien nojalla.

3 §. Valtakunnansovittelijan tehtdvdt. Pykilan 2 momentin 4 kohtaa muutettaisiin lain 1 §:n 2
momenttiin ehdotetun lisdyksen johdosta. Kohdassa séédettdisiin sovittelulautakunnan
puheenjohtajan tehtdvéstd. Valtakunnansovittelijan olisi toimittava tarvittaessa joko itse
sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai madrattiava sovittelija toimimaan puheenjohtajana.

Kun sovittelulautakunta asetettaisiin maaréttya sovittelutehtavaa varten, valtakunnansovittelija
toimisi tarvittaessa joko itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai mééréisi 3 §:n mukaisesti
sovittelijalle sovittelulautakunnan puheenjohtajan tehtidvan. Valtakunnansovittelijan tehtdvéni
olisi arvioida, onko hinen tarpeen toimia itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana vai
madrddkd hén tehtdvddn sovittelijan. Arvioinnissa voitaisiin harkita, onko tarpeen, ettd
sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi eri henkild kuin kyseisté tyoriitaa aikaisemmassa
vaiheessa sovitellut sovittelija. Valtakunnansovittelija tai sovittelija johtaisi puheenjohtajana
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sovittelulautakunnan toimintaa, toisi sovittelulautakuntaan tyomarkkinatuntemusta ja
sovitteluosaamista  sekd  osallistuisi ~ osana  sovittelulautakunnan  kokoonpanoa
sovittelulautakunnan tehtdavéiksi maarityn sovittelutehtdvian hoitamiseen.

Momenttiin lisdttiisiin uusi 5 kohta, joka vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 3 §:n 2
momentin 4 kohtaa.

11 §. Sovinnon aikaansaaminen. Pykéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd sana arvostelu
muutettaisiin vastaamaan nykykielti, ja se korvattaisiin sanalla arviointi. Muutos ei merkitsisi
momentin sisillollistd muutosta.

Pykildan liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sovittelijan olisi kansantalouden
kokonaisedun turvaamiseksi meneteltdvd sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus
toimii mahdollisimman hyvin eikd tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Kansantalouden
kokonaisedun turvaaminen tarkoittaisi, ettd tyoriidan osapuolten vaatimusten ohella sovittelijan
tulisi sovittelutoimessaan huomioida kansantalouden kantokykyyn ja Suomen kilpailukyvyn
sdilymiseen vaikuttavat tekijit. Siten ehdotuksella tismennettéisiin voimassa olevassa 11 §:ssd
tarkoitettua sovittelijan toimivaltaa esittdd “tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden kannalta
tarpeellisia tasoituksia ja myonnytyksid”. Vastaavat periaatteet koskisivat 13 §:44n ehdotettavan
muutoksen mukaisesti my0s sovittelulautakunnan antamaa sovintoehdotusta.

Sovittelijan olisi kannustettava osapuolia hakemaan neuvotteluratkaisua, joka tukee
kansantalouden kokonaisedun ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta kestivia
palkanmuodostusta. Sovittelijan olisi pyrittdivd hakemaan ehdotuksissaan tasapainoa
palkansaajien myonteisen ansiokehityksen ja ostovoiman sekd tyollisyyden ja tuottavuuden
kasvun turvaamisen valilld siten, ettd sovitteluratkaisuista ei aiheutuisi hairiotd tuleviin
tyomarkkinaneuvotteluihin. Ndiden nékodkohtien yhteensovittamisella turvataan my6s julkisen
talouden kestavyytta.

Lain 1 §:n mukaisesti valtakunnansovittelijan keskeinen tehtdvd on tyomarkkinoiden
toimivuuden edistdminen. TAtd tehtdvaad sovittelijat ovat toteuttaneet sovittelutoimessaan muun
muassa seuraamalla tydmarkkinoilla muodostuneita kayténteits, kuten tydmarkkinoiden yleisté
linjaa. Yleinen linja on voinut muodostua esimerkiksi tarpeeksi vahvana pidettdvin
padnavaajana toimivan alan sopimusratkaisusta. Yleisen linjan syntymistd on vahvistanut se,
ettd muut alat ovat seuranneet omissa sopimusratkaisuissaan merkittivin pddnavaaja-alan
kustannusvaikutusta.

Sovittelutoiminnassa tehdyillé ratkaisuilla on vaistdmattd heijastevaikutuksia tydmarkkinoiden
toimintaan ja eri alojen neuvottelutilanteeseen. Sovittelutoiminnan tulee tukea kansantalouden
kokonaisetua ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kestivdd palkanmuodostusta. Naistd
periaatteista ja tyOmarkkinoilla muodostuneesta kdytinndstd poikkeavat ratkaisut voisivat
johtaa kansantalouden kokonaisedun toteutumista heikentdvdn hinta-palkkakierteen
syntymiseen ja Suomen kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen. Toimiva palkanmuodostus
on yksi keskeisistd Suomen kilpailukyvyn osatekijoistd. Sovittelijan olisi otettava ndma tekijat
sovittelutoimessaan huomioon.

Nykyisen késityksen mukaan kansantalouden kokonaisedun toteutumista tukee se, etté
sovittelutoiminnassa annetaan riittdvd arvo kansainviliselle kilpailulle alttiina olevan alan
padnavaajaratkaisulle. Tédmd tukee tyomarkkinoiden toimivuutta ja sitd kautta koko
taloudellisen jirjestelmdn kestdvyyttd. Yritysten kansainvilinen kilpailukyky on ratkaisevaa
suomalaisen yhteiskunnan menestymisen ja julkisen talouden kantokyvyn kannalta. Tarpeeksi
vahvana pidettivin alan péddnavaajaratkaisusta poikkeaminen voi johtaa kansantalouden
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kokonaisedun ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta vahingollisiin seurauksiin ja lisitad
valittdmasti tydriitojen madraa.

Yleinen linja on nykyisessd tyomarkkinakdytinndssd muodostunut vain valtakunnallisista
tyoehtosopimuksista.  Yrityskohtainen tydehtosopimus perustuu yksittdisen yrityksen
tilanteeseen eikd sitd siten ole voitu pitdd tyomarkkinoilla yleisesti noudatettavana kéyténtona.
Yrityskohtaisten tydehtosopimusten siséllostd  ja kustannusvaikutuksista ei
salassapitovelvoitteiden vuoksi myoskédédn valttimétti ole saatavilla tietoa.

Ehdotettavaa velvoitetta sovellettaisiin sovittelumenettelyn eri vaiheissa. Jos osapuolet eivit
sovittelijan johdolla pdise keskindisissd neuvotteluissaan sopimukseen, voi sovittelija 13 §:n
mukaan antaa kirjallisen sovintoehdotuksen. Sovittelijan olisi my0s sovintoehdotusta
antaessaan otettava huomioon kansantalouden kokonaisedun toteutuminen sekd pyrittiva
turvaamaan tydmarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuus.

13 §. Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen. Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
viittaus lain 11 §:44n. Voimassa olevan lain 11 §:84 vastaavasti sovintoehdotuksen ldhtokohtana
olisivat  tyoriidan osapuolten esittdmét vaatimukset, joihin sovittelija  esittdd
tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden vaatimia myonnytyksii ja tasoituksia. Ehdotetun uuden
11 §:n 2 momentin mukaan sovittelijan olisi kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi
meneteltdva sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika
tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Sovintoehdotusta antaessaan sovittelijan olisi
kansantalouden kokonaisedun toteutumiseksi harkittava, kuinka sovintoehdotuksessa
yhteensovitetaan tyoriidan osapuolten vaatimuksiin Suomen kilpailukyvyn, julkisen talouden
kestaivyyden sekd mydnteisen  tydllisyys- ja  tuottavuuskehityksen  tukeminen.
Sovintoehdotuksen tulisi tukea tyomarkkinoiden toimintaa eikd se saisi heikentdd
palkanmuodostuksen toimivuutta muilla sopimusaloilla.

Tyomarkkinoilla muodostuneen kéytdnnon seuraaminen sovintoehdotusta annettaessa luo
vakautta ja ennakoitavuutta tydmarkkinoille ja edistdd péaénavausratkaisun syntymist.
Sovittelutoiminnan ldhtdkohtana on ollut, ettd tyomarkkinoiden yleinen linja huomioidaan
sovintoehdotuksessa. Viimeaikaisessa tyomarkkinakdytinndssd ja sovittelutoiminnassa
huomioitu yleinen linja on ldahtSkohtaisesti muodostunut palkantarkistusten ja laskettavissa
olevien tydehtosopimusméériysten muutosten kokonaiskustannusvaikutuksesta.
Tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta 1ahtokohtaisesti edistdd se, ettd yleinen
linja ulottuu ajallisesti sen syntymisestéd seuraavan yleisen linjan syntymiseen.

Ehdotetun uuden /7 §:n 2 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa selostetulla tavalla
sovittelussa  syntyneilld  yksittdisilld ratkaisuilla on yleisesti heijastevaikutuksia
tydehtosopimusneuvotteluihin. Sovintoehdotuksen kustannusvaikutuksella on siten laajempaa
merkitystd kansantalouden kokonaisedun turvaamisen kannalta. Kansainviliselle kilpailulle
alttiilla aloilla muodostuneen kustannustason huomioiminen muillakin aloilla turvaa Suomen
kansainvilisti kilpailukykyé, kansantalouden kestévyyttd ja siten kansantalouden kokonaisetua.
Tyomarkkinoiden hadiridttomyyttd ja kansantalouden kokonaisetua tukee se, ettd tarpeeksi
vahvana pidettdvin ja pddnavaajana toimivan alan sopimusratkaisun merkitys huomioidaan
vakiintuneesti my0s sovittelutoiminnassa.

Sovittelussa syntyneiden ratkaisujen heijastevaikutuksista johtuen tyomarkkinakdytdnndsta,
kuten tyomarkkinoiden yleisestd linjasta, poikkeaminen sovintoehdotuksessa johtaa helposti
kansantalouden kokonaisedun, tyomarkkinoiden toiminnan ja palkanmuodostuksen kannalta
haitalliseen kehitykseen. Sovittelija arvioisi sovintoehdotuksen tyomarkkinavaikutuksia ja
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laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia perustuen niihin tietoihin, joita hédnelld on
kaytettdvissddn sovintoehdotuksen antamishetkell.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole estdd ala- ja tehtdvakohtaisten erityispiirteiden huomiointia
sovintoehdotuksessa sovittelijan harkitsemalla tavalla. Sovittelijan olisi pyrittdvéd sovittamaan
osapuolten vaatimuksia yhteen siind méérin kuin se on mahdollista kansantalouden
kokonaisedun toteutumista sekd palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimintaa
vaarantamatta.

Sovittelijan olisi otettava sovintoehdotuksessa huomioon palkanmuodostuksen periaatteet,
jotka  pohjautuvat tyomarkkinoilla laajaa  hyvdksyntdd nauttivaan  sopimukseen
tyomarkkinamallista ja siten tukevat palkanmuodostuksen toimivuutta ja kansantalouden
kokonaisedun toteutumista.

Muutettavaksi ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaisesti valtakunnansovittelija tai hédnen
madrddmansad sovittelija toimisi jatkossa tydriitojen sovittelulautakunnan puheenjohtajana.
Sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimiessaan sovittelija olisi sidottu noudattamaan
tyOriitalaista johtuvia velvoitteitaan. Tamén vuoksi pykéldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan tyoriitalain 11 §:84 sovellettaisiin my0s sovittelulautakunnan
antamaan sovintoehdotukseen.

8 Lakia alemman asteinen siintely
8.1 Valtioneuvoston asetus tydriitojen sovittelusta

Tyoriitojen sovittelusta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan méaérittyd sovittelutehtdvaa
varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulautakunnan asettamisesta ja sen
avustamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Esityksesséd ehdotetut sovittelijan tehtivia
koskevat tyoriitalain 1 ja 3 §:n muutokset edellyttdvit tydriitojen sovittelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (394/2009) 5 §:n muuttamista ja 6 §:n kumoamista.

Asetuksen 5 §:n 2 momenttia olisi tarpeellista muuttaa siten, etti tyo- ja elinkeinoministerid
madrdisi sovittelulautakunnan muista jésenisti valtakunnansovittelijan esityksestd. Ehdotetun
tyoriitalain 1 §:n  muutoksen my6td sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi
valtakunnansovittelijan tai sivutoiminen sovittelija, minkd johdosta asetuksen 5 §mn 2
momentista poistettaisiin - médrdys siitd, ettd tyo- ja elinkeinoministerid maarad
sovittelulautakunnan puheenjohtajan. Valtakunnansovittelija tekisi tyo- ja
elinkeinoministeriolle esityksen sovittelulautakunnan jésenista.

Asetuksen 6 § valtakunnansovittelijan sovitteluavusta kumottaisiin tarpeettomana. Ehdotetun
tyoriitalain 1 §:n muutoksen johdosta sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi joko
valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Valtakunnansovittelija tai sovittelija kuuluisi
sovittelulautakunnan kokoonpanoon ja osallistuisi sovittelulautakunnan tehtdvéiksi médriatyn
sovittelutehtdvin hoitamiseen yhdessd muiden sovittelulautakunnan jésenten kanssa.
Muutoksen johdosta ei olisi enédé tarpeen sdétii erikseen siité, ettd valtakunnansovittelijan on
annettava sovittelulautakunnalle tdimén tarvitsemaa apua sovittelutehtdvan hoitamisessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2024.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
10.1 Ammatillinen yhdistymisvapaus

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettivéksi sovittelijan tehtdvid kansantalouden kokonaisedun,
hyvin toimivan palkanmuodostuksen ja tydomarkkinoiden héiridttdmyyden turvaamiseksi.
Ehdotuksella on liittymdkohtia etenkin perustuslain 13 §:mn 2 momentissa turvattuun
ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja siithen nojautuvaan kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa sdddetddn ammatillisesta yhdistymisvapaudesta. Perustuslain
13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy
oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua
yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi. Sdédnnds koskee seka tyontekiji- ettd tyonantajapuolen
yhdistymisvapautta. Perustuslain 13 §n 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié
kokoontumisvapauden  ja  yhdistymisvapauden  kdyttdmisestdi  annetaan  lailla.
Perusoikeusuudistuksen esitissd todetaan muun muassa, ettd osallistuminen tai osallistumatta
jattdminen ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen ei ole
hyviaksyttdvd peruste esimerkiksi tyOstd erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tydeldméssa.
Ammatillista yhdistymisvapauden sisdltod arvioitaessa on huomioitava Suomea sitovat
kansainviliset velvoitteet, joihin viitataan perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE 309/1993 vp,
s. 61/1).

Perustuslakivaliokunnan vahvistaman ihmisoikeusmyonteisen tulkinnan periaatteesta (PeVM
25/1994 vp, PeVL 2/1990 vp) seuraa, ettd perustuslain 13 §:n 2 momentissa vahvistettua
ammatillista yhdistymisvapautta on tulkittava siten, ettd sen sisdltd on sopusoinnussa Suomea
sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kanssa.

Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden nékdkulmasta perusoikeutena turvattuun
ammatilliseen yhdistymisvapauteen siséltyvdt oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin,
tyoehtosopimusten tekemiseen ja tydtaisteluun ryhtymiseen. Yhdistymisvapaus kisittdd myds
negatiivisen yhdistymisvapauden eli oikeuden olla kuulumatta yhdistykseen.

Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden johdosta valtion on edistettdva kollektiivista
neuvottelumenettelyd ja tydehtosopimusten aikaansaamista esimerkiksi valtiollisen
sovittelujrjestelmén vélitykselld. Sovittelujarjestelmén tulee olla riippumaton ja toimia
asianmukaisesti, jotta osapuolten luottamus siihen voidaan taata.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa sdddettyyn ammatilliseen yhdistymisvapauteen nojautuvan
kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutuminen edellyttdd tydomarkkinaosapuolten autonomiaa
suhteessa viranomaisiin tyoehtoja ja palkkatasoa koskevassa tavoitteenasettelussa ja niista
sopimisessa. Ammattiliitoille on turvattava oikeus tavoitella jdsentensa tyd- ja elinolosuhteiden
parantamista. Tédmidn oikeuden ei tulisi rajoittua  vain  vidhimmaisehtoihin.
Tyomarkkinaosapuolten autonomia saa kansainvilisten ihmisoikeussopimusten liséksi suojaa
suoraan perustuslain 13 §:n 2 momentin nojalla. Perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE
309/1993 vp, s. 60) todetaan, ettd yhdistysten sisdinen itsemadrddamisoikeus ja toimintavapaus
sdilyvit yhdistymisvapauden perustana.

Perustuslakivaliokunnan kéytintd ammatillisesta yhdistymisvapaudesta liittyy ldhinnd
tyotaisteluoikeuteen (PeVL 9/2024 vp, PeVL 41/2022 vp, PeVM 6/2015 vp, PeVL 15/2007 vp,
PeVL 12/2003 vp, PeVL 19/2001 vp). Perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut valtiollisen
sovittelujarjestelmén asemaa kollektiivisen neuvotteluoikeuden edistimisessa.
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10.2 Ehdotuksen arviointi

Ammatillisen jarjestdytymisvapauden turvaaminen, kuten yhdistymisvapaus yleensékin,
merkitsee myd0s sitd, ettei vapauttaan kayttdville saa aiheutua siitd haitallisia seuraamuksia eika
se saa johtaa erilaiseen kohteluun tyoelaméssid (HE 309/1993 vp, s. 60).

Kun tyontekijoiden ja tydnantajien yhdistykset tavoittelevat jasentensd etujen edistdmista
tydehtosopimusneuvotteluissa, on kyse yksilon perusoikeutena turvatun ammatillisen
yhdistymisvapauden kéyttdmisestd. Yksilon oikeutta toteutetaan kollektiivisten neuvotteluiden
kautta. Perusoikeusuudistuksen esitdistd (HE 309/1993 vp, s. 60) on johdettavissa yleinen
lahtokohta siitd, ettd viranomaisten on kohdeltava ammatillista yhdistymistoimintaa harjoittavia
puolueettomasti ja siten, ettei ammatillisen yhdistymis- tai jérjestdytymisvapauden
kayttdmisestd aiheudu yksildlle haitallisia seuraamuksia. Tyoriitojen sovittelussa ammatillisen
yhdistymisvapauden toteutuminen velvoittaa sovitteluviranomaista tyoriidan osapuolten
neutraaliin ja puolueettomaan kohteluun etenkin Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet
huomioiden.

Perustuslain ndkokulmasta sovittelutoiminnan riippumattomuusvaatimusta arvioitaessa on
merkityksellinen myds perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentti. Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd eikd ketddn saa asettaa eri asemaan sddnnoOksessd lueteltujen tai muiden henkil66n
liittyvien syiden perusteella. Henkiloon liittyvd syy on esimerkiksi ammatilliseen
yhdistystoimintaan osallistuminen (HE 309/1993 vp, s. 44). Perustuslain 21 §:n mukaiseen
oikeusturvaperusoikeuteen pohjautuvat muun muassa hallintolain (434/2003) 6 §:n yleiset
hallinnon oikeusperiaatteet sekd nithin lukeutuvat viranomaisen tasapuolisuuden ja
puolueettomuuden vaatimukset, joita on noudatettava myds sovittelutoiminnassa.

Perusoikeuden rajoittaminen on médritelty perusoikeussddnndksen soveltamisalan piirissd
olevan oikeuden kaventamiseksi tai perusoikeussddnnoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumiseksi julkisen vallan toimenpitein. Kyse on siitd, ettei yksild voi kéyttda
perusoikeuttaan tdysimédréisesti siltd osin kuin sité on perustuslain edellyttiméssd menettelyssa
ja sallimalla tavalla rajoitettu. Ennen kuin voidaan puhua perusoikeuden rajoittamisesta,
joudutaan ratkaisemaan, onko kyse ylipditddn perusoikeussddannoksen soveltamisalan piiriin
kuuluvasta asiasta eli onko perusoikeussddnnokselld ~ merkitystd ~ yksilon
kéayttdytymismahdollisuuksia rajoittavan tai yksilon oikeusasemaan muutoin puuttuvan
sddntelyn kannalta. Tulkinnallisena ldhtokohtana on pidetty perusoikeuden soveltamisalan
tulkitsemista epéselvissé tapauksissa laajentavasti (Perusoikeuksien rajoitusedellytykset, s. 14—
16).

Ehdotuksessa on kyse sovittelijan tehtdvien tismentamisestd lain tasolla siten, ettd ne vastaisivat
sovittelussa nykyisin noudatettuja kaytdntojd ja ettd yleistd etua turvaavat nidkokohdat
huomioitaisiin sovittelussa tulevaisuudessakin. Sovittelun ldhtokohtana olisivat jatkossakin
tyoriidan osapuolten esittdmét vaatimukset, joiden lisdksi sovittelija ottaisi huomioon
kansantalouden kokonaisedun ja tydmarkkinoilla muodostuneet kéytinteet. Néin sovittelussa
menetellddn nykyisinkin.

Ehdotus koskee myds sovittelulautakunnan kokoonpanoa. Sovittelulautakunnan on katsottu
olevan yhteydessd valtiolliseen sovittelujarjestelméén, silld sovittelulautakunta asetetaan
valtakunnansovittelijan esityksestd. Jatkossa valtakunnansovittelija tai héinen maérddmaénsa
sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Nidin yhdenmukaistettaisiin
sovittelulautakunnan noudattamia kéytéinteitd. Valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan
antama sovintoehdotus ei jatkossakaan olisi tyoriidan osapuolia sitova.
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Ehdotuksella ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkoista ja muista tydehdoista
keskendin haluamallaan tavalla. Osapuolet voivat sovittelijan johdolla kaytévissikin
neuvotteluissa pddtyd haluamaansa ratkaisuun. Kansainvilisen tygjdrjestd ILOn
yhdistymisvapauskomitean kéytinnossd on todettu, ettd viranomaiset voivat osapuolten
vélisissd vapaachtoisissa neuvotteluissa nostaa esiin yleiseen etuun, kuten talouspolitiikkaan
liittyvié nékdkohtia.

Koska perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa kdytdnnossddn ottanut kantaa ehdotetun
kaltaiseen sddntelyyn, on tulkinnanvaraista, onko kyse perusoikeuden rajoittamisesta. Siltd
varalta, ettd perustuslakivaliokunta katsoo, ettd kyse on perusoikeuden rajoittamisesta,
ehdotusta arvioidaan perusoikeuksien rajoittamisedellytysten tdyttymisen nédkokulmasta.

10.3 Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset

Perusoikeutena turvatun ammatillisen yhdistymisvapauden alaan kuuluvia oikeuksia voidaan
rajoittaa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten puitteissa. Perustuslakivaliokunta totesi
perusoikeusuudistuksesta (HE 309/1993 vp) antamassaan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp), etta
edes ilman nimenomaista lakivarausta tai rajoituslauseketta kirjoitettujakaan perusoikeuksia ei
padsdintoisesti ole tarkoitettu ehdottomiksi oikeuksiksi, vaan kysymys niiden rajoittamisesta
ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten oppien mukaisesti. Lisdksi valiokunta totesi
perusoikeuksien rajoittamisesta seuraavasti: ’Oikeuden muotoon kirjoitettujen perusoikeuksien
sallitut rajoitukset maardytyvét kunkin oikeuden osalta tarkemmin lainsdddantokaytannossa.
Perusoikeusjérjestelméin kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
perusoikeuksina voidaan johtaa joitain yleisid rajoittamista koskevia vaatimuksia. Niitd ovat
esimerkiksi:

- Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan séatdmaan lakiin. Tahén liittyy
kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle
saddostasolle.

- Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvéin tdsméllisesti madaritettyjd. Rajoitusten
olennaisen siséllon tulee ilmeté laista.

- Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyviaksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla
madrayksilld, ainakin siltd osin kuin niihin sisiltyy tyhjentdva luettelo ihmisoikeuksien
hyviaksyttavistd rajoitusperusteista. Perusoikeussddnnoksid on perusteltua tulkita
yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen
asianomaisen sopimusmadrdyksen mukaan hyvaksyttavit rajoitusperusteet voivat olla
vastaavan perusoikeussdinnoksen sallittuja rajoitusperusteita.

- Tavallisella lailla ei voida sdétéé perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

- Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
valttdimattomia hyvaksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen
vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus
suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaén.

- Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajarjestelyista.
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- Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perusoikeusuudistus ldhentdd entisestidn Suomen
perusoikeusjirjestelméaa sisdllollisesti kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tdmén
vuoksi perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien tulkinnallinen harmonisointi on aiempaakin
tarkeampaa.”

10.3.1 Lailla sddtdmisen ja tarkkarajaisuuden vaatimus

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee sisiltya
eduskunnan sddtdmddn lakiin. Sovittelumenettelyd koskevista ehdotuksista sdddettdisiin
tydriitalaissa.

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaisesti eduskunta kéyttdd lainsdddantdvaltaa.
Tyomarkkinaosapuolten autonomian johdosta kotimaisessa lainsdddéntdperinteessd on
suhtauduttu  pidéttyvisti  tyomarkkinaosapuolten toimintaan liittyvddn  sdéntelyyn.
Tyomarkkinaosapuolten sopimusvapaus pohjautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun
ammatilliseen yhdistymisvapauteen. TyoOehtosopimusjirjestelméssd julkinen valta jattda
tydeldmaén sdéntelyn olennaisilta osin tydmarkkinaosapuolille itselleen (PeVL 41/2000 vp, s. 2—
3). Ehdotuksen kannalta merkityksellisid ovat etenkin ILOn sopimusvelvoitteet ja
valvontakdytdntd, joiden voidaan katsoa jéttdvin tietynlaista liikkumavaraa valtion
toteuttamissa lainsdédantotoimissa kollektiivisen neuvotteluoikeuden edistdmiseksi.

Rajoitusten on myos oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsméllisesti méadritettyjd. Rajoitusten
olennaisen sisdllon tulee ilmetd laista. Sovittelijan velvoitteen olennainen sisdltd eli
kansantalouden kokonaisedun sekd palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuuden
turvaaminen ilmenisi ehdotetusta sédédntelystd. Ehdotuksella tdsmennettdisiin lain tasolla
tyoriitalain tulkinnanvaraisia tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden kisitteitd ja niiden
soveltamisalaa.

Etenkin ILOn velvoitteiden kanssa ristiriitaisena voidaan n#hdid sdintely, jolla sovittelun
lopputulos médiriteltiisiin ennalta tiukoin kriteerein. Esityksessé ei ehdoteta téllaista sdéntelyé.
ILOn velvoitteet edellyttivit takaamaan sovittelijan riippumattomuuden. Velvoitteista johtuen
laissa voidaan madrittdd ldhinnd yleiselld tasolla tekijoitd, joita sovittelutoiminnassa olisi
pyrittdvd ottamaan huomioon. Nykykdytintod vastaavasti sovittelun ldhtokohtana olisi
jatkossakin tyoriidan osapuolten vaatimusten tasapuolinen huomiointi yleistd etua turvaavien
tekijoiden ohella. Siten on jossain miirin tulkinnanvaraista, onko ehdotuksessa ylipaétinsa kyse
suoranaisesta perusoikeuden rajoituksesta. Mitd tiukemmin ja yksityiskohtaisemmin
sovittelijan toimivaltaa rajattaisiin, sitd todennidkoisemmin tosiasiassa olisi kyse perusoikeutena
turvatun ammatillisen yhdistymisvapauden rajoituksesta. Yksilon perusoikeuksien
turvaaminen, kuten ammattijarjeston tdysimadrdinen oikeus tavoitella jasentensd taloudellisen
ja sosiaalisen aseman parantamista, puoltaa yleisen tason siéntelya.

10.3.2 Hyvéksyttivyys ja painava yhteiskunnallinen tarve

Rajoitusperusteiden tulee olla hyvidksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyvaksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla
madrdyksilld, ainakin siltd osin kuin niihin siséltyy tyhjentdvéd luettelo ihmisoikeuksien
hyviaksyttiavistd  rajoitusperusteista.  Perusoikeussdénnoksid on  perusteltua tulkita
yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettid vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen
sopimusmddrdyksen mukaan hyviksyttdvdt rajoitusperusteet voivat olla vastaavan
perusoikeussddannoksen sallittuja rajoitusperusteita.

58



Palkanmuodostuksen merkitys tyollisyyden ja kasvun kannalta korostuu Suomen kaltaisessa
pienessd euroalueen jdsenvaltiossa. Palkat maédrittdvat pitkdlti talouden kyvyn sopeutua
yllatyksiin, silld tilanteen korjaaminen valuuttakurssia tai nimelliskorkoa muuttamalla ei ole
mahdollista.  Pitkélld aikavélilld palkanmuodostuksella on keskeinen merkitys rahaliiton
jasenvaltiossa my0s siksi, ettd tuottavuuden tai muiden maiden kustannusten kasvun ylittdva
tyOkustannusten nousu johtaa kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen eikd nimellinen
valuuttakurssi reagoi. Tédmid voi vaarantaa talouden avoimen sektorin menestymisen
kansainvélisilld  markkinoilla ja sydodd pitkdn aikavélin  kasvumahdollisuuksia.
Sovittelutoiminnassa noudatetulla  menettelylld on viistiméttd heijastevaikutuksia
tyomarkkinoiden toimintaan ja eri alojen neuvottelutilanteeseen. Valtiollisen
sovittelujarjestelman kautta tehtdvissid ehdotuksissa on siten valttdmatonti kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ne eivdt vaaranna suotuisaa ty0llisyyskehitystd ja tasapainoista talouskasvua.
Tyomarkkinoilla muodostuneesta kéytinnostd, kuten tyomarkkinoiden yleisestd linjasta,
poikkeavat ratkaisut voivat myds johtaa kansantalouden kokonaisedun toteutumista
heikentdvdan hinta-palkkakierteen syntymiseen ja Suomen kustannuskilpailukyvyn
heikkenemiseen. Viime vuosien globaalit kriisit ovat entisestddn korostaneet
kustannuskilpailukyvyn merkitysta.

Tyomarkkinoilla muodostuneen yleisen linjan huomioiminen sovittelutoiminnassa yllapitaa
myds tydmarkkinoiden vakautta ja ennustettavuutta ja kannustaa pddnavaajaksi ryhtymiseen.
Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kéytdnndssddn pitdnyt tyomarkkinoiden vakautta
hyviksyttdvand perusteena perusoikeutena turvattua tyotaisteluoikeutta rajoittavalle sdédntelylle
(PeVL 9/2024 vp, kohta 7).

Ehdotettavat muutokset ovat tarpeen myos siksi, ettd sovittelijan noudattama kéytinto voitaisiin
ulottaa  yksiselitteisesti my0s sovittelulautakunnan toimintaan. Sovittelulautakunnan
noudattamasta menettelystd ei télld hetkelld ole sdddetty lainkaan. Ehdotuksessa esitetddn
valtakunnansovittelijan  toimivan jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Jos
tyoriitalain 11 ja 13 §:44n ehdotettuja muutoksia ei tehtiisi, jdisi valtakunnansovittelijan rooli
uudessa tehtdvédssd jossain madrin tulkinnanvaraiseksi. Ehdotettavan kansantalouden
kokonaisetua  turvaavan sdintelyn on johdonmukaisesti  koskettava  valtiollisen
sovittelujarjestelman piiriin kuuluvia menettelyitd. Sovittelulautakunnan tekemilld ratkaisuilla
voi olla pitkéaikaisia heijastevaikutuksia tydmarkkinoihin ja sovittelijan edellytyksiin 10ytaa
ratkaisuja tulevissa tyoriidoissa.

Kollektiivisen tydoikeuden sdintelyssd, johon tyoriitojen sovittelu lukeutuu, noudatetaan
pariteettiperiaatetta. Talld tarkoitetaan, ettd valtion tulee suhtautua kumpaankin
tydmarkkinaosapuoleen puolueettomasti. Valtion tulee kuitenkin varmistaa, ettd myds yleinen
etu toteutuu riittdvasti (TyoOoikeus, verkkojulkaisu Alma Talent). Pariteettiperiaate ei esti
sddtdmistd yleisen edun huomioinnista valtiollista sovittelutoimintaa koskevassa
lainsdddanndssé, joka vaikuttaa tydmarkkinaosapuoliin. Pariteettiperiaatteen valossa voidaan
pitdd hyviksyttivini ja yleistd etua turvaavana tavoitteena sitd, ettd tyoriidan osapuolten
vaatimusten ohella valtiollisessa sovittelutoiminnassa kiinnitetdin huomiota myo0s siihen,
etteivdt siind ehdotetut ratkaisut johda kansantalouden kantokyvyn ja hyvinvointivaltion
turvaamisen kannalta kestdmattomaén kehitykseen.

10.3.3 Perusoikeuden ydinalueen suojelu

Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.
Oikeuskirjallisuudessa perusoikeuden ydintd on luonnehdittu siten, etti sen poistaminen tekisi
asianomaisen perusoikeuden tyhjéksi ja merkityksettomaksi. (Manninen, Sami: Sananvapaus ja
julkisuus. Julkaisussa: Hallberg ym. 1999, s. 499).
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Ehdotukset eivit vilittomasti kohdistu ammatillisen yhdistymisvapauden ydinsisiltoon eivitka
ne rajoita kielletylld tavalla tydmarkkinaosapuolten autonomiaa, ole ristiriidassa vapaaehtoisiin
neuvotteluihin kannustamisen kanssa tai vaaranna sovittelutoiminnan riippumattomuutta.
Ammatillista yhdistymisvapautta ei siten tehda tyhjéksi.

Sovittelun 1dhtokohtana olisivat jatkossakin tyoriidan osapuolten esittdmét vaatimukset, joihin
sovittelija esittdd tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden vaatimia mydnnytyksia ja tasoituksia.
Ehdotuksella tidsmennettdisiin sovittelijan toimivaltaa esittdd tarkoituksenmukaisuuden ja
kohtuuden kannalta tarpeellisia myOnnytyksié ja tasoituksia. Sdédntely rajautuisi siithen, miti
seikkoja  sovittelija ja sovittelulautakunta olisi velvollinen ottamaan huomioon
sovintomenettelyssé ja antamassaan sovintoehdotuksessa. Sovittelijan olisi pyrittdva hakemaan
ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien myonteisen ansiokehityksen ja ostovoiman seki
tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen vélilld. Palkanmuodostuksen toimivuutta ja
kansantalouden kokonaisetua edistdisi tydmarkkinoilla muodostuneiden kiytdnteiden, kuten
tyomarkkinoiden yleisen linjan huomioiminen. Edelld mainittujen seikkojen huomioiminen
sovittelussa ei rajoita ammatillisen yhdistymisvapauden ydinaluetta. Kansainvélisen tydjarjestd
ILOn yhdistymisvapauskomitean kdytdnndssé on todettu, etté viranomaiset voivat osapuolten
vilisissd vapaaehtoisissa neuvotteluissa nostaa esiin yleiseen etuun, kuten talouspolitiikkaan
liittyvid nékokohtia.

Ehdotuksessa turvataan sovittelijan harkintavalta etsid sovinnon aikaansaamiseksi yksittdisessi
tyoriidassa erilaisia ratkaisuja. Kansantalouden kokonaisedun ohella sovittelijan olisi
sovintoehdotuksessaan huomioitava tasapuolisesti niin tydntekijoitd kuin tydnantajiakin
edustavien osapuolten vaatimukset. Sovittelun lopputulosta ei maédritelld ennalta
lainsdddannossd. Sovittelijan harkintavalta turvaisi sen, ettei sdédntelylld vaikutettaisi toista
osapuolta suosivasti osapuolten neuvotteluasemaan.

Ehdotuksella ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkoista ja muista tydehdoista
keskenddn haluamallaan tavalla. Sovintoehdotuksen hyvdksyminen on tyoriidan osapuolille
tdysin vapaachtoista eikd sovittelijan antama sovintoehdotus sido oikeudellisesti tydriidan
osapuolia. Osapuolet voivat sovittelijan johdolla kéaytivissdkin neuvotteluissa paityd
haluamaansa ratkaisuun. Nykykédytintdd vastaavasti sovintoehdotuksessa sovitettaisiin
osapuolten vaatimuksia yhteen siind méérin kuin se on mahdollista palkanmuodostuksen ja
tyomarkkinoiden toimintaa vaarantamatta. Lisdksi sovittelussa tulisi ensisijaisesti noudattaa
tyomarkkinoilla laajaa hyviksyntdd nauttivaan tyomarkkinamallisopimukseen pohjautuvia ja
kansantalouden kokonaisedun turvaavia palkanmuodostuksen periaatteita. Ehdotuksella ei
puututa tyomarkkinaosapuolten oikeuteen sopia keskenédén palkanmuodostuksen periaatteista.
Kyse ei ole tydmarkkinamallista sddtdmisestd, vaan sovittelijan tehtdvien tismentdmisesta.

Ehdotuksella ei siten puututa ammatillisen yhdistymisvapauden ydinsisaltoon.
10.3.4 Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla vélttimattomia
hyvéksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu
ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vdhemmain puuttuvin keinoin.
Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole sddtdd tietyn tyomarkkinamallin noudattamisesta.
Tyomarkkinamallista sopiminen on tyomarkkinaosapuolten tehtavéni. Ehdotuksessa on kyse
viranomaisen tehtdvien ja valtiollisen sovittelutoiminnan sdintelystd. Tdmén voidaan ndhda
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kuuluvan ensisijaisesti lainsditdjén toiminta-alueelle. Koska sovittelutoiminnassa noudatetuilla
kaytinnoilld on kuitenkin vilillisesti vaikutuksia tyomarkkinoiden toimintaan ja
palkanmuodostukseen, ehdotuksessa varmistetaan sovittelijan riippumattomuus ja tyoriidan
osapuolten vaatimusten tasapuolinen huomiointi.

Jotta kansantalouden kokonainaisedun kannalta olennaisten tekijoiden ja tyomarkkinoilla
muodostuneiden kéytdnteiden huomioimisesta sovittelutoiminnassa voidaan varmistua
jatkossakin, on tyoriitalain tulkinnanvaraista sdintelyd tarpeellista tdltd osin tdsmentéa.
Sadntelyssd on pyritty yleisluontoisuuteen tyoriidan erityispiirteiden ja sen osapuolten
vaatimusten tasapainoiseksi huomioimiseksi. Sovintoehdotuksen hyviksyminen olisi
tyomarkkinaosapuolten vapaassa harkinnassa, eikd ehdotuksella puututtaisi tyoriidan
osapuolten oikeuteen sopia tyoriita keskendén haluamallaan tavalla. Sovintoehdotuksessa
kansantalouden  kokonaisetua ja  tyomarkkinoiden toimivuutta turvaavat tekijat
yhteensovitettaisiin tyoriidan osapuolten vaatimuksiin. Ehdotuksella ei myoskdin estettdisi
tyomarkkinaosapuolia sopimasta palkanmuodostuksen periaatteista. Tydmarkkinoilla laajasti
hyviaksyttyyn tyomarkkinamallisopimukseen pohjautuvat ja kansantalouden kokonaisedun
turvaavat palkanmuodostuksen periaatteet tulisi huomioida myos sovintoehdotuksessa.

10.3.5 Oikeusturvajérjestelyt

Perusoikeuksia rajoitettaessa on  huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyista.
Oikeusturvajirjestelyilld viitataan ennen muuta muutoksenhakumahdollisuuteen, mutta myds
muihin menettelyllisiin oikeusturvatakeisiin. Vaatimuksella on myds ldheinen yhteys
perustuslain oikeudenmukaista oikeudenkéayntié ja hyvaé hallintoa koskevaan 21 §:dén.

Valtiollinen tydriitojen sovittelu on osa tyoehtosopimusjirjestelmédd ja liittyy
tyomarkkinaosapuolten sopimustoimintaan. TyOmarkkinaosapuolten tehtdviin kuuluu
tyomarkkinaedunvalvonta. Sovittelijan tehtdvéni on sovitella tyoriitoja ja edistdd tyonantajien
ja palkansaajien vilisid suhteita. Sovittelija auttaa tyomarkkinaosapuolia hakemaan ratkaisua
tyoriidoissa, jotka uhkaavat tydrauhaa. Jos sovittelija ei saa tyoriitaa neuvotteluilla tai muuten
sovituksi, hin voi esittdéd riitapuolille sovintoehdotuksen. Sovintoehdotus ei ole tyoriidan
osapuolia sitova hallintopdétds, minkd vuoksi riidan osapuolilla ei ole sovintoehdotuksesta
valitusoikeutta. Riidan osapuolten ei tarvitse hyvéiksyd sovintoehdotusta ja osapuolet voivat
sopia sovintoehdotuksesta poikkeavasta lopputuloksesta.

Sovittelija hoitaa tehtdvdénsd virkavastuulla ja virkavastuun toteuttamiseen liittyy
virkamiesoikeudelliset seuraamukset. Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavéda hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia tim&n tuomitsemista rangaistukseen sekd
vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtévéa hoitavalta
sen mukaan kuin lailla sdiddetéén.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat tuomioistuinten,
viranomaisten ja muiden julkista tehtdvdd hoitavien toiminnan lainmukaisuutta.
Laillisuusvalvojalle voi tehdd kantelun, jos epdilee, ettd viranomainen, virkamies tai muu
julkista tehtdvad hoitava on toiminut lainvastaisesti tai jattdnyt velvollisuutensa tayttdmétta.

Oikeusturvajirjestelyiden voidaan siten katsoa olevan riittivat.
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10.3.6 Kansainvilisten velvoitteiden noudattaminen

Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Perusoikeusuudistus ldhentdd entisestddn Suomen perusoikeusjarjestelmad sisdllollisesti
kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tdmadn vuoksi perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
tulkinnallinen harmonisointi on aiempaakin tirkedmpéaa.

Ehdotuksen kannalta merkityksellisid ovat etenkin ILOn ammatillista jarjestdytymisoikeutta ja
kollektiivisia neuvotteluita koskevat yleissopimukset nro 87, 98, 151 ja 154 sekd kokoontumis-
ja yhdistymisvapautta koskeva Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artikla, Euroopan
neuvoston uudistetun sosiaalisen peruskirjan 5 artikla jérjestdytymisoikeudesta ja 6 artikla
kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artikla
ammatillisesta yhdistymisvapaudesta ja 28 artikla kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta.
Sopimusvelvoitteiden tulkinnassa on annettava painoarvoa niiden valvontakdytdnnolle.

Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden sisdltéd ja niiden suhdetta ehdotukseen
kasitellddn myos luvussa 2.3.

Kansainvilisen tydjdrjeston yleissopimukset ja Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen
peruskirja

Etenkin ILOn yleissopimuksista sekd Euroopan neuvoston uudistetusta sosiaalisesta
peruskirjasta ja niiden valvontakdytinndstd johdettavissa olevat velvoitteet riippumattoman,
osapuolten luottamusta nauttivan ja asiallisesti toimivan sovittelujéarjestelmén takaamisesta seka
tyomarkkinaosapuolten autonomian kunnioittamisesta rajoittavat kansallista liikkumavaraa
sdddettdessd sovittelutoiminnasta.

Ehdotus ei ILOn yhdistymisvapauskomitean eiké sosiaalisen peruskirjan valvontakéytinnon
valossa tarkasteltuna rajoita kielletylld tavalla tyomarkkinaosapuolten autonomiaa, ole
ristiriidassa ~ vapaaehtoisiin  neuvotteluihin  kannustamisen kanssa tai  vaaranna
sovittelutoiminnan riippumattomuutta. ILOn yhdistymisvapauskomitean kéytdnnossi
yleissopimuksen nro 87 vastaiseksi on katsottu lainsddddntd, jossa on asetettu osapuolten
keskindisen tydehtosopimuksen patevyyden edellytykseksi viranomaisten hyvaksyntd tai
velvoitettu osapuolia sitoutumaan tydehtosopimusten palkkamédrdyksissd noudattamaan
esimerkiksi tiettyyn tuottavuuskehitykseen kiinnittyvéa tasoa. Esityksessé ei ehdoteta téllaista
sdantelyd. Ehdotuksella ei mydskiin kielletylld tavalla vaikeuta edelld mainittujen oikeuksien
laillista kayttdd, koska siind jatetddn sovittelijan harkittavaksi, kuinka kansantalouden
kokonaisetu yhteensovitetaan tasapuolisesti niin tyontekijoitd kuin tyOnantajiakin edustavien
osapuolten vaatimuksiin. N&din my0s varmistetaan, ettei chdotettu sddntely vaikeuta
ammattiliittojen oikeutta neuvotella vapaasti tyonantajien kanssa tydehdoista ja -oloista tai
ammattiliittojen oikeutta pyrkid parantamaan edustamiensa henkildiden elinolosuhteita ja
tyooloja. Ehdotuksessa ei ole kyse tyomarkkinamallista sddtdmisestd eikd silld estetéd
tyomarkkinaosapuolia sopimasta yleisistd palkanmuodostuksen periaatteista. Tillaiset
tyomarkkinoilla laajaa hyvédksyntdd nauttivat ja kansantalouden kokonaisetua turvaavat
periaatteet sovittelijan olisi huomioitava myos sovintoehdotuksessaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda lainsdddéntdperusta yleisen edun huomioimiselle
valtiollisessa sovittelutoiminnassa muiden tekijoiden ohella. ILOn yhdistymisvapauskomitean
kaytdnnossd on nimenomaisesti sallittu, ettd viranomaiset kannustavat osapuolten
vapaaehtoisuuteen perustuvissa neuvotteluissa ottamaan huomioon esimerkiksi talouspoliittisia
kysymyksia.
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Sovintoehdotuksen hyviksyminen on tyoriidan osapuolille tiysin vapaaehtoista, eikd sovittelun
lopputulosta maéériteltdisi lainsddddnndssd ennalta. ILOn ja sosiaalisen peruskirjan
valvontakdytdnnossd on nimenomaisesti kielletty sovinnon lopputuloksen maéirittely ennalta
vilimiesmenettelyssa. Vilimiesmenettelyn ratkaisu sitoo riidan osapuolia.
Valtakunnansovittelijan antama sovintoehdotus puolestaan ei sido oikeudellisesti tyoriidan
osapuolia. Tydriitalakiin perustuvan sovittelumenettelyn séédntelyssd olevan kansallisen
liikkumavaran kannalta merkityksellistd on sovintoehdotuksen hyviksymisen vapaaehtoisuus.
Toisaalta ILOn yleissopimuksen riippumattomuuden ja osapuolten luottamuksen vaatimukset
rajoittavat kansallista liikkumavaraa. Tyoriidan osapuolet voisivat kuitenkin sovittelijan
johdolla kaytavissdkin neuvotteluissa paatyd haluamaansa ratkaisuun. Sovittelun 14htékohtana
olisi tydriidan osapuolten vaatimukset.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Kollektiivinen neuvotteluoikeus saa suojaa yhdistymisvapauteen olennaisesti kuuluvana
oikeutena myos EIT:n oikeuskéytédnnossd. Kollektiivisen neuvotteluoikeuden rajoittamisessa
on noudatettava EIS:n 11 artiklan 2 kohdan edellytyksid (Demir and Baykara v. Turkey
(34503/97, annettu 12.11.2008). Artiklassa asetettujen rajoitusperusteiden mukaan oikeuksien
kayttdmiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista on siéddetty laissa ja jotka ovat
valttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Artikla ei estd laillisten rajoitusten
asettamista asevoimiin, poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heidén kéyttdessdén
nditd oikeuksia.

EIT on oikeuskdytinndssiddn arvioinut eri artikloissa olevien rajoitusperusteiden osalta riittdvan
tasmdllisen oikeusperustan olemassaoloa. Puuttumiselle tulee olla jokin peruste kotimaisessa
laissa ja lain tulee tdyttdd liséksi tietyt laatuvaatimukset. Lain tulee olla asianomaisten
henkildiden saatavilla ja sisélloltdén niin tdsmdéllinen, ettdi he kykenevét tarvittaessa
asianmukaisten neuvojen turvin ennakoimaan olosuhteisiin nahden kohtuullisessa méérin tietyn
toiminnan seuraukset. Laissa tulee osoittaa riittdvin selvésti harkintavallan rajat ja miten sité
kaytetddn. Tarpeellisen tdsméllisyyden méérd riippuu olennaisesti asianomaisen lain sisillosta,
sen soveltamisalasta ja sen kohteena olevien henkildiden luvusta ja asemasta (Ks. esim.
Koretskyy and others-tapaus v. Ukraine (40269/02, annettu 3.4.2008).

Liséksi EIT on oikeuskdytinnossédédn arvioinut eri artikloissa olevien rajoitusperusteiden osalta
sitd, onko rajoituksella ollut hyvéksyttiva, artiklaan sisdltyvissa rajoituslausekkeessa mainittu
paamaara. Lisdksi rajoitusten osalta on arvioitu sitd, ovatko ne valttdmattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa tai perustuvatko ne pakottavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Rajoitusten tulee
liséksi olla oikeassa suhteessa paddmadradn. Vialttimattomyysedellytykseen liittyy oppi valtion
harkintamarginaalista, joka vaihtelee riippuen muun muassa késilld olevasta asiasta. (Pellonpas,
Matti, Gullans, Monica, Polonen, Pasi, Tapanila, Antti: Euroopan ihmisoikeussopimus, Alma
Talent, Helsinki 2018, s. 349-358.) Yhdistymis- ja kokoontumisvapauden osalta valtion
harkintamarginaali on vain rajoitettua. Poikkeuksia yhdistymis- ja kokoontumisvapauteen tulee
tulkita ahtaasti ja kaikille rajoituksille tdytyy olla vakuuttavia ja pakottavia perusteita. (Demir
and Baykara v. Turkey (34503/97, annettu 12.11.2008). EIT on tulkitessaan 11 artiklaa viitannut
viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssddn muihin kansainvélisiin sopimuksiin, erityisesti ILOn
sopimusten ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontakdytédntoon. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 70 ja 78.)
EIT:n oikeuskéytdnnossd ILOn sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontatoimielinten
kéytdntd voi muodostua oikeudellisesti sitoviksi. Kollektiiviselle neuvotteluoikeudelle

63



asetettujen rajoitusperusteiden mukaan rajoituksista tulee siétéé laissa. Sovittelijan toimintaa
koskevista ehdotuksista sédddettéisiin tyoriitalaissa. Rajoitukset edellyttivit tdsméllisen
oikeusperustan olemassaoloa. Sovittelijan velvoitteen tdsméllinen sisdlto eli kansantalouden
kokonaisedun sekd palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuuden turvaaminen ilmenisi
ehdotetusta siéntelystd. Ehdotuksella tismennettéisiin lain tasolla tyoriitalain tulkinnanvaraisia
tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden kisitteitd ja niiden soveltamisalaa. Lain perusteluissa
tdsmennettdisiin velvoitteen sisdltod. Sovittelijan olisi pyrittdvd hakemaan ehdotuksissaan
tasapainoa palkansaajien mydnteisen ansiokehityksen ja ostovoiman sekd tyollisyyden ja
tuottavuuden kasvun turvaamisen vélilld. Ndiden ndkdkohtien yhteensovittamisella turvataan
my0s julkisen talouden kestdvyyttd. Palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuutta
edistdisi tyomarkkinoilla muodostuneiden kéyténteiden, kuten tydomarkkinoilla syntyneen
yleisen linjan huomiointi sovittelutoiminnassa. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole estdd ala- ja
tehtdvékohtaisten erityispiirteiden huomiointia sovintoehdotuksessa sovittelijan harkitsemalla
tavalla. Kansantalouden kokonaisetua turvaavien tyomarkkinoilla ~muodostuneiden
kaytinteiden lisdksi sovittelijan olisi sovintoehdotuksessaan huomioitava tasapuolisesti niin
tyontekijoitd kuin tyonantajiakin edustavien osapuolten vaatimukset.

ILOn velvoitteiden ndakokulmasta sovittelijan riippumattomuuden takaaminen puoltaa yleisen
tason sddntelyé ja velvoitteiden kanssa ristiriitaisena voidaan néhdé sééntely, jolla sovittelun
lopputulos maéériteltdisiin ennalta tiukoin kriteerein. Velvoitteista johtuen laissa voidaan
madrittdd 14hinné yleisella tasolla tekijoitd, joita sovittelutoiminnassa olisi pyrittdva ottamaan
huomioon. Sovittelun ldhtokohtana olisi jatkossakin tyoriidan osapuolten vaatimusten
tasapuolinen huomiointi. Sovittelijan itsendinen harkintavalta sovinnon 1dytdmiseksi
yksittédisessé tyoriidassa turvattaisiin.

Rajoituksilla tulee olla hyviksyttiva, artiklaan siséltyvéssd rajoituslausekkeessa mainittu
pddmaiird ja niiden tulee olla valttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa. Sovittelijan
toimintaa koskevilla ehdotuksilla turvataan tyomarkkinoiden vakautta ja hairiGttomyytta.
Tyomarkkinoiden vakaus ja héiriottomyys ovat yhteydessd yhteiskunnan hairiottomaan
toimintaan ja estdvét epdjérjestystd. Toimiva palkanmuodostus on yksi keskeisistd Suomen
kilpailukyvyn osatekijoistd. Kustannuskilpailukyvyn sdilyttdiminen on merkittdva tekijé
Suomen kansantalouden kantokyvyn ja hyvinvointivaltion ylldpitimisen kannalta. Jotta
sovittelijan noudattaman kdytdnnon jatkumisesta tyomarkkinoilla ~muodostuneiden
kéyténteiden ja kansantalouden kokonaisedun kannalta olennaisten tekijéiden huomioimisesta
voidaan varmistua tulevaisuudessakin, on tydriitalain sddntelya tarpeellista tdsmentia.

Edelld luvussa 10.2.1.1 on arvioitu kustannuskilpailukyvyn sidilyttdmisen valttimattomyyttd
Suomen kansantalouden kantokyvyn ja hyvinvointivaltion ylldpitdmisen kannalta. Valtiollisen
sovittelujarjestelmén kautta tehtidvissd ehdotuksissa on siten valttdmatontéd kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ne turvaavat suotuisaa tyollisyyskehitysti ja tasapainoista talouskasvua. Ehdotukset
ovat vilttiméttomid my0s siksi, ettd ehdotettava yleistd etua turvaava sdédntely koskisi
johdonmukaisesti myo0s sovittelulautakunnan toimintaa. Sovittelulautakunnan tekemilld
ratkaisuilla voi olla pitkdaikaisia heijastevaikutuksia tyomarkkinoihin ja sovittelijan
edellytyksiin 16ytia ratkaisuja tulevissa tydriidoissa.

Rajoituksen tulee lisdksi olla oikeassa suhteessa padmadraén. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole
saatad tietyn tyomarkkinamallin noudattamisesta. Ehdotuksessa on kyse viranomaisen tehtdvien
ja valtiollisen sovittelutoiminnan sééntelystd, joka kuuluu ensisijaisesti lainsddtéjén toiminta-
alueelle. Koska sovittelutoiminnassa noudatetuilla kdytdnndéilla on kuitenkin viélillisesti
vaikutuksia tydmarkkinoiden toimintaan ja palkanmuodostukseen, ehdotuksessa varmistetaan
sovittelijan riippumattomuus ja tydriidan osapuolten vaatimusten tasapuolinen huomiointi.
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Sddntelyssd on pyritty yleisluontoisuuteen tydriidan erityispiirteiden ja sen osapuolten
vaatimusten tasapainoiseksi huomioimiseksi. Sovintoehdotuksen hyvéksyminen olisi
tyomarkkinaosapuolten vapaassa harkinnassa eikd ehdotuksella puututtaisi tyoriidan osapuolten
oikeuteen sopia tyoriita keskenddn haluamallaan tavalla. Sovintoehdotuksessa voitaisiin
huomioida myds tyomarkkinoilla laajaa hyviksyntdd nauttivaan tydomarkkinamallisopimukseen
pohjautuvat ja kansantalouden kokonaisetua turvaavat palkanmuodostuksen periaatteet.

Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet

EU:n toimivalta suhteessa jdsenvaltioihin maérdytyy perussopimuksissa maéériteltyjen
periaatteiden mukaisesti. EUn toimivallan méérittdjand on annetun toimivallan periaate. EU:lle
annetun toimivallan kayttd taas médrittyy toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
nojalla. EU:n toimivaltaa ja sen kdytt64d madrittdvien periaatteiden ndkdkulmasta arvioidaan
myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan méérdysten mahdollisia jdsenvaltioihin ulottuvia
vaikutuksia. (Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston
julkaisuja, Turku 2020, s. 85.) EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaan sen velvoitteet
koskevat jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Unionin oikeutta
sovellettaecssa jdsenvaltioiden on kunnioitettava perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia,
noudatettava sen sisdltdimid periaatteita ja edistettdvd niiden soveltamista toimivaltuuksiensa
mukaisesti. Perusoikeuskirjalla ei luoda yhteis6lle ja unionille uusia toimivaltuuksia tai uusia
tehtdvid eikd muuteta perussopimuksissa méadriteltyjd toimivaltuuksia ja tehtavia.

EUn perusoikeuskirjan 52 artikla siséltdd mahdollisuuden rajoittaa perusoikeuksia tietyissd
tilanteissa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan
rajoittaa lailla, ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisdltod noudattaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoitusten tulee olla valttdmattomié ja niiden on vastattava
tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia, jotka
perustuvat yhteiséjen perustamissopimuksiin tai Euroopan unionista tehtyyn soplmukseen
sovelletaan kyseisissd sopimuksissa méadriteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. Siltd
osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja kattavuus
ovat samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Ndin ollen perusoikeuskirjan takaamien
perusoikeuksien merkitys ja ulottuvuus ovat samat kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(Raitio, Juha, Tuominen, Tomi, Euroopan unionin oikeus, Alma Talent, Helsinki 2020, s. 325).
Artiklan mukaan unioni voi myontdd myds titd laajempaa suojaa.

EUn perusoikeuskirjan méaardyksistd annettujen selitysten mukaan 12 artiklan 1 kohdan
madrdyksilldi on sama merkitys kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen maarayksilla.
Myoskdidn EUn perusoikeuskirjan 52 artiklan perusteella asetetut rajoitukset eivit voi ylittad
ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan laillisina pidettdvid rajoituksia.
(Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 87.) EUn perusoikeuskirjan 53 artikla liséksi edellyttdd, ettd sen méérdyksia ei
saa tulkita siten, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja kaikkien unionin jasenvaltioiden
ratifioimissa ILOn yleissopimuksissa tunnustettuja ihmisoikeuksia tai perusvapauksia
rajoitettaisiin tai loukattaisiin.

EUn perusoikeuskirjan 12 ja 28 artiklan kannalta merkityksellinen on parhaillaan
tdytdntoonpantavana oleva EU:n vdhimmaéispalkkadirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041 riittdvistd vahimmadaispalkoista Euroopan unionissa).
Direktiivin tarkoituksena on elin- ja tydolojen, tydehtojen ja erityisesti tyontekijoiden palkkojen
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riittdvyyden parantamiseksi unionissa sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen
edistdiminen ja palkkoihin liittyvén eriarvoisuuden vdhentdminen. Direktiivilld ei rajoiteta
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista eikd niiden oikeutta neuvotella ja
tehdd tyoehtosopimuksia. Direktiivilld luodaan kehys, jolla muun muassa edistetddn
palkanmédritystd koskevia tyOehtosopimusneuvotteluja. Direktiivin resitaaleista 4 ja 24
ilmenevilld tavalla sen velvoitteet pohjautuvat ILOn yleissopimuksiin nro 87, 98, 151 ja 154
sekd Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan. Ehdotuksella ei edelld kuvatulla tavalla estetd
tyontekijayhdistyksié tavoittelemasta jasentenséd etujen edistdmisti
tyoehtosopimusneuvotteluissa direktiivin tavoitteiden vastaisella tavalla. Ehdotuksessa
asetetaan  etusijalle  tyomarkkinaosapuolten = keskuudessa  yleisesti  hyvéksyttyjen
palkanmuodostuksen ja kansantalouden kokonaisetua tukevien periaatteiden noudattaminen.
Siten ehdotuksella kannustetaan tyomarkkinaosapuolia keskindisiin  neuvotteluihin
palkanmuodostuksen  yleisistd = periaatteista.  Sovittelutoiminnassa  tydmarkkinoilla
muodostuneena kéytintond huomioitava yleinen linja muodostuisi jatkossakin tyomarkkinoilla.

Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista ei ole johdettavissa estettd sille, ettd
sovintoehdotusta antaessaan sovittelija ottaa huomioon yleiseen etuun liittyvid kysymyksié,
kuten palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuuden sekd Suomen kansantalouden
kokonaisedun turvaamisen.

10.4 Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

Perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tyOeldmaéssé, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrittdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Velvoite tdsmentdd julkiselle
vallalle perustuslain 22 §:ssé asetettua yleistd perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Kyse on
julkiselle wvallalle asetetusta velvoitteesta sddtdd lailla toimenpiteistd, joilla turvataan
sukupuolten tasa-arvon toteutumista. Perustuslain 6 §:ssd ei mééritelld, milld keinoin tasa-arvoa
tulisi edistdd, vaan keinovalinta on jétetty lainsddtdjan tehtdvéksi. Tasa-arvon turvaamisesta
tyOeldmédssd on sdddetty tasa-arvolaissa. Lain 4 §:ssd asetetaan viranomaisille yleinen
velvollisuus edistdé tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa
kaikessa toiminnassaan. Lain esitdissdé (HE 57/1985 vp, s. 13) viitataan esimerkiksi
koulutuspoliittisiin sekd tyo- ja perhe-eliman yhdistdmistd helpottaviin toimenpiteisiin tasa-
arvon edistdmiseksi. Tasa-arvolain 6 §:ssé velvoitetaan lisdksi tyOnantajaa edistimiédn
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sukupuolten tasa-arvoa tydeldméssd. Velvoite kattaa
esimerkiksi naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisen tydehdoissa, erityisesti
palkkauksessa.

Suomi on sitoutunut syrjinndn kieltoa sekéd naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta
edellyttaviin kansainvélisiin sopimuksiin. Palkkatasa-arvoa koskevat ILOn sopimus nro 100
samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa samasta palkasta (SopS 9/1963), TSS-
sopimuksen 7 artikla, Euroopan sosiaalisen peruskirjan 4 artikla sekd kaikkinaisen naisten
syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen 11 artikla. SEUT 157 artiklassa sdédetédén
jasenvaltioiden velvollisuudesta huolehtia samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisesta.
Myobs Euroopan unionin perusoikeuskirja siséltdd méaardyksid yhdenvertaisuudesta ja
sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta (20 ja 21 artikla) sekd maédrdyksen, jossa
velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan naisten ja miesten tasa-arvon kaikilla aloilla tyoeldma
ja palkkaus mukaan lukien (23 artikla). Naiden velvoitteiden siséltod on késitelty tarkemmin
edelld jaksossa 2.3. Sopimusvelvoitteita on toimeenpantu tasa-arvolain sddnnoksin.

Suomessa tyomarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti sukupuolen mukaan. Viranomaisille
asetettu velvoite edistid tasa-arvon toteutumista koskee valtakunnansovittelijaa ja sovittelijoita.
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Sovittelijoiden tulee tehtdvissddn huomioida lainsddddnndssd asetettu velvoite samasta ja
samanarvoisesta ty0std maksettavasta samasta palkasta.

Sovittelun ldhtokohtana olisivat jatkossakin tyoriidan osapuolten esittimit vaatimukset, joihin
sovittelija esittdd tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden vaatimia mydnnytyksia ja tasoituksia.
Ehdotuksella tdsmennettéisiin sovittelijan toimivaltaa esittdd tarkoituksenmukaisuuden ja
kohtuuden kannalta tarpeellisia myonnytyksié ja tasoituksia. Sééntely rajautuisi sithen, mité
seikkoja  sovittelija ja sovittelulautakunta olisi velvollinen ottamaan huomioon
sovittelumenettelyssd ja antamassaan sovintoehdotuksessa. Sovittelijan olisi pyrittdva
hakemaan ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien mydnteisen ansiokehityksen ja ostovoiman
sekd tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen vélilla.

Palkanmuodostuksen toimivuutta tydomarkkinoilla edistédisi tyomarkkinoilla muodostuneen
yleisen linjan huomioiminen sovittelutoiminnassa muiden kokonaisuuteen vaikuttavien
tekijoiden lisdksi. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole estdd ala- ja tehtivikohtaisten
erityispiirteiden huomiointia sovintoehdotuksessa sovittelijan harkitsemalla tavalla.
Ehdotuksella ei méadriteltdisi sovintoehdotuksen yksityiskohtaista sisdltod. Sovintoehdotuksen
sisdltd voisi olla erilainen kuin yleisen linjan muodostanut ratkaisu. Laissa ei siten méériteltéisi
esimerkiksi sitd, miten palkantarkistusten ja muiden kustannusvaikutteisten tekstimuutosten
osuuksien tulisi jakautua keskenddn yksittdisessd sovintoehdotuksessa, tehtdisiinkd
palkantarkistukset prosenttiperusteisina korotuksina tai kohdennettaisiinko suurempia
palkantarkistuksia tiettyihin tehtdvé- ja palkkaluokkiin. Sdéntelyn puitteissa olisi mahdollista
toteuttaa niin ikéén erilaisia palkkarakenteiden uudistuksia. Ehdotuksella ei myoskaén estettdisi
tyomarkkinaosapuolia sopimasta keskendén esimerkiksi siité, kuinka alojen vélisen palkkatasa-
arvon toteutuminen huomioidaan palkkaratkaisuissa.

Sovintoehdotuksella voidaan edistdd tasa-arvon toteutumista myds tekstikysymyksid, kuten
perhevapaita koskevia madrdyksid, uudistamalla. Ehdotuksessa jatetddn sovittelijan
harkittavaksi, kuinka ala- ja tehtdvékohtaiset erityispiirteet sekd sukupuolten tasa-arvon ja
samapalkkaisuuden edistdmistd koskevat velvoitteet huomioidaan.

Sovittelijalla on kuitenkin sovittelumenettelyn luonteesta johtuen tosiasiassa varsin rajatut
mahdollisuudet edistdd etenkddn alojen vélistd palkkatasa-arvoa. Sovittelussa sovitellaan
yksittdisen alan tydriitaa. Sovittelija huomioi, ettei yksittdinen ratkaisu johda sukupuolen
perusteella syrjiviin tydehtoihin kyseiselld alalla. Tyoriidan ratkaisemiseksi sovittelijan on
yhteensovitettava tydriidan osapuolten vaatimukset. Jos osapuolet eivdt vaatimuksissaan
kiinnitd huomiota tasa-arvon edistdmiseen, sovittelijalla ei tosiasiassa juurikaan ole keinoja
sithen.

Naisten ja miesten palkkaerojen taustalla on ensisijaisesti tyomarkkinoiden voimakas
segregaatio sukupuolen mukaan. Verovaroin rahoitettavan julkisen sektorin alat ovat
naisvaltaisia, kun taas yksityisen sektorin vientialat miesvaltaisia. Julkisen sektorin heikompaa
palkanmaksuvaraa ei korjata sovittelutoiminnassa. Kunkin alan tydnantajien palkanmaksuvara
on tekijd, joka on otettava sovintoehdotuksessa huomioon. Sukupuolten vélisten palkkaerojen
juurisyyté eli tydbmarkkinoiden segregaatiota ei myoskéén pureta sovittelutoiminnasta syntyvin
palkkaratkaisuin. Sosiaali- ja terveysministerion tuoreessa tutkimuksessa’? tyomarkkinoiden

2Policy brief: Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation
purkaminen — Suosituksia péattdjille. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:20.
Julkaistu 10.5.2023 osoitteessa:
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segregaatioiden purkamiseksi suositellaan esimerkiksi koulutuspoliittisia toimia, tilasto- ja
tutkimustiedon tuottamista sekd tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien laadun parantamista.

Tyomarkkinaosapuolilla on kollektiivisen neuvotteluoikeutensa nojalla keskeinen rooli
tyoehtosopimusten palkkausjarjestelmien kehittdmisessa. Hallitus ja tyomarkkinajirjestot ovat
sopineet yhteisestd samapalkkaisuusohjelmasta vuosille 2024-2027. Samapalkkaisuusohjelman
tavoitteena on edistii palkkatasa-arvoa ja kaventaa sukupuolten keskimairéisti palkkaeroa.

10.5 Yhteenveto

Sovittelijan lakisddteisend tehtdvéind on tyomarkkinoiden toimivuuden edistdminen ja
tyoriitojen sovittelu. Ehdotuksessa on kyse puiteluonteisesta sdédntelystd, jolla kiinnitetdén
huomiota yleisen edun kannalta merkittdviin nikokohtiin  sovittelutoiminnassa.
Tyomarkkinoilla muodostuneen yleisen linjan noudattaminen on kdyténtd, johon sovittelijat
ovat jo vuosikymmenid katsoneet olevansa sidottuja. Ehdotuksessa turvattaisiin sovittelijan
itsendinen harkintavalta sovintoehdotuksen antamisessa. Ala- ja tehtdvikohtainen palkkauksen
kehittdmistarve on tekijd, jonka sovittelija muiden ratkaisuun vaikuttavien ndkdkohtien ohella
ottaa huomioon ehdotuksissaan. Tdméd perustuu voimassa olevan tydriitalain 11 §:8&n.
Ehdotuksella ei muutettaisi tdtd ldhtokohtaa. Sovittelun ldhtdkohtana olisivat tyoriidan
osapuolten esittimét vaatimukset, jotka sovittelijan tulisi pyrkid harkitsemallaan tavalla
yhteensovittamaan kansantalouden kokonaisetua eli siten yleistd etua turvaavien ndkdkohtien
kanssa. Ehdotuksella ei myoskéén rajoitettaisi tyomarkkinaosapuolten oikeutta sopia keskendin
haluamistaan ratkaisuista. Ehdotettu sdéntely turvaisi tydmarkkinaosapuolille oikeuden sopia
palkanmuodostuksen periaatteista. Sovittelijan olisi sovittelutoimessaan huomioitava
tyomarkkinoilla laajaa hyviksyntid nauttivaan tyomarkkinamallisopimukseen pohjautuvat ja
kansantalouden kokonaisedun turvaavat palkanmuodostuksen periaatteet. Ehdotettu siéntely ei
edelld mainituin perustein ole ristiriidassa perustuslain 6 ja 13 §:n 2 momentin eikd Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessd. Koska ehdotuksen suhteeseen perustuslain 13 §:n 2 momenttiin
liittyy  kuitenkin  tulkinnanvaraisia =~ kysymyksid eikd asiasta ole aiempaa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantdd, asiasta on suotavaa pyytdd eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164926/STM_2023 20_Rap.pdf?sequence=1
&isAllowed=y.
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Lakiehdotus

Laki

tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun
lain (420/1962) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 11 § ja 13 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentin ja 3 §:n 2 momentin 4 kohdan suomenkielinen
sanamuoto laissa 354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2020, 11 §:n
suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024
sekd 13 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/202,
ja

lisdtddn 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on laissa
354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024, uusi 5 kohta, ja 13 §:4dn, sellaisena
kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto
laissa 247/2024, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Madrittya sovittelutehtdvad varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulautakunnan
puheenjohtajana toimii tarkoitettu valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija.
Sovittelulautakunnan asettamisesta ja sen avustamisesta sidédetéédn valtioneuvoston asetuksella.

38
Valtakunnansovittelijan tehtdvdit

4) toimittava tarvittaessa sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai méérattdva sovittelija
toimimaan puheenjohtajana;
5) suoritettava muut valtioneuvoston antamat tehtdvét.

11§
Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arviointiin
olennaisesti vaikuttavista seikoista seké riitapuolten vaatimuksista, koetettava saada riitapuolet
tdsméllisesti miirittelemidn riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman vihiin seké
pyrittdvd johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinnd heiddn omien ehdotustensa ja tarjoustensa
perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksid ja tasoituksia, miti
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat vaativan.
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Sovittelijan on kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi meneteltiva sovittelutoimessaan
siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikéd tydmarkkinoiden toimivuutta
vaaranneta.

13§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Jollei sovittelija saa tyoriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, hin voi 11 §:sséd saddettyd
noudattaen esittdd riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa nditd madradmassidan
lyhyesséd ajassa hyvidksymédn sen. Sovintoehdotusta dlkdon ennen sovittelun pééttymista tai
keskeyttdmistd ilman sovittelijan suostumusta saatettako julkisuuteen.

Tassd  pykdldssd  sdddettyd  sovelletaan my0s  sovittelulautakunnan  antamaan
sovintoehdotukseen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 3.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun
lain (420/1962) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 11 § ja 13 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentin ja 3 §:n 2 momentin 4 kohdan suomenkielinen
sanamuoto laissa 354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2020, 11 §:n
suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024
sekd 13 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/202,
ja

lisdtdan 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on laissa
354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024, uusi 5 kohta, ja 13 §:44n, sellaisena
kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto
laissa 247/2024, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Maérittyd sovittelutehtdvad varten voidaan

asettaa sovittelulautakunta.
Sovittelulautakunnan asettamisesta ja sen
avustamisesta sdddetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

38
Valtakunnansovittelijan tehtdviit

Mairattyd sovittelutehtdvad varten voidaan
asettaa sovittelulautakunta.
Sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimii
tarkoitettu valtakunnansovittelija tai
sivutoiminen sovittelija. Sovittelulautakunnan
asettamisesta ja sen avustamisesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

38
Valtakunnansovittelijan tehtdviit

4) toimittava tarvittaessa
sovittelulautakunnan  puheenjohtajana  tai
mddrdttava sovittelija toimimaan

puheenjohtajana;
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Voimassa oleva laki

4) suoritettava muut valtioneuvoston
antamat tehtavit.

118§
Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on,
otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen
arvosteluun olennaisesti vaikuttavista
seikoista sekd riitapuolten vaatimuksista,
koetettava saada riitapuolet tdsmdllisesti
médritteleméén riitakohdat ja rajoittamaan ne
mahdollisimman  véhiin sekd pyrittiva
johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinné
heiddn omien ehdotustensa ja tarjoustensa
perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava
sellaisia myonnytyksid ja tasoituksia, mitd
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavét
vaativan.

13§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Jollei sovittelija saa tydriitaa neuvotteluilla
eikd muutoin sovituksi, hidn voi esittdd
riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja
kehottaa néitd madrdamassaan lyhyessa ajassa
hyviaksyméin sen. Sovintoehdotusta alkdon
ennen sovittelun padttymista tai
keskeyttdmisti ilman sovittelijan suostumusta
saatettako julkisuuteen.

Ehdotus

5) suoritettava muut valtioneuvoston
antamat tehtavét.

118§
Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on,
otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen
arviointiin olennaisesti vaikuttavista seikoista
sekd riitapuolten vaatimuksista, koetettava
saada riitapuolet tismaéllisesti maarittelemadn
riitakohdat ja rajoittamaan ne
mahdollisimman  véhiin sekd pyrittiva
johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinné
heiddn omien ehdotustensa ja tarjoustensa
perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava
sellaisia myonnytyksid ja tasoituksia, mitd
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus ndyttavét
vaativan.

Sovittelijan on kansantalouden
kokonaisedun  turvaamiseksi  meneteltdavd
sovittelutoimessaan Siten, ettd

palkanmuodostus  toimii  mahdollisimman
hyvin  eikd tyomarkkinoiden toimivuutta
vaaranneta.

13§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Jollei sovittelija saa tydriitaa neuvotteluilla
eikd muutoin sovituksi, hdn voi 11 §:ssd
sdddettyd noudattaen esittdd riitapuolille
kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa niité
madrddmassiin lyhyessi ajassa hyviksymain
sen.  Sovintoehdotusta  @lkd6n  ennen
sovittelun pdittymistd tai keskeyttdmistd
ilman sovittelijan suostumusta saatettako
julkisuuteen.

Téssd pykdldssd sdddettyd sovelletaan myds
sovittelulautakunnan antamaan
sovintoehdotukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tyoriitojen sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (394/2009) 5 §:n 2
momentti ja

kumotaan asetuksen (394/2009) 6 §

58
Sovittelulautakunta

Sovittelulautakunnan muut jasenet mééraé tyo- ja elinkeinoministerid valtakunnansovittelijan
esityksesta.

Tamai asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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