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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av universitetslagen och till lag om inf6-
rande av en lag om i{indring av universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att Bildkonstaka-
demin, Sibelius-Akademin och Teaterhog-
skolan som é&r offentligrittsliga inrdttningar
ska ga samman till ett nytt Konstuniversitet.
Konstuniversitetet ska vara en sjilvstindig
juridisk person i form av en offentligrittslig
inrédttning. Syftet med propositionen &r att
nationellt och internationellt starka undervis-
ningen och forskningen pa universitetsniva
inom konstomradena och den konstnirliga
verksamheten samt att 6ka mgjligheterna att

295942

med konstens hjidlp medverka till en balanse-
rad utveckling av samhéllet. De samgaende
universitetens verksamhet, personal, stude-
rande och formogenhet ska Overgar till
Konstuniversitetet vid ingangen av 2013,

Det foreslas en separat lag om inférande av
en lag om dndring av universitetslagen. Den
lagen avses trddé i kraft den 1 augusti 2012.
Lagen om dndring av universitetslagen avses
trida i kraft den 1 januari 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Universitetslagen (558/2009) som giller
universitet som hor till det finlandska utbild-
ningssystemet tridde i kraft den 1 januari
2010. Universitetslagen har i betydande grad
dndrat universitetens verksamhetsforutsitt-
ningar. Syftet med lagen dr att via universite-
tens stdllning som sjdlvstdndiga juridiska
personer ge universiteten bittre fOrutsitt-
ningar 4n tidigare att utveckla kvaliteten pa
och genomslagskraften hos undervisningen,
forskningen och den konstnirliga verksamhe-
ten, bemdta dndringar i verksamhetsmiljon,
samarbeta med utldndska universitet och att
gora sin finansiella bas méangsidigare och
profilera sig inom sina styrkeomraden.

I universitetslagen och de férordningar som
utfirdats med st6d av den foreskrivs om uni-
versitetens uppgifter, undervisning och
forskning, organisation, personalen och for-
valtningsspraket, studerande, styrning och fi-
nansiering av universiteten, universitetens
ekonomi och sékande av dndring.

1.2 Universitetens rittsliga stillning

I universitetslagen finns en forteckning
over alla universitet som hor till det finlénds-
ka utbildningssystemet. 1 Finland finns det
tre universitet som &r specialiserade pa
konstomradena: Bildkonstakademin, Sibeli-
us-Akademin och Teaterhdgskolan. Konst-
universitetens historiska rotter finns i den
konstnérliga yrkesutbildningen. Yrkessko-
lorna och akademierna har i takt med att ut-
bildningsnivan stigit utvecklats till hégsko-
lor. Teaterh6gskolan forstatligades 1979, Si-
belius-Akademin 1980 och Bildkonstakade-
min 1985. Konstnirlig universitetsutbildning
ges dessutom vid de sektorsdvergripande

forskningsuniversiteten ~ Aalto-universitetet,
Lapplands universitet och Tammerfors uni-
versitet.

Universiteten &r till sin réttsliga stédllning
antingen offentligrittsliga inrittningar eller
stiftelser enligt lagen om stiftelser. Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Tea-
terhdgskolan 4r offentligréittsliga inrdttningar.
De offentligrittsliga universiteten &r sjilv-
stindiga juridiska personer som har alla rit-
tigheter och skyldigheter och allt det ansvar
som tillfaller juridiska personer. De offentlig-
rattsliga universiteten kan ingé forbindelser, i
sitt namn forvirva réttigheter samt dga 16s
och fast egendom. Universiteten kan &ven
bedriva affarsverksamhet som stoder fullgs-
randet av deras uppgifier. De offentligrattsli-
ga universiteten svarar for sina forbindelser
med sina egna medel samt kdrar och svarar
infér domstol.

Universiteten har enligt grundlagen
(731/1999) och universitetslagen sjélvstyrel-
se genom vilken forskningens, konstens och
den hogsta undervisningens frihet tryggas.
Sjélvstyrelsen ska innefatta rdtten att fatta
beslut i drenden som giller den interna for-
valtningen. Till universitetssamfundet hor
universitetets undervisnings- och forsknings-
personal, 6vriga personal och studerande.

1.3 Undervisning, forskning och konst-
niirlig verksamhet

Vid universiteten rader undervisnings- och
forskningsfrihet samt konstnérlig frihet. Till
forskningsfriheten hor utdvarens ritt att vélja
dmne och metoder for sin forskning. Forsk-
ningens inriktning ska i forsta hand bestim-
mas genom den vetenskapskritik som utévas
inom vetenskapssamfundet. Undervisnings-
friheten omfattar rétten att studera och in-
hamta kunskaper om fragor som intresserar
var och en sjilv, och frihet att undervisa pa
det sdtt som man sjélv viljer i friga om bade
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innehall och metoder. Lirarna ska dock iakt-
ta de bestammelser och foreskrifter som gill-
er anordnandet av utbildningen och under-
visningen.

Vid universiteten kan avliggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna fort-
bildning och 6ppen universitetsundervisning.

Enligt 11 § i universitetslagen &r undervis-
nings- och examensspraken vid Bildkonst-
akademin, Sibelius-Akademin och Teater-
hogskolan finska och svenska. Universiteten
svarar for att ett tillrdckligt antal personer
med kunskaper i svenska utbildas for landets
behov.

14 Organisation

Ett offentligrittsligt universitets organ &r
styrelsen, rektorn och universitetskollegiet.
Universitetet kan ocksd ha en kansler och
andra organ enligt vad som bestims i en in-
struktion. Styrelsen har till uppgift att besluta
om centrala mal och en strategi for verksam-
heten och om principer f6r styrningen av
verksamheten samt godkidnna instruktioner
som giller organiseringen av universitetet.
Styrelsen svarar dven for forvaltningen av
universitetets ekonomi.

Styrelsen for ett offentligrittsligt universi-
tet har 7 eller 9—14 medlemmar. Universi-
tetskollegiet bestimmer antalet styrelsemed-
lemmar. I styrelsen ska tre olika grupper i
universitetssamfundet vara foretridda: uni-
versitetets professorer, Ovriga ldrare och
forskare samt Ovrig personal och de stude-
rande. Minst 40 procent av medlemmarna i
styrelsen ska vara personer som inte hor till
universitetssamfundet och dessa medlemmar
viljs av universitetskollegiet. De utomstien-
de medlemmarna ska féretrida mangsidig
sakkunskap i samhillsliv och de vetenskaper
eller konstarter som hor till universitetets
verksamhetsomrade.

Rektorn for ett offentligrattsligt universitet
har till uppgift att leda universitets dagliga
verksamhet, svara for foredragningen av
drenden i styrelsen och for verkstilligheten
av styrelsens beslut samt besluta om anstill-
ning och uppsigning av personal. Styrelsen
for ett offentligréttsligt universitet utser rek-

tor for hogst fem ar i sinder. Den som viljs
till rektor ska ha avlagt doktorsexamen och
ha den formaga och yrkesskicklighet som
behdvs for att skota rektorns uppgifter och i
praktiken visad god ledarforméga. Av den
som viljs till rektor fér Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och  Teaterhgskolan
kridvs dock inte doktorsexamen.

Enligt 22 § i universitetslagen har ett of-
fentligrittsligt universitet ett universitetskol-
legium med hoégst 50 medlemmar, vilka alla
har en personlig suppleant. I universitetskol-
legiet ar de olika grupperna i universitets-
samfundet foretridda. Universitetskollegiet
har till uppgift att besluta om antalet med-
lemmar i styrelsen och om styrelsens och
dess medlemmars mandattid, utse medlem-
mar som inte hor till universitetssamfundet
till universitetets styrelse, faststilla valet av
de styrelsemedlemmar som utses av de olika
grupperna i universitetssamfundet, entlediga
en styrelsemedlem fran sitt uppdrag pa sty-
relsens framstéllan, vélja revisorer for uni-
versitetet, faststilla universitetets bokslut och
verksamhetsberittelse samt besluta om bevil-
jande av ansvarsfrihet for styrelsemedlemmar
och rektorn och besluta om viickande av ska-
destandstalan mot en styrelsemedlem, rek-
torn eller en revisor.

Bestammelser om ordnandet av ett univer-
sitets verksamhet och f6rvaltning finns i en
instruktion for universitetet och i andra mot-
svarande interna foreskrifter for universitetet.
Enligt universitetslagen kan ett universitet
med tanke péd organiseringen av forskningen
och undervisningen indelas i fakulteter eller
med dem jamforbara enheter enligt vad som
bestdims i en instruktion for universitetet.
Bildkonstakademin utgdr en enhet i enlighet
med 27 § i universitetslagen och vid enheten
finns fyra studieprogram: skulptur, maleri,
konstgrafik och tid- och rumkonst. Sibelius-
Akademin har tva enheter: avdelningen for
klassisk musik och avdelningen f6r musikpe-
dagogik, jazz och folkmusik. Till avdelning-
arna hor dmnesgrupper. Avdelningarna leds
av dekaner. Teaterhdgskolan dr indelad i in-
stitutioner som bestar av ett eller flera under-
visningsdmnen eller konstomraden. Vid Tea-
terhdgskolan finns institutionen for teater-
konst, svenska institutionen for skadespelar-
konst, institutionen for danskonst, institutio-
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nen for ljud- och ljusdesign och institutionen
for dans- och teaterpedagogik. Vid universi-
tetet finns dessutom centret for gemensam
undervisning och forskningscentret for teater,
dans och performance. Dessa ska organisera
undervisningen, den konstndrliga verksamhe-
ten och forskningen. Institutionernas och
centrens forvaltning skéts av en ledare och
en ledningsgrupp.

I en fakultet eller en med den jamforbar
enhet finns ett kollegialt forvaltningsorgan
dér forestandaren for enheten dr ordférande. |
forvaltningsorganet ska de olika grupperna i
universitetssamfundet vara foretridda. Anta-
let medlemmar fran varje grupp ska vara fir-
re dn hilften av det totala antalet medlemmar
i férvaltningsorganet. Det totala antalet med-
lemmar i forvaltningsorganet och forvalt-
ningsorganets uppgifter faststélls i en in-
struktion. Medlemmarna i f6rvaltningsorga-
net utses av respektive grupp i universitets-
samfundet pa det sétt som bestdms i instruk-
tionen. Vid ett universitet kan det ocksa fin-
nas andra enheter. Universiteten kan ha uni-
versitetscenter eller andra gemensamma en-
heter tillsammans med andra universitet och
gemensamma enheter tillsammans med yr-
keshogskolor, forskningsinstitut eller andra
offentliga eller privata samfund eller stiftel-
ser. For behandlingen av drenden som giller

begidran om rittelse av studieprestationer kan
det vid ett universitet finnas en eller flera ex-
amensndmnder eller andra motsvarande or-
gan.

Alla tre konstuniversitet har sina huvudsak-
liga verksamhetsstéllen i Helsingfors.

1.5 Personalen och forvaltningsspraket

De anstiillda vid universitetet star i ett an-
stillningsforhéllande till universitetet. Vid
universitetet finns professorer och annan un-
dervisnings- och forskningspersonal samt
personal for skotsel av Ovriga uppgifter.
Nirmare bestimmelser om behorighetsvill-
kor for personalen och tillsdttningsférfaran-
det meddelas i en instruktion for universite-
tet.

Ar 2010 uppgick undervisnings- och forsk-
ningspersonalen vid konstuniversiteten till
sammanlagt 332 arsverken och den Ovriga
personalen till 261 arsverken. Till 6vrig per-
sonal hor bl.a. administrativ personal, stod-
personal inom undervisning och forskning,
underhallspersonal, bibliotekspersonal samt
personal som skéter om dataadministratio-
nen.

Universitetet Undervisnings- och | Ovriga personal Sammanlagt (&rsver-
forskningspersonal | (arsverken) ken)
(arsverken)
Bildkonstakademin 32 34 66
Sibelius-Akademin 231 144 375
Teaterh6gskolan 69 83 152

Ar 2010 var 44 procent av undervisnings-
och forskningspersonalen vid de tre konst-
universiteten kvinnor.

Forvaltningsspraket vid Bildkonstakade-
min, Sibelius-Akademin och Teaterhdgsko-
lan &r finska.
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1.6 Studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avligga bade ldgre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller pabyggnadsexamen.
Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande.

Néar man riknar antalet studerande ar Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Tea-

terhogskolan nagra av de minsta universite-
ten i Finland. Ar 2010 hade konstuniversite-
ten sammanlagt 2 000 studerande som deltog
i utbildning som leder till examen. Av dessa
studerande avlade 890 ldgre hogskoleexa-
men, 900 hogre hogskoleexamen och ungefir
210 pabyggnadsexamen.

Universitetet studerande sam- | lagre hogskole- | htgre hogsko- | pabyggnadsexa-
manlagt examen leexamen men

Bildkonst- 261 134 98 29

akademin

Sibelius- 1367 626 611 130

Akademin

Teaterhdgskolan | 376 131 193 52

Killa: Vipunen

Enligt universitetslagen hor alla studerande
vid ett universitet som har antagits for att
studera for lagre eller hégre hogskoleexamen
automatiskt till studentkiren. Studentkaren
vid ett universitet har sjilvstyrelse. Student-
karens syfte dr att vara en forenande lank for
sina medlemmar och att frimja deras samhél-
leliga, sociala, intellektuella och studierelate-
rade ambitioner och strdvanden i anknytning
till studenternas roll i samhillet. Studentka-
ren har till uppgift att utse de studerandes f6-
retrddare i organen vid universitetet, utse de
studerandes foretrddare i universitetets stu-
diestddsndmnd, som det foreskrivs om i la-
gen om studiestdd, och att vid behov delta i
fullgérandet av uppgifterna i anknytning till
primdrvarden for studerande. Spraken vid
studentkarerna vid Bildkonstakademin, Sibe-
lius-Akademin och Teaterhgskolan dr finska
och svenska.

1.7 Styrning och finansiering av univer-
siteten

Undervisnings- och kulturministeriet och
varje universitet avtalar for ett visst antal ar
at gangen om de kvantitativa och kvalitativa
mal for universitetets verksamhet som &r av
central betydelse med tanke pé& utbildnings-
och vetenskapspolitiken och om uppf6ljning-
en och utvdrderingen av hur dessa mal nas.
Styrelseordforanden och rektorn underteck-

nar avtalet pa universitetets vdgnar. | sam-
band med universitetsreformen har dven sta-
tens styrning reformerats. Styrningen har ut-
vecklats i en mer strategisk riktning dn tidi-
gare med beaktande av sirskilt de langsiktiga
malsdttningarna med universitetens verk-
samhet och hogskolornas autonoma besluts-
fattande. Undervisnings- och kulturministeri-
et ska genom sin styrning se till att man i
universitetens verksamhet beaktar riksdagens
och statsrddets hogskolepolitiska maélsétt-
ningar. Ministeriets styrning hanfor sig till
universitetens lagstadgade uppgifter. Vid av-
talsforfarandet ska det sikerstdllas att de
Overenskomna malséttningarna stoder savil
utvecklingen av hela universitetsvisendet
som varje universitets strategi och profile-
ring.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar universiteten finansiering for de uppgifter
som det foreskrivs om i universitetslagen
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten.
Genom statlig finansiering sidkerstiller man
att alla universitet har rimliga ekonomiska
forutsdttningar att skéta de lagstadgade upp-
gifterna. Att universiteten far extern finansie-
ring innebdr inte att statens finansiering
minskar. Undervisnings- och kulturministeri-
et beviljar universiteten basfinansiering péa
kalkylerade grunder med beaktande av verk-
samhetens omfattning och kvalitet och dess
genomslagskraft samt pa basis av Gvriga ut-
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bildningsmal och vetenskapspolitiska mal.
Undervisnings- och kulturministeriet kan
ocksa bevilja universiteten resultatbaserad fi-
nansiering med anledning av att universite-
tets verksamhet har varit resultatrik. Efter
universitetsreformen var malséttningen att
under Overgangsperioden skulle finansie-
ringsforhallandena mellan universiteten inte
dndras visentligt. Hur resultatrik verksamhe-
ten varit reflekteras pa lang sikt i den finansi-
ering ett universitet far.

Finansieringsmodellen for universiteten
haller som bist pa att dndras sa att de ndd-
viandiga #ndringarna av finansieringsmodel-
len kan tas i bruk nér universiteten i enlighet
med universitetslagen anvisas basfinansie-
ring for 2013. 1 det forslag till en ny finansi-
eringsmodell f6r universiteten som undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupp
overlamnade i november 2011 betonas kvali-
tet, resultat samt vikten av internationalise-
ring. Arbetsgruppens forslag grundar sig pa
gruppens vision om ett bra finldndskt univer-
sitet ar 2020. Malet ar ett mer kvalitetsinrik-
tat, genomslagskraftigt, effektivt, profilerat
och internationellt universitetsvdsende som
den nya finansieringsmodellen ska stddja.
Arbetsgruppens forslag betonar i férsta hand
betydelsen av kvalitet och genomslagskraft.
Modellen uppmuntrar ockséa universiteten till
ekonomisk och effektiv verksamhet. Univer-
sitetens finansiering ska dven i fortsittningen
till stor del faststiillas pa kalkylerade grunder.

I den foreslagna modellen vill man betona
kvalitet genom att satsa pa publikationer
samt genom att uppmérksamma studiepro-
cessernas utveckling och smidighet. Aven in-
ternationaliseringen beaktas i storre utstrick-
ning in tidigare. Vid sidan av studerandemo-
biliteten ska finansieringsmodellen understo-
da uppbyggnaden av ett internationellt hog-
skolesamfund. I den modell som arbetsgrup-
pen foreslar utgdér examensmalen inte finan-
sieringskriterier.

Den foreslagna modellen bestar av tre se-
parata delar: utbildning, forskning samt &vri-
ga utbildnings- och forskningspolitiska mal.
For att trygga konstuniversitetens verksam-
hetsforutsittningar ska sdrskilt finansieringen
som konstomradena forutsétter beaktas i den
branschspecifika finansieringshelheten som
ingar i delen utbildnings- och forskningspoli-

tiska mal. Detta ska goras for att dndringarna
av finansieringsmodellen inte ska #ventyra
konstuniversitetens verksamhetsforutsitt-
ningar.

Beslut om de forfattningséndringar som
krdvs till foljd av dndringarna av finansie-
ringsmodellen fattas i april 2012,

r 2012 uppgar den statliga finansieringen
av universitetens verksamhet till ungefir
1 829 miljoner euro. Konstuniversitetens an-
del av denna statliga finansiering &r 58,3 mil-
joner euro. Konstuniversitetens interna finan-
siering grundar sig langt pa den basfinansie-
ring enligt universitetslagen som anvisas
universiteten.

1.8 Universitetets ekonomi

Ett offentligrittsligt universitet har ett eget
kapital, som bestar av grundkapitalet, 6vrigt
eget kapital och uppskrivningsfonden.

I samband med universitetsreformen fick
universiteten statlig egendom och statliga an-
svarsforbindelser som fanns i balansrikning-
en fér de universitet som varit rdkenskaps-
verk. Samtidigt Overldts tva tredjedelar av
universitetsfastighetsbolagens aktier till de
nya universiteten. Aktierna som aktiebolaget
Helsingin Yliopistokiinteistét Oy - Helsing-
fors Universitetsfastigheter Ab Gverldt till
konstuniversiteten var virda ungefiar 14,7
miljoner euro. Konstuniversitetens samman-
lagda balansomslutning vid utgangen av
2010 var 63,2 miljoner euro.

De resurser som universiteten samlat in och
den medfinansiering som universiteten fatt
for dem har Overforts till universitetens
grundkapital. Universiteten far anvinda av-
kastningen pa grundkapitalet som de anser
lampligt. Teaterhdgskolan och Bildkonstaka-
demin hade endast i liten utstrickning fatt
donationer via kapitalanskaffning. Sibelius-
Akademin hade vid utgangen av 2010 samlat
in sammanlagt 1 977 000 euro i donationer
som berittigar till statlig medfinansiering och
utifrén detta fick Sibelius-Akademin statlig
medfinansiering som uppgick till samman-
lagt 4 994 000 euro. Dessa donationer syns
endast delvis i bokslutet for 2010.
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| samband med universitetsreformen an-
sdgs malnivan vara en soliditet pa minst 60
procent. Konstuniversitetens pa forhand kor-
rigerade soliditet uppgick vid utgingen av
2010 som minst till Bildkonstakademins 77
procent och som storst till Sibelius-
Akademins 92 procent. Konstuniversitetets
solvens kan i ljuset av detta anses vara god. |
och med en hog soliditet har Konstuniversite-
tet formaga att klara av sina forbindelser pa
lang sikt.

Universiteten ska se till att de har tillrick-
ligt kapital for att uppritthélla likviditeten
och att de har beredskap for investeringar
och ovintade utgifter. Med hjilp av nyckelta-
let Quick ratio som beskriver universitetens
likviditet kan man kontrollera att ett universi-
tets kassa &r tillracklig och i vilket tillstand
dess finansieringsbuffert befinner sig. Nar
universiteten inledde sin verksamhet i dess
nya réttsliga form den 1 januari 2010 balan-
serades likviditeten for alla universitet s& att
deras Quick ratio var minst 1,5 i utgngsla-
get. Sibelius-Akademins Quick ratio Gversteg
vid utgdngen av 2010 den niva som efterstri-
vades i utgangsldget. Teaterhdgskolans och
Bildkonstakademins Quick ratio understeg
dock rejélt nivan 1,5.

Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin
och Teaterh6gskolan dr deldgare i aktiebola-
get Helsingin Yliopistokiinteistét Oy - Hel-
singfors Universitetsfastigheter Ab. Bild-
konstakademin utévar all sin verksamhet i
lokaler som hyrs av Helsingin Y liopistokiin-
teist6t Oy - Helsingfors Universitetsfastighe-
ter Ab, medan Sibelius-Akademin och Tea-
terhogskolan delvis utdvar sin verksamhet
dven i andra lokaler.

Pa ett universitets bokfoéring tillimpas bok-
foringslagen (1336/1997). Universitetets ri-
kenskapsperiod enligt bokf6ringslagen 4r
dock ett kalenderar. Genom den nomenklatur
for universitetens ekonomiftrvaltning som
universiteten och undervisnings- och kultur-
ministeriet tillsammans utarbetat har man i
syfte att gbra universiteten jimforbara skapat
enhetliga strategier for universitetens verk-
samhet i den man bokfGringslagstifiningen
erbjuder flera praxis.

2 Den internationella utvecklingen

Hogskoleutbildningen inom konstomrade-
na har ordnats pa varierande sitt i olika lan-
der. I Europa finns det bade sidana sma ldro-
anstalter inom konstomradet som har byggts
upp runt ett konstomrade och sektorsdvergri-
pande konstuniversitet och konsthdgskolor
som bildats i och med sammanslagningar av
ovannimnda ldroanstalter. Dessutom ges ut-
bildning inom konstomradet dven vid sek-
torsGvergripande forskningsuniversitet eller
hogskolor. I alla lander #r det inte mojligt att
avligga doktorsexamen i konstomraden. An-
talet studerande vid hégskolorna och univer-
siteten inom konstomrédet varierar kraftigt
fran hogskolor med ett par hundra studerande
till hogskolor med tio tusentals studerande.

De sektorsdvergripande konstuniversiteten
ar vanligtvis organiserade som sektorsGver-
gripande forskningsuniversitet si att de olika
konstomradena har antingen egna fakultet el-
ler skolor. Exempel pa stora och sektors-
Overgripande konstuniversitet dr bl.a. konst-
universitetet i Berlin (Universitdt der Kiinste
Berlin) och konstuniversitetet i London
(University of Arts London). Konstuniversi-
tetet i Berlin bildades pa 1970-talet av fyra
hogskolor. Vid konstuniversitetet i Berlin
finns det fyra olika skolor: bildkonst, arkitek-
tur, design och media, musik samt scenkonst.
Skolorna som representerar olika konstomra-
den ordnar sinsemellan samarbetsprojekt be-
triffande olika konstarter samt gemensam
utbildning. Skolorna som representerar de
olika konstomradena har inte en stor admi-
nistrativ personalstyrka utan férvaltningen
har koncentrerats till en gemensam service-
central. Universitetet ger de studerande moj-
lighet att dven bekanta sig med andra konst-
omraden #n sina egna omraden samt att ver-
ka inom gransomradet mellan konstarterna.
Universitetet erbjuder férutom grundldggan-
de utbildning dven utbildning for pabygg-
nadsexamen och till dess uppgifter hor ocksa
forskning och det har néstan 5 000 studeran-
de. Konstuniversitetet i London har varit ett
universitet sedan 2004, men de olika l4roan-
stalterna inom konstomradet som det bestar
av slogs samman péa 1980-talet. Universitetet
bestar av sex olika skolor (college) som finns
i olika delar av London. Universitetet &r det
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stérsta i Europa inom sitt omrade. Det har
ungefir 20 000 studerande.

Sverige

Hogskolesystemet i Sverige omfattar uni-
versitet och hogskolor. Bestimmelser om
universitet och hdgskolor finns i en gemen-
sam lagstiftning. Storsta delen av universite-
ten och hogskolorna &r statliga verk. I Sveri-
ge finns det dven privata universitet och hog-
skolor.

Ho6gskoleutbildning inom  konstomradet
ges bade vid sektorsdvergripande forsk-
ningsuniversitet och fristaende konsthdgsko-
lor. Vid de sektorsévergripande forsknings-
universitetens fakulteter for konst &r det van-
ligt att utbildning ges och forskning bedrivs
pa flera konstomraden. Det finns sammanlagt
atta fristdende konsthégskolor och alla ligger
i Stockholm. Deras storlek varierar fran hog-
skolor med ungefir tusen studerande till hog-
skolor med fyrtio studerande. Av de fristden-
de konsthégskolorna &r sex statliga hdgsko-
lor och tva privata.

Norge

Hogskolesystemet i Norge omfattar univer-
sitet, specialiserade organisationer pa univer-
sitetsnivd  (vitenskapelige heyskoler) och
hogskolor inriktade pé kandidatexamina
(hayskoler, htgskolor som motsvarar yrkes-
hégskolor). Bestimmelser om alla dessa
finns i samma lag. De olika organisationerna
skiljer sig fran varandra i hur sjdlvstindigt
beslutsfattandet om utbildningsprogram ar
och ett hurdant ackrediteringsférfarande som
krivs.

I Norge finns det inom konstomradena tvé
specialiserade hogskolor pa universitetsniva
(Arkitektur- og designhegskolen i Oslo och
Norges musikkhegskole) som béada har unge-
far 600 studerande. Hogskoleutbildning inom
konstomradet ges vid tva nationella hdgsko-
lor som motsvarar yrkeshogskolor (Kunst-
hegskolen i Oslo och Kunsthegskolen i Ber-
gen). Dessa hogskolor grundades 1996 ge-
nom att flera sma sjélvstindiga hogskolor
slogs samman. Konsthégskolan i Oslo har
ungefir 550 studerande och konsthdgskolan i
Bergen ungefar 300. Vid konsthégskolan i

Oslo finns en fakultet for scenkonst, enheter
for design och visuella konstarter samt en
bildkonstakademi. = Verksamheterna  vid
konsthdgskolan i Oslo flyttades till ett ge-
mensamt campus 2010.

[ Norge finns det forutom ovanndmnda
konsthdgskolor dven privata hogskolor inom
konstomradet.
Danmark

Hoégskolesystemet i Danmark omfattar
forskningsuniversitet, konsthogskolor pa
universitetsniva, yrkeshdgskolor (profes-
sionshgjskoler) och regionala ldroanstalter
(erhvervsakademier). Hogskolesystemet i
Danmark har under de senaste aren reforme-
rats bl.a. genom att genomftra betydande
hogskolefusioner.

Det finns for ndrvarande sju konsthdgsko-
lor pa universitetsniva och de &r alla statliga
ldroanstalter under kulturministeriet. Konst-
hoégskolorna pa universitetsniva erbjuder ut-
bildning som leder till examen #nda upp till
doktorsexamen inom bildkonst, musik, film,
teater och scenkonst.

3 Bedomning av nuliget

[ konstuniversitetens verksamhetsmiljé har
det pa senare tid skett manga forandringar
som har att géra med konstens och de ska-
pande branschernas 6kade betydelse, forénd-
ringarna inom konsten och de konstnérliga
yrkena, reformen av hdgskolorna och inter-
nationaliseringens Okade betydelse. Utbild-
ningen och forskningen vid konstuniversite-
ten ska motsvara dndringarna som skett pa
konstomradet och i de konstnirliga yrkena.

I den redogtrelse om kulturens framtid
som statsradet Overlimnade till riksdagen
2010 kartldaggs fordndringsfaktorer pa konst-
och kulturféltet. Kreativitetens och kulturens
samhilleliga betydelse vantas 6ka sérskilt i
och med den Okade fritiden, det 6kade vil-
standet och befolkningens stigande medelal-
der samt utvecklingen av data- och kommu-
nikationstekniken. Aven internationalisering-
en formar kulturen och kulturpolitiken. And-
ringar i kultur- och konstlivet aterspeglas
ocksa i de konstnérliga yrkena och konstni-
rernas arbete. Enligt de utredningar som cen-
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tralkommissionen for konst offentliggjort &r
ett yrkesdvergripande arbetssétt typiskt for
konstndrer. Kunnande som baserar sig pa
konst och kultur kan férutom inom konstnér-
liga yrken dven utnyttjas inom andra bran-
scher s&som social- och hilsovardsbran-
schen. Den internationella rorligheten inom
konstomradet kan antas oka.

Hogskolornas strukturella utveckling har
under de senaste aren framskridit utifran uni-
versitetens och yrkeshdgskolornas egna stra-
tegier och utvecklingslinjer. Universitetens
antal har minskat fran 20 universitet till 16.
Enligt flera internationella bedémningar av
hoégskolesystemet och innovationssystemet dr
hogskolenétverket fortfarande alltfor splittrat.
Universitetsreformen har dock skapat forut-
sittningar for att beméta den strukturella re-
formen av universiteten och dndringarna i de-
ras verksamhetsmilj6. Stdllningen som juri-
disk person har gett universiteten fullt eko-
nomiskt ansvar for sin egen verksambhet.
Universitetens nya stéllning betonar den stra-
tegiska styrningens betydelse.

Arbetsgruppen som har utrett Konstuniver-
sitetet bedomde att konstuniversitetens vikti-
gaste utvecklingsbehov dr att efterstrdva en
hogre internationell kvalitet &n tidigare. For
konstuniversiteten innebédr en forbittring av
kvaliteten framfor allt att ndrundervisningen
maste ges storre resurser och att undervis-
ningspersonalens konstnérliga verksamhet
och forskningsverksamhet maste 6kas. For-
bittringen av kvaliteten samt utvecklingen av
konstomradet forutsdtter dven att konstuni-
versiteten star i storre vixelverkan med sam-
hillet och satsar mera pa internationalisering
an tidigare. En internationell personal och
studentkar behovs ocksa.

Konstuniversiteten har samarbetat i fraga
om undervisning, forskning, konstnérlig
verksamhet, f6rvaltning och stodtjanster.
Samarbetet har i huvudsak grundat sig pa
tidsbegriansade projekt och ldrares och stude-
randes personliga samarbete. En svaghet med
projektbaserat samarbete kan anses vara bris-
ten pa kontinuitet, koordination, resurser och
kunnande om projektet i fraga.

Studerandena vid konstuniversiteten har
med stod av JOO-avtalet mellan universite-
ten i begrénsad utstrdckning kunnat studera
dmnen vid ett annat universitet. Studerandena

har varit intresserade av studier som Over-
skrider universitetsgranserna, men studieut-
budet &r begriinsat och informationen om de
mojligheter som finns har varit bristfillig.

Finlands Akademi genomférde 2003—
2007 en internationell bedémning av forsk-
ningen och forskarutbildningen inom konst-
omradena vid Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hogskolan, Tea-
terhdgskolan och fakulteten for konst vid
Lapplands universitet. I en internationell be-
domning konstaterades det att konstuniversi-
tetens forskningsverksamhet har inletts forst
pa 1980-talet och att forskningen inom bran-
schen #ven internationellt sett dr tdmligen
ung. Den internationella beddmningsgruppen
ansag att den finlindska forskningen och
forskarutbildningen inom konstomradena &r
en internationell foregingare. Det dr mojligt
att utveckla utbildningen genom forskning
som star i vixelverkan med skapandet av
konst. De storsta problemen med den konst-
nirliga forskningen dr enligt beddmningen
bristen pa resurser, ldroanstalternas ringa
storlek och bristen pad samarbete mellan an-
stalterna samt en otillrdcklig internationalise-
ring. Forskningen som bedrivs vid konstuni-
versiteten borde enligt bedémningen f&ras
nidrmare samman med den grundliggande ut-
bildningen.

Styrkan med de sma fristdende konstuni-
versiteten kan anses vara att de har en klar
egen identitet och profil samt star i en god
vaxelverkan med aktdrerna inom sina egna
konstomraden. Att konstuniversiteten &r fri-
stdende stéder dock inte pa bista mojliga sitt
de studerandes mangsidiga och individuella
studieinriktningar eller studier som &verskri-
der universitetsgrinserna. Att konstuniversi-
teten dr fristiende frimjar inte heller utbild-
ningen for pabyggnadsexamen och utveck-
lingen av forskningen. Dessutom har utveck-
lingen av utbildnings- och forskningsbehov
som uppstar mellan konstarterna varit brist-
fallig.

Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin
och Teaterhgskolan har pa grund av sin
ringa storlek dven en ritt liten personal inom
administrativa tjanster samt inom stddtjénster
for undervisning, forskning och konstnérlig
verksamhet. Stodtjdnsterna i anslutning till
undervisning, forskning och konstnirlig
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verksamhet har genomfGrts separat vid varje
universitet. Konstuniversiteten har samarbe-
tat bl.a. i friga om biblioteks- och informa-
tionstjdnster. Aven sma konstuniversitet ska
skota de uppgifter ett universitet har enligt
universitetslagen. I nuldget har ldrare, konst-
nérer och forskare vid konstuniversiteten va-
rit tvungna att sk6ta en del av centralforvalt-
ningens uppgifter. En svaghet med konstuni-
versitetens forvaltning kan dven anses vara
dess funktionsséikerhet.

4 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

4.1 Malsiittning

Statsminister Jyrki Katainens regering har
som mal att finldndarna ar 2020 ska vara ett
av virldens kunnigaste folk och att stirka
den finlindska kompetensens konkurrens-
kraft. Hogskoleutbildningens kvalitet, effek-
tivitet, genomslagskraft och internationalise-
ring ska stirkas. Utvecklandet av ett balanse-
rat universitetsvdsen av hog kvalitet forutsat-
ter att konstuniversiteten stirks. Férutom ve-
tenskap och forskning har dven kultur och
konst en betydande stillning nér samhéllet
utvecklas. Syftet dr att Konstuniversitetet ge-
nom sin verksamhet ska stirka konstens
stillning och autonomi i samhillet samt
konst- och kulturlivet i hela Finland.

Genom att grunda Konstuniversitetet stri-
var man efter att stirka kvaliteten pa och ge-
nomslagskraften for utbildningen, forskning-
en och den konstnirliga verksamheten inom
konstomradena. Syftet med Konstuniversite-
tet dr att ge sadan dvergripande och interna-
tionellt kvalitativ undervisning inom bild-
konst, musik, teater och dans som baserar sig
pa forskning och konstnirlig verksambhet.
Konstuniversitetet ska dessutom trygga still-
ningen som foregangare inom den konstnér-
liga och den Ovriga forskningen, och detta
forutsitter att resurserna inom konstomradet
slas samman for att fa till stand en tillricklig
kritisk massa. Grundandet av Konstuniversi-
tetet skapar mojligheter att utveckla savil
forskarkarridren som konstomréadet.

Utvecklingen av konstomradet i Finland
forutsitter att universiteten i stérre utstrick-
ning &n tidigare satsar pa internationalisering.

Konstuniversitetet erbjuder béttre mojlighe-
ter dn for narvarande till internationalisering
och stirkande av den internationella konkur-
renskraften inom konstomradet. Malséttning-
en dr att Konstuniversitetet ska dka det inter-
nationella nitverkandet pa konstomradet.

Konstuniversitetet ska vara ett pluralistiskt
konstsamfund som skapar nya mdojligheter
till utbildning av konstnirer och till forskning
inom konstomradet. Malsittningen &r att
Konstuniversitetet genom sin verksamhet
béttre dn for nirvarande ska kunna bemota
forandringar inom konstomradet och de
konstnidrliga yrkena. Grundandet av Konst-
universitetet mojliggdr att nya samarbetsom-
rdden och samarbetsformer utvecklas for ut-
bildningen och forskningen inom konstomra-
dena och for studier som erbjuder allminna
fardigheter. Naturliga samarbetsomraden
kunde t.ex. vara konstpedagogik, konstteori,
nya medier, publikarbete, ljudkonst, arbetet
som konstkurator och produktion. Vid
Konstuniversitetet kan man dven bittre &n for
ndrvarande utveckla de studerandes fardighe-
ter for arbetslivet genom att i samarbete utar-
beta nya metoder och studieinriktningar som
stoder de studerandes firdigheter att syssel-
sitta sig sjdlva som konstndrer inom de
konstnérliga yrkena som &ndras. Synergief-
fekter fas dven inom studier som erbjuder
allménna fardigheter sdsom sprakstudier, it-
kunskaper och grunder for forskning samt
vid ordnandet av svensksprakig undervis-
ning.

Syftet med Konstuniversitetet dr dessutom
att effektivisera universitetets forvaltning och
serviceformaga samt att oka forvaltningens
funktionssdkerhet.

4.2 Alternativ

Om de tre nuvarande konstuniversiteten
fortsdtter vara sjdlvstandiga universitet, inne-
bar det att laget som beskrivs i kapitel 3 (Be-
démning av nuléget) fortgar.

En sammanslagning av de tre sma konst-
universiteten med ett stort universitet, t.ex.
Helsingfors universitet, kan pa ekonomiska
grunder vara ett I6nsamt alternativ, men &r
med tanke pad konstuniversitetens identitet
och profilering inte &ndamalsenligt.
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Att sld samman konstuniversiteten till ett
konstuniversitet kan antas stiarka den interak-
tiva forskningen och utbildningen inom konst
i samband med skapande av konst. Samtidigt
frimjar det de studerandes valmdjligheter
och individuella studieinriktningar pa omra-
det konstimnen. Sammanslagningen medfor
dven att framjandet av den ekonomiska stéll-
ningen for ett universitet som &r en sjilvstin-
dig juridisk person tryggas pa lingre sikt dn i
nulédget dér resurserna ér uppdelade pa tre re-
lativt sma aktorer. De tre nuvarande konst-
universiteten ir alla for en sammanslagning
av konstuniversiteten.

4.3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att Bildkonstaka-
demin, Sibelius-Akademin och Teaterhog-
skolan gar samman och bildar Konstuniversi-
tetet fran och med 2013. Utgangspunkten
med Konstuniversitetets verksamhet &r att
Konstuniversitetet ska utgtra ett pluralistiskt
konstsamfund som utvecklar sin verksamhet
utifrdn konsten. Konstuniversitetet ska profi-
lera sig som ett internationellt universitet for
den fria konsten.

Undervisningen, forskningen och den
konstnirliga verksamheten vid Konstuniver-
sitetet kan i enlighet med 27 § i universitets-
lagen organiseras till akademier som bildas
utifrdn de nuvarande universiteten. Akade-
mierna ska till sitt utbildningsméssiga inne-
hall och sin kulturella betydelse vara likvér-
diga. Konstnirlig frihet och den till universi-
tetsvdrlden horande verksamhetsmodellen for
de pluralistiska f6rvaltningsorganen som
universitetssamfundet bildar ska vara utmér-
kande for akademiernas verksamhet. Indel-
ningen av konstuniversiteten i akademier gor
det mojligt att dven i fortsédttningen utnyttja
kédnnedomen hos de nuvarande konstuniver-
siteten. Vad som ndmns ovan har dven kon-
staterats av de samgaende universiteten i ett
gemensamt dokument (Avtalet om grundan-
de av Konstuniversitetet, den 15 november
2011). I avtalet om grundande av Konstuni-
versitetet har de samgéende universiteten
konstaterat att akademierna i friga om inne-
hallet i och genomftrandet av utbildningen,
den konstnérliga verksamheten och forsk-

ningen och i forfaranden som hanfor sig till
detta arbetar pa samma sitt som fakulteterna
vid forskningsuniversiteten. I avtalet konsta-
teras det dven att man i Konstuniversitetets
verksamhet ska beakta 4 ena sidan Konstuni-
versitetets funktionalitet och 16nsamhet som
helhet och & andra sidan de aspekter som
krivs for att dess akademier ska vara tillréack-
ligt sjélvstindiga.

Studerandena och personalen vid de sam-
giende universiteten 6verfors till Konstuni-
versitetet. De samgaende universitetens for-
mogenhet 6verfors i sin helhet till Konstuni-
versitetet.

Néar universiteten gar samman ska dven de-
ras studentkarer slas samman, eftersom det
pa grund av de lagstadgade uppgifterna och
det automatiska medlemskapet kan finnas
endast en studentkar vid ett universitet.

5 Propositionens konsekvenser
51 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statsfinanserna. Undervisnings- och
kulturministeriet har forbundit sig att stddja
beredningen av Konstuniversitetet och dess
organisering under &Svergangsperioden med
sammanlagt 1,5 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturministeriet har
for tiden 2013—2016 forbundit sig till en
stegvis nivaforhdjning pa 18 miljoner euro i
finansieringen av Konstuniversitetet, forut-
satt att de strategiska linjedragningar som
gors och de atgirder for den strukturella ut-
vecklingen som vidtas i samband med grun-
dandet av Konstuniversitetet genomfors som
planerat. Nivaforhojningen ska genomforas
inom ramen for den statliga basfinansiering-
en enligt universitetslagen och darfor inver-
kar den pa finansieringsférhallandena mellan
universiteten, men den har ingen betydelse
for den totala statliga finansieringen av uni-
versitetsvisendet. Nivaforhojningen innebir
en mojlighet fér Konstuniversitetet att gora
undervisningen, forskningen och den konst-
nirliga verksamheten mangsidigare och for-
béttra kvaliteten pa den. Andringarna av uni-
versitetsvisendet aterspeglas dven i finansie-
ringen av Konstuniversitetet.
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Konstuniversitetets ekonomi blir mera sol-
vent dn ekonomin fér sma enheter och detta
mojliggor en langsiktigare planering av verk-
samheter #n tidigare och att ekonomiska
aspekter beaktas vid planeringen. Trots
sammanslagningen #r Konstuniversitetet
dock ett ritt litet universitet.

Konstuniversitetet kan i sin verksamhet ut-
nyttja sammanslagningen genom att rikta el-
ler anvisa t.ex. resurser. Med stéd av univer-
sitetets stillning som en sjdlvstindig juridisk
person och sjélvstyrelsen #r detta dock ett
drende som omfattas av universitetets beslu-
tanderétt.

5.2 Samhiilleliga konsekvenser

Den hoga internationella kvaliteten pa ut-
bildning, forskning och konstnérlig verksam-
het som ar Konstuniversitetets mal stédrker
konstuniversitetens samhilleliga genom-
slagskraft och internationella konkurrens-
kraft. Konstuniversitetet har till uppgift att
utforska och utveckla konsten och att utbilda
sjdlvstindiga konstndrer och konstfostrare.
Konstuniversitetet stirker genom sin verk-
samhet konstens stéllning och autonomi i
samhillet. Konstnérlig verksamhet och
forskning skapar nya innovationer och nya
sitt att producera information.

Konstuniversitetets verksamhet #r dven ge-
nomslagskraftig pa regional nivé, eftersom
konstnérer och pedagoger som utexamineras
fran Konstuniversitetet kommer att arbeta i
hela Finland. Konstuniversitetet har béttre
mojligheter #n fristdende sma konstuniversi-
tet att utvidga sin utstillnings- och forestill-
ningsverksamhet utanfér huvudstadsregio-
nen.

5.3 Konsekvenser for personalen

Personalen vid Bildkonstakademin, Sibeli-
us-Akademin och Teaterhdgskolan Overfors
till arbetsavtalsforhallanden vid Konstuniver-
sitetet. Sammanslagningen har inga konse-
kvenser for personalens formaner och still-
ning, eftersom personalen dverfors i enlighet
med bestdmmelserna om Sverlatelse av rorel-
se i arbetsavtalslagen. Personalens rittigheter
och forméner bevaras nér universiteten gar

samman sadana dessa rittigheter och forma-
ner skulle ha varit utan en sammanslagning.

5.4 Konsekvenser for de studerandes
stillning

Studerandena vid Bildkonstakademin, Si-
belius-Akademin och Teaterhdgskolan &ver-
fors till Konstuniversitetet. De nuvarande
universitetens studentkarer slds samman till
en studentkér vid Konstuniversitetet. De stu-
derande har i fortsattningen mojlighet att an-
tingen fordjupa sig i sina egna konstomraden
eller utnyttja Konstuniversitetets mangsidiga-
re studieutbud och gora upp individuella stu-
dieinriktningar.

5.5 Konsekvenser for jimstilldheten
mellan kénen

Av undervisnings- och forskningspersona-
len vid de samgéaende universiteten var 44
procent kvinnor 2010. Ungefér en tredjedel
av professorerna dr kvinnor. Ar 2010 var 60
procent av dem som studerade vid de samga-
ende universiteten kvinnor, av dem som av-
lagt hogre hogskoleexamen var 64 procent
kvinnor och av dem som avlagt doktorsexa-
men 57 procent. Universiteten anvinder inte
konskvoter vid antagningen av studerande.

Enligt lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986) dr universiteten for-
utom vid rekryteringen av personal Adven
skyldiga att frimja jamstilldhet vid utbild-
ning och undervisning. Universiteten ska i
sin roll som ldroanstalter utarbeta en jam-
stilldhetsplan enligt 6 b § i jaimstilldhetsla-
gen.

Universiteten ska som sjdlvstindiga offent-
ligrittsliga inrdttningar som utvar offentlig
makt iaktta bestimmelsen om jimn represen-
tation enligt 4 a § 2 mom. i jamstilldhetsla-
gen och bestimmelsen om utseende av kan-
didater i 3 mom. i samma paragraf. Universi-
tetssamfundets  styrelsemedlemmar  viljs
inom varje grupp i universitetssamfundet. Ef-
tersom representanterna for de olika universi-
tetssamfunden véljs genom val, kan bestdm-
melsen om jamn representation enligt jam-
stilldhetslagen inte tillimpas i fraga om des-
sa representanter. Varje grupp i universitets-
samfundet ska nir de utser kandidater dock i
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man av mdjlighet se till att kandidaterna dr
bade kvinnor och mén.

Jamstilldhetsombudsmannen har 2011
(TAS 245/2011) i samband med universitets-
reformen utrett kdnsfordelningen i universi-
tetens lednings- och forvaltningsorgan. 1 ut-
redningen konstateras det att bestimmelsen
om jamn representation enligt jamstélldhets-
lagen uppfylls i relativt hdg grad i universite-
tens obligatoriska organ.

I fraga om sammanslagningen av konstuni-
versiteten kan man anta att sammanslagning-
en i sig inte inverkar pa genomférandet av
bestimmelserna om jamstélldhet.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisnings- och kulturministeriet in-
ledde den 15 juni 2010 en utredning med mal
att stdrka konstuniversitetens roll 1 framjan-
det av konstens och kulturens kvalitet, ge-
nomslagskraft och internationella konkur-
renskraft. Arbetsgruppens uppgift var att ut-
reda vad som krivs for att skapa ett Konst-
universitet i landet med storre nationell och
internationell styrka &n for nérvarande, utar-
beta en presentation Sver Konstuniversitetets
operativa mal och verksamhetsstrukturer i
syfte att stirka fOrutsittningarna for den
konstnérliga verksamhetens diversitet och
mangkulturalitet samt utvirdera Konstuni-
versitetets kostnadsverkningar samt behovet
av eventuella extra insatser for att utveckla
konsten och kulturen. Utredningsarbetsgrup-
pen Sverlimnade sin promemoria till under-
visnings- och kulturministeriet den 12 januari
2011 (undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2011:1).

Utredningsarbetsgruppen foreslog att man
inleder en beredning for att grunda en sek-
torsovergripande konstgemenskap, Konst-
universitetet, som bestar av Bildkonstakade-
min, Sibelius-Akademin och Teaterhdgsko-
lan.  Utredningsarbetsgruppen anser att
Konstuniversitetet ska ha en gemensam led-
ning och styrelse samt en gemensam strate-
gisk beslutsprocess. Verksamhetsstrukturen

bygger pa en modell ddr universitetet har tre
akademier: Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin och Teaterhogskolan. Samarbete
ska enligt utredningsarbetsgruppens forslag
intensifieras genom akademiernas gemen-
samma utbildningsprogram, doktorsprogram,
enheter eller institutioner. Utredningsarbets-
gruppen foreslog att bildandet av Konstuni-
versitetet bor beredas med innehallet som ut-
gangspunkt och genom att engagera persona-
len och de studerande i férindringsprocessen.
Utredningsarbetsgruppen foreslog dven att
Konstuniversitetet garanteras de resurser som
krdvs for internationell kvalitet och konkur-
renskraft genom en bestiende nivahdjning
som gors i den statliga finansieringen. Till-
liggsfinansieringen riktas till stirkandet av
universitetets  karnfunktioner  utbildning,
forskning och konstnirlig verksamhet.

Utredningsarbetsgruppens promemoria
sindes pad en omfattande remissbehandling.
Sammanlagt 54 utlitanden om promemorian
limnades in till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Utlatanden ldmnades av bl.a. uni-
versiteten som ger utbildning inom konstom-
radet, samfund i anslutning till universiteten
och organisationer som representerar perso-
nalen, de Gvriga ministerierna och sakkun-
nigorgan under ministerierna samt organisa-
tioner inom de olika konstomraddena. Remiss-
instanserna forholl sig néstan enhélligt posi-
tivt till bildandet av ett konstuniversitet. Med
avvikelse fran utredningsarbetsgruppens for-
slag ansag vissa instanser att en del av ut-
bildningen och forskningen vid Konstindust-
riella hogskolan som &r en del av Aalto-
universitetet bor Sverforas till det nya Konst-
universitetet eller att drendet atminstone bor
utredas. Alla universitet som ger utbildning
inom konstomradet stoder att man inleder en
beredning for att grunda Konstuniversitetet
under de forutsdttningar som foreslas i ar-
betsgruppens promemoria.

[ regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering har man skrivit in
att tillkomsten av ett konstuniversitet ska
frimjas. Enligt statsradets utvecklingsplan
for utbildning och forskning for aren 2011—
2016 dr malet att Konstuniversitetet ska bil-
das fran och med 2013 genom att Sibelius-
Akademin, Bildkonstakademin och Teater-
hoégskolan slas samman. Enligt utvecklings-
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planen ska Konstuniversitetets verksamhets-
forutsdttningar tryggas.

Styrelserna for Bildkonstakademin, Sibeli-
us-Akademin och Teaterhgskolan har fattat
beslut om bildandet av Konstuniversitetet.
Universiteten undertecknade den 15 novem-
ber 2011 ett 6msesidigt avtal om de centrala
forutséttningarna for grundandet av Konst-
universitetet. I avtalet har de samgaende uni-
versiteten bl.a. avtalat om hur man i Konst-
universitetets forvaltning inom ramen for be-
stimmelserna i universitetslagen ska beakta
universitetets sakkunskap pa alla konstomra-
den och akademiernas representativitet pa de
olika nivéerna av beslutsfattande. Universite-
ten har inlett ett projekt som bereder grun-
dandet av Konstuniversitetet. | beredningen
deltar ledningen for och personalen och stu-
derandena vid universiteten. Undervisnings-
och kulturministeriet stoder beredningen med
projektfinansiering.

Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin
och TeaterhOgskolan samlade in forslag pa
namn till det nya universitetet. Av forslagen
valde de samgaende universiteten namnet
Konstuniversitetet. Pa finska ska det nya
universitetet alltsd heta Taideyliopisto, pa
svenska Konstuniversitetet och pa engelska
University of the Arts Helsinki.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid undervisnings- och kul-
turministeriet i samarbete med universiteten.

6.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringsproposition sédndes
pa remiss i januari 2012. Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhdgskolan
limnade ett gemensamt utldtande om utkas-
tet. Utlatanden om utkastet limnades dven av
finansministeriet, justitieministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Helsingfors universi-
tet, Ostra Finlands universitet, Lapplands
universitet, Abo universitet, Vasa universitet,
Abo Akademi, Finlands universitet UNIFI rf,
Bildningsarbetsgivarna rf, Férhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf, Professo-
riliitto - Professorsforbundet ry, Tieteenteki-
joiden liitto - Forskarférbundet ry, Férbundet

for undervisningssektorn vid universiteten
YLL rf, Universitetens och forskningssek-
torns personalféorbund YHL rf, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation OAJ rf, Stu-
dentkéren vid Teaterhdgskolan, Studentkaren
vid Sibelius-Akademin, Finlands studentka-
rers forbund (FSF) rf, Centralkommissionen
for konst och Radet for yrkeshégskolornas
rektorer Arene rf.

I det gemensamma utlatandet fran Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Tea-
terhogskolan understéder man att ett Konst-
universitet grundas i enlighet med forslaget.
De nuvarande konstuniversiteten betonar
dock de kommande akademiernas betydelse
och foreslar dérfor att man i den allménna
motiveringen till utkastet tar in en hdnvisning
till aytalet om grundande av Konstuniversite-
tet. Aven i frdga om organiseringen av det
nya universitetet vill nuvarande konstuniver-
siteten att det i motiveringen till paragrafen
om organiseringen ska finnas en hénvisning
till avtalet om grundande av Konstuniversite-
tet. I de nuvarande konstuniversitetens ge-
mensamma utlatande fister man dessutom
uppmirksamhet vid 4 § i den foreslagna la-
gen om inférande av lagen om idndring av
universitetslagen. Konstuniversiteten har i
avtalet dven kommit Gverens om att avkast-
ningen pa den statliga medfinansiering som
har anvisats de nuvarande universiteten i
fortsdttningen ska anvindas for verksamhe-
ten vid den akademi som motsvarar det nuva-
rande universitetet. Konstuniversiteten vill
att avtalet om grundande av Konstuniversite-
tet ska ndmnas i motiveringen till ovanndmn-
da paragraf.

Aven de andra remissinstanserna anser att
forslaget generellt sett kan understédas. En-
ligt Helsingfors universitet kan ett enhetligt
och mer sektorsovergripande konstuniversitet
skapa nya samarbetsformer med forsknings-
universiteten. Justitieministeriet har ingen-
ting att anmirka pa forslaget i forfattnings-
rattsligt hinseende.

En del av remissinstanserna anser att det
med tanke pa grundandet av Konstuniversite-
tet &r viktigt att nivaférhojningen som ingér i
propositionen sidkerstélls i Konstuniversite-
tets finansiering. Samtidigt anser dven delvis
samma remissinstanser att Konstuniversite-
tets nivaforhdjning inte far inverka pa de 6v-



16 RP 27/2012 rd

riga universitetens finansiering. En del av
remissinstanserna understéder inte Konstuni-
versitetets nivaférhdjning. Enligt Helsingfors
universitet bor man avstd fran belopp som
forbigar universitetens finansieringsmodell
och sammanslagningen av universiteten bor
inte 8ka kostnaderna, utan tvirtom medfor
inbesparingar. En del av remissinstanserna
anser att nivaforhéjningen bor inga i univer-
sitetets basfinansiering. Finlands universitet
UNIFI rf och Lapplands universitet betonar i
sina utlatanden att grundandet av Konstuni-
versitetet inte far minska finansieringen till
de 6vriga universitetsenheterna inom konst-
omradet. Enligt finansministeriet bér man
beddma om den extra satsning som ska anvi-
sas uttryckligen utbildningen inom konstom-
radet dr &ndamalsenlig och om den motsvarar
det framtida utbildningsbehovet. Enligt ar-
bets- och néringsministeriet uppfyller stér-
kandet av utbildningen inom konstomradet
malen i Finlands internationella konkurrens-
kraftstrategi, eftersom konst- och kulturom-
radet har en betydande konkurrenskraft och
inverkar positivt pa den samhillsekonomiska
tillvixten.

Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Are-
ne rf anser att den nivaférhdjning av finansi-
eringen som ingar i propositionen #r dverdi-
mensionerad och innebér att tyngdpunkten i
utbildningen inom konstomradet och verk-
samheten for forskning, utveckling och
innovation Overfors fran yrkeshégskolorna
till universitetsutbildningen. Enligt Arene rf
bor man till styrelsen for Konstuniversitetet
dven vilja en person som har sakkunskap om
yrkeshdgskolornas kulturbranscher for att
trygga ett mangsidigt och #dndamalsenligt
samarbete mellan Konstuniversitetet och yr-
keshogskolornas enheter inom kulturbran-
schen.

Enligt Forbundet for undervisningssektorn
vid universiteten YLL rf koncentrerar sig
propositionen pad Konstuniversitetets forvalt-
ning och inte pd substansfrigor som &r vikti-
gare med tanke pa verksamheten. Aven en-
ligt OAJ bér tyngdpunkten i beredningen lig-
ga pa innehallet. Enligt OAJ, YLL och Cen-
tralkommissionen for konst borde man &dven
ha utrett en Overféring av  Aalto-
universitetets konstimnen till Konstuniversi-
tetet. Enligt OAJ ska uppmirksamhet fistas

vid att nya forvaltningsinstanser inte upprit-
tas i onddan. YHL rf anser att tillaggsfinansi-
eringen bor anvisas dven resurstilldelningen
for stddpersonal, om syftet med &ndringen ar
att frigdra undervisnings- och forskningsper-
sonal for undervisning, forskning och ut-
ovande av konst. Aven om organisationerna
som representerar personalen anser att 8 § i
lagen om inférande av lagen om #ndring av
universitetslagen i utkastet till proposition
generellt sett tryggar stillningen for persona-
len som Sverfors, betonar bl.a. Professoriliit-
to - Professorsférbundet ry, YLL, FOSU rf
och YHL att anstéllningsskyddet, pensions-
forménerna och personalen ska beaktas vid
dndringen. Flera organisationer som repre-
senterar personalen har féreslagit att man i
propositionen bor ta in en paragraf dir det fo-
reskrivs att 11 § i lagen om inférande av uni-
versitetslagen (559/2009) ska tillampas pa de
anstilldas pensionsskydd.

Enligt Lapplands universitet &r det konstigt
att det foreslas att behorighetsvillkoren for
Konstuniversitetets rektor inte ska #dndras,
vilket innebidr att det inte krdvs att rektorn
har avlagt doktorsexamen. Lapplands univer-
sitet anser att antalet utexaminerade doktorer
inom konstomradet redan flera ar har varit pa
en rimlig nivd och behorighetsvillkor som
avviker fran de Ovriga universitetens darfor
inte &r motiverade.

Enligt Bildningsarbetsgivarna rf bor den
allménna motiveringen kompletteras i fraga
om undervisnings- och forskningsfriheten sé
att man i enlighet med regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till universi-
tetslag och lagar som har samband med den
(RP 7/2009) preciserar universitetets ritt att
meddela sin personal foreskrifter i anslutning
till organiseringen och genomf&randet av ut-
bildningen.

Studentkaren vid Teaterhtgskolan anser att
det antalet medlemmar i fullméaktige som an-
ges i paragrafen om organiseringen av
Konstuniversitetets studentkar dr for stort
med beaktande av antalet studerande i de
samgaende studentkarerna. Studentkaren vid
Sibelius-Akademin foreslar att det forsta
fullmiktige ska ha 21 medlemmar och 21
suppleanter, om de samgdende studentkarer-
na inte har kommit Gverens om nagot annat. |
samband med sammanslagningen av student-
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karerna bor man enligt studentkaren vid Tea-
terhdgskolan och Finlands studentkarers for-
bund i frAga om centralvalnimndens sam-
mansittning mojliggdra att dven sekreteraren
i en studentkars styrelse medverkar i central-
valndmnden i stéllet f6r en studentkars gene-
ralsekreterare, eftersom alla samgaende stu-
dentkérer inte har en generalsekreterare.
Propositionens allmidnna motivering och
motivering till paragraferna har #ndrats ut-
ifrin det gemensamma utlatandet fran Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Tea-
terhogskolan. Utifran finansministeriets, ju-
stitieministeriets och studentkarernas utla-
tanden har #dven innehallet i paragraferna
dndrats i friga om 4, 7, 9 och 10 § i den lag

om inforande av lagen om &ndring av univer-
sitetslagen som ingar i propositionen.

Bestimmelser om pensionsskydd for de
anstillda vid universiteten finns i 11 § i lagen
om inférande av universitetslagen
(559/2009). Personalen vid de samgaende
universiteten ska dven i fortsédttningen sta i
anstéllningsforhéllande till det universitet
som foreskrivs i universitetslagen och for
vilket bestimmelser om de anstilldas pen-
sionsskydd finns i ovannidmnda paragraf. Det
ar darfor inte nodvandigt att i propositionen
ta in en paragraf om de anstilldas pensions-
skydd.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om éndring av universitetslagen

1 §. Tillampningsomrdde. Det foreslas att i
paragrafens 2 mom. tas Konstuniversitetet in
och samtidigt slopas Bildkonstakademin, Si-
belius-Akademin och Teaterhtgskolan som
gar samman till Konstuniversitetet.

Paragrafens 3 mom. ses &ver si att det
motsvarar forteckningen Sver universitet i 2
mom. som ska dndras. Konstuniversitetet ska
till sin stdllning som juridisk person vara en
offentligrittslig inrdttning, vilket #ven de
samgéende universiteten dr for nirvarande.

11 §. Undervisnings- och examenssprdk.
Enligt den gillande lagen 4r undervisnings-
och examensspraken vid Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhgskolan
finska och svenska. I enlighet med 1 mom. i
paragrafen dr avsikten att nidr ovannimnda
universitet gar samman till Konstuniversitetet
ska undervisnings- och examensspraken vid
Konstuniversitetet fortsittningsvis vara fins-
ka och svenska.

12 §. Utbildning av personer med kunska-
per i svenska. Genom paragrafen sdkerstills
kontinuiteten i hégskoleutbildningen for lan-
dets svensksprakiga befolkning. Det tvaspra-
kiga Konstuniversitetet ska svara for att per-
soner med kunskaper i svenska utbildas.

18 §. Val av rektor for ett offentligrdtisligt
universitet. Enligt den gillande lagen krdvs
det inte att rektorn for Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhdgskolan har
avlagt doktorsexamen. Aven om man inom
Konstuniversitetets dmnesomraden nuforti-
den avlidgger flera pabyggnadsexamina 4n ti-
digare, dr det motiverat att vid Konstuniver-
sitetet bevara en behorighet for rektorn som
motsvarar den nuvarande behorigheten.

29 §. Beslutsfattande vid ett kollegialt for-
valtingsorgan. Genom andringen av 2 mom.
i paragrafen ska ett undantag i bedémningen
av studieprestationer bevaras vid Konstuni-
versitetet.

46 §. Studentkaren. Paragrafens 5 mom,.
dndras sa att spraken vid Konstuniversitetets
studentkér ska vara finska och svenska lik-
som &r fallet vid Bildkonstakademin, Sibeli-
us-Akademin och Teaterhdgskolan.

Tkrafttridande. Det foreskrivs sirskilt om
ikrafttradandet av lagen om #ndring av uni-
versitetslagen. Enligt lagen om inférande av
lagen om #@ndring av universitetslagen ska de
bestimmelser i universitetslagen som giller
Konstuniversitetet trida i kraft den 1 januari
2013.

1.2 Lag om inférande av lagen om ind-
ring av universitetslagen

1 §. lkrafitrddande av lagen om dndring av
universitetslagen. Avsikten dr att de forfatt-
ningséndringar i universitetslagen som géller
Konstuniversitetet ska trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2013.

28§. Grundande av Konstuniversitetet.
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin och
Teaterhdgskolan som dr offentligrittsliga
universitet ska fran och med den 1 januari
2013 ga samman och bilda ett offentligritts-
ligt universitet, dvs. Konstuniversitetet. Sam-
tidigt 6verfors verksamheten, personalen och
studerandena vid de samgéaende universiteten
till Konstuniversitetet. Sammanslagningen
innebdr att i stillet for tre juridiska personer
kommer det i fortséttningen att finnas endast
en juridisk person, Konstuniversitetet. Enligt
det avtal som styrelserna for de samgaende
universiteten ingitt med varandra den 15 no-
vember 2011 ska det vid Konstuniversitetet
finnas tre akademier, dvs. Bildkonstakade-
min, Sibelius-Akademin och Teaterhdgsko-
lan.

3 §. Organiseringen av Konstuniversitetet.
De samgéende universiteten ska ordna sina
administrativa tjanster och andra stddtjdnster
sa att Konstuniversitetet kan organisera sig
inom den tidtabell som anges i lagen. Varje
universitets ekonomiska och funktionella
16sningar ska vara sadana att de inte forsva-
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rar sammanslagningen eller orsakar Konst-
universitetet kostnader som kan undvikas.

Enligt 2 mom. i paragrafen bildar de sam-
gidende universitetens universitetskollegier
Konstuniversitetets forsta universitetskolle-
gium. | organiseringen av Konstuniversitetet
deltar saledes alla de samgaende universite-
tens universitetssamfund via sina universi-
tetskollegier. Mandattiden for Konstuniversi-
tetets forsta universitetskollegium fortgar tills
dess att ett nytt universitetskollegium viljs
enligt en instruktion som godkénts i styrelsen
for Konstuniversitetet.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska det forsta
universitetskollegiet vilja styrelsen for
Konstuniversitetet i enlighet med universi-
tetslagen och styrelsen ska vilja rektorn for
det nya universitetet. 1 fraga om styrelsens
sammansittning och andra drenden som gill-
er valet ska bestimmelserna i universitetsla-
gen iakttas. Dessutom har de samgéende uni-
versiteten i avtalet om grundande av Konst-
universitetet sinsemellan avtalat om fo6rfa-
randena som giller organiseringen.

Det nya universitetets organ kan enligt 4
mom. i paragrafen efter det att de har blivit
valda fatta beslut, inga forbindelser och fore-
ta rittshandlingar for Konstuniversitetets
rakning for att sdkerstilla att universitetets
verksamhet inleds utan stSrningar den 1 ja-
nuari 2013.

4 §. Overforing av formogenhet till Konst-
universitetet. Forutom verksamheten, perso-
nalen och studerandena vid de samgiende
universiteten Overfors dven de samgaende
universitetens hela formoégenhet till Konst-
universitetet den 1 januari 2013. Férmogen-
het som har antecknats som de samgaende
universitetens grundkapital ska Sverforas till
Konstuniversitetets grundkapital sa att eko-
nomins soliditet tryggas.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska anvind-
ningen av f6rmoégenheten begrinsas. Be-
gransningen géller privata donationer som
gjorts utan donationsvillkor till de samgaen-
de universiteten i samband med kampanjen
med statlig medfinansiering. Privata donatio-
ner som berittigar till statlig medfinansiering
skulle goras till ett universitets grundkapital
enligt 60 § i universitetslagen varvid univer-
sitetet for sin verksamhet kan anvénda endast
avkastningen pa grundkapitalet. For att dona-

torernas Onskan att stédja ett visst universi-
tets verksamhet ska respekteras, foreslas det i
momentet att avkastningen pa donationskapi-
tal ska anvindas endast for att stodja verk-
samheten vid det samgiende universitetet i
fraga. Under kampanjen for statlig medfinan-
siering samlade Sibelius-Akademin in sam-
manlagt 1 977 000 euro i donationer som be-
rattigar till statlig medfinansiering. Aven do-
nationer som inte beréttigar till medfinansie-
ring, men som under kampanjen donerades
utan villkor och dverfordes till grundkapitalet
omfattas av momentets tillimpningsomrade.
De nuvarande konstuniversiteten har i avtalet
om grundande av Konstuniversitetet avtalat
om att avkastningen pd den statliga medfi-
nansieringen i anslutning till universitetens
insamling av kapital ska anvindas vid
Konstuniversitetet for verksamheten vid det
samgaende universitetet (akademin) i fraga.
Det finns inga juridiska hinder fo6r detta, om
Konstuniversitetets styrelse sa beslutar.

5 §. De samgdende unmiversitetens forbin-
delser, tillstand och fordringar. Eftersom de
samgdaende universiteten upphér att vara ju-
ridiska personer och all deras verksamhet och
egendom Overfors till Konstuniversitetet,
svarar Konstuniversitetet dven for de samgé-
ende universitetens skuldforbindelser och
serviceavtal, avtal om upphandling och leve-
ranser. De samgadende universitetens ford-
ringar och de tillstind att ordna verksamhet
och eventuella andra tillstind som universite-
ten beviljats av myndigheter &verfors pa
motsvarande sitt till Konstuniversitetet den 1
januari 2013,

6 §. De samgaende universitetens bokslut
och Konstuniversitetets ingaende balans. De
samgaende universiteten upphor att vara ju-
ridiska personer och deras organ upploses vid
utgdngen av 2012. Universitetens riken-
skapsperiod &r enligt 61 § 1 mom. i universi-
tetslagen ett kalenderar. Styrelsen for Konst-
universitetet ska enligt 65 § 1 mom. i univer-
sitetslagen uppritta de samgaende universite-
tens bokslut for 2012. Enligt 65 § 2 mom. i
universitetslagen ska Konstuniversitetets
universitetskollegium faststdlla de samgaen-
de universitetens bokslut for rdkenskapsaret
2012 och besluta om beviljande av ansvars-
frihet for de samgaende universitetens styrel-
ser och rektorer.
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Enligt 2 mom. i paragrafen ska revisorerna
som viljs for Konstuniversitetet forritta revi-
sion av de samgaende universiteten pa det
sétt som foreskrivs i 64 § 3 mom. i universi-
tetslagen.

Enligt 3 mom. i paragrafen &r styrelsen for
Konstuniversitetet skyldig att sammanstilla
en ingdende balans for Konstuniversitetet.
Sammanstillningen av en ingaende balans
framjar sékerstdllandet av att behandlingen
av bokforingen for 2012 &r enhetlig i de
samgaende universiteten.

7 §. Overforing av drenden som dr anhdng-
iga. Behandlingen av drenden som #r an-
hingiga vid de samgaende universiteten
overfors till Konstuniversitetet till det for-
valtningsorgan som é#rendet hor till enligt
universitetslagen, en férordning av statsradet,
en instruktion for ett universitet eller en in-
tern bestimmelse.

8 §. Overforing av personal till Konstuni-
versitetet. Personalen vid de samgéende uni-
versiteten Overfors till Konstuniversitetet.
Personalen vid offentligréttsliga universitet
star i anstidllningsforhallanden enligt arbets-
avtalslagen (55/2001) och bestimmelserna i
arbetsavtalslagen om G&verlatelse av rorelse
ska saledes tillimpas nir universiteten gar
samman. Den s.k. dverféringen som gamla
arbetstagare innebdr att personalens formaner
i anslutning till anstillningsférhallandena
inte férsdmras. Personalens och arbetsgiva-
rens rittigheter och skyldigheter kvarstar
som sadana de skulle ha varit utan samman-
slagningen av universiteten.

9 §. Organiseringen av studentkaren vid
Konstuniversitetet. Nar universiteten gar
samman ska @ven studentkarerna vid univer-
siteten ga samman for att studerandena ska
kunna foretriddas och de uppgifter som aldggs
studentkarerna enligt universitetslagen ska
kunna skétas pa ett andamalsenligt sétt. | pa-
ragrafen foreskrivs om sammanslagningen av
studentkarerna i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om inférande av universitetsla-
gen. Storleken pa de samgaende studentka-
rerna har beaktats i paragrafens 2 mom. i fra-
ga om antalet medlemmar i fullmiktige. |
fraiga om bildandet av en centralvalnimnd
har man i 3 mom. beaktat att endast student-
karen vid Sibelius-Akademin har en general-
sekreterare. Dirfor medverkar sekreteraren i

en studentkars styrelse i centralvalndmnden,
om det inte finns en generalsekreterare.

10 §. Befrielse fran inkomstskatt och éver-
latelseskatt i samband med sammanslagning-
en av universiteten och studentkdarerna. Syf-
tet med paragrafen &dr att forhindra skattepa-
foljder for det nya universitetet eller den nya
studentkéren i samband med &verforingen av
formogenhet i anslutning till att universiteten
och studentkarerna gar samman. Paragrafen
motsvarar till denna del innehallsméssigt re-
geringens proposition till Riksdagen med
forslag till lagstiftning om beskattning av
universiteten (RP 244/2009 rd) som &ver-
limnades i samband med universitetsrefor-
men som tradde i kraft 2010.

11 §. Hdnvisningar till Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhdgskolan. For
tydlighetens skull foreskrivs det i paragrafen
att hdnvisningar i annan lagstifining till de
samgaende universiteten anses vara hédnvis-
ningar till Konstuniversitetet.

12 §. lkrafitrddande. Det foreslés att lagen
ska trdda i kraft den 1 augusti 2012 sa att or-
ganiseringen av Konstuniversitetet kan ge-
nomf6ras fére ingadngen av 2013,

2 Ikrafttridande

Om inférande av lagen om &ndring av uni-
versitetslagen ska foreskrivas i en separat lag
som foreslas trada i kraft den 1 augusti 2012.
Enligt inférandelagen ska lagen om &dndring
av universitetslagen trida i kraft den 1 janua-
ri 2013. Avsikten &r att Konstuniversitetet
ska organisera sig under hosten 2012,

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Aven om universiteten frin och med 2010
har varit sjalvstindiga juridiska personer, be-
slutar riksdagen fortfarande om antalet uni-
versitet som enligt universitetslagen hor till
det finldndska utbildningssystemet. I sam-
band med universitetsreformen 2009 behand-
lade riksdagens grundlagsutskott i sitt utla-
tande (GrUU 11/2009 rd) de universitet som
ar sjdlvstandiga juridiska personer och deras
organisering utifran 123 § 1 mom. i grundla-
gen. Med tanke pa sjilvstyrelsen dr det vik-
tigt att universitetssamfundet beslutar om or-
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ganiseringen av universiteten som ar juridis-
ka personer och utser styrelsen som &r ett
universitets hogsta organ. Universitetskolle-
gierna som foretrider medlemmarna i de tre
samgaende universitetens universitetssam-
fund ska med tanke pa organiseringen av
Konstuniversitetet bilda Konstuniversitetets
forsta universitetskollegium som viljer sty-
relsen. Styrelsen utses och medlemmarna

véljs pa det sétt som foreskrivs i universitets-
lagen.

P4 ovan nidmnda grunder kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i universitetslagen (558/2009) 1 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom., 12 § och 18 §, 29 § 2

mom. samt 46 § 5 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Universitet ir

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyld universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Tammerfors universitet,

7) Abo universitet,

8) Vasa universitet,

9) Abo Akademi,

10) Villmanstrands tekniska universitet,

11) Svenska handelshogskolan,

12) Konstuniversitetet,

13) Stiftelsen for Aalto-hgskolan som
verkar under namnet Aalto-universitetet,

14) TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—12
punkten dr offentligrittsliga inréttningar (of-
fentligréittsliga  umiversitet). Pa  Aalto-
universitetet och Tammerfors tekniska uni-
versitet (stiftelseuniversitet) tillampas utdver
denna lag &ven lagen om stiftelser
(109/1930).

11§
Undervisnings- och examenssprak

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet och Konstuniversite-
tet dr finska och svenska. P4 undervisnings-
och examensspraken vid Aalto-universitetet
tillaimpas pa motsvarande sitt bestimmelser-
na i 9 § i universitetslagen (645/1997) om
examensspraken vid de universitet som bil-
dar nimnda universitet. Undervisnings- och
examensspraket vid Abo Akademi och
Svenska handelshégskolan samt Svenska so-
cial- och kommunalhdgskolan vid Helsing-
fors universitet 4r svenska. Undervisnings-
och examensspraket vid de 6vriga universite-
ten dr finska.

12 §

Uthildning av personer med kunskaper i
svenska

Abo Akademi, Svenska Handelshdgskolan,
Helsingfors universitet, Konstuniversitetet
och Aalto-universitetet svarar for att ett till-
rackligt antal personer med kunskaper i
svenska utbildas for landets behov.
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18§

Val av rektor for ett offentligrdittsligt univer-
sitet

Styrelsen for ett offentligrittsligt universi-
tet utser rektor for hogst fem ar i séinder. Den
som viljs till rektor ska ha avlagt doktorsex-
amen och ha den férmaga och yrkesskicklig-
het som behdvs for att skéta rektorns uppgif-
ter och i praktiken visad god ledarférmaga.
Av den som viljs till rektor for Konstuniver-
sitetet kréivs dock inte doktorsexamen.

29 §

Beslutsfattande vid ett kollegialt forvalt-
ningsorgan

Med undantag av Konstuniversitetet far i
beddmningen av en studieprestation delta

endast de medlemmar eller suppleanter som
har fullgjort en studieprestation pa samma
niva som den som ska beddmas eller som har
utndmnts till professor.

46 §

Studentkaren

Spraken vid studentkarerna vid Helsingfors
universitet, Konstuniversitetet och Aalto-
universitetet dr finska och svenska. Spraket
vid Abo Akademis studentkdr och Svenska
handelshogskolans studentkdr &r svenska.
Ovriga studentkarers sprak &r finska.

Om ikrafttrddandet av denna lag bestims
sirskilt genom lag.
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Lag

om inférande av en lag om ilindring av universitetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tkrafttridande av lagen om dndring av uni-
versitetslagen

Lagen om #ndring av universitetslagen (/
dndringslagen) trider i kraft den 20.

28
Grundande av Konstuniversitetet

Verksamheten, personalen och de stude-
rande vid Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin och Teaterhdgskolan (de samga-
ende universiteten) vilka ndimns i 1 § 2 mom.
12—14  punkten i  universitetslagen
(558/2009) 6vergar vid dndringslagens ikraft-
tridande till Konstuniversitetet som 4r en of-
fentligrattslig inrdttning.

38
Organiseringen av Konstuniversitetet

De samgdende universiteten ska tillsam-
mans ordna administrativa tjinster och andra
stédtjanster sa att Konstuniversitetet kan or-
ganisera sig och inleda sin verksamhet vid
dndringslagens ikrafttridande.

Universitetskollegierna for de samgaende
universiteten utgér Konstuniversitetets forsta
universitetskollegium.

Det forsta universitetskollegiet utser styrel-
sen for Konstuniversitetet och styrelsen vil-
jer, med iakttagande av universitetslagen,
universitetets rektor.

Konstuniversitetets organ kan fatta beslut,
ingd forbindelser och foreta rittshandlingar
for Konstuniversitetets riakning,

438
Overgdng av egendom till Konstuniversitetet

De samgiende universitetens egendom
overgar i dess helhet till Konstuniversitetet
vid dndringslagens ikrafttridande.

Avkastningen pa sadant kapital donerat av
privata aktérer som berittigar till statlig med-
finansiering och som har samband med till-
forseln av kapital till universiteten kan an-
vindas endast for sidan verksamhet som be-
drevs vid det samgaende universitet som fick
donationen.

58§

De samgaende universitetens forbindelser,
tillstand och fordringar

Konstuniversitetet svarar for ett samgaende
universitets skuldforbindelser och serviceav-
tal, avtal om anskaffning och leveranser samt
andra forbindelser som géller den egendom
eller verksamhet som &Gvergatt till Konstuni-
versitetet.

De tillstand att ordna verksamhet och andra
tillstand som beviljats av myndigheter samt
de samgdende universitetens fordringar 6ver-
gér till Konstuniversitetet vid dndringslagens
ikrafttradande.
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68§

De samgdaende universitetens bokslut och
Konstuniversitetets ingaende balans

Styrelsen for Konstuniversitetet upprittar
bokslut fér de samgéiende universiteten och
Konstuniversitetets universitetskollegium
faststiiller boksluten och verksamhetsberit-
telserna samt beslutar om beviljande av an-
svarsfrihet for styrelserna och rektorerna for
de samgaende universiteten.

Revisorerna for Konstuniversitetet forréttar
revision av de samgaende universiteten och
limnar revisionsberittelser i enlighet med
vad som foreskrivs i 64 § 3 mom. i universi-
tetslagen.

Styrelsen for Konstuniversitetet upprittar
universitetets ingadende balans.

78§
Overforing av drenden som dir anhéingiga

Arenden som &r anhingiga vid de samga-
ende universiteten overgar nir dndringslagen
trider i kraft till Konstuniversitetet for be-
handling. Konstuniversitetet foretrider ett
samgaende universitet och dr part i sddana
rattegadngar ddr ett samgaende universitet har
varit part.

8§
Overgdng av personal till Konstuniversitetet

Pa Svergang av personal fran de samgaen-
de universiteten till Konstuniversitetet till-

lampas vad som i arbetsavtalslagen
(55/2001) foreskrivs om overlatelse av rorel-
se.

9§

Organiseringen av studentkaren vid Konst-
universitetet

Studentkarerna vid de samgaende universi-
teten gar samman och blir vid dndringslagens
ikrafttridande en studentkér vid Konstuni-
versitetet. Studentkérerna vid de samgaende
universiteten svarar f6r organiseringen av

studentkéren vid Konstuniversitetet. Student-
karerna vid de samgéende universiteten far
innan dndringslagen trider i kraft vidta de at-
girder som organiseringen forutsitter.

Rektorerna for de samgaende universiteten
faststiller stadgar som ska iakttas vid sam-
manslagningen av de samgaende studentka-
rerna. Om det har valts en rektor for Konst-
universitetet, faststiller han eller hon dessa
stadgar. Om de samgiende studentkarerna
inte har kommit Sverens om nigot annat, ska
studentkdrerna sa snart som mojligt efter det
att denna lag tridder i kraft ordna val av full-
miktige for Konstuniversitetets studentkér.
Fullméktige har hirvid 21 medlemmar och
21 suppleanter. Fullméktige viljer inom sig
en ordfdrande och en viceordfrande.

Valet av fullméktige for Konstuniversite-
tets studentkar &r proportionellt och hemligt.
I valet finns inga valkretsar. Centralval-
ndmnden faststiller valordningen. Central-
valndmnden utgdrs av ordférandena for de
samgaende studentkarernas styrelser, ordfo-
randena och generalsekreterarna for fullmak-
tige eller i stdllet for generalsekreteraren av
styrelsens sekreterare. Centralvalnamnden
véljer inom sig en ordférande och kallar en
sekreterare till nimnden. De medlemmar i
studentkaren som anmilt sig som nérvarande
studerande vid de samgéende universiteten
har allmidn och lika rostrdtt i valet. Varje
rostberittigad har en rost i valet.

Fullmiktige for Konstuniversitetets stu-
dentkér och de organ som valts av fullmékti-
ge fattar beslut om Konstuniversitetet och
dess studentkar. De samgaende studentkarer-
na dr skyldiga att ordna administrativa tjans-
ter och andra stodtjanster for Konstuniversi-
tetets studentkér sa att studentkaren kan or-
ganisera sig i sin helhet vid dndringslagens
ikrafttradande.

De samgaende studentkarernas egendom
Overgar till Konstuniversitetets studentkar
vid dndringslagens ikrafttridande. Studentka-
ren vid Konstuniversitetet svarar for de
skuldf6rbindelser, serviceavtal, avtal om an-
skaffning samt de andra forbindelser som de
samgaende studentkarerna ingéitt och som
giller den egendom eller verksamhet som
Overgar till Konstuniversitetets studentkar.

De tillstand att ordna verksamhet och andra
tillstaind som har beviljats av myndigheter
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samt de samgaende studentkarernas fordring-
ar 6vergar till Konstuniversitetets studentkar
vid #ndringslagens ikrafttridande. De sam-
géende studentkarernas medlemmar och per-
sonal 6vergar frin de samgaende studentka-
rerna till Konstuniversitetets studentkar vid
andringslagens ikrafttridande.

10 §

Befrielse fran inkomstskatt och éverlatelses-
kattsom hari samband med att universiteten
och studentkarerna gar samman

De samgéende universiteten och de samgé-
ende studentkarerna anses inte upplosta vid
inkomstbeskattningen.  Tillgingarna  och
skulderna Gvergar till ofériandrade virden till
Konstuniversitetet och dess studentkar vilka
fortsatter verksamheten.

De oavskrivna anskaffningsutgifterna samt
de 6vriga avdragsgilla utgifterna vid beskatt-
ningen av de samgéende universiteten och de
samgédende studentkarerna som upphdr med
sin verksamhet, dras av vid beskattningen av
Konstuniversitetet och dess studentkdr som
fortsétter verksamheten, pa samma sétt som

Helsingfors den 29 mars 2012

utgifterna skulle ha dragits av vid beskatt-
ningen av de universitet eller studentkarer
som upphort med sin verksambhet.

Konstuniversitetet och dess studentkér ar
inte skyldiga att betala Gverlatelseskatt for
Overféringen av tillgangar i samband med att
universiteten eller studentkarerna gir sam-
man.

11§

Hdnvisningar till Bildkonstakademin, Sibeli-
us-Akademin och Teaterhogskolan

Hénvisningar i annan lagstiftning till Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin eller Te-
aterhogskolan anses vara hinvisningar till
Konstuniversitetet.

12§
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 20.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom., 12 § och 18 §,29 § 2

mom. samt 46 § 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tillampningsomrade

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyl4 universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Tammerfors universitet,

7) Abo universitet,

8) Vasa universitet,

9) Abo Akademi,

10) Villmanstrands tekniska universitet,

11) Svenska handelshogskolan,

12) Bildkonstakademin,

13) Sibelius-Akademin,

14) Teaterhidgskolan,

15) Stiftelsen f6r Aalto-hdgskolan som

verkar under namnet Aalto-universitetet,

16) TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—14
punkten &r offentligrittsliga inrdttningar (of-
fentligrditisliga  universitet). P&  Aalto-
universitetet och Tammerfors tekniska uni-
versitet (stiftelseuniversitet) tillimpas utéver
denna lag &dven lagen om stiftelser
(109/1930).

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Universitet ir

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyld universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Tammerfors universitet,

7) Abo universitet,

8) Vasa universitet,

9) Abo Akademi,

10) Villmanstrands tekniska universitet,

11) Svenska handelshégskolan,

12) Konstuniversitetet,

13) Stiftelsen for Aalto-hdgskolan som
verkar under namnet Aalto-universitetet,

14) TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet.

De universitet som avses i 2 mom. /—/2
punkten dr offentligrittsliga inrdttningar (of-
fentligriitisliga  universitet). P& Aalto-
universitetet och Tammerfors tekniska uni-
versitet (stiftelseuniversitet) tillimpas utéver
denna lag dven lagen om stiftelser
(109/1930).



28
Gdllande lydelse

11§
Undervisnings- och examenssprak

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet, Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhogskolan #r
finska och svenska. Pi undervisnings- och
examensspraken vid Aalto-universitetet till-
limpas pa motsvarande sitt bestimmelserna i
9 § i universitetslagen (645/1997) om under-
visnings- och examensspraken vid de univer-
sitet som bildar ndmnda universitet. Under-
visnings- och examensspriket vid Abo Aka-
demi och Svenska handelshdgskolan samt
Svenska social- och kommunalh&gskolan vid
Helsingfors universitet &r svenska. Undervis-
nings- och examensspraket vid de Gvriga uni-
versiteten ar finska.

12§

Utbildning av personer med kunskaper i
svenska

Abo Akademi, Svenska Handelshdgskolan,
Helsingfors universitet, Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin, Teaterhdgskolan och Aal-
to-universitetet svarar for att ett tillrdckligt
antal personer med kunskaper i svenska ut-
bildas for landets behov.

18§

Val av rektor for ett offentligrdttsligt univer-
sitet

Styrelsen for ett offentligréittsligt universitet
utser rektor fér hogst fem ar i sédnder. Den
som viljs till rektor ska ha avlagt doktorsex-
amen och ha den formaga och yrkesskicklig-
het som behovs for att skéta rektorns uppgif-
ter och i praktiken visad god ledarférmaga.
Av den som viiljs till rektor for Bildkonstaka-
demin, Sibelius-Akademin och Teaterhigsko-
lan krévs dock inte doktorsexamen.
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11§
Undervisnings- och examenssprak

Undervisnings- och examensspriaken vid
Helsingfors universitet och Konstuniversite-
tet ar finska och svenska. P4 undervisnings-
och examensspraken vid Aalto-universitetet
tillimpas pa motsvarande sitt bestimmelser-
na i 9 § i universitetslagen (645/1997) om
examensspraken vid de universitet som bildar
ndmnda universitet. Undervisnings- och ex-
amensspraket vid Abo Akademi och Svenska
handelshdgskolan samt Svenska social- och
kommunalhdgskolan vid Helsingfors univer-
sitet #r svenska. Undervisnings- och exa-
mensspraket vid de oSvriga universiteten dr
finska.

12§

Utbildning av personer med kunskaper i
svenska

Abo Akademi, Svenska Handelshgskolan,
Helsingfors universitet, Komnstuniversitetet
och Aalto-universitetet svarar for att ett till-
rackligt antal personer med kunskaper i
svenska utbildas for landets behov.

18 §

Val av rektor for ett offentligrdttsligt univer-
sitet

Styrelsen for ett offentligriittsligt universi-
tet utser rektor for hogst fem ar i séinder. Den
som viljs till rektor ska ha avlagt doktorsex-
amen och ha den forméaga och yrkesskicklig-
het som behdvs for att skéta rektorns uppgif-
ter och i praktiken visad god ledarférmaga.
Av den som viljs till rektor for Konstuniver-
sitetet krdvs dock inte doktorsexamen.
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29 §

Beslutsfattande vid ett kollegialt forvalt-
ningsorgan

Med undantag av Bildkonstakademin, Sibe-
lius-Akademin och Teaterhogskolan far i be-
démningen av en studieprestation delta endast
de medlemmar eller suppleanter som har full-
gjort en studieprestation pad samma niva som
den som ska bedomas eller som har utndmnts
till professor.

46 §
Studentkaren

Spraket vid studentkarerna vid Helsingfors
universitet,  Bildkonstakademin,  Sibelius-
Akademin och Teaterhiégskolan ir finska och
svenska. Spraket vid Abo Akademis student-
kér och Svenska handelshdgskolans student-
kér &r svenska. Ovriga studentkarers sprak ar
finska.

29
Foreslagen lydelse

29 §

Beslutsfattande vid ett kollegialt forvalt-
ningsorgan

Med undantag av Konstuniversitetet far i
bedémningen av en studieprestation delta en-
dast de medlemmar eller suppleanter som har
fullgjort en studieprestation pd samma nivé
som den som ska bedémas eller som har ut-
namnts till professor.

46 §

Studentkaren

Spraken vid studentkérerna vid Helsingfors
universitet, Konstuniversitetet och Aalto-
universitetet dr finska och svenska. Spraket
vid Abo Akademis studentkdr och Svenska
handelshogskolans studentkdr 4r svenska.
Ovriga studentkéarers sprak ar finska.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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