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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 23 lu-
vun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-  siliikenteesséd veren alkoholipitoisuuden ran-
koslain liikennerikoksia koskevaa lukua. gaistavuuden raja olisi 0,5 promillea.

Vesiliitkennejuopumusta koskevaa pykalda Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
muutettaisiin siten, ettd ammattimaisessa ve- 1 pdivana toukokuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vesiliikennejuopumusta koskevan rikoslain
(39/1889, jiljempand RL) 23 luvun 5 §mn
1 momentin mukaan teon rangaistavuudelta
edellytetdan muun muassa aluksen ohjaamis-
ta yhden promillen humalatilassa tai sité, ettd
alusta ohjaavan kyky tehtdvén vaatimiin suo-
rituksiin on huonontunut ja lisdksi sité, ettd
olosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle.
Lisdksi rangaistavaksi on sdddetty aluksen
ohjaileminen henkilon kéytettyd huumaavaa
ainetta siten, ettd suorituskyky on huonontu-
nut. Vesiliitkennejuopumusta koskevassa ran-
gaistussddnnoksessd promilleraja on asetettu
korkeammalle kuin muissa liikennejuopu-
mussdiannoksissé, silld se tulee muista liiken-
nejuopumussdannoksistid poiketen sovelletta-
vaksi vakavuudeltaan hyvin erilaisiin tilan-
teisiin aluksen koon ja kapasiteetin taikka ve-
sistdn tai vidyldn suuruuden mukaan (HE
90/2002 vp).

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Rangaistussddnnds (RL 23:5) kuuluu seu-
raavasti: ”Joka ohjailee alusta tai toimii aluk-
sessa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavassa tehtdvédssd 1) nautittuaan alko-
holia niin, ettd hidnen verensd alkoholipitoi-
suus tehtdvdn aikana tai sen jdlkeen on va-
hintdén 1,0 promillea tai ettd hénelld tilldin
on véhintddn 0,44 milligrammaa alkoholia
litrassa uloshengitysilmaa tai ettd hanen ky-
kynsd tehtdvdn vaatimiin suorituksiin on
huonontunut, tai 2) kdytettyddn muuta huu-
maavaa ainetta kuin alkoholia tai téllaista ai-
netta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykynsd
tehtdvén vaatimiin suorituksiin on huonontu-
nut, ja olosuhteet ovat sellaiset, ettid teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvalli-
suudelle, on tuomittava vesiliikennejuopu-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Vesiliikennejuopumuksesta ei kuitenkaan
tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut sou-

tuvene, purjejolla tai niihin rinnastettava ve-
sikulkuneuvo tai kun 1 momentissa tarkoitet-
tu tehtéva on ollut téllaisessa aluksessa.”

Tunnusmerkistossd mainittu “alus” on
maédritelty erikseen (RL 23:12:n 4 kohta).
Sillé tarkoitetaan “veteen tukeutuvaa ja vesil-
14 liikkumiseen tarkoitettua kulkuvilinetti ja
laitetta”.

Rangaistussddnnoksessd mainittu promille-
raja ei ole ehdoton alaraja, vaan teko tiyttyy
jo alemmalla promillemairélld, jos veneen
kuljettajan suorituskyky on huonontunut.
Samankaltainen lainsdddédntoratkaisu koskee
huumaavia aineita: aluksen ohjaaminen nii-
den vaikutuksen alaisena on rangaistavaa
niiden huononnettua suorituskykya.

Vesiliikennejuopumusta koskevaa sddnndos-
td on tuomioistuimissa sovellettu 1dhinna ti-
lanteisiin, joissa yhden promillen raja on ylit-
tynyt. Myds kdytdnnon valvontatydssa pro-
millen raja on jadnyt merkittivimméksi ruo-
rijuopumuksen soveltamisen kriteeriksi. Vir-
heellisesti ja yleisesti vallalla on késitys, etti
aluksen kuljettaminen alle yhden promillen
humalassa ei voisi olla rangaistavaa.

Olosuhteita koskeva tunnusmerkistotekija,
jonka mukaan teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen turvallisuudelle”, viittaa niin
sanottuun abstraktiin vaarantamiseen. Rikos-
laissa tdma tarkoittaa vakiintuneesti, ettd teon
on objektiivisen arvion perusteella oltava
tyypillisesti sellainen, joka aiheuttaa vaaraa
toisen turvallisuudelle. Konkreettista nayttod
vaarasta ei edellyteta.

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen (RL
23:1) ja torked liikenneturvallisuuden vaaran-
taminen (RL 23:2) koskevat myos vesilii-
kennettd. Jos vesilld liikkuja on kéyttdnyt
huumausainetta, hidntd voidaan rangaista
myds huumausaineen kayttorikoksesta (RL
50:2a). Vesiliikennelain (463/1996) 5 §:ssé
sdddettyjen vesilld liikkkujan yleisten velvolli-
suuksien vastaisesta menettelystd voidaan
lain 24 §:n nojalla tuomita rangaistukseen
vesiliikennerikkomuksesta. Tamé rangaistus-
sddnnos voi tulla sovellettavaksi tilanteissa,
joissa vesilla liikkujan humalatilaa ei pideti
vesiliikennejuopumuksena, mutta hdnen me-
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nettelynsi ei tdytd 5 §:ssd asetettua huolelli-
suusvelvoitetta.

Vesiliikennejuopumuksesta on  annettu
kaksi korkeimman oikeuden ennakkoratkai-
sua. Ratkaisussa KKO 1986-11-9 soudetta-
vaksi rakennettua venettd, jota kuljetettiin
kayttden voimanldhteend moottoria, pidettiin
siind kéytossé (silloisen) rikoslain 23 luvun
6 §:n 1 momentissa tarkoitettuna aluksena.
Ratkaisussa KKO 2007:54 virallinen syytta-
ja vaati, ettd kauppa-aluksen paillikkod tuomi-
taan rangaistukseen rikoslain 23 luvun 5 §:n
nojalla vesiliikennejuopumuksesta ja etti hi-
net tuomitaan merilain 20 luvun 10 §:n nojal-
la menettiméin pétevyyskirjansa. Asia kuu-
lui merioikeuden toimivaltaan. (Adn.) Kéy-
tannossd KKO:n ratkaisu merkitsee, ettd kun
huviveneen kuljettajaa syytetdén ruori-
juopumuksesta yleisessd kérdjdoikeudessa,
kauppa-aluksen paillikon vastaava teko on
kisiteltdvd merioikeudessa.

Poliisin tietoon tulleet vesiliikennejuopu-
mukset ovat viime vuosina vahentyneet.
2000-luvulla niitd on tullut vuosittain poliisin
tietoon 300—500. Rajavartiolaitos suorittaa
merialueilla vuosittain reilut 10 000 puhallu-
tusta ja poliisi sisdvesilld noin 8000 puhallu-
tusta. Poliisi kéyttdd vesiliikenteen valvon-
taan noin 30 000 ty6tuntia vuosittain. Raja-
vartiolaitoksen osalta vesiliikenteen valvon-
taa suoritetaan perustehtdvdni aina vesialu-
eella liikuttaessa.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen "kaikki pu-
haltaa" — ratsioita (toteutetaan viikkojen 26—
29 aikana) koskevista tutkimustiedoista il-
kaksi prosenttia on viime vuosina ylittdnyt
yhden promillen rajan. Tilanne on pysynyt
melko vakaana. 0,5—0,99 promillea puhal-
taneita on ollut noin 5 % ja 0,01—0,49 pro-
millea puhaltaneita puolestaan noin 15 %.
Nailtdkin osin tilanne on pysynyt melko va-
kaana. Tiedot ovat kuitenkin vain suuntaa-
antavia, koska ratsioissa noudatetaan tiettd-
vésti jossain médrin tarveharkintaa. Puhallu-
tuksen kohteena on tietty kohderyhmé. Tie-
dot eri vuosilta eivét valttdiméttd ole tdysin
vertailukelpoisia.

Kuvaa alkoholista vesiliikenteessi on syyta
tarkentaa sen mukaan, miten erilaisia aluksia
ohjataan alkoholin vaikutuksen alaisena.
Néamaé tiedot perustuvat edelld mainittuihin

ratsiatutkimuksiin. Yleisimmin vesiliikenne-
juopumukseen syyllistytdan rekisterditavalla
moottoriveneelld. Vastaavasti esimerkiksi
vuonna 2008 tuomituissa vesiliikennejuopu-
muksissa 96 %:ssa tekoviline oli moottori-
vene. My0s alkoholin véhdisempi nauttimi-
nen on kyseisessd alusryhméssé yleisinta.

Veneiden miéré ja veneily ovat olleet vii-
me vuosina ja vuosikymmenind kasvussa.
Viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana
moottorikdyttdisten veneiden méiédrd on yli
kolminkertaistunut Suomessa. Kehitystrendin
voidaan olettaa olleen vastaavanlainen myos
muiden veneiden, erityisesti purjeveneiden
osalta. Voisi olettaa, ettd veneiden maédrin
kasvaessa onnettomuudet olisivat lisdénty-
neet. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut.
Muutoksen merkitys tulee havainnolliseksi
kun eri luvut suhteutetaan toisiinsa. Vuonna
1980 vesikuljetustapaturmissa kuolleita oli
74 henkilod 100 000 moottorivenettd kohti.
Vuonna 2009 vastaava luku oli 7 henkilod
100 000 venettd kohti. Viimeisen 30 vuoden
aikana on siten tapahtunut merkittava vesilii-
kenneturvallisuuden  parantuminen:  suh-
teutettuna venekantaan kuolleiden méard on
laskenut 90 %.

Kuolemantapaukset vesiliikenteessd johtu-
vat yleensd voimakkaasta paihtymyksesti
(Tilastokeskus, ”Vesiliikenneonnettomuuksi-
en vuositilasto 2009”). Esimerkiksi vuonna
2008 vesilitkenteen hukkumistapaturmissa
kuolleista péihtyneitd oli 32 ja selvid 22.
Tuossa tilastossa alkoholi onnettomuuden
syynd” madritelladn lidhtokohtaisesti véhin-
tdén yhden promillen humalatilaksi. Myos al-
le yhden promillen humalatila voidaan kirjata
onnettomuuden syyksi, jos alkoholin katso-
taan mydotivaikuttaneen onnettomuuden ta-
pahtumiseen. Onnettomuustutkintakeskuksen
tutkimuksesta ”Hukkumiskuolemat Suomes-
sa 1.4.2010—31.3.2011” ilmenee, ettd alle
promillen humalatilaan ja ruorijuopumus-
sddntelyn soveltamisalaan lukeutuviin venei-
siin liittyvid hukkumiskuolemia on vuodessa
muutamia. Kyseisestd tutkimuksesta ilmenee
myds, ettd suurimmassa osassa kuolemanta-
pauksista oli kysymys selvésti rangaistavuu-
den rajan ylittdneestd, voimakkaasta humala-
tilasta.

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan
yleensd sakkorangaistus. Viimeisen neljan
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vuoden aikana sakkoja on ollut 95 % rangais-
tuksista. Péivisakkojen keskiméérdinen lu-
kumaiara on ollut noin 40. Lukumiériin ei si-
sdlly sellaisia vesilitkennejuopumuksesta an-
nettuja tuomioita, joissa tekijan syyksi on lu-
ettu myds torked litkenneturvallisuuden vaa-
rantaminen taikka jokin muu vakavampi te-
ko. Yleensi niistd teoista tuomitaan vankeut-
ta.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on laatinut
selvityksen vesiliikennejuopumuksen ran-
gaistuskdytdnndstd. Aineistona oli vuoden
2008 tuomiot vesiliikennejuopumuksista.
Tuomioita oli 364, mikd vastaa noin 80 %
samana vuonna alioikeuksissa tuomituista.
Seuraavassa on selvityksen keskeisid tulok-
sia.

Humalatila. Valtaosassa tapauksissa tuo-
mitun veren alkoholipitoisuus oli yhden ja
kahden promillen vilissi. Keskiarvo oli
1,7 ja mediaani 1,6 promillea. Yli kahden
promillen tapauksia oli 20 %, yli
2,5 promillen 7 % ja yli kolmen promillen
tapauksia 1,5 %.

Syyksiluetut rikokset. Noin 6 %:ssa tapa-
uksista tuomittavana oli useampi vesiliiken-
nejuopumus. Noin 13 %:ssa tapauksista oli
muitakin vesiliikennesddnnosten rikkomisia,
lahinna varustepuutteita. Torked liikennetur-
vallisuuden vaarantaminen on péirikos suh-
teessa vesilitkennejuopumukseen. N4&itd oli
aineistossa 5 (1 %). Liséksi mukana oli yksi
kuolemantuottamus.

Vene. Moottorivene oli ldhes yksinomai-
nen (96 %) tekoviline. Purjeveneiden osuus
oli 2—3 % ja vesiskoottereiden 1—2 %. Joka
kolmannessa tapauksessa oli ilmoitettu ve-
neen mitta. Kolmannes veneisté oli pituudel-
taan alle viisi metrid, kolmannes 5—7,5 met-
rid ja kolmannes 7,5 metrid tai yli. Yli
10 metrin mittaisia veneitd oli 8 (3 %). Moot-
torin teho mainittiin noin puolessa tapauksia.
Viidenneksessd veneistd oli alle 10 hvin
moottori. Saman verran oli vahintdén 90 hvin
moottorilla ajaneita. Puolet tapauksista sijoit-
tui vélille 20—75 hv. Suurin moottoriteho
aineistossa oli 800 hv (hinaaja).

Matkustajat. Noin joka toisessa tapauk-
sessa mukana oli matkustajia. Lapsia oli mu-
kana noin 3 %:ssa tapauksia. Maininta piih-
tyneistd matkustajista oli 3 %:ssa tapauksia.
Noin joka kymmenennessi veneessi todettiin

puutteita. Tavallisin puute oli pelastusliivien
puuttuminen.

Vahingot. Kaiken kaikkiaan 6 %:iin tapa-
uksista liittyi jonkinlainen vahinko, mukaan
lukien veneestd putoamiset. Keskiméarainen
verenalkoholi vahinkotapauksissa oli kahden
promillen luokkaa. Tavallisin haveri oli karil-
le tai kivelle ajo. Vain kaksi kahdestasadasta
vesiliitkennejuopumustapauksesta sisilsi tor-
miyksen toiseen veneeseen tai laituriin. Ai-
neistossa oli kaksi tapausta, jossa vene kaa-
tui. Henkilovahinkoja oli tapahtunut noin
prosentissa tapauksista. Omaisuusvahinkoja
mainittiin syntyneen noin 2 %:ssa tapauksis-
ta. Tuomioissa kuvaus henkilévahingoista oli
varsin niukka, kuten “matkustaja loukannut
jalkansa pudottuaan veteen”, “vastaaja ja
matkustaja loukkaantuivat tormayksessd” tai
“vastaaja ja matkustaja molemmat loukkaan-
tuivat tormayksessa”.

Ilmitulo ja veneilyalue. Ilmitulotavasta
kerrottiin 14 %:ssa tuomiossa. Tavallisimmin
ajotapa “kiinnitti huomiota” tai kyseesséd oli
rutiinitarkastus. Runsas puolet (52 %) tapa-
uksista sattui merialueilla ja loput sisdvesill.
Tarkempi kulkualue ilmoitettiin vain harvoin
(14 % tapauksista). Tavallisin paikka oli til-
16in satama-allas tai -alue. Siltd osin kuin
paitoksiin oli merkitty tekoaika, tapaukset si-
joittuivat tasaisesti vuorokauden eri ajankoh-
tiin.

Yhteenveto. Keskiméérdinen vesilitkenne-
juopumus on ajo 1,5—2 promillen humalassa
4—6 metrin mittaisella 10—40 hv:n mootto-
riveneelld yksin tai yhden matkustajan kans-
sa ilman, ettd tekoon liittyy ainakaan tuomi-
oon merkittyd erityistd vaara- tai vahin-
koelementtia.

Tastd perustyypistd torkedmpéddn suuntaan
ovat teot, joissa verenalkoholi on huomatta-
van korkea. Yli kahden ja puolen promillen
tapauksia oli 7 % ja yli kolmen promillen ta-
pauksia 1,5 %. Vahinkotapausten osuus oli
niilldkin lukemilla prosentuaalisesti verraten
pieni (11 %), mutta kuitenkin keskiméérdista
korkeampi.

Toinen moitittavuusasteeseen vaikuttava
piirre on lukuisten matkustajien mukanaolo.
Joka kuudennessa (17 %) tapauksessa oli
mukana vahintddn kolme matkustajaa. Lapsia
oli mukana noin 3 %:ssa tapauksista.
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Kolmas moitittavuusarvioon vaikuttava te-
kijd on ajotapa, mahdollinen ylinopeus seki
veneen koko ja teho. Noin 3 % rikoksista
tehddén yli 10 metrin mittaisella veneelld,
mutta viidennes veneelld, jonka moottoriteho
on véhintdén 90 hv.

Naitd perusteita yhdistellen noin 5 % ri-
koksista siséltdd piirteitd, joissa teon moitit-
tavuutta korostaa joko matkustajien suuri lu-
kumaédrd, lasten mukana olo, erityisen piit-
taamaton tai vaarallinen ajotapa, veneen suu-
ri koko tai nopeus taikka poikkeuksellisen
korkea promillemééra. Aineiston siséllollinen
lapikéynti tuotti saman tuloksen.

Vankeuteen johtaviin tapauksiin liittyy
yleensd useampia raskauttavia piirteitd.
Usein vankeuden kaytto selittyy tuomioon si-
séltyvilla sivurikoksilla (veneen luvaton
kayttd, toinen vesiliikennejuopumus tai ratti-
juopumus). Myo6s poikkeuksellisen vaaralli-
nen ja vahinkoon johtanut ajotapa on saatta-
nut olla peruste vankeuden tuomitsemiselle.
Talloin on usein tuomittu myos torkedstd lii-
kenteen vaarantamisesta. Muita vankeudella
rangaistavia tilanteita ovat tapaukset, joissa
veden varaan joutumisen riski on ollut suuri
(veneessa litkaa matkustajia ja vain osalle va-
rattu liivit), mukana on ollut pienii lapsia se-
ka tapaukset, joissa tekijd on ollut poikkeuk-
sellisen vahvassa humalatilassa.

2.2 Pohjoismaiden lainséidéintd ja kan-
sainvilinen yhteistyo

Ruotsi

Ruotsissa on 1.6.2010 lukien muutettu ve-
silitkennejuopumuksen rangaistavuuden alaa.
Sééantely on toteutettu merilaissa.

Uudessa merilain 20 luvun 4 §:ssd sddde-
tddn vesilitkennejuopumuksesta. Se, joka
kuljettaa moottorikdyttdistd alusta, jolla voi
saavuttaa véhintddn 15 solmun nopeuden tai
véhintddn 10 metrid pituista alusta sen jél-
keen, kun on nauttinut alkoholipitoisia juo-
mia niin suuren madran, ettd veren alkoholi-
pitoisuus kuljetuksen aikana tai sen jidlkeen
on véhintddn 0,2 promillea tai litrassa
uloshengitysilmaa 0,1 milligrammaa alkoho-
lia, tuomitaan vesilitkennejuopumuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi

kuukaudeksi. Kuljettajaan rinnastetaan hen-
kild, joka muulla tavoin toimii aluksessa teh-
tdvissd, jolla on oleellinen merkitys vesilii-
kenneturvallisuudelle.

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan
myds se, joka kuljettaa tai muutoin toimii
aluksessa vesilitkenneturvallisuuteen oleelli-
sesti vaikuttavassa tehtdvéssé ollessaan alko-
holin vaikutuksen alainen tai kéytettydédn
muuta ainetta ja henkilon ei tdimén vuoksi
voida olettaa suoriutuvan tehtévistd turvalli-
sella tavalla.

Ruotsin 0,2 promillen raja koskee vain no-
peita ja suuria aluksia. Muiden alusten kuljet-
tajia ei koske kiinted raja, vaan mahdollinen
rangaistavuus on sidottu kuljetustehtdvin
turvalliseen suorittamiseen.

Torkedstd teosta voidaan tuomita vankeutta
enintddn kaksi vuotta. Torkeyttd arvosteltaes-
sa on otettava erityisesti huomioon seuraavat
seikat: (1) tekijén veren alkoholipitoisuus on
vihintddn yksi promille, (2) tekija on muu-
toin ollut huomattavasti alkoholin tai muun
huumaavan aineen vaikutuksen alainen, (3)
rikoksentekijdn suorittama tehtdvd on ollut
erityisen vaativa huomion ottaen aluksen
ominaisuudet ja muut olosuhteet tai (4) aluk-
sen kuljettaminen on merkinnyt huomattavaa
vaaraa vesiliikenneturvallisuudelle.

Tanska

Tanskassa on 0,5 promillen raja ammatti-
maiselle liikenteelle. Sama raja koskee myos
vapaa-ajan veneilyé sellaisilla aluksilla, jotka
kuuluvat pitevyysluokituksen piiriin. Téllai-
sia ovat vdhintddn 15 metrid pitkét alukset ja
pienemmaét nopeahkot alukset. Vaatimus on
sidottu aluksen tehoon ja se on 15 kW eli
noin 25 hevosvoimaa. Rangaistusvastuun
edellytyksend on lisdksi se, ettd henkild kul-
jettaa alusta tai toimii tehtdvidsséd, jolla on
oleellinen merkitys turvallisuudelle.

Vesiliikennejuopumuksesta voidaan tuomi-
ta myos silloin, kun henkilon kyky tehtdvin
vaatimiin suorituksiin on huonontunut alko-
holin tai muun piihdeaineen kayton vuoksi.

Mydskddn Tanskassa ei ole kiintedd pro-
millerajaa pienten alusten kuljettajille.



HE 16/2012 vp 7

Norja

Norjassa 0,2 promillen raja koskee vihin-
tddn 15 metrin pituisten alusten kuljettajia.
Se koskee kuljettajan lisdksi henkilitd, jotka
toimivat tehtdvéssd, jolla on oleellinen mer-
kitys vesiliikenneturvallisuudelle. 0,8 promil-
len raja koskee vahintdén 4,5 metrin pituisia
moottori- ja purjeveneitd. Matalampi raja
koskee kuitenkin alle 15 metrin mittaisia
aluksia, joita kdytetddn asiakkaiden kuljetta-
miseen elinkeinotoiminnassa. Vastuu koskee
kuljettajia ja viimeksi mainitussa tilanteessa
myos muita henkilditd, jotka toimivat tehta-
véssd, jolla on oleellinen merkitys vesiliiken-
neturvallisuudelle.

Mydskddn Norjassa ei ole kiintedd promil-
lerajaa pienten alusten kuljettajille. Tosin
0,8 promillen raja koskee véhintddn 4,5 met-
rin pituisia moottori- ja purjeveneita.

Kansainvilinen merenkulkujirjestd (IMO)

Kansainvilinen merenkulkujérjesté (IMO)
paatti kesdkuussa 2010 muuttaa merenkulki-
joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa kansainvilistd yleissopimusta
(SopS 22/1984) eli STCW-sopimusta siten,
ettd sopimuksen luvun VIII sdént6on 1 teh-
tiin lisdys, jonka mukaan aluksen paillikolle,
paillystolle sekd turvallisuustehtdvid hoita-
valle henkilokunnalle asetettiin aluksen ohja-
us- ja turvallisuustehtdvid suorittaecssaan
0,5 promillen ruorijuopumusraja. STCW-
sopimus koskee vain kansainvilisid kauppa-
aluksia, ei muita aluksia.

Paatelmia

Muissa Pohjoismaissa vesiliikennejuopu-
muksen promillerajasta on sédédetty Suomesta
poikkeavalla tavalla. On kuitenkin virheellis-
td tehdd padtelmi, ettd vesiliikennejuopu-
muksen promilleraja olisi Suomessa katego-
risesti muita Pohjoismaita korkeampi. Suo-
messa kaikki rangaistusvastuun piiriin kuu-
luvien alusten kuljettajat on asetettu samaan
asemaan. Vertailumaissa rangaistusvastuu
alhaisemmalla veren promillepitoisuudella
on sidottu alukseen kokoon. Pienien venei-

den kuljettajia ei koske lainkaan kiinted pro-
milleraja, vaan rangaistusvastuu on sidottu
alkoholin vaikutukseen kykyyn suoriutua
tehtévésta.

Pohjoismailla ei ole yhtendistd linjaa vesi-
liikennejuopumuksen  suhteen.  Kaikissa
maissa vesilitkennejuopumuksen raja on
maédritelty eri tavalla. Vertailun pohjalta voi-
daan kuitenkin todeta, ettd jos Suomessa seu-
rattaisiin muiden Pohjoismaiden mallia, vesi-
liikkennejuopumuksen yleistd promillerajaa ei
valttamattd tulisi muuttaa, vaan sdatda erilli-
nen, matalampi promilleraja koskemaan suu-
ria tai nopeita aluksia. Samankaltaisen lain-
sdddantoratkaisun suuntaan vaikuttaa myos
edelld mainittu kansainvélinen velvoite eli
STCW-sopimuksen muutos. Kéytdnnossa
promillerajan asettaminen ei tulisi olemaan
ongelmallinen suomalaisille varustamoille,
jotka ldhes kaikki soveltavat jo nykyisin al-
koholin nollatoleranssia.

2.3 Nykytilan arviointi

Vesiliikennejuopumuksessa  suojattavana
oikeushyvénd on vesiliikenneturvallisuus,
mutta yksinomaan sen parantamiseen vetoa-
malla kriminalisoinnin alan laajentaminen ei
ole perusteltua. Koska vesiliikennekuolemis-
sa menehtynyt on yleensd kuljettaja itse, ky-
symys on myos siitd, missd médrin rikoslailla
on syytd puuttua toimintaan silloin, kun kyse
on itsensd vaarantamisesta. Tamainkaltaisiin
kriminalisointeihin on perinteisesti suhtau-
duttu torjuvasti, samoin kuin rikoslain sym-
boliseen kéyttoon. Erikseen on arvioitava sel-
laista vesiliikennejuopumusta, jossa kyse on
muiden vaarantamisesta. Talloin ollaan tyy-
pillisissé tapauksissa jo nykyisin rangaista-
vuuden piirissa.

Ultima ratio —periaatteen mukaan rikosoi-
keus on viimesijainen keino puuttua ongel-
malliseksi koettuun kayttdytymiseen. Vas-
taavasti padllekkéisid kriminalisointeja ei ole
yleensd syytéd sddtdd. Muille vaaraa aiheutta-
va toiminta vesiliikenteessd voi tulla vesilii-
kennejuopumuksen ohella rangaistavaksi lii-
kenneturvallisuuden vaarantamisena (RL
23:1) tai torkedna liikenneturvallisuuden vaa-
rantamisena (RL 23:2). Huumausaineen
kéytto vesiliikenteessd on rangaistavaa huu-
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mausaineen kayttorikoksena (RL 50:2a) riip-
pumatta siitd, onko vesiliikenteesséd omaksut-
tu ”nollatoleranssi”.

Seuraavassa vesiliikennejuopumuksen tun-
nusmerkistdd arvioidaan edelld esitetyt nako-
kohdat huomioiden erikseen eri rangaista-
vuuden edellytysten suhteen. Tarkastelussa
on rikokseen sisdltyvd vaarantamiskriteeri,
promilleraja ja siihen liittyva aluksen mééri-
telméd, ohjaamiskyvyn alentuminen sekd
huumaavien aineiden kaytto.

Vaarantamiskriteeri. Vesiliikennejuopu-
musta koskevassa rangaistussddnnoksessi
edellytetddn muiden kriteerien ohella, etta te-
on tulee olla omiaan aiheuttamaan vaaraa toi-
sen turvallisuudelle. Vastaavaa abstraktiin
vaaraan viittaavaa lainsdddantotekniikkaa on
kaytetty muissakin rikoslain 23 luvun kri-
minalisoinneissa, kuten liikenneturvallisuu-
den vaarantamisissa (RL 23:1—2) seki tor-
kedssd rattijuopumuksessa (RL 23:4). Toi-
saalta rikoslain 23 luvussa on myds presu-
moidulle vaaralle perustuvia rikoksia (RL
23:3, rattijuopumus), joissa rangaistavuus ei
ole riippuvainen teolla aiheutetusta vaarasta
sekd rikoksia, joissa rangaistavuuden edelly-
tyksend on konkreettinen vaaratilanne (RL
23:9, liikennejuopumus moottorittomalla
ajoneuvolla).

Rikoslaissa abstraktista vaarantamista kos-
keva lauseke tarkoittaa vakiintuneesti, etti
teon on objektiivisen arvion perusteella olta-
va tyypillisesti sellainen, joka aiheuttaa vaa-
raa toisen turvallisuudelle. Naytt6d konkreet-
tisesta vaarasta ei edellytetd. Oikeuskaytéin-
nossd abstraktin vaaratunnusmerkin rangais-
tussddnnoksen soveltamisalaa rajoittava mer-
kitys on jadnyt vesilitkennejuopumuksissa
véhiiseksi. Vesiliikennejuopumuksen tun-
nusmerkiston sitominen konkreettiseen vaa-
raan aiheuttaisi merkittdvid valvonta- ja so-
veltamisvaikeuksia. Kun sdintelyssd ei tiltad
osin ole osoitettu olevan pulmia, nykyisti
sddntelyd ei vaarantamisedellytyksen muotoi-
lun osalta ole perusteltua muuttaa.

Promilleraja. Voimassa olevaa RL 23:5:n
1 kohdan rangaistavuuden edellytystd, yhden
promillen rajaa, voidaan pitdd verraten kor-
keana, jos sitd vertaa muita liikennemuotoja
koskevaan sadntelyyn. Yhden promillen hu-
malatila alentaa jo kiistatta kuljettajan suori-
tuskykyé. Tieliikenteen puolelta useiden tut-

kimusten perusteella tiedetdédn, ettd kuljetta-
jan onnettomuuteen joutumisen todennikdi-
syys kasvaa eksponentiaalisesti veren alko-
holipitoisuuden noustessa. Vesiliikenteessi
olosuhteet ovat erilaiset, eikd vaara toisten
turvallisuudelle tyypillisesti ole samaa luok-
kaa kuin tieliikenteessd. Myds onnettomuu-
det tapahtuvat tyypillisesti tilanteissa, joissa
kuljettaja on voimakkaassa humalatilassa.
Néihin onnettomuuksiin promillerajan las-
kemisella ei voida ldhtokohtaisesti vaikuttaa.

Alkoholin vaikutukset ovat yksilollisid. On
kiistatonta, ettd alkoholi vaikuttaa ihmisten
toiminta- ja suorituskykyyn. Alkoholia naut-
tineen tarkkaavaisuus heikkenee ja arviointi-
virheitd alkaa ilmetd veren alkoholipitoisuu-
den kohotessa. Siitd, kuinka paljon promil-
lemairit korottavat onnettomuusriskié, ei ole
yksiselitteistd tutkimustietoa eri konteksteis-
sa. Tielitkenteen eri vaaratekijoiden vertai-
lussa on todettu, ettd yhden promillen huma-
latila ja 20 km/h:n ylinopeus korottavat on-
nettomuusriskid yhtd paljon. Kokeelliset tut-
kimukset puolestaan osoittavat, ettd henkilon
oltua 17—19 tuntia valveilla toimintakyvyn
lasku vastaa 0,5 promillen humalatilan ja
20—25 tunnin jélkeen yhden promillen hu-
malatilan aiheuttamaa toimintakyvyn laskua.
My®0s erilaisten huumaavien ja vésyttivien
ladkkeiden kdyttd saattaa moninkertaistaa
onnettomuusriskid. Erilaisissa riskiarvioissa
on kyse kuitenkin suhteellisesta riskistd, mi-
kd voi vairistidd lukujen nojalla tehtdvia joh-
topéétoksia: kun riskin 14htotaso on matala,
miké tahansa riskin nousukerroin voi tuntua
suurelta. Kuitenkin esimerkiksi onnettomuus-
riskin nelinkertaistumisen jidlkeen riski on
edelleen matala.

On sindnsi kiistatonta, ettd veren alkoholi-
pitoisuuden kasvaessa ihmisen havaintokent-
td supistuu, reaktionopeus hidastuu, riskinot-
to kasvaa ja liikkuvan kohteen seuraaminen
vaikeutuu. Mitd monimutkaisemmista suori-
tuksista ja toiminnoista on kyse, sitd enem-
mén keskushermostolta vaaditaan eri reakti-
oiden yhteensovittamista ja sitd herkemmin
jo matala veren alkoholipitoisuus heikentda
vaativista suorituksista selviytymistd. On
kuitenkin kokonaan toinen kysymys, milloin
kyse on sellaisesta onnettomuusriskitason ko-
rotuksesta, johon on syytd puuttua rikoslain
keinoin. Kriminalisointeja kdytetdén vain sel-
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laisten tekojen vastustamiseen, jotka ovat va-
hingollisia tai vaarallisia muille ihmisille tai
yhteiskunnalle.

Vesiliikennejuopumusta koskevassa ran-
gaistussddnnoksessd promilleraja on asetettu
korkeammalle kuin muissa liikennejuopu-
mussddnnoksissa, silld se tulee muista liiken-
nejuopumussadnnoksistd poiketen sovelletta-
vaksi vakavuudeltaan hyvin erilaisiin tilan-
teisiin aluksen koon ja kapasiteetin taikka ve-
siston tai vdyldn suuruuden mukaan (HE
90/2002 vp, s. 14). Vesilld liikuttaessa vaara
muiden turvallisuudelle on alhaisempi kuin
tielitkkenteessd liitkenteen volyymin erojen
vuoksi, vaikkakin molemmissa kulkumuo-
doissa alkoholin vaikutuksen alaisena liikku-
va kuljettaja aiheuttaa vaaran ensisijaisesti
omalle ja matkustajien turvallisuudelle. Toi-
saalta etenkin Eteld-Suomen rannikkovesilld
ja -viylilla liikkuu erikokoisia aluksia —
pienveneistd  kauppa- ja  matkustaja-
aluksiin— vilkkaasti liikenndidyilld vaylilla.
Yhdistettyni alkoholin kéytt66n veneen suuri
koko ja nopeus kohottavat onnettomuusris-
kia.

Edelld nykytilan kuvauksessa tuli esille, et-
td paljon kiytettynd alkoholilla on suuri mer-
kitys useissa kuolemaan johtaneissa vesilii-
kenneonnettomuuksissa. Toisaalta alle yhden
promillen humalatila on ollut syynd onnet-
tomuuteen vain yksittiistapauksissa.

Aluksen médritelmid. Kansainvélisessé
vertailussa tuli esille sdéntely, jonka mukaan
vesiliikenteen promilleraja voitaisiin porras-
taa jollain tavalla kulkuvélineen mukaan.
Veneen suuri koko ja nopeus tai ndmé joten-
kin yhdisteltynd voisivat olla mahdollinen
peruste matalammalle promillerajalle. Téllai-
nen ratkaisu perustuu olettamukseen, ettd
suuremman ja nopeamman aluksen ohjaami-
nen alkoholin vaikutuksen alaisena vaarantaa
toisten turvallisuutta enemmén kuin pienen
aluksen ohjaaminen samalla promillemééaril-
14. Toisaalta ndmaé seikat voidaan ottaa jo ny-
kyisin huomioon kiytdnnoén soveltamistilan-
teessa tehtdvin vaatimaan suorituskyvyn
huonontumiseen liittyvén tunnusmerkistote-
kijan kautta.

Vesikulkuneuvon maéiritelmd vaihtelee eri
tarkoituksia varten ja erilaisin perustein laa-
dituissa sddnnoksissd. Rikoslain 23 luvun
12 §:n 4 kohdan (1094/2002) maiiritelma-

sdannoksen mukaan aluksella tarkoitetaan
veteen tukeutuvaa ja vesilld liikkumiseen
tarkoitettua kulkuvélinettd ja laitetta. Rikos-
lain 23 luvun 5 pykéldn 2 momentissa kui-
tenkin sdddetddn, ettd vesiliikennejuopumuk-
sesta ei tuomita silloin, kun ohjattavana on
ollut soutuvene, purjejolla tai niihin rinnas-
tettava vesikulkuneuvo.

Rangaistavuuden piiriin kuuluvia aluksia
ovat paitsi rekisterditdvat alukset my0s rekis-
terdintipakon ulkopuolella olevat moottori-
veneet ja purjeveneet. Sen sijaan soutuveneet
ja muut pienet vesilitkennevélineet, kuten op-
timistijollat ja purjelaudat, jadvat vesiliiken-
nejuopumussadnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle (HE 18/1992 vp). Soutuveneité kos-
keva vastuuvapaussddnnds on rajaukseltaan
selvd. Sen sijaan se, ettd purjejollat on ni-
menomaisella maininnalla rajattu rangaistus-
sadnndksen ulkopuolelle, on jossain miérin
kyseenalaista. Purjejollat ovat kevytveneits,
johon luokkaan kuuluu hyvinkin erikokoisia
ja nopeudeltaan toisistaan poikkeavia aluk-
sia. Optimistijollien rajaaminen vesiliikenne-
juopumuksen ulkopuolelle on hyvin perustel-
tua, mutta tilanne saattaa olla toinen nopei-
den purjejollien suhteen.

Vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain
(976/2006) 4 §:n mukaan kaikki vahintdin
5,5 m pitkdt purje- ja moottoriveneet tulee
rekisterdidd. Rekisterdintivaatimus koskee
my0s moottoriveneitd, joiden moottoriteho
on yli 15 kilowattia (20,4 hevosvoimaa).

Laki erdiden huviveneiden turvallisuudesta
ja paistovaatimuksista (621/2005, ns. huvi-
venelaki) on unionilainsdddantoon (huvi-
venedirektiiveihin) perustuva tuoteturvalli-
suuslaki, jonka tarkoituksena on muun muas-
sa suojella ihmisten turvallisuutta ja terveyt-
td. Lain 2 §:n 2 kohdan mukaan huviveneelld
tarkoitetaan tyypistd tai kuljetuskoneistosta
riippumatta urheiluun tai vapaa-ajan viettoon
tarkoitettua venettd, jonka rungon pituus so-
vellettavien yhdenmukaistettujen standardien
mukaan mitattuna on véhintdén 2,5 ja enin-
tddn 24 metri.

Vesiliikennelain (463/1996) ja vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tarkoituksena on
muun muassa edistdd vesiliikenteen turvalli-
suutta. Vesiliikennelain soveltamisalaan kuu-
luvalla vesikulkuneuvolla tarkoitetaan rikos-
lain méaritelméasddnnoksen kanssa yhdenmu-
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kaisesti veteen tukeutuvaa ja vesilld liikku-
miseen tarkoitettua kulkuvélinetta tai laitetta.
Lain sddnnoksid sovelletaan kaikkiin kauppa-
aluksiin, huviveneisiin ja vesiskoottereihin
siltd osin kuin niistd ei ole erikseen sdddetty
erityislainsdddannossd (huvivenelaki, merila-
ki tai alusturvallisuuslaki). Vesiliikennelain
nojalla annetun vesilitkkenneasetuksen 2 §:n
sadnndkset vesikulkuneuvon perusvarustuk-
sesta on rajattu koskemaan moottorilla tai yli
viiden metrin pituisia purjeella varustettuja
vesikulkuneuvoja.

Laissa aluksen teknisestd turvallisuudesta
ja turvallisesta kaytostd (1686/2009) sidde-
tddn aluksen teknisistd turvallisuusvaatimuk-
sista, lastiviivasta, katsastuksesta, aluksen-
mittauksesta sekd aluksen turvallisesta kiy-
tostd. Lain 2 §:n 14 kohdassa aluksella tar-
koitetaan veteen tukeutuvaa ja vesilld liik-
kumiseen tarkoitettua kulkuvélinettd tai lai-
tetta. Saman pykéldn eri kohdissa maiéritel-
ldén erittdin yksityiskohtaisesti erilaisia ve-
neité ja aluksia (15—26 kohdat).

Alusrekisterilain (512/1993) 1 §:n mukaan
suomalaisista kauppamerenkulkuun kaytetta-
vistd aluksista, joiden pituus on vahintddn 15
metrid, on pidettdva alusrekisterid. Kauppa-
merenkulun késitettd ei ole mééritelty alusre-
kisterilaissa. Kauppamerenkulkuna pidetdan
kuitenkin yleisesti kaikkea ansiotarkoitukses-
sa tai muutoin korvausta vastaan aluksella
suoritettua toimintaa (HE 24/1993 vp).

Veneilyturvallisuus on viimeisten vuosien
aikana kohentunut huomattavasti niin abso-
luuttisesti kuin suhteellisestikin mitaten, huo-
limatta veneiden koon, suorituskyvyn ja lii-
kennemadirien kasvusta sekéd veneissa kéytet-
tavén oheisteknologian lisddntymisestd. Mo-
net todetuista seikoista (veneiden koon kasvu
ja oheisteknologian kehittyminen) véhentévit
veneilyyn liittyvid riskejd. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen selvityksen perusteella on
ilmeistd, ettd suurilla ja nopeilla veneilla teh-
dyt rikokset ovat huomattavan harvinaisia.
Vaikka vilkkaitakin vesiliikennealueita on, ei
niitd —eikd etenkdén vesiliikennettd ylei-
semmin— kdy vertaaminen tieliikenteeseen.
Ne keskimédrdiset liikennetilanteet, joita
silmilldpitden lainsdddantd laaditaan, poik-
keavat vesi- ja tieliikenteessd olennaisesti
toisistaan. Tdma koskee niin ajoneuvojen no-

peuksia, niiden vilisid etdisyyksid kuin vaa-
dittavaa reaktionopeuttakin.

Koska kéytdnndssi ei ole ilmennyt ongel-
mia ja koska rikoslain aluksen méédritelmi
vastaa teemaa koskevan keskeisen lain eli
vesilitkennelain mééritelmad, muutostarvetta
aluksen maédritelmédn osalta ei ole. Erityis-
lainsddddnnon madritelmdt eivdt mydskddn
tarjoa tarkoituksenmukaista perustaa rangais-
tavuuden alan muutoksille aluksen maééritel-
mi kautta. Veneen kokoon ja pituuteen liit-
tyvé erityissdédntely koskee verraten pienid
aluksia; sama koskee tietyn sdéntelyn ulot-
tamista veneen moottorin tehoon.

Ohjaamiskyvyn alentuminen. Voimassa
olevan RL 23:5:n 1 kohdan mukaan vesilii-
kennejuopumuksesta ~ voidaan  rangaista
myds, kun alusta ohjaavan kyky tehtdvin
vaatimiin suorituksiin on huonontunut. Vesi-
litkennejuopumuksen tunnusmerkistd tdyttyy
tallgin, jos olosuhteet ovat olleet sellaiset, et-
td teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
turvallisuudelle. Kéaytinndssd rangaistavuus
tulee arvioida suorituskyvyn huonontumisen
ja olosuhteiden kokonaisarvioinnin perusteel-
la. Kokonaisarvioinnissa on otettava huomi-
oon muun muassa aluksen laatu, kulkunope-
us, liikenneolosuhteet ja muut kuljettajan
suorituskykyyn vaikuttavat seikat.

Asian valmistelussa on pyritty kerddmaén
tietoa siitd, miten kyseesséd olevaa lainkohtaa
on sovellettu. Tietoon on tullut seuraava Tu-
run hovioikeuden ratkaisu (dnro R 08/2688).
Syytteen teonkuvauksen mukaan X oli oh-
jaillut noin 15 metrié pitkdd moottorivenetta,
jonka moottoriteho oli ollut yhteensd noin
1000 hevosvoimaa, nautittuaan alkoholia
niin, ettd hdnen kykynsé tehtdvidn vaatimiin
suorituksiin on huonontunut. Olosuhteet oli-
vat olleet sellaiset, ettd teko oli ollut omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle.
X:n veren alkoholipitoisuus oli tehtdvén jal-
keen 0,6 promillea. X oli nauttinut alkoholia
koko edellisen illan ja ldpi yon, eikd ollut
nukkunut ennen kuin hin aamulla aikaisin
rupesi kuljettamaan moottorivenettd. X nu-
kahti kesken matkan, jolloin moottorivene
jatkoi matkaansa vajaan 30 solmun vauhdilla
(50 km/h) ja ajoi saaren rantaan. Turun hovi-
oikeus tuomitsi X:n teonkuvauksen mukai-
sesti vesilitkennejuopumuksesta. Hovioikeus
vahvisti kirdjdoikeuden kannan, joka oli pe-
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rustellut syyksilukevaa ratkaisuaan muun
muassa seuraavasti: X oli ldhtenyt kuljetta-
maan venettd tietoisena siité, ettd hin oli juo-
nut alkoholia ja valvonut koko yon, jolloin se
seikka, ettd hanen kykynsd tehtdvidn vaati-
miin suorituksiin oli huonontunut, oli vaka-
vasti otettava mahdollisuus, mihin hin kui-
tenkin on suhtautunut valinpitimattomasti.
X ei ollut pyséyttinyt veneen kulkua vaikka
matkan aikana hinté oli alkanut vésyttas.

Kansanterveyslaitoksen ja Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen julkaisemista vuotta
2008 koskevista veri- ja hengitysilmanayttei-
den tuloksista ilmenee, ettd promilletesteja
tehtiin kyseisend vuonna verestd 170 ja hen-
gitysilmasta 289, siis yhteensd 459. Néisté
testeistd yli rangaistavuuden yhden promillen
rajan oli 413. Toisin sanoen 10 %:ssa tapauk-
sista kyse oli yhtd promillea matalammasta
humalatilasta. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen selvityksen mukaan ndmé tapaukset
eivit johda kdytdnndsséd rangaistuksen tuo-
mitsemiseen, vaan karsiutuvat pois rikospro-
sessista poliisin tai syyttdjin paédtoksella.
Vuosittain jitetddn syyttdmaéttd noin 20 vesi-,
juna- tai ilmaliikennejuopumustapausta ei-
ndyttdd perusteella. Seuraamusluontoista
syyttdmatta jattdmistd ei tdssd rikosryhmaéssé
kiytetd. On ilmeistd, ettd syyttimattd jate-
tyissd tapauksissa ndyttd yksinkertaisesti
puuttuu. Syyttdmattdjattdmisratkaisujen tar-
kastelu viittaa siihen, ettd tavallisin tilanne
on jélkinauttiminen, jota ei ole voitu poissul-
kea. My0s pakkotilan kaltaisia tapauksia
esiintyy. Lisdksi on tapauksia, joissa syytta-
mattd jattdiminen yli promillen tapauksissa on
perustunut vaaratunnusmerkin jidmiseen to-
teutumatta. Poliisitilastosta ilmenee, ettd po-
liisi jéttdd vuosittain noin 20—30 tdmén ri-
kosryhmén rikosta ilmoittamatta syyttdjille
“ei-rikos” perusteella. Tarkemman tiedon
puuttuessa on oletettavaa, ettd alle promillen
tapaukset karsiutuvat pois rikosprosessista
usein jo poliisi- tai valvontaviranomaisten
toimesta.

Se, onko ilmoitusvaiheessa Kkarsiutuvien
tapausten joukossa vakavia vaarantamistapa-
uksia, jai Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
selvityksessd avoimeksi. Toisaalta yhden
promillen ylittdvien tapausten tarkastelu ei
anna aihetta kovin vahvoihin epéilyihin, ettd
ndin tapahtuisi. Tuomioiden tapauskuvaukset

ovat toistensa toisintoja (A kuljetti 10 hv:n
moottorilla varustettu venettd 1,2 promillen
humalassa”) ilman mainintoja vaarasta tai
vahingoista. Poliisin kenttdhavaintojen mu-
kaan alle promillen tapaukset ovat tyypilli-
sesti sellaisia, ettd henkild on puhaltanut seu-
lonta-alkometriin juuri promillen ylittdvan
lukeman. My6hemmin veri- tai tarkkuusal-
kometrikokeessa ilmenee, ettd humalatila ei
ylitdkddn promillen rajaa. Néissd tilanteissa
ei kaytossd olevien tietojen mukaan myoOs-
kdin alusta ohjaavan kyky tehtévin vaatimiin
suorituksiin ole ollut huonontunut siten, ettid
rikosprosessia jatkettaisiin. Jos kyky olisi
huonontunut, toimenpiteistd ei lain mukaan
voi luopua.

Siitd, ettd ohjaamiskyvyn alentumista kos-
kevaa kohtaa sovelletaan harvoin, ei tule teh-
di péidtelmédd sen tarpeettomuudesta. Edelld
esitetty hovioikeuden ratkaisu osoittaa, ettd
tietyissd yksittdistapauksissa sdannokselle on
aito tarve.

Huumaavien aineiden kaytt6. Huumaus-
aineiden niin sanottu nollaraja ei koske vesi-
liikkennejuopumusta. Vesiliikennejuopumuk-
sessa rangaistavuus on sidottu suorituskyvyn
huonontumiseen. Henkildd voidaan rangais-
ta, kun hén ohjaa alusta “kéytettydéin muuta
huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tillaista
ainetta ja alkoholia niin, ettd hinen kykynsé
tehtdvan vaatimiin suorituksiin on huonontu-
nut”. Kun nollaraja otettiin kéyttoon tie-, ju-
na- ja ilmaliikenteessd, vesiliikenne rajattiin
sen ulkopuolelle. Ratkaisua perusteltiin halli-
tuksen esityksessd (HE 90/2002 vp, s. 14)
seuraavasti: “Vesiliikennejuopumussaédnnos
tulee muista liikennejuopumussddnnoksisti
poiketen sovellettavaksi vakavuudeltaan hy-
vin erilaisiin tilanteisiin aluksen koon ja ka-
pasiteetin taikka vesiston tai vdyldn suuruu-
den mukaan. Tiastd syystd vesiliikenne-
juopumussdinnds poikkeaa muiden liiken-
nemuotojen vastaavista sddnnoksistd siten,
ettd rangaistavuuden raja on asetettu korke-
ammalle kuin muissa liikennejuopumussién-
noksissd. Rangaistavalta teolta edellytetidén
olosuhteisiin ndhden abstraktia toisen turval-
lisuuden vaarantamista ja myds promilleraja
on korkeampi. Témén vuoksi ehdotetaan, ettéd
huumaavien aineiden —mukaan lukien huu-
mausaineiden— kayttd vesiliikenteessa olisi
edelleen rangaistavaa vain tilanteessa, jossa
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alusta ohjailevan tai muuta turvallisuuteen
vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan kyky tehta-
vén vaatimaan suoritukseen on huonontu-
nut.” Todettu lainsdddantoratkaisu sai lain-
valmistelussa laajan kannatuksen (ks. Huu-
mausaineiden nollaraja liikenteessd. Tiivis-
telmd lausunnoista. Lausuntoja ja selvityksid
2002:6. Oikeusministerid).

Ratkaisussa KKO 2009:73 A oli kuljetta-
nut autoa nautittuaan huumausainetta niin, et-
td hdnen veresséén oli ajon jilkeen ollut kéy-
tetyn huumausaineen aineenvaihduntatuotet-
ta. A:n katsottiin menettelyllddn syyllisty-
neen rattijuopumuksen lisdksi huumausai-
neen kayttorikokseen. Sddnnoksen esitdissd
(HE 90/2002 vp, s. 12) on todettu, ettd huu-
mausaineen kayttod tieliikenteessd koskeva
sdannds on tarkoitettu sovellettavaksi erityis-
sddnnoksend rikoslain 50 luvun 2 a §:n huu-
mausaineen kéyttorikossddnnoksen asemesta.
Niéin ollen moottoriajoneuvon kuljettaminen
huumausainetta kéyttdneend tuomittaisiin en-
sisijaisesti rattijuopumuksena, eikd kuljetta-
jaa tuomittaisi samalla huumausaineen kéyt-
torikoksesta. Korkeimman oikeuden ratkai-
sussa kuitenkin todetaan, etti rattijuopu-
mus- ja huumausainerikossddnndksilld on eri
suojelutavoitteet, nimittdin rattijuopumuksen
osalta liikenneturvallisuuden edistiminen ja
huumausaineen kayttorikoksen osalta erityi-
sesti huumausaineiden kysynndn rajoittami-
nen. Molempien tavoitteiden taustalla tosin
vaikuttavat myos yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvdt sekd kansantervey-
delliset ndkdkohdat.” Vallitsevana oikeusti-
lana on siten se, ettd rattijuopumukseen
huumausaineen kaytolld syyllistynyt tuomi-
taan rattijuopumuksen ohella huumausaineen
kayttorikoksesta. Jos nollaraja koskisi myds
vesiliikennejuopumusta, sama linjaus koskisi
myds sitd. Nollarajaan ei kuitenkaan ole pai-
navia perusteita.

Huumeet voivat hyvinkin alentaa suoritus-
kykyd. Téhédn perustuu huumaantuneena
ajamisen kriminalisointi, ja juuri tdti tilan-
netta varten laissa on jo oma tunnusmerkkin-
sd. Mikdli huumeet eivit ole vaikuttaneet
kuljettajan suorituskykyyn, pelkéstdin sité,
ettd ne nékyvét testeissd, ei voi pitdd niyttond
kohonneesta liikenneriskisti. Jos pelkka teo-
reettinen mahdollisuus, ettd vdhiisillakin te-
kijoillé voi olla ratkaiseva merkitys vahingon

syntyyn, asetettaisiin yleiseksi vaarantamis-
kriminalisointien kdyttdmisen edellytykseksi,
tulisi kaikkinainen liikenne jotakuinkin mah-
dottomaksi.

Numeerista ja tarkistettua nidyttéd huuma-
usaineen kayton lisddntymisestd vesiliiken-
teessd ei ole. Havainnot ovat yksittdistapauk-
sia. Tapausten lisddntyminen —jos sellaises-
ta olisi merkkejad— saattaisi liséksi olla seu-
rausta huumausaineiden kayttod koskevien
testimenetelmien kehittymisestd ja huumaus-
aineiden kayttod koskevan valvonnan lisédén-
tymisestd. Tielitkenteen huumetapausten
kasvusta —joka voi yhtilailla kertoa valvon-
tateknologian tehostumisesta— ei voi tehdd
paételmié vesiliikenteen suuntaan. Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen selvitys ei paljas-
tunut ainoatakaan tapausta, jossa vesiliiken-
nejuopumuksesta  rangaistun  ilmoitettiin
kiyttdineen myos huumeita. Kyselytutkimuk-
set taas viittaavat huumeiden kiyton kasvun
taittuneen.

Nollarajan sddtdminen muuttaisi vesilii-
kennejuopumuksen vastaamaan muita liiken-
nejuopumusta koskevia rangaistussddnnok-
sid. Toisaalta vesiliikenteessé on juuri litken-
ndintiolosuhteiden erilaisuuden vuoksi nou-
datettu muista liikenndintimuodoista poik-
keavia promillerajoja. Johdonmukaisuuden
voi siten katsoa puhuvan pikemminkin huu-
meiden nollarajaa vastaan. Suomen tavoin
muissa Pohjoismaissa rangaistavuus on sidot-
tu kuljetuskyvyn heikentymiseen.

Huumausaineiden vahingollisuuden koros-
taminen ei itsessdén perustele nollarajaa, sen
enempéd kuin nollarajan vastustaminen olisi
merkki huumemydnteisyydestd. Rikoslaki ei
ole informaatio-ohjauksen véline, vaan keino
suojata tirkeitd oikeushyvid toisten taholta
uhkaavia oikeudenloukkauksia vastaan tilan-
teessa, jossa mikdin muu vihemmain haitalli-
nen menetelmd ei tuota intressinsuojatehtd-
vad kykene tiyttimédn. Rikoslain sédtdmi-
sessd ei ole kysymys myoskdan mistd hyvén-
sd moraalikannanotosta, vaan yksilon perus-
oikeuksiin rangaistusten muodossa puuttuvis-
ta kriminalisoinneista. Niiden tueksi tulee ol-
la painavat kdytdnnon syyt, tdsséd tapauksessa
vesiliikenteen perustellut turvallisuusnako-
kohdat. Siltd osin kuin huumausaineet luovat
litkenneriskin, niiden kdytt6 on jo kriminali-
soitu. Nollarajasta pidéttdytyminen ei merkit-
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se vahdisempien huumausaineiden lega-
lisointia”, koska huumausaineiden kiyttd on
jo laissa kriminalisoitu. Tdmi kéyttokielto
koskee my0s vesiliikennetta.

Nykyjarjestelmén sdilyttimisen puolesta on
tuotu esiin, ettei ehdotetun muutoksen tueksi
ole esittdd uusia ndkdkohtia verrattuna vuo-
teen 2002, jolloin asia oli viimeksi eduskun-
nan kisiteltdvdni. Useat syyt puhuvat toiseen
suuntaan. Yleinen veneilyturvallisuus on ko-
hentunut, eivitkd huumeet ole vesiliitkenteen
erityinen ongelma. Toisin kuin huumeiden
nollarajaa tieliikenteessd sdddettdessd halli-
tuksen esityksessd nimenomaisesti esitettiin,
oikeuskédytdnndssd rangaistaan rattijuopu-
muksen lisdksi erikseen my0s huumausai-
neen kéyttorikoksesta. Jos samanlainen lain-
sdddéntoratkaisu otettaisiin kayttéon myds
vesiliitkennejuopumuksessa, sama koskisi
myos sitd, ellei lakiin kirjoitettaisi nimen-
omaista toissijaisuuslauseketta. Ns. nollaraja
velvoittaisi viranomaisia suuntaamaan niuk-
koja viranomaisresursseja my0s ndiden tapa-
usten kasittelyyn. Tamé kaikki olisi pois ve-
silitkenteen turvallisuuden kannalta térke-
dmmistd tehtdvistd. Jos vesilld liikkuja on
kiyttdnyt huumausainetta, héintd voidaan
rangaista huumausaineen kéyttdrikoksesta
(RL 50:2a) riippumatta siitd, onko vesiliiken-
teessd omaksuttu “nollatoleranssi”.

Johtopéatokset. Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen selvityksessd ja edelld rangais-
tuskaytdnnoén kuvauksessa tuodaan esille
seikkoja, joiden perusteella rangaistukset tu-
lee nykyisen lainsddddannon perusteella jyvit-
téé rikoksen vahingollisuuden ja vaarallisuu-
den mukaan. Vesiliitkennejuopumus on ver-
rattain harvinainen rikos. Yksittéiset syyttdjat
ja tuomarit joutuvat verrattain harvoin késit-
telemédn kyseistd rikosta. Tdmé on omiaan
heikentimdian rangaistuskdytinnon yhtendi-
syyttd. Rangaistuskédytdnnon mittaamisperus-
teiden késittely ohjaa kdytint6d yhdenmukai-
seen suuntaan.

Asian valmistelussa on pohdittu vesiliiken-
nejuopumuksen promillerajan yleistd laske-
mista. Viimeisen 30 vuoden aikana on tapah-
tunut merkittdva vesiliikenneturvallisuuden
parantuminen: suhteutettuna ~ moottori-
venekantaan kuolleiden méird on laskenut
90 %. Suurimmassa osassa kuolemantapauk-
sista on kysymys selvisti rangaistavuuden ra-

jan ylittdneestd, vahvasta yli kahden promil-
len humalatilasta. Kuolleita ryhméssa 0,5—
0,99 %o on vuosittain muutamia.

Promillerajan muuttamisen puolesta on esi-
tetty ldhinnéd periaatteellisia ndkokohtia. On
esitetty, ettd eri lilkennemuotoja tulisi koh-
della yhdenvertaisesti. Vasta-argumenttina
on todettu, ettd alkoholia nauttineen kuljetta-
jan aiheuttama riski muille poikkeaa eri lii-
kennemuodoissa olennaisesti toisistaan taval-
la, joka perustelee erilaiset promillerajat eri
liikennemuodoissa.

Promillerajan laskun puolesta on esitetty,
ettd se antaisi selkedn viestin, ettd alkoholi ja
vesilitkkenne eivit kuulu yhteen. Téménkal-
taiset perustelut eivdt kuitenkaan ole rikos-
lain sddtimisen kannalta erityisen painavia.
Rikoslain valmistelussa on perinteisesti lah-
detty siitd, ettd symbolisia kriminalisointeja
ei tulisi sddtdd. Yleisten kriminalisointiperi-
aatteiden mukaan kriminalisointeja pitdisi
kayttdd vain sellaisten tekojen vastustami-
seen, jotka ovat vahingollisia tai vaarallisia
muille ihmisille tai yhteiskunnalle. Promille-
rajan yleinen alentaminen toisi rangaistavuu-
den piiriin paljon tapauksia, joissa toisen tur-
vallisuutta ei ole vaarannettu. Kaytdnnossa
valvontaviranomaisten olisi velvoite puuttua
ndihinkin tapauksiin muun muassa toimitta-
malla epailty kokeeseen, mistd seuraisi, etti
niukkoja valvontaresursseja nykyistd va-
hemmain kaytettiisiin toisten turvallisuutta
vaarantaviin tapauksiin.

Promillerajan laskun puolesta on vedottu
rangaistuksen ennalta ehkiisevéin, yleisesta-
vain vaikutukseen. Rajan laskemisen arvioi-
daan tilloin vdhentdvin veneilyd alkoholin
vaikutuksen alaisena. Arvioidut kéayttiyty-
misvaikutukset itsessdén eivéit kuitenkaan rii-
td kriminalisoinnin perusteeksi. On myos
edellytettdava, ettd kyse on vahingolliseksi ja
vaaralliseksi tulkittavan kayttdytymisen va-
hentymisestd, ja ettd lait pannaan tdytdntoon
tavalla, joka todella myds johtaa tavoiteltuun
tulokseen. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kannan mukaan kriminalisoinnin hy-
vaksyttavyyttd koskeva tarkastelu kytketddn
perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuulu-
vaan hyviksyttivyysvaatimukseen, jonka
mukaan kriminalisoinnille on oltava painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjes-
telmén kannalta hyviksyttdvd peruste. Tél-
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laista perustetta ei lainvalmistelussa ole edel-
1 todetun mukaisesti havaittu. Rangaista-
vuuden piiriin tulisi tapauksia, joissa muiden
turvallisuutta ei ole vaarannettu. Yleisen
kriminologisen tutkimustiedon nojalla tiede-
tddn, ettd promillerajan muutokset ei vaikut-
taisi vakavimpiin ja torkeimpiin tekoihin.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitoksen ran-
gaistuskdytintoselvityksen mukaan keski-
médrdinen vesililkennejuopumus on ajo
1,5—2 promillen humalassa 4—6 metrin
mittaisella 10-40 hv:n moottoriveneelld yk-
sin tai yhden matkustajan kanssa ilman, etté
tekoon liittyy (ainakaan tuomioon merkittyd)
erityistd vaara- tai vahinkoelementtié.

Lainvalmistelussa ei siis ole tullut esille
painavaa perustetta laskea vesiliikenne-
juopumuksen yleistd promillerajaa.

Vesiliikennejuopumuksen alemman pro-
millerajan sitomista aluksen kokoon taikka
nopeuteen on myds pohdittu. Téllainen rat-
kaisu laajentaisi rangaistavuuden alaa teois-
sa, joissa toisille aiheutettu potentiaalinen
vaara on suurempi ja vakavien onnettomuuk-
sien riski korkeampi. Mahdollisina méaritys-
perusteina voisivat tulla kysymykseen aluk-
sen pituus, paino tai moottoriteho. Téllaiseen
ratkaisuun liittyy kuitenkin myds ongelmia.
Torméysvahinkojen vakavuus on yhteydessé
alusten kokoon sekd nopeuteen ja ajonopeu-
den kasvaessa kasvavat myds kuljettajalle
asetetut vaatimukset. Namékaén perusteet ei-
vét kuitenkaan vilttdméittd yksindén kerro
aluksen vesiliikenteelle tuottamasta vaarasta.
Tehokkaallakin moottorilla voidaan ajaa hil-
jaa eikd purjeveneen pituus aina ole yhtey-
dessa aluksen massaan.

Valmistelussa on pohdittu myds tarvetta
sddatad vesilitkennejuopumuksesta torked te-
komuoto, kuten rattijuopumuksessa. Talloin
vesiliikennejuopumuksen rangaistusasteikko-
jen maksimit olisi syytd porrastaa siten, etti
perustunnusmerkiston mukaisesta teosta sda-
dettéisiin maksimirangaistukseksi 6 kuukaut-
ta vankeutta (nykyisen kahden vuoden si-
jaan) ja torkedn vesiliikkennejuopumuksen
enimmadisrangaistukseksi sdddettéisiin
2 vuotta vankeutta. Torkeédssd tekomuodossa
olisi syytd sdilyttdd mahdollisuus tuomita
sakkorangaistus, jonka vahimmaismaara olisi
yleistd pdivdsakon lukuméérdd suurempi ku-
ten torkedssd rattijuopumuksessa. Torkedn

tekomuodon sditdminen kohdistaisi korottu-
neen moitteen keskimédrdistd vakavampiin
tekoihin. Ratkaisun etuna olisi, ettd peruste-
komuodosta voitaisiin maérdtd sakko ran-
gaistusmédrdysmenettelyssd. Rangaistuskéy-
tantoselvityksessd ei kuitenkaan tullut esille
tarvetta téllaiselle lainsdddantoratkaisulle.
Rangaistukset jyvittyvit jo nykyisin verraten
johdonmukaisesti humalan tason mukaan.
Yhteys tulee vieldkin selvemmaiksi, kun tar-
kastelussa ovat vain tapaukset, joissa mootto-
riteho on vihintddn 60 hv, eli aluksen vaiku-
tusta mittaamiseen on vakioitu. Yleisperuste-
lujen jaksossa 2.1 Lainsdddanto ja kaytanto”
on tuotu esiin seikkoja, jotka korottavat vesi-
lilkennejuopumuksesta tuomittuja rangais-
tuksia. Selvitys viittaa my0s siihen, ettei te-
kojen torkeysporrastusta vesiliikenteessd ole
syytd tieliikenteen tavoin perustaa yksin-
omaan kuljettajan humalan asteeseen. Huma-
latilan ohella ankarammin rangaistaviin te-
koihin liittyy useita muitakin perusteita, jotka
nekin tulisi mainita kvalifiointiperusteiden
joukossa. Ne harvemmin yksinéén riittdisivat
perustamaan torkedn tekomuodon sovelta-
mista, koska yleensd tdhdn on tarve, kun eri
perusteet toteutuvat samanaikaisesti (esim.
vahva humalatila, suuri nopeus, vaarallinen
ajotapa ja mukana matkustajia). Yksittdisten
perusteiden kirjaaminen lakiin loisi riskin ta-
voiteltua suuremmasta rangaistuskdytdnnon
muutoksesta. Kisilld olevat tiedot eivét pe-
rustele erityisen torkedn tunnusmerkiston
sadtdmistd. Sen sijaan oikeuskdytdntdd on
mahdollista linjata kdytdnnon koulutuksessa
jo nytkin saatavilla olevien tietojen mukaan
siten, ettd rangaistuksen jyvittyvét nykyistd
oikeudenmukaisemmin vakavampien ja ta-
vanomaisten tekomuotojen vililla.
Muutostarvetta arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd kansainvilinen me-
renkulkujérjesto (IMO) péaitti kesidkuussa
2010 muuttaa merenkulkijoiden koulutusta,
patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaa kan-
sainvélistd yleissopimusta (SopS 22/1984) eli
STCW-sopimusta siten, ettd sopimuksen lu-
vun VIII sdént6on 1 tehtiin lisdys, jonka mu-
kaan aluksen paillikolle, paillystolle sekd
turvallisuustehtdvid hoitavalle henkilokun-
nalle asetettiin aluksen ohjaus- ja turvalli-
suustehtdvid suorittaessaan 0,5 promillen
ruorijuopumusraja. Sopimusmuutosten ratifi-
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ointi tulee ajankohtaiseksi vuonna 2012. Ti-
mé muutos on perusteltua toteuttaa muutta-
malla rikoslakia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Jatkossa vesiliikennejuopumuksesta tuo-
mittaisiin myds se, joka ohjailee ammatti-
maisessa vesiliikenteessd alusta tai méarayk-
sestd toimii tdllaisessa aluksessa sen kulun
turvallisuuteen tai ympdariston pilaantumisen
ehkdisemiseen olennaisesti vaikuttavassa
tyOtehtdvéssd nautittuaan alkoholia niin, ettd
hénen verensd alkoholipitoisuus tehtidvin ai-
kana tai sen jélkeen on vahintdén 0,5 promil-
lea tai ettd hénelld tilldin on védhintddn
0,22 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa.

Vesiliikennejuopumuksen
laskettaisiin ~ ndin  yhdestd promillesta
0,5 promilleen = mainituissa  alusryhmissa.
Muutoksella Suomen rikoslainsdddéntd saa-
tettaisiin vastaamaan kansainvélisen meren-
kulkujérjeston (IMO) STCW-sopimuksen
(SopS 22/1984) muutoksia.

Lisédksi rikoslain 23 luvun 5 §:n soutuve-
neisiin rinnastettavien ja siten rangaistusvas-
tuun ulkopuolelle jddvien vesikulkuneuvojen
madritelmadn tehtiisiin tekninen muutos.

promillerajaa

4 Esityksen vaikutukset

Esitykseen siséltyvilld lainsdddantomuu-
toksilla ei ole mainittavia organisaatiovaiku-
tuksia eika taloudellisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 24.8.2010 tydryh-
mén, jonka tehtdvdnd oli pohtia rikoslain
23 luvun vesiliikennejuopumusta koskevan
kriminalisoinnin muutostarvetta sekd muita
keinoja puuttua vesiliikennejuopumuksiin ja

parantaa vesiliikenneturvallisuutta. Tyoryh-
min toimikausi oli 1.9.2010—28.2.2011.
Tyoryhmé teki yhteistyotd veneilyasiainneu-
vottelukunnan kanssa, jota kautta alan eri jér-
jestojen ndkemyksid kartoitettiin. Tyoryhma
jarjesti 28.10.2010 yhteiskokouksen venei-
lyasianneuvottelukunnan kanssa ja kokouk-
sessa olivat ldsnd edustajat Liikenteen turval-
lisuusvirastosta, Poliisihallituksesta, Pida
Saaristo Siistind ry:std, Tullihallituksesta,
Suomen ympdaristokeskuksesta, Suomen Na-
vigaatioliitosta, Suomen Purjehdus ja Venei-
ly ry:std, litkenne- ja viestintiministeridsta,
Finnboat ry:std, Suomen Veneilyliitto ry:sti,
Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto
ry:sti sekd Alands landskapsregering:sti. Oi-
keuspoliittinen tutkimuslaitos laati tyoryh-
mén kayttoon selvityksen vesiliikenne-
juopumusten rangaistuskdytannosta.

Oikeusministerid pyysi 20.4.2011 paivétyl-
13 lausuntopyynnolld 30 viranomaiselta, or-
ganisaatiolta ja asiantuntijalta kirjallisen lau-
sunnon tyoryhman mietinndstd. Mietinto 14-
hetettiin liséksi Ahvenanmaan maakuntahal-
litukselle tiedoksi ja sille varattiin tilaisuus
antaa asiasta lausunto. Lausuntoaika pééttyi
6 paivand kesdkuuta 2011. Osalle lausun-
nonantajista myOnnettiin lisdaikaa. Lausunto-
ja saapui 22. Lausunnonantajat suhtautuivat
tyoryhmén muutosehdotuksiin myonteisesti
ja kannattivat niitd. Yhden promillen rajan
sdilyttdmisen kannalla oli 12 lausunnonanta-
jaa, 9 esitti promillerajan laskemista. Nykyti-
lan kannattajat korostivat, ettd mikéli kuljet-
tajan suorituskyky on alkoholin nauttimisen
johdosta laskenut niin, ettid kuljettaja vaaran-
taa toisten turvallisuutta, tdyttyy nykyisinkin
voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ri-
koksen tunnusmerkistd myo6s yhtd promillea
alhaisemmalla promillemaérélld. Erityisen
merkityksellistd on, ettd useissa lausunnoissa
toistui ndkemys, ettei tydoryhmén esittdmid
suuremmille lainmuutoksille ole kdytinnon
tarvetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

23 luku Liikennerikoksista

5 §. Vesiliikennejuopumus. Vesilitkenne-
juopumusta koskevaa pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi. Pykédldn 1 momentti pysyisi
ennallaan. Pykéldan lisdttdisiin uusi 2 mo-
mentti ja nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi ja sitd muutettaisiin hieman.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin, ettd
ammattimaista vesiliikennettd koskisi nykyi-
sen 1,0 promillen sijaan matalampi, 0,5 pro-
millen raja. Ammattilitkenteen ohjaajille tu-
lee asettaa tiukemmat promillerajat kuin vir-
kistyskdytossd olevien alusten ja veneiden
ohjaajille, koska ammattiliikenteessd kayte-
tddn yleensd suurempia aluksia tai veneita tai
kuljetetaan ulkopuolisia henkil6itd. Ammat-
timaisella veneliikenteen harjoittajalla on
myds korostunut velvollisuus huolehtia ja
vastata toisten turvallisuudesta.

Ammattimaiseen vesiliikenteeseen sovelle-
taan edelleen myds 1 momentin 2 kohtaa, jo-
ten myos alle 0,5 promillen pdihtymys am-
mattimaisessa vesiliikenteessd voi johtaa
rangaistusvastuuseen, jos henkilon kyky teh-
tdvin vaatimiin suorituksiin on huonontunut
ja my0s vaaraelementti tayttyy.

Sadnnoksessd mainittaisiin vaihtoehtoisina
kriteereind veren alkoholipitoisuus (0,5 pro-
millea) ja alkoholin mééra litrassa uloshengi-
tysilmaa (0,22 milligrammaa). S&&nnds pe-
rustuisi presumoidulle eli oletetulle vaaralle,
eikd 2 momentissa siten edellytettdisi 1 mo-
mentin tapaan, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen turvallisuudelle. Taltd
osin uusi momentti vastaisi rattijuopumuksen
perustekomuotoa (RL 23:3).

Ammattimaisella vesiliikenteelld tarkoite-
taan ensisijassa ammattimaista rahti- tai hen-
kiloliikennettd. Ehdotetun sdénndksen sovel-
tamisalaan kuuluisivat siten ensinnékin alus-
rekisterilain (512/1993) 1 §:n mukaiset aluk-
set. Sen mukaan kauppamerenkulkuun kay-
tettdvistd suomalaisista aluksista, joiden pi-
tuus on vahintddn 15 metrid, on pidettdva
alusrekisterid. Alusrekisteriin voidaan omis-
tajan pyynnostd merkitd myos kauppameren-

kulkuun kéytettivd suomalainen alus, jonka
pituus on vahintddn 10 metrid (vapaaehtoinen
rekisterdinti). Kalastusalusrekisteriin merkit-
ty alus on rekisterditivd myos alusrekisteriin,
jos se tayttda rekisterdinnin edellytykset.

Sddnndksen piiriin kuuluisivat lisdksi aluk-
set ja veneet, joita kdytetdéin muutoin ammat-
timaisessa vesilitkenteessd, vaikka niité ei ole
voitu aluksen tai veneen tyypin taikka koon
vuoksi rekisterdidd alusrekisteriin. Esimerk-
kind voidaan mainita pituudeltaan lyhyem-
mét matkustaja-alukset tai miehitettynd
vuokrattavat vuokraveneet. Vastaavasti sdin-
noksen piiriin kuuluisivat muutkin kuin suo-
malaiset Suomen aluevesilld kulkevat am-
mattimaisessa vesiliikenteessd kaytettavét
alukset ja veneet.

Kaikki ammattimaisessa kdytdssd olevat
alukset ja veneet pitdd katsastaa.

Kauppamerenkulun késitettd ei ole mééri-
telty alusrekisterilaissa. Tastd syystd sitd ei
ehdoteta kiytettdviksi mydskddn ehdotetta-
vassa pykalassd. Kauppamerenkulkuna pide-
tddn kuitenkin yleisesti kaikkea ansiotarkoi-
tuksessa tai muutoin korvausta vastaan aluk-
sella suoritettua toimintaa. Tyypillisimmat
toiminnot ovat lastin ja matkustajien kuljet-
taminen. Tamén liséksi kauppamerenkulkuun
kuuluu esimerkiksi hinaus, jiinmurtaminen,
pyynti sekd pelastus- ja avustustoiminta.
Aluksen vuokraamista miehitettynd on myos
pidettivd kauppamerenkulkuna samoin kuin
aluksen kéyttamistd ravintolalaivana silloin,
kun se samalla on edelleen merikelpoinen ja
sitd kéytetddn liikenteessd. Nadmi tilanteet
kuuluisivat ehdotetun sddnndksen alaisuu-
teen. Sédntely ulotettaisiin koskemaan myos
muuta kuin kaupallista ammattimaista vesi-
liikkennettd. Ammattiveneitd ovat muun mu-
assa valtion ja kuntien omistamat alukset ja
veneet.

Muutoksen perustana olevan STCW-
yleissopimuksen sisdltd 10ytyy sopimuksen
liitteestd (regulations, sdédnnosto), jonka kon-
solidoitu versio hyviksyttiin péadtoslausel-
malla STCW/CONF.2/33. Yleissopimukseen
liittyy koodi (Code), jonka A osa on velvoit-
tava ja tdsmentdd sddanndston velvoitteita.
Konsolidoitu koodi hyvéksyttiin péétoslau-
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selmalla  STCW/CONF.2/34. Sadnndston
sddntdd vastaa aina saman numeroinen koo-
din sdantd. Tastd syystd yleissopimuksessa
promilleraja esiintyy kahdessa kohdassa.
Koodin sddnnén mukaan (section A-VIII/I,
kohta 10) 0,5:n promilleraja koskee ldhto-
kohtaisesti kapteenia (master) ja pédllystoon
kuuluvaa miehiston jisentd (officer). Tamén
liséksi se koskee kuitenkin myds muita, jotka
toimivat turvatoimitehtévissé (security), alus-
turvallisuustehtivissad (safety) tai ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseen (marine envi-
ronmental duty) liittyvissd tehtidvassid. Voi-
massa olevassa lainsddddnnodssid ohjailemi-
seen rinnastetaan turvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavassa tehtdvédssd toimiminen. Am-
mattimaisessa vesiliikenteessd on tarkoituk-
senmukaisempaa sditda tillaiseen tehtdviin
madratystd henkildstd. Talloin olisi helpom-
min identifioitavissa michiston jésenet, joita
seuraamus koskee. Alusturvallisuus- ja turva-
toimitehtédvissd olevat on nimetty aluksen ha-
lytysluettelossa. Ympdaristotehtdvid hoitavat
on myods nimetty erilaisiin listoihin, jotka
koskevat esimerkiksi jitehuoltoon liittyvid
tehtdvia tai polttoaineen tdydennystehtavia.
”Maédrdyksestd toimii" ilmaisu vastaa yleis-
sopimuksen termid "designated". Tydvuoron

paityttyd henkil6d ei ole pykéldssé tarkoite-
tulla tavalla tehtdvadn méaaritty, koska tyypil-
listdhdn on, ettd merimichet ovat merilld
viikkoja, jolloin he viettdvit tydpaikallaan
myds vapaa-aikaa.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin purje-
jollan erillinen maininta. Rangaistusvastuun
ulkopuolella olisi edelleen soutuvene. Soutu-
veneeseen rinnastettaisiin “’sithen kooltaan,
nopeudeltaan tai muuten rinnastettava vesi-
kulkuneuvo”. Tarkoituksena on, ettd suuret ja
nopeat purjejollat eivit enda jatkossa kuuluisi
vastuuvapauden piiriin. Sen sijaan esimer-
kiksi optimistijollat, jotka on mainittu voi-
massa olevan lain esitdisséd, sekd muut pienet
jollat, rinnastettaisiin jatkossakin soutuvenei-
siin.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1 paivani toukokuuta 2012.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain 23 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 1198/2002, seuraa-

vasti:
23 luku

Liikennerikoksista

5§
Vesiliikennejuopumus

Joka ohjailee alusta tai toimii aluksessa sen
kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
vassa tehtivissi

1) nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen ve-
rensd alkoholipitoisuus tehtdvdn aikana tai
sen jilkeen on vdhintdén 1,0 promillea tai et-
td hédnelld tilloin on véhintddn 0,44 milli-
grammaa alkoholia litrassa uloshengitysil-
maa tai ettd hinen kykynsd tehtdvian vaati-
miin suorituksiin on huonontunut, tai

2) kéytettyddn muuta huumaavaa ainetta
kuin alkoholia tai téllaista ainetta ja alkoholia
niin, ettd hdnen kykynsé tehtdvédn vaatimiin
suorituksiin on huonontunut,

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvalli-

Helsingissd 22 pédiviand maaliskuuta 2012

suudelle, on tuomittava vesiliikennejuopu-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan
myds se, joka ohjailee ammattimaisessa vesi-
liikkenteessd alusta tai méadrdyksestd toimii
tillaisessa aluksessa sen kulun turvallisuu-
teen tai ympdriston pilaantumisen ehkdisemi-
seen olennaisesti vaikuttavassa tydtehtavassa
nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verensi
alkoholipitoisuus tehtdvin aikana tai sen jdl-
keen on véhintddn 0,5 promillea tai ettd ha-
nelld télloin on vahintddn 0,22 milligrammaa
alkoholia litrassa uloshengitysilmaa.

Vesiliikennejuopumuksesta ei kuitenkaan
tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut sou-
tuvene taikka siihen kooltaan, nopeudeltaan
tai muuten rinnastettava vesikulkuneuvo tai
kun 1 momentissa tarkoitettu tehtdva on ollut
tillaisessa aluksessa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 23 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 1198/2002, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
23 luku

Liikennerikoksista

58§
Vesiliikennejuopumus

Joka ohjailee alusta tai toimii aluksessa sen
kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
vassa tehtdvéssé

1) nautittuaan alkoholia niin, ettd hinen ve-
rensd alkoholipitoisuus tehtdvian aikana tai
sen jélkeen on véhintdén 1,0 promillea tai ettd
hénelld tilloin on vidhintddn 0,44 milligram-
maa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa tai
ettd hianen kykynsd tehtdvin vaatimiin suori-
tuksiin on huonontunut, tai

2) kaytettyddn muuta huumaavaa ainetta
kuin alkoholia tai téllaista ainetta ja alkoholia
niin, ettd hdnen kykynsi tehtdvin vaatimiin
suorituksiin on huonontunut,

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvalli-
suudelle, on tuomittava vesiliikennejuopu-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintidn
kahdeksi vuodeksi.

(uusi)

Ehdotus
23 luku

Liikennerikoksista

58§
Vesiliikennejuopumus

Joka ohjailee alusta tai toimii aluksessa sen
kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
vassa tehtivéssi

1) nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen ve-
rensd alkoholipitoisuus tehtdvdn aikana tai
sen jilkeen on véhintdén 1,0 promillea tai et-
td hinelld tilloin on vahintddn 0,44 milli-
grammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa
tai ettd hdnen kykynsd tehtdvén vaatimiin
suorituksiin on huonontunut, tai

2) kéytettyddn muuta huumaavaa ainetta
kuin alkoholia tai téllaista ainetta ja alkoholia
niin, ettd hanen kykynsi tehtividn vaatimiin
suorituksiin on huonontunut,

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvalli-
suudelle, on tuomittava vesiliikennejuopu-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan myés
se, joka ohjailee ammattimaisessa vesiliiken-
teessd alusta tai mddrdyksestd toimii tdllai-
sessa aluksessa sen kulun turvallisuuteen tai
ympdriston  pilaantumisen  ehkdisemiseen
olennaisesti vaikuttavassa tyétehtdvdssd nau-
tittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verensd
alkoholipitoisuus tehtdvdn aikana tai sen jdl-
keen on vdhintddn 0,5 promillea tai ettd hd-
nelld tilloin on vihintddn 0,22 milligrammaa
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Voimassa oleva laki

Vesiliikennejuopumuksesta ei  kuitenkaan
tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut sou-
tuvene, purjejolla tai niihin rinnastettava ve-
sikulkuneuvo tai kun 1 momentissa tarkoitet-
tu tehtdvé on ollut tillaisessa aluksessa.

FEhdotus

alkoholia litrassa uloshengitysilmaa.

Vesiliikennejuopumuksesta ei kuitenkaan
tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut sou-
tuvene taikka siihen kooltaan, nopeudeltaan
tai muuten rinnastettava vesikulkuneuvo tai
kun 1 momentissa tarkoitettu tehtdva on ollut
tallaisessa aluksessa.

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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