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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain ja tyosopimuslain muuttamisesta sekéi erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia, tydsopimuslakia, ldhetetyistd
tyontekijoistd annettua lakia ja sakon tiytén-
toonpanosta annettua lakia. Lakeihin tehtéi-
siin tyOnantajasanktiodirektiivin taytantoon-
panon edellyttdmit valttimattdomat muutok-
set. Suomen lainsdddantd tdyttdd padosin di-
rektiivin asettamat vaatimukset.

Tyonantajasanktiodirektiivin tavoitteena on
kieltdd Euroopan unionin alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyOhonotto laittoman maahanmuuton torju-
miseksi. Tétd tarkoitusta varten direktiivissé
sdddetddn seuraamuksia ja toimenpiteitd kos-
kevista yhteisistd vihimmaisvaatimuksista,
joita jdsenvaltioissa sovelletaan téitd kieltoa
rikkoviin tyOnantajiin.

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi ulko-
maalaislakiin ~ sdfinndkset  oleskeluluvan
myontdmiseksi ja harkinta-ajan antamiseksi
sellaiselle laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyoskennelleelle kolmannen maan kansalai-
selle, jonka tapaukseen liittyy erityistd hy-
viaksikdyttdd osoittavat tydolot tai joka on ol-
lut alaikdinen laittomasti tydskennellesséén.
Direktiivin edellyttdmin tavoin ehdotetut
sddnndkset ovat vastaavankaltaisia kuin ih-
miskaupan uhrille myonnettdvad oleskelulu-
paa ja hinelle annettavaa harkinta-aikaa kos-
kevat sdannokset.
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Tydsopimuslakiin liséttdisiin uusi 11 a lu-
ku, jossa sdddettdisiin tyOnantajasanktiodi-
rektiivin soveltamisalaan liittyvistd erityisky-
symyksistd. Laissa sdéddettdisiin muun muas-
sa tyOnantajalle midrattivastd seuraamus-
maksusta ja tyontekijin palkkasaatavien la-
hettdmisestd toiseen valtioon aiheutuneiden
kustannusten maksamisesta. Lisdksi uudessa
luvussa olisivat sdédnnokset, jotka koskevat
alihankintatilanteissa toimeksiantajan ja péa-
asiallisen toimeksiantajan sekd mahdollisten
muiden alihankkijoiden velvollisuuksia mak-
saa seuraamusmaksu ja muita tyontekijoiden
saatavia silloin, kun tyOnantajana toiminut
alihankkija on palkannut luvussa tarkoitetun
kolmannen maan kansalaisen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0os
lahetetyistd tyontekijoistd annettua lakia si-
ten, ettd ldhetetyn tyontekijdn tyonantaja olisi
velvollinen maksamaan tydsopimuslaissa
sdddetyn seuraamusmaksun. Lisdksi esityk-
sesséd ehdotetaan muutettavaksi sakon téytén-
téonpanosta annettua lakia. Seuraamusmak-
sun tiytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusre-
kisterikeskus. TyoOsuojeluviranomaisten tulisi
toimia yhteistydssd Maahanmuuttoviraston
kanssa sddnndsten noudattamisen valvonnas-
sa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vaalla 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tiytin-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18
paivanid kesdkuuta 2009 antama direktiivi
2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd
koskevista vdhimmadaisvaatimuksista, jdljem-
pand tyonantajasanktiodirektiivi. Direktiivi
julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 30 péi-
vind kesdkuuta 2009 (EUVL 30.6.2009, L
168/24), ja se olisi tullut panna kansallisesti
tdytdntoon viimeistddn 20 pdivand heindkuu-
ta2011.

Direktiivi kytkeytyy EU:n kokonaisvaltai-
seen ldhestymistapaan laittoman maahan-
muuton vahentdmiseksi. Direktiivin tarkoi-
tuksena on osaltaan véhentda laittoman maa-
hanmuuton ja pimeédn tyon houkuttelevuutta
ja samalla suojella laitonta maahanmuuttajaa
hyviksikdytoltd. Direktiivi tdydentdd muita
pimedn tyon ja hyvéksikdyton ehkdisemisti
koskevia toimia. Direktiivi ei kohdistu Suo-
messa ajankohtaisiin ulkomaisen tydvoiman
kdyton ongelmiin, jotka liittyvdt asianmu-
kaisten palkka- ja muiden ty6ehtojen tur-
vaamiseen. Vaikka suuri osa direktiivin vel-
voitteista tdyttyy voimassa olevan lainsda-
danndn nojalla, erddt direktiivin velvoitteet
edellyttédviat muutoksia kansalliseen lainséa-
dént6on. Direktiivin tdytintdonpano edellyt-
téé sisdasianministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sekd oikeusministerion toimialaan
kuuluvan lainsdéddédnnon muuttamista.

Laittoman tyonteon laajuutta on vaikea mi-
tata tarkasti. Eri arvioiden mukaan EU:n alu-
eella oleskelee laittomasti 4,5—8 miljoonaa
kolmansien maiden kansalaista. Ilmi6 on
keskittynyt tietyille aloille, joita ovat muun
muassa rakennusala, maatalous, siivous- ja
kotitaloustyd sekéd hotelli- ja ravintola-ala.
Laiton tyonteko vdhentdd julkisia tuloja ja
saattaa my0Os alentaa palkkoja ja heikentda
tyooloja sekd vadristda kilpailua yritysten va-
lilld. Pimedn tyon tekijdt eivit mydskddn voi
hyotyd sairausvakuutuksesta ja eldkeoikeuk-
sista, jotka perustuvat palkasta piditettiviin
maksuihin. Laittomasti tydskentelevit kol-

mansien maiden kansalaiset ovat vaikeassa
asemassa myds siksi, ettd ilmi tullessaan he
joutuvat todenndkoisesti palautetuiksi koti-
maahansa.

Laiton maahanmuutto on Suomessa ollut
maédréllisesti vdhéistd. Tadsmallistd tietoa
Suomessa laittomasti oleskelevien ulkomaa-
laisten kokonaisméérdstd ei ole saatavissa.
Poliisin tietojen mukaan Suomessa tavattiin
vuonna 2010 yhteensd 4 054 laittomasti
maassa oleskellutta henkild4. Suurin osa lait-
tomista maahantulijoista saapuu Suomeen
EU:n sisérajojen kautta. Edelld mainittu luku
pitdd sisdllddn paitsi ulkomaalaisrikkomuk-
sesta epdillyt my0s sisdmaassa ilman matkus-
tusasiakirjaa tavatut kansainvilistd suojelua
hakeneet henkilt. Koska kansainvélistd suo-
jelua hakeneiden oleskelu maassa on hake-
muksen jéttdmisen jélkeen ulkomaalaislain
(301/2004) nojalla laillista, luku ei anna oi-
keaa kuvaa maassa tavattujen laittomasti
oleskelevien ulkomaalaisten maédréstd. Lu-
kuun sisdltyykin suurin osa vuoden 2010 ai-
kana kansainvilistd suojelua hakeneista
4 018 henkilosta.

Viranomaisten suorittaman valvonnan ja
tarkastusten pohjalta saatujen tietojen mu-
kaan ulkomaalaisten luvattoman tyonteon ei
voida katsoa olevan télld hetkelld merkittiva
ongelma. Arvioiden mukaan kyse on vuosit-
tain muutamista sadoista henkil6istd. Direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvia tdysin laitto-
masti oleskelevia tydntekijoitd on puolestaan
tavattu koko maassa vuosittain vain yksittais-
tapauksina.

Direktiivin kohteena oleva laittomaan oles-
keluun liittyvé tyonteko ja ihmiskauppa ovat
toisiinsa ldheisesti liittyvid ilmiditd. Laiton
asema lisdd tyontekijén alttiutta joutua ih-
miskaupparikoksen tai muun vastaavan va-
kavan hyviksikdyton uhriksi tydeldmissa.
Myo6s Suomessa valtaosa ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelméddn ohjautuneista henki-
16istd on ollut tydvoiman hyviksikdyttoon
liittyvén ihmiskaupan uhreja.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa oh-
jelmassa lokakuulta 2006 edellytetddn muun
muassa ulkomaalaisten tydntekijoiden tydeh-
tojen valvonnan tehostamista sekéd puuttumis-
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ta tehokkain toimin mahdollisuuksiin teettda
pimedd tyotd. Lisdksi ohjelma edellyttdd
puuttumista harmaan talouden vetovoimaan
yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen kanssa.
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan valvovien viranomaisten,
kuten tydsuojelun, verohallinnon ja keskusri-
kospoliisin, resursseja vahvistettavan. Lisdksi
todetaan, ettd ulkomaalaistarkastajien maaraa
lisatdédn harmaan talouden torjuntaohjelman
mukaisesti.

2 Nykytila
2.1 Tyonantajasanktiodirektiivi
Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio teki 16 pdi-
vana toukokuuta 2007 ehdotuksen direktii-
viksi maassa laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten tydnantajiin
kohdistettavien seuraamusten sddtimisestd
(KOM(2007) 249 lopullinen). Direktiivin
taustalla oli komission heindkuussa 2006 an-
tama tiedonanto politiikan ensisijaisista ta-
voitteista kolmansien maiden kansalaisten
laittoman maahanmuuton torjunnassa
(KOM(2006) 402 lopullinen). Tiedonanto oli
osa EU:n kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
laittoman maahanmuuton vihentdmiseen.
Erdéni tirkednd tavoitteena tiedonannossa oli
puuttuminen keskeiseen houkuttelevaan teki-
jéan eli pimedn tyovoiman kdyttoon. Joulu-
kuussa 2006  kokoontunut  Eurooppa-
neuvosto tuki aloitetta ja pyysi komissiota
tekeméén siihen liittyvid ehdotuksia.

Direktiivi edellyttdd jésenvaltioita kieltd-
midn maassa laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten tyollistdmisen.
Siind sdddetddn jasenmaille yhteiset vdhim-
madisvaatimukset, jotka koskevat titd kieltoa
rikkoviin tyOnantajiin ja tietyilti osin myds
alihankkijan toimeksiantajiin kohdistettavia
seuraamuksia. Direktiivin sisdltdimét sanktiot
kohdennetaan maassa luvattomasti olevia
kolmansien maiden kansalaisia tyollistidviin
tyOnantajiin. Direktiivi koskee sekd luonnol-
lisia ettd oikeushenkilditd, jotka ottavat pal-
velukseensa muita henkil6itd litketoimin-
taansa varten, sekd yksityishenkil6itd ndiden
antaessa tyOtéd esimerkiksi kotisiivoojalle.

Direktiivin oikeusperusta on Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 63 artiklan 3
kohdan b alakohta. Kyseinen oikeusperusta
ei kata toimenpiteitd, jotka koskevat sellaisia
kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleske-
levat EU:n alueella laillisesti, mutta rikkovat
oleskeluluvassa asetettuja tyontekoa koske-
via rajoituksia. Tillaisia ovat esimerkiksi
kolmansista maista tulevat opiskelijat, jotka
tekevét tyotd enemmain kuin heidin oleskelu-
lupansa mukaan on sallittu. Komissio on di-
rektiiviehdotuksessaan todennut, etteivit té-
ménkaltaiset tilanteet kuulu tydnantajasank-
tiodirektiivin soveltamisalaan, vaikka myds
niihin on tirkedd puuttua tyontekoon liitty-
vin vetovoimatekijan merkityksen vihenta-
miseksi.

Direktiivin artiklakohtainen tarkastelu

1 artikla — Kohde ja soveltamisala. Artik-
lassa todetaan direktiivissd kiellettdvan lait-
tomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyohonotto laittoman maahan-
muuton torjumiseksi. Tatd tarkoitusta varten
direktiivissd sdddetddn seuraamuksia ja toi-
menpiteitd koskevista vdhimmaiisvaatimuk-
sista, joita jdsenvaltioissa sovelletaan direk-
tiivissd asetettua kieltoa rikkoviin tyonanta-
jiin.

Soveltamisalaan liittyy myos 3 artiklan 3
kohdan mahdollisuus olla soveltamatta sa-
man artiklan 1 kohdassa tarkoitettua direktii-
vin keskeisinté periaatetta laittomasti oleske-
leviin kolmansien maiden kansalaisiin, joi-
den maasta poistamista on lykitty ja joilla on
kansallisen oikeuden mukaisesti lupa tehda
tyota.

Direktiivin toisen johdantokappaleen mu-
kaan EU:hun suuntautuvan laittoman maa-
hanmuuton keskeinen houkutin on mahdolli-
suus tyoskennelld EU:n alueella ilman vaa-
dittua oikeudellista asemaa. Siksi laittoman
maahanmuuton ja laittoman oleskelun tor-
junnassa olisi toteutettava myos tdmén hou-
kuttelevuuden vastaisia toimia. Direktiivid
tulisi myos pitdd pimeén tyon ja hyviksikéy-
ton ehkdisemistd koskevia toimia tdydentai-
vand toimena. Koska direktiivissd on kyse
vihimmaéisvaatimuksista, jésenvaltiot voivat
sddtdd ankarammista seuraamuksista ja toi-
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menpiteistd sekd niiden voimassaolosta ja
asettaa tyonantajille tiukempia velvoitteita.

2 artikla — Mddritelmdt. Artiklassa méaari-
tellddn direktiivissd kéaytettdvat késitteet:
kolmannen maan kansalainen, laittomasti
oleskeleva kolmannen maan kansalainen,
tyonteko, laiton tyonteko, tyOnantaja, ali-
hankkija, oikeushenkilo, ty&voiman vuok-
rausyritys, erityistd hyvéksikayttod osoittavat
tyoolot ja laittomasti oleskelevien kolmansi-
en maiden kansalaisten palkka. Direktiivin
kuudennen johdantokappaleen mukaan niitd
késitteitd olisi kaytettdvd ainoastaan titd di-
rektiivid sovellettaessa.

Artiklan a kohdan mukaan kolmannen
maan kansalaisella tarkoitetaan henkil64, jo-
ka ei ole Euroopan yhteisdn perustamissopi-
muksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
unionin kansalainen ja jolla ei ole Schenge-
nin rajasddnndston 2 artiklan 5 kohdassa
maédriteltyd oikeutta vapaaseen liikkumiseen
yhteisossd. Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 17 artiklan 1 kohta on sittemmin
korvattu Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (jdljempéand Lissabonin sopimus) 20
artiklan 1 kohdalla.

Schengenin rajasddnndston 2 artiklan 5
kohdan mukaan yhteison vapaata liikkuvuut-
ta koskevan oikeuden piiriin kuuluvilla hen-
kiloilla tarkoitetaan paitsi perustamissopi-
muksessa tarkoitettuja unionin kansalaisia
my0s EU-kansalaisten ja heiddn perheen-
jasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jdsenvaltioiden alueella 29 péivénd
huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissa
2004/38/EY (jaljempdnd vapaan liikkuvuu-
den direktiivi) tarkoitettuja kolmansien mai-
den kansalaisia, jotka ovat oikeuttaan vapaa-
seen liitkkuvuuteen kéyttdvan unionin kansa-
laisen perheenjisenid. Lisédksi oikeuden pii-
riin kuuluvilla tarkoitetaan sellaisia kolman-
sien maiden kansalaisia ja heiddn perheenji-
seniddn heiddn kansalaisuudestaan riippu-
matta, joilla on toisaalta yhteisdn ja sen ja-
senvaltioiden sekd toisaalta kyseisten kol-
mansien maiden vililld tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa yhta-
lainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen.

Artiklan b kohdan mukaan laittomasti
oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
tarkoitetaan sellaista jésenvaltion alueella

oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, jo-
ka ei tiytd tai ei endd tdytd maassa oleskelun
tai asumisen edellytyksid kyseisessd jisen-
valtiossa. Oleskelun ja asumisen edellytykset
samoin kuin niihin kiinteésti liittyvé oleske-
lun laillisuus tai laittomuus jitetién toisin sa-
noen kansallisen lainsddddnnon varaan.

Artiklan ¢ kohdan mukaan tyonteolla tar-
koitetaan tyonantajan lukuun tai tdmén joh-
dolla ja/tai valvonnan alaisena harjoitettua
toimintaa, jossa on kyse millaisesta tahansa
kansallisen lainsédddédnnon sdédntelemastd tai
vakiintuneen kéytdnnon mukaisesta tyOsta.
Direktiivin 7 johdantokappaleen mukaan
tyonteon médritelman olisi siséllettivd sen
tunnusmerkit eli sellaisen toiminnan harjoit-
taminen tydnantajan lukuun tai tdiméin johdon
ja/tai valvonnan alaisena, josta maksetaan
korvausta tai josta tulisi maksaa korvausta,
tdmén suhteen oikeudellisesta muodosta riip-
pumatta. Viittaus kansalliseen lainsdadantoon
ja vakiintuneeseen kéytintoon jéttdd jésen-
valtioille harkintavaltaa muiden kuin korva-
usta koskevien edellytysten suhteen.

Laittomalla tyonteolla tarkoitetaan artiklan
d kohdan mukaan jasenvaltion alueella lait-
tomasti oleskelevan kolmannen maan kansa-
laisen tyontekoa. Artiklan e kohdan mukaan
tyonantajalla tarkoitetaan sellaista luonnollis-
ta henkilda tai oikeussubjektia, mukaan luet-
tuina tydvoiman vuokrausyritykset, joiden
lukuun tai joiden johdolla ja/tai valvonnan
alaisena tyontekoa ryhdytddn harjoittamaan.
Direktiivin 8 johdantokappaleen mukaan
tyOnantajan méadritelmédn voi siséltyd oike-
ustoimikelpoiseksi tunnustettu henkildiden
yhteenliittym4, joka ei kuitenkaan ole oike-
ushenkild.

Artiklan f kohdan mukaan alihankkijalla
tarkoitetaan sellaista luonnollista henkil64 tai
oikeussubjektia, jolle on annettu tehtiviksi
kaikkien aiemmin tehtyyn sopimukseen pe-
rustuvien velvoitteiden tai osan niistd tdytin-
toonpano. Oikeushenkildlld tarkoitetaan ar-
tiklan g kohdan mukaan oikeussubjektia, jol-
la on tdmd asema sovellettavan kansallisen
lainsddddnnon perusteella, ei kuitenkaan val-
tioita tai julkisyhteis6jd niiden kéyttdessa
lainsddddannon perusteella julkiseen valtaan
liittyvid oikeuksia eikd julkisoikeudellisia
kansainvélisid jérjestojd. TyOvoiman vuok-
rausyritykselld tarkoitetaan artiklan 4 kohdan
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mukaan luonnollista henkil64 tai oikeushen-
kilod, joka tekee kansallisen lainsdddannon
mukaisesti tyosopimuksia tai solmii tydsuh-
teita vuokratyontekijoiden kanssa tarkoituk-
sena asettaa tdllaisia tyontekijoitd kayttéjayri-
tyksen palvelukseen suorittamaan tyotehta-
vad kayttdjayrityksen valvonnan ja johdon
alaisena.

Erityistd hyvéksikdyttod osoittavilla tyo-
oloilla tarkoitetaan artiklan i kohdan mukaan
tydoloja, mukaan lukien sukupuoleen perus-
tuvasta tai muusta syrjinnéstd johtuvat tyo-
olot, kun tydehdot ovat riikedssi epasuhtees-
sa laillisten tyontekijoiden tydehtoihin néh-
den, mikéd esimerkiksi vaikuttaa tyontekijoi-
den terveyteen ja turvallisuuteen ja on ihmis-
arvoa alentavaa. Artiklan j kohdan mukaan
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palkalla tarkoitetaan palkkaa ja
muuta korvausta, jonka tydntekijd suoraan tai
vélillisesti saa tyOnantajaltaan toiminnastaan
rahana tai luontoisetuna ja joka vastaa sitd
summaa, jonka vastaavat lailliset tyontekijat
olisivat saaneet.

3 artikla — Laittoman tyonteon kieltimi-
nen. Artikla siséltdd direktiivin keskeisim-
min sddnndksen, joka edellyttdd jasenvalti-
oiden kieltdvin laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten tyonteon. Téa-
min kiellon rikkomisen tulee johtaa direktii-
vissd tarkemmin mdéériteltyihin seuraamuk-
siin ja toimenpiteisiin. Jésenvaltiot voivat
paattaa olla soveltamatta direktiivid sellaisiin
laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden
kansalaisiin, joiden maasta poistamista on
lykétty ja joilla on kansallisen oikeuden mu-
kaisesti lupa tehdd tyotd. Téltd osin direktii-
villd on yhteys Euroopan parlamentin ja neu-
voston antaman direktiivin jdsenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(2008/115/EY, jaljempénd paluudirektiivi) 9
artiklaan.

Direktiivin 5 johdantokappaleen mukaan
direktiivid olisi sovellettava rajoittamatta sel-
laisen kansallisen lainsddddnndn soveltamis-
ta, jossa kielletddn tyonteko jésenvaltioissa
laillisesti oleskelevilta kolmansien maiden
kansalaisilta, jotka tekevét tyotd oleskelunsa
perusteen vastaisesti. Komission jarjestimas-
sd kontaktikomitean kokouksessa on kysei-

seen johdantokappaleeseen nojautuen katsot-
tu, ettd ei ole estettd soveltaa direktiivin
saannoksid laillisesti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, joiden tyonteko on lain-
vastaista. Direktiivi ei kuitenkaan téta edelly-
ta.

4 artikla — Tyonantajien velvollisuudet.
Artiklan 1 kohdan mukaan tyonantajien vel-
vollisuutena on vaatia kolmannen maan kan-
salaista esittdméédn ennen tyontekoon ryhty-
mistd voimassa oleva oleskelulupa tai muu
oleskeluoikeuden antava asiakirja, sdilyttda
oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden an-
tavan asiakirjan jiljennds tyOsuhteen ajan
kansallisten viranomaisten mahdollista tar-
kastusta varten sekd ilmoittaa viranomaisille
kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen
alkamisesta kyseisen jdsenvaltion asettamas-
sa midrdajassa. Kohtaan liittyy direktiivin 35
johdantokappale, jonka mukaan kisilld ole-
van direktiivin tdytdntdonpanoa varten toteu-
tettavassa henkilGtietojen késittelyssd olisi
noudatettava yksildiden suojelusta henkild-
tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta 24 pdividnd lokakuuta
1995 annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid (95/46/EY).

Artiklan 2 kohta ei ole jdsenvaltioita vel-
voittava. Jasenvaltiot voivat sdétdd yksinker-
taistetusta ilmoitusmenettelystd, jos tyonanta-
ja on luonnollinen henkil6 ja tyotd tehdéddn
tyOnantajan yksityisié tarpeita varten. Jdsen-
valtiot voivat paattdd olla vaatimatta ilmoi-
tusta, jos kolmannen maan kansalaiselle on
myonnetty pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaiselle myonnettdvd oleskelulu-
pa.
Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd tyOnantajia, jotka ovat
tayttédneet artiklan 1 kohdassa sdddetyt vel-
vollisuutensa, ei aseteta vastuuseen 3 artik-
lassa tarkoitetun kiellon rikkomisesta silloin,
kun tyonantaja ei ole tiennyt, ettd oleskelulu-
pa tai muu vastaava asiakirja oli vadrennetty.
Komissio katsoi direktiiviehdotuksessaan, et-
té olisi selvéstikin kohtuutonta vaatia tyonan-
tajia havaitsemaan asiakirjavédrennokset.

5 artikla — Taloudelliset seuraamukset. Ar-
tiklassa sdddetddn tyonantajille méérattavista
taloudellisista seuraamuksista. Komissio on
direktiiviechdotuksessaan tdsmentdnyt, etti
seuraamuksia on tarkoitus méadritd nimen-
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omaan tyOnantajille, eikd siis laitonta tyotd
tekeville kolmansien maiden kansalaisille.
Paluudirektiivissd sdddetddn maassa laitto-
masti oleskelevalle kolmannen maan kansa-
laiselle péadsddntdisesti aiheutuvasta seuraa-
muksesta eli palauttamisesta.

Kielletyn tyonteon rikkomisesta on maarat-
tavi tyonantajalle taloudelliset seuraamukset,
joiden méérd nousee laittomasti tydskentele-
vien kolmansien maiden kansalaisten luku-
madrdn mukaan. Lisdksi tyonantaja on méaa-
rattdvd maksamaan kolmansien maiden kan-
salaisten mahdollisesta palauttamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Jdsenvaltiot voivat
tdmén sijaan péattdd ottaa huomioon muissa
madrittiavissd taloudellisissa seuraamuksissa
ainakin palauttamisen keskiméérdiset kus-
tannukset. Taloudelliset seuraamukset voi-
daan myds madritd pienemmiksi, kun tyon-
antajana on luonnollinen henkild, joka tydl-
listdd kolmannen maan kansalaisen yksityisia
tarpeitaan varten, ja jos tyoolot eivét osoita
erityistd hyviksikayttoa.

6 artikla — Saatavien maksaminen tyonan-
tajan toimesta. Artiklan 1 kohdassa sdide-
tddn tyontekijin saatavien maksamisesta
tyOnantajan toimesta. Se koskee kolmansien
maiden kansalaisten erddntyneiden lain, tyo-
ehtosopimusten tai vakiintuneen kaytinnon
mukaisten vahimmaispalkkasaatavien sekd
niihin liittyvid veroja ja sosiaaliturvamaksuja
vastaavien méadrien maksamista ja maksujen
perille toimittamista. Sovitun palkan méarin
oletetaan olevan véhintdédn vdhimmaispalk-
kaa koskevien sovellettavien lakien, tydehto-
sopimusten tai vakiintuneen kdytinnén mu-
kainen palkka.

Lisdksi artiklan 2 kohdan mukaan laitto-
masti tydskennelleiden kolmansien maiden
kansalaisten on voitava esittdd kansallisessa
lainsdddannossd madritellyssd maérdajassa
tyOnantajaansa kohtaan vaatimus mahdolli-
sista palkkasaatavista ja vaatia tuomion tay-
tdntdonpanoa myos tapauksissa, joissa he
ovat palanneet tai heiddt on palautettu. Ta-
mién edellytyksen vaihtoehtona jdsenvaltiot
voivat sddtdd kansallisessa lainsddddnnos-
sddn, ettd laittomasti tydskennelleet kolman-
sien maiden kansalaiset voivat pyytid jdsen-
valtion toimivaltaista viranomaista kdynnis-
tdmédn erddntyneiden palkkasaatavien peri-
miseksi tarvittavat menettelyt ilman, ettd hei-

din tarvitsee tdssd tapauksessa nostaa kan-
netta. Kolmansien maiden kansalaisille on
tiedotettava jérjestelmillisesti ja puolueetto-
masti heidén oikeuksistaan ennen palautus-
padtoksen taytintoonpanoa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion on
sdddettdvd myos tyosuhteen keston oletta-
masta, joka on véhintddn kolme kuukautta,
jollei tyOnantaja tai tyOntekijd voi toisin to-
distaa. Palkkasaataviin liittyvét menettelyt on
artiklan 4 kohdan mukaan varmistettava
myds silloin, kun henkild on palannut tai pa-
lautettu 1ahtomaahan. Artiklan 5 kohdan mu-
kaan kansallisessa lainsdadanndsséd on maéri-
teltdvd ehdot laittomasti tyoskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle myonnettévéin
oleskeluluvan keston jatkamiseksi, kunnes
palkkasaatavat on maksettu hénelle.

7 artikla — Muut toimenpiteet. Jasenvalti-
oiden on artiklan mukaan varmistettava, etti
tyOnantajiin kohdistetaan tarvittaessa myos
muita toimenpiteitd, kuten sulkeminen joi-
denkin tai kaikkien julkisten etuuksien, myos
jasenvaltioiden hallinnoiman EU:n rahoituk-
sen, ulkopuolelle enintdén viideksi vuodeksi,
sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen
ulkopuolelle enintddn viideksi vuodeksi,
tyonantajalle laittoman tydnteon paljastumis-
ta edeltdvien enintdén 12 kuukauden aikana
maksettujen etuuksien takaisin periminen ja
rikkomisessa kaytettyjen toimipaikkojen py-
syva tai véliaikainen sulkeminen tai kyseisen
litketoiminnan harjoittamista koskevan luvan
viliaikainen tai pysyvé peruuttaminen, jos se
on rikkomisen vakavuuden vuoksi perustel-
tua. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta néi-
td ehtoja, jos tyOnantaja on luonnollinen hen-
kilo ja tyotd tehdddn tyonantajan yksityisid
tarpeita varten.

8 artikla — Alihankinta. Artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, et-
td toimeksiantajaa, jonka véliton alihankkija
tyonantaja on, voidaan pitdd velvollisena
maksamaan tietyt direktiivissd tarkoitetut
maksut ja tyontekijoiden saatavat tydnantaja-
na olevan alihankkijan ohella tai tdmén si-
jaan. Lisdksi artiklan 2 kohdassa sdddetdédn
padasiallisen toimeksiantajan ja alihankinta-
ketjun mahdollisen muun alihankkijan vas-
tuusta maksaa direktiivissd tarkoitetut maksut
ja tyontekijan saatavat tyOnantajana toimivan
alihankkijan ohella tai timén sijasta. Vastuun
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edellytyksend on kuitenkin tieto siitd, etti
tyOnantajana toimiva alihankkija piti palve-
luksessaan maassa laittomasti oleskelevaa
kolmannen maan kansalaista. Direktiivin 20
johdantokappaleessa todetaan alihankinnan
olevan yleistd tietyilld aloilla, joihin timéa
ongelma liittyy, minkd vuoksi on tarpeen
varmistaa, ettd ainakin toimeksiantajaa, jonka
alihankkija tyOnantaja suoraan on, voidaan
pitdé tyonantajan ohella tai timén sijasta vel-
vollisena maksamaan taloudelliset seuraa-
mukset. Erityistapauksissa muita toimeksian-
tajia voidaan pitdd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyOnantajan
ohella tai tdmén sijasta velvollisina maksa-
maan taloudelliset seuraamukset. Artiklan 3
kohdan mukaan toimeksiantajalla, joka on
noudattanut kansallisen oikeuden mukaista
huolellisuusvelvoitetta, ei ole edelld mainit-
tuja vastuita.

9 artikla — Rikos. Artikla sisdltdd velvoit-
teen sddtdd 3 artiklan tahallinen rikkominen
rikokseksi artiklan 1 kohdassa sédddettyjen
tarkempien olosuhteiden téyttyessd. Néin oli-
si artiklan 1 kohdan mukaan silloin, kun rik-
kominen jatkuu tai on toistuvaa (a kohta),
rikkomisessa on kyse laittomasti maassa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
huomattavan mairén samanaikaisesta tyollis-
tdmisestd (b kohta), rikkomiseen liittyvit eri-
tyistd hyvaksikédyttod osoittavat tydolot (c
kohta), rikkomiseen on syyllistynyt tyonanta-
ja, jota ei ole syytetty tai tuomittu rikoksesta
ihmiskaupan torjunnasta annetun puitepda-
toksen (2002/629/YOS) mukaisesti, mutta
joka kayttdd laittomasti maassa oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tydpanosta tai
palveluita tietoisena siitd, ettd timd on ih-
miskaupan uhri (d kohta) tai rikkomiseen liit-
tyy alaikdisen laiton tyonteko (e kohta). Ar-
tiklan 2 kohta sisdltdd velvoitteen sddtdd ri-
kokseksi yllyttiminen ja avunanto 1 kohdas-
sa tarkoitettuun tahalliseen toimintaan. Di-
rektiivin 23 johdantokappaleessa todetaan,
ettd direktiivin nojalla vakaviksi katsotuissa
tapauksissa tekoa olisi pidettdvéna rikoksena,
jos teko on tahallinen.

Direktiivin 23 johdantokappaleessa tode-
taan, etteivit nyt kisilld olevan direktiivin ri-
koksia koskevat sddnnokset saisi rajoittaa
edelld mainitun ihmiskaupan torjunnasta teh-
dyn neuvoston puitepditoksen soveltamista.

Kyseisessd puitepddtoksessd méératidén ran-
gaistavaksi ihmiskauppa, jonka tarkoituksena
on henkilén tekemén tyon hyviksikdytto tai
henkilon seksuaalinen hyviksikéyttd. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta ja neuvoston puitepddtoksen
2002/629/YOS korvaamisesta annettiin 5
pdivanad huhtikuuta 2011 ja se tuli voimaan
15 péivand huhtikuuta 2011. Jasenvaltioiden
on saatettava direktiivi kansallisesti voimaan
viimeistddn 6 pdivand huhtikuuta 2013. Pui-
tepdatokseen verrattuna direktiivi korostaa
ennen kaikkea uhrildhtoisyyttd ja laajentaa
ihmiskauppaan liittyvén hyviksikéyton kési-
tettd.

Komissio on tyonantajasanktiodirektiivid
koskevassa ehdotuksessaan katsonut, ettd eh-
dotuksessa tarkoitettuun laittomaan tyonte-
koon voi sisdltyd myo6s vakavampi rikos, ih-
miskauppa, jos puitepddtoksessd maédritellyt
edellytykset tiyttyvat. Niihin kuuluvat ko-
mission mukaan muun muassa pakottaminen
tai vilpillinen menettely tyovoiman hyvéksi-
kayttod varten. Komission mukaan direktii-
viehdotus kattaa kuitenkin myds tilanteet,
joissa ei ole kéytetty pakkoa tai vilpillisid
toimia.

10 artikla — Rangaistukset. Artiklan 1
kohdan mukaan 9 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista on maédrittiva rangaistukseksi te-
hokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rikos-
oikeudelliset rangaistukset. Kohdan 2 mu-
kaan artiklassa tarkoitettuja rikosoikeudelli-
sia rangaistuksia voidaan kansallisen lainsaa-
didnndn mukaan madréitd timin vaikuttamatta
muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tai toimenpiteiden méirddmiseen, ja nii-
den liséksi voidaan julkaista asiaa koskeva
oikeuden paitos. Tami mahdollisuus on ar-
tiklan mukaan olemassa, ellei se ole yleisten
oikeusperiaatteiden vastaista. Direktiivin 24
johdantokappaleessa tdsmennetddn, ettd vel-
vollisuus varmistaa direktiivin edellyttdmét
tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat ri-
kosoikeudelliset seuraamukset ei vaikuta ri-
koslainsédddianndn ja rikosasioiden késittelyn
sisdiseen jdrjestimiseen jdsenvaltioissa.

11 artikla — Oikeushenkiléiden vastuu. Ar-
tikla sisdltdd sddnnoksen oikeushenkilon vas-
tuusta. Sen 1 kohdan mukaan oikeushenkil6
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tulee voida saattaa vastuuseen 9 artiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, jonka on oikeushen-
kiloén hyvéksi tehnyt joko yksin tai oikeus-
henkilon toimielimeen kuuluvana oikeushen-
kilossd johtavassa asemassa oleva henkilo,
jonka asema perustuu joko toimivaltaan
edustaa oikeushenkildd (a kohta), valtuuksiin
tehdd paétoksid oikeushenkilon puolesta (b
kohta) tai valtuuksiin harjoittaa valvontaa oi-
keushenkilossi (c kohta).

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd oikeushenkilé voidaan
saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvon-
nan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etti
oikeushenkilon alaisena toimiva henkilé on
tehnyt sen hyvéksi 9 artiklassa tarkoitetun ri-
koksen. Kohdan 3 mukaan se, mitd 1 ja 2
kohdassa sdddetddn oikeushenkilén vastuus-
ta, ei estd rikosoikeudenkdyntid sellaisia
luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka ovat te-
kijoind, yllyttdjind tai avunantajina 9 artiklas-
sa tarkoitetussa rikoksessa. Direktiivin 25
johdantokappaleessa selvennetddn oikeus-
henkilon vastuuta koskevaa artiklaa. Sen
mukaan niiden jdsenvaltioiden, jotka eivét
tunnusta oikeushenkildiden rikosoikeudellis-
ta vastuuta, ei tarvitse muuttaa kansallista
jarjestelméénsa.

12 artikla — Oikeushenkildille mddrdttdvit
seuraamukset. Artiklan mukaan 11 artiklan
mukaisessa vastuussa olevalle oikeushenki-
16lle on sdddettava rangaistukseksi tehokkaat,
oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset.
Seuraamuksiin voi artiklan mukaan kuulua
vastaavia toimenpiteitd kuin 7 artiklassa tar-
koitettuja. Edelleen artiklan mukaan jésen-
valtiot voivat péadttdd, ettd sellaisten tyonan-
tajien luettelo, jotka ovat oikeushenkilditd ja
jotka on saatettu vastuuseen 9 artiklassa tar-
koitetusta rikoksesta, julkaistaan.

13 artikla — Kantelujen helpottaminen. Ar-
tiklan 1 kohta edellyttdd jasenvaltioiden var-
mistavan, ettd kdytossd on tehokkaita menet-
telyjd, joiden avulla laittomasti ty&skennel-
leet kolmansien maiden kansalaiset voivat
tehdd kantelun tydnantajiaan vastaan joko
suoraan tai nimettyjen kolmansien osapuol-
ten, kuten ammattiliittojen tai jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen vélitykselld, jos
tistd sdddetddn lainsdddédnnossa. Sddnnoksel-
l1d pyritddn ottamaan huomioon laittomasti

oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
haavoittuva asema suhteessa tyOnantajaan.
Jasenvaltioiden on artiklan 2 kohdan mukaan
varmistettava, ettd myds kolmannet osapuo-
let voivat ryhtyd hallinnolliseen tai siviilioi-
keudelliseen menettelyyn laittomasti ty0s-
kennelleen kolmannen maan kansalaisen
suostumuksella hinen puolestaan tai hinta
tukeakseen. Kolmansien maiden kansalaisten
avustamista kantelujen tekemisessd ei tulisi
artiklan 3 kohdan mukaan pitdad laittomassa
maassa oleskelussa avustamisena.

Artiklan 4 kohdan mukaan niille kolmansi-
en maiden kansalaisille, jotka ovat joutuneet
kirsiméédn erityistd hyvéksikdyttod osoitta-
vista tydoloista tai jotka ovat olleet alaikisid
tyotd tehdessdédn, tulee voida myodntdd ta-
pauskohtaisesti oleskelulupa asianomaisen
kansallisen menettelyn ajaksi vastaavia jar-
jestelyja  noudattaen  kuin  direktiivin
2004/81/EY (jaljempéand wuhridirektiivi) so-
veltamisalaan kuuluville kolmansien maiden
kansalaisille. Direktiivin 27 johdantokappa-
leessa tdsmennetddn, ettd henkildiden, joille
kohdassa tarkoitettu oleskelulupa mydnne-
tadn, edellytetdén tekevin yhteistyotd rikos-
oikeudellisissa menettelyissd tyOnantajaa
vastaan.

14 artikla — Tarkastukset. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd niiden alueella suoritetaan tehokkaita
ja riittdvid tarkastuksia, joilla valvotaan lait-
tomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyontekoa. Tarkastusten on pe-
rustuttava ensisijaisesti riskinarviointeihin,
joita jdsenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset laativat. Artiklan 2 kohdan mukaan
nididen tarkastusten tehokkuuden parantami-
seksi jasenvaltioiden on riskinarvioinnin pe-
rusteella sddannollisesti madriteltdva ne toimi-
alat, joille maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonteko on
niiden alueella keskittynyt. Lisdksi artiklan 3
kohdan mukaan jisenvaltioiden on kunkin
kyseisen alan osalta ilmoitettava joka vuosi 1
pdivddn heindkuuta mennessd komissiolle
edellisend vuonna tehtyjen tarkastusten tiedot
sekd absoluuttisina numeroina ettd prosent-
tiosuuksina tyontekijoistd ja tarkastusten tu-
lokset. Direktiivin 31 johdantokappaleen
mukaan tdmén direktiivin soveltamiseksi teh-
tivien tarkastusten ei tule vaikuttaa méaaralli-
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sesti tai laadullisesti tyoehtojen ja -olojen ar-
vioimiseksi tehtdviin tarkastuksiin.

15 artikla — Suotuisammat sddnnokset.
Koska direktiivin sédénnoksissd on kyse ji-
senvaltioille asetettavista yhteisistd vahim-
maisvaatimuksista, artiklassa sdddetddn di-
rektiiveille ominaiseen tapaan siitd, ettd di-
rektiivi ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta an-
taa tai pitdd voimassa tietyiltd osin kolmansi-
en maiden kansalaisille suotuisampia sdén-
noksid, edellyttiden, ettd ne eivét ole direktii-
vin vastaisia.

2.2 Kansallinen lainsdéidiinto ja kiytinto
Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain oleskelua, liikkumista ja
kauttakulkua koskeva 4 luku sisdltdd yleis-
sddannokset oleskeluluvan mydntadmisesta.
Tyonteon perusteella myonnettavistd oleske-
luluvista sdddetdan ulkomaalaislain 5 luvus-
sa. Ulkomaalaislain 40 §:ssd maééritellddn
Suomessa lailliseksi katsottava oleskelu.

Tyonantajasanktiodirektiivin 13 artiklan 4
kohdassa edellytetddn tietyissd tilanteissa
oleskeluluvan myontdmistd maassa laitto-
masti oleskelleelle ja tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle vastaavanlaisia
jarjestelyji noudattaen kuin uhridirektiivin
soveltamisalaan kuuluville kolmansien mai-
den kansalaisille. Uhridirektiiviin perustuvat
ihmiskaupan uhrille mydnnettéviéd oleskelu-
lupaa ja hénelle annettavaa harkinta-aikaa
koskevat sdidnnokset sisdllytettiin ulkomaa-
laislakiin 31 péivand heindkuuta 2006 voi-
maan tulleella lakimuutoksella (619/2006).

Lakiin sisdllytettiin uusi 52 a §, jossa maa-
ritelldén edellytykset tilapdisen oleskeluluvan
myOntdmiseksi Suomessa olevalle ihmiskau-
pan uhrille, jonka voidaan perustellusti epdil-
1& joutuneen rikoslain (39/1889) 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd tarkoitetun rikoksen uhriksi.
Oleskelulupa voidaan myontdd ihmiskaupan
uhrille tutkinnallisista tai oikeuskésittelyyn
liittyvistd syistd. Uhrilta edellytetéén siteiden
katkaisemista ihmiskaupasta epdiltyihin ja
yhteisty6td viranomaisten kanssa. Erityisen
haavoittuvassa asemassa olevilta ihmiskau-
pan uhreilta ei kuitenkaan edellytetd yhteis-
tyotd luvan myontdmisen perusteena, ja lupa
voidaan myontdé jatkuvana.

Sisdasiainministerion ihmiskaupan vastai-
sen tarkennetun toimintasuunnitelman toi-
meenpanon seurantaa ja koordinoinnin tuke-
mista varten asettama ohjausryhmid katsoi
loppuraportissaan huhtikuussa 2011 (Sisdasi-
ainministerion julkaisuja 17/2011), ettei ih-
miskaupan uhrille my6nnettdvaa oleskelulu-
paa koskevia sddnndksid ole tarpeen muuttaa.
Ohjausryhma esitti kuitenkin selvitettaviksi,
kansainvélisesti vertaillen ja ottaen huomi-
oon sekéd uhrindkokulma ettd rikostutkinnan
tarpeet, millaisia vaihtoehtoja on olemassa
sille, ettd ihmiskaupan uhrin edellytetadn
padsadntoisesti katkaisevan siteet hyvéksi-
kayttdjiin oleskeluluvan myontdmisen ehto-
na. Lisdksi ohjausryhma esitti selvitettdvéksi
mahdollisuus madritella tietty aikaraja ihmis-
kaupan uhrien oleskelulupien késittelylle.

Ulkomaalaislain 52 b §:ssd sdddetddn ih-
miskaupan ubhrille annettavasta harkinta-
ajasta ja 52 c §:ssé harkinta-ajasta paattdmi-
sestd. Harkinta-ajasta paéttad poliisilaitos tai
rajatarkastusviranomainen. Harkinta-aikana
tapahtuva oleskelu on laillista maassa oleske-
lua. Harkinta-ajan kuluessa ei siten voida
tehdd henkil6d koskevaa maasta poistamista
koskevaa paitostd eikd myoskddn aiemmin
tehtyd paétostd voida panna tdytdntoon. Har-
kinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhri voi toi-
pua kokemuksistaan ja saada neuvontaa siité,
mitd yhteisty0 viranomaisten kanssa hénelle
kiytannossd merkitsee. Myos ulkomaalais-
lain oleskeluoikeutta ja oleskelulupaa koske-
viin sddnndksiin (35, 40, 53, 54, 60 ja 67 §)
tehtiin uhridirektiivin edellyttimét muutok-
set.

Ulkomaalaislain 73 §:ssd sdddetddn tyonan-
tajan velvollisuuksista. Tyonantajan on pyka-
lan 1 momentin mukaan liitettdva tyontekijén
oleskelulupahakemukseen  tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettu selvitys
tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutus siité,
ettd ehdot ovat voimassa olevien sddnndsten
ja asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset
tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava,
ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa
tavaa kaytintod, sekd tyo- ja elinkeinotoimis-
ton vaatiessa selvitys siité, ettd tyOnantaja on
huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huo-
lehtimaan velvoitteistaan tydnantajana.
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Tyo6nantajan on pykdldn 2 momentin nojal-
la varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen
tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaa-
laisella on vaadittava tyontekijén oleskelulu-
pa tai ettd hdn ei tarvitse oleskelulupaa. Py-
kdldin 3 momentin mukaan tyonantaja, joka
ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kan-
salaisen, tdhén rinnastettavan tai timén per-
heenjdsenen taikka pysyvilld oleskeluluvalla
oleskelevan ulkomaalaisen, tulee viivytykset-
td toimittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle 1
momentissa tarkoitettu selvitys sekd ilmoittaa
tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaa-
laisen nimi sekd sovellettava tydehtosopi-
mus. TyOnantajan tulee pykéldn 4 momentin
perusteella sdilyttdd tyopaikalla tiedot palve-
luksessaan olevista ulkomaalaisista ja heididn
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne
ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluvi-
ranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on
sdilytettdvd tiedot ulkomaalaisen palvelus-
suhteen padttymisestd nelja vuotta.

Ulkomaalaislain 186 § sisdltid maaraykset
tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.
Tyonantaja tai timédn edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta pitdd palvelukses-
saan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta an-
siotyon tekemiseen, tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta antaa viranomaiselle
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyonteon ehdoista taikka tydtehta-
vistd ja niiden asettamista vaatimuksista,
taikka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta laiminly6 73 §:n 3 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden, on tuomittava tyOnanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei
teosta muualla laissa ole sdidetty ankaram-
paa rangaistusta. Ulkomaalaislain 188 §:n
mukaan rangaistus luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéytostd sdddetddn rikoslain 47
luvun 6 a §:ssé.

Rikoslaki

Rikoslain 47 luvun 6 a § sisdltdd sddnnok-
set luvattoman ulkomaisen tyGvoiman kéay-
tostd. Pykidldn mukaan tyOnantaja tai timén
edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitdd
palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole
tyontekijdn oleskelulupaa tai muuta tyonte-
koon Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomit-

tava luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéy-
tostd sakkoon tai vankeuteen enintién yhdek-
si vuodeksi. Luvattoman ulkomaisen tyo-
voiman kéytOstd tuomitaan myos urakan tai
aliurakan antaja tai tyon teettdjd taikka hei-
déin edustajansa, joka laiminlyd varmistautua
siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle anta-
massa urakointi- tai aliurakointitydssé taikka
ulkomaisen yrityksen sen kdyttoon asettama-
na vuokratyovoimana tyoskentelevilld ulko-
maalaisilla tyontekij6illd on tyontekijin oles-
kelulupa tai muu tyontekoon Suomessa oike-
uttava lupa. Rikoslain 9 luvun sdédnndkset oi-
keushenkilon vastuusta eivit sovellu rikos-
lain 47 luvun 6 a §:n sddnndkseen luvatto-
man ulkomaisen tydvoiman kaytosta.

Tyolainsaddanto

Jos Suomeen sijoittunut tydnantaja palkkaa
ulkomaalaisen tyontekijdn, tdhdn sovelletaan
kokonaisuudessaan ty0lainsdddidnt6d samoin
sopimuksia koskeva laki on tydsopimuslaki.
Tamaén lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
sopimukseen (ty0sopimus), jolla tyontekija
sitoutuu henkilokohtaisesti tekemiin tyota
tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvon-
nan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan. Tydsuhteen tunnusmerkistond on siten
sopimus-, tyon tekemis-, vastikkeellisuus- ja
direktiotunnusmerkki. Lain soveltamiseen ei
vaikuta se, oleskeleeko tyontekiji luvallisesti
tai luvattomasti Suomessa.

Tyosopimuslakia sovelletaan myds vuokra-
tyOssd olevan tyOntekijian tyOnantajaan. Tyo-
voiman vuokrauksella tarkoitetaan sopimuk-
seen perustuvaa jarjestelyd, jossa tyovoiman-
vuokrausyritys luovuttaa vastiketta vastaan
tyontekijoitddn asiakasyrityksen eli kaytta-
jayrityksen kayttéon tyonteon tapahtuessa
kayttdjayrityksen johdon ja valvonnan alai-
sena. Vuokrausyrityksen tirkein velvollisuus
on palkanmaksuvelvollisuus. Yrityksen on
maksettava tyontekijélle tyosopimuksella so-
vittu tai tyoehtosopimuksen mukaan maérdy-
tyvé palkka vuosilomakorvauksineen ja mui-
ne laista tai sopimuksista johtuvine lisineen.
Vuokrausyritys vastaa myos muista tyOnanta-
jalle kuuluvista velvoitteista ja sen on nouda-
tettava tyolainsdddanndssd sdddettyja velvoit-
teita samoin kuin muiden tydnantajien.
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Vuokratyontekijan vahimmaistyéehdot
madrdytyvat ensisijaisesti vuokrayritysti tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan
niin sanotun normaalisitovan tydehtosopi-
muksen tai vuokrausalan yleissitovan tydeh-
tosopimuksen mukaan. Jos tillaista sopimus-
ta ei ole, vuokratyontekijan tyoehdot méérdy-
tyvét joko kayttdjayritystd tydehtosopimus-
lain nojalla sitovan tydehtosopimuksen tai
toissijaisesti kdyttdjayrityksen alalla sovellet-
tavan yleissitovan tyoehtosopimuksen mu-
kaan. Télloin vuokrausyrityksen on sovellet-
tava aina sen alan tydehtosopimusta, jossa
tyontekija kulloinkin tydskentelee.

Tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdddetddn monissa muissakin laeissa,
joista keskeisind voidaan mainita tydaikalaki
(605/1996), vuosilomalaki (162/2005), laki
yksityisyyden suojasta tyOeldmassa
(759/2004), laki nuorista tyontekijoistd
(998/1993), yhdenvertaisuuslaki (21/2004) ja
laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/1986, jaljempiand tasa-arvolaki). My0s
tyoehtosopimuksia  sovelletaan  kaikkiin
tyonantajan palveluksessa oleviin tyonteki-
joihin samalla tavalla. Tyonantajan on nou-
datettava tydturvallisuuslakia (738/2002) ja
tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) riippu-
matta siitd, onko hénen palkkaamallaan tyon-
tekijalla oikeutta tydskennelldi Suomessa.
Lakien soveltamisen kriteerind on, ettd hen-
kilé on tydsopimuslaissa tarkoitetulla tavalla
tyOsuhteessa tyOnantajaan.

Lahetetylld tyontekijalld tarkoitetaan léhe-
tetyistd ~ tyOntekijoistdi ~ annetun lain
(1146/1999) mukaan tyontekijdd, joka tyos-
kentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittau-
tunut tydnantaja ldhettdd tyohon Suomeen ra-
joitetuksi ajaksi tarjotessaan valtioiden rajat
ylittdvid palveluja. Tyontekijoiden lahettdmi-
sessd tulevat kyseeseen tilanteet, joissa tyon-
tekijd ldhetetddn ldhettdvin yrityksen eli
tyontekijin tyOnantajayrityksen johdolla ja
lukuun tehtdvdén tyohon tyOnantajan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vililla tehdyn sopimuksen nojalla tai tyonte-
kija lahetetdén tydhon samaan yritysryhmédn
kuuluvaan toimipaikkaan tai yritykseen taik-
ka tydvoiman vuokrausta tai vilitystd harjoit-
tava yritys lahettdé tyontekijan ty6hon toisen
yrityksen kéyttoon.

Edelld mainitulla lailla on pantu taytant66n
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtu-
vasta tyoOntekijoiden léhettdmisestd ty6hon
toiseen jisenvaltioon (96/71/EY). Lain sovel-
tamisen kannalta ei ole merkitysté silld, onko
tyontekijdn ldhettdnyt tyonantaja muusta EU-
maasta vai EU:n ulkopuolelta. Lakia ei so-
velleta kauppamerenkulkua harjoittavien yri-
tysten aluksilla tyoskentelevddn henkilokun-
taan.

Suomeen ldhetetyn tyoOntekijdn tyOsopi-
mukseen on sovellettava tiettyjd Suomen lain
sadnnoksid siltd osin kuin ne ovat tyontekijan
kannalta edullisempia kuin tyontekijdén
muutoin sovellettavaksi tulevat sidénnokset.
Lakia sovelletaan tydsopimuslaissa tarkoite-
tun tydsopimuksen perusteella tehtivéin tyo-
hon, jota ldhetetty tyontekijd tekee Suomes-
sa.

Lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
sdddetdéin  vdhimmaéispalkasta. Léhetetyn
tyontekijdn  vdhimmadispalkkana pidetddn
tyosopimuslaissa  tarkoitetun  yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella madrdytyvai
vastiketta. TyOnantajan on noudatettava vé-
hintdédn valtakunnallisen, asianomaisella alal-
la edustavana pidettidvin tydehtosopimuksen
(yleissitovan tydehtosopimuksen) maérayksia
tyosuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka kos-
kevat tyontekijan tekemad tai sithen l&hinnd
rinnastettavaa tyotd. Tyosopimuksen ehto,
joka on ristiriidassa yleissitovan tydehtoso-
pimuksen vastaavan méérdyksen kanssa, on
mitdton ja sen sijasta on noudatettava yleissi-
tovan tyoehtosopimuksen méarayksia.

Lahetettyihin tyontekijoihin  sovelletaan
sellaisenaan tyoturvallisuuslakia, tyoterveys-
huoltolakia, nuorista tyontekijoistd annettua
lakia sekéd tyosopimuslain sdénnoksid koski-
en tyOntekoa ditiys- ja vanhempainrahakau-
den aikana (TSL 4:2), palkanmaksuvelvolli-
suutta (TSL 4:8) ja ty6hon paluuta perheva-
paiden péadttyessd (TSL 4:9). Lahetettyihin
arvolain sdidnnoksid. Lisdksi ldhetettyjen
tyontekijoiden tydsuhteissa tulevat noudatet-
tavaksi yleissitovien tydehtosopimusten tyo-
aikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koske-
vat madraykset.

Lain mukaan ulkomailla toimivalla ja
Suomeen tyoOntekijoitéd ldhettdvélld tyonanta-
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jalla pitdd myds olla Suomessa edustaja. Hin
voi toimia tuomioistuimessa edustajana ja
vastaanottaa viranomaisasiakirjoja ja haastei-
ta. Edustaja on asetettava silloin, kun tyonte-
kijan tyoskentely alkaa ja edustajan valtuutus
kestdd vdhintddn 12 kuukautta tyontekijan
Suomessa tyoskentelyn péittymisestd. Edus-
tajaa ei kuitenkaan tarvitse asettaa, jos ty0s-
kentely kestdd enintddn 14 paivad. Suomalai-
sen tyon teettdjdn on huolehdittava siité, ettd
lahettdva yritys asettaa edustajan. Huolehti-
misvelvoite voidaan huomioida esimerkiksi
alihankintasopimuksissa. Velvoitteen laimin-
lyonti on rangaistava teko, josta seuraa sak-
korangaistus.

Liséksi laissa sdddetddn velvollisuudesta
yllapitdd tietoja ldhetetyistd tyontekijoista.
Tietojen pitdd olla tyOnantajan Suomessa
olevalla edustajalla heti tyonteon alkaessa.
Jos edustajaa ei aseteta, tiedot on oltava
tyonantajalla ulkomailla. Tiedot koskevat
tyOnantajan ja tyontekijén henkilGtietoja, sel-
vitystd ldhetetyn tyOntekijédn tydehdoista ku-
ten tyosopimuksen kestosta, tyontekopaikas-
ta, tehtdvistd, sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta, palkan madrdytymisperusteista ja
tyOajasta. Myos selvitys ldhetetyn tyonteki-
jén tyonteko-oikeudesta tarvitaan eli siitd,
onko hidn EU:n jdsenvaltiosta tai onko hénel-
1a esimerkiksi tarvittava lupa tydskentelyyn.
Tiedot on sdilytettdvé kaksi vuotta.

Tyo6lainsdddantod, mukaan lukien ldhete-
tyistd tyontekijoistd annettua lakia, valvovat
tyosuojeluviranomaiset. Tasa-arvolain séén-
noksid valvovat tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta. Ty06suojeluviranomaiset
neuvovat tyOnantajia ja tyontekijoitd tydsuh-
delainsdddéntod ja yleissitovia tydehtosopi-
muksia koskevissa kysymyksissd. Direktiivi
96/71/EY edellyttid, ettd ldhetettyjen tyOnte-
kijoiden valvontaa varten on nimetty yhteys-
viranomainen. Suomessa se on sosiaali- ja
terveysministerion tyosuojeluosasto.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd
annetun lain (1233/20006, jéljempénd tilaaja-
vastuulaki) tarkoituksena on edistii yritysten
vilistd tasavertaista kilpailua ja tydehtojen
noudattamista. Sen mukaan yritys on velvol-
linen varmistamaan, ettd niiden kanssa vuok-
ratyOtéd ja alihankintasopimuksia tekevét yri-

tykset tiyttdvit omalta osaltaan lakisddteiset
velvollisuutensa.

Lain mukaan yritys tuotteen tai palvelun ti-
laajana on velvollinen selvittdméén, onko
toinen sopimuspuoli, jos tima kéyttdd tuot-
teen tai palvelun tuottamiseen tyontekijdita,
tyOnantajana merkitty ennakkoperintd- ja
tyonantajarekistereihin sekd arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin. Samoin tilaajan tulee
selvittdd, onko yritys maksanut verot, ottanut
elakevakuutukset sekd mitd tydehtosopimus-
ta tyohon sovelletaan tai mitkd ovat keskeiset
tyoehdot, jos alalla ei ole sovellettavaa tyo-
ehtosopimusta. Tiedot on hankittava myos
ulkomaisista yrityksista.

Tilaajavastuulakia sovelletaan, jos vuokrat-
tujen tyontekijoiden tyoskentely kestdd yli 10
tyOpdivaa tai jos alihankintasopimuksen arvo
ylittdd 7 500 euroa ilman arvonlisidveroa.
Télla tarkoitetaan sopimuksen koko arvoa
eritteleméttd siitd tyon osuutta. Tilaajan ei
kuitenkaan tarvitse pyytéa tietoja, jos hén voi
perustellusti luottaa siihen, ettd sopimusosa-
puoli tayttdd lakisddteiset velvoitteensa. Tal-
laisia osapuolia ovat muun muassa valtio,
kunta ja seurakunta sekd julkiset osakeyhtiot
tai vastaavat ulkomaiset yritykset. Luotta-
muksen voidaan katsoa toteutuvan yleensd
myds, jos sopimuksen osapuolen toimintaa
tai sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintu-
neena.

Mikdéli tilaajayritys ei ole tehnyt selvitysta,
yritys médritddn maksamaan erityinen lai-
minlydntimaksu. Se voidaan médirdtd myds,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimin-
takieltoon maérdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa. Maksu voidaan lisdksi miérétd, jos
tilaaja selvityksen tekemisestd huolimatta
osoittaa selvdd piittaamattomuutta siitd, ettd
tietdd sopimuskumppaninsa laiminlydvén
esimerkiksi tydnantajavelvoitteitaan. Maksu
on madriltddn 1 600—16 000 euroa. Paatok-
sen maksusta tekee aluehallintovirasto, johon
lakia valvova tyOsuojeluviranomainen kuu-
luu.

Tyo6turvallisuuslaki koskee kaikkea Suo-
messa ty0d- ja virkasuhteessa tehtdvédad tyota.
Lisdksi laki kattaa muitakin tyon tekemisen
tilanteita, kuten oppilaan ja opiskelijan tyon
koulutuksen yhteydessd. Tyoturvallisuuslaki
sisdltdd tyonantajan velvollisuudet huolehtia
tyon ja tyoolosuhteiden turvallisuudesta. La-



14 HE 3/2012 vp

ki kattaa sekd fyysisen ettd henkisen turvalli-
suuden ja terveyden. Laissa on velvollisuuk-
sia my0s tyontekijoille. Tyoturvallisuuslakia
tdydennetddn useilla kymmenilld valtioneu-
voston asetuksilla, joissa sdddetddn tarkem-
min tyon turvallisuudesta ja terveellisyydes-
td. Sddnndsten soveltamiseen ei vaikuta
tyOnantajan tai tyontekijan kansalaisuus tai
se, onko kysymys Suomessa palkatusta tai
tinne ldhetetystd tyontekijéstd. TyOsuhteen
kesto tai tydaika ei vaikuta lain soveltami-
seen, eikd mydskddn se, onko tyontekija di-
rektiivissd tarkoitetulla tavalla laittomasti
maassa oleskeleva kolmannen maan kansa-
lainen. Lakia sovelletaan téllaiseenkin tyo-
hon.

Tyéturvallisuuslain ja sen nojalla annettu-
jen sdanndsten noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset. Tyo6turvallisuusrikos
sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 47 luvun 1
§:ssé. TyoOsuojelun valvonnasta ja tySpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006, jaljempéna tyosuojelun valvontala-
ki) séddetdfin menettelystd tyOsuojeluviran-
omaisen valvoessa tydturvallisuutta, tydsuh-
detta ja muiden tydsuojelua koskevien sdén-
nosten noudattamista sekd tyOnantajan ja
tyontekijoiden vélistd tydsuojelun yhteistoi-
mintaa tyopaikalla. Tavoitteena on myos pa-
rantaa tyOympdaristod ja tyooloja. Nditd ta-
voitteita toteutetaan tydsuojelun viranomais-
valvonnalla ja tyonantajan ja tydntekijoiden
yhteistoiminnalla. Valvontalailla siédetédén
siitd, miten tyOsuojelusdédnndsten noudatta-
mista valvotaan sekd tyonantajan ja tyonteki-
joiden vilisestd tyosuojelun yhteistoiminnas-
ta tyopaikalla.

Ulkomaalaisten tydnteko-oikeuden ja vé-
himmaéistyoehtojen noudattamisen valvonta
kaytinnossa

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla on tehostettu ulkomaalaisia tyonte-
kijoitd koskevan harmaan talouden valvon-
taa. Kaikilla tydsuojelun vastuualueilla on
télld hetkelld ulkomaalaisen tyévoiman kéy-
ton  valvontaan  erikoistunut  tarkasta-
ja/tarkastajia. Ulkomaisen tydvoiman valvon-
taan liittyvd4 osaamista on lisétty vastuualu-
eilla kouluttamalla muita tarkastajia. Tavoit-
teena on lisdtd edelleen tarkastajien osaamis-

ta ulkomaisen ty0voiman valvonnassa. Sosi-
aali- ja terveysministerid on vuonna 2011
asettanut ulkomaisen tyOvoiman valvontaan
koordinaatioryhmén, jonka yhtend tehtévéni
on valvonnan kehittiminen ja yhtendistdmi-
nen.

Tyd6suojelun vastuualueiden runkosuunni-
telman 2012—2015 mukaan harmaan talou-
den torjunnassa valvonnan kohteena olevilla
tyopaikoilla ~ varmistetaan  lainsddadéannon
noudattaminen erityisesti niin, ettd tyonanta-
jat noudattavat tydsuhteissaan lainsdddannos-
sé edellytettyjd vihimmaiisehtoja ja kayttavét
vain sellaista tyovoimaa, jolla on tyonteko-
oikeus Suomessa. Lisdksi varmistetaan, ettéd
yritykset ja julkishallinnon organisaatiot
noudattavat tilaajavastuulain  velvoitteita.
Runkosopimuskaudella 2012—2015 valvon-
nan kohteeksi valittavia toimialoja ovat
muun muassa seuraavat: rakentaminen, Ssii-
vousala, metalliteollisuus, majoitus- ja ravit-
semistoiminta, kuljetusala, kiinteistonhoito ja
maatalous. Lisdksi valvontakohteiden valin-
nassa kiinnitetddn erityistdi huomiota toimi-
aloihin, joilla on paljon alihankintaa ja tyo-
paikkoihin, joissa on toistuvasti tydsuhteen
vihimmadisehtojen laiminlyontejé.

Kukin tydsuojelun vastuualue ilmoittaa po-
liisille sekd tydvoimaviranomaisille havait-
semistaan véadrinkaytoksistd. Ulkomaalaisia
koskevassa valvontatydssd tydsuojelun vas-
tuualueet tekevit yhteistyotd etenkin poliisin
(ilmoitukset rikosasioissa ja niihin liittyvét
epdilyt sekd yhteistarkastukset), Maahan-
muuttoviraston (ulkomaalaisrekisteri), Vero-
hallinnon (havaintojen ilmoittaminen) ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen (ilmoittaminen puut-
teista tyOsuhteen ehdoissa) kanssa. Myos
ammattiliitoilta on saatu tietoja, joita on val-
vonnassa pystytty hyodyntdmaéén. Tyosuoje-
lun vastuualueet osallistuvat tarvittaessa tar-
kastusiskuihin muiden viranomaisten kanssa
ja pyydettdessd myds muiden viranomaisten
harmaan talouden torjuntahankkeisiin seka
antavat kyseessé olevaan asiaan liittyvai vir-
ka-apua muille viranomaisille.

Tyosuojelun vastuualueet valvovat ulko-
maisten tyontekijoiden tyonteko-oikeutta ja
tyOnantajan tietojen sailyttdmisvelvollisuutta
kaikissa niissd viranomaisaloitteisissa tarkas-
tuksissa, joissa se tarkastuksen luonne huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaista. Léhe-
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tettyjen tyontekijoiden tyOnantajien osalta ta-
voitetilana on vield erikseen se, ettd edusta-
jan asettamisesta on huolehdittu. Tarkastuk-
silla, jotka kohdistuvat ldhetettyjen tyonteki-
joiden tyOnantajiin, valvotaan tarkastuksen
luonteen sen salliessa, ettd tyOnantaja on
asettanut edustajan ldhetetyistd tyontekijoisti
annetun lain 4 a §:n mukaisesti ja ettd ky-
seessd olevalla edustajalla on hallussaan lain
4 b §:ssd mainitut tiedot.

Ulkomaisen tydovoiman tydsuhteiden véa-
himmaisehtojen valvonnan tavoitteena on, et-
td tarkastetuilla tyopaikoilla ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyOsuhteisiin sovelletaan ai-
nakin vahimmaistydehtoja.

Tehtyjen tarkastusten pohjalta ulkomaalais-
ten varsinaisen luvattoman tyonteon ei voida
katsoa olevan yhtd suuri ongelma kuin vé-
himmaisehtojen noudattaminen Ulkomaista
tydvoimaa koskevat laittoman tydnteon on-
gelmat liittyvdt useimmiten tyoehtoihin eli
sithen, ettd maassa luvallisesti olevat tekevit
tyotd tyoehtojen vastaisesti tai tyOnantajan
edellytykset toimia laillisesti eivdt muutoin
ole kunnossa. Taysin laittomasti maassa
oleskelevia tyontekijoitd on vuosittain havait-
tu valvonnassa hyvin véhén.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden vuoden 2010 toiminnastaan laatimi-
en raporttien mukaan raportointivuonna suo-
ritettiin 1814 tarkastusta, jossa selvitettiin ul-
komaalaisen tydvoiman tyonteko-oikeutta.
Tyonteko-oikeus oli kunnossa yli 90 %:ssa
tarkastetuista kohteista.  Puutteita tietojen
sdilyttdmisessd havaittiin 316 tarkastuksessa.
Vuonna 2010 tydsuhteen vdhimmaiisehtojen
noudattamisen valvomiseksi tehtiin 1061 tar-
kastusta, joissa havaittiin puutteita 188 tapa-
uksessa. Vdhimmaiisehtojen toteutumista ei
ole voitu selvittdd 265 tarkastuksessa johtuen
mm. siitd, ettei tarkastuksella ole ollut kéytet-
tédvissd vihimmaisehtojen noudattamisen tar-
kastamiseksi tarvittavia asiakirjoja. Aluehal-
lintovirastot ovat vuonna 2010 tehneet ulko-
maisen tyOvoiman kayttoon liittyvien ri-
kosepiilyjen johdosta poliisille ilmoituksen
79 tapauksessa.

TyoOsuojelun vastuualueiden tarkastusten
madrdt sovitaan vuosittain tulosneuvotteluis-
sa. Vuodelle 2011 wulkomaalaisvalvontaan
liittyvien tarkastusten mééréllisend valtakun-
nallisena vidhimmaéistavoitteena on ollut yh-

teensd 850 tarkastusta. Tulossopimuksissa
mééri on jyvitetty vastuualuekohtaisesti.

Tyosuojelun vastuualueet laativat selostuk-
sen valvontatoimenpiteistédén sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

Ulkomaalaisvalvonta

Laittomasti oleskelevia tyOntekijoitd tulee
esille my6s ulkomaalaisvalvonnan yhteydes-
sd. Vapaan liitkkuvuuden lisdéntyessd sisd-
maan ulkomaalaisvalvonnan merkitys on
kasvanut. Sisimaan ulkomaalaisvalvonta on
padosin poliisin vastuulla. Myos ulkomaa-
laisvalvonnassa direktiivin soveltamisalan
mukaisia tdysin laittomasti oleskelevia ja
Suomessa tyoskentelevid kolmansien maiden
kansalaisia on tullut esiin vain yksittéistapa-
uksina.

Sisdimaan ulkomaalaisvalvontaa tehddén
sekd osana peruspoliisityotd ettd analyysiin
perustuvana ulkomaalaisvalvontana. Vuosit-
tain poliisilla on sekd valtakunnallisia ettid
alueellisia valvontatapahtumia. Liséksi polii-
sin pdivittdiseen ty6hon liittyy muiden tehta-
vien ohessa yhd useammin ulkomaalaistehta-
vid, joiden yhteydessd henkilon maassa-
oloedellytykset tarkistetaan. Luvattomasti
maassa oleskelevien ulkomaalaisten 10ytdmi-
seksi on myds erilaisia taktisia menetelmi,
jotka liittyvét rikostutkintaan ja rikostieduste-
luun. Poikkihallinnollisen rikostiedustelun
organisoimiseksi on perustettu poliisin, tullin
ja rajavartiolaitoksen vilinen PTR-toiminto,
jonka kautta kaikki oleellinen tieto lainval-
vontaviranomaisten havainnoista laittoman
maahantulon torjumiseksi kulkee.

Rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalaisval-
vontaa rajavalvonnan ohella. Rajavartiolaitos
osallistuu sisdmaassa suoritettavaan ulko-
maalaisvalvontaan poliisin pyynnostd tai mi-
kili se on tarpeen rajaturvallisuuden yllépi-
tdmiseksi taikka rajavartiolaitoksen lakisdi-
teisen tehtdvédn loppuunsaattamiseksi. TAma
merkitsee muun muassa laittoman maahantu-
lon ja maassa oleskelun torjuntaa.

Sisdmaan ulkomaalaisvalvonnassa paikal-
lispoliisi on keskeisessd roolissa, kun pyri-
tddn 16ytdmddn laittomasti maassa oleskele-
via henkilditd. Poliisilaitoksissa ulkomaalais-
valvonnasta vastaavia henkilditd on sijoitet-
tuna eri toimintasektoreille. Osa henkil0isté,



16 HE 3/2012 vp

joiden tehtdviin ulkomaalaisvalvonta erityi-
sesti kuuluu, on sijoitettu rikostorjuntaan, osa
valvonta- ja hilytystoimintayksikkdon ja osa
lupapalveluyksikkoon.

Erityiset laittoman maahantulon torjunnan
vastuuhenkil6t vastaavat siitd, ettd poliisiyk-
sikdissd suoritetaan ulkomaalaisvalvontaa
peruspoliisitoiminnan yhteydessd, jérjeste-
tddn tarvittaessa teemavalvontaa ja osallistu-
taan Keskusrikospoliisin koordinoimiin val-
takunnallisiin teemavalvontatapahtumiin.
Vastuuhenkil6t osallistuvat laittoman maa-
hantulon tilannekuvan ylldpitimiseen oman
toimialueensa osalta sekd vastaavat siitd, etti
yksikon henkildston laittoman maahantulon
torjuntaan liittyvd koulutus on ajan tasalla.
Poliisiyksikoihin on nimetty myos ulkomaa-
laisasioiden oman toimen ohella toimivat
kouluttajat. Ndméa huolehtivat yhdessd pail-
lystovastaavan kanssa siitd, ettd ulkomaalais-
asioiden, kuten ulkomaalaisvalvonnan ja tur-
vapaikkatutkinnan, kannalta merkittévit asiat
tulevat osaksi poliisilaitoksen sisdistd koulu-
tusta.

My®s liikkuva poliisi voi oman toimintansa
yhteydessd tehda tirkeitd havaintoja laitto-
masti maassa oleskelevista. Keskusrikospo-
liisin tehtdvdnd on laittoman maahantulon
torjunnan alueella koota ja jakaa tietoa sekd
toimia laittoman maahantulon torjunnan asi-
antuntijatahona. Keskusrikospoliisi myds
koordinoi vuosittain valtakunnallisia teema-
valvontatapahtumia sekéd ylldpitdd laittoman
maahantulon tilannekuvaa. Suojelupoliisi
osallistuu toimialansa puitteissa laittoman
maahantulon torjuntaan.

2.3 Direktiivin tiytintoonpano muissa
EU:n jisenmaissa

Tyonantajasanktiodirektiivin tdytantdonpa-
noa on valmisteltu samanaikaisesti eri jasen-
valtioissa. Kattavaa ja yksityiskohtaista ver-
tailua eri maiden ratkaisuista direktiivin tay-
tdntoon panemiseksi ei siksi ole ollut mah-
dollista tehda hallituksen esityksen valmiste-
lun aikana. Vastuu direktiivin kansallisesta
tdytdntoonpanosta on eri jisenvaltioissa 0soi-
tettu eri ministeridille. Vastuussa on padsdén-
toisesti joko tyd-, oikeus- tai sisdministerid.
Kaikissa jasenvaltioissa tehdddn tiivistd mi-

nisterididen vilistd yhteistyotd direktiivin
taytdntdonpanemiseksi.

Jasenvaltiot ovat kokoontuneet keskuste-
lemaan direktiivin tdytintdonpanoon liitty-
vistd kysymyksistd kolmeen komission jar-
jestimddn kontaktikomitean kokoukseen lo-
kakuun 2009 ja lokakuun 2010 vililld. Ko-
kouskeskusteluissa on ollut mahdollista esit-
tdd keskeisimmaét taytdntdonpanon yhteydes-
sd esiin nousseet kysymykset. Kokouksissa
késiteltiin muun muassa direktiivissd kéytet-
tdvid kasitteitd ja direktiivin soveltamisalaa,
tyonantajalle ja alihankkijalle asetettavia vel-
vollisuuksia ja sanktioita sekd viranomaisten
tehtavia.

Ruotsissa tyonantajasanktiodirektiivin kan-
sallista voimaansaattamista koskeva mietintd
(EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgiva-
re; SOU 2010:63) julkaistiin 30 pdivéna
syyskuuta 2010. Mietinndssd esitetddn alus-
tavana arviona tarve ulkomaalaislain 20 lu-
vun 5 §:n muuttamiseen siten, ettd siind otet-
taisiin paremmin huomioon direktiivin tar-
koittamat rangaistavana pidettdvit tilanteet.
Sadnnoksessd sdddetddn sakkorangaistukses-
ta tai enintdén yhden vuoden vankeusrangais-
tuksesta henkil6lle, joka tahallisesti tai huo-
limattomuuden vuoksi palkkaa ulkomaalai-
sen, jolla ei ole tydlupaa. Saman luvun 12
§:44 koskien taloudellisen seuraamusmaksun
madrddmistd tyonantajalle, joka saman luvun
5 §:n mukaisesti ottaa palvelukseensa tyon-
tekijdn, jolla ei ole oikeutta tydskennelld
Ruotsissa, esitetddn muutettavaksi vastaaval-
la tavalla. Voimassa olevan seuraamusmak-
sun arvioidaan olevan jo nykyisellddn niin
merkittdva, ettd sen voidaan katsoa sisdltavin
keskimédrdiset palauttamiskustannukset.

Rikosoikeudellisten sanktioiden osalta kat-
sotaan, ettd Ruotsin kansallinen lainsdadantd
tayttad direktiivin edellytykset ja menee osit-
tain jopa direktiivin edellyttimaa pitemmalle,
eikd muutostarvetta sen osalta ole. Ruotsissa
ei ole sddnnoksid tydnantajan velvoitteesta
tarkistaa ennen tydsuhteen solmimista, ettd
kolmannen maan kansalaisella on oikeus
oleskella ja tehdd ty6td maassa. Tamé velvol-
lisuus esitetddn mietinndssé sisdllytettavaksi
lakiin.

Ruotsin ulkomaalaislain 5 luvun 15 §:ssd
sdddetddn madriaikaisen, vahintddn kuusi
kuukautta voimassa olevan oleskeluluvan
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myOntdmisestd tietyin edellytyksin tilanteis-
sa, jotka liittyvét rikosten tutkintaan. S&annds
oli laissa jo ennen uhridirektiivin kansallista
taytédntoonpanoa, minkd yhteydessd katsot-
tiin, ettei sdédnnostd ollut tarpeen rajata kos-
kemaan tiettyja rikoksia, vaan se jitettiin sil-
lensd. Taméa ldhestymistapa on omaksuttu
my0s tyonantajasanktiodirektiivin 13 artiklan
4 kohdan edellyttimén oleskeluluvan osalta.

3 Nykytilan arviointi

3.1 Direktiivin sdinnokset, jotka edellyt-
tivat muutoksia kansalliseen lain-
saadintoon

Direktiivin 2 artiklan f kohdan méaritelmaa
alihankinnasta ei ole kansallisessa tydlain-
sddaddnndssd erityisesti madritelty muussa
kuin tilaajavastuulaissa. Tdmén lain 3 §:n 3
kohdan mukaan alihankintasopimuksella tar-
koitetaan tilaajan ja tdmén sopimuspuolen
vilistd sopimusta tietyn tyotuloksen aikaan-
saamiseksi vastiketta vastaan. Téltd osin
madritelmit eivdt ole sanamuodoltaan yh-
teneviiset. Méadritelméa edellyttad tarkennusta
sadnnoksissa.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohta
edellyttdd, ettd jasenmaat velvoittavat tyon-
antajat ilmoittamaan valtioiden nimedmille
toimivaltaisille viranomaisille kolmansien
maiden kansalaisten tydsuhteen alkamisesta
kunkin jésenvaltion asettamassa méirédajassa.
Ulkomaalaislain 73 §:n vastaavaa sadannostd
on direktiivin tdytdntdonpanon johdosta tar-
kistettava.

Direktiivin 5 artiklan tarkoittamista tyon-
antajan maksettaviksi méarattivista taloudel-
lisista seuraamuksista ja laittomasti maassa
oleskelleen ja tyoskennelleen kolmannen
maan kansalaisen palauttamisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista ei ole sddnnoksid kansalli-
sessa lainsdddidnndssd. Téltd osin direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa
edellyttda lainsdddantotoimenpiteita.

Suomen lainsdddanndssd ei ole sddnnoksia
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun tyontekijén palkanneen tyonanta-
jan velvollisuudesta vastata kuluista, jotka
aiheutuvat tyontekijan saatavien ldhettdmi-
sestd kolmannen maan kansalaiselle toiseen
valtioon.

Direktiivin 6 artiklan 5 kohta edellyttaa, et-
td tapauksissa, joissa on myonnetty 13 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti voimassaoloajaltaan
rajoitettu oleskelulupa, jédsenvaltioiden on
madritettdvd kansallisessa lainsdddanndssi
ehdot, joiden mukaan ndiden lupien kestoa
voidaan jatkaa, kunnes kolmannen maan
kansalaiselle on maksettu hinen tdmén artik-
lan 1 kohdan mukaisesti perityt palkkasaata-
vansa. Kohta tulee ottaa huomioon 13 artik-
lan 4 kohdan tiytintoonpanon yhteydessa.

Alihankintaa koskevan direktiivin & artik-
lan taytintoonpano edellyttdd lainsdddanto-
muutoksia tyonantajan ja vilittomén toimek-
siantajan yhteisvastuusta sekd pédasiallisen
toimeksiantajan ja alihankintaketjun mahdol-
listen muiden alihankkijoiden vastuusta. Ar-
tiklan huolellisuusvelvoitetta koskevan poik-
keussddnnon hyodyntdmiseksi on myos selvi-
tettdvd lainsddddnnon tarkistamista kansalli-
sella menettelylld. Artiklan toimeenpanossa
on otettava huomioon myos direktiivin 2 ar-
tiklan maéritelma alihankinnasta.

Direktiivin 13 artiklan 4 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on méaritettdvd kansallisessa
lainsdddannossd 9 artiklan 1 kohdan ¢ ja e
alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta
edellytykset, joilla ne voivat myontdad ta-
pauskohtaisesti oleskeluluvan, jonka voimas-
saoloaika on rajoitettu sen mukaan, miten
kauan asianomainen kansallinen menettely
kestdd, asianomaisille kolmansien maiden
kansalaisille vastaavanlaisia jérjestelyjd nou-
dattaen kuin direktiivin 2004/81/EY sovel-
tamisalaan kuuluville kolmansien maiden
kansalaisille. Sdannoksen tdytdntdonpanemi-
seksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdvan
samankaltaiset sdédnnokset kuin uhridirektii-
vin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessd
on tehty. Nimenomaisen séddnnoksen kayt-
toonotto edistiisi hyvaksikdyton uhriksi jou-
tuneen kolmannen maan kansalaisen suojelua
ja lisdisi osaltaan yleistd tietoisuutta ongel-
masta.

3.2 Direktiivin sdinnokset, jotka eivit
edellyti muutoksia kansalliseen lain-
sidddintoon

1 artikla. Artiklassa madritellddn direktii-
vin kohde ja soveltamisala. Artiklaa on tar-
kasteltava osana direktiivin muodostamaa
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kokonaisuutta. Soveltamisala jéatetddn direk-
tiivissd kansallisen lainsddddnndn perusteella
tdsmennettdviksi, silld 2 artiklan b kohdassa
tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen lait-
toman oleskelun yhteydessé viitataan maassa
oleskelun tai asumisen edellytysten tayttymi-
seen kyseisessd jdsenvaltiossa. Sddnnds ei
sellaisenaan aiheuta muutoksia ulkomaalais-
lakiin tai muuhun kansalliseen lainsdddén-
toon.

2 artikla. Artiklan a kohdassa tarkoitettu
kolmannen maan kansalainen maééritellddan
ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa. Sd4nnos
lisattiin lakiin pitkdén oleskelleiden kolman-
sien maiden kansalaisten asemasta annetun
direktiivin 2003/109/EY (jaljempénd pitkdcin
oleskelleita koskeva direktiivi) kansallisen
tdytdntoonpanon yhteydessd (HE 94/2006
vp), koska katsottiin, ettd késitettd tultaisiin
jatkossa  ulkomaalaislaissa tarvitsemaan.
Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan
ulkomaalaislaissa muun maan kansalaista
kuin unionin kansalaista ja héneen rinnastet-
tavaa. Ulkomaalaislaissa unionin kansalai-
seen on rinnastettu Euroopan talousalueen
(ETA) valtioiden Islannin, Liechtensteinin ja
Norjan kansalaiset sekd Sveitsin kansalaiset.

Ulkomaalaislaissa ei ole erillistd artiklan b
kohdassa tarkoitetun laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen maéiritelmaa.
Edelld kerrotun mukaan laissa on kolmannen
maan kansalaisen méaaritelma. Lisdksi ulko-
maalaislaissa sdddetddn oleskeluoikeudesta
Suomessa. Lain 40 §:n 1 momentissa maari-
tellddn oleskelu, joka on ulkomaalaislain
mukaista laillista oleskelua Suomessa. Tal-
laista oleskelua on erityisesti Suomen viran-
omaisen myontdmalld oleskeluluvalla tapah-
tuva oleskelu ja tietyin pykaldssd tdsmenne-
tyin edellytyksin enintdén kolme kuukautta
kestavé oleskelu. Pykdldn 3 momentin nojal-
la ulkomaalainen saa laillisesti oleskella
maassa hakemuksen késittelyn ajan, kunnes
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytdntdonpanokelpoinen péditds ulkomaalai-
sen maasta poistamiseksi.

Artiklan c—e, g ja h kohta vastaavat Suo-
men lainsdddéntod. Tyosopimuslakia sovelle-
taan myds direktiivissd tarkoitettuihin tyon-
tekijoihin. Muun tydlainsdddannén sovelta-
misala madrdytyy tyosopimuslain sovelta-
misalan mukaan. TyOsopimuslain 1 §:ssd

sdddetty soveltamisala kattaa maééritelmaét
tyOnteosta, tyOnantajasta ja oikeushenkilosti
tyOnantajana ottaen huomioon voimassa ole-
va yhtidoikeus. Tydvoiman vuokrausyritystd
koskeva késite vastaa myds tyosopimuslaissa
omaksuttuja periaatteita.

Artiklan i kohdassa tarkoitetuista erityista
hyviéksikdyttod osoittavista tydoloista on
sdddetty useassa laissa. Tyoturvallisuuslaissa
sdddetdén tyoturvallisuuden ja tydolojen vi-
himmaistasosta. Syrjinnéstd ja sen kiellosta
sdddetddn tyOsopimuslaissa, yhdenvertai-
suuslaissa ja tasa-arvolaissa. Tydterveyshuol-
losta sdddetddn tyoterveyshuoltolaissa. Nuo-
rista tyOntekijoistd annetussa laissa sdddetdan
nuorten  tyontekijoiden  vihimmaisidstd,
muusta suojelusta ja tydajoista. Lahetetyistd
tyontekijoistd annettua lakia sovelletaan
myds laittomasti maassa oleskeleviin kol-
mansista maista tulleisiin 1&hetettyihin tyon-
tekijoihin. Lain mukaan ldhetettyihin tyonte-
kijoihin sovelletaan myos tydturvallisuusla-
kia, tasa-arvolakia, tyOterveyshuoltolakia ja
nuorista tyontekijoistd annettua lakia. Rikos-
laissa on vastaavasti rangaistussddnnokset,
kuten tyOsyrjinndstd 47 luvun 3 §:ssé ja kis-
konnantapaisesta ty0syrjinnéstd saman luvun
3 a §:ssd. Sddnnosten voidaan katsoa vastaa-
van direktiivia.

Suomessa voimassa olevat vdhimmais-
palkkaa koskevat sddnnokset vastaavat j koh-
dassa méadriteltyd vahimmaispalkkaa. Tydso-
pimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan tydehdot,
mukaan lukien palkka, méiéraytyvit sovellet-
tavan tyoehtosopimuksen tai yleissitovan
tyoehtosopimuksen mukaan. Ty6ehtosopi-
muksen puuttuessa vdhimmaéispalkasta on
sdddetty tyosopimuslain 2 luvun 10 §:ssi.
Tyosopimuslakia sovelletaan myds vuokrat-
jaan sovellettavasta tyoehtosopimuksesta ja
vihimmaispalkasta sdddetddn erikseen tyo-
sopimuslain 2 luvun 9 §:ssd. Lahetyistd tyon-
tekijoistd annetun lain 2 §:mn 4 momentissa
sdddetdéin vahimmaispalkasta, joka on sama
kuin yleissitovassa tydehtosopimuksessa
madritty palkka. Tydehtosopimuksen puuttu-
essa ldhetetylle tyontekijélle on maksettava
tavanomainen ja kohtuullinen palkka silloin,
jos tyOnantajan ja tyOntekijdn sopima tyosti
maksettava vastike alittaa kohtuullisena pi-
dettdvén palkan olennaisesti. My0s kotitalo-
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ustyontekijoiden tyOsuhteesta annetussa lais-
sa (951/1977) on viittaus siihen, ettd vahim-
maéispalkka madrdytyy edelld mainitun tyo-
sopimuslain mukaan. Sddnndksid sovelletaan
direktiivissd tarkoitettuihin kolmansien mai-
den kansalaisiin, jotka tekevét tyotd Suomes-
sa tyOsuhteessa.

Tyobaikalakia ja vuosilomalakia sovelletaan
loin, kun he ovat tydsopimuslain tai ldhete-
tyistd tyontekijoistd annetun lain mukaan
tyosopimussuhteessa heiddt palkanneeseen
tyonantajaan. Ndiden lakien mukaan méérdy-
tyvdat muun muassa vuosilomapalkka ja lo-
makorvaus, ylityokorvaukset sekd enimmaéis-
tydaika ja leposddnndokset.

3 artikla. Artiklan edellyttdmistd laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten tyonteon kieltimisestd sdddetdin
ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislaissa sédédde-
tadn toisaalta laillisesta oleskelusta Suomessa
ja toisaalta ulkomaalaisen oikeudesta tyonte-
koon Suomessa.

Ulkomaalaislain 40 §:ssd maédritelldan ti-
lanteet, joissa ulkomaalaisen oleskelu Suo-
messa on laillista. Lain 186 §:n mukaan
tyOnantaja tai tdmén edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta pitdd palvelukses-
saan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta an-
siotyon tekemiseen, tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta antaa viranomaiselle
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehta-
vistd ja niiden asettamista vaatimuksista,
taikka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta laiminly6 73 §:n 3 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden, on tuomittava tydnanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei
teosta muualla laissa ole sdddetty ankaram-
paa rangaistusta. Rangaistusvastuu tyonanta-
jan ja toimeksiantajan kesken mairdytyy 74
§:n mukaan. Rangaistusvastuun kohdentumi-
sesta tyOnantajan ja timén edustajan kesken
sdddetddn rikoslain 47 luvun 7 §:ssa.

4 artikla. Ulkomaalaislain 73 §:ssd sddde-
tddn tyOnantajan velvollisuuksista. Pykilén 2
momentti sisdltdd artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan edellytyksen. Sen mukaan tyonanta-
jan on varmistauduttava siitd, ettd palveluk-
seen tulevalla ja palveluksessa olevalla ul-
komaalaisella on vaadittava tyontekijén oles-
kelulupa tai ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesta
sdilyttdmisvelvollisuudesta sdddetddn 73 §:n
4 momentissa, joka edellyttdd tyOnantajan
sdilyttdvén tyopaikalla tiedot palveluksessaan
olevista ulkomaalaisista ja heiddn tyonteko-
oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tar-
vittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranomai-
sen tarkastettavissa. TyOnantajan on siilytet-
tavd tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paéttymisestd neljd vuotta.

Ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan tydnantaja tai tdimén edusta-
ja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta pi-
tdd palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei
ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, on tuomit-
tava tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole sii-
detty ankarampaa rangaistusta.

Direktiivin 6 artiklan 1 a kohta koskee
tyOnantajien velvollisuutta maksaa tyonteki-
joiden saatavia. Kohdassa myds tarkennetaan
edelleen 2 artiklassa médriteltyd palkan maa-
ritelméé. Jos tydnantaja on palkannut laitto-
masti maassa oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen, tyonantaja on velvollinen mak-
samaan téllaiselle tyontekijille lain mukaisen
palkan ja sovellettavasta ty6lainsdddanndsta
johtuvat muut rahalliset etuudet samalla ta-
valla kuin tyOntekijoille yleensd. Vastaavat
sdannokset ovat myds ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetussa laissa. Téstd syystd Suomen
lainsdddantd vastaa direktiivin asianomaista
kohtaa.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdin menettelyis-
td saatavien saamisen varmistamiseksi. Tyo-
lainsdddannossa sdddetddn saataville vanhen-
tumisajat ja saatavien saamiseksi kanneoike-
us. Esimerkiksi tydsopimuslain 13 luvun 9
§m 1 momentissa sdddetddn, ettd tydntekijan
palkkasaatava vanhentuu péddsdéntoisesti vii-
den vuoden kuluessa erddntymispdivasta.
Tyosuhteen pédtyttyd palkkasaatavaa koske-
va kanne on kuitenkin nostettava padsdannon
mukaan kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tydsuhde on paéttynyt. Direktiivissd tarkoite-
tulla tyontekijilléd on sama oikeus vaatia kan-
teella saataviaan tyonantajaltaan kuin mitd on
tyontekijoilld yleensd. Téllaisella tyontekijal-
14 on my0s mahdollisuus valtuuttaa joku toi-
nen henkild vaatimaan saataviaan Suomessa.

Direktiivin voidaan katsoa toteutuvan taltd
osin riittdvilld tavalla, eikd ndin ollen ole
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tarvetta saatdd erikseen vaihtoehtoisesti
muusta toimivaltaisesta viranomaisesta, jon-
ka tehtdvdna olisi kdynnistdd erddntyneiden
palkkasaatavien periminen kannetta nosta-
matta.

Jos tyontekija on palannut tai palautettu
lahtomaahansa, hinen kaytdssddn ovat edel-
leen edelld kuvatut menettelyt. Siten 6 artik-
lan 4 kohdassa sdddetyt velvoitteet ovat myds
toteutetut voimassa olevilla laeilla.

Edella esitettyd tulkintaa tukee myos se, et-
td tydsopimuslain 13 luvun 12 §:n mukaan
tyosuojeluviranomaiset valvovat tydsopimus-
lain ja ldhetetyistéd tyontekijoistd annetun lain
noudattamista. Tydsuojeluviranomaisilla on
my0s oikeus pyynnostd saada valvonnan
kannalta tarpeellisista asiakirjoista tydnanta-
jalta jaljennoksia.

My®és tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan tydnantajalla on velvollisuus
antaa tyontekijélle kirjallinen selvitys tyonte-
on keskeisistd ehdoista, jos tydsuhde on voi-
massa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen
mairdajan. Selvitys on annettava viimeistddn
ensimmadisen palkanmaksukauden paéttymi-
seen mennessd, jolleivdat ehdot kdy ilmi kir-
jallisesta tyosopimuksesta. Jos tyontekija on
alle kuukauden pituisissa maéérdaikaisissa
tyOsuhteissa saman tyOnantajan kanssa tois-
tuvasti samoin ehdoin, on tyonantajan annet-
tava selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
viimeistién kuukauden kuluttua ensimmaéisen
tyosuhteen alkamisesta. Sopimussuhteiden
toistuessa selvitystd ei padsiéntoisesti tarvit-
se antaa uudelleen. Selvitys voidaan antaa
yhdelld tai useammalla asiakirjalla tai viit-
taamalla tyOsuhteessa sovellettavaan lakiin
tai tyoehtosopimukseen. Selvityksestd on
kiytava ilmi ainakin tydnantajan ja tyonteki-
jdn koti- tai liikepaikka, tyonteon alka-
misajankohta, méérdaikaisen tydsopimuksen
kesto ja madrdaikaisuuden peruste, koeaika,
tyontekopaikka tai jos tyontekijdlld ei ole
padasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvi-
tys niistd periaatteista, joiden mukaan tyon-
tekijé tyoskentelee eri tyOkohteissa. Lisdksi
selvityksessd on oltava tyontekijén pédasial-
liset tyotehtdvit, tyohon sovellettava tyoeh-
tosopimus, palkan ja muun vastikkeen maa-
raytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi,
sadnndllinen tydaika, vuosiloman miérayty-

minen, irtisanomisaika tai sen maédrdytymi-
sen peruste.

Tyonantajan on lisdksi annettava tyonteki-
jélle kirjallinen selvitys tyonteon ehdon muu-
toksesta niin pian kuin mahdollista, viimeis-
tddn kuitenkin muutosta seuraavan palkan-
maksukauden paittyessd, jollei muutos johdu
lainsdddanndn tai tydehtosopimuksen muut-
tamisesta. VuokratyOssd selvitys on annetta-
va vuokratyontekijin pyynnosté, vaikka so-
pimus olisi tehty alle kuukauden mééraajaksi.

Jos tyOnantajalla ei ole liikepaikkaa Suo-
messa, tdlld on ldhetetyistd tyontekijoisti an-
netun lain 4 a §:n mukaan oltava Suomessa
edustaja, jolla on kelpoisuus toimia ldhettd-
vin yrityksen puolesta tuomioistuimissa ja
vastaanottaa tdmén puolesta haasteita ja mui-
ta viranomaisasiakirjoja. Edustajalla on olta-
va hallussaan my®ds tiettyjd asiakirjoja ldhe-
tyn tyontekijén tyosuhteen alkaessa. Téllaisia
asiakirjoja ovat muun muassa selvitys ldhete-
tyn tyontekijan tyonteko-oikeuden perustees-
ta ja hdnen tydsuhteeseensa sovellettavat
keskeiset tyoehdot. Tydsuojeluviranomaiset
voivat saada edustajalta ldhetetyn tyontekijan
tydehdoista valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja ja he voivat ohjata ja neuvoa tyonanta-
jaa Suomessa olevan edustajan vilitykselld
siten, ettd tyOnantaja soveltaa tydehtoja laeis-
sa sdddetylla tavalla.

Artiklan 2 kohdan vaatimus siitd, ettd lait-
tomasti tyoskenteleville kolmansien maiden
kansalaisille on jérjestelmillisesti ja puolu-
eettomasti tiedotettava heidén oikeuksistaan
ennen palautuspditoksen tiytantdonpanoa to-
teutetaan ohjeistuksella. Artiklan 5 kohdan
edellytys siitd, ettd laittomasti tyOskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle myon-
netyn oleskeluluvan kestoa voidaan jatkaa,
toteutuu ihmiskaupan uhrille myonnettédvéin
oleskeluluvan tapaan ulkomaalaislain nykyis-
ten sddnndsten nojalla.

7 artikla. Artiklassa sdddetd&n muista toi-
menpiteistd, joilla on runsaasti yhteyksid
myds muuhun yhteison lainsdddantoon.
Sdannos jattdd jasenvaltiolle harkintavaltaa,
silld sen mukaan ty0nantajiin on kohdistetta-
va artiklassa mainitut toimenpiteet tarvittaes-
sa. Tdmén johdosta ja ottaen huomioon asiaa
koskevien kansallisten ja EU-sédénnosten run-
sauden, jotka jo mahdollistavat artiklassa tar-
koitetut toimenpiteet, ei tdmén direktiivin pe-
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rusteella ole tarkoituksenmukaista muuttaa
voimassa olevaa sdéntelya.

Artiklan 1 kohdan a alakohta edellyttda
tarvittaessa my0s tyonantajan sulkemista joi-
denkin tai kaikkien julkisten etuuksien, tuki-
en ja avustusten, myds jdsenvaltioiden hal-
linnoiman EU:n rahoituksen, ulkopuolelle
enintddn viideksi vuodeksi. Artiklan 1 koh-
dan c alakohta puolestaan sisdltdd sdannok-
sen laittomasta tyonteosta paljastuneelle
tyonantajalle maksettujen julkisten etuuksien,
tukien tai avustusten, mukaan lukien EU:n
rahoituksen, takaisin perimisesta.

Taloudellisten tukien myontédmiseen, kayt-
toon, valvontaan ja takaisinperintdén sovelle-
taan Suomessa useita lakeja, joilla on run-
saasti kytkentdjd yhteison lainsddadédntoon.
Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi annetun lain (1336/2006) sovelta-
misalalla voidaan myontid avustuksia erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten kasvua,
kehittdmistd ja perustamista edistéviin hank-
keisiin. Maaseutuelinkeinojen harjoittami-
seen myoOnnettivistd tuista, niiden valvonnas-
ta ja takaisinperinnésti sdddetdin muun mu-
assa maaseudun kehittdmiseen mydnnettavis-
td tuista annetussa laissa (1443/2006). Maa-
seutuelinkeinoihin sovelletaan lisdksi erditd
muita lakeja, joissa on kysymys joko kansal-
lisesta rahoituksesta tai yhteison rahoitukses-
ta. Taydentdvésti erilaisiin tukiin ja avustuk-
siin voidaan soveltaa valtionavustuslain
(688/2001) sddnnoksid. Myos viimeksi mai-
nittuun lakiin siséltyy sdénnoksid tukien
maksatuksesta, maksatuksen keskeyttimises-
té ja tukien takaisinperinnésta.

Rakennerahastolakia (1401/2006) sovelle-
taan Euroopan yhteisén rakennerahastoista
osarahoitettaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
niiden valmisteluun, toimeenpanoon seké ra-
kennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen julkisen rahoitusosuuden hallin-
nointiin, valvontaan ja tarkastukseen. Raken-
nerahastoihin liittyy yhteison oikeudessa ra-
kennerahastokohtaisia sdddoksia sekd ylei-
sempid sdddoksid, kuten komission asetus
(EY) N:o 1681/1994 rakennepolitiikan rahoi-
tuksen epadsddnnonmukaisuuksien ja aiheet-
tomasti maksettujen summien takaisinperin-
nistd sekd tdtd alaa koskevan tietojirjestel-
min perustamisesta. Asetuksessa sdddetddn
jésenvaltion selvitys- ja tiedonantovelvolli-

suuksista. Asetusta on muutettu vuoden 2006
alussa voimaan tulleella komission asetuksel-
la (EY) N:o 2035/2005. Asetuksella tarken-
nettiin jasenvaltion ilmoitusvelvollisuutta tie-
tyissd tilanteissa. Rakennerahastoihin liittyy
myds neuvoston asetus (EY, EURATOM)
N:o 2988/1995 Euroopan yhteison taloudel-
listen etujen suojaamisesta (ns. vadrinkaytto-
asetus).

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
sulkeminen hankintamenettelyjen ulkopuo-
lelle enintdén viideksi vuodeksi katetaan
Suomessa voimassa olevalla sddntelylld. Jul-
kisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
8 luvun 52—54 § siséltdd sddnnokset, joiden
perusteella ehdokas voidaan sulkea tarjous-
kilpailun ulkopuolelle.

Julkisista hankinnoista annetun lain 52
§:ssd on sddnnds ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuuden arvioinnista. Sdannds edellyt-
tad, ettd ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arviointi tulee tehdd ennen tarjousten
vertailua. Ehdokas tai tarjoaja voidaan kui-
tenkin 53 tai 54 §:n mukaisesti sulkea tar-
jouskilpailusta my6hemminkin tarjouskilpai-
lun aikana hankintayksikdn saatua tiedon
poissulkemisen perusteesta.

Lain 53 §:ssd sdddetddn erdisiin rikoksiin
syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien
sulkemisesta tarjouskilpailusta. Erdénid pa-
kollisena poissuljentaperusteena mainitaan
rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen kiskon-
nantapainen tydsyrjintd. Kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndstd on kysymys, kun tydnhakija
tai tyontekijd asetetaan kielletylld syrjintépe-
rusteella huomattavan epiedulliseen asemaan
kayttdmalla hyvéksi tydnhakijan ja tyonteki-
jén taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmartiméttomyyttd, ajatte-
lemattomuutta tai tietdméattomyyttd. Kiskon-
nantapaisesta tyOsyrjintirikoksesta annettu
vankeustuomio olisi osoitus siitd, ettd tyon-
antaja on tietoisesti kéyttinyt hyvikseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, Kkielitai-
dottoman tyontekijan hédénalaista asemaa ja
soveltanut hdneen muista tyontekijoistéd poi-
keten huomattavasti heikompia tydehtoja
kuin laki ja ty6ehtosopimukset edellyttivat.
Hankintayksikolld ei ole harkintavaltaa 53
§:n 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen
syyllistyneen ehdokkaan tai tarjoajan pois-
sulkemisessa, vaan sen on suljettava tarjous-
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kilpailusta kyseisessdé momentissa tarkoitet-
tuun rikoksiin syyllistynyt ehdokas tai tarjoa-
ja. Poissulkeminen edellyttdd lainvoimaista
tuomiota, joten hankintayksikdlld ei ole vel-
vollisuutta sulkea tarjoajaa meneilldén olevan
esitutkinnan tai vireilld olevan, mainittuja ri-
koksia koskevan, oikeudenkidynnin vuoksi.
Lisdksi on huomioitava, mitd liiketoiminta-
kiellosta annetussa laissa (1059/1985) sddde-
taan.

Lain 54 §:ssd sdddetddn muista, harkinnan-
varaisista poissulkemisperusteista. Lain 55
§:ssd sdddetddn poissulkemisen edellytysten
selvittdmisesté.

Artiklan 1 kohdan d alakohta siséltdd vaih-
toehtoisen sddnndksen joko toimipaikkojen
sulkemista tai liiketoiminnan harjoittamista
koskevan luvan peruuttamista koskevasta
velvoitteesta. Koska jdsenvaltioille jatetdan
harkintavaltaa valittavan menettelyn suhteen
ja koska luvan peruuttamista voidaan perus-
tuslakivaliokunnan linjausten valossa pitdd
kyseenalaisena, tdssé esityksessd arvioitavak-
si jaa toimipaikkojen sulkemista joko véliai-
kaisesti tai pysyvésti koskeva menettely.
Suomessa liiketoimintakiellon kynnys on
varsin korkealla, koska kyseessd on perusoi-
keuden rajoitus.

Arvioitaessa sitd, tdyttddko nykyisin voi-
massa oleva laki liiketoimintakiellosta d ala-
kohdan mukaisen velvoitteen, tulee ensinna-
kin arvioitavaksi se, onko kyseessd sellainen
rikos, jonka osalta edelld selostetun liiketoi-
mintakiellosta annetun lain 3 §:n edellytykset
tayttyvat. Mainitun 3 §:mn 1 momentin mu-
kaan lain 2 §:n mukainen henkilé voidaan
madratd litketoimintakieltoon, jos hin on lii-
ketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt sii-
hen liittyvid lakisddteisid velvollisuuksia (1
kohta) tai jos hin on liiketoiminnassa syyllis-
tynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida
pitdd véhiisend (2 kohta), ja hénen toimin-
taansa on kokonaisuutena arvioiden pidettava
velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudel-
lisen kilpailun kannalta vahingollisena.

Vihiisend rikollisena menettelynd voidaan
pitdd sellaista tekoa, josta on sdddetty sakko-
rangaistus tai vankeutta enintddn kuusi kuu-
kautta. Menettelyd ei voida pitdd véhidisend
silloin, kun rikoksesta voi seurata yli kaksi
vuotta vankeutta. Jos rikollisen menettelyn

seuraamus on enemmadn kuin kuusi kuukaut-
ta, mutta enintddn kaksi vuotta vankeutta,
menettelyn vihiisyys on arvioitava ottamalla
tapauskohtaisesti huomioon menettelyn so-
pimattomuus ja moitittavuus. Lisdksi tulisi
ottaa huomioon rikoksen ilmenemismuoto ja
syyksiluettavan rikoksen laajuus. Néin ollen
rikollista menettelyé ei tulisi pitdd vdhdisend,
jos se muodostaisi olennaisen osan liiketoi-
minnasta tai silld saavutettu hydty olisi mer-
kittavaa (HE 198/1996, s. 16). Jos direktiivin
3 artiklan rikkominen on selostetuin tavoin
ei-vihdinen, henkilo voitaisiin miarata litke-
toimintakieltoon.

Alakohta d siséltdd velvoitteen lainséatajal-
le sddtdd liiketoimintakiellon omaisesta me-
nettelystd, mutta silld ei yhtendistetd liike-
toimintakiellon edellytyksid. Nédin ollen d
alakohta ei aiheuta lainsddddnnén muutostar-
peita ja se, onko taustalla oleva rikos ylla ku-
vatuin tavoin ei-vdhdinen, jai yksittéistapa-
uksessa harkittavaksi. Kun kysymys on ri-
koslain 47 luvun 6 a §:n mukaisesta luvatto-
man ulkomaisen tyovoiman kéytostd, on
mahdollista katsoa, ettd vaatimus voi yksit-
tdistapauksessa tayttya.

9 artikla. Artikla sisdltdd sdénnoksen ri-
koksiksi sdéddettdvistd teoista. Artiklan tar-
koituksena on kriminalisoida ainoastaan sel-
laiset 3 artiklan siséltdmin kiellon rikkomi-
set, joita on pidettdvd vakavina. Ndin ollen
artiklan sisdltdmilld kriminalisointivelvoit-
teilla on tarkoitus puuttua ainoastaan 3 artik-
lan sisdltdimén kiellon rikkomisen torkeim-
piin tekomuotoihin. Artiklaa voidaan pitdd
vahimmaissdintelyyn velvoittavana saannok-
send, eikd se velvoita sddtamadn artiklan 1
kohdassa lueteltuja alakohtia (a—e) erillisik-
si rikoksiksi. Rikoslain 47 Iuvun 6 a §:n
sadnnds luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kaytostd kattaa direktiivin 3 artiklan sisdlta-
min kiellon rikkomisen. Sitd voidaan myos
pitdd 9 artiklan sisdltimad velvoitetta laa-
jempana ja ankarampana, koska mainitun ri-
koslain pykaldn mukaan jo ensimmaiinen lait-
toman tyontekijén palkkaaminen on rangais-
tavaa. Direktiivin neuvotteluvaiheessa edus-
kunnalle toimitetuissa kirjelmissd todettiin,
ettd 9 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdat ai-
heuttavat lainsddddnndn muutostarpeen, mut-
ta edelld selostetun tarkemman selvityksen
perusteella voidaan katsoa, ettd luvattoman



HE 3/2012 vp 23

ulkomaisen tyovoiman kayttéd koskeva
sddannos kattaa jo 9 artiklan mukaisen vel-
voitteen. Artikla ei niin ollen velvoita muut-
tamaan kansallista lainsdddantod. Rikoslain 5
luvun 5 §:n nojalla rangaistaan yllytyksestd
ja 6 §:n nojalla avunannosta tahalliseen ri-
kokseen. Saanndkset tdyttdvit artiklan 2
kohdan velvoitteet.

10 artikla. Artiklan 1 kohta siséltda tavan-
omaisen sddnnoksen tehokkaista, oikeasuh-
taisista ja varoittavista rikosoikeudellisista
rangaistuksista. Kohta ei edellytd maaratta-
vaksi tietyissd tilanteissa sakko- tai vankeus-
uhkaa tai tiettyd niille asetettavaa tasoa. Ri-
koslain 47 luvun 6 a §:n sisdltdimit voimassa
olevat rangaistussidénnokset tayttédvit 1 koh-
dan velvoitteet. Artiklan 2 kohdan sallimaa
sddantelyd on selostettu jiljempénd yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

11 artikla. Oikeushenkilon vastuuta kos-
keva 11 artikla sisdltdd tavanomaisen sdin-
noksen oikeushenkilon vastuusta. Sddnnos
vastaa muun muassa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (2008/99/EY) ympa-
ristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin.
Kuten edelld on selostettu, artiklan sisdlté-
man oikeushenkilon vastuun ei tarvitse valt-
tamattd olla rikosoikeudellista. Tama tarkoit-
taa kiytdnnossd sitd, ettd vastuu voi olla
myds  siviilioikeudellista  tai  hallinto-
oikeudellista. Siviilioikeudellista vastuuta on
esimerkiksi vahingonkorvausvastuu, joka voi
Suomessa kohdata oikeushenkiléd sen toi-
minnassa aiheutetun vahingon osalta.

Kuten edelld on todettu, rikoslain 9 luvun
sdannokset oikeushenkilon vastuusta eivét
sovellu rikoslain 47 luvun 6 a §:n sddnnok-
seen luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéy-
tostd. Oikeushenkilon rangaistusvastuun so-
veltamisalaa koskevassa rikoslain 9 luvun 1
§:ssé todetaan, ettd oikeushenkild on tuomit-
tava rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos
rikos on rikoslaissa sdddetty rangaistavaksi.
Yhteisosakkoa tulee kiyttdd vain melko har-
vojen ja suhteellisen vakavien rikostyyppien
seuraamuksena (HE 95/1993 vp, s. 24/]).
Tama liittyy siihen, ettd yhteisdsakkoproses-
sin kdynnistdminen véhiisissd rikoksissa on
voimavarojen vaarinkayttoa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
van hallituksen esityksen mukaan uuden vas-
tuumuodon tarve on ilmeisin véljdsti maéri-

tellyssd taloudellisessa rikollisuudessa, vaik-
ka sité ei ole syytd ehdottomasti sulkea pois
muunlaisistakaan rikoksista. Kuitenkaan var-
sinaista estettd sille, ettd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu laajennettaisiin  soveltumaan
rikoslain luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kayttod koskevaan pykilddn, ei ole. Ottaen
kuitenkin huomioon edelld selostetut yhteiso-
sakon kdyttdmistd koskevat yleiset periaat-
teet, ei oikeushenkildn rangaistusvastuun laa-
jentamista luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kayttod koskevaan pykédlddn ole pidettiava
tarkoituksenmukaisena. Liséksi koska 11 ar-
tikla ei velvoita sddtdmédn oikeushenkilon
rikosoikeudellisesta vastuusta ja koska Suo-
messa oikeushenkilé voi joutua myos rikos-
perusteiseen vahingonkorvausvastuuseen, ei
téssd esityksessd ehdoteta, ettd rikoslain 9 lu-
vun sdannokset oikeushenkilon vastuusta laa-
jennettaisiin soveltumaan rikoslain 47 luvun
6 a §:n sddnnokseen luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kéytosta.

12 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan oi-
keushenkil6lle maééréttdvien seuraamusten
tulee olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoit-
tavia. Silld ei ndin ollen rajoiteta jdsenvaltion
seuraamuksia koskevaa harkintavaltaa yksi-
tyiskohtaisin sdénnoksin. Edelld selostettua
siviilioikeudellista vastuuta voidaan pitdd ar-
tiklan sisdltimén velvoitteen mukaisena. Ar-
tiklan 2 kohta ei velvoita julkaisemaan sel-
laisten tyOnantajien luetteloa, jotka oikeus-
henkil6ni on saatettu vastuuseen 9 artiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, vaan tillaisen luette-
lon julkaiseminen on harkinnanvaraista. Tal-
laisen luettelon julkaisemista koskevaan
sdantelyyn liittyy erilaisia tietosuojalainsié-
déntoon liittyvid kysymyksié, kuten rekiste-
rin luomisen edellytykset ja tietojen poista-
minen rekisteristd. Liséksi tulisi sdénnella re-
kisteriin merkitsemistd ja sen julkaisemista
koskevasta muutoksenhakumenettelysta.
Tamén vuoksi ja koska rekisterin julkaise-
mista ei voida mydskédn pitdd tarkoituksen-
mukaisena, tdssi esityksessd ei ehdoteta koh-
dan 2 mahdollistavaa rekisterin julkaisemista
koskevaa sédéntelyé.

Direktiivin 6 artikla liittyy osin sen 13 ar-
tiklan 1 kohtaan, joka koskee kantelujen hel-
pottamista. Edelld kuvatut tyontekijoiden oi-
keudet toteuttavat osaltaan myds direktiivin
tatd kohtaa. Lisdksi tydsuojelun valvontalais-
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sa sdddetddn tyosuojeluviranomaisten oike-
uksista valvoa sovellettavia tydlakeja. Tyon-
tekija tai kuka hyvidnsd muu henkilo, kuten
esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettu tai ammat-
tiliiton edustaja, voi ilmoittaa tyosuojeluvi-
ranomaisten valvontaan kuuluvien séénnos-
ten epdillystd rikkomisesta. Ilmoituksen voi
tehdd myds ilman asianomaisen tyontekijén
lupaa tai suostumusta. Edelld mainitun lain
10 §:n 1 momentin mukaan ilmoittajan tiedot
on pidettivd salassa. Pykdldn 2 momentin
mukaan tiedot voidaan kuitenkin antaa il-
moittajan suostumuksetta syyttdja- ja poliisi-
viranomaiselle  rikoksen  selvittdmiseksi.
Sddnnosten voidaan katsoa vastaavan téltd
osin direktiivii.

Tyosuojelun valvontalain 50 §:n mukaan
jos on todennidkoisid perusteita epdilld, etti
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottava-
na olevassa laissa tai rikoslain 47 luvussa
rangaistavaksi sédddetty teko, tyOsuojeluvi-
ranomaisen on tehtéva siitd ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten. Asian esitutkinnassa tyo-
suojeluviranomaiselle on varattava myos ti-
laisuus tulla kuulluksi. Virallisen syyttdjan
on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilai-
suus antaa lausunto asian syyteharkinnan
padttymisen jéilkeen. Tyosuojeluviranomai-
sella on myos ldsndolo- ja puheoikeus asiaa
késiteltdessd suullisesti tuomioistuimessa.
Tyosyrjintd, kiskonnantapainen tyosyrjintd
tai luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto
eivit ole asianomistajarikoksia, minké vuoksi
virallinen syyttdjd voi ilman asianomistajan
lupaakin ajaa asiaa tuomioistuimessa.

14 artikla. Direktiivin tarkastuksia koske-
vassa 14 artiklassa tarkoitettua valvontaa var-
ten ei ole tarvetta muuttaa tyosuojelun val-
vontaa koskevia sddnnoksid. Tarvittavat tyo-
suojeluviranomaisten suorittamat tarkastuk-
set, toimialojen médrittelyt ja raportointi voi-
daan tehdd normaalina virkatyond kaytossé
olevia riskinarviointijarjestelmid ja tulosoh-
jausta hyodyntamalla.

15 artikla. Artikla antaa mahdollisuuden
suotuisampien sddnnosten antamiseen tai pi-
tdmiseen voimassa.

16—19 artiklat. Artiklat ovat tavanomai-
sia direktiivin loppusdanndksid, joissa sddde-
tadn kertomuksista, saattamisesta osaksi kan-
sallista lainsdddint6d, voimaantulosta ja
osoituksesta. Ne eivit aiheuta muutoksia ul-

komaalaislakiin tai muuhun lainsdadantoon.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tyonantajasank-
tiodirektiivin kansallinen tiytintdonpano se-
ki tdstd johtuvien muutosten tekeminen lain-
sdadantoon. Tydnantajasanktiodirektiivi olisi
tullut panna kansallisesti taytdntoon 20 pdi-
vain heindkuuta 2011 mennessa.

Direktiivin tavoitteena on jdsenvaltioiden
nykyisid toimia kehittdmalld varmistaa, ettd
kaikissa jésenvaltioissa otetaan kayttoon sa-
manlaiset seuraamukset tyOnantajille, jotka
ovat ottaneet palvelukseensa laittomasti oles-
kelevia kolmansien maiden kansalaisia, ja
valvoa niiden tdytintdonpanoa tehokkaasti.
Direktiivilld pyritdén tehostamaan entises-
tddn jo olemassa olevien sdénndsten tdytin-
toonpanoa laittoman tyon kitkemiseksi ja
ndin vdhentdmiin halvan tyénvoiman kéy-
tostd aiheutuvaa riistoa sekd vadristymaa kil-
pailulle. Tavoitteena on antaa selked viesti
EU:n aktiivisista toimista laitonta tyontekoa
vastaan.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Direktiivin sddnndsten tarkoituksena on
torjua laitonta maahanmuuttoa ja tehostaa
erityisesti laittoman tydnteon torjuntaan tih-
tdavid toimenpiteitd sekd jdsenvaltioiden ettéd
EU:n tasolla toteuttamalla tillaisen tyOnteon
houkuttelevuuden vastaisia toimia. Téltd osin
direktiivi toteutettaisiin lisddmalla tydsopi-
muslakiin uusi 11 a luku sekd tdydentamalla
lahetetyistd tyontekijoistd annettua lakia ja
sakon tdytdntoOnpanosta annettua lakia.
Sadnnokset koskisivat vain laittomasti maas-
sa oleskelleita kolmansien maiden kansalai-
sia.

Uudessa tydsopimuslain luvussa sdddettai-
siin  tyOnantajasanktiodirektiivin  sovelta-
misalaan liittyvistd erityiskysymyksistd, ku-
ten direktiivistd johtuvista sellaisista tyonan-
tajan velvollisuuksista ja tyosuhteeseen liit-
tyvistd muista seuraamuksista, joita ei ole jo
muuten yleisesti sdddetty tyolainsddddnndssa
tyonantajan velvollisuuksiksi. Téllaisia olisi-
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vat muun muassa tyOnantajalle méérattiava
seuraamusmaksu ja tyontekijdn palkkasaata-
vien ldhettdmisestd toiseen valtioon aiheutu-
neet maksut, jos timi ottaa ty6hon laittomas-
ti Suomessa oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen. Lisdksi luvussa olisivat sdén-
nokset, jotka koskevat alihankintatilanteissa
toimeksiantajan ja piddasiallisen toimeksian-
tajan sekd mahdollisten muiden alihankkijoi-
den velvollisuuksia.

Liahetetyistd tyontekijoistd annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd my0s ldhetetyn tyon-
tekijan tyonantajalle voitaisiin mairitd seu-
raamusmaksu samoilla perusteilla kuin Suo-
messa toimivalle tyonantajalle. Sakon téytin-
toOnpanosta annettua lakia muutettaisiin si-
ten, ettd seuraamusmaksun taytantdonpanosta
vastaisi Oikeusrekisterikeskus.

Direktiivi edellyttdd lisdttdvéksi lainsda-
déntoon laittomasti tydskennelleitd kolman-
sien maiden kansalaisia koskevat vastaavan-
kaltaiset kansalliset sddnnokset kuin ihmis-
kaupan uhrille myonnettavdd oleskelulupaa
ja hinelle annettavaa harkinta-aikaa koskevat
sdannokset tilanteissa, joissa tapaukseen liit-
tyy erityistd hyvéksikéyttdd osoittavat tydolot
tai henkilé on ollut alaikdinen laittomasti
tyoskennellessddn. Téstd sdddettdisiin ulko-
maalaislain uudessa 52 d §:ssd. Lain oleske-
lulupaa ja sen myontdmistd koskeviin séén-
ndksiin tehtdisiin samankaltaisia muutoksia
ja tdsmennyksid kuin ihmiskaupan uhrin
osalta on tehty. Toisin kuin ihmiskaupan uh-
rin kohdalla, ensimmaéistd oleskelulupaa ei
voitaisi myOntdd jatkuvana, koska kyseessd
on laittomasti oleskellut kolmannen maan
kansalainen, jonka kohdalla tulee 14ht6koh-
taisesti kyseeseen maasta poistaminen sen
jilkeen, kun tyontekoon liittyvd kansallinen
menettely on pédttynyt.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivissé tarkoitettuja laittomasti oles-
kelevia henkilditd arvioidaan olevan Euroo-
passa 4,5—8 miljoonaa. Poliisin tietojen mu-
kaan Suomessa tavattiin vuonna 2010 yh-
teensd 4 054 laittomasti maassa oleskellutta
henkil64, joista valtaosa oli kansainvélisen
suojelun hakijoita. Laittomasti Suomessa

oleskelevien henkildiden vdhdiseen médradn
vaikuttanee se, ettd poliisi pyrkii poistamaan
maasta henkil6t, jotka oleskelevat maassa
laittomasti ilman ulkomaalaislaissa edellytet-
tdvaa lupaa. Niin ollen voidaan arvioida, ettd
ehdotuksessa tarkoitettuja seuraamusmaksuja
ei tulisi ainakaan lain voimassaolon alkuvai-
heessa madrittdviksi kovin usein. Seuraa-
musmaksujen todenndkdiseen vihiisyyteen
vaikuttaa my6s muu harmaan talouden eh-
kdisy. Harmaata taloutta osaltaan ehkéisevas-
td vaikutuksesta huolimatta tdlld ehdotuksella
el siis arvioida olevan merkittdvid kansanta-
loudellisia vaikutuksia. Ehdotetun lain vaiku-
tusten arvioimiseksi seuraamusmaksujen lu-
kumééréa ja tasoa olisi kuitenkin seurattava.

Ehdotetun uuden 52 d §:n nojalla myonnet-
tdvien oleskelulupien méérd ei tdiménhetkis-
ten tietojen perusteella tule olemaan suuri.
Todenndkoisesti kyseeseen tulisi muutama
yksittdinen lupa vuosittain. Myonnettdvien
lupien védhdisestd méérdstd johtuen esityksel-
la ei myoskddn tiltd osin arvioida olevan
merkittdvid vélittomia taloudellisia valtionta-
louteen liittyvid vaikutuksia.

Koska henkil6t eivét lahtokohtaisesti olisi
ihmiskaupan uhreja, heilld ei padsdantoisesti
olisi mahdollisuutta pééstd kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
(746/2011) 4 luvussa sdddetyn ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmén piiriin, vaan hei-
dén toimeentulostaan vastaisi viime kédessé
oleskelukunta. Kunnalla ei olisi mahdolli-
suutta saada ndiden henkildiden osalta kor-
vausta kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain (1386/2010) 53 §:n mukaisesti ihmis-
kaupan uhrille timén asemasta johtuvien eri-
tyistarpeiden vuoksi jarjestettivistd tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tul-
kitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaa-
misesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén
erityistarpeen vuoksi jirjestettdvistd toimen-
piteestd ja palvelusta. Kunnalla ei my6skééin
olisi velvollisuutta jérjestdd henkildille ih-
miskaupan uhrille jérjestettivien kaltaisia eri-
tyistoimenpiteitd ja -palveluja. Koska direk-
tiivin kattamien tapausten mééré jdisi toden-
ndkoisesti valtakunnallisestikin vain yksit-
tdistapauksiin eikd velvollisuutta erityistoi-
menpiteiden ja -palvelujen jérjestdmiseen
olisi, vaikutukset kuntatalouteen jdisivit va-
héisiksi.
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5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen mukaan seuraamusmaksun méé-
radvd viranomainen olisi Maahanmuuttovi-
rasto. Maksupéitosten tekemisen edellyttdma
asioiden selvittiminen voi joissakin tapauk-
sissa olla varsinkin siséasiainhallinnon viran-
omaisten vélilld laaja-alaistakin. Lisdksi
Maahanmuuttoviraston yhteistyd tydsuojelu-
viranomaisten kanssa lisddntyy. Seuraamus-
maksua koskevan péddtoksen tdytdntoon-
panosta huolehtisi  Oikeusrekisterikeskus.
Esitys aiheuttaa tarvetta viranomaisyhteis-
tyOn tiivistimiseen ja kehittdmiseen.

Direktiivin tiytdntoonpano lisdd tydsuoje-
luviranomaisten tehtdvid kolmansista maista
tulevien henkildiden laittoman tyonteon val-
vonnassa, koska jisenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd ne tekevét tehokkaita ja riittavid
tarkastuksia. Lisdksi tarkastusten tehokkuu-
den parantamiseksi on tehtidvd nykyistd tar-
kempia riskiarviointeja valvontaviranomai-
sen joutuessa maédrittelemddn ne toimialat,
joilla esiintyy eniten direktiivissd tarkoitettua
laitonta tyontekoa. Myds vuosittainen rapor-
tointivelvollisuus komissiolle aiheuttaa lisé-
tyotd. Tehtévistd arvioidaan aiheutuvan lisé-
tyotd noin yhden henkildtydvuoden verran.

5.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Euroopan unionin laittoman tyonteon
markkinat houkuttelevat osaltaan laittomia
maahanmuuttajia EU:n alueelle. Téll4 hetkel-
l& monissa jdsenmaissa, erityisesti FEteld-
Euroopassa, on hyvin pieni riski jaada kiinni
laittoman tyontekijan palkkaamisesta tai lait-
tomasta tyonteosta. Lisdksi kolmansien mai-
den kansalaisten hyvéksikdyttd tyomarkki-
noilla muun muassa palkka- ja muita tyoeh-
toja polkemalla muodostaa ongelman, silld
kolmansien maiden kansalaisten laittomaan
tyollistdmiseen liittyy ldhes aina tydehtojen
alittamista. Samaan aikaan laiton tyd muo-
dostaa monissa maissa tirkedn osan tyo-
markkinoita. Jotkut jésenvaltioista ovat ryh-
tyneet toimenpiteisiin laittoman tyonteon va-
hentdmiseksi sddtdmailld esimerkiksi tyonan-
tajille méadrattavistd seuraamuksista mukaan
lukien rikosoikeudelliset seuraamukset. Di-
rektiivin tavoitteena on tuoda lisdarvoa har-

monisoimalla nditd jisenmaiden vaihtelevia
kaytantoja.

Ehdotuksen vaikutukset ndkyvit kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ulkomaa-
laisten tyontekijoiden hyvéksikdyton ehkai-
semisessd. Sddnnodsten toimeenpanolla voi-
daan vaikuttaa my6s ihmiskaupan torjuntaan
ja estdd tyovoiman hyviksikayttod sekd pak-
koty6td. Toimeenpanon avulla voidaan myos
vaikuttaa siihen, ettd lakisditeisid vahim-
mdistydehtoja noudatettaisiin kysymyksessi
olevien tyontekijoiden osalta nykyistd pa-
remmin. Sdidnndsten vaikutusten arvioidaan
my0s ennaltachkdisevdn laittomasti maahan
tulevien tyontekijoiden kdyttod. Ndin ne voi-
vat kokonaisuutena ehkéisté laittoman tyon-
teon ja tyovoiman hyviksikdyton arvioitua
lisdéntymista.

54 Yritysvaikutukset

Yritystasolla ehdotuksen vaikutukset voi-
vat ilmetd osin yritysten vélisen rehellisen
kilpailun parantumisena, koska sddnnokset
torjuvat laittoman tyovoiman kéyttod ja
sadnnoksid sovellettaisiin myos ldhetettyjen
tyontekijoiden tyonantajiin. Sddnndsehdotuk-
set eivdt aiheuta markkinoilla asiallisesti
toimiville yrityksille taloudellisia seuraa-
muksia.

Sdannosehdotukset eivit myoOskdidn pia-
sddntoisesti lisdd yritysten hallinnollista
taakkaa. Sddnndsehdotusten vaikutukset liit-
tyvét kuitenkin osin alihankintaan ja alihank-
kijoiden toimeksiantajiin. Jotta toimeksianta-
jat valttyisivat sddnnoksissd ehdotetuilta seu-
raamuksilta, heiddn huolellisuusvelvoitteensa
sopimustoiminnassa  alihankkijan  kanssa
hieman kasvaa.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerid asetti 5 péivdnd tou-
kokuuta 2010 hankkeen (SM031:00/2010)
tyonantajasanktiodirektiivin kansallista tay-
tdntOOnpanoa varten. Sisdasiainministerion
asettaman hankkeen alkuperdisend tavoittee-
na oli saattaa ulkomaalaislain sididnnokset
vastaamaan direktiivin sisdltod. Hankkeen
kuluessa direktiivin tdytdntdonpanosta kiy-
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tiin keskustelua ja kirjeenvaihtoa ty6- ja elin-
keinoministerion, oikeusministerion sekd so-
siaali- ja terveysministerion kanssa. Tdmin
perusteella paéddyttiin sithen, ettd tarkoituk-
senmukaisinta on saattaa direktiivin eri hal-
linnonaloilla edellyttdmit muutokset voi-
maan samanaikaisesti yhdelld muutosehdo-
tuksella. Koordinointivastuu esityksen val-
mistelusta oli sisdasiainministeridssé. Esityk-
sen valmisteluun ovat osallistuneet tyd- ja
elinkeinoministerido, oikeusministerio seké
sosiaali- ja terveysministerio.

Tyo6oikeuteen liittyvét sddnnosehdotukset
on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion
kolmikantaisessa tyoryhmaéssé, jossa ovat ol-
leet edustettuina sosiaali- ja terveysministeri-
on tydsuojeluosasto, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjér-
jestdo STTK ry, Akava ry ja Suomen Yrittéjét.
Tyoryhmédn ehdotukseen liittyy Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry:n
tdydentdvd mielipide. Valmistelun aikana
tyoryhma kuuli sisdasiainministerion ja oike-
usministerion edustajia sekd selvitti vihem-
mistovaltuutetun toimistolta kohdehenkildi-
den maarda. Lisdksi tyoryhma oli kiintedssé
yhteistydssé sisdasianministerion asettaman
hankkeen kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerion tydryhmén
sdanndsehdotukset ja niiden perustelut on si-
séllytetty késilld olevaan esitykseen ldhes
sellaisinaan. Sisdasiainministerid ehdotti seu-
raamusmaksun méadrddviksi tahoksi Maa-
hanmuuttovirastoa, rajavartiolaitosta ja polii-
sia. Ty0- ja elinkeinoministerion tyoryhmé
padtyi kuitenkin esittiméén, ettd seuraamus-
maksun maiirdisi yksinomaan Maahanmuut-
tovirasto. Myo0s oikeusministerié on ollut til-
14 kannalla. Oikeusministerid piti yhtendisen
viranomaiskaytinnon muodostumisen vuoksi
tarkednd, ettd seuraamusmaksun madrdamis-
toimivalta keskitettdisiin yhdelle viranomai-
selle, eika pitdnyt tdssd tapauksessa asianmu-
kaisena, ettd esitutkintaviranomaisina toimi-
ville poliisille ja rajavartiolaitokselle annet-
taisiin toimivalta pddttdd hallinnollisesta
sanktiosta. Lopullisessa ehdotuksessa esite-
tddnkin, ettd seuraamusmaksun méaidrddjand
olisi ainoastaan Maahanmuuttovirasto.

Seuraamusmaksuviranomaisesta keskustel-
tiin vield syksyn 2011 aikana sisdasiainmi-

nisterion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion sekd Maahan-
muuttoviraston kesken. Sisdasiainministerio
esitti vaihtoehtona, ettd seuraamusmaksun
mairdisi tydsuojeluviranomainen, joka val-
vovana viranomaisena tekisi lakisdateisen
ilmoitusvelvollisuutensa mukaisesti ilmoi-
tuksen poliisille, jos on todennékdisid perus-
teita epdilldi muun muassa ulkomaalaisrik-
komusta, tydantajan ulkomaalaisrikkomusta
ja luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéyt-
tod. Poliisi tutkisi sen, liittyyko tapaukseen
laiton oleskelu, ja siirtdisi asian seuraamus-
maksun maidrddmistd varten takaisin tyosuo-
jeluviranomaiselle, jos tapaus ei etenisi ri-
kosasiana. Keskustelujen tuloksena Maa-
hanmuuttovirasto sdilyi esitettiviksi seuraa-
musmaksuviranomaiseksi. Hallituksen esi-
tykseen pditettiin kuitenkin lisdtd tarkempi
kuvaus tyOsuojeluviranomaisen, poliisin ja
Maahanmuuttoviraston rooleista seuraamus-
maksun méiéradmisen yhteydessé.

Esitys eroaa tyo- ja elinkeinoministerion
tyoryhmén esittiméstd siten, ettd laittomasti
oleskelevan ulkomaalaisen maéérittelyssd tu-
keudutaan ulkomaalaislain 11 §:n sijasta sa-
man lain 40 §:44n. Niin on sen vuoksi, ettd
ulkomaalaislain 40 § siséltdd perussdédnnok-
sen ulkomaalaisen oleskeluoikeudesta Suo-
messa, kun taas lain 11 §:ssd sdddetdan maa-
hantulon edellytyksistd. Asiallisesti tyoryh-
mén selvityksessd ja késilld olevassa ehdo-
tuksessa on pyritty samaan lopputulokseen
eli méadrittelemdén mahdollisimman yksise-
litteisesti direktiivin ja sen myotd lakiehdo-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat ulkomaalai-
set.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 31
valtionhallinnon, tuomioistuinten, kuntien ja
jérjestdjen edustajalta: ulkoasiainministerid,
oikeusministerid, valtiovarainministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, sisdasiainministerion poliisiosasto,
rajavartio-osasto ja oikeusyksikko, oikeus-
kanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia, korkein hallinto-oikeus, Helsin-
gin hallinto-oikeus, Oikeusrekisterikeskus,
Maahanmuuttovirasto, vdhemmistévaltuute-
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tun toimisto, tyolupayksikét, aluehallintovi-
rastojen tyOsuojelun vastuualueet, Suomen
Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos,
Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry ja Suomen Yrittdjit ry.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan 24 kappaletta.
Suomen Kuntaliitto ilmoitti, ettd lausunnon
esityksestd antaa Kunnallinen tyomarkkina-
laitos eikd Kuntaliitto anna erillistd lausun-
toa. Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Kor-
kein hallinto-oikeus ilmoittivat, ettei niilld
ole asiassa huomautettavaa tai lausuttavaa.
Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnonantajista viisi (oikeusministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terve-
ysministerid, Akava ry ja Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry) katsoi, ettéd
seuraamusmaksun médrddminen tulisi sisd-
asiainministerion laatiman esitysluonnoksen
kolmen viranomaisen sijaan (Maahanmuut-
tovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos) keskittda
vain yhdelle viranomaiselle. Tdma viran-
omainen olisi Maahanmuuttovirasto, kuten
ty0- ja elinkeinoministerion asettamassa tyo-
ryhmaésséd oli ehdotettu. Maahanmuuttoviras-
to piti maksun médrddmisen jakamista Maa-
hanmuuttoviraston, poliisin ja rajavartiolai-
toksen kesken mahdollisena. Myos Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK piti sisdasiainmi-
nisterion tekemad tdydennysté poliisin ja ra-
javartiolaitoksen rajoitetusta toimivallasta
madrdtd seuraamusmaksu perusteltuna; tosin
Elinkeinoeldmédn keskusliitolla ei ollut
mydskddn huomautettavaa tyo- ja elinkeino-

ministerion asettaman tyoryhmén ehdotuk-
seen. Muut lausunnonantajat eivét ottaneet
seuraamusmaksun médrddvad viranomaista
koskevaan kysymykseen kantaa.

Sisdasiainministerion tekemdd tdsmennysti
ehdotetun tydsopimuslain 11 a luvun 1 §:mn 1
momenttiin, jossa viitataan ulkomaalaislain
11 §:n sijasta saman lain 40 §:44n, pidettiin
yleisesti asianmukaisena. Useissa lausun-
noissa todettiin, ettei laittomasti maassa oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyonteko ole Suomessa mittava ongelma, ja
direktiivin  td@ytdntdOnpanosta  huolimatta
huomiota tulisikin kiinnittdé laillisesti maas-
sa oleskelevien ulkomaalaisten tydehtoihin ja
tyOsyrjintddn.  Lausunnoissa  kiinnitettiin
myds huomiota muun muassa seuraamus-
maksun méairddmisen sijoittamiseen tydso-
pimuslain sijaan vaihtoehtoisesti muuhun
lainsdddantoon sekéd ehdotettujen rikosoikeu-
dellisten ja hallinnollisten seuraamusten so-
veltamiskdyténtdjen selkeyttdmiseen. V-
hemmistovaltuutettu piti tarkednd, ettd esi-
tyksessd kiinnitettdisiin huomiota ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen laittomasti oleske-
levien ja tydskentelevien henkildiden joukos-
ta. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan ehdo-
tettu tyOsopimuslakiin perustuva seuraa-
musmaksu soveltuisi periaatteessa hyvin Oi-
keusrekisterikeskuksen tiytantdonpantavaksi,
kunhan tdhén olisi olemassa riittavét resurs-
sit. Lisddntyva viranomaisten vélinen yhteis-
tyd ja uudet tehtdvét tulisi valtiovarainminis-
terion mukaan jérjestelld asianomaisissa vi-
rastoissa siten, ettei siitd aiheudu tarvetta li-
sdahenkiloston palkkaamiseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

35 §. Vaatimus matkustusasiakirjan voi-
massaolosta. Pykildd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myos ehdotettavassa 52 d
§:ssd  tarkoitetuille henkildille voitaisiin
myontdd oleskelulupa ilman voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa. Kyseisen sédédnnoksen
perusteella oleskelulupa voitaisiin myontaa
laittomasti maassa oleskelleelle ja tyosken-
nelleelle kolmannen maan kansalaiselle tilan-
teissa, joissa tapaukseen liittyy erityistd hy-
viksikdyttod osoittavat tydolot tai henkild on
ollut alaikdinen laittomasti tydskennelles-
sdan. Saannoksessd tarkoitetuilla henkildilld
ei vélttdmaéttd ole voimassaolevaa matkustus-
asiakirjaa, mutta heiddn suojelunsa kannalta
on tirkedd, ettd oleskelulupa voidaan tésté
huolimatta myontaa.

40 §. Oleskeluoikeus. Pykdlan 1 momentin
7 kohtaa tdydennettdisiin siten, ettd myds 52
d §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan kansa-
laiselle annetun harkinta-ajan puitteissa ta-
pahtuva oleskelu olisi laillista. Kyseisen
sdannoksen perusteella oleskelulupa voitai-
siin myontéé laittomasti maassa oleskelleelle
ja tyoskennelleelle kolmannen maan kansa-
laiselle, joka on tyoskennelleessdédn ollut ala-
ikdinen tai joka on tydskennellyt erityistd hy-
viksikéyttod osoittavissa tydoloissa. Harkin-
ta-aika ei ole varsinainen oleskelulupa. Sa-
malla pykdlin 1 momentin 5 ja 6 kohtaan
tehtdisiin tekniset korjaukset.

52 d §. Oleskeluluvan myontdminen laitto-
masti maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle. Pykiléssi
madriteltdisiin  edellytykset oleskeluluvan
myontédmiselle laittomasti Suomessa oleskel-
leelle ja tddlld tyoskennelleelle kolmannen
maan kansalaiselle. Laiton oleskelu voisi ko-
ko tydskentelyajan ohella koskea myos osaa
tyoskentelyajasta ja alkaa myds tyoskentelyn
kestdessd, kun laillinen oleskeluoikeus paat-
tyy. Luvan myontdmisen l&htokohtana olisi
tyonantajasanktiodirektiivin 13 artiklan 4
kohta, joka edellyttda jasenvaltioiden méaérit-
tavén kansallisessa lainsdddédnnossaén edelly-
tykset, joilla ne voivat myontdé tapauskohtai-

sesti oleskeluluvan, jonka voimassaoloaika
on rajoitettu sen mukaan, miten kauan asian-
omainen kansallinen menettely kestid, lait-
tomasti tyoskennelleille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat joutuneet direktiivin
9 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoi-
tettujen rikosten kohteeksi.

Ehdotetun sdénnoksen tarkoin rajattu so-
veltamisala perustuu tyonantajasanktiodirek-
titviin. Direktiivin 2 artiklan d kohdan mu-
kaan laittomalla tyonteolla tarkoitetaan ja-
senvaltion alueella laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tyontekoa.
Edelleen 2 artiklan b kohdan mukaan laitto-
masti oleskelevalla kolmannen maan kansa-
laisella tarkoitetaan sellaista jasenvaltion alu-
eella oleskelevaa kolmannen maan kansalais-
ta, joka ei tiytd tai ei endé tdytd maassa oles-
kelun ja asumisen edellytyksid kyseisessa ja-
senvaltiossa. Keskeistd sekd tyonantajasank-
tiodirektiivin ettd ehdotetun sdénndksen so-
veltamisalan nidkokulmasta on laiton maassa
oleskelu. Ongelmaan, joka liittyy maassa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten laittomaan tydntekoon, ei tyon-
antajasanktiodirektiivi tuo ratkaisua. Direk-
tiivi ei toisaalta myoskddn rajoita sellaisen
kansallisen lainsdddédnndn soveltamista, jossa
kielletddn tyonteko jésenvaltiossa laillisesti
oleskelevilta kolmansien maiden kansalaisil-
ta, jotka tekevit tyotd oleskelunsa perusteen
vastaisesti.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan rikkomiseen tulee olla liittynyt eri-
tyistd hyviksikéyttod osoittavat tyoolot. Eri-
tyistd hyvéksikdyttdd osoittavilla tydoloilla
tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan i alakohdan
mukaan tydoloja, mukaan lukien sukupuo-
leen perustuvasta tai muusta syrjinnistd joh-
tuvat tydolot, kun tydehdot ovat rdikedssd
epédsuhteessa laillisten tyontekijoiden tyoeh-
toihin ndhden, mikd esimerkiksi vaikuttaa
tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen
ja on ihmisarvoa alentavaa.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan kyseessd tulee olla ollut alaikdisen
laiton tyonteko. Oleskeluluvan myo6ntdmisen
edellytyksié arvioitaessa on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota ulkomaalaislain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun lapsen etuun. Lasta



30 HE 3/2012 vp

koskevassa pédidtoksenteossa on otettava
huomioon lapsen erityisen haavoittuva ase-
ma, iki ja kehitystaso. Sdénnokselld pyritdan
osaltaan edistdmédn Yhdistyneiden kansa-
kuntien lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen vadrinkdytosten uhriksi joutunei-
den lasten auttamista koskevan 34 artiklan ja
lapsikaupan estimistd koskevan 35 artiklan
toteutumista.

Tyonantajasanktiodirektiivin 13 artiklan 4
kohdan mukaan oleskelulupa tulee myontda
vastaavanlaisia jérjestelyjd noudattaen kuin
uhridirektiivin = soveltamisalaan kuuluville
kolmansien maiden kansalaisille mydnnetta-
vit oleskeluluvat. Komission jarjestimissa
kontaktikomitean kokouksessa on katsottu,
ettd uhridirektiivin kansallinen tdytantoonpa-
no tarjoaa hyvin l&dhtokohdan tydnanta-
jasanktiodirektiivin kansalliselle tiytant6on-
panolle. Komissio on viitannut vastaavankal-
taisiin jérjestelyihin kuin uhridirektiivin 5—38
artiklassa koskien oleskeluluvan myontémis-
td, 9—12 artiklassa koskien oleskeluluvan
haltijan kohtelua ja 13—14 artiklassa koski-
en oleskeluluvan uusimatta jattdmista ja pe-
ruuttamista. Tyo6nantajasanktiodirektiivin
kansallisessa tdytdntoonpanossa tukeudu-
taankin pitkélti uhridirektiivin kansallisessa
tdytdntoonpanossa omaksuttuihin ratkaisui-
hin. Thmiskaupan vastaisen toimintasuunni-
telman ohjausryhmd on loppuraportissaan
(Sisdasiainministerion julkaisuja 17/2011)
nostanut esiin erditd ihmiskaupan uhrille
myOnnettdvddn oleskelulupaan liittyvid ky-
symyksid. Ohjausryhmi suosittaa muun mu-
assa selvitettdvéksi, millaisia vaihtoehtoja on
olemassa sille, ettd ihmiskaupan uhrin edelly-
tetddn padsddntodisesti katkaisevan siteet hy-
viksikayttdjiin oleskeluluvan myontimisen
ehtona. Kasilld olevassa ehdotuksessa on
seurattu padosin ihmiskaupan uhrille mydn-
nettdvad oleskelulupaa koskevan 52 a §:n yh-
teydessé kiytettyjéd ratkaisuja. Jos ohjaustyo-
ryhmén esittdmin selvitystyon perusteella
paddytddn muuttamaan ihmiskaupan uhrille
myOnnettdvdd oleskelulupaa koskevia sdén-
noksid, on tarpeen samassa yhteydessd tar-
kastella my0s nyt esitettivdd sddnnostd uu-
delleen.

Ehdotetussa 1 momentissa sédddettdisiin
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista.
Oleskeluluvan myontédmisen 1dhtokohtana

olisi uhridirektiivin mukaisesti ulkomaalai-
sen halu tehdd yhteisty6td viranomaisten
kanssa rikollisten kiinni saamiseksi. Téhén
liittyy olennaisesti myods maassa oleskelun
tarve tutkinnallisista tai oikeuskisittelyyn
liittyvistd syistd. Olennaista on se, ettd viran-
omainen saa rikostorjunnan kannalta merki-
tyksellisié tietoja rikollisista, rikoksista ja ri-
koksen teko-olosuhteista, ja ettd tietoa voi-
daan tehokkaasti hyodyntdé rikostiedustelus-
sa ja rikosten esitutkinnassa. My0s tyOnanta-
jasanktiodirektiivin 27 johdantokappaleessa
kiinnitetddn huomiota tarpeeseen tehdd yh-
teistyotd rikosoikeudellisessa menettelyssi
tyOnantajaa vastaan.

Puhtaasti yhteistydhon perustuvan luvan
luonne olisi tilapdinen. Yhteistyotarpeiden ja
-ndkokohtien ohella uhrin on katkaistava
kaikki siteensd mahdollisiin rikoksista epdil-
tyihin, jotta lupa voitaisiin myontéd. Jos lait-
tomasti oleskelevalla kolmannen maan kan-
salaisella on tieto siitd, ettd ilmoittautuessaan
viranomaiselle hianté ei kohdella yksinomaan
laittomasti maassa oleskelevana henkilona tai
rikollisena, hdnen kynnyksensd tehdd ilmoi-
tus hintd kohtaan tehdystd rikoksesta on to-
dennidkoisesti huomattavasti alhaisempi.

Direktiivi edellyttdd luvan myontdmisté
niin pitkéksi aikaa kuin asianomainen kansal-
linen menettely kestdd. Kun kansallinen me-
nettely on saatettu péadtokseen, tulee kysee-
seen laittomasti oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen poistaminen maasta. Jos kansal-
linen menettely kestdd pitempéén, voi kysee-
seen tulla direktiivin 6 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti luvan keston jatkaminen, kunnes
kolmannen maan kansalaiselle on maksettu
hinen palkkasaatavansa. Tastd sdddettdisiin
jatkoluvan myontdmistd koskevassa 54 §:ssé.

Pykdldn 2 momentin mukaan laittomasti
tyoskennelleeltd kolmannen maan kansalai-
selta ei edellytettdisi turvattua toimeentuloa.
Luvan luonteen ja henkil6n suojelun kannalta
ei voida edellyttdd henkilon tulevan kaikissa
tapauksissa toimeen omin varoin. Koska
henkilot eivét ldhtokohtaisesti olisi ihmis-
kaupan uhreja, heilld ei padsdintdisesti olisi
mahdollisuutta pééstd kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain 4 luvussa
sdddetyn ihmiskaupan uhrien auttamisjirjes-
telmén piiriin, vaan heididn toimeentulostaan
vastaisi viime kéddessé oleskelukunta.
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Mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnis-
taminen ja auttamisjérjestelmién ohjaaminen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henki-
16iden joukosta poikkeuksetta on uhrin oike-
uksien ja ihmiskaupan vastaisen tyon kannal-
ta tdrkedd. Viranomaisten valmiuteen tunnis-
taa ihmiskaupan uhreja tuleekin kiinnittda
erityistd huomiota my0s tdssd yhteydessa.
Ihmiskaupan uhrille tulee ehdotetun 52 d §:n
sijaan myontdd 52 a §:n 1 tai 2 momentin
edellytysten mukainen oleskelulupa.

Pykilin 3 momentin mukaan laittomasti
maassa oleskelleen ja tydskennelleen kol-
mannen maan kansalaisen ulkomailla oleval-
le perheenjésenelle ei myonnettdisi oleskelu-
lupaa perhesiteen perusteella. Koska tilapii-
nen oleskelu olisi mahdollisesti hyvin lyhyt-
aikaista, ei olisi perusteltua, ettd hianen per-
heenjdsenilleen myonnettdisiin tdlloin oles-
kelulupa Suomeen.

Pykdlin 4 momentin mukaan laittomasti
maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle annettavaan har-
kinta-aikaan ja harkinta-ajasta péaéttdmiseen
sovellettaisiin ihmiskaupan uhrin harkinta-
aikaa koskevia 52 b ja 52 ¢ §:n sddnnoksia.
Néiden sddnndsten kautta sovellettavaksi tu-
lisi my6s 191 §:n 10 kohta, jossa sdéddetddn
harkinta-aikaa koskevasta valituskiellosta.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykdldn 6 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvéksi viittaus uuteen 52 d §:4én,
jonka perusteella oleskelulupa voidaan
myOntdd laittomasti oleskelleelle ja tydsken-
nelleelle kolmannen maan kansalaiselle, joka
on tyoskennellessédén ollut alaikéinen tai joka
on tyoOskennellyt erityistd hyvéksikdyttoa
osoittavissa tydoloissa. Tyonantajasanktiodi-
rektiivi edellyttidéd néissé tilanteissa oleskelu-
luvan myontdmistd, mistd sdddettdisiin uu-
dessa 52 d §:ssd, mutta direktiivissi ei oteta
kantaa oleskeluluvan vdhimmadis- tai enim-
mdispituuteen. Direktiivin 13 artiklan 4 koh-
dassa kuitenkin todetaan, ettid oleskeluluvan
voimassaolo on rajoitettu sen mukaan, miten
kauan asianomainen kansallinen menettely
kestdd. Oleskelulupa myonnettéisiin kolman-
sien maiden kansalaisille vastaavanlaisia jir-
jestelyjd noudattaen kuin uhridirektiivin so-
veltamisalaan kuuluville kolmansien maiden
kansalaisille.

Ensimméiinen maédrdaikainen oleskelulupa
myoOnnettiisiin 52 d §:n 1 momentin perus-
teella tilapdisend. Kuten 52 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille, myos
52 d §:ssd tarkoitetulle laittomasti maassa
oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen
maan kansalaiselle myonnettiisiin oleskelu-
lupa vihintddn kuudeksi kuukaudeksi ja
enintddn yhdeksi vuodeksi. Ensimmadisen lu-
van voimassaolon péittyesséd tapauksen olo-
suhteet voidaan kokonaisuudessaan kéyda
uudelleen ldpi lupaharkinnan yhteydessi. Ti-
lapdisten oleskelulupien kohdalla tilanne voi
usein olla se, ettd edellytyksid uuden luvan
myontdmiseen ei endd ole olemassa ja henki-
16 haluaa palata kotimaahansa tai hén on jo
sinne vapaachtoisesti palannut.

54 §. Jatkoluvan myontdminen. TyOnanta-
jasanktiodirektiivin 6 artiklan 5 kohdan mu-
kaan tapauksissa, joissa on mydnnetty 13 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti voimassaoloajal-
taan rajoitettu oleskelulupa, jésenvaltioiden
on médritettdvd kansallisessa lainsddddnnos-
sddan ehdot, joiden mukaan ndiden lupien kes-
toa voidaan jatkaa, kunnes kolmannen maan
kansalaiselle on maksettu hinen tdmén artik-
lan 1 kohdan mukaisesti perityt palkkasaata-
vansa. Pykédldn 5 momenttiin ehdotetaan li-
sattdvaksi viittaus 52 d §:ssd tarkoitettuun
laittomasti maassa oleskelleeseen ja tyosken-
nelleeseen kolmannen maan kansalaiseen.
Néin myds 52 d §:ssd tarkoitettu laittomasti
maassa oleskellut ja tydskennellyt kolman-
nen maan kansalainen, joka on tydtd tehdes-
sddn ollut alaikdinen tai joka on tydskennel-
lyt erityistd hyvaksikédyttod osoittavissa tyo-
oloissa, voisi kahden vuoden oleskelun jil-
keen saada jatkuvan oleskeluluvan, jos 52 d
§m mukaiset oleskeluluvan myontimisedel-
lytykset olisivat edelleen olemassa. Uutta lu-
paa ei myoOnnettiisi, jos ndmi edellytykset
puuttuisivat. Tdma tarkoittaisi myos tilannet-
ta, jossa palkkasaatavien periminen ei ole
mahdollista tyonantajan maksukyvyttomyy-
den tai muun syyn vuoksi. Palkkasaatavien
maksaminen saattaa kuitenkin olla mahdol-
lista esimerkiksi palkkaturvalain (866/1998)
nojalla.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykalan 1
momentissa luetellaan tilanteet, joissa oles-
kelulupa voitaisiin myontdd Suomessa haet-
tuna. Ehdotetussa 52 d §:ssé tarkoitetun hen-
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kilon tulee voida hakea ensimmaéisté oleske-
lulupaansa Suomessa, jolloin hakemus jate-
tddn paikallispoliisille. Ehdotetun 52 d §:n
nojalla oleskelulupa voitaisiin tietyin edelly-
tyksin myontdd laittomasti maassa oleskel-
leelle ja tydskennelleelle kolmannen maan
kansalaiselle, jos hin on ty6ta tehdessdén ol-
lut alaikdinen tai tyoskennellyt erityistd hy-
viksikdyttod osoittavissa tydoloissa. Oleske-
luluvan myontéisi ehdotetun 67 §:48 koske-
van muutoksen perusteella Maahanmuuttovi-
rasto. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdt-
tavaksi viittaus uuteen 52 d §:4én.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupa-
viranomaisena. Maahanmuuttovirasto vastaa
padsddntdisesti ensimmaéisten oleskelulupien
myontdmisestd. Ehdotetun 52 d §:n perus-
teella laittomasti maassa oleskelleille ja ty0s-
kennelleille kolmansien maiden kansalaisille
myonnettdvien oleskelulupien kohdalla on
padsddnnén mukaisesti perusteltua, ettd
Maahanmuuttovirasto on aluksi luvan myon-
tdja ja jatkoluvat myontdd paikallispoliisi.
Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan liséttéisiin
viittaus uuteen 52 d §:4én.

73 §. Tyonantajan velvollisuudet. Pykélan
3 momenttia esitetdén tdsmennettédviksi vas-
taamaan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c
alakohdan sdénnostd, jonka mukaan jasenval-
tioiden on velvoitettava tyonantajat ilmoitta-
maan jasenvaltioiden nimedmille toimivaltai-
sille viranomaisille kolmansien maiden kan-
salaisten tydsuhteen alkamisesta kunkin ji-
senvaltion asettamassa médrdajassa. Pykalés-
td esitetddn tdmin vuoksi poistettavaksi viit-
taus pysyvélld oleskeluluvalla oleskelevaan
ulkomaalaiseen. Samalla pykéldn 1 momen-
tin 3 kohdassa ja 3 momentissa olevat viitta-
ukset tydvoimatoimistoon muutettaisiin viit-
tauksiksi tyo- ja elinkeinotoimistoon.

79 §. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijin oleskeluluvan nojal-
la. Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan liséttd-
vaksi viittaus uuteen 52 d §:44n. Ehdotuksen
perusteella tilapédisen oleskeluluvan saanut 52
d §:ssé tarkoitettu laittomasti oleskellut ja
tyoskennellyt kolmannen maan kansalainen
voisi tehda ansioty6td ilman erikseen hankit-
tavaa tyontekijin oleskelulupaa.

Luvan myontdmisperusteen ja lupien to-
denndkodisen pienen méidrdn vuoksi tydvoi-
man saatavuusharkinnan edellyttiminen ei

olisi tarkoituksenmukaista. Pédsy laillisille
tyomarkkinoille voisi joissain tapauksissa es-
tdd joutumista uudelleen hyviksikéytetyksi.
Ainoa peruste vaatia 52 d §:sséd tarkoitettua
kolmannen maan kansalaista hakemaan tyon-
tekijan oleskelulupaa olisi maahantulosiin-
nosten kiertdmisen estdminen. Kiertdmiselld
tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd sitd, ettd
henkild esiintyisi 52 d §:ssi tarkoitettuna lait-
tomasti maassa oleskelleena ja tyoskennel-
leend alaikiisend tai erityistd hyviksikdyttoad
osoittavissa tydoloissa tydskennelleend voi-
dakseen tehdd tydtd, johon ei voisi saada
tyontekijan oleskelulupaa. Tallaisten vdirin-
kdytosten todenndkdisyys on pieni, ja ulko-
maalaislain 36 §:n 2 momentin mukaan oles-
kelulupa voidaan jéttdd myontdmattd, jos on
perustelua aihetta epiilla ulkomaalaisen tar-
koituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertiminen.

1.2 Laki ulkomaalaislain 60 §:n 2 mo-
mentin kumoamisesta

Ulkomaalaislain muuttamisesta annetun
lain (886/2011) 60 §:n 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi, koska kyseinen pykéld on
muutettu kokonaisuudessaan lailla 631/2011,
joka tuli voimaan 1 péivdnid tammikuuta
2012. Viimeksi mainitussa laissa on otettu
huomioon myo6s nyt kumottavaksi ehdotetta-
vaan momenttiin tehty muutos, jonka voi-
maantuloajankohdaksi on vahvistettu 1 péivé
tammikuuta 2014.

1.3 Tyosopimuslaki

11 a luku. Tyédnantajien yhteisvastuu pal-
kattaessa laittomasti maassa oleskelevia
tyontekijoitd

Tyosopimuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 11 a luku, jossa sdddettdisiin tyOnanta-
jasanktiodirektiivin soveltamisalaan liittyvis-
td erityiskysymyksistd, kuten direktiivista
johtuvista sellaisista tydnantajan velvolli-
suuksista ja tyOsuhteeseen liittyvistd muista
seuraamuksista, joista ei ole jo muuten ylei-
sesti sdddetty tyolainsddddnnossa. Lisdksi lu-
vussa olisivat sddnnokset, jotka koskevat ali-
hankintatilanteissa toimeksiantajan ja mah-
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dollisten muiden alihankkijoiden velvolli-
suuksia.

1 §. Soveltamisala. TyOnantajasanktiodi-
rektiivin ytimend on yleinen kielto ottaa pal-
velukseen sellaisia kolmansien maiden kan-
salaisia, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n
alueella. Siksi direktiivid ei sovelleta kol-
mansien maiden kansalaisiin, jotka oleskele-
vat jasenvaltiossa laillisesti riippumatta siité,
onko heilld lupa tyontekoon EU:n alueella.
Sitd ei sovelleta myoskddn muihin henkil6i-
hin, jotka kuuluvat EU:n sddnnésten mukaan
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden pii-
riin, eikd kolmansien maiden kansalaisiin,
joiden tilanteeseen sovelletaan yhteison oi-
keutta, kuten laillisesti toisessa jdsenvaltiossa
Toisaalta direktiivid on sovellettava rajoitta-
matta sellaisen kansallisen lainsddddnnon so-
veltamista, jossa kielletddn tyonteko jésen-
valtiossa laillisesti oleskelevilta kolmansien
maiden kansalaisilta, jotka tekevét tyotd
oleskelunsa perusteen vastaisesti.

Tamén vuoksi luvussa olisi ensin mééritel-
tdvd soveltamisala, joka olisi huomattavasti
tyosopimuslain yleistd soveltamisalaa suppe-
ampi. Luvun sddnnoksid sovellettaisiin pyka-
lan 1 momentin mukaan vain sellaiseen tyon-
antajaan, joka on ottanut tyohon kolmannen
maan kansalaisen, joka oleskelee maassa lait-
tomasti. Kolmannen maan kansalainen on
maédritelty ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdas-
sa.

Ulkomaalaisen oikeus oleskella Suomessa
madrdytyy ulkomaalaislain mukaan. Lain 40
§:n 1 momentissa luetellaan eri tilanteet,
joissa ulkomaalaisella on oleskeluoikeus
Suomessa. Laillisen oleskelun perustilanne
on Suomen viranomaisen myontdmalld oles-
keluluvalla tapahtuva oleskelu. Lain edelly-
tysten tdyttyessd myos viisumilla tapahtuva
ulkomaalaisen oleskelu Suomessa on laillis-
ta. Lisdksi lyhytaikainen oleskelu ilman oles-
kelulupaa tai viisumia voi olla laillista, jos
laissa tdsmennetyt edellytykset tdménkaltai-
selle oleskelulle tayttyvdat. Lain 40 §mn 3
momentin mukaan ulkomaalainen saa lailli-
sesti oleskella maassa hakemuksen kasittelyn
ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu
tai on tehty tiytdntoonpanokelpoinen pédtods
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

Luvun soveltamisala koskisi siten sellaisen
tyontekijan palkkaamista, jolla ei ole ulko-
maalaislain 40 §:n mukaista oikeutta oleskel-
la Suomessa. Luvun sdidnnoksid sovellettai-
siin ndin ollen myds tilanteisiin, joissa tyon-
tekijan oikeus oleskella Suomessa on péétty-
nyt. Edelld tarkoitetut henkil6t voidaan myds
poistaa maasta ulkomaalaislain 9 luvun mu-
kaan. Kéannyttimisen perusteista sdddetddn
mainitun lain 148 §:ssd ja karkottamisen pe-
rusteista 149 §:ssi.

Lain soveltamisalan médrdytyminen ei siis
olisi suorassa yhteydessd ulkomaalaislain 73
§m 2 momenttiin, jonka mukaan tyonantajan
on varmistuttava siitd, ettd palvelukseen tule-
valla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisel-
la on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai
ettd hdn ei tarvitse oleskelulupaa. Sovelta-
misala maérdytyisi oleskelun laillisuuden tai
laittomuuden, ei tydskentelyn laillisuuden tai
laittomuuden mukaan.

Direktiivi koskee myds toimeksiantajaa,
joka kayttda alihankintaa, ja jopa pééasiallis-
ta toimeksiantajaa ja muita alihankkijoita ali-
hankintaketjussa. Témin vuoksi on tarpeel-
lista sddtdd myds siitd, ettd luvun sddnnoksia
sovellettaisiin myds muihin sopimuspuoliin,
siten kuin siiné jdljempéna saddettdisiin.

Pykélin 2 momentin mukaan tyOnantaja
olisi ensisijaisesti vastuussa luvussa tarkoite-
tuista taloudellisista seuraamuksista, joita
olisivat luvussa jiljempand sdddettavit seu-
raamusmaksu, tyontekijén saatavat ja tyOnte-
kijin saatavien ldhettémisestd toiseen valti-
oon aiheutuneet kustannukset. S@dnnds on
tarpeellinen tyonantajan vastuun selventdmi-
seksi, koska luvun sddnnoksid sovelletaan
tyOnantajan lisdksi hénen tiettyihin sopimus-
puoliinsa. Toisaalta yleensd tyo0lainsdadan-
todn perustuvia tydnantajan velvollisuuksia
ei vihennetd tdimén luvun sdénnoksilla. Jos
tyonantaja on palkannut 1 momentissa tar-
koitetun tyontekijédn, hdnen on noudatettava
tydsopimuslakia kaikilta osin riippumatta
tyontekijin oikeudesta oleskella Suomessa
tai tehda taélla tyota.

Toimeksiantajien ja muiden alihankkijoi-
den oikeudesta saada tyOnantajalta takaisin,
mitd he ovat maksaneet tyOnantajan sijaan,
sdadettdisiin luvun 11 §:ssé.

2 §. Alihankkija ja toimeksiantaja. Pykéa-
lassd maéadriteltdisiin alihankkija, toimeksian-
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taja ja padasiallinen toimeksiantaja. Pykdlan
1 kohdan mukaan alihankkijalla tarkoitettai-
siin tyOnantajana toimivaa sopimuspuolta,
joka on tehnyt tilaajan kanssa sopimuksen
tietyn tyotuloksen aikaansaamiseksi vastiket-
ta vastaan. Maéritelma olisi direktiivin maa-
ritelmdd laajempi ja vastaisi tilaajavastuulais-
sa sdddettyd madritelmad. Direktiivin 15 ar-
tiklan mukaan direktiivi ei rajoita jdsenvalti-
oiden oikeutta sdatdd siitd, ettd sddnnokset
ovat direktiivissd tarkoitettujen tyontekijoi-
den kannalta suotuisampia.

Alihankintatyd perustuu kahden itsendisen
sopijapuolen viliseen kauppa-, hankinta-,
urakka-, toimeksianto-, vuokraus- tai tyOnte-
kosopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee tyon tilaajalle ulkopuolinen yritta-
jé tai timén yrityksen tyontekijat. Silla, mistd
maasta alihankkija on, ei olisi merkitysta.
Kéaytinndssd tillaiseen sopimukseen perus-
tuvaa toimintaa nimitetdén yleensd alihan-
kinnaksi tai aliurakoinniksi.

Pykélédn 2 kohdan mukaan toimeksiantajal-
la tarkoitettaisiin oikeushenkilda tai luonnol-
lista henkil6d, jonka Suomessa olevissa ti-
loissa tai Suomessa olevassa tyOkohteessa
tyoskentelee tyontekijéd, joka on 1 kohdassa
tarkoitetun alihankkijan palveluksessa. Pyka-
lan 1 kohdan johdosta tydtuloksen tilaajana
toimeksiantajalla ja alihankkijalla tulisi olla
sopimus sovitusta tyon tuloksesta. Alihankin-
tasopimuksen perusteella toimeksiantajan
tyOkohteissa tai tydtiloissa tulisi tydskennelld
tyontekijd tai tyontekijoitd, jotka ovat ali-
hankkijan palveluksessa. Vaikka toimeksian-
tajan ei tarvitsisi olla tyOnantaja, niin ali-
hankkijan olisi sité oltava.

Toimeksiantaja olisi useimmiten yritys tai
muu yhteisd. Se voisi olla my0s valtio, kunta,
kuntayhtymi, seurakunta, seurakuntayhtymi
ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu
julkisoikeudellinen oikeushenkild. Valtion
viranomaisia ovat ministeridt ja niiden alaiset
virastot ja alueviranomaiset. Soveltamisalan
piiriin kuuluisivat my0s julkisoikeudelliset
oikeushenkilét kuten Kansanelikelaitos,
Suomen Pankki ja muut itsendiset julkisoi-
keudelliset oikeushenkil6t. Viime mainittui-
hin kuuluisivat muut kuntien véliset yhteis-
tydmuodot, jos ne on organisoitu oikeushen-
kilémuotoisiksi. Téllainen on muun muassa
Kainuun itsehallintokokeilua koskeva jirjes-

tely. Madritelmastd johtuen myos kotitalou-
det voisivat olla sddnnoksessd tarkoitettuja
toimeksiantajia, kuten direktiivissd sédde-
taan.

Ehdotuksen mukaan ty6td tulisi tehdd toi-
meksiantajan tyétiloissa tai tydkohteessa.
Yleisimmin sdannokset tulisivat sovelletta-
viksi silloin, kun toimeksiantajan tyGtiloissa
tyoskentelee normaalisti my0s toimeksianta-
jan omia tyontekijoitd. Sellainen alihankinta-
ty0, jolla tuotetaan esimerkiksi alihankinta-
sopimuksen tehneen tyOnantajan omissa ti-
loissa erillisid osia tai materiaaleja toimek-
siantajan tiloissa edelleen koottavaksi tai ja-
lostettavaksi, ei kuuluisi lain soveltamisen
piiriin. Témén rajauksen johdosta myos sel-
laisten palvelujen tuottaminen, joka tapahtuu
yksinomaan niiden tuottajan omissa tiloissa,
jdisi lain soveltamisen ulkopuolelle.

Toimeksiantajan tydkohde voisi sijaita
muuallakin kuin hénen hallinnoimissaan ti-
loissa, minkd vuoksi tydn suorittaminen voi
silloin tapahtua muualla kuin toimeksiantajan
toimistossa tai tuotantolaitoksessa. Tyokoh-
teita voi olla muun muassa rakentamisessa,
likkenne- ja kuljetusaloilla sekéd sellaisissa
palveluissa, joita tuotetaan palvelujen ostajan
tai kdyttédjén tiloissa.

Mairitelma vastaisi péddosin tilaajavastuu-
lain mééritelméé tilaajasta. Se olisi kuitenkin
tilaajavastuulakia laajempi, koska sd&dnnok-
sessd el edellytettdisi, ettd toimeksiantajan ja
alihankkijan vilisen alihankintasopimuksen
tulisi koskea vain toimeksiantajan toiminnas-
sa tavanomaisesti suoritettavia tehtdvid tai
toimeksiantajan tavanomaiseen toimintaan
liittyvid kuljetuksia.

Pykéléssa sdddetyt madritelmét eivit sana-
muodoltaan vastaisi tyOnantajasanktiodirek-
tiivid, jossa toimeksiantajaa ei edes ole erik-
seen madritelty. Valittu kirjoitustapa tukisi
lainsddddnnén  soveltamista  kéytdnnossa,
koska sanamuodot vastaisivat pitkélti séén-
noksid, joiden soveltamisesta on sekd kiy-
tannon kokemuksia ettd oikeuskaytintoa.
Kokonaisuutena niiden voidaan katsoa tiyt-
tdvin my0s direktiivin edellytykset ottaen
erityisesti huomioon, ettd direktiivissid edel-
lytetyt toimenpiteet kohdistuvat laittomasti
maassa oleskelevien tyontekijoiden hyvéksi-
kiyton ehkéisyyn heiddn muita tyontekijoita
heikommasta asemastaan johtuen. Tarkoituk-
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sena on sditdd seuraamuksista ja menettelyis-
td, jotta edelld tarkoitettujen tyontekijoiden
palkkaaminen ei olisi houkuttelevaa.

Seuraamuksia ei voida ulottaa kaikkiin sel-
laisiin toimeksiantajiin, jotka ostavat jonkin
toisen yrityksen tyontekijoiden valmistamia
ja tdmin yrityksen omissa tiloissa tuotettuja
tuotteita tai palveluja, vaikka toimeksiantaja
tarvitsisi tdmén toisen yrityksen tuotteet tai
palvelut siksi, etti se omalta osaltaan voi
edelleen valmistaa ja myyda tuotteitaan tai
palveluksiaan. Nédin maééritellen seuraamuk-
set koskisivat kaikkia yritysten vélisid osto-
sopimuksia. Ehdotetun alihankkijan laajan
maédritelmén johdosta toimeksiantajan rajoi-
tetumman maééritelmén avulla luvussa sidde-
tyt toimeksiantajaa koskevat sdannokset koh-
distuisivat nimenomaan niihin tilanteisin,
joissa toimeksiantajalla on todellisia mahdol-
lisuuksia seurata ja vaikuttaa alihankkijan
palveluksessa olevien tyontekijoiden ase-
maan.

Pykildn 3 kohdassa maédriteltdisiin padasi-
allinen toimeksiantaja, jolla tarkoitettaisiin
oikeushenkild4 tai luonnollista henkild4, jon-
ka Suomessa olevissa tiloissa tai tyokohtees-
sa toimii useampia 1 kohdassa tarkoitettuja
alihankkijoita, jotka ovat samalla 2 kohdassa
tarkoitettuja toimeksiantajia toiselle alihank-
kijalle.

Kysymys olisi niin sanotusta alihankinta-
ketjusta. Alihankintaketju olisi mééritelty si-
ten, ettd se muodostuisi vain, jos 1 §:ssd tar-
koitetun tyontekijan tyonantaja olisi itse ali-
hankkija ja timé tyontekija tyoskentelisi sel-
laisen 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetun toimek-
siantajan tyoOtilassa tai tyokohteessa, jossa
toimisi luvun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja
alihankkijoita ketjutettuna. Téllainen tilanne
syntyy useimmiten silloin, kun yhdessi ra-
kennuskohteessa tyoskentelee samanaikaises-
ti tai perdttdin useiden tyOnantajien palveluk-
sessa olevia tyontekijoitd ja rakennuskohde
on pilkottu alihankintasopimuksilla osiin.
Vastaava tilanne voi syntyd myds, jos esi-
merkiksi vanhainkodissa ruoka- ja siivous-
palvelut on ulkoistettu siten, ettd ne on annet-
tu alihankintasopimuksella ensin kokonai-
suutena yhdelle yritykselle, joka on antanut
osan palvelujen tuottamisesta edelleen jolle-
kin muulle yritykselle.

3 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudes-
ta maksaa seuraamusmaksu, jos tyOnantaja
on ottanut ty6hon luvussa tarkoitetun tyonte-
kijan tai tyontekijoitd. Yksi seuraamusmak-
sua koskeva piitds voisi kattaa useamman
tyontekijan tyohon ottamisen, jos se voidaan
katsoa yhdeksi tydvoimanhankintaa koske-
vaksi tapahtumaksi. Tyo6nantajan olisi mak-
settava tdimé seuraamusmaksu laittoman toi-
mintansa  taloudellisena  seuraamuksena.
Maksu olisi ndin ollen rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus. Sddnnds perustuisi
tyOnantajasanktiodirektiivin 5 artiklan 2 koh-
taan.

Momentissa sédéddettdisiin  my0s seuraa-
musmaksun tasosta. Se olisi vahintddn 1 000
euroa ja enintddn 30 000 euroa. Seuraamus-
maksun enimmdiisméédran tasoon vaikuttaisi
my0s se, ettd sitd korottavana tekijani otet-
taisiin huomioon keskimaééréiset tyontekijén
palautuskustannukset siten kuin 4 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn. Tastd syystd maksun
enimmaismadrdn on oltava riittdvdn suuri,
jotta se mahdollistaa palautuskustannusten
huomioon ottamisen silloinkin, kun seuraa-
musmaksu mairdtddn tyOnantajan maksetta-
vaksi useamman tyontekijan ty6hon ottami-
sesta yhdeksi teoksi katsottavassa tilanteessa.
Seuraamusmaksua méarattiessa tulisi kayttaa
koko asteikkoa ottaen huomioon sen mairdan
vaikuttavat tekijat kokonaisuutena.

Seuraamusmaksu voitaisiin madritd myos
lahetetyn tyOntekijan tyonantajalle siité riip-
pumatta, sijaitseeko tydnantajayritys EU:n
jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa.
Asiasta sdddettéisiin ldhetetyistd tyontekijois-
td annetussa laissa.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin seu-
raamusmaksun tason sdilymisperusteista.
Maksun enimmdis- ja vihimmaismaarad tar-
kistettaisiin rahanarvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausittain valtioneuvoston ase-
tuksella.

4 §. Seuraamusmaksun mddrddn vaikutta-
vat tekijdt. Pykdldn 1 momentin mukaan seu-
raamusmaksun midrdd arvioitaessa otettai-
siin huomioon tydnantajan menettelyn tahal-
lisuus ja toistuvuus laittomasti tydhon otettu-
jen tyontekijoiden palkkaamisessa. Jos ky-
symys on vilinpitiméttomyydestd tai jopa
tyontekijdn taloudellisesta hyviksikéytostd,
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niin se vaikuttaisi seuraamusmaksuun korot-
tavana tekijand. Seuraamusmaksun madradn
vaikuttaisi myos tyontekijoiden lukumééra.
Liséksi maksun miéardan vaikuttaisivat muut
tyosuhteen syntyyn ja sen ehtoihin liittyvat
kysymykset. Téllaisia olisivat muun muassa
lainmukaisten vdhimmaistydehtojen noudat-
tamatta jéttdminen ja tyontekijoiden harhaut-
taminen tyOsuhteen syntymisessd. Jos esi-
merkiksi tyontekijén maassa oleskelun oike-
uttava lupa on vain vanhentunut eiki siti ole
mairdajassa uusittu tai jos tyonantaja ei ole
tiennyt jo tydssd olevalle tyontekijidlleen
médritystd maahantulokiellosta, niin tdméa
olisi vastaavasti maksua alentava tekija. Sel-
ked maksun alentamisperuste syntyisi muun
muassa silloin, kun tyonantajan laillisesti
tyohon ottamalta henkiloltd tydsuhteen kes-
tdessd padttyy oikeus oleskella maassa eikd
hén ole tiennyt sitd. Maksu olisi méarattiava
sitd 1dhempdnd vahimmaistasoa, mitd enem-
mén tekoa on pidettdvd merkitykseltddn vé-
hdisend. Sddnnods vastaisi direktiivin 5 artik-
lan 2 a kohtaa.

Tyonantajasanktiodirektiivin 5 artiklan 2 b
kohdan mukaan keskimiirdiset palautuskus-
tannukset voidaan ottaa huomioon taloudelli-
sissa seuraamuksissa erillisten palautuskus-
tannusten maksamisvelvoitteen sijaan. Ta-
mén vuoksi pykildn 2 momentissa ehdote-
taan, ettd seuraamusmaksua korottavana teki-
jéné otettaisiin huomioon tyontekijian palaut-
tamisen toimeenpanosta aiheutuneet keski-
maédrdiset palautuskustannukset. Témé edel-
lyttdisi, ettd tyontekiji on nimenomaan pa-
lautettu toiseen valtioon joko vapaaehtoisesti
tai saattajan kanssa. Palautuskustannuksina
otettaisiin kuitenkin huomioon vain palau-
tuksesta aiheutuneet tydntekijén ja mahdolli-
sesta saattajasta aiheutuneet keskimiardiset
matkakulut. Sellaiset kustannukset kuin sii-
l6onotto tai muut kuljetukset Suomessa eivét
vaikuttaisi seuraamusmaksun suuruuteen.

Maastapoistamispaidtoksid tehtiin vuonna
2010 yhteensd 3 939. Poliisi poisti maasta
2 872 henkilod. Maastapoistamisten téytin-
toonpano tapahtuu poliisilaitoksittain, joten
keskitettyd tietoa yksittdisten tapausten kus-
tannuksista ei ole saatavilla. Palautuskustan-
nukset ovat nykyisin ilman saattajaa keski-
maérin noin 1 000 euroa ja saatettuna paluu-
na noin 3 000 euroa.

Palauttamiset toimeenpanevana viranomai-
sena poliisi tuntee palauttamiskustannukset ja
voisi antaa tapauskohtaisen lausunnon kus-
tannuksista siirtdessddn asian seuraamusmak-
sun madrddmistd varten Maahanmuuttoviras-
tolle, jos tapaus ei etene rikosasiana. Niin
voitaisiin arvioida samankaltaisissa tilanteis-
sa aiheutuneet keskimiérdiset kustannukset
seuraamusmaksun osaksi. Seuraamusmaksua
koskevassa pédtoksessd olisi myos mainitta-
va, ettd seuraamusmaksua korottavana teki-
jénd on otettu huomioon se, ettd tyontekija on
palautettu. Jos tyontekijd on palautettu, niin
seuraamusmaksun olisi aina oltava korkeam-
pi kuin vastaavissa tapauksissa, joissa palau-
tusta ei ole tapahtunut.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamus-
maksua alentavana tekijdnd otettaisiin huo-
mioon erityistilanne, jossa luonnollinen hen-
kil6 on palkannut 1 §:ssd tarkoitetun tyOnte-
kijan yksityisid tarpeitaan varten silloin, kun
tyontekijdn tyOolot eivét osoittaisi erityistd
hyviksikdyttéd. Useimmiten tillaiset tyonte-
kijat toimivat kotiapulaisina tai lastenhoitaji-
na. Sd4nnds vastaisi tyOnantajasanktiodirek-
tiivin 5 artiklan 3 kohtaa.

5 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Py-
kdldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksun
madrdisi Maahanmuuttovirasto. Maahan-
muuttovirasto voisi madritd paitokselldan
sekd tyonantajan ettd 9 ja 10 §:ssé tarkoitetun
toimeksiantajan tai muun alihankkijan mak-
samaan 3 §:ssd sdddetyn seuraamusmaksun
padtoksessd madrdtyssd ajassa. Paddtoksessd
madrattdisiin siten aina my6s maksun erdén-
tymispdiva. Erdpdivdd médrattdessd olisi
otettava huomioon, ettd sitd edeltdva aika on
riittdvdn pitkd, jotta kaikille padtdksessd
mainituille tahoille ehditdin antaa paatds tie-
doksi.

Tyonantajasanktiodirektiivin rakenne ldh-
tee siitd, ettd laittomasti oleskelevat tyonteki-
jét paljastuvat valvovan viranomaisen (Suo-
messa tyosuojeluviranomainen) kohdennettu-
jen tarkastusten kautta. Aiemmin mainittuun
tapaan jasenvaltioiden on direktiivin 14 artik-
lan mukaan varmistettava, ettd niiden alueel-
la suoritetaan tehokkaita ja riittdvid tarkas-
tuksia, joilla valvotaan laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten tyonte-
koa. TyoOsopimuslakiin lisittdviksi ehdotet-
tava 11 a luku soveltuu hyvin tydsuojeluvi-
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ranomaisten jo muutoinkin suorittaman tyo-
sopimuslain noudattamisen valvonnan yhtey-
teen. Tydsuojelun valvontalain 2 luvun mu-
kaan tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla
on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan
edellyttdimassa laajuudessa muun muassa nii-
td seikkoja koskevat huomattavat tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeudet, joita muilla viran-
omaisilla ei ole.

Jos on todennékdisid perusteita epdilld, ettéd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottava-
na olevassa laissa tai rikoslain 47 luvussa
(Tyorikoksista) rangaistavaksi sédéddetty teko,
tyosuojelun valvontalain 50 §:n mukaan tyo-
suojeluviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus
poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voi-
daan jattda tekemdttd, jos tekoa on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen véhidisend eikéd
yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Ri-
koslain 47 luvun mukaan tydsuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luvat muun muassa tyosyrjintd (3 §) ja kis-
konnantapainen tydsyrjintd (3 a §). Tydsuoje-
lun valvontalain 50 §:ssd sdddetty ilmoitus-
velvollisuus ei kuitenkaan koske rikoslain 47
luvun 6 a §:ssd tarkoitettua luvattoman ul-
komaisen tydvoiman kayttod. Jos tydsuojelu-
viranomaisella on todenndkoisid perusteita
epdilla rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd sdddetyn
luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayton,
ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentissa sddde-
tyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssd
sdddetyn tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on
ulkomaalaislain 86 §:n 2 momentin mukaan
ilmoitettava asiasta poliisille. Laittomasti
oleskelevat tyontekijit tulevat yleensd ilmi
juuri tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden kautta, poliisin ulkomaalaisvalvon-
nan yhteydessd tai viranomaisten yhteisten
valvontaiskujen avulla. Poliisi tutkii ilmoi-
tusvelvollisuuden johdosta tai kdynnistdes-
sddn esitutkinnan oma-aloitteisesti myds sen,
liittyyko tapaukseen laiton oleskelu.

Seuraamusmaksun  méadrddminen  tulisi
olemaan yhteydesséd kddnnyttdmiseen ja kar-
kottamiseen, koska tyonantajasanktiodirek-
tiivi koskee nimenomaan laittomasti maassa
oleskelevia kolmannen maan kansalaisia.
Kéadnnyttdmisestd on vastuussa poliisi, raja-
tarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovi-
rasto. Ulkomaalaislain 151 §:n 1 momentin

mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen on ryhdyttdvi toimenpiteisiin ulkomaa-
laisen kddnnyttdmiseksi tai maasta karkotta-
miseksi, jos hén ei tdytd maahantulon tai
maassa oleskelun edellytyksid. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi paattdd kddnnyt-
tdmisestd kolmen kuukauden kuluessa ulko-
maalaisen maahantulosta. Tdtd mydhemmin
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on teh-
tdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulkomaa-
laisen kddnnyttdmiseksi tai maasta karkotta-
miseksi, jollei Maahanmuuttovirasto ole jo
ryhtynyt  toimenpiteisiin ~ ulkomaalaisen
maasta poistamiseksi. Pykédldn 3 momentin
mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys
ulkomaalaisen kadnnyttamiseksi, jos sillé it-
sellddn ei ole toimivaltaa kddnnyttdmiseen tai
jos se arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi maa-
ratd maahantulokielto kahta vuotta pidem-
méksi ajaksi. Poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen voi tehdd Maahanmuuttovirastolle
esityksen ulkomaalaisen kédnnyttimiseksi
myds, jos asialla on merkitystd kdannyttdmi-
sen perusteita koskevan 148 §:n soveltamisen
kannalta muissa samankaltaisissa tapauksis-
sa.

Ulkomaalaislain 152 §:n 1 momentin mu-
kaan Maahanmuuttovirasto pééttdd kdannyt-
tdmisestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen esityksestd taikka omasta aloit-
teestaan. Pykéldn 2 momentin mukaan Maa-
hanmuuttovirasto péattdd aina kadnnyttdmi-
sestd, jos ulkomaalaisen maahantulosta on
kulunut yli kolme kuukautta taikka jos ulko-
maalainen on hakenut oleskelulupaa kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella.

Seuraamusmaksun méirddminen voisi olla
yhteydessd myds karkottamisasiaan, koska
maksun méairddminen voisi kddnnyttdmisen
ohella liittyd tapaukseen, jossa kolmannen
maan kansalaisen laillinen oleskeluoikeus on
paittynyt. Maasta karkottamisesta paattaa ul-
komaalaislain 152 §:n 3 momentin nojalla
Maahanmuuttovirasto.

Seuraamusmaksu méérittdisiin tyonantajal-
le, joka on palkannut kolmannen maan kan-
salaisen, joka ei tiytd ulkomaalaislaissa sdé-
dettyjd maassa oleskelun edellytyksid. Yksi
seuraamusmaksu voisi kattaa myds useam-
man tydntekijdn ty6hon ottamisen, jos tyo-
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hon ottaminen on tapahtunut 3 §:ssé tarkoite-
tuissa olosuhteissa. Jotta voidaan todeta, on-
ko tyonantaja syyllistynyt laittomasti oleske-
levan kolmannen maan kansalaisen palkkaa-
miseen, on kdytdnndssi tutkittava, onko tyo-
hon otetulla kolmannen maan kansalaisella
ollut oikeus oleskella maassa.

Jos seuraamusmaksu méadritdan maksetta-
vaksi 10 ja 11 §:n mukaan myds toimeksian-
tajalle ja muulle alihankkijalle, niin siitd
madrdtddn samassa paitoksessd. Téssd paa-
toksessd madrattiisiin lisdksi siitd, ettd tyon-
antaja, toimeksiantaja ja muu alihankkija
vastaavat seuraamusmaksun maksamisesta
yhteisvastuullisesti.

Maahanmuuttovirasto noudattaa asiaa kési-
tellessdén hallintolakia (434/2003). Yleisten
hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja kéy-
tdntdjen mukaisten menettelyjen mukaan
laiminlydntimaksun méarddminen edellyttéisi
myo0s aina tyOnantajan tai toimeksiantajan
kuulemista, jossa tdmi voisi esittdd toimin-
taansa vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vai-
kuttavia seikkoja. Kuulemiskirjeessd kerrot-
taisiin, mité selvitysti toivotaan esitettdvin ja
mihin mennessid. Kuulemiskirje ldhetettdisiin
todistettavasti asianomaiselle. Tavallinen
postikirje olisi riittdvd, kunhan asiakirjoihin
merkitddn, milloin kirje on annettu postin
kuljetettavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamus-
maksua ei voitaisi madritd, jos seuraamus-
maksun méadrddmistd koskevaa asiaa ei ole
saatettu vireille kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun tyontekijin tydsuhde on péittynyt.
Tydsuhdetta koskevat kanneoikeudet raukea-
vat yleensd siten, ettd mdiérdajat lasketaan
asian vireille tulosta. Ehdotuksessa noudatet-
taisiin samaa periaatetta. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin seuraamusmaksun vanhentumi-
sesta. Maksu vanhentuisi viiden vuoden ku-
luttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona se
on midratty. Sddnnds vastaisi julkisen saata-
van yleistd vanhentumisaikaa.

Rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd sdddetysté lu-
vattoman ulkomaisen tydvoiman kéaytostd
rangaistus on sakko tai enintdén vuosi van-
keutta. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan rangaistusta ei saa tuomita,
ellei syytettd ole nostettu kahdessa vuodessa,
jos kovin rangaistus on enintddn vuosi van-
keutta tai sakkoa. Tdstd syystd kanneoikeu-

den raukeamisajaksi on tarkoituksenmukaista
sddtdd sama aika kuin miti on samasta teosta
sdddetyn rangaistuksen vanhentumisaika. Ta-
td kahden vuoden raukeamisaikaa puoltaa
myds se, ettd useimpien tyosuhteeseen liitty-
vien saatavien ja muiden seuraamusten van-
hentumisaika on kaksi vuotta.

Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen ei valvo tyontekijoiden
tyoskentelyoikeuksia eiké heidédn tydsuhteen-
sa ehtojen toteutumista. Tydehtojen valvonta
kuuluu tydsuojeluviranomaisille. Liséksi ul-
komaalaislain 86 §:n 4 momentin mukaan
tydsuojeluviranomainen valvoo 73 §:n 2 ja 4
momentissa  sdddettyjen  velvollisuuksien
noudattamista siten kuin tydsuojelun valvon-
talaissa sdddetddn. Tdstd syystd mainittujen
viranomaisten yhteistyon tarve korostuu.

Asia voisi tulla Maahanmuuttovirastossa
vireille edelld mainittujen viranomaisten yh-
teistyon lisdksi myos esimerkiksi ulkomaa-
laisen itsenséd tai jonkin ulkopuolisen tahon
tekemain ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu maéérattdisiin pykéldn 3
momentin mukaan maksettavaksi valtiolle.
Maksun tdytintdOnpanosta sdéddettdisiin sa-
kon téytintdonpanosta annetussa laissa. Té-
mi edellyttdd mainitun lain muuttamista.
Seuraamusmaksun taytintdonpanosta vastaisi
Oikeusrekisterikeskus.

Pykéldn 4 momentin mukaan seuraamus-
maksua ei voitaisi méériti sille, jota epdil-
l34n samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireillé olevas-
sa rikosasiassa. Maksua ei voitaisi myodskain
mairita sille, joka on lainvoimaisesti tuomit-
tu rangaistukseen samasta teosta. Edelleen
momentin mukaan seuraamusmaksu olisi ha-
kemuksesta poistettava, jos se, jolle maksu
on médritty, on epdiltynd samasta teosta
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa. Maksu olisi hakemuksesta poistettava
myds silloin, jos hdnet my6hemmin tuomi-
taan samasta teosta rangaistukseen. Saannok-
sen taustalla on Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7. lisdpoytikirjan 4 artikla, jossa
sdddetddn kiellosta syyttdd tai rangaista kah-
desti samassa asiassa (ne bis in idem —kielto).
Kiellon soveltamiseen ei vaikuta se, mihin
prosessilajeihin ne menettelyt, joissa maéra-
tddn rangaistuksina pidettdvid seuraamuksia,
kuuluvat. Néin ollen hallinnollinen seuraa-



HE 3/2012 vp 39

mus ei saa olla pééllekkdinen rikosoikeudel-
lisen seuraamuksen kanssa. TyOnantajasank-
tiodirektiivin 10 artiklan 2 kohta mahdollis-
taa sen, ettei padllekkéisid seuraamuksia tar-
vitse tuomita, jos se on yleisten oikeusperus-
teiden vastaista.

Rikosoikeudellinen jérjestelma olisi ensisi-
jainen seuraamusmaksuun ndhden. Kuten
ehdotetussa pykaldssd todetaan, seuraamus-
maksua ei voitaisi méérati sille, jota epdil-
ladn samasta teosta vireilld olevassa esitut-
kinnassa. Samalla teolla tarkoitettaisiin rikos-
lain 47 luvun 6 a §:ssd sdddettyd luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttod. Kéytannossa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd Maahanmuuttovi-
raston tulisi odottaa mahdollisessa rikosoi-
keudellisessa menettelyssa tehtdvad ratkaisua
ennen seuraamusmaksun madrddmistd. Vii-
meaikaisen oikeuskdytinnén mukaan maini-
tunlainen hallinnollinen sanktio tultuaan lo-
pulliseksi ennen syytteen vireille tuloa, estdd
tekoa koskevan syytteen tutkimisen (KKO
2010:45). Kuitenkin silloin, kun tillainen
hallinnollinen sanktio ei ole ollut lopullinen
syytteen vireille tullessa, ei syytteen tutkimi-
selle ole estettd (KKO 2010:46). Oikeustilan
selventdmiseksi momenttiin ehdotetaan sisél-
lytettdvén sddnnds seuraamusmaksun pois-
tamisesta. Maksu tulisi poistaa, jos se, jolle
maksu on madrétty, on epdiltyni samasta te-
osta tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa. Seuraamusmaksu olisi poistettava
myos silloin, kun hénet tuomitaan samasta
teosta myohemmin rangaistukseen. Seuraa-
musmaksu poistettaisiin hakemuksesta.

Seuraamusmaksujirjestelmdd  sovellettai-
siin edelld mainitun perusteella rinnakkain
rikosoikeudellisen jérjestelmidn kanssa sa-
malla tavalla kuin esimerkiksi nykyisin voi-
massa olevassa finanssivalvonnasta annetus-
sa laissa (878/2008) sdddettyd seuraamus-
maksua ja rikoslain 51 luvun 1—5 §:ssé sda-
dettyjd arvopaperimarkkinarikoksia.

6 §. Muutoksenhaku. Pykildssa olisi luon-
teeltaan tiedottava muutoksenhakuoikeutta
koskeva sddnnds. Sen mukaan pditokseen
saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séide-
tadn. Padtoksestd saa valittaa se, johon péétds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun padtds valittdmasti vaikut-
taa. Hallintolainkéyttolaissa sdédetddn myos

oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

7 §. Tyontekijin saatavien lihettiminen ja
tyosuhteen kesto. Pykidldn 1 momentin mu-
kaan tyonantaja olisi velvollinen maksamaan
ne kustannukset, jotka aiheutuvat tyontekijan
palkkasaatavien ldhettdmisestd valtioon, jo-
hon luvussa tarkoitettu tyontekija on palan-
nut tai palautettu. Kysymys olisi 1dhinni sel-
laisista pankki- tai postituskuluista, jotka ai-
heutuvat saatavien toimittamisesta tyonteki-
jélle Suomesta toiseen valtioon. Sd4nnds vas-
taisi tyonantajasanktiodirektiivin 6 artiklan 1
¢ kohtaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin tydsuh-
teen kesto-olettamasta. Sen mukaan tyonteki-
jan tyosuhteen katsottaisiin kestdneen kolme
kuukautta, jollei tyonantaja tai tyontekija toi-
sin osoittaisi. Molemmilla tydsopimussuh-
teen osapuolilla olisi mahdollisuus osoittaa
tyosuhteen todellinen kesto, joka voisi olla
joko kolmea kuukautta lyhyempi tai pitempi.
Todistustaakka olisi tyOnantajalla, jos hédn
vaittdd tyosuhteen kestdneen lyhemmaén aikaa
kuin kolme kuukautta. Sdénnds vastaisi tyon-
antajasanktiodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa.

8 §. Toimeksiantajan vastuu tyontekijin
saatavista. Pykéldssd sdéddettdisiin luvussa
tarkoitetun tyOntekijan tyOnantajana olevaan
alihankkijaan vélittoméssid suhteessa olevan
toimeksiantajan vastuusta. Sddnnods koskisi
siten vain tilanteita, joissa alihankkijan ja
toimeksiantajan vélilld on nimenomainen so-
pimussuhde. Pykéldn 1 momentin mukaan
téllainen vélitdon toimeksiantaja olisi velvol-
linen yhteisvastuullisesti tyonantajan kanssa
maksamaan alihankkijan palveluksessa ol-
leen tyontekijin tietyt saatavat.

Laittomastikin maassa olevaan tyontekijéan
noudatetaan yhdenvertaisuusperiaatteen mu-
kaan kaikkia tydoikeudellisia sddnnoksid ja
maidrdyksid, joita muuten sovelletaan tydnan-
pykaldssd sdddetddn vain niistd tyontekijaan
sovellettavista sdénnoksistd, joista alihankki-
jan vilitdon toimeksiantaja on sddnnoksessd
sdddetylla tavalla vastuussa.

Pykéléssa tarkoitettuja saatavia olisivat en-
sinndkin erddntyneet palkkasaatavat. Palk-
kasaataviin siséltyvdt nithin rinnastettavat
saatavat kuten sairausajan palkka. Toiseksi
maksamisvastuu kohdistuisi tydaikalain 22
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§:ssd sdddettyihin lisd- ja ylitydkorvauksiin
sekd 33 §:ssd sdddettyyn sunnuntaityon koro-
tettuun palkkaan. Kolmanneksi yhteisvas-
tuullisesti maksettaviin saataviin luettaisiin
vuosilomalain 3 luvussa sdddetty vuosiloma-
palkka ja 4 luvussa sédiddetty lomakorvaus.
Sddnnds vastaisi tyonantajasanktiodirektiivin
8 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

Pykélin 2 momentin mukaan pykaildssa
tarkoitettu toimeksiantaja on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla velvollinen maksamaan
myo6s 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut kustan-
nukset tyontekijdn palkkasaatavien toimitta-
misesta toiseen valtioon. Liséksi toimeksian-
tajalla olisi sama oikeus kuin tydnantajalla
osoittaa, ettd hdnen vastuunsa 1 momentissa
sdadetyistd tyontekijdn saatavista koskee
muuta aikaa kuin 7 §:n 2 momentissa saadet-
tyd tydsuhteen kesto-olettamaa.

9 §. Toimeksiantajan vastuu seuraamus-
maksusta. Pykdlin 1 momentin mukaan lu-
vussa tarkoitetun tyontekijén tyonantajan vé-
liton toimeksiantaja olisi velvollinen maksa-
maan tyOnantajana olevan alihankkijan kans-
sa yhteisvastuullisesti 3 §:ssd sdddetyn seu-
raamusmaksun. Sédnndksessd sdddettiisiin
vain tyOnantajan ja valittdomin toimeksianta-
jan vastuun jaosta. Tdmédn vuoksi Maahan-
muuttovirasto antaisi vain yhden paitoksen
seuraamusmaksusta. P4édtds annettaisiin aina
arvioimalla 4 §:ssd sédddettyjd seuraamus-
maksun maédrddn vaikuttavia tekijoitd varsi-
naisen tyonantajan olosuhteiden ja toiminnan
mukaan, ei vilittdmén toimeksiantajan mu-
kaan. Sddnnds vastaisi tydnantajasanktiodi-
rektiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.
Tyonantaja ja véliton toimeksiantaja vastai-
sivat yhteisvastuullisesti momentissa tarkoi-
tetusta seuraamusmaksusta.

Pykidldn 2 momentin mukaan seuraamus-
maksu voitaisiin mairitd toimeksiantajalle
vain, jos se madrattdisiin myos tyOnantajalle.

10 §. Pddasiallisen toimeksiantajan vastuu.
Pykalassd sdddettdisiin niin sanottuun alihan-
kintaketjuun kuuluvan pédasiallisen toimek-
siantajan ja muun mahdollisen alihankinta-
ketjussa toimivan alihankkijan vastuusta.
Alihankintaketjun pééasiallinen toimeksian-
taja, joka on madritelty luvun 2 §:ssé, tai
mahdollinen muu alihankkija, olisivat velvol-
lisia yhteisvastuullisesti alihankkijana toimi-
neen luvussa tarkoitetun tyontekijén tyonan-

tajan kanssa maksamaan luvun 3 §:ssd sdédde-
tyn seuraamusmaksun ja 8 §:ssd sdddetyt
tyontekijén saatavat ja kustannukset. Sdédnnos
vastaisi tyOnantajasanktiodirektiivin 8 artik-
lan 2 kohtaa.

Edell4 tarkoitettu vastuu voisi syntyd vain,
jos pédasiallinen toimeksiantaja tai muu ali-
hankkija tiesi tyontekijan oleskelevan laitto-
masti Suomessa. Jos esimerkiksi pédasialli-
nen toimeksiantaja tai muu alihankkija on
avustanut tyontekijad maahantulossa tai muu-
toin selvésti osallistunut hénen tybhonottoon-
sa, viittaisi se siihen, ettd pédiasiallinen toi-
meksiantaja tai muu téllainen alihankkija on
tiennyt asiasta. Viite siitd, ettd padasiallinen
toimeksiantaja tai muu alihankkija tiesi tyon-
tekijdn asemasta, voi syntyd myds silloin, jos
alihankintaketjussa toimivissa yrityksissé
padtosvaltaa kiyttdvat samat henkil6t. Siten
pelkkd ilmoitus siitd, ettd vastuullinen ei
tiennyt laittomasta oleskelusta, ei olisi riitta-
vad, vaan Maahanmuuttoviraston, poliisin tai
rajavartiolaitoksen tulisi aina selvittii asiaa.

11 §. Toimeksiantajien takautumisoikeus.
Koska 8—10 §:n mukaan tyonantaja ja vili-
ton toimeksiantaja, pddasiallinen toimeksian-
taja ja muu alihankkija vastaisivat yhteisvas-
tuullisesti erdistd tyontekijdn saatavista, niin
valittomalla toimeksiantajalla, pédasiallisella
toimeksiantajalla ja muulla alihankkijalla tu-
lisi olla ty6nantajaan kohdistuva takautumis-
oikeus, jos he ovat joutuneet suorittamaan
tyontekijélle edelld mainittuja saatavia. Kos-
ka myos seuraamusmaksu voidaan madritd
yhteisvastuullisesti edelld mainituille tahoil-
le, niin takautumisoikeuden tulisi koskea
myds titd maksua.

Ty0nantajan ensisijaisesta vastuusta johtu-
en pykildssd sdddettdisiin vilittomaille toi-
meksiantajalle sekd 10 §:ssd tarkoitetulle
padasialliselle toimeksiantajalle ja muulle
alihankkijalle oikeus vaatia ty0nantajana ol-
leelta tai olevalta alihankkijalta takaisin, miti
he ovat mahdollisesti suorittaneet tyonanta-
jan ohella tai timin sijaan. Suoritukset voivat
koskea 8 §:ssé tarkoitettuja tyontekijdn saa-
tavia ja saatavien ldhettdmisestd aiheutuneita
kustannuksia sekd 3 §:ssd tarkoitettua seu-
raamusmaksua.

12 §. Vastuusta vapautuminen. Pykélan 1
momentin mukaan luvussa tarkoitetun tyon-
tekijdn tyonantaja ei olisi velvollinen mak-
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samaan 3 §:ssd sdddettyd seuraamusmaksua,
jos tyontekijan voimassa oleva oleskelulupa-
na tai muuna oleskeluoikeuden antavana
asiakirjana esitetty tyontekijdd koskeva asia-
kirja olisi véédrennetty eikd tyOnantaja tiennyt
sitd. Jos tyOnantaja on osallistunut tyonteki-
jén hankintaan tdmén kotimaassa tai muutoin
avustanut hidntd maahantulossa, niin silloin
lahtokohtaisesti olisi oletettava, ettd tyonan-
taja tiesi tyontekijilld olevan viérennetyt
asiakirjat. Maahantulossa avustamiseksi kat-
sottaisiin esimerkiksi matkan jirjestiminen
tai valittdminen sekd avustaminen maahantu-
loon tarvittavien asiakirjojen hankkimisessa
tai oleskelulupahakemuksen jittdmisessa.

Edelld mainituista syistd myds véliton toi-
meksiantaja, padasiallinen toimeksiantaja tai
muu alihankkija vapautuisivat seuraamus-
maksun maksamisesta. Arvioitaessa muiden
vastuutahojen kuin tyOnantajan tietoja asia-
kirjojen alkuperéstd, niin arvioinnissa voi-
daan kayttdd samoja kriteereitd, mitd on mai-
nittu 10 §:n perusteluissa. Alihankintaketjus-
sa vilittdmin toimeksiantajan osuutta olisi
aina selvitettavé tarkemmin.

Vilitén toimeksiantaja, padasiallinen toi-
meksiantaja ja muu alihankkija vapautuisivat
pykéldn 2 momentin mukaan myds vastuusta
maksaa niitd tyontekijén saatavia tai kustan-
nuksia, joista sdddetddn 8 §:ssd, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu asiakirja oli vddrennetty,
eivitkd he tienneet siti.

Ehdotetut 1 ja 2 momentti vastaisivat tyon-
antajasanktiodirektiivin 4 artiklan 3 kohtaa.

Tyonantajasanktiodirektiivin 8 artiklan 3
kohdan mukaan toimeksiantajalla, joka on
noudattanut kansallisen oikeuden mukaista
huolellisuusvelvollisuutta, ei ole vastuuta di-
rektiivissd sdddetystd seuraamusmaksusta ei-
ki tyontekijin saatavista ja saatavien toimit-
tamiskuluista tyontekijdlle toiseen valtioon.

Tilaajavastuulain tarkoituksena on edistdi
yritysten vélistd tasavertaista kilpailua ja tyo-
ehtojen noudattamista. Sen mukaan yritykset
ovat velvollisia varmistamaan, ettd niiden
kanssa vuokratydtd ja alihankintasopimuksia
tekevdt yritykset tdyttdvdt omalta osaltaan
lakisditeiset velvollisuutensa. Lakia sovelle-
taan vilittomddn toimeksiantajaan. Lain mu-
kaan yritys tuotteen tai palvelun tilaajana on
velvollinen selvittiméén, onko toinen sopi-
muspuoli, jos tdmé kéyttdd tuotteen tai palve-

lun tuottamiseen tyontekijoitd, tyOnantajana
merkitty ennakkoperinti- ja tyonantajarekis-
tereihin seké arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin. Samoin tilaajan tulee selvittdd, onko
yritys maksanut verot, ottanut eldkevakuu-
tukset sekd mitd tyoehtosopimusta tyohon
sovelletaan tai mitkéd ovat keskeiset tyoehdot,
jos alalla ei ole sovellettavaa tydehtosopi-
musta. Tiedot on hankittava myds ulkomai-
sista yrityksistd. Téllaista menettelyd voidaan
pitda kansallisen oikeuden mukaisena huolel-
lisuusvelvollisuutena, koska lain noudatta-
mista valvotaan ja sen rikkomisesta on myds
seuraamuksena laiminlydntimaksu, joka on
véahintddn 1 600 euroa ja enintddn 16 000 eu-
roa.

Edelld mainitusta syystd pykildn 3 momen-
tin mukaan nimenomaan viliton toimeksian-
taja, jota tilaajavastuulaki velvoittaa, ei olisi
velvollinen maksamaan 3 §:ssd sdddettyd
seuraamusmaksua eikd 8 §:ssd sdddettyjd
tyontekijin saatavia ja kustannuksia, jos hén
voi osoittaa hankkineensa alihankkijalta ti-
laajavastuulain 5 §:ssé tarkoitetut selvitykset
ja todistukset.

Koska vastuusta vapautuminen edellyttda
direktiivin mukaan erityistd kansallisen oi-
keuden mukaista huolellisuusvelvollisuutta,
vastuusta vapautumisen toisena edellytykse-
nd olisi, ettd véliton toimeksiantaja on huo-
lehtinut tyonantajana olevan alihankkijan
kanssa tekemissdan sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissddn olevin keinoin siitd, etti ali-
hankkijana olevan tyOnantajan kéyttdmilld
tyontekijoilld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
tyontekijén oleskelulupa tai muu oleskeluoi-
keuden antava asiakirja. Muun asiakirjan
puuttuessa téllaiseksi asiakirjaksi katsottai-
siin my0s todistus turvapaikanhakijan tyon-
teko-oikeudesta.

Ulkomaalaislain 73 §:n 2 momentin mu-
kaan tyOnantajan on varmistuttava siitd, etti
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jan oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse oles-
kelulupaa. Ulkomaalaislain 74 §:n mukaan
ulkomaalaisen tydnantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden tyOskennellessd ura-
kointi- tai aliurakointity0ssd tai vuokratyd-
voimana tyonantajan 73 §:n 1—3 momentis-
sa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan
Suomessa toimivaan péadurakoitsijaan ja pié-
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teettdjadn. Tamén vuoksi toimeksiantajankin
on varmistuttava siitd, ettd hdnen sopijapuo-
lensa kiyttdmilld ulkomaalaisilla tyonteki-
joilla, jotka ovat ulkomaisen tyonantajan pal-
veluksessa, on asianomainen lupa tyOsken-
nelld Suomessa. Ulkomaalaislain 86 §:n 3
momentin mukaan tydsuojeluviranomaiset
valvovat muun muassa 73 §:n 2 momentissa
sdddettyjen velvollisuuksien noudattamista,
mika toteutuu konkreettisissa tyon teon tilan-
teissa ja monesti vasta tydsopimussuhteen
padttymisen jilkeen.

Siten toimeksiantajan intressisséd olisi huo-
lehtia vastuusta vapautuakseen, ettd hinen ja
alihankkijana olevan tyOnantajan vélisissa
sopimuksissa otetaan huomioon jo ennak-
koon laissa sdéddettyjen velvollisuuksien nou-
dattaminen. Jos toimeksiantaja on alihankki-
jana olevan tyOnantajayrityksen kanssa te-
kemdssddn sopimuksessa edellyttinyt, ettid
tdmé kdyttdd vain sellaisia tyontekijoité, joil-
la on oikeus tydskennelld Suomessa, katsot-
taisiin toimeksiantajan tiyttineen omalta
osaltaan pykaldssd tarkoitetun huolellisuus-
velvollisuutensa. Aina ei sopimuspuolten
kesken kuitenkaan tehdi kirjallisia sopimuk-
sia. Tastd syystd toimeksiantaja voisi myds
muutoin osoittaa, ettd hian on huolehtinut sii-
té, ettd alihankkijana oleva tyOnantaja kéyttaa
vain tyontekijoitd, joilla on oikeus tydsken-
nelldi Suomessa. Muuna keinona voidaan
mainita esimerkiksi yhteisen tyopaikan oma-
valvonta.

Pykdlin 4 momentin mukaan Maahan-
muuttoviraston olisi pyydettivd ennen pai-
toksen tekemistd tydsuojeluviranomaisilta
lausunto siitd, onko 3 momentissa tarkoitettu
toimeksiantaja noudattanut tilaajavastuulain
5 §:84. Tyodsuojeluviranomaisten tehtdvana
on valvoa tilaajavastuulain noudattamista, ja
vain tilld viranomaisella on velvollisuus ja
oikeus paattdd, voidaanko lain noudattamatta
jattdmisen johdosta méaératd laiminlyonti-
maksu. Maahanmuuttovirastolle ei ole mi-
tddn syytd sddtdd vastaavaa oikeutta ja vel-
vollisuutta tulkita tilaajavastuulakia. Né&in
myds valtettdisiin se, ettd tilaajavastuulakia
tulkittaisiin ristiriitaisesti. Tdmén vuoksi asi-
asta on tarkoituksenmukaista sadtdd erikseen.
Paitoksentekijan olisi myds noudatettava
tydsuojeluviranomaisen lausuntoa. Tydsuoje-
luhallinnosta annetun lain (16/1993) 2 §:ssé

sdddetddn tyosuojeluhallinnon tehtdvista, joi-
ta ovat myos lausuntojen antaminen tydsuo-
jelusta annettujen sddnndsten soveltamisesta.
Taman vuoksi asiasta ei tarvitsisi saataa erik-
seen.

14 Laki Lihetetyisti tyontekijoisti

6 §. Tyonantajan korvausvelvollisuuteen ja
vastuuseen sovellettavat sddnnokset. Pykilan
1 momenttiin lisdttdisiin sdannds siitd, ettd
lahetettyjen tyontekijoiden tyonantajille tulisi
velvollisuus maksaa tydsopimuslain 11 a lu-
vussa sdddetty seuraamusmaksu siten kuin
mainitussa luvussa sidddetdan. Taméan johdos-
ta kaikki tyOnantajat olisivat yhdenvertaises-
sa asemassa, eivdatkd eri maihin sijoittuneet
yritykset saisi suotuisampaa kohtelua kuin
Suomessa toimivat tyOnantajayritykset. Li-
séksi pykildn otsikkoa muutettaisiin ehdote-
tun muutoksen johdosta.

Tyonantajasanktiodirektiivin 32 johdanto-
kappaleessa todetaan, ettd kun kyseessd ovat
lahetetyt tyOntekijét, jotka ovat kolmansien
maiden kansallisia, jasenvaltioiden tarkastuk-
sista vastaavat viranomaiset voivat kdyttda
hyvékseen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 96/71/EY palvelujen tarjoa-
misen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijan
lahettamisestd tyohon toiseen valtioon tarkoi-
tettua yhteistyotd ja tietojen vaihtoa tarkis-
taakseen, ettd kyseiset kolmansien maiden
kansalaiset tydskentelevit laillisesti alkupe-
rdjasenvaltiossa. Témén johdantokappaleen
perusteella tyonantajasanktiodirektiivin
sdannoksid on sovellettava myds lahetettyi-
sessd on EU:n jésenvaltiosta ldhetetty direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluva tyontekija.

Tyo6sopimuslaissa tarkoitettu tyOnantajan
velvollisuus maksaa seuraamusmaksu koskisi
siten my0s sellaisia 14hetetyistd tyontekijoistd
annetussa laissa tarkoitettujen tyontekijoiden
tyOnantajia, jotka ldhettdvdt tyosopimuslain
11 a luvussa tarkoitetun tyontekijén rajoite-
tuksi ajaksi Suomeen ty6hon. Sédénnos koski-
si sekd EU:n jdsenvaltiosta ettd kolmannesta
maasta tulevien ldhetettyjen tyontekijoiden
tyonantajia. Jos 11 a luvussa tarkoitetun kal-
tainen ldhetetty tyontekijd tulee EU:n tai
ETA:n jasenvaltiosta, niin kysymyksessd on
silloin kolmannen maan kansalainen, joka
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tyoskentelee ilman lupaa useammassa EU:n
jésenvaltiossa. Tdméan vuoksi kysymys ei ole
EU:nkaan osalta EU:n vapaan liikkuvuuden
periaatteesta, kuten tyontekijdn vapaasta liik-
kumisoikeudesta tai palvelujen vapaasta liik-
kuvuudesta vuokratyévoimaa tarjoamalla.

Kansainviliset sddnnokset eivit madrad ri-
kosoikeudellisia eivétkd julkishallinnollisia
seuraamuksia koskevien lakien valinnasta,
vaikka sopimuksella on liittymd useampaan
kuin yhteen wvaltioon. Mydskdian Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
864/2007 sopimukseen perustumattomiin
velvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma
I, A:11.7.2007) ei sovelleta hallinto-
oikeudellisiin asioihin. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 593/2008 so-
pimusvelvoitteisiin ~ sovellettavasta  laista
(Rooma I, A: 17.6.2008) ei myoskédédn sovel-
leta hallintoasioihin.

1.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Seuraamusmaksun
tdytdntoonpano on tarkoituksenmukaista hoi-
taa Oikeusrekisterikeskuksen toimesta samal-
la tavoin kuin esimerkiksi tilaajavastuulain
mukaisen laiminlyontimaksun téyténtdonpa-
no tapahtuu sakon taytdntoonpanosta annetun
lain (672/2002) mukaan.

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain
(1287/1995) 1 §:n mukaan oikeusrekisteri-
keskuksen tehtdivdnd on sen mukaan kuin
laissa erikseen sdddetddn: 1) toimia oikeus-
hallinnon alaan kuuluvien tietojirjestelmien
ja rekisterien rekisterinpitdjand sekd valittdd
oikeushallinnon viranomaisten ilmoittamia
tietoja muille viranomaisille; 2) huolehtia
sakkoihin, menettdmisseuraamuksiin, mak-
suihin ja saataviin liittyvistd tdytdntdon-
panotehtdvistd sekd kayttdd valtion puheval-
taa ndissd tehtévissd. Taytdntoonpanotehtivi-
en antaminen Oikeusrekisterikeskukselle
edellyttdd siten asiasta laintasoista saannosta.
Tdmén vuoksi lain 1 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi, ettd tyosopimuslain 11 a
luvun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu
pannaan tdytdntoon sakon tiytdntdonpanosta
annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

2 Voimaantulo

Tyoantajasanktiodirektiivin 17  artiklan
mukaan direktiivin edellyttimét séddnnokset
ja hallinnolliset maardykset olisi tullut saat-
taa voimaan 20 pdivdnd heindkuuta 2011.
Tdmén vuoksi lait ehdotetaan tulevaksi voi-
maan kevaalla 2012,

3 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyvéksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella.

Perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate edellyttdd, ettd ketéén ei saa pi-
téd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteella, jota ei te-
kohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi.
Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty.

Viranomaisia sitoo perustuslain 9 §mn 4
momentin ja ulkomaalaislain 147 §:n tur-
vaama palautuskielto riippumatta siitd, onko
henkilé hakenut kansainvilistd suojelua tai
oleskelulupaa. Perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn lailla.
Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisesti
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla.

Oikeusturvasta sdddetddn perustuslain 21
§:ssd. Sddnndksen 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen kasitelta-
viksi. Sddannoksen 2 momentin mukaan ka-
sittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
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denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Tyosopimuslain 11 a lukuun ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset muun muassa seuraa-
musmaksusta. Seuraamusmaksu maérattai-
siin tyOnantajalle, joka on ottanut tyohon
kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee
maassa laittomasti ilman ulkomaalaislain no-
jalla vaadittavaa lupaa. Perustuslakivaliokun-
ta on vakiintuneesti katsonut, ettei lainvastai-
sesta teosta maarattdvd maksu ole perustus-
lain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraa-
mus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
sen  rikosoikeudelliseen = seuraamukseen
(PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL
32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnolli-
sen seuraamuksen yleisistd perusteista on
sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen maa-
rddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéyttoa.
Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti maéritel-
tdvd seuraamuksen ja sen suuruuden perus-
teet ja oikeusturva (PeVL 32/2005 vp, PeVL
55/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaél-
lisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hal-
linnollisten seuraamusten sdéntelyyn, ei tark-
kuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida
téllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa
(PeVL 74/2002 vp).

Tyosopimuslakiin ehdotetaan otettaviksi
sddnndkset seuraamusmaksun maksuvelvolli-
suudesta, sen médrdstd ja muutoksenhausta
maksua koskevaan pditokseen. Teko, jonka
johdosta maksu mairétéén, on lisdksi kuvattu
laissa tdsmallisesti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisd-
poytikirjan 4 artiklassa sdddetddn valtionsi-
sdisestd kahteen kertaan syyttdmisté tai tuo-

mitsemista koskevasta ne bis in idem -
kiellosta. Sen mukaan ketddn ei saa saman
valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen
tai rangaista oikeudenkdynnissd rikoksesta,
josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai
tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. EU:n
perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan ketdan
el saa panna syytteeseen tai rangaista rikok-
sesta, josta hdnet on jo unionissa lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mu-
kaisesti. My0s kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (SopS 7—8/1976) 14 artiklan 7
kohta siséltdd madrdyksen ne bis in idem -
kiellosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vii-
meaikaisessa tulkintakdytinndssd ne bis in
idem -kiellon soveltamisen kannalta ratkaise-
vana on pidetty sitd, perustuvatko eri menet-
telyissd médrityt rangaistuksina pidettivit
seuraamukset olennaisesti samoihin oikeus-
tosiseikkoihin. Esimerkiksi silld, onko seu-
raamukset kansallisessa oikeudessa luokiteltu
hallinnollisiksi tai rikosoikeudellisiksi, ei sen
sijaan ole ollut merkitysta.

Ne bis in idem -kiellon huomioon ottami-
seksi tydsopimuslakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds seuraamusmaksun toissijaisuudes-
ta suhteessa meneillddn olevaan tai jo péétty-
neeseen rikosprosessiin.

Esitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsddtimisjarjes-
tyksesséd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana
perustuslakivaliokunnan lausunnon hankki-
mista esityksesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35 §, 40 §:n 1 momentin 5—7 kohta, 53 §:n 6 mo-
mentti, 54 §:n 5 momentti, 60 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 momentin 2 kohta, 73 §:n 1 ja 3 mo-

mentti sekd 79 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 60 §:n 1 momentti laissa 631/2011, 40 §:n 1 momentin 6 ja
7 kohta, 53 §:n 6 momentti, 54 §:n 5 momentti ja 79 §:n 5 momentti laissa 619/2006 sekd 67

§:n 1 momentin 2 kohta laissa 973/2007, seka
lisditddn lakiin uusi 52 d § seuraavasti:

35§

Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolos-
ta

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttda, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se mydnne-
tadn 51, 52, 52 a, 52 d, 87, 88, 88 a, 89 tai
110 §:n perusteella.

40 §
Oleskeluoikeus

Tamén lain mukaan laillista oleskelua on:

5) Schengen-valtion kansallisella viisumil-
la tapahtuva enintddn kolme kuukautta kesta-
va oleskelu viisumin ensimmaéisestd voimas-
saolopdivastd;

6) Schengen-valtion myontamalld oleskelu-
luvalla tapahtuva enintdéin kolme kuukautta
kestdva oleskelu; seké

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssé tarkoite-
tun laittomasti maassa oleskelleen ja tyos-
kennelleen kolmannen maan kansalaisen 52
b §:ssid tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtu-
va oleskelu.

52d§

Oleskeluluvan myontiminen laittomasti
maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle

Suomessa olevalle laittomasti tydskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle myon-
netddn tilapdinen oleskelulupa, jos hidn on
tyoskentelynsd aikana oleskellut maassa lait-
tomasti, ja:

1) hén on tyota tehdessddn ollut alaikdinen
tai hénen tyontekoonsa liittyy erityistd hy-
viksikdyttdd osoittavat tydolot;

2) hénen oleskelunsa Suomessa on perus-
teltua esitutkinnan tai tuomioistuinkésittelyn
vuoksi;

3) hédn on valmis tekemédén yhteisty6td vi-
ranomaisten kanssa epdiltyjen tyOnantajien
kiinni saamiseksi; sekd

4) hinelld ei ole enédd siteitd mahdollisiin
rikoksesta epdiltyihin.

Oleskeluluvan mydntdminen ei edellyta, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
ulkomailla olevalle perheenjdsenclle ei
myoOnnetd oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6l-
le annettavaan harkinta-aikaan sovelletaan 52
b §:n sddnndksid ja harkinta-ajasta paattami-
seen 52 ¢ §:n sddnnoksia.
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53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja ty0s-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa myonnetdédn véhintddn kuudeksi
kuukaudeksi ja enintidén yhdeksi vuodeksi.

54§

Jatkoluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty tilapdinen oleskelulupa, mydnnetadn
kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleske-
lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen méirdaikai-
nen lupa myonnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siind
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmdistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 aja 52 d §:n pe-
rusteella hakea Suomessa.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontéa:

2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 49 a, 51, 52, 52 aja 52 d §:ssé tar-
koitetuissa tapauksissa;

73 §
Tyénantajan velvollisuudet

Tyonantajan on liitettdvéd tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen:

1) ty6sopimuslain (55/2001) 2 Iuvun 4
§:ssd tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista;

2) vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sddnndsten ja asianomaisen tydehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissd toimi-
viin tyontekijoihin noudatettavaa kaytintoa;
sekd

3) ty6- ja elinkeinotoimiston vaatiessa sel-
vitys siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja
vastaisuudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyonantajana.

TyoOnantaja, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhdn rinnas-
tettavan tai tdimén perheenjisenen, tulee vii-
vytyksettid toimittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle 1 momentissa tarkoitettu selvitys sekd
ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, Iuot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyoeh-
tosopimus.
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v —_————
Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

—————————————— lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
Oikeus tehdéd ansioty6td on ulkomaalaisel-

la, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa

52 atai 52 d §:n perusteella.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 60 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1§ 28
Talla lailla kumotaan ulkomaalaislain Tama laki tulee voimaan  pdivdnad kuuta

muuttamisesta annetun lain (886/2011) 60 20
§:n 2 momentti.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslakiin (55/2001) uusi 11 a luku seuraavasti:

11 a luku

Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa
laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoi-
ti

1§
Soveltamisala

Tamén luvun sdédnndksid sovelletaan tyon-
antajaan, joka on ottanut ty6hon ulkomaalais-
lain (301/2004) 3 §:n 2 a kohdassa tarkoite-
tun kolmannen maan kansalaisen, joka oles-
kelee maassa laittomasti. Sadnndksid sovelle-
taan my0s tyOnantajan sopimuspuoleen ja
muuhun sopimuspuoleen siten kuin jédljem-
pana tdssd luvussa sdddetdan.

Sen estamattd, mitd 8—10 §:ssd sdddetddn,
tyOnantaja on kuitenkin ensisijaisesti vas-
tuussa tyontekijan saatavista ja tdssd luvussa
jéljempénd sdddetyistd taloudellisista seu-
raamuksista.

2§
Alihankkija ja toimeksiantaja

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) alihankkijalla tyonantajana toimivaa so-
pimuspuolta, joka on tehnyt tilaajan kanssa
sopimuksen tietyn tydtuloksen aikaansaami-
seksi vastiketta vastaan;

2) toimeksiantajalla oikeushenkildd tai
luonnollista henkildd, jonka Suomessa ole-
vissa tiloissa tai Suomessa olevassa tyokoh-
teessa tyOskentelee tyontekijd, joka on ali-
hankkijan palveluksessa;

3) pddasiallisella toimeksiantajalla oike-
ushenkilod tai luonnollista henkilod, jonka
Suomessa olevissa tiloissa tai Suomessa ole-

vassa tyOkohteessa toimii useampia 1 koh-
dassa tarkoitettuja alihankkijoita 2 kohdassa
tarkoitettuina toimeksiantajina.

38
Seuraamusmaksu

TyoOnantaja, joka on ottanut ty6hon 1 §:ssd
tarkoitetun tyontekijén tai tyOntekijoitd, on
velvollinen maksamaan seuraamusmaksun,
joka on véhintddn 1 000 euroa ja enintdin
30 000 euroa.

Seuraamusmaksun enimmaéis- ja vidhim-
maismaara tarkistetaan rahanarvon muutosta
vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneu-
voston asetuksella.

48

Seuraamusmaksun mddrddn vaikuttavat te-
kijdit

Seuraamusmaksun suuruutta midrattdessi
otetaan huomioon tydnantajan menettelyn ta-
hallisuus ja toistuvuus, muut tydsuhteen syn-
tyolosuhteet ja sen ehdot sekd 1 §:ssd tarkoi-
tettujen tyontekijoiden lukumaér.

Jos tyontekija on palautettu ulkomaalais-
lain 9 luvun mukaisesti toiseen valtioon, seu-
raamusmaksua korottavana tekijind otetaan
huomioon palauttamisen toimeenpanosta ai-
heutuneet tyontekijén ja tdméin mahdollisen
saattajan keskimadréiset matkakustannukset.

Seuraamusmaksua alentavana tekijéné ote-
taan huomioon, jos luonnollinen henkilé on
palkannut tyontekijédn yksityisid tarpeitaan
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varten ja jos tyontekijin tydolot eivit osoita
erityistd hyviksikayttoa.

5§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Maahanmuuttovirasto madrda péaatoksel-
ldén tyonantajan sekd 10 ja 11 §:ssé tarkoite-
tun toimeksiantajan maksamaan 3 §:ssé tar-
koitetun seuraamusmaksun péaatoksessd maa-
ratyssd ajassa. Jos pédtdksessd seuraamus-
maksu madritddn maksettavaksi myos 10 ja
11 §:ssd tarkoitetulle toimeksiantajalle tai
muulle alihankkijalle, niin tyOnantaja, toi-
meksiantaja ja muu alihankkija vastaavat sii-
td yhteisvastuullisesti.

Seuraamusmaksua ei voida méératd, jos
seuraamusmaksun madrddmistd koskevaa
asiaa ei ole saatettu vireille kahden vuoden
kuluessa siitd, kun tyontekijan tyosuhde on
paittynyt. Seuraamusmaksu vanhentuu vii-
den vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden
alusta, jona se on méadritty.

Seuraamusmaksu méératdin maksettavaksi
valtiolle. Maksun tdytintoonpanosta sdédde-
tddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa lais-
sa (672/2002).

Seuraamusmaksua ei voida maéaarata sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
1 olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida
madridtd myoskédn sille, joka samasta teosta
on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen.
Seuraamusmaksun méiirinneen viranomaisen
on hakemuksesta poistettava maksu, jos se,
jolle on mairdtty seuraamusmaksu, on epdil-
tynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa tai joka mydhemmin
tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

6§
Muutoksenhaku
Téassd luvussa tarkoitettuun padtokseen saa

hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdsn.

78§

Tyontekijin saatavien ldhettdminen ja tyo-
suhteen kesto

Tyonantaja on velvollinen maksamaan ne
kustannukset, jotka aiheutuvat 1 §:ssé tarkoi-
tetun tyontekijdn palkkasaatavien ldhettdmi-
sestd valtioon, johon tydntekijd on palannut
tai palautettu.

Jollei tyonantaja tai tyontekiji toisin osoita,
tyontekijdn tyosuhteen katsotaan kestineen
kolme kuukautta.

8§

Toimeksiantajan vastuu tyontekijdn saatavis-
ta

Jos 1 §:ssé tarkoitetun tyontekijan tydnan-
taja on alihankkija, timdn véliton toimek-
siantaja on velvollinen yhteisvastuullisesti
tyonantajan kanssa maksamaan alihankkijan
palveluksessa olleen tydntekijan seuraavat
saatavat:

1) erdéntyneet palkkasaatavat;

2) tydaikalain (605/1996) 22 §:ssd sdddetyt
lisd- ja ylityokorvaukset sekd 33 §:ssd sidédet-
ty sunnuntaityon korotettu palkka;

3) vuosilomalain (162/2005) 3 luvussa sda-
detty vuosilomapalkka ja 4 luvussa sdddetty
lomakorvaus.

Toimeksiantaja on 1 momentissa sdddetylld
tavalla velvollinen maksamaan 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut kustannukset. Toimek-
siantaja voi myd0s osoittaa, ettd hidnen vas-
tuunsa 1 momentissa sdddetyistd tyontekijan
saatavista koskee muuta kuin 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua aikaa tyOsuhteen kes-
tosta.

98§
Toimeksiantajan vastuu seuraamusmaksusta

Jos 1 §:ssé tarkoitetun tyontekijan tyonan-
taja on alihankkija, timdn véliton toimek-
siantaja on velvollinen maksamaan yhteis-
vastuullisesti tydnantajan kanssa 3 §:ssd sda-
detyn seuraamusmaksun.
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Seuraamusmaksu voidaan mairitd toimek-
siantajalle vain, jos se méaritdan myds tyon-
antajalle.

10 §
Pddasiallisen toimeksiantajan vastuu

Pédasiallinen toimeksiantaja tai mahdolli-
nen muu alihankkija on velvollinen yhteis-
vastuullisesti alihankkijana toimineen tyon-
antajan kanssa maksamaan 3 §:ssé sdddetyn
seuraamusmaksun ja 8 §:ssd sdddetyt tyonte-
kijan saatavat ja kustannukset, jos he tiesivit
tyontekijén oleskelevan laittomasti maassa.

11§
Toimeksiantajien takautumisoikeus

Vilittomélld toimeksiantajalla, pédasialli-
sella toimeksiantajalla ja muulla alihankkijal-
la on oikeus vaatia 1 §:ssd tarkoitetun tyon-
tekijan tyOnantajana olevalta tai olleelta ali-
hankkijalta takaisin, mitd he ovat 8—10 §:n
mukaan suorittaneet seuraamusmaksuna,
tyOntekijin saatavina tai kustannuksina tyon-
antajan ohella tai tdmén sijaan.

12§
Vastuusta vapautuminen
Tyonantaja, véliton toimeksiantaja, pidasi-

allinen toimeksiantaja tai muu alihankkija ei
ole velvollinen maksamaan 3 §:ssd sdéddettyé

seuraamusmaksua, jos voimassa oleva oles-
kelulupana tai muuna oleskeluoikeuden anta-
vana asiakirjana esitetty tyontekijad koskeva
asiakirja oli véérennetty eikéd hén tiennyt sita.

Viliton toimeksiantaja, pddasiallinen toi-
meksiantaja tai muu alihankkija ei ole velvol-
linen maksamaan 8 §:ssé sdddettyjd tyonteki-
jén saatavia ja kustannuksia, jos 1 momentis-
sa tarkoitettu asiakirja oli véddrennetty eika
hén tiennyt sité.

Viliton toimeksiantaja ei mydskddn ole
velvollinen maksamaan 3 §:ssd sdddettyd
seuraamusmaksua ja 8 §:ssd sdddettyjd tyon-
tekijén saatavia ja kustannuksia, jos hén voi
osoittaa hankkineensa tyonantajana olevalta
alihankkijalta tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéy-
tettdessd annetun lain (1233/2006) 5 §:ssd
tarkoitetut selvitykset ja todistukset ja hdn on
huolehtinut alihankkijan kanssa tekemissédin
sopimuksissa tai muutoin kaytettdvissdin
olevin keinoin siitd, ettd tyonantajan kaytta-
milld tyontekijoilld on ulkomaalaislaissa tar-
koitettu tyontekijan oleskelulupa tai muu
oleskeluoikeuden antava asiakirja.

Maahanmuuttoviraston on pyydettivd en-
nen péitoksen tekoa tydsuojeluviranomaisel-
ta lausunto siitd, onko 3 momentissa tarkoi-
tettu toimeksiantaja noudattanut tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolis-
ta tyovoimaa kéytettdessd annetun lain 5
§:44. Paatoksen tekijdn on noudatettava lau-
suntoa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyisti tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 6 §, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 74/2001, seuraavasti:

68§

Tyonantajan korvausvelvollisuuteen ja vas-
tuuseen sovellettavat sddnnékset

Sovellettaessa tdmén lain mukaiseen tyo-
suhteeseen  tyOsopimuslakia, maédrdytyy
tyOnantajan vahingonkorvausvelvollisuus
tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n mukaisesti ja

tyonantajan velvollisuus maksaa seuraamus-
maksu mainitun lain 11 a luvun mukaisesti.

Tyonantajan velvollisuuteen maksaa tasa-
arvolain 8 §:ssd sdddetyn syrjinnin perusteel-
la hyvitystd sovelletaan mainitun lain 10 §:n
1—3 ja 5 momenttia seké 11 §:44 ja soveltu-
vin osin 10 §:n 4 momenttia.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1006/2010, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmin lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan taytantoon merenkulun ympa-
ristosuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvi-

Helsingissd 9 paivianad helmikuuta 2012

tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyonti-
maksu ja tydsopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35 §, 40 §:n 1 momentin 5—7 kohta, 53 §:n 6 mo-
mentti, 54 §:n 5 momentti, 60 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 momentin 2 kohta, 73 §:n 1 ja 3 mo-
mentti sekd 79 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 60 §:n 1 momentti laissa 631/2011, 40 §:n 1 momentin 6 ja
7 kohta, 53 §:n 6 momentti, 54 §:n 5 momentti ja 79 §:n 5 momentti laissa 619/2006 seka 67

§:n 1 momentin 2 kohta laissa 973/2007, seki
lisditddn lakiin uusi 52 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
35§

Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolos-
ta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimas-
sa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontdd
voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttu-
misesta huolimatta, jos se myonnetdin 51, 52,
52 a, 87, 88, 88 a, 89 tai 110 §:n perusteella.

40 §
Oleskeluoikeus

Témén lain mukaan laillista oleskelua on:

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla
tapahtuva enintdén kolme kuukautta kestiva
oleskelu viisumin ensimmdiisestd voimassa-
olopédivista; sekd

6) Schengen-valtion myontdmalla oleskelu-
luvalla tapahtuva enintddn kolme kuukautta
kestévi oleskelu;

7) ihmiskaupan uhrin 52 b §:ssé tarkoitettu-
na harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

Ehdotus
35§

Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolos-
ta

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttda, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myonne-
tddn 51, 52, 52 a, 52 d, 87, 88, 88 a, 89 tai
110 §:n perusteella.

40 §
Oleskeluoikeus

Tdmén lain mukaan laillista oleskelua on:

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla
tapahtuva enintdidn kolme kuukautta kestdva
oleskelu viisumin ensimmaéiisestd voimassa-
olopdivast;

6) Schengen-valtion myontdmalld oleskelu-
luvalla tapahtuva enintddn kolme kuukautta
kestéva oleskelu; sekd

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssd tarkoi-
tetun laittomasti maassa oleskelleen ja tyés-
kennelleen kolmannen maan kansalaisen 52
b §:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtu-
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Voimassa oleva laki

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille oleskelulupa myodnne-
tddn vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

FEhdotus

va oleskelu.

52d§

Oleskeluluvan myontiminen laittomasti
maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle

Suomessa olevalle laittomasti tydskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle myon-
netddn tilapdinen oleskelulupa, jos hdn on
tyoskentelynsd aikana oleskellut maassa lait-
tomasti, ja:

1) hdn on tyotd tehdessdcdn ollut alaikdinen
tai hdnen tyontekoonsa liittyy erityistd hyvik-
sikdyttod osoittavat tydolot;

2) hdnen oleskelunsa Suomessa on perus-
teltua esitutkinnan tai tuomioistuinkdsittelyn
vuoksi;

3) hdn on valmis tekemdcdn yhteistyotd vi-
ranomaisten kanssa epdiltyjen tyonantajien
kiinni saamiseksi; sekd

4) hdnelld ei ole endd siteitd mahdollisiin
rikoksesta epdiltyihin.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
ulkomailla olevalle perheenjdsenelle ei
myénnetd oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilol-
le annettavaan harkinta-aikaan sovelletaan
52 b §:n sddanndksid ja harkinta-ajasta pddit-
tdmiseen 52 ¢ §:n sddnnoksid.

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Thmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssd tarkoite-
tulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tyos-
kennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
oleskelulupa myonnetéén vahintddn kuudeksi
kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

54§

Jatkoluvan myontiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ja ihmiskau-
pan uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa, myonnetdén kahden vuoden yh-
tédjaksoisen maassa oleskelun jilkeen jatkuva
oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteel-
la ulkomaalaiselle myonnettiin  edellinen
madrdaikainen lupa, ovat edelleen voimassa.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siind
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmadistéd oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50,
50 a, 51, 52 ja 52 a §:n perusteella hakea
Suomessa.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontaa:

2) ensimmaisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaisel-
le 49, 49 a, 51, 52 ja 52 a §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa;

FEhdotus

54§

Jatkoluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ihmiskaupan
uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa, ja 52 d §:ssd tarkoitetulle laittomasti
maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty tilapdinen oleskelulupa, myOnnetdin
kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleske-
lun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella edellinen médraaikai-
nen lupa myonnettiin, ovat edelleen voimas-
sa.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siind
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmdistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,52 aja 52 d §:n pe-
rusteella hakea Suomessa.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontaa:

2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaisel-
le 49, 49 a, 51, 52, 52 aja 52 d §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa;
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73 §
Tyénantajan velvollisuudet

Tyonantajan on liitettivd tyontekijén oles-
kelulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd eh-
doista;

2) vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sddnndsten ja asianomaisen tyoehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimus-
ta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyo-
markkinoilla vastaavissa tehtdvissd toimiviin
tyontekijoihin noudatettavaa kéytintod; seka

3) tyOvoimatoimiston vaatiessa selvitys sii-
td, ettd tyOnantaja on huolehtinut ja vastai-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteis-
taan tydnantajana.

TyoOnantaja, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnas-
tettavan tai tdmén perheenjdsenen taikka py-
syvdlld oleskeluluvalla oleskelevan ulkomaa-
laisen, tulee viivytyksettd toimittaa tydvoima-
toimistolle 1 momentissa tarkoitettu selvitys
sekd ilmoittaa tyOpaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuute-
tulle ulkomaalaisen nimi sekd sovellettava
tyoehtosopimus.

79§

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdé ansioty6td on ulkomaalaisella,
jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa 52
a §:n perusteella.

FEhdotus

73§
Tyénantajan velvollisuudet

Tyonantajan on liitettdvé tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen:

1) ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 4
§:ssd tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd
ehdoista;

2) vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sdidnndsten ja asianomaisen tydehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, etti ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissa toimi-
viin tyontekijéihin noudatettavaa kaytintoa;
seka

3) tyo- ja elinkeinotoimiston vaatiessa sel-
vitys siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja
vastaisuudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyOnantajana.

TyOnantaja, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhdn rinnas-
tettavan tai timédn perheenjisenen, tulee vii-
vytyksettd toimittaa #yo- ja elinkeinotoimis-
tolle 1 momentissa tarkoitettu selvitys seka
ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, Iuot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi sekéd sovellettava tyoeh-
tosopimus.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdéd ansioty6td on ulkomaalaisel-
la, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa
52 atai 52 d §:n perusteella.
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tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslakiin (55/2001) uusi 11 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus
11 a luku

Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa
laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoi-
ti

1§
Soveltamisala

Tamdn luvun sddnnoksid sovelletaan tyon-
antajaan, joka on ottanut tyohon ulkomaa-
laislain (301/2004) 3 §:n 2 a kohdassa tar-
koitetun kolmannen maan kansalaisen, joka
oleskelee maassa laittomasti. Sddnnéksid so-
velletaan myds tyonantajan sopimuspuoleen
ja muuhun sopimuspuoleen siten kuin jdljem-
pdnd tdssd luvussa sdddetddn.

Sen estamdittd, mitd 8—10 §:ssd sdddetdcdn,
tyonantaja on kuitenkin ensisijaisesti vas-
tuussa tyontekijin saatavista ja tdssd luvussa
Jdljempdnd sdddetyistd taloudellisista seu-
raamuksista.

28
Alihankkija ja toimeksiantaja

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) alihankkijalla tyénantajana toimivaa
sopimuspuolta, joka on tehnyt tilaajan kans-
sa sopimuksen tietyn tyotuloksen aikaansaa-
miseksi vastiketta vastaan;

2) toimeksiantajalla oikeushenkilod tai
luonnollista henkilod, jonka Suomessa ole-
vissa tiloissa tai Suomessa olevassa tyokoh-
teessa tyoskentelee tyontekijd, joka on ali-
hankkijan palveluksessa;
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3) pddasiallisella toimeksiantajalla oike-
ushenkilod tai luonnollista henkiléd, jonka
Suomessa olevissa tiloissa tai Suomessa ole-
vassa tyokohteessa toimii useampia 1 koh-
dassa tarkoitettuja alihankkijoita 2 kohdassa
tarkoitettuina toimeksiantajina.

338
Seuraamusmaksu

Tyonantaja, joka on ottanut tyohon 1 §:ssd
tarkoitetun tyontekijin tai tyontekijoitd, on
velvollinen maksamaan seuraamusmaksun,
joka on vihintddn 1 000 euroa ja enintddn
30 000 euroa.

Seuraamusmaksun enimmdis- ja vdihim-
mdismddrd tarkistetaan rahanarvon muutos-
ta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtio-
neuvoston asetuksella.

48

Seuraamusmaksun mddrddn vaikuttavat
tekijit

Seuraamusmaksun suuruutta mddrdttdessd
otetaan huomioon tyénantajan menettelyn
tahallisuus ja toistuvuus, muut tyosuhteen
syntyolosuhteet ja sen ehdot sekd 1 §:ssd tar-
koitettujen tyontekijoiden lukumddrad.

Jos tyontekijid on palautettu ulkomaalais-
lain 9 luvun mukaisesti toiseen valtioon, seu-
raamusmaksua korottavana tekijind otetaan
huomioon palauttamisen toimeenpanosta ai-
heutuneet tyontekijin ja timdn mahdollisen
saattajan keskimddrdiset matkakustannukset.

Seuraamusmaksua alentavana tekijind ote-
taan huomioon, jos luonnollinen henkilé on
palkannut tyontekijin yksityisid tarpeitaan
varten ja jos tyontekijin tyéolot eivit osoita
erityistd hyvdksikdyttod.

5§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Maahanmuuttovirasto mddrdd pddtoksel-
lddn tyonantajan sekd 10 ja 11 §:ssd tarkoi-
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tetun toimeksiantajan maksamaan 3 §:ssd
tarkoitetun seuraamusmaksun pddtoksessd
mddrdtyssd ajassa. Jos pddtoksessd seuraa-
musmaksu mddrdtddn maksettavaksi myos 10
ja 11 §:ssd tarkoitetulle toimeksiantajalle tai
muulle alihankkijalle, niin tyonantaja, toi-
meksiantaja ja muu alihankkija vastaavat sii-
td yhteisvastuullisesti.

Seuraamusmaksua ei voida mddrdtd, jos
seuraamusmaksun  mddrddmistd  koskevaa
asiaa ei ole saatettu vireille kahden vuoden
kuluessa siitd, kun tyontekijin tyésuhde on
pddttynyt. Seuraamusmaksu vanhentuu vii-
den vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden
alusta, jona se on mddrdtty.

Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle. Maksun tdytintéonpanosta sddde-
tddn sakon tdytdntéonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

Seuraamusmaksua ei voida mddrdtd sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
ld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida
mddrdtd myoskddn sille, joka samasta teosta
on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen.
Seuraamusmaksun mddrdnneen viranomai-
sen on hakemuksesta poistettava maksu, jos
se, jolle on mdidrdtty seuraamusmaksu, on
epdiltynd samasta teosta tuomioistuimessa
vireilld olevassa rikosasiassa tai joka myo-
hemmin tuomitaan samasta teosta rangais-
tukseen.

63§
Muutoksenhaku

Téssd luvussa tarkoitettuun pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetdidin.

78§

Tyontekijin saatavien lihettiminen ja tyo-
suhteen kesto

Tyonantaja on velvollinen maksamaan ne
kustannukset, jotka aiheutuvat 1 §:ssd tarkoi-
tetun tyontekijin palkkasaatavien Idhettimi-
sestd valtioon, johon tyontekijd on palannut
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tai palautettu.

Jollei tyénantaja tai tyontekijd toisin 0soi-
ta, tyontekijin tyosuhteen katsotaan kestd-
neen kolme kuukautta.

8§

Toimeksiantajan vastuu tyontekijin saata-
vista

Jos 1 §:ssd tarkoitetun tyontekijin tyonan-
taja on alihankkija, tdmdn vidliton toimek-
siantaja on velvollinen yhteisvastuullisesti
tyonantajan kanssa maksamaan alihankkijan
palveluksessa olleen tyontekijin seuraavat
saatavat:

1) erddntyneet palkkasaatavat;

2) tyoaikalain (605/1996) 22 §:ssd sdddetyt
lisd- ja ylityokorvaukset sekd 33 §:ssd sdd-
detty sunnuntaityon korotettu palkka;

3) wvuosilomalain (162/2005) 3 luvussa
sdddetty vuosilomapalkka ja 4 luvussa sdd-
detty lomakorvaus.

Toimeksiantaja on 1 momentissa sdddetylld
tavalla velvollinen maksamaan 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut kustannukset. Toimek-
siantaja voi myds osoittaa, ettd hdnen vas-
tuunsa 1 momentissa sdddetyistd tyontekijin
saatavista koskee muuta kuin 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua aikaa tyosuhteen kestosta.

98§

Toimeksiantajan vastuu seuraamusmaksus-
ta

Jos 1 §:ssd tarkoitetun tyontekijin tyonan-
taja on alihankkija, timdn vdliton toimek-
siantaja on velvollinen maksamaan yhteis-
vastuullisesti tyonantajan kanssa 3 §:ssd
sdddetyn seuraamusmaksun.

Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd toimek-
siantajalle vain, jos se mddrdtddn myos
tyonantajalle.
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10 §
Piidasiallisen toimeksiantajan vastuu

Pddasiallinen toimeksiantaja tai mahdolli-
nen muu alihankkija on velvollinen yhteisvas-
tuullisesti alihankkijana toimineen tyonanta-
Jjan kanssa maksamaan 3 §:ssd sdddetyn seu-
raamusmaksun ja 8 §:ssd sdddetyt tyonteki-
jdn saatavat ja kustannukset, jos he tiesivit
tyontekijdn oleskelevan laittomasti maassa.

11§
Toimeksiantajien takautumisoikeus

Vilittomdllda toimeksiantajalla, pddasialli-
sella toimeksiantajalla ja muulla alihankki-
jalla on oikeus vaatia 1 §:ssd tarkoitetun
tyontekijdn tyonantajana olevalta tai olleelta
alihankkijalta takaisin, mitd he ovat 8—10
$:n mukaan suorittaneet seuraamusmaksuna,
tyontekijan saatavina tai kustannuksina
tyonantajan ohella tai timdn sijaan.

12 §
Vastuusta vapautuminen

Tyonantaja, vilitén toimeksiantaja, pdd-
asiallinen toimeksiantaja tai muu alihankkija
ei ole velvollinen maksamaan 3 §:ssd sdddet-
tyd seuraamusmaksua, jos voimassa oleva
oleskelulupana tai muuna oleskeluoikeuden
antavana asiakirjana esitetty tyontekijdd
koskeva asiakirja oli vddrennetty eikd hdin
tiennyt sitd.

Viliton toimeksiantaja, pddasiallinen toi-
meksiantaja tai muu alihankkija ei ole velvol-
linen maksamaan 8 §:ssd sdddettyjd tyonteki-
jdn saatavia ja kustannuksia, jos 1 momen-
tissa tarkoitettu asiakirja oli vddrennetty eikd
hdin tiennyt sitd.

Viliton toimeksiantaja ei myoskddn ole
velvollinen maksamaan 3 §:ssd sdddettyd
seuraamusmaksua ja 8 §:ssd sdddettyjd tyon-
tekijdin saatavia ja kustannuksia, jos hdn voi
osoittaa hankkineensa tyonantajana olevalta
alihankkijalta tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kdy-
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tettdessd annetun lain (1233/2006) 5 §:ssd
tarkoitetut selvitykset ja todistukset ja héin on
huolehtinut alihankkijan kanssa tekemissddn
sopimuksissa tai muutoin kdytettdvissddn
olevin keinoin siitd, ettd tyonantajan kdyttd-
milld tyontekijéilld on ulkomaalaislaissa tar-
koitettu tyontekijin oleskelulupa tai muu
oleskeluoikeuden antava asiakirja.

Maahanmuuttoviraston on pyydettdvi en-
nen pddtéksen tekoa tyésuojeluviranomaisel-
ta lausunto siitd, onko 3 momentissa tarkoi-
tettu toimeksiantaja noudattanut tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolis-
ta tyovoimaa kdytettdessd annetun lain 5
$:dd. Pddtoksen tekijdn on noudatettava lau-
suntoa.
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muutetaan lahetetyisti tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 6 §, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 74/2001, seuraavasti:
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68§

Tyonantajan korvausvelvollisuuteen sovellet-
tavat sddnnokset

Sovellettaessa tdmén lain mukaiseen tyo-
suhteeseen tyOsopimuslakia méérdytyy tyon-
antajan vahingonkorvausvelvollisuus tydso-
pimuslain 12 luvun 1 §:n mukaisesti.

Tyonantajan velvollisuuteen maksaa tasa-
arvolain 8 §:ssd sdddetyn syrjinnédn perusteel-
la hyvitystd sovelletaan mainitun lain 10 §:n
1—3 ja 5 momenttia sekd 11 §:84 ja soveltu-
vin osin 10 §:n 4 momenttia.

Ehdotus

68§

Tyonantajan korvausvelvollisuuteen ja vas-
tuuseen sovellettavat sddnnokset

Sovellettaessa timédn lain mukaiseen tyd-
suhteeseen  tyOsopimuslakia, méadrdytyy
tyOnantajan vahingonkorvausvelvollisuus
tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n mukaisesti ja
tyonantajan  velvollisuus maksaa seuraa-
musmaksu mainitun lain 11 a luvun mukai-
sesti.

Tyonantajan velvollisuuteen maksaa tasa-
arvolain 8 §:ssd sdddetyn syrjinnin perusteel-
la hyvitystd sovelletaan mainitun lain 10 §:mn
1—3 ja 5 momenttia sekéd 11 §:44 ja soveltu-
vin osin 10 §:n 4 momenttia.
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muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1006/2010, seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jérjestykses-
sd pannaan tiaytint0on merenkulun ympéris-
tonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypéddstomaksu ja tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kiytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlydnti-
maksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan taytdntoon merenkulun ympéa-
ristosuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypédédstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kidytettdessd  annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu ja tyosopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.
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