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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éindring av lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft samt av 49 § i lagen om offentlig upphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés dndringar i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstadende arbetskraft
samt i lagen om offentlig upphandling. Pro-
positionens syfte dr att bekdmpa gra ekonomi
inom byggverksamheten.

I propositionen foreslés det att till lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft ska
fogas sirskilda bestimmelser som giller
byggverksamhet, for att effektivisera lagens
funktionalitet och ge bestéllarna béttre moj-
ligheter att sdkerstdlla avtalsparternas palit-
lighet.

I lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft foreslds dndringar som innebér att
utredningsskyldigheten inom byggverksam-
het ska omfatta de utredningar och intyg som
ndmns i lagen, trots att avtalspartens verk-
samhet dr etablerad eller avtalsforhallandet
mellan bestdllaren och avtalsparten kan anses
vara etablerat som en foljd av tidigare avtals-
forhallanden eller av orsaker som kan jam-
stdllas ddrmed.

295931

Det foreslds att bestdllarens utrednings-
skyldighet inom byggverksamhet ska
kompletteras med ett intyg 6ver tecknande av
olycksfallsforsikring.

For att effektivisera iakttagandet av lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstadende arbetskraft
foreslas 1 propositionen bestimmelser om en
forhojd forsummelseavgift som ska gilla
byggverksamhet. Avgiften ska vara minst
16 000 euro och hogst 50 000 euro. Den ska
kunna paforas om bestéllaren har ingatt avtal
med en part som meddelats naringsférbud el-
ler om bestéllaren dr medveten om att avtals-
partnern inte kommer att iaktta lagen.

Lagen om offentlig upphandling foreslés
bli dndrad sa att i fortsittningen varje upp-
handlande enhet till ett entreprenadkontrakt
om byggverksamhet ska foga en klausul en-
ligt vilken det i anstdllningsforhallanden for-
knippade med kontraktet ska f6ljas atminsto-
ne de minimivillkor for ett anstéllningsfor-
hallande som enligt Finlands lag och be-
stimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i
likartat arbete.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De skador som ekonomisk brottslighet och
grd ekonomi orsakar samhillet &r omfattan-
de. Bekdmpningen av gra ekonomi dr viktig
bade for en fungerande arbetsmarknad och
for en jamlik konkurrens mellan foretagen.
Enligt en undersokning om den gra ekono-
min som riksdagen har l4tit utfoéra och dven
enligt néringslivets egna beddmningar orsa-
kar den gra ekonomin inom byggbranschen
arliga forluster pa cirka 400—500 miljoner
euro i skatter och andra avgifter.

Skadorna pé grund av gra ekonomi har okat
speciellt inom byggbranschen. Det kalkyl-
maissiga underskottet i de mervardesskatter
som ska betalas inom byggverksamheten
uppskattades ar 2008 vara drygt 260 miljoner
euro och den inhemska arbetskraften inom
den gra ekonomin uppskattades till cirka
9 000 arsverken, som beriknades motsvara
360 miljoner euro i hemlighéllna arbetsin-
komster. Den utlandska arbetskraftens andel
uppskattades samma &r utgora cirka 30 000
personer och cirka 15 procent av hela arbets-
kraften inom husbyggnadsbranschen.

Under de senaste dren har den grd ekono-
min inom byggbranschen internationaliserats
och samtidigt blivit allvarligare. Arbets- och
ndringsministeriet tillsatte i november 2010
en arbetsgrupp for att utreda bekdmpningen
av gra ekonomi inom byggbranschen och ho-
tell- och restaurangbranschen. Arbetsgruppen
overlamnade véren 2011 sitt betinkande med
forslag till flera dndringar 1 lagen om bestil-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av  utomstdende  arbetskraft
(1233/2006, nedan bestdllaransvarslagen).
Andringarna gillde bl.a. omfattningen av be-
stillaransvarslagens utredningsskyldighet i
byggbranschen, en forh6jd forsummelseav-
gift och uteslutning fran offentlig upphand-
ling, utokande av utredningsskyldigheten en-
ligt bestillaransvarslagen med utredning om
existensen av en olycksfallsforsdkring samt
utredning av forsékringarnas téckning och
varaktighet.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Bestéllaransvarslagen

Man forsoker bekdmpa den gra ekonomin
genom mangahanda lagstiftning och pa
manga olika sétt. Bestéllaransvarslagen syf-
tar till att frimja lika konkurrens mellan fore-
tag samt iakttagande av anstéllningsvillko-
ren. Syftet med lagen &r att for foretag och
offentligrittsliga sammanslutningar skapa
forutsdttningar att sékerstélla att foretag som
med dem ingér avtal om hyrd arbetskraft och
underleverans uppfyller sina lagstadgade for-
pliktelser sdsom avtalsparter och arbetsgiva-
re.

Utgangspunkten for bestillaransvarslagen
ar att bestéllaren far vélja sin avtalspartner
och lagen ger bestillaren ett verktyg att utre-
da om avtalspartnern &r palitlig. I bestillar-
ansvarslagen foreskrivs sanktioner for inga-
ende av avtal endast i1 vissa situationer, som
anges i lagen. Annars kan bestdllaren inga
avtal med avtalspartnern efter att ha fatt de
utredningar som foreskrivs i lagen. Bestéllar-
ansvarslagen reglerar avtalstillfdllet och in-
griper inte mot forsummelser som eventuellt
framkommer under avtalsperioden.

Bestillaransvarslagen tillimpas pa bestélla-
re som i Finland anlitar hyrda arbetstagare el-
ler 1 vars arbetslokaler eller pa vars arbets-
stillen i Finland sddana arbetstagare arbetar
som dr anstéllda hos en arbetsgivare som har
ingatt underleverantdrsavtal med bestillaren
och vars arbetsuppgifter anknyter till sddana
arbetsuppgifter som normalt utfors i bestélla-
rens verksamhet eller transporter som ankny-
ter till bestdllarens normala verksamhet. I
fraga om byggande samt reparations-, servi-
ce- och underhéllsverksamhet som ansluter
till byggande tillimpas lagen dessutom pa
bestillare som ar byggherrar och pé alla dem
i en avtalskedja som pa en i 49 § i arbetar-
skyddslagen (738/2002) avsedd gemensam
arbetsplats ar bestéllare av en helhet som om-
fattar en arbetsprestation.

Bestillaransvarslagen tillimpas inte, om
arbete som utfors av hyrda arbetstagare fort-



4 RP 18/2012 rd

gar sammanlagt hogst 10 arbetsdagar eller
om vérdet av vederlaget for ett i lagen avsett
underleverantdrsavtal utan mervérdesskatt
understiger 7 500 euro. Vid utrdkningen av
dessa grénsvirden anses arbetet ha fortgatt
utan avbrott, om det arbete eller det arbetsre-
sultat som presterats for bestéllarens rdkning
baserar sig pa flera avtal som utan avbrott el-
ler med endast korta avbrott foljer pa var-
andra.

Bestillarens utredningsskyldighet syftar till
att ge bestillaren s& riktiga uppgifter som
mojligt om huruvida avtalsparten dr palitlig
och huruvida denne har for avsikt att agera
pa det sitt som forutsétt i lagstiftningen. Om
bestéllarens utredningsskyldighet foreskrivs i
5 § i bestéllaransvarslagen. Bestéllaren ska
inhdmta de uppgifter som avses i lagen innan
avtalet ingds och avtalsparten ar skyldig att
lamna dem till bestédllaren. Utredningsskyl-
digheten omfattar en utredning om huruvida
foretaget &r infort i forskottsuppbordsre-
gistret, arbetsgivarregistret och registret dver
mervardesskattskyldiga, ett utdrag ur han-
delsregistret, ett intyg dver betalda skatter el-
ler ett intyg Over skatteskuld eller en utred-
ning om att en betalningsplan angéende skat-
teskulden har gjorts upp, ett intyg over teck-
nande av pensionsforsidkringar samt dver be-
talning av pensionsforsékringsavgifter eller
en utredning om att en betalningsdverens-
kommelse har ingatts angdende pensionsfor-
sakringsavgifter som forfallit till betalning
samt en utredning om vilket kollektivavtal
som ska tillimpas pa arbetet eller om de cen-
trala anstillningsvillkoren. Ett utlindskt fore-
tag ska ldmna motsvarande uppgifter till be-
stillaren.

Bestillaren kan ocksa sjilv inhdmta storsta
delen av de uppgifter som omfattas av utred-
ningsskyldigheten. Uppgifter som omfattas
av integritetsskyddet kan dock fas endast av
avtalspartnern. Bestdllaren har ritt att god-
kénna utredningar eller intyg av ndgon annan
an en myndighet, om dessa har utfardats av
nagon annan beddmare eller registerforare
som allmént anses vara tillforlitlig.

Bestillaransvarslagen och utredningsskyl-
digheten enligt den medfor kostnader for fo-
retagen. For att kostnaderna inte ska bli oska-
liga 1 forhallande till den uppnadda nyttan,
har det i lagen foreskrivits om situationer da

utredningar inte behover inhdmtas. Bestilla-
ren behdver inte begira de utredningar som
avses 1 bestillaransvarslagen, om bestéllaren
har grundad anledning att lita pé att avtals-
parten fullgdr sina lagstadgade skyldigheter
till foljd av att avtalsparten ar staten, en
kommun, en samkommun eller ndgon annan
palitlig part som ndmns i lagen, om avtals-
partens verksamhet &r etablerad, om avtals-
forhallandet mellan bestéllaren och avtalspar-
ten kan anses vara etablerat som en foljd av
tidigare avtalsforhallanden eller till f6ljd av
orsaker som kan jamstillas med ovanndmn-
da.

Avtalspartens verksamhet anses vara eta-
blerad, om avtalsparten har bedrivit nérings-
verksamhet i minst tre ar. Da behdver bestél-
laren inte begéra alla utredningar, om bestil-
laren har grundad anledning att lita pa sin av-
talspart. Faktorer som okar tilliten &r t.ex. ti-
digare erfarenheter av avtalsverksamhet mel-
lan parterna. P& motsvarande sitt ska utred-
ningarna och uppgifterna dock alltid begéras,
om bestillaren inte har grundad anledning att
lita pd avtalspartnern. En sadan anledning
kan t.ex. vara uppgift om att bolaget har fatt
en ny dgare och att den nya &dgarens verk-
samhetsmetoder &r okénda.

Som bedrivande av niringsverksamhet en-
ligt bestdllaransvarslagen anses att foretaget
de facto har bedrivit verksamhet i minst tre
ar. T.ex. ett sa kallat skrivbordsbolag uppfyl-
ler inte detta kriterium.

Bestillaren kan lita bli att begira ovan-
nimnda del av utredningarna om avtalsfor-
hallandet mellan parterna dr etablerat. Det ar
svart att exakt i ar ange nér ett avtalsforhal-
lande r etablerat. For att ett avtalsforhallan-
de mellan bestéllaren och avtalsparten ska
vara etablerat forutsitts inte att det har varat i
tre ar, eftersom det medan avtalsforhallandet
varar &r lattare att konstatera om den andra
parten har uppfyllt sina forpliktelser. Enligt
forarbetet till lagen (RP 114/2006 rd) kan ett
avtalsforhallande anses vara etablerat redan
efter cirka tva ar, om det under denna tid
mellan bestéllaren och avtalsparten dven i
praktiken har ingatts sidana avtal som avses i
bestdllaransvarslagen.

Utredningsskyldigheten enligt bestéllaran-
svarslagen hinfor sig till tidpunkten for inga-
ende av ett entreprenadavtal eller ndgot annat
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avtal. Om avtalet varar 6ver 12 manader ska
bestillarens avtalspart ldmna en del av utred-
ningarna pa nytt.

Brott mot bestéllaransvarslagen orsakar be-
stillaren en forsummelseavgift pd hogst
16 000 euro. Om forsummelseavgiften fore-
skrivs 1 9 §. En forsummelseavgift enligt be-
stdllaransvarslagen kan paforas i tre fran var-
andra avvikande situationer. For det forsta
kan en forsummelseavgift paforas bestéllaren
for brott mot utredningsskyldigheten. Det &r
friga om forsummelse om bestillaren t.ex.
inte har inhdmtat en eller flera utredningar el-
ler de utredningar som bestéllaren har inhdm-
tat dr dldre dn tre ménader.

For det andra pafors bestdllaren en for-
summelseavgift om bestéllaren ingér ett avtal
med en niringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstéllande direktor eller ndgon annan per-
son i ddrmed jamforbar stillning inom bola-
get har meddelats niringsforbud. Naringsfor-
budet framgar bland annat av handelsregis-
terutdraget, som bestillaren &r skyldig att in-
hémta.

For det tredje pafors en forsummelseavgift
om bestillaren har ingatt ett avtal trots att be-
stdllaren maste ha ként till att den andra av-
talsparten inte haft for avsikt att fullgdra sina
lagstadgade skyldigheter. D& har avtalspart-
nern inte domts till ndringsférbud, men av
andra omstdndigheter kan dras den slutsatsen
att det inte &r skil att ingd avtal med part-
nern. Enligt forarbetet till lagen géller be-
stimmelsen ndrmast saddana fall dé bestilla-
ren visar en tydlig och utifran allmén livser-
farenhet observerbar likgiltighet infor det
faktum att avtalsparten inte uppfyller sina
forpliktelser. Bestimmelsen kan tillimpas
t.ex. dé bestéllaren av avtalsofferten har kun-
nat forsta att den 6verenskomna arbetspresta-
tionen inte kan utforas till det offererade pri-
set pa sa sitt att avtalsparten i egenskap av
arbetsgivare skoter &ven redovisningen av
skatter samt betalningen av arbetsgivares so-
cialskyddsavgifter samt minimiloner till alla
arbetstagare som behovs for att astadkomma
arbetsprestationen.

Niér storleken pa forsummelseavgiften be-
stams beaktas graden, arten och omfattningen

av brottet mot utredningsskyldigheten samt
vérdet av avtalet mellan bestéllaren och den-
nes avtalspart. Som faktorer som sidnker for-
summelseavgiften beaktas bestdllarens stréd-
van att forhindra eller undanrdja konsekven-
serna av forsummelsen och som faktorer som
héjer avgiften beaktas upprepad och plan-
maéssig forsummelse samt andra omstandig-
heter.

Forsummelseavgiften kan ldmnas opéford
eller paforas till ett belopp som understiger
minimibeloppet, om girningen kan anses
vara ringa och om det med tanke pa omstén-
digheterna ar skéligt att avgift inte pafors el-
ler pafors till ett belopp som understiger mi-
nimibeloppet.

Regionforvaltningsverket aldgger genom
sitt beslut bestéllaren att betala forsummelse-
avgift inom den tid som utsatts i beslutet.

Lagen om olycksfallsforsakring

Arbetsgivaren dr skyldig att forsékra sina
arbetstagare for olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar genom en lagstadgad olycks-
fallsforsékring. Om arbetsgivarens skyldighet
att forsékra arbetstagaren foreskrivs i lagen
om olycksfallsforsikring (608/1948). Ar-
betsgivaren dr utom i vissa undantagsfall
skyldig att teckna olycksfallsforsékring. Ar-
betsgivaren &r fri frén sin forsékringsplikt
tills antalet arbetsdagar som arbetsgivaren 1a-
tit utfora under kalenderaret Overstiger 12.
Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ forbund
svarar da for skadestandet for ett olycksfall i
arbetet som har drabbat arbetstagaren.
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  forbund
har rétt att av arbetsgivaren dterkréiva ett ska-
destind som forbundet har betalat, dock
hogst 83,75 euro per olycksfall. Dessutom
har staten inte forsdkringsplikt, men om ett
olycksfall intrdffar betalas skadestand av sta-
tens medel enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring.

Utgangspunkten for lagen om olycksfalls-
forsakring &r att arbete som utfors i Finland
ska forsékras i Finland. Utldndska arbetstaga-
re som star i arbetsforhallande till en fin-
landsk arbetsgivare, forsdkras som finldndska
arbetstagare. 1 frdga om utstationerade ar-
betstagare beror tillimpningen av den finska
lagen om olycksfallsforsdkring pad om utsta-
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tioneringen sker fran ett EU- eller EES-land
eller fran tredjeldnder och om med det utsta-
tionerande landet har ingatts en saddan Over-
enskommelse om social trygghet som omfat-
tar olycksfallsforsékring.

Lagen om offentlig upphandling

Konkurrensutsittningen av offentliga upp-
handlingar regleras av lagen om offentlig
upphandling (348/2007, nedan upphandlings-
lagen). Syftet med lagen &r att effektivisera
anvandningen av allmdnna medel, framja
upphandling av hog kvalitet och garantera
jamlika mdjligheter for foretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjénster
och byggentreprenader vid anbudsforfaran-
den for offentlig upphandling. Ar 2009 av-
gjordes néstan 4 000 byggentreprenader ge-
nom offentlig upphandling och deras sam-
manlagda vérde var nédstan 4 miljarder euro.

Upphandlingslagen reglerar konkurrensut-
sédttningen vid offentlig upphandling. Liksom
bestillaransvarslagen reglerar ocks&d upp-
handlingslagen avtalstillféllet och det &r inte
mojligt att med stod av den &tgérda sadant
som sker efter att avtalet har ingatts.

I 49 § i upphandlingslagen foreskrivs det
om sédrskilda villkor fér upphandlingskon-
trakt. Enligt 2 mom. ska till ett entreprenad-
kontrakt mellan en statlig centralforvalt-
ningsmyndighet och en privat arbetsgivare
som tilldelats kontraktet i ett anbudsforfaran-
de innan kontraktet undertecknas fogas en
klausul enligt vilken det i anstillningsférhal-
landen forknippade med kontraktet ska foljas
atminstone de minimivillkor for ett anstill-
ningsforhallande som enligt Finlands lag och
bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas
1 likartat arbete.

I 53 § i upphandlingslagen foreskrivs det
om uteslutning av anbudssdkande och an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. Den upphandlande enheten ska utesluta
en anbudssdkande eller anbudsgivare ur an-
budsforfarandet, om enheten fatt kdinnedom
om att den sdkande eller anbudsgivaren eller
en person i dess ledning eller en person som
ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssokanden eller anbudsgi-
varen har domts for deltagande i en organise-
rad kriminell organisations verksamhet, gi-

vande av muta, skattebedrigeri, grovt skatte-
bedrdgeri, subventionsbedriageri, grovt sub-
ventionsbedrigeri eller subventionsmissbruk
penningtvétt eller grov penningtvitt eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Aven en anbudssokande eller anbudsgivare
som pa grund av ett brott som nimns ovan
har domts till samfundsbot enligt 9 kap. i
strafflagen (39/1889) ska uteslutas ur an-
budsforfarandet.

Den upphandlande enheten ska utesluta en
anbudssokande eller anbudsgivare ur anbuds-
forfarandet ocksa pa grundval av en laga-
kraftvunnen dom for ett sddant brott i ndgon
annan stat som motsvarar ett brott som
nimns ovan. | Europeiska gemenskapens
medlemsstater géller bestimmelserna f6ljan-
de brott som nédmns i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning: 1) deltagande i1 en kriminell
organisation enligt definitionen i artikel 2.1 i
radets gemensamma atgird 98/773/RIF om
att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion i Europeiska unionens medlemsstater till
ett brott, 2) bestickning enligt definitionen i
artikel 3 1 konventionen av den 26 maj 1997
utarbetad pa grundval av artikel 3.2 ¢ i For-
draget om Europeiska unionen om kamp mot
korruption som tjénstemén i Europeiska ge-
menskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater dr delaktiga i och péd det sitt som
avses 1 artikel 2.1 a 1 rldets rambeslut
2003/568/RIF om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, 3) bedrdgeri i den
mening som avses i artikel 1 i konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen, samt 4) penningtvétt en-
ligt definitionen i artikel 1 1 radets direktiv
91/308/EEG om atgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for tvéttning
av pengar.

Undantag frn skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare som domts for ett brott som av-
ses 1 paragrafen kan goras pa grund av ett
tvingande allménintresse eller for att den
domde inte ldngre har en ansvarsfull position
i det anbudsgivande foretaget.

Tillsynen dver bestéllaransvarslagen

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Re-
gionforvaltningsverket i Sodra Finland an-
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svarar i hela Finland for tillsynen 6ver bestél-
laransvarslagen. Ar 2010 gjordes samman-
lagt 872 bestillaransvarskontroller, varav 96
procent utfordes i form av arbetsplatskontrol-
ler. Kontroller gjordes inom alla ansvarsom-
raden inom arbetarskyddet. Kontrollerna for-
delade sig branschvis sa att cirka hilften av
alla utforda kontroller hanforde sig till bygg-
branschen.

I 63 procent av de kontrollprocesser som
slutférdes fore utgangen av januari 2011 upp-
ticktes vissa brister. De kontroller déir brister
hade upptéckts ledde alltid till att en eller fle-
ra anvisningar gavs till bestéllaren. I storsta
delen av dessa fall hade kontrollobjektet getts
anvisning om att utredningarna i fortstt-
ningen ska inhdmtas innan ett avtal ingds och
att de inte far vara dldre 4n tre manader.

Sammanlagt 2 541 avtal granskades. Av
dem avgriansades 1 307 (51 %) fran bestilla-
rens utredningsskyldighet. Vid en kontroll
granskades i medeltal tre underleverantdrsav-
tal eller avtal om hyrd arbetskraft. Brev om
hoérande om forsummelse av utredningsskyl-
digheten séndes till 130 bestéllare (15 % av
alla kontroller som gjordes 2010) och 51 be-
stéllare (6 %) pafordes forsummelseavgifter,
som uppgick till ssmmanlagt 302 500 euro. I
de fall som ledde till forsummelseavgift gill-
de bristerna oftast punkterna om betalda skat-
ter och pensionsforsdkringar. Férsummelse-
avgift pafordes 1 19 fall for avtal som ingétts
med en utldndsk underleverantdr eller ett ut-
landskt bemanningsforetag (40 % av beslu-
ten). I tre fall pafordes forsummelseavgiften
med stod av 9 § 1 mom. 3 punkten.

Under ar 2010 uppticktes fler forfalskade
dokument dn under tidigare ar. Under tidiga-
re ar har det upptackts 1—5 dokument per ér,
medan det da rapporten skrevs hade upp-
tickts 18 vid de kontroller som gjordes 2010.
Vid en av dessa kontroller uppticktes sex
forfalskade dokument, i de ovriga fallen upp-
tiacktes 1—2 forfalskningar per kontroll.

2.2 Bedomning av nuléget

Utvidgning av bestéllarens utredningsskyl-
dighet

I tillimpningen av bestdllaransvarslagen
har undantaget i fraga om etablerad verk-

samhet och etablerat avtalsforhallande véllat
problem inom byggbranschen. Bestimmelsen
leder i praktiken till att en stor del av de avtal
som har upptagits till granskning faller utan-
for lagens tillimpningsomride. Ar 2010 foll
cirka hélften av alla avtal som bestéllaran-
svarsinspektdrerna granskade utanfor bestél-
larens utredningsskyldighet. Storsta delen av
dessa befriades fran utredningsskyldigheten
uttryckligen pa grund av etablerad verksam-
het och etablerade avtalsférhéllanden.

Det dr omojligt for tillsynsmyndigheterna
att pa forhand veta nér ett avtalsforhéllande i
varje enskilt fall har inletts. Att utreda om det
ar fraga om etablerad verksamhet eller ett
etablerat avtalsforhéllande &r svart och det ar
latt att i efterhand hénvisa till det. Speciellt
av denna orsak har parterna i byggbranschen
foreslagit att denna bestimmelse ska slopas
inom byggbranschen. Ett etablerat avtalsfor-
héllande garanterar inte heller att avtalspart-
nern uppfyller de lagstadgade kraven. Dess-
utom skulle det med tanke pé tillimpningen
av lagen vara klarare, om bestillaren var
tvungen att begira utredningarna av avtals-
partnern i samband med varje avtal.

I byggbranschen har utvecklats elektronis-
ka system och tjénster med vars hjdlp man
har forsokt minska de kostnader som utred-
ningsskyldigheten enligt bestéllaransvarsla-
gen orsakar. Elektroniska tjdnster erbjuds av
bl.a. Rakentamisen Laatu RALA ry, Suomen
Tilaajavastuu Oy, Henkil6- ja Yritysarviointi
Seti Oy och Suomen Asiakastieto Oy. Dessa
tjidnster utnyttjas allmént i byggbranschen
och darfor medfor en dndring av bestimmel-
serna om etablerad verksamhet och etablera-
de avtalsforhallanden inga oskiliga kostnader
for branschen.

Ett utlindskt foretag ska ldmna bestéillaren
motsvarande uppgifter pa ett forstaeligt satt.
Om det i det utlindska foretagets etablerings-
stat inte finns tillforlitliga uppgifter som é&r
jdmforbara med de finléndska uppgifterna el-
ler om fOretaget t.ex. inte dr skyldigt att teck-
na en pensionsforsékring for sin arbetstagare,
ska foretaget ge bestéllaren en tillforlitlig ut-
redning om att uppgifterna inte behovs eller
att det d4r omgjligt att fa dem.

Enligt de iakttagelser som har gjorts av an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland &r storsta
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delen av de utlédndska foretag i Finland som
erbjuder hyrd arbetskraft eller underleverans
polska eller estniska. Ansvarsomradet for ar-
betarskyddet vid Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland informerar pd sin webbplats
for Polens och Estlands del om motsvarighe-
ten till utredningarna enligt bestillaran-
svarslagen och om utredning av utléndska
avtalspartners pensionsforsékringar. Dessut-
om har ansvarsomréadet klarlagt motsvarande
uppgifter for Lettlands och Litauens del och
ocksa de kommer att publiceras.

I friga om utstationerade arbetstagare beror
skyldigheten att teckna pensionsforsikring
for en arbetstagare i Finland p& om utstatio-
neringen sker fran ett EU- eller EES-land el-
ler fran tredjeldnder och om det har ingatts en
overenskommelse om social trygghet med
det utstationerande landet. Nér en arbetsgiva-
re tillfalligt utstationerar en arbetstagare fran
ett EU- eller EES-land for att arbeta i Fin-
land, bestdms arbetstagarnas sociala trygghet
enligt EU-lagstiftningen (férordning
883/2004 och for EES-ldndernas del forord-
ning 1408/71) och den utstationerade arbets-
tagaren kvarstér for den utsatta tiden i det ut-
stationerande landets system for social
trygghet. Under den tiden behdver den ut-
landska arbetsgivaren inte teckna arbetspen-
sionsforsdkring for arbetsgivaren enligt finsk
lagstiftning. Myndigheten i det utstatione-
rande landet beviljar pa ansokan ett Al- eller
E101-intyg &ver att personen omfattas av det
utstationerande landets system for social
trygghet.

Nér en arbetsgivare i ett tredjeland tillfal-
ligt utstationerar en arbetstagare for att arbeta
i Finland, dr arbetsgivaren i regel skyldig att
pensionsforsdkra arbetstagaren 1 Finland.
Undantag ar situationer dir Finland har ingatt
en overenskommelse om social trygghet med
det utstationerande landet. D4 kvarstér de ut-
stationerade arbetstagarna enligt Overens-
kommelsen om social trygghet i den utstatio-
nerande statens system for social trygghet.
Finland har for ndrvarande en géillande dver-
enskommelse om social trygghet med Au-
stralien, Chile, Israel, Kanada, Quebec och
USA.

Forhojd forsummelseavgift och uteslutning
fran offentlig upphandling

Brott mot bestéllaransvarslagen orsakar be-
stillaren en forsummelseavgift pd hogst
16 000 euro. En forsummelseavgift enligt be-
stdllaransvarslagen kan paforas i tre fran var-
andra avvikande situationer. Nér bestillaren
har paforts en forsummelseavgift for for-
summelse av utredningsskyldigheten, &r den
nuvarande maximala forsummelseavgiften
enligt bestéllaransvarslagen tillrdcklig. Nir
ett avtal ingds med ndgon som har meddelats
néringsforbud eller med medvetande om att
avtalspartnern inte kommer att iaktta lagstift-
ningen, finns det en risk for att bestdllaren
med avsikt forsoker kringga lagstiftningen
och t.ex. lata utfora en del av en entreprenad
som svartjobb. I sédana fall kan det anses att
bestéllaren atminstone for egen del framjar
gra ekonomi. I sa fall kan ocksé en strdngare
pafoljd vara motiverad.

Ofta ar virdet av entreprenadavtalen flera
miljoner euro och d& kan ocksd de ekono-
miska konsekvenserna av brott mot lagen
vara avsevirda. Forsummelseavgiften bor till
sina verkningar vara effektiv och std i rétt
proportion till forsummelsens betydelse med
beaktande av de ekonomiska intressena. Ef-
tersom en forsummelseavgift enligt bestéllar-
ansvarslagen kan paforas i tre fran varandra
avvikande situationer, bor man Gvervéga att
gradera och skdrpa sanktionssystemet sa att
det for vissa forseelser pafors en hogre for-
summelseavgift.

De offentliga aktdrerna bor positivt verka
for att lagen iakttas och konkurrensen ar sund
inom branschen. De statliga upphandlande
enheterna dr redan nu skyldiga att till ett ent-
reprenadkontrakt foga en klausul enligt vil-
ken det i anstéllningsforhéllanden forknippa-
de med kontraktet ska foljas atminstone de
minimivillkor for ett anstéllningsférhallande
som enligt Finlands lag och bestimmelserna i
kollektivavtalen ska iakttas i likartat arbete.
Det skulle vara befogat att utvidga denna
skyldighet till att omfatta alla upphandlande
enheter inom byggverksamheten. Dessutom
bor man i fortsédttningen, nar det géller andra
dn en statlig centralférvaltningsmyndighet,
utreda behovet av en motsvarande forpliktel-
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se och hur den skulle fungera i andra bran-
scher.

Forseelserna mot bestillaransvarslagen i
ovan beskrivna situationer ar ofta tecken pé
foretagets nonchalans gentemot arbetstagar-
nas minimiarbetsvillkor. S&dana aktorer bor
inte delta i offentlig upphandling, som bekos-
tas med skattebetalarnas medel. A andra si-
dan bor man beakta att uteslutning frén of-
fentlig upphandling i allménhet 4r en hérd
pafoljd for ett foretag. Alla forseelser mot
bestéllaransvarslagen kan inte anses vara sa
allvarliga att de ska ha en sadan pafoljd.

Kommissionen lade i december 2011 fram
ett forslag till modernisering av EU-
lagstiftningen om offentlig upphandling
(KOM(2011) 896 slutlig). Enligt kommissio-
nens egen bedomning ska moderniseringsar-
betet slutforas fore utgdngen av 2012. Déref-
ter inleds det nationella genomférandet av
andringarna och i det sammanhanget ar det
andamalsenligt att Gverviga om ovanndmnda
bestammelser for bekdmpning av grd eko-
nomi och ekonomisk brottslighet ska inforas
1 upphandlingslagen.

Utvidgning av bestillarens utredningsskyl-
dighet till att omfatta olycksfallsforsdkring

Utgangspunkten for lagen om olycksfalls-
forsdkring ar att arbete som utfors i Finland
ska forsdkras i Finland. Skyldigheten att
teckna en olycksfallsforsékring bestdms i
fraga om utstationerade arbetstagare pa
samma sitt som den ovan beskrivna skyldig-
heten att teckna en pensionsforsdkring. Be-
friade fran skyldigheten att teckna olycks-
fallsforsékring 1 Finland ar foretag etablerade
i EU- och EES-ldnder som sénder sina ar-
betstagare till Finland och vars arbetsgivare
har ett Al- eller E101-intyg. P4 motsvarande
sitt dr foretag som sdnder arbetstagare till
Finland fran tredjeldnder skyldiga att teckna
olycksfallsforsdkring, om det inte har ingétts
en sadan Overenskommelse om social trygg-
het med det utsindande landet som omfattar
olycksfallsforsdkring. Finland har for nirva-
rande en géllande 6verenskommelse om so-
cial trygghet med Australien, Chile, Israel,
Kanada, Quebec och USA. Av dessa omfat-
tar Overenskommelserna med Israel och
Quebec olycksfallsforsékring.

Utredningsskyldigheten enligt bestillaran-
svarslagen har ansetts vara bristfillig, efter-
som den inte berdr arbetsgivarens samtliga
lagstadgade forsékringar. Ursprungligen in-
kluderades utredning om olycksfallsforsék-
ring inte i utredningsskyldigheten enligt be-
stillaransvarslagen bl.a. av den orsaken att
Europaparlamentets och radets direktiv om
utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster (96/71/EG) inte
forutsatter det. Utifran erfarenheterna vid till-
synen kan bl.a. konstateras att tecknandet av
olycksfallsforsdkring ofta forsummas, om
forpliktelserna enligt bestéllaransvarslagen
inte har uppfyllts.

I byggbranschen intrdffar pd grund av
branschens karaktdr manga olycksfall. Enligt
en utredning av Olycksfallsforsiakringsanstal-
ternas forbund intréffade det i byggbranschen
2007 cirka 9 000 olycksfall i arbetet som
ledde till minst fyra dagars arbetsoforméga.
Numerért fler olycksfall i arbetet intrédffade
endast inom industrin. I alla branscher sam-
mantagna intrdffade cirka 55 500 olycksfall i
arbetet 2007.

Nér en arbetsgivare ar skyldig att olycks-
fallsforsdkra sin arbetstagare i Finland, er-
sitts de olyckor som intréffat i arbetet alltid,
oberoende av om arbetsgivaren har tecknat
en forsdkring och betalat forsakringspremier.
Med tanke pé det stora antalet olycksfall och
systemets funktionalitet skulle det vara vik-
tigt att sikerstélla att savél de inhemska fore-
tagen som fOretagen fran tredjeldnder forsik-
rar sina arbetstagare och betalar forsékrings-
premier. En utredning om olycksfallsforsék-
ringen ger ocksd bestéllaren information om
avtalspartnerns avsikter att skota sina lag-
stadgade forpliktelser.

Utredning av pensions- och olycksfallsfor-
sékringarnas tickning och varaktighet

Enligt bestdllaransvarslagen ska bestdllaren
av avtalsparten begéra intyg over tecknande
av pensionsforsdkringar samt dver betalning
av pensionsforsakringsavgifter. I den lagen
krdvs inte utredning om hur linge forsdk-
ringarna i fraga har betalts och hur manga ar-
betstagare forsdkringarna técker. Utrednings-
skyldigheten har till denna del ansetts vara
bristféllig, eftersom den inte ger bestéllaren
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information om avtalspartnerns tidigare verk-
samhet och vilja att uppfylla sina lagstadgade
forpliktelser.

Uppgifterna i pensionsforsékringsintygen
varierar mellan forsédkringsbolagen. 1 all-
minhet betalas forsédkringspremierna arligen
enligt uppskattning, varefter forsakringstaga-
ren har ett drs tid att ldmna in korrigerade
uppgifter till forsdkringsbolaget. Aven om
uppgifterna uppdateras dr de alltid fordldrad
information och beskriver inte situationen
vid avtalstillféllet.

En utvidgning utredningsskyldigheten i
fradga om pensionsforsikring skulle inte i till-
racklig grad oka bestéllarens information om
avtalspartnerns palitlighet med beaktande av
andringens ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for foretagens administrativa
kostnader.

Olycksfallsforsdkringarna édr allmédnna for-
sakringar, for vilka betalas en arlig forhands-
premie enligt uppskattning. I forsdkringen
nimns inga enskilda personer. De slutliga
premierna justeras arligen i efterhand. Inte
heller en utvidgning av utredningsskyldighe-
ten vid olycksfallsforsékring till att omfatta
varaktighet och tickning skulle i tillricklig
grad Oka bestéllarens information om avtals-
partnerns palitlighet med beaktande av de
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for foretagens administrativa kostnader som
detta antagligen skulle orsaka.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att bekdmpa
gra ekonomi i byggbranschen. 1 propositio-
nen foreslas det att till bestéllaransvarslagen
ska fogas sdrskilda bestimmelser om bygg-
verksamhet, som ska gilla alla sddana fore-
tag som bedriver byggverksamhet. Bestim-
melserna ska sdledes gilla dels foretag inom
byggbranschen som bedriver byggverksam-
het, dels foretag inom andra branscher nir
dessa bedriver byggverksamhet. Bestimmel-
serna ska effektivisera bestéllaransvarslagens
funktionalitet och ge bestéllarna béttre moj-
ligheter att sdkerstélla sina avtalspartners pa-
litlighet. I bekdmpningen av den gra ekono-
min dr det nddvindigt att soka en jamvikt
mellan den administrativa borda som be-

stimmelserna orsakar och atgdrdernas effek-
tivitet.

Det foreslas att till bestdllaransvarslagen
ska fogas sérskilda bestimmelser for bygg-
verksambhet i anslutning till sdval bestéllarens
utredningsskyldighet som férsummelseavgif-
ten. Dérfor foreslés det ocksé att en defini-
tion av byggverksamhet fogas till lagen. Den
foreslagna definitionen av byggverksamhet
motsvarar den i tillsynspraxis etablerade upp-
fattningen om tillimpningen av bestéllaran-
svarslagen i byggbranschen.

Om Dbestillarens utredningsskyldighet i
samband med byggverksamhet foreslas en ny
5 a §. I motsats till vad som ar fallet i annan
verksamhet foreslds det att man i byggbran-
schen i fortsdttningen ocksd ska inhdmta en
utredning om arbetstagarnas olycksfallsfor-
sakring.

I 5§ 1 den gillande bestéllaransvarslagen
foreskrivs det om undantagsfall, da bestilla-
ren inte dr utredningsskyldig. I propositionen
foreslas det att endast ett undantag ska till-
lampas inom byggverksamhet. Utrednings-
skyldigheten ska inte omfatta de situationer
dér bestéllaren har grundad anledning att lita
pa att avtalsparten fullgér sina lagstadgade
skyldigheter till foljd av att avtalsparten &r
staten, en kommun, en samkommun, land-
skapet Aland, en kommun eller en samkom-
mun i landskapet Aland, en forsamling, en
kyrklig samféllighet, Folkpensionsanstalten
eller Finlands Bank, ett i aktiebolagslagen
(624/2006) avsett publikt aktiebolag, ett stat-
ligt affdrsverk eller ett bolag som helt 4gs av
ett statligt affirsverk, en privatrittslig sam-
manslutning eller ett privatréttsligt bolag som
helt 4gs av en kommun eller en samkommun
eller en motsvarande utlindsk sammanslut-
ning eller ett motsvarande utldndskt foretag
eller till foljd av orsaker som kan jdmstéllas
dérmed.

For att bekdmpa den grd ekonomin inom
byggverksamhet ska bestéllarens utrednings-
skyldighet utstrackas ocksa till sidana situa-
tioner dir avtalspartnerns verksamhet anses
etablerad eller dér avtalsforhéllandet mellan
avtalspartnerna har blivit etablerat. En ut-
vidgning av utredningsskyldigheten fortydli-
gar tillimpningen av lagen. Eftersom fullgo-
randet av utredningsskyldigheten inte leder
till en orimlig 6kning av den administrativa



RP 18/2012 rd 11

bordan eller hoga kostnader, dr det befogat
att bredda utredningsskyldighetens omfatt-
ning.

I propositionen foreslds en forhdjd for-
summelseavgift i friga om byggverksamhet.
Byggverksamheten ar nétverksbaserad och
underleverantdrskedjorna blir ofta langa. Ar-
betet utfors dock inom ett visst avgrénsat
omréde, dit tilltrddet 1 allménhet &r begransat
och overvakat. Dessutom har huvudentrepre-
noren ett visst ansvar for alla arbetstagare pa
byggplatsen. Geografiskt stracker sig under-
leverantorskedjorna inom byggverksamheten
inte heller sé& langt som i andra branscher.

I fortséttningen ska inom byggverksamhet
paforas en forhojd forsummelseavgift da be-
stillaren ingér ett avtal med en part som
meddelats néringsforbud eller bestéllaren ar
medveten om att avtalsparten inte kommer
att iaktta lagen. Det &r frdga om sadana fore-
tag eller aktorer som kan antas vara verk-
samma &atminstone inom grd ekonomi. Att
agera tillsammans med sadana foretag ér inte
motiverat for ndgon verksambhet.

Det foreslas att pafoljdssystemet enligt be-
stillaransvarslagen inom byggverksamhet
graderas sd att den vanliga forsummelseav-
giften ska gilla forsummelse av bestéllarens
utredningsskyldighet och den forhdjda for-
summelseavgiften ska péaforas for forseelser
dér de skyldiga atminstone frimjar gra eko-
nomi.

Dessutom forsoker man fraimja utlimnande
av handelsregisteruppgifter pé elektronisk
vig. I fortsittningen ska det vara mgjligt att
inhdmta uppgifter som motsvarar handelsre-
gisterutdraget fran patent- och registerstyrel-
sen pé elektronisk vig.

I fraga om offentlig upphandling foreslas
det i propositionen att upphandlingslagen
dndras sé att i fortsdttningen varje upphand-
lande enhet till ett upphandlingskontrakt som
géller byggverksamhet maste foga en klausul
enligt vilken det i anstéllningsforhallanden
forknippade med kontraktet ska foljas dtmin-
stone de minimivillkor for ett anstéllnings-
forhéllande som enligt Finlands lag och be-
stimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i
likartat arbete. Motsvarande forpliktelse géll-
er redan for statliga centralférvaltningsmyn-
digheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

lakttagandet av bestéllaransvarslagen och
utredningsskyldigheten enligt den medfor
kostnader for foretagen. For att dessa kostna-
der inte ska bli oskaliga i forhallande till den
uppnadda fordelen, har man i lagen infort
vissa situationer dé utredningar inte behdver
inhdmtas. Genom denna proposition blir des-
sa situationer farre i friga om byggverksam-
het och dndringarna kommer séledes att or-
saka Dbestdllaren kostnader i négon maén.
Kostnaderna uppskattas dock bli rimliga i
forhallande till den uppnédda nyttan.

Kostnader orsakas av granskning av for-
skottsuppbdrdsregistret, arbetsgivarregistret
och registret Over mervirdesskattskyldiga.
Detta medfor dock inte nagra betydande
merkostnader for foretagen, eftersom uppgif-
terna finns gratis tillgédngliga i foretags- och
organisationsdatasystemet FODS. P& motsva-
rande sétt orsakar inhdmtande av handelsre-
gisterutdrag obetydliga kostnader, eftersom
ett sddant kan bestillas elektroniskt fran pa-
tent- och registerstyrelsen for cirka 4 euro.

Avtalspartnern kan sdnda bestéllaren intyg
over betalda skatter eller bestéllaren kan in-
himta ett intyg med fullmakt. Meddelande
om vilket kollektivavtal som ska tillimpas
forutsitter inte att sjdlva kollektivavtalet ska
lamnas in utan uppgift om vilket kollektivav-
tal som ska tilldimpas récker. Detta kan upp-
skattas medfora obetydliga kostnader for fo-
retagen.

Att fa uppgift om néringsforbud fran nér-
ingsforbudsregistret som fors av réttsregis-
tercentralen kostar 0,81 euro per person da
man bara vill ha uppgift om huruvida perso-
nen i fraga har meddelats néringsférbud. En
forfragan via en teknisk forbindelse, som
ocksd ger kunden de uppgifter om forbud
som finns 1 registret, om det finns sddana
uppgifter, kostar 2,60 euro per person. For en
forteckning over registeruppgifter eller for
utlimnande av uppgifter om flera personer pé
en ging tas ut 3,41 euro per person, dvs. om
det t.ex. dr fraga om 15 personer kostar en ut-
redning om néringsforbud 51,15 euro.

Att utreda om det finns en olycksfallsfor-
sakring orsakar foretagen nya kostnader. Ut-
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redningsskyldigheten ska endast gélla forsak-
ringens giltighet, inga nérmare uppgifter be-
hover ges. Detta kan uppskattas medfora
obetydliga kostnader for foretagen.

Arligen soks 60 000—70 000 bygglov. Ra-
kennusteollisuus RT har gjort en utredning
om antalet huvudentreprendrer och underle-
verantdrer i samband med beredningen av
bestimmelserna om omvénd mervirdesskatt-
skyldighet. Av utredningen framgéar att det
2008 inom ny- och ombyggnad fanns cirka
60 000 projekt med en huvudentreprendr.
Sammanlagt fanns det cirka 260 000 under-
leverantdrer inom dessa projekt. Utanfor ut-
redningsskyldigheten  enligt  bestillaran-
svarslagen blir i nuldget cirka hélften av de
granskade avtal som enligt de foreslagna be-
stimmelserna skulle komma att omfattas av
utredningsskyldigheten. Slopandet av etable-
ringskriteriet kan uppskattas leda till att pa
arsniva over 100 000 avtal som tidigare har
fallit utanfor lagens tillimpningsomrade
kommer att omfattas av utredningsskyldighe-
ten.

Arbets- och néringsministeriet har i sam-
band med en utredning om den administrati-
va bordan pa grund av arbetsgivarforpliktel-
serna klarlagt de kostnader som utrednings-
skyldigheten enligt bestillaransvarslagen or-
sakar. Av utredningen framgar att den tid
som gér at till att begédra de utredningar som
avses i 5 § éarligen orsakar foretagen en ad-
ministrativ kostnad pa cirka 1 170 euro.
Samma kostnader har p& uppdrag av ministe-
riet ocksa utretts i friga om mikro- och sma-
foretag. Motsvarande kostnad var i mikrofo-
retag 81—972 euro och i sméforetag 25—
300 euro per ar.

Foretagens uppskattningar av kostnaderna
avviker avsevért frdn varandra. Dessutom
finns det ingen exakt information om hur de
avtal som kommer att omfattas av bestélla-
rens utredningsskyldighet fordelar sig mellan
foretagen och i vilken man en utdkad utred-
ningsskyldighet orsakar extra kostnader. Dér-
for dr det inte mdjligt att uppskatta de admi-
nistrativa kostnaderna for alla foretag.

Inom byggverksamheten har redan i flera
ars tid utvecklats av kommersiella aktorer
tillhandahéllna elektroniska system, som
minskar de administrativa kostnaderna. Sy-
stemen ger foretagen mdjlighet att inhédmta

sddana uppgifter om andra féretag som forut-
sitts 1 bestéllaransvarslagen. Till exempel via
Tilaajavastuu fi, som underhalls av Suomen
Tilaajavastuu Oy, har bestéillarna mojlighet
att inhdmta alla de uppgifter om avtalspart-
nern som forutsdtts i bestéllaransvarslagen.
Tjansten kostar bestdllaren mindre &n 100
euro per ar. Tjansten &r gratis for de foretag
som har registrerat sig for tjdnsten. Den om-
fattar cirka 6 000 foretag, dvs. i praktiken
storsta delen av de stora aktorerna i bran-
schen. Motsvarande tjinster erbjuds ocksa av
de Ovriga ovanndmnda kommersiella akto-
rerna.

De foreslagna lagdndringarna orsakar fore-
tagen administrativa kostnader, men deras
storlek begrinsas avsevirt av de elektroniska
informationssdkningssystem som tillhanda-
halls av flera foretag och som é&r i allmént
bruk inom byggbranschen. I flera situationer
medfor de foreslagna bestdmmelserna inte
nddvindigtvis just nagra extra kostnader, om
foretaget anvédnder elektroniska system och
om dess avtalspartner ocksd har tagit dem i
bruk. I fortséttningen dr det nédvindigt att se
till att de elektroniska systemen utvecklas.

Propositionen hénfor sig till statsradets
principbeslut om ett effektiviserat atgirds-
program for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2012—2015. Med
hjalp av atgirdsprogrammet efterstrivas un-
der regeringsperioden en é&rlig Okning pa
300—400 miljoner euro i arliga skatter och
socialforsikringsavgifter, forhindrande av
brottsskador och atertagande av vinning av
brott.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Re-
gionforvaltningsverket i Sodra Finland an-
svarar for tillsynen Over bestillaransvarsla-
gen. For ndrvarande framgéar det vid cirka
hilften av kontrollerna att bestéllaren inte har
utredningsskyldighet  enligt  bestdllaran-
svarslagen. Storsta delen av dessa situationer
beror pa att avtalsverksamheten dr etablerad
eller att foretagets verksamhet dr etablerad.
De foreslagna bestimmelserna medfor att
dessa situationer for byggverksamhetens del
kommer att omfattas av utredningsskyldighe-
ten. Till denna del kommer antalet avtal som
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ska Overvakas av de myndigheter som utévar
tillsyn 6ver bestéllaransvarslagen att 6ka.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget till proposition har beretts i en
trepartsarbetsgrupp vid arbets- och nérings-
ministeriet. I arbetsgruppen fanns foretrddare
for Finlands Néringsliv EK, Foretagarna i
Finland, Kommunala arbetsmarknadsverket,
Statens arbetsmarknadsverk, Rakennusteolli-

suus RT ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC, Tjanstemannacentralorgani-
sationen STTK, Akava ry, Rakennusliitto ry
och Servicefacket PAM. Som permanenta
sakkunniga ingick i arbetsgruppen dessutom
foretradare for social- och hilsovardsministe-
riet och Finlands Kommunf6rbund.

De organisationer som deltog i beredning-
en dr eniga om propositionens innehall.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om bestiillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstiende arbetskraft

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 2 mom. 1 para-
grafen om tillimpningsomradet foreskrivs
det om tilldimpningen av lagen i frdga byg-
gande samt reparations-, service- och under-
hallsverksamhet som ansluter till byggande.
Momentets inledande stycke foreslas bli dnd-
rat sa att déir definieras vad som i denna lag
avses med byggverksamhet. En definition
behovs, eftersom till lagen foreslés bli fogade
bestammelser som ska tillimpas inom bygg-
verksambhet.

Med byggverksamhet ska avses byggande
samt reparations-, service- och underhélls-
verksamhet som ansluter till byggande. Defi-
nitionen motsvarar till sitt innehall bestim-
melsen om byggbranschen i 2 § 2 mom. och
den etablerade tillimpnings- och réttspraxis
som den har gett upphov till.

Med byggverksamhet ska fortséttningsvis
avses den verksamhet som bedrivs i bygg-
branschen enligt arbetarskyddslagen och
statsradet forordning om sdkerheten vid
byggarbeten (205/2009). Definitionen mot-
svarar ocksd 1 huvuddrag definitionen av
byggbransch i bestimmelserna om omviand
mervardesskattskyldighet i lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for
byggbranschen (1231/2011) och mervérdes-
skattelagen (1501/1993). Undantag &r situa-
tioner dér byggplatsen inte uppfyller defini-
tionen av gemensam arbetsplats enligt 49 § i
arbetarskyddslagen eller dir en privatperson
ar byggherre. Bestimmelserna om skatte-
nummer och omvind mervirdesskattskyldig-
het kommer inte att tillimpas pa byggplatsen
dé en privatperson ir byggherre. Inte heller
bestéllaransvarslagen tillimpas pa bestéllare
som 4r privatpersoner. Daremot tilldmpas be-
stillaransvarslagen pa underleverantdrer som
dr verksamma pa saddana byggplatser, medan
bestimmelserna om skattenummer och om-
vind mervirdesskattskyldighet inte tillimpas
pa dem. Det dr sdledes mojligt att bestim-

melserna om skattenummer eller omvénd
mervérdesskattskyldighet inte tilldimpas, me-
dan bestillaransvarslagen och dess bestdm-
melser om byggverksamhet ska iakttas.

Lagens tillimpningsomrade ska inte dndras
i samband med justeringen av ordalydelsen.
Inom byggverksamhet ska lagen fortsitt-
ningsvis tillimpas ocksa pé bestillare som &r
byggherrar och pé alla dem i en avtalskedja
som pa en i 49 § i arbetarskyddslagen avsedd
gemensam arbetsplats dr bestéllare av en hel-
het som omfattar en arbetsprestation.

Det foreslagna begreppet byggverksamhet
fortydligar tillimpningen av lagen och de be-
stimmelser om byggbranschen som har fore-
slagits att ska fogas till lagen, eftersom ut-
redningsskyldigheten inte ska gélla endast
foretagen inom byggbranschen utan alla sa-
dana foretag som pa de sitt som avses i
1 mom. bestiller tjénster som ansluter till
byggande. Déremot ska ett foretag inom
byggbranschen som ingér ett avtal om en un-
derleverans som ansluter till nigonting annat
an byggverksamhet inte heller i fortséttning-
en vara skyldigt att iaktta de sérskilda be-
stimmelserna for byggbranschen.

5 §. Bestdllarens utredningsskyldighet. 1
1 mom. 1 punkten foreslas det att ett skrivfel i
bendmningen pé registret dver mervirdes-
skattskyldiga i den finska sprakdrékten réttas
till.

I I mom. 2 punkten foreslds det att be-
stimmelsen om handelsregisterutdrag &ndras
s& att forutom ett handelsregisterutdrag ska
godkéinnas uppgifter som motsvarar ett han-
delsregisterutdrag och som erhéllits fran
handelsregistret pa négot annat sitt.

Uppgifter som ldmnats ut pa nagot annat
sétt an i form av ett handelsregisterutdrag ska
motsvara uppgifterna i ett handelsregisterut-
drag och tidpunkten fo6r utlimnandet ska
framga, for att det senare ska vara mojligt att
konstatera att uppgifterna vid tidpunkten for
avtalet inte har varit dldre dn tre manader.

Andringen gor det léttare att 1amna ut upp-
gifter ur handelsregistret pa elektronisk vég.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
7 mom., dér det hinvisas till en ny 5 a § som
giller byggverksamhet. 1 fortsédttningen ska
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inom byggverksamhet tillampas bestimmel-
sernai5 a § i stéllet for 5 §.

5 a §. Bestdillarens utredningsskyldighet i
samband med byggverksamhet. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om en ny utrednings-
skyldighet for bestillaren i samband med
byggverksamhet. De sérskilda bestdmmel-
serna om byggverksamhet hanfor sig till ut-
vidgningen av bestillarens utredningsskyl-
dighet till att gélla ocksa utredning om teck-
nande av olycksfallsforsékring. Dessutom
ska undantagen fran utredningsskyldigheten
vara fédrre dn i andra branscher. I 6vrigt ska
den utredningsskyldighet som ska tillimpas
inom byggverksamhet motsvara utrednings-
skyldigheten i samband med verksamhet i
andra branscher.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om be-
stillarens skyldighet att begédra ett intyg dver
tecknande av olycksfallsforsakring.

Enligt lagen om olycksfallsforsékring &r
arbetsgivaren skyldig att teckna olycksfalls-
forsakring for sina arbetstagare i anstill-
ningsforhdllande. I fortsdttningen ska bestal-
laren av avtalsparten begira intyg Over att
avtalsparten har en gillande olycksfallsfor-
sdkring for sina arbetstagare. Olycksfallsfor-
sakringarna avtalas for forsdkringsperioder
och deras slutliga tickning och dirigenom
forsakringspremierna justeras arligen i efter-
hand. Om foretaget har haft fler arbetstagare
i sin tjanst dn det uppgav i borjan av forsak-
ringsperioden, bestdms den slutliga premien i
samband med justeringen i efterhand enligt
det faktiska antalet arbetstagare.

Utredningsskyldigheten enligt bestéllaran-
svarslagen ska omfatta inhdmtande av upp-
gift om att avtalsparten har en géillande for-
sékring for sina arbetstagare. Forsdkringsbo-
lagen ger intyg over forsdkringarna och deras
innehall.

Vid byggverksamhet ska bestéllaren liksom
vid annan verksamhet vara skyldig att av de
utlindska foretagen inhdmta motsvarande
uppgifter i form av registerutdrag eller mot-
svarande intyg eller pd nagot annat allmént
vedertaget sétt i enlighet med lagstiftningen i
etableringslandet. Ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland informerar pa sin webbplats
om motsvarigheten till utredningarna enligt
bestéllaransvarslagen och om utredning av

utlandska avtalspartners pensionsforsikring-
ar.

Skyldigheten att inhdmta motsvarande
uppgifter ska ocksa gilla olycksfallsforsak-
ringar. Utgéngspunkten for lagen om olycks-
fallsforsdkring &r att arbete som utfors i Fin-
land ska forsdkras i Finland. Undantagen
géller utstationerade arbetstagare. Skyldighe-
ten att teckna en olycksfallsforsikring be-
stdms i frdga om utstationerade arbetstagare
pa samma sitt som skyldigheten att teckna en
pensionsforsakring.

Befriade fran skyldigheten att teckna
olycksfallsforsidkring i Finland &r fOretag
etablerade i EU- och EES-ldander som sédnder
sina arbetstagare till Finland. For deras vid-
kommande récker det att bestéllaren foretes
ett Al- eller E101-intyg Over att arbetstaga-
ren omfattas av det avsidndande landets sy-
stem for social trygghet.

Skyldiga att teckna olycksfallsforsékring
ar ddremot foretag som dr verksamma i tred-
jeldnder och som sénder arbetstagare till Fin-
land, om det mellan Finland och det utséin-
dande landet inte har ingatts en saddan Over-
enskommelse om social trygghet som inne-
haller bestimmelser om tecknade av olycks-
fallsforsékring. Finland har for nirvarande en
gillande 6verenskommelse om social trygg-
het med Australien, Chile, Israel, Kanada,
Quebec och USA. Av dessa innehaller dver-
enskommelserna med Israel och Quebec be-
stimmelser om olycksfallsforsiakring. For att
utredningsskyldigheten ska fullgoras récker
det med en uppgift om att olycksfallsforsék-
ring ingar i Gverenskommelsen om social
trygghet.

I paragrafen ska foreskrivas om situationer
nir bestéllaren inte behdver begéra utred-
ningar som avses i 5 § 1, 2 och 5 mom. Vid
byggverksamhet ska utredningar i fortsitt-
ningen inte behdva begéras dé avtalsparten ar
staten, en kommun, en samkommun, land-
skapet Aland, en kommun eller samkommun
i landskapet Aland, en forsamling, en kyrklig
samfillighet, Folkpensionsanstalten eller Fin-
lands Bank, ett i aktiebolagslagen avsett
publikt aktiebolag, ett statligt afféarsverk eller
ett bolag som helt dgs av ett statligt affars-
verk, en privatrittslig sammanslutning eller
ett privatrittsligt bolag som helt dgs av en
kommun eller en samkommun eller en mot-
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svarande utlindsk sammanslutning eller ett
motsvarande utlindskt foretag. P4 motsva-
rande sitt ska bestédllaren kunna lita bli att
begira utredningar av orsaker som kan jim-
stdllas med ovanndmnda.

Med tanke pé lagens mal dr det onddigt att
1 dessa situationer tillimpa en obligatorisk ut-
redningsskyldighet. Bestillaren kan dock all-
tid vid behov begira dessa utredningar.

Den foreslagna bestdmmelsen innebér att
man inom byggverksamhet i fortsdttningen
inte ska kunna lata bli att begira de utred-
ningar som avses i lagen till foljd av att av-
talspartens verksamhet ar etablerad eller att
avtalsforhéllandet mellan bestéllaren och av-
talsparten dr etablerat.

9 §. Forsummelseavgift. Enligt 1 mom. &r
bestillaren skyldig att betala en forsummel-
seavgift, om bestdllaren har féorsummat den
utredningsskyldighet som avses i 5 §. Efter-
som bestimmelser om den utredningsskyl-
dighet som ska tillimpas inom byggverk-
samhet ska ingd i nya 5 a §, foreslds det att
1 mom. 1 punkten som giller forsummelse-
avgift dndras sd att den forutom en héinvis-
ning till 5 § ockséd innehéller en hinvisning
till 5 a §.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom., dér
det ska héanvisas till 9 a § om forhojd for-
summelseavgift som ska tillimpas inom
byggverksamhet. I friga om férsummelseav-
giften ska inom byggverksamhet i fortsitt-
ningen tillimpas 9 § 1 mom. 1 punkten och i
9 a § ska foreskrivas om forhgjd forsummel-
seavgift, som ska tillimpas i stéllet for 9 §
2 och 3 punkten. Bestimmelsen ska vara in-
formativ.

9 a §. Forhojd forsummelseavgift inom
byggverksamhet. Det foreslas att paragrafen
dndras till att foreskriva om forhdjd forsum-
melseavgift. En bestéllare ska enligt / mom.
vara skyldig att betala en forhojd férsummel-
seavgift, om bestéllaren har agerat pa ett sitt
som avses 19 § 1 mom. 2 eller 3 punkten.

I allminhet &r inom byggverksamhet age-
rande av den typ som beskrivs i bestimmel-
sen forknippad med ett systematiskt kringga-
ende av lagstiftningen. Bestimmelsen ska
ndrmast gélla fall dé bestéllaren har ingétt ett
avtal med en part som meddelats naringsfor-
bud eller d& bestéllaren visar en tydlig och
enligt allmén livserfarenhet observerbar lik-

giltighet infor det faktum att avtalsparten inte
uppfyller sina forpliktelser. En sédan situa-
tion kan t.ex. vara nér bestéllaren av avtalsof-
ferten har kunnat forsta att den 6verenskom-
na arbetsprestationen inte kan utforas till det
offererade priset pd sa sitt att avtalsparten i
egenskap av arbetsgivare skoter dven redo-
visningen av skatter samt betalningen av ar-
betsgivares socialskyddsforsakringar samt
minimiloner till alla arbetstagare som behdvs
for att astadkomma arbetsprestationen. Om
storleken pé& den forhdjda forsummelseavgif-
ten ska foreskrivas i 2 mom. Den forhojda
forsummelseavgiften ska vara minst 16 000
euro och hogst 50 000 euro.

Nar storleken pé den forhéjda forsummel-
seavgiften bestdms ska man beakta vérdet av
avtalet mellan bestillaren och dennes avtals-
part samt den nytta som uppnds, forfarandets
upprepning och planméssighet samt andra
omstandigheter. Om detta ska foreskrivas i
3 mom. Bedomningen ska grunda sig péd en
helhetsbeddmning av gérningens klanderbar-
het och den uppnidda nyttan. Om tillamp-
ningen av bestimmelsen skulle leda till ett
oskéligt slutresultat, ska minimibeloppet
kunna underskridas under de forutséttningar
som foreskrivs i 9 § 4 mom.

I friga om jimkning av féorsummelseavgif-
ten ska paragrafen innehélla en hinvisning
till gidllande 9 § 4 mom. Férsummelseavgif-
ten ska kunna ldmnas opaford eller paforas
till ett belopp som understiger minimibelop-
pet, om det med tanke pd omstidndigheterna
anses skéligt. Att underskrida forsummelse-
avgiftens minimibelopp eller ldmna avgiften
opaford ska kunna komma i fraga t.ex. i en
sadan situation dir bestdllaren bevisligen och
pa ett tillrdckligt sitt har forsokt utreda av-
talspartnerns bakgrund och existensen av ett
niringsforbud, men ett néringsférbud som
har meddelats avtalsparten fore ingdendet av
avtalet har blivit oupptickt, eftersom det inte
dnnu har framgatt av det handelsregisterut-
drag som bestéllaren har inhdmtat.

Ovan beskrivna situationer kan uppsta ef-
tersom det enligt bestillaransvarslagen racker
att det inhdmtade handelsregisterutdraget ar
hogst tre ménader gammalt. Uppgiften om
néringsforbud framgar i allménhet av han-
delsregistret, dér niaringsforbuden uppdateras
1 néringsforbudsregistret, som fors av Rétts-
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registercentralen. Det dr dock mojligt att nér-
ingsforbuden inte férmedlas frén domstolen
till nédringsforbudsregistret och dérifran vida-
re till handelsregistret omedelbart nir nér-
ingsforbudet har trétt i kraft. Bestdllaren kan
séledes ha ett hogst tre manader gammalt och
rent handelsregisterutdrag, fastdn avtalspar-
ten vid avtalstillfallet skulle vara belagd med
néringsforbud.

9 b §. Justering av forsummelseavgiftens
belopp. 1 paragrafen ska i enlighet med gil-
lande 9 a § foreskrivas om forhojning av for-
summelseavgiftens belopp. Till bestimmel-
sen ska fogas justering av den forhdjda for-
summelseavgiftens maximi- och minimibe-

lopp.
1.2 Lagen om offentlig upphandling

49 §. Sdirskilda villkor for upphandlings-
kontrakt. Till paragrafen foreslas bli fogat ett
nytt 3 mom., s att inom byggverksamhet i
fortsittningen varje upphandlande enhet ska
vara skyldig att i ett entreprenadkontrakt med
en privat arbetsgivare som tilldelats kontrak-
tet i ett anbudsforfarande, innan kontraktet
undertecknas foga en klausul enligt vilken
det i anstdllningsforhdllanden forknippade
med kontraktet ska foljas &tminstone de mi-
nimivillkor for ett anstillningsférhallande
som enligt Finlands lag och bestimmelserna i
kollektivavtalen ska iakttas i likartat arbete.

I fraga om den forpliktelse att folja lagen
som ska inforas i ett entreprenadkontrakt
inom byggverksamhet dr det inte befogat att
gora skillnad mellan statlig och kommunal
upphandling eller mellan olika upphandlande
enheter som utfor upphandlingen. Det nuva-
rande 2 mom. géller alla upphandlingar som
utfors av en statlig centralférvaltningsmyn-
dighet och det nya 3 mom. ska gélla de ovri-
ga i upphandlingslagen avsedda upphandlan-
de enheternas entreprenadkontrakt om bygg-
verksamhet som avses i 2 § i bestdllaran-
svarslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt be-
slut KHO 3.12.2009 T 3482 bl.a. konstaterat
att det hor till marknadsdomstolens behorig-
het att med stéd av 76 § i lagen om offentlig
upphandling behandla ansdkningar dér det ar
fraga om huruvida det vid en upphandling
har forfarits i strid med den lagen eller med

bestammelser som utfdrdats med stdd av den
eller i strid med Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller Varldshandelsorganisatio-
nens avtal om offentlig upphandling. I lagen
om offentlig upphandling foreskrivs om for-
farandet vid beslut om upphandling och till-
delning av upphandlingskontrakt. Organise-
ring av avfallshantering, uppfyllande av for-
pliktelser som uppstétt utifrdn anbudsforfa-
randet och péfoljder av eventuella avtalsbrott
hor inte till tillimpningsomridet for lagen
om offentlig upphandling.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens be-
slutspraxis reglerar upphandlingslagen inte
brott mot upphandlingskontrakt och tolkning
av kontraktsbrott hor inte till marknadsdom-
stolens behorighet. Pafoljderna av brott mot
den i momentet nimnda klausulen bestdms
pa avtalsrittsliga grunder. For det forsta kan
pafdljden grunda sig direkt pad en avtalsbe-
stimmelse. | kontraktet kan ett avtalsvillkor
forenas med avtalsvite som ska betalas nir
avtalsparten bryter mot avtalsvillkoret. For
det andra kan en upphandlande enhet enligt
avtalsrittsliga principer ha rétt att krdva att
ratt prestation uppfylls, att priset sinks eller
att kontraktet havs, vilket ocksa kan férenas
med skadestandskrav.

Upphandlingslagen reglerar den upphand-
lande enhetens verksamhet och dir kan inte
stillas forpliktelser som géller avtal mellan
enskilda foretag. Den upphandlande enheten
kan dock i sin avtalsverksamt t.ex. forutsitta
att den som tilldelats ett kontrakt, i sina egna
underleverantdrsavtal infor en klausul som
motsvarar den som forutsétts i 2 och 3 mom.
1 paragrafen.

Syftet med é&ndringen &r att erbjuda de
upphandlande enheterna verktyg for att si-
kerstilla avtalspartnerns palitlighet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Eftersom i propositionen foreslas bestdm-
melser om en utvidgad utredningsskyldighet
for bestéllaren och dessutom om en forhdjd
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forsummelseavgift, finns det behov av att ut-
viardera de foreslagna bestimmelserna fran
grundlagssynpunkt.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
37/2010 rd) géller jamlikhetsbestimmelsen i
6 § 1 grundlagen endast ménniskor. Dessut-
om har grundlagsutskottet konstaterat att den
allménna jamlikhetsprincipen inte stéller
nagra stringa villkor for lagstiftarens prov-
ning nér man efterstravar en lagstiftning som
beaktar samhéllsutvecklingen vid en viss tid.
Utskottet har i olika sammanhang ur grund-
lagens jamlikhetsbestimmelse hérlett kravet
att sdrbehandling inte far vara godtycklig och
att skillnaderna inte fér bli oskéliga.

I fraga om byggverksamhet foreslds be-
stimmelser om en forhdjd forsummelseavgift
i vissa fall av brott mot bestéllaransvarsla-
gen. Dessutom ska utredningsskyldighetens
innehall i fortsdttningen vara mer omfattande
och fullgdras i fler situationer an tidigare.
Bestdmmelserna ska gilla alla bestéllare som
ingdr ett underleverantdrsavtal eller ett avtal
om hyrd arbetskraft som giller byggande el-
ler reparations-, service- och underhallsverk-
samhet som ansluter till byggande.

Forsummelseavgiften for brott mot bestél-
laransvarslagen ska 1 fortsdttningen inom
byggverksamhet i en del fall vara hogre én i
annan avtalsverksamhet som omfattas av la-

gen. Eftersom bestdmmelserna ska tillimpas
pa samma sitt pa alla sddana foretag som in-
gar ett avtal om byggverksamhet inom lagens
tillimpningsomréde, dr det inte fraga om att
utan grund forsitta foretag eller branscher i
olika stéllning.

Hogre pafoljdsavgifter inom byggverk-
samheten dr motiverade pa grund av att gra
ekonomi allmént forekommer i samband med
verksamheten, foretagen ar nédtverksbaserade
och underleveranser dr allmédnna. Forhdjda
pafoljder ska gilla situationer dir foretagen
atminstone fraimjar gra ekonomi och kommer
saledes inte att vara oskiliga. Genom re-
gleringen forsdker man forhindra att ett fore-
tag genom att forsumma sina lagstadgade och
avtalsbaserade forpliktelser ska kunna fa en
konkurrensfordel gentemot foretag som be-
driver sin verksamhet med érliga medel.

Lagforslaget innehaller inte nagra sidana
inskrdnkningar av de grundliaggande fri- och
rattigheterna eller andra statsforfattnings-
rattsliga frdgor som &r problematiska fran
grundlagssynpunkt. Darfor &r det motiverat
att anse att de lagforslag som ingér i proposi-
tionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft (1233/2006) det inledande stycket i 2 § 2 mom., den finska sprakdriakten i 5 §
1 mom. 1 punkten och 2 punkten, 9 § 1 mom. och 9 a §, av dem 9 a § séddan den lyder i lag

1052/2010, samt

fogas till 5 § ett nytt 7 mom., till lagen en ny 5 a §, till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lag 1052/2010, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 9 b § som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

I friga om byggande samt reparations-,
service- och underhallsverksamhet som an-
sluter till byggande (byggverksamhet) tillam-
pas lagen pa

58
Bestillarens utredningsskyldighet

Innan bestillaren ingér ett avtal om anli-
tande av en hyrd arbetstagare eller arbete
som baserar sig pa ett underleverantdrsavtal,
ska bestéllaren av avtalsparten begéra och
denne till bestillaren 1dmna

2) ett handelsregisterutdrag eller motsva-
rande uppgifter som erhéllits fran handelsre-
gistret pa nagot annat sétt,

Om bestillarens utredningsskyldighet i
samband med byggverksamhet foreskrivs i 5

ag.

5a§

Bestillarens utredningsskyldighet i samband
med byggverksamhet

Vad som i 5 § foreskrivs om bestillarens
utredningsskyldighet tillimpas ocksé pé be-
stdllare med anknytning till byggverksambhet.
En bestillare med anknytning till byggverk-
samhet befrias dock inte fran utredningsskyl-
digheten pa grundval av 5 § 4 mom. 2 och 3
punkten och inte av orsaker som kan jamstél-
las med dem som dir anges. En bestillare
med anknytning till byggverksamhet ska ut-
over det som foreskrivs i 1 mom. i ndmnda
paragraf ha ett intyg Over att avtalsparten har
tecknat en forsdkring som avses i lagen om
olycksfallsforsikring (608/1948).

98§
Férsummelseavgift
Bestillaren dr skyldig att betala en for-
summelseavgift, om bestillaren har

1) forsummat utredningsskyldigheten en-
ligt 5eller5ag,
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2) ingatt avtal om arbete som avses i denna
lag med en ndringsidkare som meddelats néar-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstillande direktor eller ndgon annan per-
son i ddrmed jamforbar stillning inom bola-
get har meddelats néringsforbud, eller

3) ingétt ett i denna lag avsett avtal trots att
bestdllaren maste ha ként till att den andra
avtalsparten inte haft for avsikt att fullgora
sina lagstadgade skyldigheter sdsom avtals-
part och arbetsgivare.

Om bestillarens skyldighet att betala for-
summelseavgift enligt 1 mom. 2 och 3 punk-
ten i samband med byggverksamhet fore-
skrivsi9 a §.

9a§

Forhojd forsummelseavgift inom byggverk-
samhet

En bestillare med anknytning till bygg-
verksamhet dr skyldig att betala en forhdjd

forsummelseavgift, om bestéllaren har agerat
pa ett sitt som avses 1 9 § 1 mom. 2 eller 3
punkten.

Den forhojda forsummelseavgiften dr minst
16 000 euro och hdgst 50 000 euro.

Nér den forhojda forsummelseavgiften be-
stdms ska virdet av avtalet mellan bestéllaren
och dennes avtalspart och den nytta som
uppnds, upprepning, planméssighet samt
andra omsténdigheter beaktas.

Vad som i 9 § 4 mom. foreskrivs om for-
summelseavgift tillimpas ocksa pa forhojd
forsummelseavgift.

9b§
Justering av forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften enligt 9 § och 9 a § justeras
vart tredje &r genom forordning av statsradet
sa att det motsvarar fordndringen i penning-
vérdet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om #indring av 49 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 49 § i lagen om offentlig upphandling (348/2007) ett nytt 3 mom. som foljer:

49 §

Sarskilda villkor for upphandlingskontrakt

Vad som i 2 mom. foreskrivs om en statlig
centralforvaltningsmyndighets  skyldighet,
tillimpas ocksd nédr nidgon annan upphand-
lande enhet sluter ett entreprenadkontrakt om
byggverksamhet som avses i 2 § i lagen om

Helsingfors den 22 mars 2012

bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om upphandlingsforfarandet har inletts in-
nan lagen trader i kraft ska pa upphandlingen
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft (1233/2006) det inledande stycket i 2 § 2 mom., den finska sprakdriakten i 5 §
1 mom. 1 punkten och 2 punkten, 9 § 1 mom. och 9 a §, av dem 9 a § saddan den lyder i lag
1052/2010, samt

fogas till 5 § ett nytt 7 mom., till lagen en ny 5 a §, till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i

lag 1052/2010, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 9 b § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

I fraga om byggande samt reparations-, ser-
vice- och underhdllsverksamhet som ansluter
till byggande tillimpas lagen pa

5§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestéllaren ingér ett avtal om anlitan-
de av en hyrd arbetstagare eller arbete som
baserar sig pa ett underleverantorsavtal, ska
bestillaren av avtalsparten begira och denne
till bestéllaren l&dmna

Foreslagen lydelse
28

Tilladmpningsomrdde

I friga om byggande samt reparations-,
service- och underhdllsverksamhet som an-
sluter till byggande (byggverksamhet) till-
lampas lagen pa

5§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestéllaren ingér ett avtal om anli-
tande av en hyrd arbetstagare eller arbete
som baserar sig pa ett underleverantorsavtal,
ska bestéllaren av avtalsparten begira och
denne till bestéllaren 1&mna
2) ett handelsregisterutdrag eller motsvaran-
de uppgifter som erhdllits fran handelsre-
gistret pd ndgot annat sdtt,

Om bestdillarens utredningsskyldighet i
samband med byggverksamhet foreskrivs i 5

as.
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Gdllande lydelse

93§
Forsummelseavgift

Bestillaren ér skyldig att betala en forsum-
melseavgift, om bestéllaren har

1) férsummat utredningsskyldigheten enligt
5 §7

2) ingétt avtal om arbete som avses i denna
lag med en néringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstéllande direktdr eller ndgon annan per-
son i dédrmed jamforbar stéllning inom bola-
get har meddelats naringsforbud, eller

3) ingétt ett i 2 punkten avsett avtal trots att
bestillaren méaste ha ként till att den andra av-
talsparten inte haft for avsikt att fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter sdsom avtalspart
och arbetsgivare.

9a§
Justering av forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av féorsummel-
seavgiften enligt 9 § ska justeras vart tredje ar

23
Foreslagen lydelse

5a§

Bestillarens utredningsskyldighet i samband
med byggverksamhet

Vad som i 5 § foreskrivs om bestillarens
utredningsskyldighet tilldimpas ocksd pd be-
stdllare med anknytning till byggverksamhet.
En bestdillare med anknytning till byggverk-
samhet befrias dock inte frdn utredningsskyl-
digheten pd grundval av 5 § 4 mom. 2 och 3
punkten och inte av orsaker som kan jamstdl-
las med dem som dir anges. En bestdillare
med anknytning till byggverksamhet ska ut-
over det som foreskrivs i 1 mom. i ndmnda
paragraf ha ett intyg over att avtalsparten
har tecknat en forsdkring som avses i lagen
om olycksfallsforsdkring (608/1948).

93§
Forsummelseavgift

Bestillaren ar skyldig att betala en for-
summelseavgift, om bestillaren har

1) forsummat utredningsskyldigheten enligt
Seller 5asg,

2) ingatt avtal om arbete som avses i denna
lag med en néringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstéllande direktor eller ndgon annan per-
son i ddrmed jamforbar stéllning inom bola-
get har meddelats niringsforbud, eller

3) ingatt ett i denna lag avsett avtal trots att
bestéllaren méste ha ként till att den andra
avtalsparten inte haft for avsikt att fullgdra
sina lagstadgade skyldigheter sdsom avtals-
part och arbetsgivare.

Om bestdllarens skyldighet att betala for-
summelseavgift enligt 1 mom. 2 och 3 punk-
ten i samband med byggverksamhet fore-
skrivsi9a .

9a§

Forhojd forsummelseavgift inom byggverk-
samhet

En bestdllare med anknytning till bygg-
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Gdllande lydelse

genom forordning av statsradet sé att det mot-
svarar fordndringen i penningvérdet.

RP 18/2012 rd

Foreslagen lydelse

verksamhet dr skyldig att betala en forhojd
forsummelseavgift, om bestdllaren har agerat
pd ett sdtt som avses i 9 § 1 mom. 2 eller 3
punkten.

Den forhéjda forsummelseavgiften dr minst
16 000 euro och hogst 50 000 euro.

Ndr den forhojda forsummelseavgiften be-
stams ska virdet av avtalet mellan bestdlla-
ren och dennes avtalspart och den nytta som
uppnds, upprepning, planmdssighet samt
andra omstdindigheter beaktas.

Vad som i 9 § 4 mom. foreskrivs om for-
summelseavgift tillimpas ocksd pad forhojd
forsummelseavgift.

9b§
Justering av forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften enligt 9 § och 9 a § justeras
vart tredje dr genom forordning av statsrdadet
sd att det motsvarar fordndringen i penning-
virdet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 49 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 49 § i lagen om offentlig upphandling (348/2007) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
49§

Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

Foreslagen lydelse
49 §

Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

Vad som i 2 mom. foreskrivs om en statlig
centralforvaltningsmyndighets  skyldighet,
tillimpas ocksd ndr ndgon annan upphand-
lande enhet sluter ett entreprenadkontrakt
om byggverksamhet som avses i 2 § i lagen
om bestdillarens utredningsskyldighet och an-



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

svar vid anlitande av utomstdende arbets-
kraft (1233/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om upphandlingsforfarandet har inletts
innan lagen trdder i kraft ska pd upphand-
lingen tillimpas de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet.
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