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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyystur-
valain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia, julkisesta tyévoimapalve-
lusta annettua lakia, kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annettua lakia, toimeentulotuesta
annettua lakia ja merimieselédkelakia.

Tyottomyysturvalaissa  sdddettyd  tyotto-
myysturvan seuraamusjirjestelméi selkeytet-
tdisiin. Samalla tarkoituksena on seuraamus-
jarjestelmén keinoin nykyistd tehokkaammin
ohjata ja kannustaa tyonhakijaa aktiiviseen
tyonhakuun ja tyo6llistymisen edellytysten pa-
rantamiseen.

295744

Tyo6ttomyysturvalaista kumottaisiin sddn-
nds, jonka mukaan tyonhakijalla ei ldhtokoh-
taisesti ole oikeutta tyottomyysetuuteen ul-
komaanmatkan ajalta.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamista
ja tyottomyysturva-asiamiehen tehtivien jér-
jestdmistd  koskevia  ty6ttomyysturvalain
sadnnoksid muutettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vailla 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tyotto-
myysturvalaissa  (1290/2002)  sdddettyyn
tySttomyysturvan seuraamusjérjestelméin.

Eri aikoina ja erilaisten tavoitteiden toteut-
tamiseksi sdddettyjen sddnnosten takia seu-
raamusjarjestelmé on vaikeasti hallittava ko-
konaisuus. S#dnnokset eivit kaikilta osin
endd tdytd jarjestelmille nykydidn asetettavia
tavoitteita ja vaatimuksia. Naistd syistd tyo-
ja elinkeinoministerié on selvittdnyt tyotto-
myysturvan seuraamusjirjestelmén  toimi-
vuutta ja kehittdmistarpeita. Esitys perustuu
seuraamusjérjestelmén osalta tyo- ja elinkei-
noministeriossd laadittuun selvitykseen tyot-
tomyysturvan menettdmisestd tydvoimapo-
liittisesti moitittavan menettelyn takia (TEM-
analyyseja 31/2011).

Seuraamusjirjestelméd koskevien ehdotus-
ten tarkoituksena on nykyistd tehokkaammin
ohjata ja kannustaa tyonhakijaa aktiiviseen
tyonhakuun, tyon vastaanottamiseen ja tyol-
listymisen edellytysten parantamiseen. Sa-
malla ehdotukset parantavat tyénhakijan to-
siasiallisia mahdollisuuksia itsendiseen elé-
mén ja osallisuuteen yhteiskunnassa.

Tyo6ttomyysturvalaista kumottaisiin sdén-
nds, jonka mukaan tyonhakijalla ei ldhtokoh-
taisesti ole oikeutta tyottdmyysetuuteen ul-
komaanmatkan ajalta.

Esitetyt muutokset vidhentdisivit tyo- ja
elinkeinotoimiston ty6ttomyysturvajérjestel-
médn liittyvad hallinnollista ty6td ja vapaut-
taisivat resursseja tyovoimapalveluihin.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddént6 ja kiytinto

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen
ja tyottomyysturva-asiamiehen tehtdvien hoi-
taminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvidnd on
antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle tydvoimapoliittinen lausunto tyotto-
myysetuuden saamisen tyévoimapoliittisista
edellytyksistd. Lisdksi valtakunnallinen Ty6-

linja-puhelinpalvelu antaa tydvoimapoliittisia
lausuntoja Kansaneldkelaitoksen pyynnosti
lghinna tilanteissa, joissa tyonhakija on il-
moittanut Kansaneldkelaitokselle etuuden
saamisen ty6évoimapoliittisiin edellytyksiin
liittyvéstd olosuhdemuutoksesta.

Kussakin elinkeino-, liitkenne- ja ympéris-
tokeskuksessa on tyottomyysturva-asiamies,
joka valvoo alueen ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevan
lausuntokdytannon lainmukaisuutta ja yh-
denmukaisuutta. Tyo6ttomyysturva-asiamies
on aina elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen miadrddmi keskuksen virkamies.
Tyo6ttomyysturva-asiamiehen sijaiseksi voi-
daan midriatd myos tyo- ja elinkeinotoimis-
ton virkamies. Tyottdmyysturva-asiamiehelld
ja hdnen sijaisellaan on muun muassa oikeus
hakea valittamalla muutosta tydvoimapoliit-
tisen lausunnon perusteella annettuun tyot-
tomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen p#i-
tokseen.

Ulkomaanmatkat

Henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla ulkomaanmatkan, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, vapausrangaistuksen taik-
ka sairaalassa tapahtuvan hoidon tai muun
tdhdn verrattavan laitoshoidon taikka muun
ndihin rinnastettavan syyn johdosta. Henki-
I6n on kuitenkin katsottava olevan tyomark-
kinoilla sellaisen tyd- ja elinkeinotoimistolle
etukiteen ilmoittamansa, satunnaisen ja ly-
hyen ulkomaanmatkan ajan, jona hin on ta-
voitettavissa ja kykenee kohtuullisessa ja ta-
vanomaisessa ajassa ottamaan vastaan tyotd
tai koulutusta. Ulkomaanmatka eroaa muista
tyomarkkinoiden kiytettdvissd olon esteistd
siind, ettei se muodosta tosiasiallista estetti
tyon vastaanottamiselle eikd tyévoimapalve-
luihin osallistumiselle.

Vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan
Iyhyend ja satunnaisena ulkomaanmatkana
pidetddn enintdén kuuden tyottomyysetuuden
maksupdivdn pituista matkaa tai useampaa
yhteensd enintddn kuuden maksupiivan pi-
tuista matkaa noin vuoden aikana. Matkan
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kestoa koskevasta p#ddsddnnostd ei ole vali-
tusasteissa poikettu, vaikka tyonhakija olisi
esittdnyt esimerkiksi erilaisia terveydellisid
tai perhesyitd pitemmaélle matkalle. Ulko-
mailla tehtdvddn vapaaehtois- tai talkootyo-
hon liittyvid matkoja tyonhakija voi tehdi si-
ten, ettd niiden yhteenlaskettu kesto on 15
maksupdivdd noin vuoden aikana. Jos matkan
yksinomainen tarkoitus on tyohaastattelu tai
muu vastaava tyollistymiseen liittyvi seikka,
tyonhakijan katsotaan olevan matkan aikana
tyomarkkinoilla eikd matkaa lasketa mukaan
kuuden maksupdivin enimmadiskestoon tai
oteta huomioon arvioitaessa matkojen satun-
naisuutta.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen ulkomaanmatkan ajalta, jos hén ei
ole ilmoittanut matkastaan etukéteen ty6- ja
elinkeinotoimistoon. Tyonhakijan tulee il-
moittaa my6s ulkomaanmatkan aikaiset yh-
teystiedot. Padsdantoisesti on edellytetty pos-
tiosoitetta, mutta tyd- ja elinkeinotoimisto
voi tapauskohtaisesti katsoa myods pelkédn
matkapuhelinnumeron tai sdhkopostiosoit-
teen riittdviksi yhteystiedoksi.

Tyo6ttomyysturvalaissa sdddetty oikeus teh-
déd tyottomyysetuutta menettdmittd satunnai-
nen ja lyhyt ulkomaanmatka on eri asia kuin
EU-lainsdddant6on perustuva oikeus ldhted
kolmeksi kuukaudeksi tyonhakijaksi toiseen
EU- tai ETA-maahan suomalaisen ty6tto-
myyspdivdrahan turvin. EU-lainsddddnnon
mukaisen ulkomaanmatkan ajan henkil6 on
toisen EU- tai ETA-maan tydvoimaviran-
omaisten kaytettavissa.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan ty6ttomyys-
etuutta maksetaan tyottomaélle, joka asuu
Suomessa. Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdé-
ddnnén  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) perusteella.

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjérjestelma

Ty6ttomyysturvajérjestelmin tarkoituksena
on turvata tyottomén tyonhakijan taloudelli-
set mahdollisuudet hakea ty6td ja osallistua
tyollistymistd edistdviin palveluihin. Periaat-
teena on, ettd itse aiheutetusta tyottomyydes-
td seuraa tyottdmyysetuuden menettdiminen
midrdajaksi tai toistaiseksi. Pitkddn tyotto-
minid olleille tyomarkkinatukea hakeville

tyonhakijoille asetettavat seuraamukset tyo-
voimapoliittisesti moitittavasta menettelysta
ovat muita ty6nhakijoita ankarampia.

Seuraamuksena tyonhakijan tydvoimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd kédytetdan
tyonhaun voimassaolon lakkaamista, tyotto-
myysetuuden epddmisté toistaiseksi silld pe-
rusteella, ettei tyonhakija ole tyémarkkinoi-
den kiytettdvissd, korvauksettomia midrdai-
koja eli ns. karensseja sekd tyossdolovelvoit-
teita.

Tyomarkkinoiden kéytettévissé olo

Tyo6ttomyysetuutta saadakseen tyonhakijan
on oltava tyomarkkinoiden kéytettdvissa.
Tyonhakija ei ole tyomarkkinoiden kaytettd-
vissd, jos hdn itse asettaa rajoituksia, jotka
estdvit tarjotun tydn vastaanottamisen tyo-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin.
Tyo6nhakija ei ole tyomarkkinoiden kaytetta-
vissd my0skédn silloin, jos hidnen asettaman-
sa rajoitukset estdvidt osallistumisen hénelle
tarjottuun tyovoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen. Vastaavasti tyonhakijaa ei pidetd
tyomarkkinoiden kéytettdvissd olevana, jos
hin on eronnut tyosti tai tyévoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta asettamiensa rajoitus-
ten takia.

Jos tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei
tyonhakija ole tyomarkkinoiden kaytettdvis-
sd, hakija menettdd oikeutensa tyottomyys-
etuuteen toistaiseksi. Oikeus tyottomyysetuu-
teen palautuu, kun tyonhakija osoittaa aiem-
min asettamiensa rajoitusten poistuneen.

Tyomarkkinoiden kaytettdvissd oloa kos-
kevaa sddnnosté sovelletaan tilanteissa, joissa
tyOonhakija asettaa rajoituksia, jotka estdvit
yleisesti tyon vastaanottamisen tai koulutuk-
seen osallistumisen. Tydttomyysetuuden me-
nettdminen sddnnoksen perusteella on jossain
médrin sattumanvaraista, koska asiaan vai-
kuttaa muun muassa se, haluaako tyonhakija
lainkaan selvittdd menettelyddn tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja mitd ty6nhakija vastaa
ty6- ja elinkeinotoimiston selvityspyynt6on.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonhakija ei
vastaa ty0- ja elinkeinotoimiston tekemé&in
tyOstd eroamista koskevaan selvityspyyn-
toon, hakijan ei voida katsoa asettaneen ra-
joituksia tyon vastaanottamiselle ja koulutuk-
seen osallistumiselle.
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Kéytinnossd tyomarkkinoiden kéytettdvis-
sd oloa koskevan sdannoksen perusteella ase-
tettu seuraamus voi olla korvauksetonta méé-
rdaikaa lyhyt- tai pitkikestoisempi riippuen
siitd, kuinka nopeasti tyonhakija kykenee
poistamaan asettamansa rajoitukset. S#in-
noksessi ei sdddetd, kuinka pitkddn tyonhaki-
jan on oltava esimerkiksi ty6ssd, jotta hin
voisi tydssdolollaan osoittaa poistaneensa ai-
emmin asettamansa rajoitukset.

Tyonhakijalla, joka ei ole tyomarkkinoiden
kaytettdvissd, ei ole oikeutta saada tySttomil-
le tyonhakijoille tarkoitettuja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) sdadettyja tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluja.

Korvauksettomat médrdajat

Korvauksettomalla méérdajalla tarkoitetaan
tySttomyysetuuden menettdmistd médraajaksi
tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
takia. Korvaukseton médrdaika voi seurata
kaikista tyottomyysturvalaissa sdddetyistd
tyovoimapoliittisesti moitittavaksi katsotta-
vista menettelyista.

Korvauksetonta mésrdaikaa ei aseteta, jos
kyse on alle 25-vuotiaasta ammatillista kou-
lutusta vailla olevasta tai pitkddn tyottomand
olleesta tyomarkkinatuen hakijasta tai jos
tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moititta-
vaksi katsottava menettely on toistuvaa.
Néissd tilanteissa tyonhakijalle asetetaan
tyossdolovelvoite.

Korvaukseton médrdaika on yleensi kestol-
taan kiinted ja se kuluu esimerkiksi tyossi ol-
lessa. Korvauksettomat méérdajat ovat tyon-
hakijan menettelystd riippuen kestoltaan 30,
60 tai 90 kalenteripdivdd. Toukokuussa 2010
voimaan tulleen ty6ttomyysturvalain muu-
toksen myoté otettiin kdyttoon enimmaéiskes-
toltaan liukuva korvaukseton méérdaika. Ky-
seinen kestoltaan liukuva korvaukseton maé-
rdaika on aina vidhintddn 15 kalenteripdivii,
mutta tdmdn ylittdviltd ajalta tyonhakija voi
itse vaikuttaa ty6ttomyysetuuden menetyksen
kestoon korjaamalla aiemman ty6voimapo-
liittisesti moitittavan menettelynsa.

Korvaukseton maidrdaika ei estd tyotto-
myysetuuden saamista tyollistymistd edisté-
vien palveluiden ajalta.

Tydssdolovelvoite

Ty6ssdolovelvoitteella tarkoitetaan tyotto-
myysetuuden lakkauttamista toistaiseksi tyo-
voimapoliittisesti moitittavan menettelyn ta-
kia. Tyossdolovelvoite asetetaan korvaukset-
toman méiédrdajan sijasta alle 25-vuotiaille
ammatillista koulutusta vailla oleville ja pit-
kddn tyottoméand olleille tyomarkkinatuen
hakijoille seké silloin, kun tyonhakijan tyo-
voimapoliittisesti moitittava menettely on
toistuvaa.

Pitkddn ty6ttoménd olleella tydmarkkinatu-
en hakijalla tarkoitetaan henkil6d, joka on
saanut tyottdmyytensd perusteella tyomark-
kinatukea vihintddn 500 pdiviltd tai jonka
oikeus tyottomyyspéivdrahaan on padttynyt
tyottomyyspdivdarahan enimmaéisajan taytty-
misen vuoksi ja joka tyottomyyspéivirahaoi-
keuden pédttymisen jilkeen on saanut tyo-
markkinatukea tyottdmyytensd perusteella
vahintddn 180 pdiviltd. Tillaisen henkilon
oikeus saada tyomarkkinatukea tyottomyys-
ajalta lakkautetaan, jos hdn ilman pétevid
syytd kieltdytyy, eroaa tai omasta syystdin
erotetaan tyOstd, tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta, tyokokeilusta, ty6eldmi-
valmennuksesta tai tyoharjoittelusta.

Pitkédédn tyottoména olleella tyomarkkinatu-
en hakijalla, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu, on
oikeus saada uudelleen tyomarkkinatukea
ty6ttomyysajalta sen jialkeen, kun hédn on ol-
lut tydssdoloehdon tdyttymistd laskettaessa
huomioon otettavassa tyossd tai tietyissd
tyollistymistd edistdvissd palveluissa vahin-
tddn viisi kuukautta.

Jos tyOnhakija toistuvasti ilman pitevid
syytd kieltdytyy vastaanottamasta ty6td tai
menemistd koulutukseen taikka hinen titd
vastaavasta toistuvasta menettelystddn muu-
toin voidaan pddtelld, ettei hén halua ottaa
vastaan tyotd, osallistua koulutukseen tai
ty6llistymistdédn edistdviin palveluihin taikka
hakeutua yhteishaussa ammatilliseen koulu-
tukseen, hinelld ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen ennen kuin hidn on ollut tyossi-
oloehtoon luettavassa tydssd, tyovoimapoliit-
tisessa aikuiskoulutuksessa tai harjoittanut
omachtoisesti padtoimisia opintoja vahintddn
kolme kuukautta.
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Jos tyOnhakija ilman pitevdd syytd toistu-
vasti kieltdytyy kuntouttavasta tydtoiminnas-
ta tai keskeyttdd taikka omasta syystddn jou-
tuu keskeyttdimédn kuntouttavan tyStoimin-
nan ja hdnen menettelystdin on péateltivissa,
ettei hdn halua osallistua kuntouttavaan tyo-
toimintaan, hénelld ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen ennen kuin hén on ollut véhintddn
kolme kuukautta tydssdoloehdon tdyttavissd
tyOssd tai tyovoimapoliittisessa aikuiskoulu-
tuksessa. Jos tyonhakija on alle 25-vuotias,
oikeus tyomarkkinatukeen palautuu myos
tyonhakijan oltua vihintddn kolme kuukautta
ammatillisessa koulutuksessa.

Ty6ssdolovelvoite ei kuntouttavaa ty6toi-
mintaa lukuun ottamatta estd tyottomyys-
etuuden saamista tyollistymistd edistdvien
palveluiden ajalta.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséidinto

Tyo- ja elinkeinoministerid on ty6ttomyys-
turvan seuraamusjirjestelmédd koskevan sel-
vitystyon yhteydessi selvittinyt Belgian, Es-
panjan, Iso-Britannian, Itdvallan, Norjan,
Ranskan, Ruotsin, Saksan ja Tanskan ty6t-
tomyysturvan seuraamusjirjestelmien p#s-
piirteita.

Mainituissa maissa on kéytossd hyvin sa-
mankaltaisia seuraamuksia tyottoméin tyo-
voimapoliittisesti moitittavasta menettelysti
kuin Suomessa. Merkittivimmit erot liittyvat
lghinnd  tyottomyysetuuden menettimisen
kestoon. Osassa maita on kdytdssd Suomen
jarjestelmad pitkdkestoisempia ja osassa ly-
hytkestoisempia seuraamuksia. Jirjestelmien
vertailu on kuitenkin vaikeaa sen vuoksi, ettid
jarjestelmit eroavat toisistaan muun muassa
siltdi osin, mitd tyottoméltd edellytetddn
etuusoikeuden palautumiseksi. Erdissd mais-
sa tyoton ei menetd etuutta kokonaan, vaan
etuuden médrdéd voidaan alentaa.

Ty6ttomyysetuuden  tydvoimapoliittisten
edellytysten arviointi on kiinted osa tydvoi-
mapolitiikkaa ja siksi se kuuluu Suomessa
tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviin. Ndin on
myds useimmissa edelld mainituissa maissa.

Tarkemmat tiedot mainittujen maiden tyot-
tomyysturvan seuraamusjérjestelmistd ilme-
nevit tyo- ja elinkeinoministeriossa laaditus-
ta selvityksestd (TEM-analyyseja 31/2011).

2.3 Nykytilan arviointi

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen
ja tyottomyysturva-asiamiehen tehtidvien hoi-
taminen

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mu-
kaan tydvoimapoliittisen lausunnon antaa
tyo- ja elinkeinotoimisto. Osa tyd- ja elinkei-
notoimistojen antamista tydvoimapoliittisista
lausunnoista on sellaisia, ettd ne voisi tyo- ja
elinkeinotoimistojen sijasta antaa esimerkiksi
valtakunnallinen puhelinpalvelu. Ty6voima-
poliittinen lausunto voitaisiin antaa valtakun-
nallisena palveluna tilanteissa, joihin ei liity
tyovoimapoliittista harkintaa, kuten esimer-
kiksi tyottomyysturvaoikeuden pédttyessa
tyonhakijan ilmoittaessa tyohonmenosta.

Tyo6ttomyysturva-asiamiehen tehtévien hoi-
to elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sissa ei padsddntoisesti vaadi kokopdiviistd
tyopanosta. Sadnnosten tulisi mahdollistaa
se, ettd useammalla elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksella olisi yhteinen tyotto-
myysturva-asiamies. Tehtdvien keskittdmi-
nen vahvistaisi ty6ttomyysturva-asiamiesten
ammattitaitoa, kun asiamiesten méiirin vi-
hentymisen takia tehtdvdd hoitavat asiamie-
het saisivat enemméin ty6ttomyysturva-
asioita koskevia yhteydenottoja ja tehtdvia
olisi mahdollista hoitaa p#4toimisesti.

Ty6ttomyysturva-asiamiehen tehtdvien hoi-
taminen on yleistd neuvontaa sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen ty6ttomyysturvaan liit-
tyvan menettelyn laillisuuden ja yhdenmu-
kaisuuden valvontaa. Tehtdvien hoitamiseen
ei kuulu esimerkiksi sellaisten yksittdisen
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen liitty-
vien ratkaisujen tekemisti, joissa tarvittaisiin
paikallistuntemusta. Ty6ttomyysturva-
asiamiesten tehtdvien keskittdmiselld ei olisi
vaikutusta palveluiden alueelliseen saatavuu-
teen, silld  asiointi  ty6ttOmyysturva-
asiamiehen luona henkilokohtaisesti on poik-
keuksellista.

Ty6- ja elinkeinoministerio teki kevailld
2011 tyottomyysturva-asiamiehille, heiddn
sijaisilleen sekd tyo- ja elinkeinotoimistoille
kyselyn ty6ttomyysturva-asiamiesten toimin-
nan kehittdmisestd. Noin 60 prosenttia vas-
taajista piti hyvédni sitd mahdollisuutta, ettd
useammalla elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
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tokeskuksella olisi yhteinen ty6ttomyysturva-
asiamies.

Ulkomaanmatkat

Tyo6ttoméan tyonhakijan edellytetdian hake-
van aktiivisesti tyotd ja osallistuvan tyollis-
tymisté edistéviin palveluihin. Néisté asioista
sovitaan tyollistymissuunnitelmassa. Tyo- ja
elinkeinotoimiston seurannan tulisi kohdistua
sithen, ettd ty6ton tyonhakija toteuttaa sovit-
tua suunnitelmaa eikd sithen, missd tyonhaki-
ja oleskelee.

Koska yhteydenpito ty6- ja elinkeinotoi-
mistoon ja tyonantajiin voi tapahtua puheli-
mitse tai sdhkodisen palvelun kautta, tyonha-
kijan olinpaikalla ei ole samanlaista merki-
tystd kuin aikaisemmin.

Tyonhakija menettdd oikeutensa tyotto-
myysetuuteen, kun hin ilmoittaa muusta kuin
satunnaisena ja lyhyend pidettdvéstd ulko-
maanmatkasta. Ulkomaanmatkojen seuranta
perustuu tyonhakijan omiin ilmoituksiin.
Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei kdytinnossi
ole muita keinoja selvittdd tyonhakijan ul-
komaanmatkoja  varsinkaan = Euroopassa
Schengen — alueella.

Tyonhakijan ulkomaanmatkoja koskeva
tyottomyysturvalain sddnnds ei rajoita perus-
tuslaissa turvattua liikkumisvapautta. Koska
sdannos rajoittaa tyottomyysetuuden maksa-
mista ulkomaanmatkan ajalta, se voi kuiten-
kin tosiasiallisesti rajoittaa henkilon liikku-
misvapautta.

Tyottomyysturvan seuraamusjérjestelma

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjérjestelmi on
vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tyotto-
myyspdivirahan ja tyomarkkinatuen hakijoi-
ta koskevat osittain eri sddnnokset. Pitkédn
tyottoménd olleille ja nuorille tyomarkkina-
tukea hakeville tyonhakijoille ty6voimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd asetetta-
vat seuraamukset ovat muille tyonhakijoille
samasta menettelystd asetettavia seuraamuk-
sia ankarampia.

Tyovoimapoliittisesti moitittavasta menet-
telystd asetettavan seuraamuksen tulisi riip-
pua vain yksittdisen menettelyn moitittavuu-
desta eikd maksettavasta etuudesta tai tyot-
tomyyden kestosta, koska ty6ttomyyden pit-

kittyminen ei aina johdu tyonhakijan laimin-
lyonnistd tai muusta ty6voimapoliittisesti
moitittavasta menettelystd. Etuuden menet-
tdmiselld pyritddn ohjaamaan tyonhakijoiden
menettelyd. Etuuden menettdmisen taloudel-
linen ohjausvaikutus heikkenee ty6ttomyy-
den pitkittyessa.

Nykyinen seuraamusjérjestelmé voi joissa-
kin tilanteissa johtaa siihen, ettd tyonhakija
menettdd oikeutensa  tyottdmyysetuuteen
oman aktiivisuutensa takia. Niin voi kidydi
esimerkiksi tyonhakijan ottaessa vastaan tyo-
td, josta hin olisi voinut kieltdytyd tyotto-
myysetuutta menettdmattd. Jos tyonhakija
eroaa téllaisesta tyostd, hanelle voidaan aset-
taa korvaukseton méiirdaika tai tyossdolovel-
voite. Seuraamusjérjestelmén tulisi toimia si-
ten, ettd se kannustaisi tyonhakijaa kokeile-
maan ilman ty6ttomyysetuuden menettdmi-
sen uhkaa ty6td, jota hinelld ei olisi velvolli-
suutta tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tyksend ottaa vastaan. Muuttamalla sdannok-
sid tdltd osin voitaisiin parantaa tyovoiman
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta.

Tyo6ttomyysturvan — seuraamusjirjestelmén
selkeyttdminen parantaisi tyonhakijan oike-
usturvaa ja keventdisi ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle kuuluvien tydttomyysturvatehtidvien
toimeenpanoa, mikd puolestaan vapauttaisi
tyopanosta tyévoimapalvelujen toimeenpa-
noon.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista on perustuslain mukaan sidddettdvi
lailla. Koska ty6ttdmyysturvan seuraamusjar-
jestelmdssd on kyse tyonhakijalle maksetta-
van etuuden lakkauttamisesta joko méari-
ajaksi tai toistaiseksi, seuraamuksista on sii-
dettdvi laissa. Samoin ulkomaanmatkan ajal-
ta maksettavasta ty6ttomyysetuudesta on
sdddettivi laissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtdd siitd, mitd
tyottomyysturvalaissa tarkoitetaan tydsopi-
muksen irtisanomisen ja purkamisen riitaut-
tamisella. Sddtdmistd valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan pitéé riittdvand, koska kyse oli-
si lain sddnnoksid tarkentavista sddnnoksista.
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Esityksen yleisend tavoitteena on selkiyttdd
tySttomyysturvan tyovoimapoliittisia edelly-
tyksid siten, ettd nykyistd suurempi osa tyo-
ja elinkeinotoimiston henkildstoresursseista
voitaisiin kayttdd tyovoimapalvelujen tarjon-
taan ja vdhentdd tyottomyysturvaan liittyvid
tehtdavid. Tyovoimapalvelujen tarjontaa pa-
rantamalla pyritdan lyhentdméin tyottomyys-
jaksoja ja nopeuttamaan tyollistymistd sekd
parantamaan tydvoiman saatavuutta.

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen
ja tyottomyysturva-asiamiehen tehtidvien hoi-
taminen

Tyo6voimapoliittisia lausuntoja voisi antaa
tyo- ja elinkeinotoimiston lisdksi muu ty6- ja
elinkeinohallinnon yksikko. Kaytdnnossi ti-
md tarkoittaisi  Tyolinja-puhelinpalvelua.
Ty6- ja elinkeinoministerié ohjeistaisi erik-
seen, missi tilanteissa lausunnon voisi antaa
muu kuin ty6- ja elinkeinotoimisto. Léhinni
kyseeseen tulisivat tyonhakijan yhteydenot-
toihin perustuvat tyottomyysturvaoikeuden
paittymistilanteet sekd tyottomyysetuuden
maksajan yhteydenottoihin liittyvét lausunto-
jen korjaamiset. Tyolinja antaisi tyGvoimapo-
liittisia lausuntoja, joiden antamiseen ei liity
tyovoimapoliittista harkintaa.

Useampi elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus voisi jérjestdd tyottomyysturva-
asiamiehen tehtdvien hoitamisen keskitetysti.
Tyo6ttomyysturva-asiamiehen tehtdvien hoi-
tamista koskeva muutos parantaisi asiamies-
ten ammattitaitoa, jolloin asiamiehelld olisi
paremmat edellytykset muun muassa valvoa
tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua toi-
mialueensa ty6- ja elinkeinotoimistoissa.
Tehtdvien keskittiminen edellyttdisi myos
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen
(910/2009) muuttamista.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen antami-
seen ja tyottomyysturva-asiamiehen tehtdvi-
en hoitamiseen liittyvien muutosten tavoit-
teena on parantaa mahdollisuuksia jirjestdd
mainittujen tehtdvien hoito mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti.

Ulkomaanmatkat

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaanmat-
ka ei olisi tyomarkkinoilla olon este. Esityk-
sen tavoitteena on vihentdd sellaista tyonha-
kijoiden seurantaa, joka ei liity suoraan tyon-
hakuun tai ty6llistymisen edellytysten paran-
tamiseen. Koska tyonhakijalla olisi etuuden
saamisen muiden edellytysten tdyttyessd oi-
keus ty6ttomyysetuuteen myds ulkomaan-
matkan aikana, esitys parantaisi perustuslais-
sa turvatun liikkumisvapauden toteutumista.

Tyo6ttomyysetuutta saadakseen tyonhakijan
tulisi olla tydomarkkinoiden kaytettavissa,
miki tarkoittaa muun muassa sité, ettd hinen
tulee olla valmis ottamaan vastaan tyGtd
Suomesta ja osallistua ty6- ja elinkeinotoi-
miston palveluihin tyollistymissuunnitelmas-
sa sovitulla tavalla. Esityksessd ei ehdoteta
muutosta Suomessa asumisen vaatimusta
koskevaan siénnokseen.

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjirjestelma

Tyo6ttomyysturvan — seuraamusjirjestelmén
tarkoituksena on ohjata tyonhakijaa aktiivi-
seen tyonhakuun ja parantamaan tyollisty-
misedellytyksidédn. Esitetyilld muutoksilla pa-
rannettaisiin titd ohjausvaikutusta.

Jotta seuraamusjérjestelméa ehkéisisi ennal-
ta tyovoimapoliittisesti moitittavaksi katsot-
tavaa menettelyd, jérjestelmédn tulisi olla
mahdollisimman selked. Selkeys on tiarkedd
myo6s jarjestelmédn hallinnoinnin nikoékul-
masta. Esitetyilld muutoksilla selkeytettiisiin
seuraamusjérjestelmai.

Ty6voimapoliittisesti moitittavasta menet-
telystd asetettavien seuraamusten tulee olla
oikeassa suhteessa tyonhakijan kyseessd ole-
van menettelyn moitittavuuteen. Esitettyjen
muutosten 1dhtokohtana on, ettd tyonhakijan
menettelyn tyévoimapoliittiseen moitittavuu-
teen ei vaikuttaisi tyottomyyden kesto eikd
se, maksetaanko tyOnhakijalle tyottomyys-
pdividrahaa vai tyomarkkinatukea. Tdmi pa-
rantaisi tyonhakijoiden yhdenvertaista kohte-
lua. Tyottomyyden kestosta riippumattoman
seuraamuksen asettaminen olisi perusteltua
senkin vuoksi, ettd tyottomyyden pitkittyessa
ja tyonhakijan siirtyessd tyOmarkkinatuelle
seuraamuksesta johtuva taloudellinen ohja-
usvaikutus pienenee.
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OECD on pitényt tirkednd, ettd Suomen
tySttomyysturvajirjestelmissi kiinnitettdisiin
huomiota tehokkaaseen tyonhakuun tyotto-
myyden alkuvaiheessa ennen kuin riski tyot-
tomyyden pitkittymisestd kasvaa. Aktiivista
tyonhakua korostettaisiin tdsmentdmalld tyol-
listymissuunnitelman toteuttamista koskevan
sadnnoksen sisaltod.

Yksittdisten tyottomyysturvalakiin ehdotet-
tujen seuraamussddnnosten keskeisid tavoit-
teita on selostettu jaljempéna.

Ty6ttdmin tyonhakijan palveluprosessi ty6-
ja elinkeinotoimistossa

Voimassa olevan tySttomyysturvalain mu-
kaan tyonhakijan kieltdydyttyd ilman patevaa
syytd enintddn viisi padivad kestdvistd tyostd
hinelle asetetaan 30 pdivin korvaukseton
midrdaika. Pitempikestoisesta tyostd asetet-
tava midrdaika on kestoltaan 60 péivia. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd lyhyempi korvauk-
seton médrdaika asetettaisiin, kun tarjottu tyo
olisi kestdnyt enintdén kaksi viikkoa. Ehdo-
tettu sd@nnds olisi tyonhakijan kannalta ny-
kyistd sdannostd oikeammassa suhteessa tar-
jotun ty6n kestoon.

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
tdytymisestd asetettaisiin vahintddn 30 pédivaa
kestdva korvaukseton midrdaika. Tyonhakija
voisi nykyisestd kestoltaan kiintedstd 60 pii-
vin korvauksettomasta midrdajasta poiketen
itse vaikuttaa tyottomyysetuuden menettdmi-
sen kestoon 30 pdivdd ylittdvin ajan osalta
osallistumalla  suunnitelman laatimiseen.
Muutoksella pyritddn edistimédin tyollisty-
mistd kannustamalla tyonhakijaa myo6tivai-
kuttamaan palveluprosessiin  yhteistydssd
ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa.

Tyollistymissuunnitelman toteuttamista
koskevassa sddnnoksessd korostettaisiin ak-
tiivista tyonhakua ja osallistumista tyollisty-
misedellytyksid  parantaviin  palveluihin.
Tyo6nhakijan tulisi kyetd osoittamaan, ettd
hian on hakenut aktiivisesti tyotd ja paranta-
nut edellytyksidan tyollistyd tyollistymis-
suunnitelmassa sovitulla tai sitd vastaavalla
tavalla.

Tyollistymistd edistdvistd palvelusta kiel-
tdytyminen johtaisi tySttomyysetuuden me-
nettdmiseen padsddntdisesti vain silloin, kun

palvelusta olisi sovittu tyollistymissuunni-
telmassa. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen osalta tdmid parantaisi ty6ttomén
tyonhakijan vaikutusmahdollisuuksia siihen,
mihin ty6- ja elinkeinotoimiston palveluihin
hidnen on ty6ttomyysetuuden saamisen edel-
lytyksend osallistuttava. Tyo- ja elinkeino-
toimisto voisi tarjota tyonhakijalle hidnen
palvelutarvettaan vastaavia palveluja, vaikka
suunnitelmassa ei olisi tdstd sovittu. Jos
tyonhakija ei tilloin haluaisi osallistua tarjot-
tuun palveluun, tdstd ei seuraisi ty6ttomyys-
etuuden menettdmisté.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuoja méériteltdisiin sdatamal-
la pédtevistd syystd kieltdytyd tyonhakijalle
tarjotusta ammattitaitoa vastaamattomasta
tyostd kolmen ensimmadisen tyottomyyskuu-
kauden aikana. Ty6- ja elinkeinotoimiston
tehtdvind on tarjota tyonhakijalle mahdolli-
simman hyvin hdnen osaamistaan ja toivei-
taan vastaavaa tyo6td. Tyo- ja elinkeinotoimis-
to voi tarjota tyonhakijalle muutakin kuin
hakijan koulutukseen ja ty6kokemukseen pe-
rustuvan ammattitaidon mukaista tyotd, jos
tyd on toimiston arvion mukaan hakijalle so-
pivaa. Jos tyonhakija pééttiisi kokeilla tyota,
josta hénelld olisi ammattitaitosuojaansa ve-
doten pétevd syy kieltdytyd, hén voisi erota
tyOstd tyottdmyysetuutta menettdmattd kol-
men kuukauden kuluessa tyésuhteen alkami-
sesta.

Muutos kannustaisi tyonhakijoita kokeile-
maan muutakin kuin oman ydinosaamisen
mukaista tyotd. Tama ehkéisisi ty6ttomyyden
pitkittymistd ja parantaisi tydvoiman saata-
vuutta.

Alueellinen litkkuvuus

Tyonhakijan on ty6ttomyysetuuden saami-
sen edellytyksend otettava vastaan tarjottua
tyotd tyOssdkdyntialueen ulkopuolelta vain
rajoitetusti. Tyonhakijaa kannustettaisiin ko-
keilemaan ty6ssdkdyntialueen ulkopuolella
olevaa tyotd sdatamilld, ettd tyonhakijalla
olisi pitevd syy erota téllaisesta tyostd kol-
men kuukauden aikana tyGsuhteen alkami-
sesta.
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Tyonhakijalla olisi pétevd syy erota ty0s-
sikdyntialueella olevasta tyOstd, jos piivit-
tdinen tyomatkoihin kuluva aika olisi koko-
aikatydssd vidhintddn kolme tuntia ja osa-
aikatyossd vihintddn kaksi tuntia.

Tyonhakijalla olisi pdtevé syy erota tyostd
myo0s tilanteissa, joissa tyon suorituspaikka
on muuttunut tyénhakijasta riippumattomasta
Syystd, jos uusi tyon suorittamispaikka sijait-
sisi tyOssidkidyntialueen ulkopuolella tai pii-
vittdinen tyomatkoihin kuluva aika olisi ko-
koaikaty6ssd vahintddn kolme tuntia ja osa-
aikatyossd vihintddn kaksi tuntia. Sd&nnos
parantaisi tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta,
kun eroamisen vaikutusta tyottdmyysturva-
oikeuteen arvioitaessa ei olisi merkitystd, oli-
siko tyonhakijan tullut ottaa ty6nantajan tar-
joama tyd uudessa tyon suorituspaikassa vas-
taan tydsuhteen ehtojen perusteella.

Tyon ja perhe-eldmén yhteensovittaminen

Tyottomyysturvalain tulkinnat ovat olleet
epdyhtendisid tilanteissa, joissa tyonhakija on
eronnut tyostd puolison toiselta paikkakun-
nalta saaman tyon tai toisella paikkakunnalla
aloittaman yritystoiminnan takia. Yhtendisen
soveltamiskédytdnnon ja ennakoitavuuden ta-
kia ehdotetaan, ettd tyonhakijalla olisi pateva
syy erota tyoOstd, jos hdn muuttaa puolison
tyon tai yritystoiminnan takia tydssdkdynti-
alueen ulkopuolelle tai tyomatkoihin pdivit-
tdin kuluva aika ylittdisi muuton jilkeen ko-
koaikaty6ssd kolme tuntia ja osa-aikatydssd
kaksi tuntia.

Puolisolla tarkoitetaan tyottomyysturvajér-
jestelmissd sekd avio- ettd avopuolisoita ja
rekisterdityjé parisuhteita.

Muut ty6ttomyysturvan seuraamusjirjestel-
méin liittyvit keskeiset muutokset

Tyomarkkinoiden kiytettdvissd oloa kos-
keva tyottdmyysturvalain sddnnés kumottai-
siin. S&4nnds voi johtaa korvauksettomia
midrdaikoja lyhyt- tai pitempikestoiseen
tyottomyysetuuden menettdmiseen sen mu-
kaan, kuinka nopeasti tyonhakija kykenee
poistamaan asettamansa tyon vastaanottamis-
ta ja koulutukseen osallistumista koskevat ra-
joitukset. Sdanndksen kumoaminen selkeyt-
tdisi tyottdmyysturvan seuraamusjérjestel-

méd, kun ilman pitevidd syytd tapahtuneesta
tyOstd ja tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta kieltdytymisestd ja eroamisesta ase-
tettaisiin aina korvaukseton médrdaika tai
menettelyn ollessa toistuvaa tydssdolovelvoi-
te. Seuraamuksen asettamiseen ei myodskédian
vaikuttaisi se, haluaako tyonhakija myota-
vaikuttaa asiansa selvittimiseen vastaamalla
ty6- ja elinkeinotoimiston tyostd tai ty6voi-
mapoliittisesta koulutuksesta kieltdytymisti
tai eroamista koskevaan selvityspyyntoon.

Tyo6ttomyysturvalaista kumottaisiin myos
sdannos, joka koskee tydssdolovelvoitteen
asettamista pitkddn tyottoménd olleille tyo-
markkinatuen hakijoille. Tyo- ja elinkeino-
ministerién tilaaman tutkimuksen (Hamaldi-
nen — Tuomala — Ylikdnno; Tyomarkkinatu-
en aktivoinnin vaikutukset; Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja 7/2009) mukaan
tyomarkkinatuen lakkauttamisen uhalla ei ole
vaikutusta tyonhakijoiden aktiiviseen tyon-
hakuun tai tyo6llistymistd edistiviin palvelui-
hin osallistumiseen. Saénnokselli ei siten ole
silld tavoiteltua ohjausvaikutusta. Seuraa-
mukset tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelystd médrdytyisivit samoin kuin
muidenkin tyénhakijoiden kohdalla. Tyonha-
kijat olisivat yhdenvertaisessa asemassa, kun
seuraamus ei riippuisi tyottomyyden kestosta
vaan tyonhakijan yksittdisen teon ty6voima-
poliittisesta moitittavuudesta.

Esitettyjen muutosten toimeenpano

Tyo- ja elinkeinoministerio jarjestdd muu-
toksista elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten tyottomyysturva-asiamiehille ja
heidén sijaisilleen koulutustilaisuuden joulu-
kuussa 2011. Elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukset huolehtivat tdmin jilkeen
toimialueillaan ty6- ja elinkeinotoimistojen
henkiloston kouluttamisesta.

Muutokset edellyttaviat useiden tyo- ja
elinkeinoministerion tyo- ja elinkeinotoimis-
toille antamien ohjeiden paivittdmist.

4 Esityksen vaikutukset

Tyo6ttomyysturvan  seuraamusjirjestelmén
osalta esityksen ty6voimapoliittisia vaikutuk-
sia sekd vaikutuksia tyonhakijalle ja viran-
omaisten toiminnalle on arvioitu sddnndskoh-
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taisesti tyo- ja elinkeinoministerion selvityk-
sessd tyottomyysturvan menettdmisestd tyo-
voimapoliittisesti moitittavan menettelyn ta-
kia (TEM-analyysejda 31/2011). Taltd osin
seuraavassa esitetddn vaikutukset vain tiivis-
tetysti.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjirjestelméin
esitettdvilld muutoksilla pyritddn lyhenté-
midn tyottomyysjaksoja ja nopeuttamaan
tyollistymistd, mikd puolestaan parantaa
tyonhakijoiden taloudellista asemaa.

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalain
tyomarkkinoiden kiytettdvissid oloa koskevan
sddnndksen ja pitkddan tyottomind olleita
tyomarkkinatuen hakijoita koskevan 8 luvun
4 a §:n kumoamista. Mainittujen sddnndsten
perusteella tyonhakija voi menettdd oikeuten-
sa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Jos tyon-
hakijalle asetettaisiin ehdotetulla tavalla niis-
sd tilanteissa korvaukseton miirdaika, timi
voisi jossakin midrin vihentdd tyonhakijoi-
den siirtymistd viimesijaisen turvamuodon,
toimeentulotuen varaan.

Jos tyomarkkinoilla oloa koskeva sddnnds
kumottaisiin ja tyOstd tai tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta kieltdytyneille tai
eronneille asetettaisiin korvaukseton mésra-
aika, kyseessd olevilla henkil6illd olisi mah-
dollisuus pééstd niihin tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluihin, joiden edellytyksend on
tyottoméand tyonhakijana oleminen. T&mi
voisi puolestaan nopeuttaa heiddn tyollisty-
mistdan.

Yritysvaikutukset

Tyo6ttomyysturvan  seuraamusjirjestelmén
osalta tyonantajien hallinnollinen taakka liit-
tyy selvityksen antamiseen tydnhakijana ole-
van henkilon ty6suhteen pddttymisen syysti.
Lis#ksi tyo- ja elinkeinotoimisto tarvitsee tie-
toja siitd, onko tyOnhakija ottanut yhteyttd
tyOnantajaan saatuaan tyOpaikkaa koskevan
tyGtarjouksen. Riippumatta siitd, asetetaanko
tyonhakijalle korvaukseton maiérdaika vai
tyossdolovelvoite, tyOsuhteen syntymiseen

tai paddttymiseen liittyvéstd moitittavasta me-
nettelystd tarvitaan tyOnantajalta sama selvi-
tys. Tdmdn vuoksi seuraamusjirjestelméin
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi tyonantajien
hallinnollista taakkaa vihentdvés tai lisddavad
vaikutusta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston selvittdessd
tyOonhakijan tydsuhteen pddttymisen vaiku-
tusta hdnen oikeuteensa saada tyottomyys-
etuutta riittdvit tiedot saadaan lahtokohtai-
sesti tyotodistuksesta. Edellytyksend on, ettd
tyotodistukseen on merkitty tydsuhteen paat-
tymissyy.

Tyo6sopimuslain (55/2001) mukaan tyoto-
distukseen merkitdén tydsuhteen p#dttymis-
syy vain tyontekijan pyynnosti. Jos tyonteki-
ja ei ole esittinyt padttymissyyn merkitse-
mistd koskevaa pyyntod, tyo- ja elinkeino-
toimisto voi joutua pyytdmédn tySnantajalta
tietoja tydsuhteen pédttymisestd. Tietojen an-
taminen on tyOnantajan nikokulmasta tyot-
tomyysturvan seuraamusjirjestelmésti johtu-
vaa lisdtyotd. Koska tyottomyysturvajirjes-
telmédssd on perusperiaatteena, ettd tyovoi-
mapoliittisesti arvioituna moitittavalla me-
nettelylld aiheutettu ty6ttdomyys johtaa tyot-
tomyysetuuden menettdmiseen, selvityksen
pyytdmistd tyOnantajalta ei voida vilttéa.

Tyonhakijan yhteydenotto tyOnantajaan
tyo- ja elinkeinotoimiston tekemin tyotarjo-
uksen perusteella selvitetddn ldhtokohtaisesti
tyOonhakijalta itseltddn. Yhteydenotosta saa-
tavilla tiedoilla on merkitystd arvioitaessa,
onko tyOnhakijalle asetettava korvaukseton
médrdaika tai tyossdolovelvoite tydstd kiel-
tdytymisen perusteella.

Tyonantajilta pyydetddn tietoja tyonhaki-
joiden yhteydenotoista padsdantoisesti tyo- ja
elinkeinotoimiston ty6nantajapalvelun yh-
teydessd. Saatuja tietoja kdytetddn myos seu-
raamusjarjestelmédn toimeenpanossa tyonha-
kijalta saatujen tietojen varmistamiseen.

Muutokset, jotka koskevat henkilon oikeut-
ta erota ty0std ammattitaitosuojaan ja alueel-
liseen liikkuvuuteen liittyvien syiden perus-
teella ilman tyo6ttomyysetuuden menettdmi-
sen uhkaa, voivat vaikuttaa siten, ettd tyonte-
kijat irtisanoutuvat esimerkiksi tydssdkaynti-
alueen ulkopuolella olevasta tyOstddn aiem-
paa helpommin. Tistd voi aiheutua tyonanta-
jille uuden tyontekijan rekrytointiin liittyvad
lisdtyo6td. Toisaalta osa uusista sddnnoksisté
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on sellaisia, ettd ne kohdistuisivat tyonhaki-
joihin, jotka muuten eivit ehkd olisi hakeu-
tuneet tyohon, jota heiddn ei olisi tarvinnut
ottaa vastaan tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend. Kokonaisuutena tyottomyys-
turvan  seuraamusjirjestelmdidn  ehdotetut
muutokset tukisivat tydvoiman alueellista ja
ammatillista liikkuvuutta, mikd puolestaan
parantaisi tydvoiman saatavuutta.

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Ty6ttomyysetuuksien osalta kansantalou-
teen ja julkiseen talouteen vaikuttaa tyolli-
syystilanne ja tdstd johtuva tyottomien madra
sekd tyottomyyden kesto. Tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystd johtuvat kor-
vauksettomat méaérdajat vidhentdvit jonkin
verran tyottomyyden perusteella maksettavia
etuuksia.

Nykyistd selkedammilld ty6ttomyysturvan
seuraamusjérjestelmalld pyritddn ennalta eh-
kdiseméddn tyovoimapoliittisesti moitittavaa
menettelyd, lyhentdmiidn tyottomyysjaksoja
ja nopeuttamaan tyollistymistd muun muassa
kannustamalla ty6ttomid aktiiviseen tyonha-
kuun, tyon vastaanottamiseen ja tydvoima-
palveluihin osallistumiseen.

Lis#ksi nykyistd selkeammalld jarjestelmal-
la pyritddn vidhentdmiidn tyottomyysturvaan
liittyvad hallinnollista ty6td ja vapauttamaan
ty6- ja elinkeinotoimistojen henkilstoresurs-
seja tyOvoimapalveluiden toimeenpanoon,
mikd puolestaan nopeuttaa tyollistymista.

Koska esityksen vaikutukset kansantalou-
teen ja julkiseen talouteen liittyvdt edelld
mainittuihin seikkoihin, niitd on vaikeaa ar-
vioida euroméiriisesti. Kokonaisuutena esi-
tyksen arvioidaan olevan kustannusneutraali.
Seuraavassa on pyritty arvioimaan, minki
suuntaisia taloudellisia vaikutuksia ehdote-
tuilla muutoksilla olisi.

Tyollistymistd nopeuttavat muutokset vi-
hentévit valtion menoja. Ty6ttomyysjaksojen
kestojen muutosten taloudellisia vaikutuksia
valtion talouteen on arvioitu ty6- ja elinkei-
noministerion julkaisussa Tyo6ttomyysturvan
uudistuslinjausten ex ante — vaikutusarvioin-
tia (TEM-analyysejd 10/2009, Alatalo — Rii-
sinen). Vuonna 2010 alkaneita tyottomyys-
jaksoja oli noin 904 000. Pi#ittyneiden tyot-

tomyysjaksojen keskiméédrdinen kesto oli 14
viikkoa. Keskimédrin ty6ttomid tyonhakijoita
oli 264 800. Yhden viikon keston muutoksen
vaikutus tyottomyyden tasossa oli 17 400
henked vuonna 2010 ja yhden pdivdn muu-
toksen vaikutus noin 3500 henked. Muutetta-
essa ndmé luvut tydmarkkinatuen kustannuk-
siksi, merkitsee viikon keston muutos tyot-
tomyydessd noin 115 miljoonan euron kus-
tannusta ja yhden p#ivdn muutos noin 23
miljoonan euron kustannusta.

Tyottomyysjaksoja lyhentdvid ja tyollisty-
mistd nopeuttavia vaikutuksia arvioidaan
olevan muun muassa alueellista liikkuvuutta
ja tyollistymissuunnitelman toteuttamista
koskevilla ehdotuksilla.

Tyottomyysetuuden menettimisaikaa mah-
dollisesti jonkin verran lyhentdvit ehdotuk-
set, jotka koskevat tyomarkkinoiden kaytet-
tdvissd oloa ja pitkddn tyottoménd olleille
asetettavan tyOmarkkinatuen lakkauttamisen
korvaamista korvauksettomalla méérdajalla
tai tyOssdolovelvoitteella. Toisaalta edelld
mainitut muutokset voivat vidhentdd tyotto-
myysetuuden sijasta maksettavia toimeentu-
lotukimenoja.

Ulkomaanmatkan ajalta maksettavaa tyot-
tomyysetuutta koskevien rajoitusten kumoa-
misen ei arvioida juurikaan lisddvén tyotto-
myysturvamenoja, koska ty6ttomien yli kuu-
si etuuden maksupdivdd kestdvit ulkomaan-
matkat eivit ole kovin yleisid.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn selkeyt-
tdmddn tyottdomyysturvan tydvoimapoliittisia
edellytyksid koskevia sddnnoksid siten, ettd
ty6ttomyysturvaan liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseen ty6- ja elinkeinotoimistoissa kéytet-
tdvd aika vidhenisi. Tyottomyysturvaan liitty-
vistd tehtdvistd vapautuvat henkilstoresurs-
sit suunnattaisiin tydvoimapalveluihin.

Tyo6td vihentdisi erityisesti tydssdolovel-
voitteiden korvaaminen paidsddntoisesti kor-
vauksettomilla méérdajoilla. Sekéd tyossdolo-
velvoitetta ettd korvauksetonta médrdaikaa
asetettaessa tyo- ja elinkeinotoimisto selvit-
tdd tyonhakijan menettelyd samalla tavalla,
mutta tyossdolovelvoitteiden osalta toimisto
seuraa my0s tyossdolovelvoitteiden tiytty-
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misté, toisin sanoen tyonhakijan tydssdoloa
ja osallistumista tyollistymistéd edistdviin pal-
veluihin.

Myos tyomarkkinatuen lakkauttaminen
tyonhakijan tyon vastaanottamiselle tai kou-
lutukseen osallistumiselle asettamien rajoi-
tusten takia edellyttéd, ettd tyo- ja elinkeino-
toimisto tutkii rajoituksen poistumisen ja an-
taa asiaa koskevan tydvoimapoliittisen lau-
sunnon. Sddnndksen kumoaminen vapauttaisi
toimistot tastd tyosta.

Esityksen mukaan ty6nhakijan mahdollista
tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelyd
ei tutkittaisi sen jélkeen, kun hakijalle on ase-
tettu tyossdolovelvoite. My6s tdmé vihentii-
si tyo- ja elinkeinotoimiston ty6td. Liséksi
tyo- ja elinkeinotoimiston tyottomyysturvaan
liittyvid tehtdvid vdhentdisi tyonhakijan ul-
komaanmatkoja koskevasta seurannasta luo-
puminen.

Tyo6ttomyysturva-asiamiesten  toimialuei-
siin esitetty muutos mahdollistaisi tyotto-
myysturva-asiamiehen tehtdvien hoitamisen
nykyistd tarkoituksenmukaisemman jirjes-
tdmisen useamman elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen yhteistyond. Asiamies-
ten tyon laatu paranisi, kun elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset voisivat jérjes-
t44 asiamiehen tehtdvin hoitamisen péaitoi-
miseksi tehtdviksi. Tehtdvien pirstaleisuus
vdhenisi, mikd parantaisi hallinnollista te-
hokkuutta.

Tyo6nhakijan ilmoitettua Ty6linjalle tyot-
tomyysetuuden tyovoimapoliittisiin  edelly-
tyksiin liittyvdstd muutoksesta tai tyotto-
myysetuuden maksajan pyydettyd Tyolinjaa
korjaamaan annettua ty6voimapoliittista lau-
suntoa Tydlinja ilmoittaa asiasta tyo- ja elin-
keinotoimistolle, joka antaa tydvoimapoliitti-
sen lausunnon. Menettelystd aiheutuu tarpee-
tonta tyotd, joka voitaisiin valttad silld, ettd
Tyolinjalla olisi esityksen mukaisesti oikeus
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja. Tyo6- ja
elinkeinotoimisto vélttyisi tdlldin rutiiniluon-
toisten lausuntojen antamiselta edelld maini-
tuissa tilanteissa. Asian kisittely nopeutuisi
tyo- ja elinkeinohallinnon lisdksi tyotto-
myyskassoissa ja Kansaneldkelaitoksessa.
Tyonhakijan kannalta tdm#d voi tarkoittaa
joissakin tapauksissa etuuden nopeampaa
maksamista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ty6ttomyysturvalain kumottavaksi esitetty
sddnnds, jonka mukaan ulkomaanmatkan
ajalta voidaan maksaa ty6ttomyysetuutta vain
rajoitetusti, voi tulojen puuttuessa muodostua
tosiasialliseksi esteeksi tyottoman matkusta-
miselle. Sddnnoksen kumoaminen parantaisi
perustuslaissa turvatun liikkumisvapauden
toteutumista.

Tyonhakijalla olisi tietyissd tilanteissa pé-
tevd syy erota tyostddn perhesyistd tyonhaki-
jan puolison saadessa ty6td tai aloittaessa yri-
tystoiminnan toisella paikkakunnalla. S&an-
nds turvaisi tyottomén oikeutta valita asuin-
paikkansa sekd paittdd perhe-elamaéstdan ny-
kyistd paremmin. Tdma4 ja erityisesti tyomat-
koihin kuluvan ajan huomioiminen pétevina
syynd tyOstd eroamiseen parantaisi myos
tyonhakijan perheeseen kuuluvien lasten
asemaa.

Tyonhakijat voivat joutua keskendén eriar-
voiseen asemaan riippuen siitd, mitd he ovat
vastanneet tai ovatko vastanneet lainkaan
tyo- ja elinkeinotoimiston tyOstd tai tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta kieltdy-
tymistd tai eroamista koskevaan selvitys-
pyyntoon. Lisdksi tyonhakijoiden mahdolli-
suuksissa poistaa tyon vastaanottamista ja
koulutukseen osallistumista koskevia rajoi-
tuksia voi olla eroja. Tyomarkkinoiden kéy-
tettdvissd olemista koskevan sddnnoksen ku-
moaminen parantaisi tdltd osin tyonhakijoi-
den yhdenvertaista kohtelua.

Tyottomien alueellista liikkuvuutta tukeva
tyottomyysturvan seuraamusjérjestelma
mahdollistaisi tyottomien nykyistd jousta-
vamman siirtymisen ilman ty6ttomyysetuu-
den menettdmisen uhkaa tyohon alueille, joil-
la esiintyy ongelmia tydvoiman saatavuudes-
sa. Tami voisi tasoittaa eri alueiden tyolli-
syyseroja.

Mahdollisuus keskittdd useamman elinkei-
no-, lilkkenne- ja ympéristokeskuksen tyotto-
myysturva-asiamiehen tehtdvien hoitaminen
yhteen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukseen ei heikentdisi kansalaisille tarjotta-
via palveluita, koska asiointi tyottomyystur-
va-asiamiehen kanssa on padsddntodisesti pu-
helimitse tapahtuvaa neuvontaa. Myds ty6t-
tomyysturva-asiamiehen tyo- ja elinkeino-
toimistojen neuvonta- ja valvontatoiminta ta-
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pahtuu pédsddntoisesti puhelimitse tai sahko-
postin valityksella.

Tyottomyysturvajérjestelmén tarkoituksena
on turvata ty6ttomin taloudelliset mahdolli-
suudet hakea tyoté ja parantaa edellytyksidin
pédstd tai palata tyomarkkinoille. Ulkomailla
olo ei ole peruste olla noudattamatta ty6llis-
tymissuunnitelmaa ja hakea aktiivisesti tyota.
Vaikka ty6- ja elinkeinotoimisto ei enédd seu-
raisi tyonhakijan oleskelua ulkomailla, tyon-
hakijan velvollisuudet sdilyisivit samoina.

Tyottomyysturvalain  ty6ttomyysturvaseu-
raamuksia koskevat sddnnokset eivit kohdis-
tu yksinomaan naisiin tai miehiin. Tydvoi-
mapoliittisesti moitittavan menettelyn perus-
teella oikeutensa tyottomyysetuuteen menet-
tdneistd enemmistd on miehid. Vuositasolla
miesten osuus on noin 60 prosenttia ja nais-
ten noin 40 prosenttia.

Naisten ja miesten prosenttiosuudet tyo-
voimapoliittisesti moitittavan menettelyn ta-
kia ty6ttomyysetuuden menettineistd vastaa-
vat melko tarkkaan naisten ja miesten osuutta
tyottomistd tyonhakijoista. Voimassa olevat
seuraamussddnnokset kohdistuvat siten tasai-
sesti molempiin sukupuoliin. Ehdotettujen
muutosten ei arvioida muuttavan tilannetta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6ttomyysturvan — seuraamusjirjestelméad
koskevat ehdotukset perustuvat ty6- ja elin-
keinoministerion selvitykseen ty6ttomyys-
turvan menettdmisestd tyovoimapoliittisesti
moitittavan ~ menettelyn  takia (TEM-
analyysejd 31/2011). Selvitystd valmistelta-
essa on kuultu sosiaali- ja terveysministerio-
td, Akavaa, Elinkeinoelimin keskusliitto
EK:ta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK:ta, Suomen Kuntaliittoa, Suomen
Yrittdjia  ja  Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK:ta. Lisdksi selvityksen laatimista var-
ten on pyydetty elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten sekd ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen nikemyksid seuraamusjirjestelmén
kehittamistarpeista.

Ty6- ja elinkeinoministerio kysyi kevailla
2011 elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokes-
kuksilta niiden kisityksid ulkomaanmatkan
ajalta maksettavasta tyottomyysetuudesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskukset
kerdsivdt vastauksiaan varten kommentteja
alueidensa ty6- ja elinkeinotoimistoilta. Ty6-
ja elinkeinoministerié on kiyttinyt saamiaan
vastauksia hyviksi tdtd esitystd laadittaessa.
Asiaa on kisitelty myos sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd edelld mainittujen tyoeld-
man jérjestdjen kanssa.
Ty6ttomyysturva-asiamiesten tehtivien jar-
jestdmistd koskeva ehdotus perustuu tyo- ja
elinkeinoministerion kevailld 2011 tyotto-
myysturva-asiamiehille, heiddn sijaisilleen
sekd tyo- ja elinkeinotoimistoille tekem&in
kyselyyn asiamiesten toiminnan kehittdmi-
sestd. Kyselyn vastauksia ei ole julkaistu.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksestd on pyydetty lau-
sunnot elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilta, jotka ovat lausuntojaan varten ke-
rdnneet kommentteja alueidensa tyo- ja elin-
keinotoimistoilta. Lisdksi lausuntoa on pyy-
detty Akavalta, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK:lta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestdo SAK:lta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen
Yrittdjilts, Toimihenkilokeskusjarjestod
STTK:lta, vakuutusoikeudelta, tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalta, Kan-
saneldkelaitokselta, Finanssivalvonnalta sekd
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestolta.

Lausuntojen antamiselle varattiin aikaa
kaksi viikkoa. Lausuntojen antamiselle varat-
tua aikaa pidettiin riittdvani, koska keskeiset
tahot, joilta lausuntoa pyydettiin, ovat olleet
mukana valmistelussa jo laadittaessa tyo- ja
elinkeinoministerion selvitystd tyottomyys-
turvan menettdmisestd tyovoimapoliittisesti
moitittavan menettelyn takia seké hallituksen
esityksen laatimisen eri vaiheissa.

Lausunnonantajat kannattivat pddosin esi-
tyksessd ehdotettuja muutoksia. Seuraavassa
on kerrottu seikoista, jotka nousivat lausun-
noissa esiin ja joita ei ole lausuntojen johdos-
ta muutettu.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
ilmaisivat huolensa siitd, voiko tyonhakijan
ulkomaanmatkoja koskevan seurannan lopet-
taminen johtaa erityisesti maahanmuuttajien
kohdalla Suomeen kotoutumisen ep#onnis-
tumiseen ulkomailla oleskelun takia. Mah-
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dollinen ongelma voidaan kuitenkin vélttda
kiinnittdmalld tyo- ja elinkeinotoimistossa
huomiota siihen, ettdi maahanmuuttajien
kanssa laadittavissa kotoutumissuunnitelmis-
sa sovitaan konkreettisista kotoutumista edis-
tdvistd toimista sekd palveluprosessin etene-
misestd. Esityksessd ehdotetuissa muutoksis-
sa korostuu muutoinkin tarve kiinnittdd huo-
miota tyo6llistymissuunnitelmien laatuun ja
konkreettisuuteen sekd suunnitelmien seuran-
taan.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
pitivdt mahdollisena, ettd esitetty ammattitai-
tosuojaa koskeva sddnnds voi johtaa erityi-
sesti nuorten passivoitumiseen tydttomyyden
alkuvaiheessa, jos ammattitaitoa vastaavaa
tyotd ei ole heti tarjolla. Ammattitaitosuoja ei
kuitenkaan estd tyo- ja elinkeinotoimistoa
tarjoamasta tyonhakijalle muutakin kuin hé-
nen ydinosaamistaan vastaavaa ty6td. Ehdo-
tetut sddnnokset mahdollistavat téllaisen tyon
kokeilemisen ilman ty6ttdmyysetuuden me-
nettdmisen uhkaa.

Esityksen mukaan tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta kieltdytymisestd ei voitaisi
asettaa korvauksetonta miiriaikaa, ellei kou-
lutukseen osallistumisesta olisi sovittu ty6l-
listymissuunnitelmassa. Osa tyo- ja elinkei-
notoimistoista katsoi timin hankaloittavan
koulutuksen jérjestdmistd. Vaatimus suunni-
telmassa sopimisesta on sdilytetty esitykses-
sd, koska edellytys ohjaa tyo- ja elinkeino-

toimistoa jdrjestimddn tyonhakijan palvelu-
prosessia suunnitelmallisesti ja sitouttaa ha-
kijaa osallistumaan koulutukseen sovitusti.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Tamin hallituksen esityksen eduskuntaké-
sittelyssd on otettava huomioon, ettd edus-
kunnan kisiteltdavand on hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi erdiden yksityisten alo-
jen tyoeldkettd koskevien lakien sekd eldke-
oikeuden siirtdmisestd Suomen tyoeldkejir-
jestelmin ja Euroopan yhteisdjen eldkejérjes-
telmin vélilld annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta (HE 89/2011 vp), jossa esitetddn muu-
tettavaksi merimieseldkelain  (1290/2006)
10 §:n 2 momenttia siten, ettd sddnnoksesti
poistettaisiin maininta tyontekijdn siirtymi-
sestd merimieseldkelain 4 §:n 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuun ulkomaiseen aluk-
seen. Tdmin hallituksen esityksen eduskun-
takésittelysséd on otettava huomioon mit4 hal-
lituksen esityksen HE 89/2011 vp eduskun-
takésittelyssd sdddetddn 10 §:n 2 momentin
muuttamisesta ja muutettava saannosta siten,
ettd siind viitattaisiin tydttomyysturvalain
2 luvun 12 §:n sijasta tdssd esityksesséd ehdo-
tettuun  tyottomyysturvalain 2 a luvun
4 §:44n.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tyéttomyysturvalain muuttami-
sesta

1 luku Yleiset sdinnokset

4 §. Lain toimeenpano. Pykilan 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeino-
toimisto korvattaisiin tydévoimaviranomaisel-
la. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd tyovoimapo-
liittisia lausuntoja voisi antaa myods muu ty6-
ja elinkeinohallinnon yksikkd kuin tyd- ja
elinkeinotoimisto. Kédytdnnossi tdmi tarkoit-
taisi valtakunnallista Tydlinja-
puhelinpalvelua. Tyélinja antaisi lausuntoja,
joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa.

Lisdksi 3 momentissa s#dddettdisiin, ettd
useammalla elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksella voisi olla yhteinen ty6ttomyys-
turva-asiamies ja tdmdn sijainen. Muutos
mahdollistaisi  tyottomyysturva-asiamiesten
tehtdvien keskittdmisen.

5 §. Mddritelmdit. Pykéldan 1 momentin 8 ja
9 kohtiin tehtiisiin 2 ja 8 lukujen muutoksista
ja 2 a luvun siddtdmisestd johtuvat muutokset.
2 luku Etuuden saamisen yleiset tyo-
voimapoliittiset edellytykset

Luvun otsikko muutettaisiin etuuden saa-
misen yleisiksi tyovoimapoliittisiksi edelly-
tyksiksi.

Tyovoimapoliittisesti moitittavan menette-
lyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyo6tto-
myysetuutta ehdotetaan sdddettiviksi uudes-
sa 2 a luvussa. 2 lukuun jdisivit sddnnokset
tyottomyysetuuden saamisen yleisistd tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd. N&itd edel-
lytyksid ovat muun muassa tyonhakijana olo
sekd tyonhakijan harjoittaman yritystoimin-
nan ja opintojen vaikutus oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Nuorten tyémarkkinatukioikeuteen liittyva
8 luvun 2 §, tyomarkkinatuen odotusaikaa
koskeva 8 luvun 4 § ja tyomarkkinoilta pois-
saolon takia asetettavaa korvauksetonta maé-
rdaikaa koskeva 2 luvun 11 § muodostavat
toisiinsa liittyvdn kokonaisuuden. Koska
8 luvun 2 §:d4n ei esitetd muita kuin teknisid

muutoksia, 2 luvun 11 §:4dkd4n ei muutettai-
si.
3 §. Tvomarkkinoilla olon esteet. Pykilan
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ulko-
maanmatka ei olisi tydmarkkinoilla olon este.
Luopumalla ulkomaanmatkasta tyomarkki-
noilla olon esteend vdhennettdisiin tyo- ja
elinkeinotoimistolle kuuluvia muita kuin
tyonvilitykseen ja tyonhakijan ty6llistymisen
edellytysten parantamiseen liittyvid tehtivia
ja parannettaisiin tyonhakijoiden mahdolli-
suuksia litkkumisvapauden kdyttdmiseen.

Koska ulkomaanmatka ei olisi tyomarkki-
noilla olon este, 2 momentti lyhyesti ja sa-
tunnaisesta ulkomaanmatkasta kumottaisiin.
Vaikka ulkomaille matkustamisella ei olisi
vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuut-
ta, tyottomyysetuuden saamisen edellytykse-
nd olisi kuitenkin edelleen, ettd tyonhakijaa
pidetdin Suomessa asuvana. Téstd sdddetddn
1 luvun 8 §:ssé.

Ulkomaanmatkasta ei annettaisi tydvoima-
poliittista lausuntoa eikd tyo- ja elinkeino-
toimisto seuraisi tyonhakijan ulkomaanmat-
kojen lukumaiiréi tai kestoa. Tamai tarkoittai-
si kiytdnnossi sitd, ettei tyonhakijan tarvitsi-
si ilmoittaa matkastaan etukiteen tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Tyo6nhakijalla on kui-
tenkin 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
velvollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle postiosoite ja muut yhteystiedot, joiden
avulla hénet voidaan viivytyksettd tavoittaa
my&s matkan aikana.

Voimassa olevaa lainsdddintod vastaavasti
tyonhakijalle voitaisiin ulkomaanmatkan ai-
kana tarjota ty6td ja ty6- ja elinkeinotoimis-
ton palveluita. Tarjotusta tyosté tai palvelusta
kieltdytyminen ratkaistaisiin lain 2 a ja 8 lu-
kujen perusteella. Voimassa olevaa lainsdi-
ddntod vastaavasti ulkomaanmatka ei olisi
tyovoimapoliittisesti pétevd syy kieltdytyd
tarjotusta tyosté tai palvelusta.

2 aluku Tybévoimapoliittisesti moititta-
va menettely

Luku olisi uusi. Luvun 1—3 §:ssd sdddet-
tdisiin tyOstd eroamisen ja erottamisen takia
asetettavasta korvauksettomasta miirdajasta.
Luvun 4—7 §:ssé sdddettdisiin tyostd kieltdy-
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tymisen vaikutuksesta oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta. Luvun 8 § koskisi tyonhaki-
jan oikeutta kieltdyty4 ja erota ty6std ammat-
titaitosuojan perusteella.

Luvun 9—13 §:ssd sdddettdisiin tyonhaki-
jan palveluprosessiin tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa liittyvédstd tydvoimapoliittisesti moitit-
tavasta menettelystd ja timan perusteella ase-
tettavista korvauksettomista maiériajoista.
14 § siséltdisi sddnnoksen tyonhakijan toistu-
van tyovoimapoliittisesti moitittavan menet-
telyn perusteella asetettavasta tydssdolovel-
voitteesta.

1 §. Tyostd eroaminen ja erottaminen. Py-
kdlan I momentissa sdadettdisiin  tyOstd
eroamisen ja erottamisen perusteella asetet-
tavasta  korvauksettomasta  mé&ériajasta.
Tyonhakijan erottua tyostd ilman patevad
syytd tai aiheutettua itse tyOsuhteen paitty-
misen hinelle asetettaisiin voimassa olevaa
2 luvun 9 §:44 vastaavasti 90 pdivin kor-
vaukseton maédrdaika. Jos tyd olisi kestdnyt
enintddn viisi pdivédd, oikeutta tyottomyys-
etuuteen ei olisi 30 pdivén ajalta.

Korvauksettoman méédrdajan laskeminen
aloitettaisiin aina ensimmadisestd tydsuhteen
paidttymisen jilkeisestd pdivistd. Asiassa ei
olisi merkitystid silld, olisiko kyseinen henki-
16 jo tuolloin ollut tydnhakijana tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Sd4nnds poistaisi voimassa
olevan sddnnoksen sanamuodosta johtuvan
korvauksettoman miérdajan alkamispédivadn
liittyvén epdselvyyden.

Pykildn 2 momentti vastaisi nykyistd 2 lu-
vun 9 §:n 2 momenttia.

Pykilan 3 momentissa sdiadettdisiin tydso-
pimuksen irtisanomisen ja purkamisen rii-
tauttamisen vaikutuksesta korvauksettoman
maidrdajan asettamiseen. Voimassa olevan
2 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan korvauk-
setonta méidrdaikaa ei aseteta ennen ty6sopi-
muksen riitautusasian ratkaisemista, jos tyon-
tekijd on riitauttanut irtisanomisen irtisano-
misaikana. Ehdotetun 3 momentin mukaan
olisi riittdvéd, jos irtisanominen on riitautettu
kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen p#t-
tymisestd. Tyontekijdn asema olisi paremmin
turvattu, kun hénelld olisi enemmin aikaa
ryhtyd toimiin tydsopimuksen irtisanomisen
riitauttamiseksi. Samalla médrdaika irtisano-
mistilanteissa olisi yhdenmukainen purkami-

sen riitauttamista koskevan miirdajan kans-
sa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin myds
riitauttamista koskevasta asetuksenantoval-
tuutuksesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdd tarkemmin siitd, mitd on pidet-
tdvd tyosopimuksen irtisanomisen tai purka-
misen riitauttamisena sdannostd sovellettaes-
sa.

2 §. Pdtevd syy tyostd eroamiseen. Pyké-
lassd sdddettdisiin patevistd syystd tyostd
eroamiseen nykyistd 2 luvun 10 §:44 vastaa-
vasti.

3 §. Tyostd eroaminen tyopaikan sijainnin
Jja tyomatkan perusteella. Sddnnos olisi uusi.
Pykélin 1 kohdan mukaan henkil6lla olisi
pitevd syy erota tyoOstd tyosuhteen kolmen
ensimmdisen kuukauden aikana, jos ty6 si-
jaitsisi tyossdkdyntialueen ulkopuolella tai
tydomatkoihin kuluva aika olisi pdivittdin ko-
koaikaty6ssd keskimaérin yli kolme tuntia ja
osa-aikatydssé yli kaksi tuntia.

Tarkoituksena ei olisi sddtdd yleisestd oi-
keudesta erota tyOstd tyottomyysetuutta me-
nettdméttd tyopaikan sijainnin perusteella,
vaan turvata ty6ttdmyysetuuden saaminen ti-
lanteessa, jossa ty6ton tai tyottomaksi muu-
toin jddvd henkil6 olisi eronnut tydstd, jota
hénen ei alueelliseen liikkuvuuteen liittyvien
syiden takia olisi tarvinnut ty6ttomyysetuu-
den menettdmisen uhalla ottaa vastaan. Tyo
voisi olla aloitettu irtisanomisaikana, vilit-
tomésti edellisen tyon paityttyd tai tyottoma-
ni.

Tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamisen
parantamiseksi pykaldn 2 kohdassa sdddettii-
siin, ettd henkil6lld olisi pédtevd syy erota
tyOstd, kun hén irtisanoutuu tyostddn muut-
taakseen toiselle paikkakunnalle, jossa hénen
puolisollaan on toimeentulon turvaava pysy-
véisluontoinen tyo tai yritystoimintaa. Edel-
lytyksend olisi, ettd tyo olisi uuden asuinpai-
kan perusteella madrdytyvian tyossdkdynti-
alueen ulkopuolella tai tyomatkoihin kuluisi
muuton jilkeen péivittdin kokoaikaty§ssd
keskimddrin yli kolme tuntia ja osa-
aikatyossd keskimddrin yli kaksi tuntia.

Toimeentulon turvaavalla pysyviisluontoi-
sella tyolld tarkoitettaisiin sekd pitkid méara-
aikaisia ettd toistaiseksi voimassa olevia ty6-
suhteita. Esimerkiksi kesdty$ tai opintoihin
liittyvé harjoittelu ei tdyttiisi tatd edellytysta,
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mutta tyoskentely saman tai samojen tyénan-
tajien palveluksessa toisiaan seuraavissa
midriaikaisissa tyosuhteissa voitaisiin katsoa
pysyvdisluonteiseksi tyoskentelyksi. Pysy-
viisluontoisena pidettiisiin ainakin tyoti, jo-
ka kestoltaan riittdisi tdyttiméan ty6ttomyys-
péivdarahan edellytyksend olevan 34 kalente-
riviikon tydssdoloehdon. Toimeentulon tulisi
olla turvattu siten, ettei puolisolla olisi oike-
utta esimerkiksi soviteltuun ty6ttomyysetuu-
teen tai toimeentulotukeen. Sdinnoksen so-
veltaminen ei edellyttiisi esimerkiksi sitd, et-
td puolisoilla olisi yhteisid lapsia eiki sit4, et-
td puolisot olisivat jo asuneet yhdessd. Muun
muassa avopuolison kisitteestd on sdddetty
1 luvun 7 §:ssé.

Pykildn 2 kohdan sdénnos koskisi vain ti-
lannetta, jossa henkilé irtisanoutuu tyostdin
ennen muuttoa. Jos henkil§ irtisanoutuu vasta
muuton jilkeen, tyo- ja elinkeinotoimisto ar-
vioisi 2 §:n perusteella, onko henkil6lla ollut
tyovoimapoliittisesti arvioituna pitevd syy
menettelyynsd. Jotta irtisanoutumiseen olisi
pitevd syy, muuttamiselta ja irtisanoutumi-
selta edellytettdisiin ajallista yhteytta.

Pykildn 3 kohdan mukaan henkil6lld olisi
pitevd syy erota tyOstd my6s silloin, kun
tyOnantaja osoittaa hénelle esimerkiksi tyo-
ehtosopimuksen tai tyosopimuksen perusteel-
la uuden tyon suorittamispaikan, joka sijait-
see tyonhakijan tyossikdyntialueen ulkopuo-
lella tai tyOssdkdyntialueella tyomatkoihin
uuteen tyon suorittamispaikkaan kuluisi péi-
vittdin kokoaikatyossd keskimédrin yli kolme
tuntia ja osa-aikatyGssd yli kaksi tuntia. Hen-
kil6 olisi tdlloin yhdenvertaisessa asemassa
niiden henkil6éiden kanssa, joihin sovelletta-
vassa ty6ehtosopimuksessa tai joiden tydso-
pimuksissa ei ole sovittu tynantajan mah-
dollisuudesta osoittaa tydtd uudesta ty6n suo-
rittamispaikasta. Téllaisten henkildiden kiel-
tdydyttyd tyostd uudessa tyon suorittamispai-
kassa heiddn oikeuttaan ty6ttomyysetuuteen
on arvioitu tyosté kieltdytymisend, jolloin pé-
tevdd syytd arvioitaessa on otettu huomioon
uuden tydn suorittamispaikan sijainti ty§ssé-
kdyntialueen ulkopuolella sekd tyomatkoihin
kuluva aika.

Edellisessd kappaleessa kerrotuissa tilan-
teissa tyOnantaja voi tarjota tyGtd uudesta
tyon suorittamispaikasta myos tydsopimuk-
sen irtisanomisen vaihtoehtona. Jos tyonteki-

ja ei halua siirtyd uuteen tyon suorittamis-
paikkaan vaikka hinelld tydsuhteen ehtojen
mukaan olisi tdhdn velvollisuus ja tyontekija
irtisanotaan, hinen oikeuttaan tyottomyys-
etuuteen ratkaistaessa selvitetddn, onko tyon-
hakija itse aiheuttanut tydsuhteen pédttymi-
sen. Ehdotetusta 3 kohdasta ilmenevéd peri-
aatetta voitaisiin soveltaa myos tédssd tilan-
teessa.

4 §. Tyostd kieltdytyminen. Pykilin [ ja
3 momentit vastaisivat nykyistd 2 luvun
12 §:44.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos
tarjottu tyd olisi kestdnyt enintddn kaksi viik-
koa, oikeutta ty6ttomyysetuuteen ei olisi 30
pdivdn ajalta. Esimerkiksi sijaisuuksissa on
mahdollista, ettd méaardaikaista tydsuhdetta
tultaisiin myShemmin jatkamaan. Korvauk-
settoman midrdajan kesto médrdytyisi ndissé
tilanteissa tarjotun tyon kieltdytymishetkelld
tiedossa olleen keston mukaisesti.

5 §. Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen. Py-
kdld wvastaisi voimassa olevaa 2 luvun
15 §:44.

6 §. Tyvostd kieltdytyminen tyopaikan si-
Jainnin ja tyomatkan perusteella. Pykild vas-
taisi voimassa olevan 2 luvun 14 §:n 1—4
momenttia.

7 §. Ulkomailta tarjotusta tyostd kieltdyty-
minen. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain
2 luvun 14 §:n 5 momenttia.

8 §. Ammattitaitosuoja. Pykéldn
1 momentissa sidadettdisiin, ettd henkilolld
olisi pétevi syy kieltdytyd tyostd, joka ei vas-
taa hdnen ammattitaitoaan. Tyonhakijalla oli-
si aina vdhintddn yksi ammattiala, josta sovit-
taisiin tyo- ja elinkeinotoimistossa tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd ja jonka perus-
teella ammattitaitosuoja médriteltdisiin. Mai-
nittuja ammattialoja voisi olla useampia, jos
tyonhakija olisi esimerkiksi suorittanut use-
ampia ammatillisia tutkintoja. Ammattitai-
tosuojasta mainittaisiin esimerkiksi tyonhaki-
jan kanssa laadittavassa ty6llistymissuunni-
telmassa.

Ammattitaitosuojaa mdidritettdessd otettai-
siin nykytilaa vastaavasti huomioon tydnha-
kijan koulutus ja tyokokemus. Samalla taval-
la kuin nykyisin ty6- ja elinkeinotoimisto
viime kédessd piittiisi, onko tyonhakijalla
pitevd syy kieltdytyd tarjotusta tyOstd am-
mattitaitosuojansa perusteella.
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Jos tyonhakija ja ty6- ja elinkeinotoimisto
eivit padsisi sopimukseen ammattitai-
tosuojan méadrdytymisestd, asian ratkaisisi
tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyo6nhakija voisi
saattaa asian tyottomyysturvan muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tutkit-
tavaksi valittamalla mahdollisesta tyosti kiel-
tdytymisen perusteella asetettua seuraamusta
koskevasta tyottomyysetuuden maksajan
paidtoksesta.

Jos tyonhakijalla ei olisi aiempaa tyoko-
kemusta, ammattitaitosuoja maéériteltdisiin
hakijan koulutuksen perusteella. Voimassa
olevasta 2 luvun 13 §:std poiketen timi tar-
koittaisi sitd, ettd myos koulutuksesta vasta-
valmistuneilla olisi pitevd syy kieltdytyd
muusta kuin oman alan tyosta.

Piatevd syy kieltdytyd ammattitaitoa vas-
taamattomasta tyostd olisi voimassa kolme
kuukautta tyottoméksi tyonhakijaksi rekiste-
rOitymisestd. Tamid tarkentaisi ammattitai-
toon liittyvén suojan alkamista voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna. Jos tyonhakija on paé-
toiminen opiskelija, pdtevdn syyn voimassa-
oloaika alkaisi kulua wvasta péédtoimisten
opintojen padttymisestd. Tyonhakijaksi rekis-
terdityneen paidtoimisen opiskelijan ammatil-
lisen suojan alkamishetki mydohentyisi voi-
massa olevaan lakiin verrattuna.

Voimassa olevan ammattitaitosuojaa kos-
kevan sddnnoksen mukaan tyonhakija voi
kieltdytyd tarjotusta muusta kuin oman alan-
sa tyOstd, jos hdn on kolmen kuukauden am-
mattitaitosuojan aikana tehnyt tydsopimuk-
sen ammattitaitonsa huomioon ottaen sopi-
vasta tyostd, joka alkaisi kolmen kuukauden
kuluessa tydsopimuksen tekemisestd. Tama
voi kdytinnossd pidentdd ammattitaitosuojan
voimassaoloa pisimmillddn noin kuuteen
kuukauteen. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan
ammatillisen suojan kesto ei pitenisi. Myo-
hemmin alkavaa ty6td koskeva tydsopimus
voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon arvioita-
essa, onko tyonhakijalla 5 §:n mukainen pa-
tevd syy kieltdytyd tarjotusta tyostd. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ei voisi ehdotetun sddnnok-
sen mukaan endi poistaa ammatillista suojaa.

Pétevédn syyhyn liittyvdd kolmen kuukau-
den aikaa alettaisiin laskea uudelleen, kun
henkild on tdyttinyt tyottdmyyspdivdrahan
edellytyksend olevan ty6ssdoloehdon ja péi-
viarahan enimmadisaika alkaa alusta. Ty0ssé-

oloehdon tdyttidessddn henkilon voidaan kat-
soa olleen tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla
tavalla vakiintuneesti tydeldméssd. Voimas-
saolevassa sddnnoksessid ei ole sdddetty am-
mattitaitosuojan alkamisesta alusta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ei valttAmatta
ole tietoa tyossdoloehdon tdyttymisestd. Asi-
aa ei kuitenkaan selvitettdisi jokaisen tyon-
hakijan kohdalla, vaan tarvittaessa ainoastaan
silloin, jos tyonhakija on kieltdytynyt hinelle
tarjotusta tyosta.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin henki-
I6n oikeudesta erota tyosuhteen kolmen en-
simmdisen kuukauden aikana ty0Ostd, josta
hin olisi 1 momentin perusteella voinut kiel-
taytyd. S@annokselld korvattaisiin voimassa
oleva 2 luvun 10 §:n 2 momentti, jonka mu-
kaan henkil6lld on ammattitaitosuojan voi-
massa ollessa pédtevd syy erota vastaanotta-
mastaan tyostd, jota ei voida pitdd hdnen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hénelle so-
pivana. Kéytdnnossd ehdotettu 2 momentti
pidentdisi henkilén mahdollisuutta erota
tyonhakuammattia vastaamattomasta tyostd
enimmilldén noin kolmella kuukaudella.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 luvun 13 §:n 4 momenttia.

9 §. Tyollistymissuunnitelman laatimistilai-
suuteen saapumatta jddminen. Pykild vastai-
si voimassa olevaa 2 luvun 18 §:44.

10 §. Tyollistymissuunnitelman laatimises-
ta kieltdytyminen. Pykald vastaisi muuten
voimassa olevaa 2 luvun 18 a §:44, mutta
60 pdivan korvauksettoman méérdajan tilalla
sdddettdisiin korvauksettomasta méadrdajasta,
jonka kestoon tydnhakija voisi itse vaikuttaa.
Tyonhakijan kieltdydyttyd tyollistymissuun-
nitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timisesta tai tarkistamisesta ilman pitevid
syytd hidn menettiisi oikeutensa tyottomyys-
etuuteen aina vahintddn 30 pdivaksi.

Suunnitelmaa ei aina voida laatia viipymaét-
td tyo- ja elinkeinotoimistosta johtuvasta
syystd tyonhakijan peruuttaessa suunnitel-
man laatimista tai tarkistamista koskevan
kieltdytymisensd. Riippumatta siitd, milloin
suunnitelma laadittaisiin tai ty6nhakija pyy-
tdisi suunnitelman laatimista kieltdydyttyddn
aiemmin suunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta, korvaukseton méirdaika olisi aina
vahintddn 30 pdivad. Jos tyonhakija olisi tind
30 pédivdn aikana esittdnyt suunnitelman laa-
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timista koskevan pyynnon, oikeus tyotto-
myysetuuteen palautuisi 30 pdivdn kuluttua
suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
kieltdytymisestd. Jos tyonhakija pyytéisi
suunnitelman laatimista my6hemmin, mutta
suunnitelmaa ei voitaisi laatia ty6- ja elinkei-
notoimistosta johtuvasta syysté, oikeus etuu-
teen palautuisi pdivistd, jona tyonhakija olisi
esittinyt pyyntonsa.

Tyo6ttomyysetuuden menettdminen ty6llis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimisesta tai tarkistamisesta kiel-
tdytymisen perusteella olisi luonteeltaan kor-
vaukseton midrdaika myds 30 paivin jilkei-
sen ajan osalta.

11 §. Tyollistymissuunnitelman toteuttami-
sen laiminlyonti. Tyo0llistymissuunnitelmassa
tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto sopi-
vat tyonhausta ja tyollistymisen edellytysten
parantamisesta. Suunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon muun muassa tyonhakijan
tyokokemus, koulutus, tyonhakua koskevat
toiveet sekd hakijan ty6- ja toimintakyky.

Ehdotettu / momentti vastaisi perusteiltaan
voimassa olevaa 2 luvun 20 §:44, jonka pe-
rusteella tyonhakija, joka on olennaisesti
laiminlyonyt toteuttaa tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa il-
man pitevii syytd, menettdd oikeutensa tyot-
tomyysetuuteen 60 pdivin ajalta. Ehdotetussa
sddannoksessd kirjoitettaisiin auki se, misté
ty6llistymissuunnitelmassa sovitaan.

Sadnnostd ei sovellettaisi tyonhakijan kiel-
taydyttyd tyollistymistd edistdvistd palveluis-
ta. Seuraamus tyOllistymistd edistdvistd pal-
veluista kieltdytymisestd madrdytyisi esitetyn
12 §:n mukaan. Edelld mainitun vuoksi sdén-
nds kohdistuisi erityisesti niihin tyénhakijoi-
hin, joiden palvelutarve ei edellytd tyollisty-
mistd edistdvien palveluiden siséllyttdmisti
tyollistymissuunnitelmaan. S&dnnostd sovel-
lettaisiin 14dhinnd sellaisiin ty6nhakijoihin,
joiden kanssa sovittaisiin omatoimisesta tyo-
hon tai koulutukseen taikka muihin palvelui-
hin hakeutumisesta.

Jos tyonhakija ei toimisi suunnitelmassa
sovitulla tavalla, hinelle asetettaisiin 60 péi-
vén korvaukseton méérdaika, joka alkaisi sii-
td, kun ty6- ja elinkeinotoimisto olisi toden-
nut laiminly6nnin. Kédytdnnossa tdma tarkoit-
taisi pdivid, jona ty6- ja elinkeinotoimisto on
pyytanyt tyonhakijalta selvitystd asiasta.

Korvauksetonta méaérdaikaa ei asetettaisi,
jos tyonhakijalla olisi ollut pitevd syy olla
toteuttamatta suunnitelmassa sovittua. Koska
tyonhakija ja ty6- ja elinkeinotoimisto voivat
tarvittaessa muuttaa suunnitelmaa, péateva
syy olisi padsdantdisesti ainoastaan tyonhaki-
jan oma tyokyvyttomyys, joka on tosiasialli-
sesti estdnyt hintd toteuttamasta suunnitel-
maansa ja olemasta yhteydessid tyo- ja elin-
keinotoimistoon.

Korvauksetonta médrdaikaa ei 2 momentin
mukaan asetettaisi, jos tyonhakija voi osoit-
taa tyo- ja elinkeinotoimistolle hakeneensa
aktiivisesti ty6td tai pyrkineensd parantamaan
edellytyksiddn tyollistyd suunnitelmassa so-
vittua vastaavalla tavalla.

Pykildan 2 momentti tarkoittaisi kdytannos-
sd sitd, ettei korvauksetonta midrdaikaa voi-
massa olevaa sdinndstd vastaavasti asetettai-
si, jos tyOnhakijan laiminlyontid ei olisi pi-
dettdvd olennaisena. Olennaisuutta arvioitai-
siin kokonaisharkinnalla ottamalla huomioon
sekd suunnitelmassa sovittujen toimien lai-
minlyonti ettd tyonhakijan muu aktiivisuus
tyonhaussa ja tyollistymisen edellytysten pa-
rantamisessa.

Pykildn 2 momentilla ei olisi vaikutusta
siihen, tulisiko tyonhakijalle asettaa korvauk-
seton médrdaika muiden 2 a lukuun ehdotet-
tujen sdannosten perusteella.

12 §. Tyollistymistd edistivdstd palvelusta
kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen.
Pykildssd sdddettdisiin ty6llistymistd edistd-
vistd palveluista kieltdytymisesti ja palvelui-
den keskeyttamisesta.

Tyollistymistd edistdvéstd palvelusta kiel-
tdytymisestd ilman patevid syytd asetettaisiin
aina 60 pidivdn korvaukseton méadriaika.
Koska esityksessd pyritddn siihen, ettd seu-
raamukseen ei vaikuttaisi ty6ttomyyden kes-
to tai etuuslaji, korvaukseton méairdaika ase-
tettaisiin tyossdolovelvoitteen sijasta myos
kumottavaksi ehdotetussa 8 luvun 4 a §:ssi
tarkoitetuille pitkddn tyottomand olleille
tyonhakijoille.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta kieltdyty-
minen ilman péitevdid syytd johtaisi korvauk-
settoman méiirdajan asettamiseen myos tyot-
tomyyspédiviarahan saajille. Koska kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta annettuun lakiin ei eh-
doteta muutoksia jotka koskisivat aktivointi-
suunnitelman laatimista tai kuntouttavan ty6-
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toiminnan jirjestdmistd, korvaukseton méd-
rdaika tulisi asetettavaksi vain silloin, kun
henkild on pyytinyt pddstd kuntouttavaan
tyGtoimintaan ja hinen kanssaan on laadittu
aktivointisuunnitelma, jossa on sovittu kun-
touttavasta tyotoiminnasta. Vastaavalla taval-
la tyomarkkinatuen hakijoille, jotka eivit tdy-
td kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
3 §m mukaisia kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmistd koskevia aikarajoja, voitaisiin
asettaa korvaukseton médrdaika heidédn kiel-
tdydyttyddn itse pyytamastddn kuntouttavasta
ty6toiminnasta ilman pateviid syyté.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
korvaukseton médrdaika tyollistymistd edis-
tavistd palvelusta kieltdytymisestd asetettai-
siin vain silloin, kun palveluun osallistumi-
sesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tami
parantaisi tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen osalta tyonhakijan vaikutusmahdolli-
suuksia sithen, millaisiin palveluihin hénen
on tyottomyysetuuden menettdimisen uhalla
osallistuttava. Saannds ei estiisi tyo- ja elin-
keinotoimistoa tarjoamasta tyonhakijalle
muutakin kuin suunnitelmassa sovittua tyo-
voimapoliittista  aikuiskoulutusta,  mutta
tyonhakija voisi tdlloin harkita ilman tyotto-
myysetuuden menettdmisen uhkaa, haluaako
hén osallistua tarjottuun koulutukseen.

Ty6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
voi hakea tyohallinnon verkkopalvelussa il-
man tyd- ja elinkeinotoimiston myotévaiku-
tusta. Téstd syystd 2 momentissa sdddettdi-
siin, ettd tyonhakijalle voitaisiin asettaa kor-
vaukseton méérdaika koulutuksesta kieltdy-
tymisestd myos silloin, kun hén on itse ha-
keutunut tyévoimapoliittiseen koulutukseen.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
palvelusta kieltdytymiseen rinnastettaisiin
tyonhakijan oma menettely, jonka takia ha-
nelle ei voida jarjestdd kyseistd palvelua.
Vastaava tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta
koskeva sddnnés sisdltyy voimassa olevaan
2 luvun 16 §:n 1 momenttiin, mutta muiden
palveluiden osalta kyse olisi uudesta sdén-
noksestd. Useisiin tyopaikalla toteutettaviin
tyollistymistd edistdviin palveluihin valitse-
miseen liittyy tyohaastattelun kaltainen me-
nettely, ja olisi perusteltua, ettd korvaukseton
midrdaika asetettaisiin my0s muusta kuin
nimenomaisesta kieltdytymisestd. S&annos

koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa tyonha-
kija jaa kokonaan saapumatta palveluun.

Tyollistymistd edistdvan palvelun keskeyt-
tdmistd koskeva 4 momentti vastaisi voimas-
sa olevan 2 luvun 19 §:n 3 momenttia edelld
palvelusta kieltdytymisen yhteydessd mainit-
tuja sddnnoksen soveltamisalaa koskevia
muutoksia lukuun ottamatta.

Jos palvelun aloittamisen jilkeen osoittau-
tuisi, ettei henkil6é kykene osallistumaan hé-
nen kanssaan sovittuun palveluun, tyo- ja
elinkeinotoimisto ja tyénhakija voisivat sopia
palvelun keskeyttdmisestd, josta tdlloin ei
olisi seuraamuksia. Esimerkiksi havaittaessa,
ettei tyonhakija kykene ty6- ja toimintaky-
kynsd puolesta osallistumaan kuntouttavaan
tyotoimintaan aktivointisuunnitelmassa sovi-
tulla tavalla, aktivointisuunnitelmaa voitai-
siin muuttaa ja esimerkiksi vihentdd kuntout-
tavan tyStoiminnan péivid tai lyhentédd péivit-
tdistd kuntouttavaan tyStoimintaan osallistu-
misaikaa taikka sopia siité, ettd kuntouttavan
ty6toiminnan sijasta tyonhakijalle tarjotaan
esimerkiksi sosiaali- tai terveyspalveluja.

Pykéldan 5 momentti vastaisi voimassa ole-
van 2 luvun 16 §:n 4 momenttia.

Pykildn 6 momentti vastaisi voimassa ole-
van 2 luvun 16 §:n 3 momenttia. Sdanndksen
tarkoituksena on ohjata pidivdrahaa saavia
ammatillista koulutusta vailla olevia nuoria
ammatilliseen koulutukseen. Ty6évoimapoliit-
tiseen aikuiskoulutukseen valitaan alle 20-
vuotiaita vain poikkeuksellisesti.

13 §. Pdtevd syy tyollistymistd edistivdsti
palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun kes-
keyttimiseen. Pidtevistd syistd tyollistymistd
edistdvistd palveluista kieltdytymiseen ja
palvelun keskeyttdmiseen sdddettdisiin mah-
dollisimman yhdenmukaisesti kaikkien pal-
veluiden osalta. Sd&nnds perustuisi voimassa
olevien 2 luvun 16 ja 17 §:ssd ja 8 luvun
7 §:ssd sdddettyihin péteviin syihin.

Henkilolla olisi kaikkien palveluiden osalta
pitevi syy kieltdytyd palvelusta ja keskeyttad
se, jos palvelu jirjestettdisiin tyGssdkdynti-
alueen ulkopuolella tai matkoihin palvelun
jarjestamispaikalle kuluisi paivittdin keski-
méérin yli kolme tuntia.

14 §. Toistuva tyovoimapoliittisesti moitit-
tava menettely. Tyonhakija menettéisi oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi mene-
teltyddn toistuvasti tyovoimapoliittisesti ar-
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vioituna moitittavasti. Moitittavaksi katsotta-
vaa menettelyd olisi menettely, josta voisi
seurata ehdotetussa 2 a luvussa sééddetty kor-
vaukseton mdiédrdaika. Tyottomyysetuuden
menettdminen 1 momentin perusteella olisi
luonteeltaan tydssdolovelvoite.

Voimassa olevan 2 luvun 21 §:ssd sddde-
tddn, ettd tyossdolovelvoite asetetaan, jos
tyonhakija on toistuvasti kieltdytynyt tyostd
tai koulutuksesta tai hdnen muusta, toistuvas-
ta menettelystddn on péiteltdvissi, ettei hdn
muun muassa halua ottaa vastaan tyotd. Kay-
tdnnossé tyossdolovelvoite on asetettu melko
kaavamaisesti tyonhakijan meneteltyd tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavasti va-
hintdin kaksi kertaa noin vuoden kuluessa,
jos hakijan menettelystd on kokonaisuudes-
saan voitu paitelld, ettei hian halua ottaa vas-
taan tyotd tai osallistua tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluihin. Nykyisessd soveltamis-
kaytinnossd kdytettyd tyonhakijan menette-
lyn noin vuoden tarkastelujaksoa lyhennettii-
siin kuuteen kuukauteen. Tarkastelujakson
Iyhentdminen mahdollistaisi  luopumisen
tyonhakijan menettelyn kokonaisarvioinnista.
Tami yksinkertaistaisi sddnnostd ilman, ettéd
sddnnos olennaisesti tiukentuisi.

Valitusasteet ovat tulkinneet voimassa ole-
vaa tyOnhakijan toistuvaa menettelyd koske-
vaa saannosti siten, ettd hakijan on tullut saa-
da tieto aiemman menettelynsd vaikutuksesta
hianen oikeuteensa saada ty4ttomyysetuutta,
jotta hakijan myShempdd menettelyd on pi-
dettivi toistuvana. Ehdotetussa sddnnoksessi
ratkaisevaa olisi sanamuodon mukaan tyon-
hakijan menettely eikd tyonhakijan aiempaa
menettelyd koskevan ty6voimapoliittisen
lausunnon tai péadtoksen antamisella olisi
merkitysta.

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuisi
2 momentin mukaan henkilon oltua véhintdan
12 kalenteriviikkoa ty6ssdoloehtoon luetta-
vassa tyOssd tai tyOllistymistd edistdvissd
palveluissa, opiskeltua padtoimisesti omach-
toisia opintoja tai tyollistyttyd pddtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyossd. TyOssé-
olovelvoite vastaisi kestoltaan voimassa ole-
van 2 luvun 21 §:n perusteella asetettavaa
velvoitetta.

Tyollistymistd edistdvien palveluiden ja
omaehtoisen péidtoimisen opiskelun osalta
tyossdolovelvoitteeseen laskettaisiin  tdydet

kalenteriviikot. Nykyistd soveltamiskdytin-
tod vastaavasti ty6llistymistd edistédvit palve-
lut tdyttdisivdat tydssdolovelvoitetta riippu-
matta siitd, jarjestetddinko palvelua viikon
kaikkina péivind tai onko tyonhakija esimer-
kiksi luvattomasti poissa palvelusta. Opinto-
jen osalta edellytettdisiin, ettd tyonhakija on
edennyt opinnoissaan normaalilla tavalla.

Ty6ssdolovelvoite tdyttyisi voimassa ole-
vaa 2 luvun 21 §:44 helpommin, kun velvoi-
tetta voisi kerryttdd myos osallistumalla jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 8 lu-
vussa tarkoitettuun tyokokeiluun, tyéeldmaé-
valmennukseen, tySharjoitteluun tai mainitun
lain 6 luvussa tarkoitettuun yhdistettyyn ty6-
ja koulutuskokeiluun tai kuntouttavaan tyo-
toimintaan. Tyossdolovelvoitetta  tdyttéisi
myds pddtoiminen tyollistyminen yritystoi-
minnassa tai omassa tyossa.

Tyossdolovelvoitteiden huomattavan pit-
kdd, joissakin tapauksissa useita kymmenid
vuosia kestdvdd voimassaoloa ei voida pitdd
tyonhakijan kannalta kohtuullisena. Lisdksi
vanhoja tyossdolovelvoitteita koskevien tie-
tojen sdilyttdminen tyohallinnon asiakaspal-
velun tietojdrjestelmissd mahdollista myo-
hempéi tietotarvetta varten on ongelmallista.
Jotta mainituilta epdkohdilta véltyttiisiin,
3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd oikeus
tyottomyysetuuteen palautuisi  viimeistdan
viiden vuoden kuluttua etuuden menettdmi-
seen johtaneesta menettelysté lukien.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin myos,
ettd tyonhakijan mahdollista mychempii
tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelyd
ei tutkittaisi ennen kuin tydssdolovelvoite
olisi tdyttynyt tai sen voimassaolo olisi la-
kannut viiden vuoden méérdajan perusteella.
Tami nopeuttaisi jonkin verran tySttomyys-
etuusoikeuden palautumista, kun mahdolli-
sesta myOhemmastd moitittavasta menette-
lystd ei asetettaisi uutta tydssdolovelvoitetta.
Lis#ksi tyo- ja elinkeinotoimistolle tyonhaki-
jan menettelystd aiheutuva selvitystyd vi-
henisi. Ty6nhakijan menettelyd ei selvitettdi-
si takautuvasti tilanteessa, jossa valitusaste
kumoaa ty6- ja elinkeinotoimiston asettaman
tyossdolovelvoitteen.

Jos tyonhakija esimerkiksi eroaisi tyosti tai
siitd toimenpiteestd, jonka perusteella tyos-
sdolovelvoite on tdyttynyt, tyonhakijan me-
nettelyé arvioitaisiin 1—13 §:n perusteella ja
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tyonhakijalle voitaisiin asettaa korvaukseton
midrdaika. Seuraamuksena ty6nhakijan me-
nettelystd olisi korvaukseton maédriaika,
vaikka ty0ssdolovelvoitteen asettamiseen
johtaneesta menettelystd olisi kulunut alle
kuusi kuukautta.

5 luku Tyottomyyspiivirahan saami-
sen edellytykset

11 §. Tyossdoloehto erdissd tilanteissa.
Pykalddn tehtdisiin 2 luvun muuttamisesta ja
uuden 2 a luvun sédtdmisestd johtuva pyka-
laviittausta koskeva muutos. Saanndstd muu-
tettaisiin samalla sisillollisesti siten, ettd oi-
keuden ty6ttomyyspdivdrahaan voisi siin-
noksessd tarkoitetuissa tilanteissa saada ty0s-
sdolon ja tyOvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistumisen lisdksi opiskelemalla
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
9 luvussa tarkoitettuja tySttomyysetuudella
tuettuja omaehtoisia opintoja.

13 §. Omavastuuaika. Pykildan tehtdisiin
2 luvun muuttamisesta ja uuden 2 a luvun
sddtamisestd johtuva muutos.

8 luku Tyomarkkinatuen erityiset
tyovoimapoliittiset rajoitukset

2 §. Ammatillista koulutusta vailla oleva
nuori. Pykéldn 3 momentin 1 kohtaan tehtii-
siin 2 luvun muuttamisesta ja uuden 2 a lu-
vun sddtdmisestd johtuva tekninen muutos.

10 luku Tyollistymisti edistivien pal-
velujen ajalta maksettavaa
etuutta koskevat séiinnokset

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pyka-
lén 5 momentti, jossa sdddetddn tyollistymis-
td edistavdn palvelun aikana tehdyn ulko-
maanmatkan vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta, kumottaisiin. Sdannos oli-
si tarpeeton, jos 2 luvun 3 §:44 muutetaan si-
ten, ettd ulkomaanmatka ei estd tyottomyys-
etuuden saamista.

4 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen
tyollistymistd edistivien palveluiden ajalta.
Pykédldin 1 momenttiin tehtdisiin 2 luvun
muuttamisesta ja uuden 2 a luvun sdétdmises-
td johtuva muutos.

11 luku Toimeenpanoa koskevat séiin-

nokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kidldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etti
tyonhakija voisi tayttdd tyottomyysetuuden
saamisen tyodvoimapoliittisiin edellytyksiin
liittyvan velvollisuutensa ilmoittaa olosuh-
teiden muutoksesta ilmoittamalla muutokses-
ta tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta ty6voi-
maviranomaiselle.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykalan
1—4 momentissa otettaisiin huomioon ty6-
ja elinkeinotoimistojen lisdksi muiden ty6- ja
elinkeinohallinnon yksikdiden mahdollisuus
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja.

Pykidlan 1 momentti jaettaisiin selkeyden
vuoksi kohtiin. Momenttiin tehtiisiin 2 a lu-
vun sddtdmisestd johtuva tekninen muutos
sekd korjattaisiin erditd sdaadosviittauksissa
olleita epatarkkuuksia. Korjauksilla ei olisi
vaikutusta ty6- ja elinkeinotoimiston ja ty6t-
tomyysetuuden maksajien tehtdviin.

Pykidlan 5 momenttiin tehtdisiin 2 luvun
muuttamisesta ja 2 a luvun séédtdmisestd joh-
tuvat muutokset.

4 a §. llmoitus menemisesti tyonhakuun
toiseen valtioon. Pykéldssd otettaisiin huo-
mioon ty6- ja elinkeinotoimistojen lisdksi
muiden ty6hallinnon yksikéiden mahdolli-
suus antaa sddnnoksessd tarkoitettuja ilmoi-
tuksia.

12 §. Matka-avustuksen takaisinperintd.
2 a luvussa ehdotetaan, ettd tyonhakijalla oli-
si pétevd syy erota tyostd, josta hin olisi voi-
nut kieltdytyd tyopaikan sijaintiin liittyvien
seikkojen takia. Tyonhakijalle on voitu
myontdd matka-avustuksena maksettavaa
tyomarkkinatukea téllaisen tyon vastaanot-
tamiseen.

Jotta 2 a luku ja 11 luvun 12 § muodostai-
sivat johdonmukaisen kokonaisuuden, vii-
meksi mainitussa sddnnoksessd sdddettdisiin,
ettei matka-avustusta peritd takaisin, jos
tyonhakijalla olisi edelld mainittujen seikko-
jen perusteella pétevi syy erota tyosta.

12 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakuoikeus. 9 §. Oikeuden-
kéyntikulujen jakaminen. Sdannoksissd otet-
taisiin  huomioon, ettd tydvoimapoliittisia
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lausuntoja voisi antaa ty6- ja elinkeinotoi-
miston lisdaksi muukin tyo- ja elinkeinohal-
linnon yksikkd.

13 Iuku Tietojen saamista ja luovut-
tamista koskevat siiinnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. 3 §. Tieto-
jen luovuttaminen. 9 §. Tyottomyysturva-
asiamiehen tiedonsaanti- ja ldsndolo-oikeus.
Sadnnoksissd otettaisiin huomioon, ettd tyo-
voimapoliittisia lausuntoja voisi antaa tyo- ja
elinkeinotoimiston lisdksi muukin tyo- ja
elinkeinohallinnon yksikko.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan kevailld 2012.

Siirtymésddnnoksessd  sdddettdisiin, ettd
tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moititta-
vaan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen
lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksii.
Tyonhakijan ennen lain voimaantuloa tapah-
tunut menettely otettaisiin huomioon arvioi-
taessa esitetyssd 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitet-
tua menettelyn toistuvuutta.

Ulkomaanmatkojen osalta vanhoja sdén-
noksid sovellettaisiin, jos matka olisi aloitettu
ennen lain voimaantuloa.

Tyonhakija on voinut menettdd oikeutensa
tyottomyysetuuteen toistuvan tydvoimapoliit-
tisesti moitittavan menettelyn takia tyotto-
myysturvalain (602/1984) tai tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1542/1993) perusteella
siten, ettei oikeus etuuteen ole vield palautu-
nut. Jotta ndmé& henkilot olisivat yhdenvertai-
semmassa asemassa niiden tyottomien kans-
sa, jotka menettdvit oikeutensa tyottomyys-
etuuteen enintddn viideksi vuodeksi esitetyn
2 a luvun 14 §:n perusteella, siirtyméséén-
noksessd sdddettdisiin, ettd tyottomyysturva-
lain (602/1984) tai tyomarkkinatuesta anne-
tun lain perusteella etuusoikeutensa menetté-
neilld olisi oikeus etuuteen viimeistddn 1 péi-
vistd tammikuuta 2017 eli noin viiden vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta.

Tyottomyysturvalain  (602/1984) tai tyo-
markkinatuesta annetun lain perusteella tois-
tuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan me-
nettelynsd perusteella oikeutensa tyotto-
myysetuuteen menettineitd kannustettaisiin
osallistumaan tyollistymistd edistdviin palve-

luihin sdatamalld siirtymésddnnoksessd, ettd
tySttomyysetuusoikeuden palautumisessa
otettaisiin huomioon ty6nhakijan esitetyn 2 a
luvun 14 §:n 1—6 kohdassa tarkoitettu toi-
minta. Kdytdnnossa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd
oikeus etuuteen palautuisi aiempaa helpom-
min.

Edelld ty6ttomyysturvalain (602/1984) ja
tyomarkkinatuesta annetun lain perusteella
menetetyn etuusoikeuden palautumisesta esi-
tettyd sovellettaisiin siirtymésdannoksen mu-
kaan myos kumottavien 2 luvun 21 §:n sekd
8 luvun 4 a ja 6 §:n perusteella asetettujen
tyOssdolovelvoitteiden  tdyttymisessd  ja
enimmdiiskestossa.

1.2 Laki julkisesta ty6voimapalvelusta
annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sdinnokset

8 §. Tyoton tyonhakija. Voimassa olevan
pykdldin mukaan tyottomailld tyonhakijalla
tarkoitetaan 17 vuotta tayttdnyttd tyonhaki-
jaa, joka on tyokykyinen, tyomarkkinoiden
kaytettdvissd ja tyoton. Tyomarkkinoiden
kaytettdvissd olon osalta sddnnoksessd viita-
taan tyottomyysturvalain 2 luvun 8 §:ssi tar-
koitettuihin tyonhakijan asettamiin rajoituk-
siin.

Koska tyottomyysturvalain 2 luvun 8 § eh-
dotetaan kumottavaksi, 3 momentista poistet-
taisiin viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun
8 §:44n. Muutos mahdollistaisi tyonhakijan
padsemisen niiden tyo- ja elinkeinotoimiston
palveluiden piiriin, joiden edellytyksend on
tyottoménd tyonhakijana oleminen.

5 luku Tyonhakijan haastattelu ja
tyollistymissuunnitelma

3 §. Tyollistymissuunnitelman laatiminen
ja tarkistaminen. Pykalan 3 momentista pois-
tettaisiin s#dnnds, jonka mukaan tyollisty-
missuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunni-
telmaa on tarkistettava, jos tyénhakijan oike-
us tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen
on lakkautettu kumottavaksi ehdotetun tyot-
tomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

Suunnitelma laadittaisiin tai sitd tarkistet-
taisiin 1 §:ssd sdddettyjen midrdaikojen mu-
kaisesti tyonhaun kestettyd kaksi viikkoa,
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kolme kuukautta ja kuusi kuukautta ja sen
jélkeen aina kuuden kuukauden vilein.

7 luku Tyéollistymisen edistiminen
tyollisyysméirirahojen avulla

7 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekovel-
vollisuuden jdrjestdminen. Pykdlin 2 mo-
mentin sanamuotoa selkeytettéisiin.

8 §. Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja
lakkaaminen. Pykélan 3 momentin 1 kohdas-
sa viitataan kumottavaksi ehdotettuun tyot-
tomyysturvalain 2 luvun sdénnokseen. Viit-
taus muutettaisiin koskemaan ehdotettua
2 a lukua.

10 luku Ylléipitokustannusten kor-

vaaminen

5 §. Ylldpitokorvauksen rajoitukset. Pyka-
lin 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siit4,
ettei kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) 22—24 §:ssd tarkoitettuihin
omaehtoisiin opintoihin osallistuvalla tyon-
hakijalla, joka ei saa tydttomyysetuutta, ole
oikeutta ylldpitokorvaukseen.

Voimassa olevan sédédnnoksen mukaan tyo-
voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa ole-
valla tai ty6ttomyysetuudella tuettuja opiske-
levalla tyonhakijalla ei ole oikeutta ylldpito-
korvaukseen, jos hin ei saa ty6ttomyysetuut-
ta. Muutos saattaisi tyonhakijat yhdenvertai-
seen asemaan.

11 luku Toimeenpanoon liittyvé yh-
teistyo

6 §. Tiedonsaanti. 7 luvun 8 §:n mukaan
tyottomyysturvalaissa sdddetyn tyossdoloeh-
don tarkastelujakson kuluessa tehty tyo, joka
luetaan tyoOssdoloehtoon, vdhentdd 7 luvun
7 §:ssd sdddettyd kunnan kahdeksan kuukau-
den tyollistamisvelvoitetta. Laissa ei kuiten-
kaan ole sdddetty tyo- ja elinkeinotoimiston
oikeudesta saada sddnndsten toimeenpanoa
varten tarvittavia tietoja tyottomyyskassoilta
ja Kansanelédkelaitokselta. Tdssd tarkoituk-
sessa 11 luvun 6 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tydvoimaviranomaisella olisi
oikeus saada toimivaltaansa kuuluvien tehté-
vien hoitoa varten tarvittavat tiedot muun

muassa tyottomyyskassoilta ja Kansanelédke-
laitokselta. Saannoksen rakennetta selkeytet-
téisiin.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
ajalta ei endd makseta koulutustukea eiké so-
siaali- ja terveysministeriolld sen vuoksi ole
voimassa olevan sdinndksen mukaista tie-
donsaantitarvetta. Maininta sosiaali- ja terve-
ysministerién oikeudesta saada tietoja pois-
tettaisiin.

7 §. Tyonantajan tiedonsaantioikeus. Saan-
nOstd muutettaisiin siten, ettd tyonantajalla
olisi oikeus saada tieto irtisanomansa ja ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissd olevan tyon-
tekijan mahdollisesta tyonhakijana olemises-
ta tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta ty6voi-
maviranomaiselta. Kaytdnnossa tima tarkoit-
taisi sitd, ettd tyonantaja voisi saada mainitun
tiedon tyo- ja elinkeinotoimiston lisdksi Tyo-
linja-puhelinpalvelusta.

12 luku Tukien, avustusten ja etuuksi-
en toimeenpanoa koskevat
sdannokset

3 §. Yllapitokorvausten myontdiminen ja
maksaminen. Pykdlan 3 momenttiin lisattii-
siin maininta kotoutumisen edistimisesti an-
netun lain 22—24 §:ssé tarkoitettuihin opin-
toihin osallistuneelle tyonhakijalle maksetta-
van ylldpitokorvauksen maksamisen lakkaut-
tamisesta. Maksaminen lakkautettaisiin sa-
moilla perusteilla kuin tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ja 9 luvussa tarkoitettui-
hin omaehtoisiin opintoihin osallistuvalle
tyonhakijalle maksettava ylldpitokorvaus.

Tyonhakijan ja tyo- ja elinkeinotoimiston
koulutuksen keskeyttdmistd koskevaan ilmoi-
tusvelvollisuuteen liittyvd sddnnds siirrettdi-
siin 3 momentista 4 momenttiin.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan kevailld 2012.

Ty6ttomyysturvalain  kumottavaksi esitet-
tyd tyOmarkkinatuen lakkauttamista koske-
vaa 8 luvun 4 a §:44 sovellettaisiin tyotto-
myysturvalain siirtymésdannoksen mukaan,
jos tyonhakijan ty6voimapoliittisesti moitit-
tava menettely olisi tapahtunut ennen laki-
muutosten voimaantuloa. Niiden tyonhaki-
joiden ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd kor-
vaavaa suunnitelmaa olisi tarkistettava timén
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lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 lu-
vun 3 §:n mukaisesti.

1.3 Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain 6 §:n ja 10 §:n muutta-
misesta

Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain
6 §:n 5 momenttiin tehtdisiin tyottomyystur-
valain 8 luvun 7 §:n kumoamisesta johtuva
muutos. Kuntouttavasta tydtoiminnassa anne-
tussa laissa sdddettdisiin kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmisestd viittaamatta tyot-
tomyysturvalakiin. Muutos olisi luonteeltaan
tekninen. Kunnan velvollisuus jarjestda kun-
touttavaa tyStoimintaa siilyisi nykyisen laa-
juisena.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
10 §:n 2 momenttia muutettaisiin tyotto-
myysturvalakiin ehdotettujen muutosten ta-
kia.

14 Lakiehdotukset 4 ja 5

Toimeentulotuesta annettuun lakiin
(1412/1997) ja merimieseldkelakiin
(1290/2006) tehtdisiin ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta johtuvat muutokset.

2 Tarkemmat sddnnokset ja mai-
riykset

Ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 1 §n
3 momentissa s#dddettiisiin, ettd valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sditdd tarkem-
min siitd, mitd 2 a luvun 1 §:44 sovellettaessa
olisi pidettdvd tyosopimuksen irtisanomisen
tai purkamisen riitauttamisena.

3 Voimaantulo

Lakiesitykset ehdotetaan tulemaan voimaan
kevaalld 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan arvioinut valtiosdéntdoikeudelli-
selta kannalta tyottomyysturvalain ja julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain tyot-
tomyysturvan seuraamusjirjestelméin liitty-

vid sddnnoksid muun muassa suhteessa pe-
rustuslain 9, 11, 15, 18 ja 19 §:ssé sdddettyi-
hin perusoikeuksiin. Mainitut sd@nnokset
koskevat liikkumisvapautta, uskonnon ja
omantunnon vapautta, omaisuudensuojaa se-
kd oikeutta ty6hon ja sosiaaliturvaan. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut sédénndsten ta-
voitteita suhteessa perusoikeuksien toteutu-
miseen ja toisaalta perusoikeuksien rajoitta-
mista suhteellisuusperiaatteen ja yhdenver-
taisuusperiaatteen kannalta.

Ulkomaanmatkoja koskeva ehdotus liittyy
erityisesti perustuslain 9 §:n 2 momenttiin.
Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus ldhted maasta. Oikeuden pe-
russisélténd on vapaus poistua maasta ilman
oikeudellisia tai tosiasiallisia esteitd. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut,
ettd sddnnds satunnaisesta ja lyhyestd ulko-
maanmatkasta on sopusoinnussa liikkumis-
vapauden kanssa. Ty6ttomyysetuuden menet-
tdminen muun kuin satunnaisen ja lyhyen ul-
komaanmatkan ajalta voi kuitenkin tosiasias-
sa estdd tyottoman tyonhakijan 1ahdon ulko-
maanmatkalle. Ehdotettu ulkomaanmatkoja
koskevan sddnnoksen kumoaminen parantaisi
tyonhakijoiden tosiasiallista liikkumisvapaut-
ta.

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjirjestelméin
liittyen  perusoikeusmerkityksen kannalta
keskeisimmit sddnnokset ovat perustuslain
18 ja 19 §. Perustuslain 18 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta ja edistettdva tyollisyytta ja pyrit-
tdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyShon.
Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan ty6ttomyyden aikana.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettei perustuslaki sinénsi estd aset-
tamasta ehtoja perustoimeentulon turvaavan
etuuden saamiselle. Valiokunnan mukaan
etuuden saamisen ehdot voivat rakentua sen
varaan, etti asianomainen itse myotavaikut-
taa sellaisiin toimiin, jotka edistdvédt hidnen
tyokykynsd yllapitdmistd ja tyollistymista.
Muun muassa velvollisuus osallistua tyollis-
tymistd edistdviin palveluihin on keino, jolla
pyritddn edistimidn henkilon tyo6llistymistd
tai tyokyvyn sdilyttdmistd ja sithen voidaan
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liittdd perustuslakivaliokunnan mukaan ty6t-
tomyysetuuden menettdmisen uhka.
Perustuslakivaliokunnan mukaan seuraa-
muksena kidytetyn tyottomyysetuuden epé-
dmisen tulee olla perustellussa suhteessa sii-
hen, millaisia ty6llistymisen edistdmistad kos-
kevia toimia on ollut tarjolla ja mitd voidaan
lukea tyottomén syyksi. Korvauksetta jadvia
ajanjaksoja ei mydskddn voi kehittdd niin
pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustuslaista
aiheutuvan velvoitteen vastaisiksi. Valiokun-
ta on muun muassa pitdnyt viiden kuukauden
tyossdolovelvoitetta verraten pitkédnd ja kat-
sonut, ettd lakiin tuli lisdtd sddnnds tyo- ja
elinkeinoviranomaisen velvollisuudesta huo-
lehtia siitd, ettd etuuden menetysaikana on
tosiasiallisesti saatavana tyotd, koulutusta tai
tyollistymisté edistdvid palveluita.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettdvd lailla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt joissakin tilanteissa yksilon

oikeusasemaa koskevan sidintelyn epétark-
kuutta valtiosdantoikeudellisesti ongelmalli-
sena. Valiokunta on muun muassa todennut,
ettd korvauksettomia médrdaikoja ja tyossi-
olovelvoitteita koskevissa sddnnoksissd kay-
tetddn paljon joustavia kisitteitd, jotka ovat
valtiosddntooikeudellisesti  merkityksellisid
perusoikeusrajoitusten tdsmillisyys- tai tark-
karajaisuusvaatimuksen vuoksi.

Ehdotetut ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksiin liittyvdt muutokset parantaisi-
vat erityisesti tyonhakijoiden yhdenvertai-
suutta, liikkumisvapautta ja mahdollisuutta
valita asuinpaikkansa. Esityksessd ei ehdote-
ta muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitai-
si késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 8—10 §, 12—18 §, 18 a § ja 19—21 §,
8 luvun 4 a, 6 ja 7 § sekd 10 luvun 2 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 9 § osaksi laeissa 344/2009 ja 764/2011, 10 ja 16 § osaksi
laissa 1199/2009, 13 § osaksi laeissa 1560/2009 ja 344/2009, 14, 18, 18 a, 20 ja 21 § laissa
313/2010, 17 § ja 8 luvun 7 § osaksi laissa 313/2010 sekd 2 luvun 19 § laeissa 313/2010 ja
1388/2010, 8 luvun 4 a § laeissa 1217/2005 ja 313/2010 sekd 6 § laeissa 1273/2009 ja
313/2010 sekd 10 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 1188/2009,
muutetaan 1 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 2 luvun otsikko ja 3 §,
STuvun 11 §ja 13 §:n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta ja 5 momentti, 10 luvun
4 §:n 1 momentti, 11 luvun 2 §:n 3 momentti, 4 ja4 a §, 12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd
13 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 §:n 3 momentti ja 2 luvun 3 § laissa 1560/2009, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 9 kohta, 8 Iuvun 2 §:n 5 momentti sekd 11 luvun 2 §:n 3 momentti laissa
313/2010, 5 luvun 11 § ja 11 luvun 4 a § laissa 361/2010, 5 luvun 13 §:n 2 momentti sekd
10 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 11 luvun 4 § laeissa 1053/2008, 1199/2009 ja
1388/2010 sekd 12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd 13 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n
1 momentti ja 9 §:n 1 momentti laissa 1053/2008, sekéd

lisditéidn lakiin uusi 2 a luku, 8 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 313/2010
uusi 6 momentti, sekd 11 luvun 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1188/2009, uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

1 luku kenne- ja ympdéristokeskus maardd lisdksi
tyottomyysturva-asiamiehen sijaisen. Tyot-
tomyysturva-asiamichen sijaiseen sovelle-

taan, mitd tdssd laissa sdddetddn tyottomyys-

Yleiset siddinnokset

48
Lain toimeenpano

Ty6voimaviranomainen antaa ty6ttomyys-
etuuden saamisen tydvoimapoliittisista edel-
Iytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
11 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Lausuntokéytén-
nén lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta
valvoo toimialueellaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen mairdamai elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen virkamies
(tyottomyysturva-asiamies). Elinkeino-, lii-

turva-asiamiehesti. Useammalla elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskuksella voi olla
yhteinen tyottomyysturva-asiamies ja timén
sijainen.

58
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tyottomyysetuutta ei makseta tyOstd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 aluvussa sdddetyn menettelyn tai 2 luvun
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11 §:ssd tarkoitetun tyomarkkinoilta poissa-
olon johdosta;

9) tydssdolovelvoitteella tybssdoloa, tyol-
listymistd edistdvédin palveluun osallistumis-
ta, opiskelua tai yritystoiminnassa taikka
omassa tyossd tyollistymistd, joka edellyte-
tddn ennen kuin tyottomyysetuutta voidaan
maksaa ty6ttomyysajalta toistuvan
8 kohdassa  tarkoitetun  tyShaluttomuutta
osoittavan taikka 8 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun menettelyn jilkeen;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

38
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa tapah-
tuvan hoidon tai muun téhin verrattavan lai-
toshoidon taikka muun ndihin rinnastettavan
syyn johdosta.

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd on
eronnut tyostddn tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen pddttymisen, ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen 90 pidivdn ajalta tyosuhteen
padttymisen jidlkeen. Jos ty6 olisi kestinyt
enintddn viisi pdivdd, oikeutta tyottomyys-
etuuteen ei ole 30 pdivén ajalta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myds, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain
6 luvun 9 §:sséd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-

michistd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain 38 §:ssd
tai valtion virkamieslain 40 §:ssi tarkoitetus-
ta syysté.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tyosopimuslain 7 luvun 2 §:ssd tai me-
ritydsopimuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla
perusteella taikka jonka ty6sopimus on puret-
tu tyésopimuslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin
tai merityésopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitaut-
tanut irtisanomisen tai purkamisen kolmen
kuukauden kuluessa tyosuhteen paittymises-
td, ei ennen tysopimusasiassa tehtyd lopul-
lista ratkaisua voida katsoa, ettdi hin olisi
1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheut-
tanut tyosuhteen paittymisen, jollei riitautus-
ta ole pidettdvd ilmeisen aiheettomana. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn, mitd on
pidettavi todisteellisena riitauttamisena.

238
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkil6lld on péatevd syy erota tyOstd tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa sekd silloin, kun ty6ti
hinen tyokykynsd huomioon ottaen ei voida
pitdd sopivana.

Henkilolld on oikeus erota tydstd menetté-
mittd oikeutta tyottdmyysetuuteen myds
muusta kuin 1 momentissa ja 3 sekd 8 §:ssd
tarkoitetusta syysti, jos se on pitevyydeltddn
verrattavissa néihin.

38

Tydstd eroaminen tydpaikan sijainnin ja
tyomatkan perusteella

Henkilolld on pitevi syy erota tyOsti:

1) kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta edellyttden, ettd tydpaikka sijait-
see tyOssdkidyntialueen ulkopuolella tai hen-
kilon piivittdisen tyomatkan kesto ylittdd ko-
koaikaty6ssd keskiméédrin kolme tuntia ja
osa-aikaty0ssid keskimaarin kaksi tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroami-
sesta lukien toiselle paikkakunnalle, jossa
hinen puolisollaan on toimeentulon turvaava
pysyvdisluontoinen tyd tai yritystoimintaa,
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edellyttden, ettd tyopaikka sijaitsee uuden
asuinpaikan mukaan madrdytyvin tyossi-
kayntialueen ulkopuolella tai henkilon paivit-
tdisen tyomatkan kesto ylittdd muuton jil-
keen kokoaikaty6ssd keskimédrin kolme tun-
tia ja osa-aikatyossd keskimddrin kaksi tun-
tia;

3) tyon suorittamispaikan muuttuessa tyo-
suhteen aikana edellyttden, ettd uusi tyon
suorittamispaikka sijaitsee tyossdkdyntialu-
een ulkopuolella tai henkilon péivittdisen
tyomatkan kesto uuteen ty6n suorittamis-
paikkaan ylittdd kokoaikatydssd keskimédrin
kolme tuntia ja osa-aikatyOssd keskimédrin
kaksi tuntia.

48
Tyostd kieltdytyminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 60 piivin ajalta tyostd kieltdytymi-
sestd lukien, jos hédn ilman pétevdd syytd
kieltdytyy vastaanottamasta tyo- ja elinkeino-
toimiston tarjoamaa tai hidnelle muuten yksi-
16idysti tarjottua tyot:

1) jota hinen tyokykynsd huomioon ottaen
voidaan pitd4 héinelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tyoehtosopimusta

ole, tyopaikkakunnalla sellaisesta tyostd
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka on lakon, tyGsulun tai saarron pii-
riin kuulumatonta.

Jos ty6 olisi kestidnyt enintddn kaksi viik-
koa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole
30 pdivan ajalta.

Jos henkil6 on omalla menettelylldan aihe-
uttanut sen, ettei tyosuhdetta ole syntynyt,
hénen katsotaan kieltdytyneen tyosta.

58
Pdtevd syy tyostd kieltcytymiseen

Henkilolld on patevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hénelle tarjottua osa-aikatyotd
silloin, kun tyostd maksettava palkka ja hi-
nelle mahdollisesti maksettava soviteltu tyot-
tomyysetuus tyomatkakustannusten ja mui-
den ty6n vastaanottamisen aiheuttamien kus-

tannusten vdhentdmisen jédlkeen jdd pienem-
miksi kuin hédnelle muutoin maksettava tyot-
tomyysetuus.

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd hanelle
tarjotusta tyosti, jos:

1) hénelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jérjestimiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten poista-
miseen;

2) ty6 on hinen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista;

3) tyossd edellytetddn julkisesta ty6voima-
palvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja tyotehtdvii,
jotka ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvin
tavan vastaisia;

4) tyohon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;
tai

5) tyossd esiintyy tyontekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai
muuta epéasiallista kohtelua.

Henkil6 voi kieltdytyd tarjotusta tyOstd
menettdmattd oikeutta tyottomyysetuuteen
myds muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—
8 §:ssd tarkoitetusta syystd, jos se on pite-
vyydeltdédn verrattavissa néihin.

63§

Tyostd kieltdytyminen tydpaikan sijainnin ja
tyomatkan perusteella

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinen tyossdkdyntialueeltaan
tarjottua tyotd, jos hdnen piivittdisen tyomat-
kansa kesto ylittdisi kokoaikatyossd keski-
médrin kolme tuntia ja osa-aikatyossd keski-
madrin kaksi tuntia.

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta h#nen tyossikdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua ty6té, jos:

1) tyopaikkaan olisi ty6- ja elinkeinotoi-
miston arvion mukaan saatavissa sellaisia
sopivia tyOntekijoitd, joiden tyossdkdyntialu-
eella avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyviisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyoté,

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
henkil6lle ja hdnen perheelleen sopivaa asun-
toa;
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4) tyon vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettdva kohtuut-
tomana; tai

5) henkil6lld on painava henkilokohtainen
syy olla vastaanottamatta Kyseisté tyota.

Henkilolle ja hidnen perheelleen sopivana
pidetdédn asuntoa, johon muuttaminen ei mer-
kittdvésti huononna asuinolosuhteita ja josta
aiheutuvat kustannukset eivdt merkittavésti
vihennd henkilon kéytettdvissd olevia tuloja.
Asunnon on oltava henkilén ja hidnen per-
heensa kaytettdvissd viimeistddn silloin, kun
henkilo ottaa vastaan tyon tyOssdkdyntialu-
eensa ulkopuolelta, tai viipyméttd sen jil-
keen.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na painavana henkilokohtaisena syyna pide-
tddn henkilon puolison ty6td tai yrittdjétoi-
mintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta vilttimatontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-
kayntid, ldhisukulaisen tai muun ldheisen
henkilon huoltamista, omaa tai l&hisukulai-
sen terveydentilaa tai muuta néihin rinnastet-
tavaa syytd, jollaisena voidaan pitdd hankit-
tua asuntoa.

78
Ulkomailta tarjotusta tyostd kieltdytyminen

Henkil6lld on pitevd syy kieltdytyd otta-
masta vastaan ty6td ulkomailta, ei kuitenkaan
sellaisessa valtiossa, jossa hin hakee tyo6td ja
jossa oleskelun ajalta hianelle maksetaan tyot-
tomyysetuutta Suomea sitovan kansainvili-
sen sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd
tai titd myohemmdstd padtoimisten opintojen
padttymisestd lukien pitevd syy kieltdytyd
tyostd, joka ei vastaa hidnen koulutukseensa
ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitai-
toaan. Kolmen kuukauden aika alkaa alusta,
kun henkil6 on tiyttinyt tyottomyyspéivéra-
han edellytyksend olevan tyGssdoloehdon ja

tyottomyyspdivdarahan enimmdéisaika alkaa
alusta.

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyOsuhteen alkamisesta pétevi syy erota ty0ds-
td, josta hdn olisi 1 momentin perusteella
voinut Kkieltdytyd menettiméttd oikeuttaan
tyottomyysetuuteen.

Mitd 1 momentissa sdddetidin, ei sovelleta
tyonhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet tygsopimuksen ehtoon pe-
rustuvasta lomautukseen rinnastettavasta
Syystd.

98§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jdidiminen

Tyonhakijalla, joka jittdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
15 pédivén ajalta saapumatta jadmisen jalkeen.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd pdivéstd, jona tyollistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimi-
sen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu
tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Mitd 1 momentissa sdiddetdin, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jadminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilosti itses-
tddn riippumattomasta syysti taikka jos saa-
pumatta jidmiselle on muu hyviksyttivi syy.
Korvauksetonta madrdaikaa ei aseteta myos-
kddn silloin, kun tyonhakija on etukiteen il-
moittanut ty6- ja elinkeinotoimistolle olevan-
sa estynyt saapumasta tyollistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman laati-
mis- tai tarkistamistilaisuuteen ja tyo- ja
elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esit-
tdmén syyn tilaisuuden jérjestimiseksi myo-
hemmin.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
tdytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevad syytd kieltdy-
tyy ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
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sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hinelld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 30 piivdn ajalta
kieltdytymisen jdlkeen. Oikeus etuuteen pa-
lautuu kuitenkin aikaisintaan siitd pédivisti,
jona tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaa-
va suunnitelma on laadittu tai tarkistettu,
jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistami-
sen viivistyminen johdu tyo- ja elinkeino-
toimistosta.

11§

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen lai-
minlyonti

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd
laiminlyd hakea tyoOtd ja parantaa tyollisty-
misedellytyksidan tyollistymissuunnitelmas-
sa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovi-
tulla tavalla, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen 60 pdivdan ajalta. Aika lasketaan siitd
péivistd, jona ty6- ja elinkeinotoimisto on
todennut laiminly6nnin.

Tyo6nhakijan ei katsota laiminlyéneen ak-
tiivista tyonhakua ja ty6llistymisedellytyksi-
ensd parantamista, jos hidn osoittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle hakeneensa tyotd ja pa-
rantaneensa tyollistymisedellytyksiddn suun-
nitelmassa sovittua vastaavalla tavalla.

12§

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pitevii syyti
kieltdaytyy:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta taikka julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain 8 luvun 1 §:ssé tarkoitetus-
ta tyokokeilusta tai tydelamavalmennuksesta;
tai

3) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa tarkoitetusta kuntouttavasta ty6toimin-
nasta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa taikka henkilé on oma-
toimisesti hakenut tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelylldén aihe-
uttaa, ettei hinelle voida jarjestdd 1 momen-
tissa mainittua tyollistymistd edistdvad palve-
lua, hénen katsotaan kieltdytyneen siité.

Tyo6nhakijalla, joka ilman pitevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttimidn 1 momentissa mainitun ty6llis-
tymistd edistdvdn palvelun, ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 60 pdivin ajalta keskey-
tymisestd lukien.

Jos henkilo on hakenut valittamalla muu-
tosta tyOvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
keskeyttamistd koskevaan piitokseen julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 13 lu-
vun 4 §:n mukaisesti valitusajan kuluessa, ei
ennen valitusasiassa annettua lopullista rat-
kaisua voida katsoa, etti hinet olisi 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla omasta syystéén
erotettu koulutuksesta.

Tyo6ttomyyspdivarahaan oikeutetun alle 20-
vuotiaan ammatillista koulutusta vailla ole-
van osalta 1 momentin 1 kohdan mukaisena
koulutuksena pidetddn myods ammatillista
koulutusta, johon voidaan myontid opintotu-
kea.

13§

Pdtevd syy tyollistymistd edistévdstd palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttd-
miseen

Henkilolld on pétevd syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa mainitusta tyo6llistymistd edis-
tévistd palvelusta ja keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hinen terveydentilansa tai
ty6- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hé-
nelle sopivaa;

2) palvelu jarjestetddn hinen tyossdkdynti-
alueensa ulkopuolella tai péivittdinen matka
palvelun jérjestimispaikalle ylittdd keski-
maérin kolme tuntia;
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3) palvelun jérjestdjd olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan ty6turval-
lisuudesta;

4) palvelun jérjestdja olennaisesti laiminly6
noudattaa palvelun jirjestimistd koskevaa
lainsddadantod tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa ty6llisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd tyo-
voimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta ja
keskeyttdd koulutus myos silloin, kun kysei-
sen ammattialan tyo ei ole hinen terveydenti-
lansa ja tydkykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa tai henkilon ja hinen huollettaviensa
toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu
koulutuksen aikana. Henkil6n ja hdnen huol-
lettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti tur-
vattu, jos tyOnhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkil6lld on patevd syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa mainitusta tyo6llistymistd edis-
tdvastd palvelusta tai keskeyttdd palvelu
myd&s muusta kuin 1 momentissa tarkoitetus-
ta syystd, jos syy on ndihin rinnastettava.

14§

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssd taikka 9—12 §:ssé tarkoitetulla taval-
la tyOvoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasti, hénelle asetetaan tyoOssdolovelvoite
toistuvasta menettelystd lukien.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkilo on yhteensd vihintddn 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydss;

2) ollut julkisesta tyévoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyévoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa;

3) ollut julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyo- ja koulu-
tuskokeilussa taikka julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 8 luvussa tarkoitetussa
tyokokeilussa, tydeldmidvalmennuksessa tai
tyoharjoittelussa;

4) ollut kuntouttavasta tyStoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitetussa kuntouttavassa
tyStoiminnassa;

5) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuja p#itoimisia opin-
toja; tai

6) tyollistynyt péddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossi.

Oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu my®os,
kun 1 momentin mukaisen tydssdolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelystd
on kulunut vahintédén viisi vuotta.

Mitd 1—13 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
1 momentin mukaisen tyossdolovelvoitteen
aikana.

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkilolle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista ty6ttomyyspdividrahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hén on hakenut tyotd toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin ldhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspédividrahaa uudelleen vasta, kun hian on
ollut tyossi tai julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyovoi-
mapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa nelja
viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 lu-
vussa tarkoitetulla tavalla.

13§
Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd paivid,
joina henkil6 ei tdytd ansio- tai peruspéivéra-
han saamiselle 2 luvussa sdddettyjda edelly-
tyksid tai joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyot-
tomyyspédiviarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoi-
tettujen rajoitusten vuoksi taikka oikeutta so-
viteltuun tyottomyyspdiviarahaan 4 luvun
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3 §:ssé sdddettyjen tybaikarajojen ylittymisen
vuoksi. Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin
3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu saira-
usvakuutuksen péiviarahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
myds ne pdivit, joilta henkilolle on maksettu
tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Ammatillista koulutusta wvailla olevalla
nuorella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatu-
kea tyottomyysajalta, jos hén ilman pitevid
Syytd on:

1) kieltdaytynyt, eronnut tai erotettu tyosta tai
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain

6 luvussa tarkoitetusta tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta;

Pétevadn syyhyn kieltdytyd tyoharjoittelus-
ta tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 a lu-
vun 13 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn pé-
tevistd syystd kieltdytyd tyollistymistd edis-
téavistd palvelusta tai keskeyttdd palvelu.

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuo-
ren oikeuteen saada tyomarkkinatukea sovel-
letaan my6s, mitd 2 a luvun 14 §:ssd sddde-
t44n toistuvasta tydvoimapoliittisesti moitit-
tavasta menettelysta.

10 luku

Tydollistymistii edistidvien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

438

Témdin lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palveluiden ajalta

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 ja 9 luvussa tarkoitetun koulutuksen aikana

ei sovelleta tdimén lain 2, 2 a ja 8 luvun sédin-
noksid eikd 6 luvun 8 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sédinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
médrdd, hénen tulee viipymittd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jaljempénd 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
viipymittd ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle.

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimaviranomainen antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon:

1) 2 luvussa sédddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksisti;

2) 2 a luvussa sédddetystd tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelyst;

3) 7 luvun 3 §:sséd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) 8 luvussa sdddetyistd tyomarkkinatuen
erityisistd tyovoimapoliittisista edellytyksis-
ta;

5) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sddde-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 momen-
tin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa sekd 4 momentissa,
3 §:ssd sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

6) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 a luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tystd muutosturvan piiriin kuulumisesta;

7) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoite-
tusta todisteellisesta keskeytymisestd ja 5—
7 §:sséd sdddetystd tyottomyysetuudella tuet-
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tavasta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelus-
ta,

8) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisesti;

9) tyollistymistd edistdvdn palvelun sisil-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun ty6l-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdva viipymittd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tyovoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspdivirahaa,
tyovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Jos lausuntoa pyydetddn ryhmilomautetus-
ta tai henkil6std, jonka tyonteko on estynyt
sddesteen vuoksi, lausunto annetaan vain 2
luvun 3—7 §:ssd sdddetyistd edellytyksista.
Ryhmilomautetulla tarkoitetaan tyontekijas,
joka on lomautettu mairdajaksi joko kokoai-
kaisesti tai 4 luvun 1 §:ssid tarkoitetulla taval-
la, ja lomautus koskee vihintddn kymmenti
tyontekijaa. Ryhmélomautettuja tyontekijoita
ovat my6s 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetut henkil6t.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun péé-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyévoima-
viranomaiselta.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
11 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ty6llisyyden edis-
tdmistoimikunta voi antaa lausunnon tyotto-
myysetuuden hakijan tekem#in valitukseen
asiassa, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto on
tdydentidnyt 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la 2 a luvun 1, 4 tai 14 §:n taikka 8 luvun
2 §:n perusteella antamaansa tyovoimapoliit-
tista lausuntoa ja jossa on kyse siitd, ettd
tyonhakija on kieltdytynyt, eronnut tai omas-
ta syystddn erotettu tyostd. Lisdksi tyollisyy-
den edistdmistoimikunnan tehtdvéni on seu-
rata ty0- ja elinkeinotoimiston lausuntokiy-
tdntod ja tukea tyo- ja elinkeinotoimistoa
tySttomyysturvan tyévoimapoliittisten edel-
lytysten arvioinnissa.

Tarkempia sddnnoksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

4a§

1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen
valtioon

Tyovoimaviranomaisen on ilmoitettava
Kansanelikelaitokselle tai tyottomyyskassal-
le tyonhakijan lahtemisestd tyonhakuun pe-
rusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla taval-
la toiseen valtioon.

12 §
Matka-avustuksen takaisinperintd

Matka-avustusta ei peritd takaisin, jos hen-
kil6lla on ollut 2 a luvun 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu pateva syy tyoOstd eroamiseen.

12 luku

Muutoksenhaku

13§
Muutoksenhakuoikeus

Tyovoimaviranomaisen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

9§
Oikeudenkdiyntikulujen jakaminen

Ty6ttomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa
tyovoimaviranomaisen korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassal-
le asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyot-
tomyyskassa velvoitetaan suorittamaan asi-
anosaisen oikeudenkdyntikuluja ja oikeuden-
kayntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
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pédasiassa tai osittain 1 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen
lausuntoon. Tydvoimaviranomaista on kuul-
tava korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuk-
sen alkamisesta ja pédttymisestd; rangaistus-
laitoksen on annettava tiedot vilittomisti,
kun henkil6 otetaan rangaistuslaitokseen.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimittd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvéssddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tyOvoimaviranomaiselle tyot-
tomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista. Tyo- ja
elinkeinotoimistolla on vastaavasti oikeus
luovuttaa tietoja tyollisyyden edistdmistoi-
mikunnalle 11 luvun 4 §:n 5 momentissa tar-
koitetun lausunnon antamiseksi.

98§

Tyottomyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus

Ty6ttomyysturva-asiamiehelld on salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamittd oikeus saada

maksutta muulta tydvoimaviranomaiselta
tiedot tydvoimapoliittisista lausunnoista siind
laajuudessa kuin asiamiehen tehtédvit edellyt-
tavit. Tyottomyysturva-asiamies voi maaré-
td, ettd Kansaneldkelaitoksen, tyottomyys-
kassan tai tyottomyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnan tulee antaa nimettyd henkil6od
koskeva piitos tiedoksi tyottdmyysturva-
asiamiehelle.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tamén lain 2 a luvussa tarkoitettuun tyon-
hakijan menettelyyn, joka on tapahtunut en-
nen tdmén lain voimaantuloa, ja ulkomaan-
matkaan, joka on alkanut ennen tidméin lain
voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksia.

Arvioitaessa 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettua
tyonhakijan menettelyn toistuvuutta otetaan
huomioon tyonhakijan menettely my6s ennen
tdmén lain voimaantuloa.

Jos kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain 15 §:ssd tarkoitettu henkild kieltdytyy
kuntouttavasta tyStoiminnasta tai keskeyttdd
kuntouttavan tyotoiminnan, ja kuntouttava
tyotoiminta on siséllytetty aktivointisuunni-
telmaan ennen tdmén lain voimaantuloa, kiel-
tdytymiseen ja keskeyttimiseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid.

Tyonhakijalla, joka on menettinyt tyotto-
myysturvaoikeutensa toistuvan tyévoimapo-
liittisesti moitittavan menettelyn takia kumo-
tun tySttomyysturvalain (602/1984) tai ku-
motun  tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) perusteella, tai jolle on asetettu
tyossdolovelvoite tdimén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 2 luvun 21 §:n taikka
8 luvun 4 a tai 6 §:n perusteella, on muiden
edellytysten tdyttyessd oikeus tyottomyys-
etuuteen viimeistddn 1 pdivistd tammikuuta
2017 alkaen.

Sen lisdksi, mitd tyottomyysturvaoikeuden
palautumisesta toistuvan tydvoimapoliittises-
ti moitittavan menettelyn jilkeen sdddetdsn
4 momentissa tarkoitetuissa laeissa ja tyossa-
olovelvoitteen tidyttymisestd tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olleessa 2 luvun
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21 §:ssd taikka 8 luvun 4 a tai 6 §:ssd, tyot-
tomyysetuusoikeuden palautumisessa otetaan
huomioon ty6nhakijan 2 a luvun 14 §:mn
2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitettu toi-
minta timén lain voimaantulosta alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 8 §:n 3 moment-
ti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 7 luvun 7 §:n 2 momentti ja 8§ §:n 3 momentin 1 kohta, 10 luvun
5 §:n 1 momentti, 11 luvun 6 ja 7 § sekd 12 luvun 3 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 312/2010, 7 luvun 7 §:n 2 mo-
mentti, 10 luvun 5 §:n 1 momentti ja 12 luvun 3 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1198/2009 seki

11 luvun 7 § laissa 763/2011, seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset sddinnokset
88
Tydton tyonhakija

Tyomarkkinoiden kéytettdvissd olevalla
tarkoitetaan henkil6d, joka tyottomyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla ei:

1) ole estynyt olemasta tydmarkkinoilla; tai
2) ole paitoiminen opiskelija.

5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan
pyynnosti, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméa-
riarahojen avulla

78§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Jos tyottomélle tydnhakijalle jarjestetdén
1 momentin nojalla koulutusta, hénelld on
koulutusaikana oikeus tyodttomyyspéivira-
haan ja ylldpitokorvaukseen tyottomyyspdi-
vdrahan enimmdisajan estamitt.

8§

Tyollistimisvelvoitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman
tyottomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua
pitevid syytd kieltdytyy hinelle osoitetusta
tyokykyyn ndhden sopivasta tyo6llistdmisvel-
voitteen nojalla jérjestetystd tyOsti;
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10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

58
Ylldpitokorvauksen rajoitukset

Ty6voimapoliittiseen — aikuiskoulutukseen,
9 luvussa tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun taikka kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssé tarkoitettuun omaehtoi-
seen opiskeluun osallistuvalla tyonhakijalla,
joka ei saa tyottomyysetuutta, ei ole oikeutta
ylldpitokorvaukseen.

11 luku
Toimeenpanoon liittyvé yhteistyo

63§
Tiedonsaanti

Ty6voimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta julkisen tydvoimapalvelun toi-
meenpanossa, valvonnassa ja kehittimisessd
vilttimattomid tietoja muilta valtion viran-
omaisilta, kunnilta, kuntayhtymiltd, Kansan-
eldkelaitokselta, tyottomyyskassoilta ja kou-
lutuspalvelujen tuottajilta.

78
Tyonantajan tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmittd maksutta tyovoima-
viranomaiselta tydsopimuslain 6 luvun
6 §:ssd ja merityosopimuslain 7 luvun 9 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyonantajan yksiloimd henkild
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeen-
panoa koskevat sédéinnokset

38

Ylldpitokorvausten myontdminen ja maksa-
minen

Ylldpitokorvauksen maksaminen lakkaute-
taan siitd pdivistd, jona tyonhakija on kes-
keyttanyt tyovoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen, 9 luvussa tarkoitetun omachtoisen
opiskelun, kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omaehtoi-
sen opiskelun, 8 luvussa tarkoitetun tyo-
markkinatoimenpiteen tai 4 luvussa tarkoite-
tun tyonhakuvalmennuksen. Ylldpitokorva-
uksen maksaminen lakkautetaan myds, jos
koulutus on péitetty keskeyttda.

Ylldpitokorvausta saavan ja tyo- ja elinkei-
notoimiston on viipyméttd ilmoitettava Kan-
saneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle
keskeytymisestd tai keskeyttimisestd. Tyo-
voimaviranomaisen muusta tietojenantovel-
vollisuudesta sek#d ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Jos tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
on lakkautettu tyottomyysturvalain 8 luvun
4 a §:n nojalla, tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen so-
velletaan, mitd timin lain voimaan tullessa
voimassa olleessa 5 Iuvun 3 §:n 3 momentis-
sa sdddetddn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain (189/2001) 6 §:n 5 momentti ja
10 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 5 momentti laissa 1293/2002 ja 10 §:n

2 momentti laissa 314/2010, seuraavasti:

6§
Kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestiminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd kun-
touttavaa tyotoimintaa 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eikd silloin, kun
henkilo:

1) tydskentelee muutoin kuin satunnaisesti
ty6- tai virkasuhteessa tehtdvdssd tydssi,
jonka sdannollinen tyoaika ylittdd kahdeksan
tuntia viikossa;

2) tyollistyy pédtoimisesti tyottomyystur-
valain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetussa yritys-
toiminnassa tai on aloittamassa pditoimista
yritystoimintaa;

3) on ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu ty6ttomyysturvalain 10 luvun
1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitet-
tuun tyollistymisté edistdviin palveluun.

10§
Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-

man laatimiseen ja kuntouttavaan tyétoimin-
taan

Aktivointisuunnitelman  laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadmiseen sekd kieltdytymi-
seen osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen ja sithen merkittyyn kuntoutta-
vaan ty6toimintaan sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 9—14 §:ssi ja toi-
meentulotuesta annetun lain 10 §:n 1, 3 ja
4 momentissa saddetddn.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Jos kuntouttavaan ty6toimintaan kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetun lain 15 §:mn
nojalla osallistuva henkild lain 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla keskeyttdd tai
kieltdytyy ennen tdmdn lain voimaantuloa
aktivointisuunnitelmaan siséllytetystd kun-
touttavasta tyGtoiminnasta, hinen menette-
lyynsd sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1274/2009, seuraavasti:
10§
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etta:

4) kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu henkil6 on ilman ty6t-

tomyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssd tarkoitet-
tua patevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta
tyotoiminnasta taikka keskeyttdnyt tai omasta
syystddn joutunut keskeyttimdin kuntoutta-
van ty6toiminnan.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

merimieselikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

10 §

Tyottomdin oikeus vanhuuseldkkeeseen alen-
netussa eldikeicissd

Jos tyontekijda on ottanut vastaan tyovoi-
maviranomaisen tarjoaman tyottémyysturva-
lain 2 a luvun 4 §:ssd tarkoitetun tyon, josta
hin ei voi kieltdytyd menettdmaitta oikeuttaan
tyottomyyspdivdarahaan tai tyomarkkinatu-
keen, taikka, jos hdn on siirtynyt tyohon

Helsingissd 4 pdivdnd marraskuuta 2011

4 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
ulkomaiseen alukseen, hidnen oikeuteensa
saada vanhuuselidkettd alennetussa eldkeidssi
noudatetaan, mitd 1 momentissa sdddetdin.
Talloin edellytetddn lisdksi, ettd tyontekijd on
tyovoimaviranomaisen vélitykselld jatkuvasti
hakenut 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyo-
ta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 8—10 §, 12—18 §, 18 a § ja 19—21 §,
8 luvun 4 a, 6 ja 7 § sekd 10 luvun 2 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 9 § osaksi laeissa 344/2009 ja 764/2011, 10 ja 16 § osaksi
laissa 1199/2009, 13 § osaksi laeissa 1560/2009 ja 344/2009, 14, 18, 18 a, 20 ja 21 § laissa
313/2010, 17 § ja 8 luvun 7 § osaksi laissa 313/2010 sekd 2 luvun 19 § laeissa 313/2010 ja
1388/2010, 8 luvun 4 a § laeissa 1217/2005 ja 313/2010 sekd 6 § laeissa 1273/2009 ja
313/2010 sekd 10 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 1188/2009,
muutetaan 1 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 2 luvun otsikko ja 3 §,
STuvun 11 § ja 13 §:n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta ja 5 momentti, 10 luvun
4 §:n 1 momentti, 11 [uvun 2 §:n 3 momentti, 4ja4 a §, 12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd
13 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 §:n 3 momentti ja 2 luvun 3 § laissa 1560/2009, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 9 kohta, 8 Iuvun 2 §:n 5 momentti sekd 11 luvun 2 §:n 3 momentti laissa
313/2010, 5 luvun 11 § ja 11 luvun 4 a § laissa 361/2010, 5 luvun 13 §:n 2 momentti sekd
10 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 11 luvun 4 § laeissa 1053/2008, 1199/2009 ja
1388/2010 sekd 12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd 13 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n
1 momentti ja 9 §:n 1 momentti laissa 1053/2008, sekéd

lisditéidn lakiin uusi 2 a luku, 8 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 313/2010
uusi 6 momentti, sekd 11 luvun 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1188/2009, uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku
Yleiset sdinnokset
48
Lain toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyottd-
myysetuuden saamisen tyévoimapoliittisista
edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
11 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Lausuntokdytédn-
nén lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta
valvoo toimialueellaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen madrddmi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen virkamies

1 luku
Yleiset sddinnokset
4§

Lain toimeenpano

Tyévoimaviranomainen antaa tyottomyys-
etuuden saamisen tydvoimapoliittisista edel-
lytyksistd Kansanelédkelaitosta ja tyottomyys-
kassaa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun
4 §:ssd sdddetddn. Lausuntokdytinnon lain-
mukaisuutta ja yhdenmukaisuutta valvoo
toimialueellaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksen midrddma elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskuksen virkamies (#ydt-
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Voimassa oleva laki

(tyottomyysturva-asiamies). Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus méadrdd lisdksi
toimialueeltaan tyottomyysturva-asiamiehen
sijaisen. Tyottdomyysturva-asiamiehen sijai-
seen sovelletaan, mitd muualla tdssd laissa
sdddetddn tyottomyysturva-asiamiehesta.

58
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tyottomyysetuutta ei makseta tyostd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 ja 8 luvussa sdddetyn menettelyn johdosta;

9) tydssdolovelvoitteella tydssi- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetddn ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan
8 kohdassa  tarkoitetun  ty6haluttomuutta
osoittavan menettelyn jilkeen, taikka tyossé-
tai koulutuksessaoloa taikka osallistumista
tyOllistymistd edistdvddn palveluun, joka
edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottomyysajalta 8 luvun
2 §:n 3 momentissa, 4 a §:ssd tai 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun menettelyn jilkeen;

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

38
Tyomarkkinoillaolon esteet

Henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla ulkomaanmatkan, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, vapausrangaistuksen taik-
ka sairaalassa tapahtuvan hoidon tai muun ti-

45
Ehdotus

tomyysturva-asiamies). Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus madrad lisdksi tyotto-
myysturva-asiamiehen sijaisen. Tyottomyys-
turva-asiamiehen sijaiseen sovelletaan, mitd
tdssd laissa sdddetddn tyottOmyysturva-
asiamiehestd. Useammalla elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksella voi olla yhteinen
tyottomyysturva-asiamies ja tamdin sijainen.

58
Mcdidritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tyottomyysetuutta ei makseta tyostd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 a luvussa sdddetyn menettelyn tai 2 luvun
11 §:ssd tarkoitetun tyomarkkinoilta poissa-
olon johdosta;

9) tyassdolovelvoitteella tydssdoloa, tyol-
listymistd edistdvddn palveluun osallistumis-
ta, opiskelua tai yritystoiminnassa taikka
omassa tyossd tyollistymistd, joka edellyte-
tddn ennen kuin tyottomyysetuutta voidaan
maksaa tyottomyysajalta toistuvan
8 kohdassa  tarkoitetun  tychaluttomuutta
osoittavan taikka 8 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun menettelyn jilkeen,

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

38
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkilolld ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen, jos hin on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa tapah-
tuvan hoidon tai muun tdhédn verrattavan lai-
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hidn verrattavan laitoshoidon taikka muun
niihin rinnastettavan syyn johdosta.

Henkilon on kuitenkin katsottava olevan
tyomarkkinoilla sellaisen tyo- ja elinkeino-
toimistolle etukdciteen ilmoittamansa, satun-
naisen ja lyhyen ulkomaanmatkan ajan, jona
hdn on tavoitettavissa ja kykenee kohtuulli-
sessa ja tavanomaisessa ajassa ottamaan vas-
taan tyotd tai koulutusta.

83§
Tyomarkkinoiden kdytettdvissd olo

Tyonhakijalla, joka ei ole tyomarkkinoiden
kaytettivissd, ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen.

Tyonhakija ei ole tyomarkkinoiden kdytet-
tavissd, jos hdn itse asettaa sellaisia rajoituk-
sia, jotka estdvdt tarjotun tydn vastaanotta-
misen tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin
ehdoin tai estdvdit osallistumisen tarjottuun
héiinelle soveltuvaan koulutukseen. Tyonhaki-
jalle on tyotd tai koulutusta tarjottaessa va-
rattava kohtuullinen aika lastenhoidon jdrjes-
tdmiseen sekd kulkuvaikeuksien ja muiden
vastaavien rajoitusten poistamiseen.

Tyonhakija ei ole tyomarkkinoiden kdytet-
tavissd, jos hdn on edelld tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi eronnut tyostd tai koulutuksesta.

Tyonhakijan on katsottava olevan jdlleen
tyomarkkinoiden kdytettdvissd, kun hdn tyostd
tai koulutuksesta kieltdytymisen tai eroamisen
Jdlkeen on tydssdolollaan tai muulla luotetta-
valla tavalla osoittanut poistaneensa edelld
tarkoitetut rajoitukset.

98§
Tydstd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla, joka ilman pdtevdd syytd on
eronnut tyostddn tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen pddttymisen, ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen 90 pdivin ajalta tyosuhteen
pddttymisestd lukien. Jos tyo olisi kestinyt
enintddn Vviisi pdivdd, oikeutta tyottomyys-
etuuteen ei ole 30 pdivdn ajalta.

Edelld 1 momentissa sdcddettyd sovelletaan
myds, kun tyonhakijan tyonteko ja palkan-
maksu ovat keskeytyneet kokonaan eduskun-
nan virkamiehistd annetun lain 43 $:ssd,

Ehdotus

toshoidon taikka muun niihin rinnastettavan
syyn johdosta.

(kumotaan)
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kirkkolain 6 luvun 9 §:ssd, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 47 §:ssd, puolus-
tusvoimista annetun lain 48 $:ssd, Suomen
Pankin virkamiehisti annetun lain 31 §:ssd,
tasavallan presidentin kansliasta annetun
lain 38 §:ssd tai valtion virkamieslain 40
$:ssd tarkoitetusta syystd.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tyosopimuslain 7 luvun 2 §:ssd tai meri-
tyosopimuslain 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetulla
perusteella taikka jonka tyésopimus on puret-
tu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin
tai merityosopimusilain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitaut-
tanut irtisanomisen irtisanomisajan kuluessa
tai purkamisen kolmen kuukauden kuluessa
tydsuhteen pddttymisestd, ei ennen tyosopi-
musasiassa tehtyd lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettd hdn olisi 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla itse aiheuttanut tydsuhteen pdicit-
tymisen, jollei riitautusta ole pidettdivd ilmei-
sen aiheettomana.

10§
Pditevd syy tydstd eroamiseen

Henkilolld on pditevd syy erota tydstd tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa
(purkamisperuste) tarkoitetuissa tapauksissa,
tai silloin, kun tyotd hdnen tyokykynsd huo-
mioon ottaen ei voida pitdd sopivana.

Jos henkilo on ottanut vastaan sellaista tyo-
td, jota ei voida pitdd hédnen ammattitaitonsa
huomioon ottaen hdnelle sopivana, hdnelld
on pdtevd syy erota sanotusta tyostd sind ai-
kana, jona hdnelld olisi ollut 13 §:n nojalla
oikeus menettimdittd oikeuttaan tyottomyys-
etuuteen kieltdytyd ottamasta vastaan sanot-
tua tyotd.

Henkilolld on oikeus erota tydstd menettd-
mdttd  oikeutta tyottomyysetuuteen  myos
muusta kuin edelld 1—3 momentissa tarkoite-
tusta syystd, jos se on pdtevyydeltdicin verrat-
tavissa ndihin.

12§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta tyostd kieltciytymi-

Ehdotus
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sestd lukien, jos hdn ilman pdtevdd syytd kiel-
tdytyy vastaanottamasta tyévoimaviranomai-
sen osoittamaa tai héinelle muuten yksiloidysti
tarjottua tyotd,

1) jota hdnen tyokykynsd huomioon ottaen
voidaan pitdd hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tyoehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta ole,
tyopaikkakunnalla sellaisesta tyostd makset-
tava tavanomainen ja kohtuullinen palkka; ja

3) joka on lakon, tyosulun tai saarron pii-
riin kuulumatonta.

Jos tyo olisi kestdnyt enintddn viisi pdivdd,
oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 30 pdivin
ajalta.

Jos tyonhakija on omalla menettelylldiin
aiheuttanut sen, ettei tyosuhdetta ole syntynyt,
hdinen katsotaan kieltdytyneen tyostd.

13§
Ammattitaitosuoja

Ammattitaitoinen henkilo voi menettdmdittd
oikeuttaan tyottomyysetuuteen kolmen en-
simmdiisen tyottomyyskuukauden aikana kiel-
taytyd tyostd, jota ei voida pitdd hdnen am-
mattitaitonsa huomioon ottaen hénelle sopi-
vana. Ammattitaitoisena pidetddn henkildd,
jolla on joko ammatillinen koulutus sekd sii-
hen liittyvd vdhintddn vuoden tyokokemus tai
vastaavasti on saavuttanut ammattitaidon vd-
hintdidn kahden vuoden tyckokemuksella ky-
seiselld ammattialalla.

Jos tydnhakija edelld tarkoitetun kolmen
kuukauden aikana tekee tydsopimuksen am-
mattitaitonsa huomioon ottaen sopivasta
tyostd, joka alkaa kolmen kuukauden kulues-
sa tydsopimuksen tekemisestd, hdnelld on pd-
tevd syy tind aikana kieltdytyd sellaisesta
tyostd, joka olisi esteend tyosopimuksessa
tarkoitetun tyon vastaanottamiselle.

Ammattitaitosuoja voidaan poistaa, jos
tyonhakijan tyossdkdyntialueella ei tyévoima-
viranomaisen arvion mukaan ole kolmen en-
simmdisen tyottomyyskuukauden aikana osoi-
tettavissa hdnen ammattitaitonsa huomioon
ottaen hdnelle sopivaa tyotd. Tyo- ja elinkei-
notoimiston on annettava tieto ammattitai-
tosuojan poistamisesta tyonhakijalle. Jos
tyonhakija ei tilldin ota vastaan ammattitai-
tonsa huomioon ottaen sopivaa tyétd muualta

Ehdotus
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eikd myoskddn muuta tyotd tyossdkdyntialu-
eeltaan, katsotaan hiinen kieltdytyneen tyostd
12 §:ssd tarkoitetulla tavalla
Ammattitaitosuojaa ei sovelleta tyonhaki-
jaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet tyosopimuksen ehtoon perustu-
vasta lomautukseen rinnastettavasta syystd.

14§
Alueellinen litkkuvuus

Tyonhakijalla on pditevi syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossdkdyntialueeltaan
tarjottua tyotd, jos hdnen pdivittdisen tyomat-
kansa kesto ylittdisi kokoaikatydssd keski-
mdcdrin kolme tuntia ja osa-aikatydssd keski-
mddrin kaksi tuntia.

Tyonhakijalla on pditevi syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hénen  tydssdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyotd, jos:

1) tyopaikkaan olisi tyo- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan saatavissa sellaisia sopi-
via tyontekijoitd, joiden tyossdkdyntialueella
avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyvdisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyotd;,

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
tyonhakijalle ja hinen perheelleen sopivaa
asuntoa,

4) tyon vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettivi kohtuut-
tomana, tai

5) tyonhakijalla on painava henkilokohtai-
nen syy olla vastaanottamatta kyseistd tyotd.

Tyonhakijalle ja hdnen perheelleen sopiva-
na pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdvdsti huononna asuinolosuhteita ja
josta aiheutuvat kustannukset eiviit merkittd-
vdsti vihennd tyonhakijan kdytettivissd ole-
via tuloja. Asunnon on oltava tyonhakijan ja
hinen perheensd kdytettdvissd viimeistddn
silloin, kun tyomhakija ottaa vastaan tyon
tyossdkdyntialueensa ulkopuolelta, tai viipy-
mdittd sen jiilkeen.

Painavana henkilokohtaisena syynd pide-
tddn tyonhakijan puolison tyotd tai yrittdjd-
toimintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta vdlttamditontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-
kéyntid, lIdhisukulaisen tai muun Idheisen
henkilon huoltamista, omaa tai ldhisukulaisen
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terveydentilaa tai muuta ndihin rinnastetta-
vaa syytd, jollaisena voidaan pitdd hankittua
asuntoa.

Tyonhakijalla on pdtevdi syy kieltdytyd ot-
tamasta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee
tyotd ja hdnelle maksetaan tdltd ajalta tyot-
tomyyspdivirahaa Suomea sitovan kansain-
vilisen sdddoksen perusteella.

15§
Muu pditevd syy tyostd kieltdytymiseen

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnelle tarjottua osa-aikatydotd
silloin, kun tyostid maksettava palkka ja hd-
nelle mahdollisesti maksettava soviteltu tyot-
tomyysetuus tyomatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vihentdmisen jdlkeen jdd pienemmdk-
si kuin hdnelle muutoin maksettava tyotto-
myysetuus.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hénelle tarjottua tyotd, jos hd-
nelle ei varata 8 §:n 2 momentin mukaisesti
kohtuullista aikaa lastenhoidon jdrjestdimi-
seen sekd kulkuvaikeuksien ja muiden vastaa-
vien rajoitusten poistamiseen.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd hd-
nelle tarjotusta tyostd, jos:

1) tyo on héiinen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista; tai

2) tyossd edellytetddin julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja tyotehtdvid,
Jjotka ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvdn
tavan vastaisia tai tyohon liittyy ilmeinen vd-
kivallan uhka taikka siind esiintyy tyontekijén
terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua.

Tyonhakija voi kieltdytyd tarjotusta tydstd
menettdmdittd  oikeutta tyottomyysetuuteen
mydos muusta kuin edelld 1—3 momentissa tai
13—14 §:ssd tarkoitetusta syystd, jos se on
pdtevyydeltdidn verrattavissa ndihin.

16 §
Koulutuksesta kieltdytyminen ja eroaminen

Tyonhakijalla, joka ilman 17 §:ssd tarkoi-
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tettua tai siihen rinnastettavaa pditevdd syytd
kieltdytyy tyovoimaviranomaisen osoittamas-
ta hdnelle soveltuvasta koulutuksesta, jonka
aikana hdnen ja hdnen huollettaviensa toi-
meentulo on kohtuullisesti turvattu, tai joka
aloitettuaan tillaisen koulutuksen ilman pd-
tevdd syytdi on eronnut tai omasta syystddn
erotettu tdllaisesta koulutuksesta, ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 60 pdivin ajalta kou-
lutuksesta kieltdytymisestd, eroamisesta tai
erottamisesta lukien. Jos tydnhakija omalla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei tule valituksi
koulutukseen, hdnen katsotaan kieltdytyneen
Siitd.

Tyonhakijan ja hinen huollettaviensa toi-
meentulo on kohtuullisesti turvattu, jos héinel-
ld on oikeus tyottomyysetuuden ja julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoite-
tun ylldpitokorvauksen tasoisiin etuuksiin.

Tyottomyyspdivirahaan oikeutetun alle 20-
vuotiaan ammatillista koulutusta vailla ole-
van osalta 1 ja 2 momentin mukaisena koulu-
tuksena pidetddn myds ammatillista koulutus-
ta, johon voidaan myontdcd opintotukea.

Jos tyonhakija on hakenut valittamalla
muutosta tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen keskeyttimistd koskevaan pddtokseen jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
13 luvun 4 §:n mukaisesti valitusajan kulues-
sa, ei ennen valitusasiassa annettua lopullista
ratkaisua voida katsoa, ettd hdnet olisi 1
momentissa tarkoitetulla tavalla omasta syys-
tddn erotettu koulutuksesta.

17 §

Pdtevd syy koulutuksesta kieltdytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on pdtevi syy kieltdytyd tai
erota koulutuksesta, jos se ei ole tai kyseisen
ammattialan tyo ei olisi hinen terveydenti-
lansa ja tyokykynsd huomioon ottaen hdnelle
sopivaa. Tyonhakijalla on pdtevi syy erota
koulutuksesta menettdmdittd oikeuttaan tyot-
tomyysetuuteen, jos koulutuksen jdrjestdjc
olennaisesti laiminlyé vastuutaan koulutuk-
seen osallistuvan tyoturvallisuudesta tai kou-
lutus olennaisesti poikkeaa koulutus- tai ope-
tussuunnitelmasta.

Tyonhakijalla on pditevd syy kieltéytyd tyds-
sdkayntialueensa ulkopuolella jdirjestettdvds-
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td koulutuksesta, jos koulutusajaksi ei ole
saatavissa kohtuullisin ehdoin asuntoa, tai
jos koulutukseen osallistuminen hdnen huol-
tovelvollisuutensa tai liheisen henkilon huol-
tamisen johdosta olisi ilmeisen kohtuutonta.
Mitd 14 §:n 5 momentissa sdddetdidcin tyostd
kieltdytymisestd, sovelletaan kieltdytymiseen
ulkomailla jérjestettévdstd koulutuksesta.

18§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jdiciminen

Tyonhakijalla, joka jiittdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai  sitd  korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 15
pdivin ajalta saapumatta jddmisestd lukien.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd pdivdstd, jona tyollistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma on laa-
dittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laati-
misen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu
tyo- ja elinkeinotoimiston toiminnasta.

Miti 1 momentissa scicidetcicin, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jéddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilostd it-
sestdcn riippumattomasta syystd taikka jos
saapumatta jddmiselle on muu hyvdksyttiva
syy. Korvauksetonta mddrdaikaa ei aseteta
mydskddn silloin, kun tyonhakija on etukd-
teen ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle
olevansa estynyt saapumasta tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen ja
tyo- ja elinkeinotoimisto hyvdksyy tyonhaki-
Jan esittdmdn syyn tilaisuuden jirjestimiseksi
myohemmin.

182§

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
tdytyminen

Jos tyonhakija ilman pdtevdd syytd kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 18 §:ssd tarkoitetul-
la menettelyllidn aiheuttaa, ettei suunnitel-
maa voida laatia tai tarkistaa, hénelld ei ole
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oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivdin ajalta
kieltdytymisestd lukien.

19 §

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hdn ilman pdtevdd syytd
kieltiytyy tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tyollistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan sisdltyvdstd:

1) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyckokeilusta tai
tydeldmdvalmennuksesta; tai

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tavdstd palvelusta, jos palvelu jdrjestetddn
hénen tydssdkdyntialueensa ulkopuolella tai
jos hdnelld on muu tdhdn rinnastettava syy.

Tyonhakijalla, joka ilman pdtevdd syytdi
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdmddn 1 momentissa mainitun palvelun,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivin
ajalta keskeytymisestd lukien.

Tyonhakijalla on pdtevi syy keskeyttdd
1 momentissa mainittu palvelu, jos palvelun
Jdrjestdji olennaisesti laiminlyé vastuutaan
palveluun osallistuvan tyéturvallisuudesta tai
laiminlyé noudattaa toimenpiteestd tehdyn
sopimuksen ehtoja.

20§
Tydollistymissuunnitelman toteuttaminen

Tyottomadlld tyonhakijalla, joka ilman pdite-
vdd syytd omalla menettelyllddn olennaisesti
laiminlyé  toteuttaa  tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitdi korvaavaa suunnitelmaansa,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivin
ajalta. Aika lasketaan siitd pdivdstd, jona
tyévoimaviranomainen on todennut laimin-
lyonnin.

Tyonhakijalla on pdtevi syy olla toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaansa tai  sitd
korvaavaa suunnitelmaansa siltd osin kuin
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hdnelld olisi oikeus kieltdytyd ottamasta vas-
taan vastaavaa tyovoimaviranomaisen tar-
Jjoamaa tyotd, koulutusta tai tyollistymistddn
edistdvdd palvelua 12—19 §:n nojalla.

21§
Toistuva kieltdytyminen

Jos tyonhakija toistuvasti ilman pditevdd
syytd kieltdytyy vastaanottamasta 12 §:ssd
tarkoitettua tyotd tai menemdistd 16 §:ssd tar-
koitettuun koulutukseen tai hdnen tdtd vas-
taavasta toistuvasta menettelystddn muutoin
voidaan pddtelld, ettei hin halua ottaa vas-
taan tyotd, osallistua koulutukseen tai tyollis-
tymistddn edistdviin palveluihin taikka hakeu-
tua ammatilliseen koulutukseen 8 Iluvun 2
$:ssd tarkoitetulla tavalla, hénelld ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen ennen kuin hin on
ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd, tyo-
voimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa  tai
harjoittanut omaehtoisesti tamdn luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja vdahintddn kolme kuukautta (tydssdolo-
velvoite).
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(kumotaan)

2 a luku

Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Ty6std eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla, joka ilman pditevdcd syytd on
eronnut tyostddn tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen pddttymisen, ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen 90 pdivin ajalta tydsuhteen
pddttymisen jdlkeen. Jos tyo olisi kestinyt
enintddn viisi pdivdd, oikeutta tyottomyys-
etuuteen ei ole 30 pdivin ajalta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myds, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 $:ssd, kirkkolain
6 luvun 9 §:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
miehistd annetun lain 31 $:ssd, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain 38 §:ssd
tai valtion virkamieslain 40 §:ssd tarkoitetus-
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ta syystd.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tyosopimuslain 7 luvun 2 §:ssd tai me-
rityosopimuslain 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetulla
perusteella taikka jonka tydsopimus on puret-
tu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin
tai merityosopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitaut-
tanut irtisanomisen tai purkamisen kolmen
kuukauden kuluessa tydsuhteen pdicittymises-
td, ei ennen tydsopimusasiassa tehtyd lopul-
lista ratkaisua voida katsoa, etti hin olisi
1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse aihe-
uttanut tydsuhteen pddttymisen, jollei riitau-
tusta ole pidettivdi ilmeisen aiheettomana.
Valtioneuvoston asetuksella sdicidetcicin, mitci
on pidettdavd todisteellisena riitauttamisena.

2§
Pdtevd syy tydstdi eroamiseen

Henkilolld on pdtevd syy erota tyostd tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa sekd silloin, kun tyotd
hdnen tyokykynsd huomioon ottaen ei voida
pitdd sopivana.

Henkilolld on oikeus erota tydstid menettd-
mdttd oikeutta tyottomyysetuuteen myos
muusta kuin 1 momentissa ja 3 sekd 8 §.:ssd
tarkoitetusta syystd, jos se on pdtevyydeltddn
verrattavissa ndihin.

38

Tyostd eroaminen tyopaikan sijainnin ja
tyomatkan perusteella

Henkilolld on pdtevd syy erota tydstd:

1) kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta edellyttien, ettd tydpaikka sijait-
see tyossdkdyntialueen ulkopuolella tai hen-
kilon pdivittdisen tyomatkan kesto ylittéd ko-
koaikatydssd keskimdidrin kolme tuntia ja
osa-aikatydssd keskimdidrin kaksi tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroami-
sesta lukien toiselle paikkakunnalle, jossa
hdnen puolisollaan on toimeentulon turvaava
pysyvdisluontoinen tyé tai yritystoimintaa,
edellyttien ettd tyopaikka sijaitsee uuden
asuinpaikan mukaan mdcdrdytyvin tyossd-
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kdyntialueen ulkopuolella tai henkilon pdivit-
tdisen tyomatkan kesto ylittdid muuton jilkeen
kokoaikatyossd keskimdirin kolme tuntia ja
osa-aikatydssd keskimdidrin kaksi tuntia;

3) tyon suorittamispaikan muuttuessa tyo-
suhteen aikana edellyttien, ettd uusi tyon
suorittamispaikka sijaitsee tydssdkdyntialu-
een ulkopuolella tai henkilon pdivittdisen
tyomatkan kesto uuteen tyon suorittamispaik-
kaan ylittid kokoaikatyossd  keskimdicirin
kolme tuntia ja osa-aikatyossd keskimddrin
kaksi tuntia.

4§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta tyostd kieltdytymi-
sestd lukien, jos hdn ilman pdtevid syytd
kieltdytyy vastaanottamasta tyo- ja elinkeino-
toimiston tarjoamaa tai hinelle muuten yksi-
loidysti tarjottua tyotd:

1) jota hdnen tyokykynsd huomioon ottaen
voidaan pitdd hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta
ole, tyopaikkakunnalla sellaisesta tyostd
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka on lakon, tyosulun tai saarron pii-
riin kuulumatonta.

Jos tyo olisi kestinyt enintddn kaksi viik-
koa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole
30 pdivin ajalta.

Jos henkilo on omalla menettelyllddn aihe-
uttanut sen, ettei tyosuhdetta ole syntynyt,
hdnen katsotaan kieltdytyneen tyostd.

S
Pditevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkilollid on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta  hdnelle  tarjottua  osa-
aikatyotd silloin, kun tyostd maksettava palk-
ka ja héinelle mahdollisesti maksettava sovi-
teltu tyottomyysetuus tyomatkakustannusten
ja muiden tyén vastaanottamisen aiheuttami-
en kustannusten vdihentdmisen jilkeen jddi
pienemmdiksi kuin héinelle muutoin maksetta-
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va tyottomyysetuus.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd héinelle
tarjotusta tyostd, jos:

1) hdnelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jdrjestimiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten pois-
tamiseen,

2) tyé on hdnen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista,

3) tydssd edellytetdicin julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja tyotehtivid,
Jjotka ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvin
tavan vastaisia;

4) tyohon liittyy ilmeinen vikivallan uhka;
tai

5) tyossd esiintyy tyontekijin terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai
muuta epdasiallista kohtelua.

Henkilo voi kieltdytyd tarjotusta tydstd me-
nettamdittd oikeutta tyottomyysetuuteen myds
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—S8 §:ssd
tarkoitetusta syystd, jos se on pdtevyydeltddn
verrattavissa ndihin.

63§

Tyostd kieltdytyminen tydpaikan sijainnin ja
tyomatkan perusteella

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossdkdyntialueeltaan
tarjottua tyotd, jos hdnen pdivittdisen tyo-
matkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssd kes-
kimdidirin kolme tuntia ja osa-aikatydssd kes-
kimddrin kaksi tuntia.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen tydssdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyétd, jos:

1) tydpaikkaan olisi tyo- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan saatavissa sellaisia sopi-
via tyontekijoitd, joiden tydssdikdyntialueella
avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyvdisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyitd;,

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
henkilolle ja hinen perheelleen sopivaa
asuntoa,

4) tyon vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettivd kohtuut-
tomana, tai

5) henkilolld on painava henkilokohtainen
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syy olla vastaanottamatta kyseistd tyotd.

Henkilolle ja hdnen perheelleen sopivana
pidetdiidn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdvdsti huononna asuinolosuhteita ja
Jjosta aiheutuvat kustannukset eivdt merkittd-
vdsti vahennd henkilon kdytettivissd olevia
tuloja. Asunnon on oltava henkilon ja hinen
perheensd kdytettdvissd viimeistddn silloin,
kun henkilo ottaa vastaan tyon tydssdkdynti-
alueensa ulkopuolelta, tai viipymdittd sen jdil-
keen.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na painavana henkilokohtaisena syynd pide-
tddn henkilon puolison tyotd tai yrittdjdtoi-
mintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta vdlttimdtontd, omaa, puolison tai las-
ten paikkakuntaan sidottua opiskelua tai kou-
lunkdyntid, ldhisukulaisen tai muun Idheisen
henkilon huoltamista, omaa tai Idhisukulai-
sen terveydentilaa tai muuta ndihin rinnastet-
tavaa syytd, jollaisena voidaan pitdd hankit-
tua asuntoa.

78
Ulkomailta tarjotusta tyostd kieltdytyminen

Henkilollid on pdtevd syy kieltdytyd otta-
masta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee
tyotd ja jossa oleskelun ajalta héinelle makse-
taan tyottomyysetuutta Suomea sitovan kan-
sainvdlisen sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyottomdksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd
tai tdtd myéhemmdistd pddtoimisten opintojen
pdcdittymisestd lukien pdtevd syy kieltdytyd
tyostd, joka ei vastaa hdnen koulutukseensa
ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitai-
toaan. Kolmen kuukauden aika alkaa alusta,
kun henkilo on tdyttdinyt tyottomyyspdivira-
han edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottomyyspdivirahan enimmdisaika alkaa
alusta.

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyosuhteen alkamisesta pditevd syy erota tyds-
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td, josta hdn olisi 1 momentin perusteella
voinut kieltdytyd menettdmdittd oikeuttaan
tyottomyysetuuteen.

Miti 1 momentissa sdicidetcicin, ei sovelleta
tyonhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet tyosopimuksen ehtoon pe-
rustuvasta lomautukseen rinnastettavasta
Syystd.

98§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jddminen

Tyonhakijalla, joka jéittid saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd  korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
15 pdivin ajalta saapumatta jddmisen jdl-
keen. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin ai-
kaisintaan siitd pdivdstd, jona tyollistymis-
suunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on
laadittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman
laatimisen tai tarkistamisen viivdstyminen
Jjohdu tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Miti 1 momentissa scicidetdicin, ei sovelleta,
Jjos tyonhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilostd it-
sestddn riippumattomasta syystd taikka jos
saapumatta jddmiselle on muu hyviksyttavd
syy. Korvauksetonta mddrdaikaa ei aseteta
mydskddn silloin, kun tyonhakija on etukd-
teen ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle
olevansa estynyt saapumasta tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen ja
tyo- ja elinkeinotoimisto hyvdksyy tyonhaki-
Jjan esittdmdn syyn tilaisuuden jérjestimisek-
si mychemmin.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
téytyminen

Jos tyonhakija ilman pdtevdd syytd kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssd tarkoitetulla
menettelyllicin aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, héiinelldi ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 30 pdivin ajalta kiel-
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taytymisen jdlkeen. Oikeus etuuteen palautuu
kuitenkin aikaisintaan siitd pdivdstd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd  korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen
viivdstyminen johdu tyo- ja elinkeinotoimis-
tosta.

11§

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen lai-
minlyonti

Tyonhakijalla, joka ilman pditeviid syytdi
laiminlyé hakea tyotd ja parantaa tyollisty-
misedellytyksiddn tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla
tavalla, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60
pdivin ajalta. Aika lasketaan siitd pdivdistd,
jona tyo- ja elinkeinotoimisto on todennut
laiminlyonnin.

Tyonhakijan ei katsota laiminlyoneen aktii-
vista tyonhakua ja tyollistymisedellytyksiensd
parantamista, jos hdn osoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle hakeneensa tyotdi ja paran-
taneensa tyollistymisedellytyksididn  suunni-
telmassa sovittua vastaavalla tavalla.

12§

Tyollistymistd edistévdstd palvelusta kieltdiy-
tyminen ja palvelun keskeyttidminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hdn ilman pdtevdid syytd
kieltiytyy:

1) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta taikka julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 8 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta tydkokeilusta tai tyoeldmdvalmennuk-
sesta; tai

3) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetusta kuntouttavasta tyotoi-
minnasta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
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on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa, taikka henkilo on
omatoimisesti hakenut tyévoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hdnelle voida jdrjestdd 1 momen-
tissa mainittua tyollistymistd edistdvdd pal-
velua, héinen katsotaan kieltdytyneen siitd.

Tyonhakijalla, joka ilman pdteviid syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttimdicn 1 momentissa mainitun tyollisty-
mistd edistdvin palvelun, ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen 60 pdivin ajalta keskeytymi-
sestd lukien.

Jos henkilé on hakenut valittamalla muu-
tosta tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
keskeyttimistd koskevaan pdditokseen julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 13 lu-
vun 4 §:n mukaisesti valitusajan kuluessa, ei
ennen valitusasiassa annettua lopullista rat-
kaisua voida katsoa, etti hdnet olisi 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla omasta syys-
tddn erotettu koulutuksesta.

Tyottomyyspdivdrahaan oikeutetun alle 20-
vuotiaan ammatillista koulutusta vailla ole-
van osalta 1 momentin 1 kohdan mukaisena
koulutuksena pidetdcn myds ammatillista
koulutusta, johon voidaan mydntdd opintotu-
kea.

13§

Pdtevd syy tyollistymistd edistdvdstd palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttd-
miseen

Henkilolli on pdtevd syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tavdstd palvelusta ja keskeyttdid palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hdinen terveydentilansa tai
tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hd-
nelle sopivaa;

2) palvelu jérjestetdicin hdnen tydssdkdynti-
alueensa ulkopuolella tai pdivittdinen matka
palvelun jdrjestimispaikalle ylittéid keski-
mdicdirin kolme tuntia;,

3) palvelun jdrjestdjd olennaisesti laimin-
lyo vastuutaan palveluun osallistuvan tyotur-
vallisuudesta;

4) palvelun jdrjestdjd olennaisesti laimin-
lyé noudattaa palvelun jdrjestiimistd koske-
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vaa lainsddddntod tai palvelusta tehdyn so-
pimuksen ehtoja,

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd  korvaavassa
suunnitelmassa sovitusta.

Henkilolli on pdtevd syy kieltdytyd tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta ja kes-
keyttéic koulutus myos silloin, kun kyseisen
ammattialan tyo ei ole hénen terveydentilan-
sa ja tyokykynsd huomioon ottaen hdnelle
sopivaa tai henkilon ja hénen huollettaviensa
toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu kou-
lutuksen aikana. Henkilon ja hdnen huollet-
taviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvat-
tu, jos tyomhakijalla on oikeus tyottomyys-
etuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdaytyd 12 §:n
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tivdstd palvelusta tai keskeyttdd palvelu
mydos muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
syystd, jos syy on ndihin rinnastettava.

14 §

Toistuva tyovoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssd taikka 9—12 $:ssd tarkoitetulla ta-
valla tyovoimapoliittisesti arvioituna moitit-
tavasti, hdnelle asetetaan tydssdolovelvoite
toistuvasta menettelystd lukien.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkilo on yhteensd vdhintdcdn 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd;

2) ollut julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tydvoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa;

3) ollut julkisesta tyévoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyo- ja koulu-
tuskokeilussa taikka julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 8 luvussa tarkoitetussa
tyokokeilussa, tyoeldmdvalmennuksessa tai
tyoharjoittelussa;

4) ollut kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitetussa kuntouttavassa
tyotoiminnassa;

5) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja; tai
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5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkilolle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista tyottomyyspdivirahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aika-
na, jona hin on hakenut ty6ti toisesta jdsen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin ldhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspédivédrahaa uudelleen vasta, kun hin on
ollut tyossd tai 2 luvun 16 §:1n mukaisessa
koulutuksessa nelja viikkoa.

13§
Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd pdivid, joi-
na henkild ei tdytd ansio- tai peruspdiviarahan
saamiselle 2 luvussa sdddettyjd edellytyksid
tai joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyotto-
myyspédivédrahaan 3 luvussa tarkoitettujen ra-
joitusten vuoksi taikka oikeutta soviteltuun
tyottomyyspéiviarahaan 4 luvun 3 §:ssid sdi-
dettyjen tydaikarajojen ylittymisen wvuoksi.
Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen pédivérahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myo6s ne
pdivit, joilta henkil6lle on maksettu tyotto-
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6) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.
Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myds,
kun 1 momentin mukaisen tyossdolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelystd
on kulunut vihintddn viisi vuotta.

Mita 1—13 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
1 momentin mukaisen tydssdolovelvoitteen
aikana.

5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkilolle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista ty6ttomyyspdividrahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hin on hakenut ty6td toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin 1dhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspdivédrahaa uudelleen vasta, kun hian on
ollut tyossi tai julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 6 luvussa tarkoitetussa tyovoi-
mapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa  neljd
viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 lu-
vussa tarkoitetulla tavalla.

13§
Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivid,
joina henkilé ei tdytd ansio- tai peruspéivéra-
han saamiselle 2 luvussa sdddettyja edelly-
tyksid tai joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyot-
tomyyspéiviarahaan 2 a fai 3 luvussa tarkoi-
tettujen rajoitusten vuoksi taikka oikeutta so-
viteltuun tyottomyyspdivirahaan 4 luvun
3 §:ssd sdddettyjen tybaikarajojen ylittymisen
vuoksi. Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin
3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu saira-
usvakuutuksen pdivédrahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
myd&s ne pdivit, joilta henkillle on maksettu
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myysetuutta 10 luvun perusteella.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Ammatillista koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatukea
tyottomyysajalta, jos hén ilman pitevad syyti
on:

1) kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tyostd
tai 2 luvun 16 §:ssi tarkoitetusta koulutukses-
ta;

Pitevddn syyhyn kieltdytyd tyoharjoittelusta
tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 luvun
19 §:sséd sdddetddn patevistd syystd kieltdytyd
tydeldmavalmennuksesta ja tySkokeilusta tai
keskeyttdd ne.

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tydttomyytensd
perusteella tyomarkkinatukea vdihintddn 500
pdivdltd tai jonka oikeus tyottomyyspdivira-
haan on pddttynyt 6 luvun 7 tai 9 $:ssd tar-
koitetun enimmdisajan tdyttymisen vuoksi ja
Jjoka tyottomyyspdivirahaoikeuden pddttymi-
sen jilkeen on saanut tyomarkkinatukea tyot-
tomyytensd perusteella vihintddn 180 pdivdl-
td, oikeus saada tyomarkkinatukea tyotto-
myysajalta lakkautetaan, jos hdn:

1) kieltaytyy tai eroaa ilman pdtevdd syytd
taikka hdnet omasta syystddn erotetaan tyostd
tai tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta;

2) kieltdytyy ilman pditevdd syytd julkisesta
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tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliit-
tiset rajoitukset

238
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Ammatillista koulutusta wvailla olevalla
nuorella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatu-
kea tyottomyysajalta, jos hin ilman pitevid
Syytd on:

1) kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tyosti tai
Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain

6 luvussa tarkoitetusta tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta;

Pétevddn syyhyn kieltdytyd tyoharjoittelus-
ta tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 a [u-
vun 13 §:n 1 ja 3 momentissa séddetddn pa-
tevistd syystd kieltdytyd #yollistymisti edis-
tavdstd palvelusta tai keskeyttdd palvelu.

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuo-
ren oikeuteen saada tyomarkkinatukea sovel-
letaan myds, mitd 2 a luvun 14 §:ssd scidide-
tddn toistuvasta tydvoimapoliittisesti moitit-
tavasta menettelystd.

(kumotaan)
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tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetusta tyckokeilusta, tydeldmdvalmen-
nuksesta tai tycharjoittelusta, josta on sovittu
hinen kanssaan laaditussa tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa;

3) keskeyttdd ilman pdtevid syytd taikka
omasta syystddn joutuu keskeyttdmdidn tydko-
keilun, tydeldmdvalmennuksen tai tyéharjoit-
telun.

Henkilolld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu
1 momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea tyottomyysajalta sen
Jdlkeen, kun héin on ollut tydssdoloehdon tdyt-
tymistd laskettaessa huomioon otettavassa
tyossd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa tai 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tyollistymistd edistivdssd palvelus-
sa vdhintddn viisi kuukautta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
markkinatuen maksupdivien laskenta alkaa
uudelleen alusta, kun henkilo on tullut tyos-
sdoloehdon ja tyottomyyspdivirahan enim-
mdisajan tdyttymisen jdlkeen uudelleen oi-
keutetuksi tyomarkkinatukeen.

63§

Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvd kieltdy-
tyminen ja keskeyttiminen

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
3 $:ssd tarkoitetulla henkilolld, joka ilman
pdtevdd syytd kieltdytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta taikka keskeyttdid tai omasta
syystddn joutuu keskeyttdmdidn kuntouttavan
tyotoiminnan, ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen 60 pdivin ajalta kieltdytymisestd tai
keskeyttimisestd lukien.

Jos henkilon toistuvasta 2 momentissa tar-
koitetusta menettelystd on pddteltdivissd, ettei
hin halua osallistua kuntouttavasta tyétoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, hdnelld ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen ennen kuin hdn on ollut vd-
hintddn kolme kuukautta tydssdoloehdon tdyt-
tavdssd tyossd tai tyovoimapoliittisessa ai-
kuiskoulutuksessa tai alle 25-vuotiaana 2 $:n
1 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa
(tvassdolovelvoite).

Ehdotus

(kumotaan)
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78§

Pdtevi syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen

Pdtevi syy kuntouttavasta tydtoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttimiseen on
henkilolld, joka:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyosuhteessa tehtdvdssd tydssd, jonka sddn-
nollinen tyoaika ylittid kahdeksan tuntia vii-
kossa;

2) tyollistyy pddtoimisesti 1 luvun 6 §:ss5d
tarkoitetussa yritystoiminnassa tai on aloit-
tamassa pdicitoimista yritystoimintaa;

3) on 2 luvun 6 §:ssd tarkoitettu pdditoimi-
nen opiskelija; tai

4) osallistuu 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—
5 kohdassa tarkoitettuun tyéllistymistd edis-
tavddn palveluun.

Lisciksi henkilolld on pdtevd syy kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta kieltdytymiseen tai sen
keskeyttimiseen, jos toiminta:

1) ei ole hdnen terveydentilaansa ndhden
héinelle sopivaa,

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta;

3) on jdrjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan tyotoiminnan toteuttava laimin-
by kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain scicinnoksid; tai

4) jdrjestetdicin hinen tyossdkdyntialueensa
ulkopuolella.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd kuntout-
tavasta tyotoiminnasta tai keskeyttdd tyotoi-
minta myos muusta kuin edelld 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta syystd, jos syy on hdnen
tyomarkkinoille pddsemisensd tai palaami-
sensa kannalta pdtevyydeltddn verrattavissa
ndihin.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sddinnokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Ehdotus

(kumotaan)

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siiinnokset
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Tyonhakijalla on oikeus tycttomyysetuuteen
ajalta, jona hin osallistuu ulkomailla jérjes-
tettiivédn 1 §:n 2 momentin 3 tai 4 kohdassa
tarkoitettuun tyollistymistd edistivddn palve-
luun sen estdmdittd, mitd 2 luvun 3 §:ssd sdd-
detdidin  ulkomaanmatkasta tyomarkkinoilla
olon esteend.

438

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain
6 ja 9 luvussa tarkoitetun koulutuksen aikana
ei sovelleta timén lain 2 ja 8 luvun sddannok-
sid eikd 6 luvun 8 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sééinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
madrdd, hidnen tulee viipyméttd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jaljempdnd 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
vilpymittd ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle.

48
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa ty6voima-
poliittisen lausunnon 2 luvussa, 7 luvun
3 §:ssd ja 11 §:n 2 momentissa, 8 luvussa,
10luvun 2 §n 1, 2, 4 ja 5 momentissa,

67

(kumotaan)

48

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdivien palveluiden ajalta

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
6 ja 9 luvussa tarkoitetun koulutuksen aikana
ei sovelleta tdmén lain 2, 2 @ ja 8 luvun sédén-
noksid eikd 6 luvun 8 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat séinnokset

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
madrdd, hinen tulee viipymittd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jaljempénd 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
viipymittd ilmoittaa tyovoimaviranomaiselle.

48
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyovoimaviranomainen antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon:

1) 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen
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3 §:ssdja s §:n 1 ja3 momentissa sekd julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 5 a lu-
vun 2 §:n 1—3 momentissa sdddetyistd edel-
lytyksistd ja 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa
tarkoitetusta todisteellisesta keskeytymisestd
sekd 5—7 §:ssd sdddetyistd edellytyksisti.
Tyo6voimapoliittinen lausunto annetaan myds
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetuista ~ maahanmuuttajan
omachtoisen opiskelun tukiajasta, maahan-
muuttajan velvollisuuksista sekd opintojen
seurannasta ja keskeytymisestd. Tyovoimapo-
liittisessa lausunnossa on todettava tyollisty-
mistd edistdvdan palvelun sisidltyminen tyon-
hakijan kanssa laadittuun tydllistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan
sekd muutosturvan piiriin kuuluminen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassan
pyynnosti. Tyovoimapoliittista lausuntoa on
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd tdydennettivd viipymiéttd. Jos
tyonhakija on ilmoittanut tyo- ja elinkeino-
toimistolle hakevansa tyomarkkinatukea tai
tyottomyyspéiviarahaa,  tyovoimapoliittinen
lausunto voidaan antaa ja sitd voidaan tiyden-
t44 ilman erillistd pyyntoa.

Ryhmilomautetusta ja henkil6std, jonka
tyonteko on estynyt sddesteen vuoksi, 10- ja
elinkeinotoimisto antaa Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassan pyynndstd lausunnon
vain 2 luvun 3—7 §:ssd sdddetyistd edelly-
tyksistdi. Ryhmédlomautetulla tarkoitetaan
tyontekijdd, joka on lomautettu médrdajaksi
joko kokoaikaisesti tai 4 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, ja lomautus koskee véhintdin
kymmentd tyontekijad. Ryhmilomautettuja
tyontekij6itd ovat myos 3 luvun 1 §:n 2 mo-
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yleisistd tyovoimapoliittisista edellytyksistd;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystd;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta,

4) 8 luvussa sdddetyistd tyomarkkinatuen
erityisistd tydvoimapoliittisista edellytyksis-
ta;

5) wollistymisti  edistivien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdcdde-
ticn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 momen-
tin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa sekd 4 momentissa,
3 g:ssd sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

6) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 a luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa sdcide-
tystd muutosturvan piiriin kuulumisesta;

7) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoite-
tusta todisteellisesta keskeytymisestd ja 5—
7 §:88d sdddetystd tyottomyysetuudella tuet-
tavasta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelus-
ta;

8) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §$:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestd,

9) tyollistymistd edistdvin palvelun sisdl-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan.

Ty6voimapoliittinen lausunto annetaan
Kansanelidkelaitoksen ja ty6ttdmyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdvd viipymittd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyévoimaviranomaiselle  hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottdmyyspdivérahaa,
tyovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Jos lausuntoa pyydetddn ryhmdlomautetus-
ta tai henkilostd, jonka tyonteko on estynyt
sddesteen vuoksi, lausunto ammnetaan vain
2 luvun 3—7 §:ssd sdddetyistd edellytyksista.
Ryhmilomautetulla tarkoitetaan tyontekijés,
joka on lomautettu méirdajaksi joko kokoai-
kaisesti tai 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetulla taval-
la, ja lomautus koskee véhintddn kymmenté
tyontekijad. Ryhmilomautettuja tyontekijoitd
ovat myos 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetut henkil6t.
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mentissa tarkoitetut henkilot.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun péa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyo- ja
elinkeinotoimistolta.

Te-toimikunta voi antaa lausunnon tyotto-
myysetuuden hakijan tekemddn valitukseen
asiassa, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto on
tdydentinyt edelld 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla 2 luvun 8, 9, 12 tai 21 §:n taikka 8 lu-
vun 2 tai 4 a §:n perusteella antamaansa tyo-
voimapoliittista lausuntoa ja jossa on kyse sii-
td, ettd tyonhakija on kieltdytynyt, eronnut tai
omasta syystddn erotettu tyOstd. Lisdksi te-
toimikunnan tehtdvind on seurata tys- ja
elinkeinotoimiston lausuntokdytint6d ja tukea
toimistoa tyottomyysturvan tyévoimapoliittis-
ten edellytysten arvioinnissa. Te-toimikunnan
kokoonpanosta,  pddtosvaltaisuudesta  ja
muista tehtdvistd sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa. Tarkempia
sddnnoksid  tyovoimapoliittisen  lausunnon
toimittamisesta ja lausuntoon merkittévistd
seikoista voidaan antaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

4a$§

1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen val-
tioon

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle
tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun perus-
asetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla
toiseen valtioon.

12§

Matka-avustuksen takaisinperintd

69
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Tyo6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssid tarkoitetun péa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyévoima-
viranomaiselta.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
11 luvun 3 §:ssd tarkoitettu tyollisyyden edis-
tdmistoimikunta voi antaa lausunnon tyotto-
myysetuuden hakijan tekem#in valitukseen
asiassa, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto on
tdydentidnyt 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la 2 a luvun 1, 4 tai 14 §:n taikka 8 luvun
2 §:n perusteella antamaansa tydvoimapoliit-
tista lausuntoa ja jossa on kyse siitd, ettd
tyonhakija on kieltdytynyt, eronnut tai omas-
ta syystddn erotettu tyostd. Lisdksi #yollisyy-
den edistdmistoimikunnan tehtivéni on seu-
rata tyd- ja elinkeinotoimistonlausuntokiy-
tintod ja tukea tyo- ja elinkeinotoimistoa
tyottomyysturvan tydvoimapoliittisten edel-
lytysten arvioinnissa.

Tarkempia sddnnoksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisdlly-
tettivistd seikoista voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

4a§
1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen
valtioon
Tyovoimaviranomaisen on ilmoitettava

Kansanelikelaitokselle tai ty6ttomyyskassal-
le tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun pe-
rusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla taval-
la toiseen valtioon.

12 §

Matka-avustuksen takaisinperintd

Matka-avustusta ei peritd takaisin, jos hen-
kilolld on ollut 2 a luvun 3 §$:n 1 kohdassa
tarkoitettu pditevd syy tyostd eroamiseen.
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12 luku

Muutoksenhaku

13§
Muutoksenhakuoikeus

Ty6- ja elinkeinotoimiston antamasta sito-
vasta lausunnosta ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

9§
Oikeudenkdiyntikulujen jakaminen

Tyottomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voi velvoittaa tyo-
voimaviranomaisen korvaamaan oikeuden-
kayntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansanelékelaitokselle tai tydttomyyskassalle
asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa velvoitetaan suorittamaan asian-
osaisen oikeudenkdyntikuluja ja oikeuden-
kayntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
padasiassa tai osittain 11 luvun 4 §:n mukai-
seen tyovoimapoliittiseen lausuntoon. Tyo- ja
elinkeinotoimistoa on kuultava korvausvas-
tuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensd
hoitamista varten:

1) ty6- ja elinkeinotoimistolta 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja pddttymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot vilittémaisti, kun
henkil$ otetaan rangaistuslaitokseen.

Ehdotus

12 luku
Muutoksenhaku
1§
Muutoksenhakuoikeus

Tydvoimaviranomaisen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

93§
Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Tyottomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa
ty0voimaviranomaisen korvaamaan oikeu-
denkayntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansanelikelaitokselle tai ty6ttomyyskassal-
le asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyot-
tomyyskassa velvoitetaan suorittamaan asi-
anosaisen oikeudenkéyntikuluja ja oikeuden-
kdyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
pédasiassa tai osittain 11 luvun 4 §:n 3 mo-
mentin mukaiseen tydvoimapoliittiseen lau-
suntoon. Tydvoimaviranomaista on kuultava
korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) tyovoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitettu tyévoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja pddttymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot vilittomésti, kun
henkild otetaan rangaistuslaitokseen.
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38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmittd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvissddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle tyot-
tomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista. Tyo- ja
elinkeinotoimistolla on vastaavasti oikeus
luovuttaa tietoja te-toimikunnalle 11 luvun
4 §:n 5 momentin ensimmiisessi virkkeessd
tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi.

98§

Tyottomyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus

Tyottomyysturva-asiamiehelld on salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd oikeus saada mak-
sutta tyo- ja elinkeinotoimistolta tiedot tyo-
voimapoliittisista lausunnoista siind laajuu-
dessa kuin asiamiehen tehtdvit edellyttavit.
Tyottomyysturva-asiamies voi méaritd, ettd
Kansanelékelaitoksen, tyottomyyskassan tai
tySttomyysturvan  muutoksenhakulautakun-
nan tulee antaa nimettyd henkil6d koskeva
paitos tiedoksi ty6ttomyysturva-asiamiehelle.

71
Ehdotus

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtdvéssddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tydvoimaviranomaiselle tyot-
tomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista. Tyo- ja
elinkeinotoimistolla on vastaavasti oikeus
luovuttaa tietoja tyollisyyden edistimistoimi-
kunnalle 11 luvun 4 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetun lausunnon antamiseksi.

98§

Tyottomyysturva-asiamichen tiedonsaanti- ja
ldsndolo-oikeus

Tyottomyysturva-asiamiehelld on salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd oikeus saada
maksutta muulta tydvoimaviranomaiselta tie-
dot tydvoimapoliittisista lausunnoista siini
laajuudessa kuin asiamiehen tehtédvit edellyt-
tavit. Tyottomyysturva-asiamies voi mésrata,
ettd Kansanelikelaitoksen, ty6ttomyyskassan
tai tySttomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnan tulee antaa nimetty4d henkil6d koske-
va  paitds  tiedoksi  tyottomyysturva-
asiamiehelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdssd laissa tarkoitettuun tyonhakijan me-
nettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmdn
lain voimaantuloa, ja ulkomaanmatkaan, jo-
ka on alkanut ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Arvioitaessa 2 a luvun 14 §:ssd tarkoitettua
tyonhakijan menettelyn toistuvuutta otetaan
huomioon tyonhakijan menettely myds ennen
tdmadn lain voimaantuloa.

Jos kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun



72
Voimassa oleva laki
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lain 15 §:ssd tarkoitettu henkilo kieltdytyy
kuntouttavasta tydtoiminnasta tai keskeyttdd
kuntouttavan tyétoiminnan, ja kuntouttava
tyotoiminta on sisdllytetty aktivointisuunni-
telmaan ennen tdimdn lain voimaantuloa,
kieltdytymiseen ja keskeyttimiseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tyonhakijalla, joka on menettinyt tyotto-
myysturvaoikeutensa toistuvan tyévoimapo-
liittisesti moitittavan menettelyn takia kumo-
tun tyottomyysturvalain (602/1984) tai kumo-
tun  tyomarkkinatuesta  annetun  lain
(1542/1993) perusteella, tai jolle on asetettu
tyossdolovelvoite tamdn lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 2 luvun 21 §:n taikka
8 luvun 4 a tai 6 §:n perusteella, on muiden
edellytysten tdyttyessd oikeus tyottomyysetuu-
teen viimeistddn 1 pdivdstd tammikuuta 2017
alkaen.

Sen lisdksi, mitd tyottomyysturvaoikeuden
palautumisesta toistuvan tyovoimapoliittises-
ti moitittavan menettelyn jilkeen sdddetddn
4 momentissa tarkoitetuissa laeissa ja tyds-
sdolovelvoitteen tdyttymisestd timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleessa 2 luvun
21 §:ssd taikka 8 luvun 4 a tai 6 §:ss5d, tyot-
tomyysetuusoikeuden palautumisessa otetaan
huomioon tyonhakijan 2 a luvun 14 §:n
2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitettu toi-
minta tdmdn lain voimaantulosta alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 8 §:n 3 moment-
ti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 7 luvun 7 §:n 2 momentti ja 8 §:n 3 momentin 1 kohta, 10 luvun
5 §:n 1 momentti, 11 luvun 6 ja 7 § sekd 12 luvun 3 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 312/2010, 7 luvun 7 §:n 2 mo-
mentti, 10 luvun 5 §:n 1 momentti ja 12 luvun 3 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1198/2009 sekd

11 luvun 7 § laissa 763/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siddinnokset

88
Tyoton tyonhakija

Tyomarkkinoiden kéytettidvissd olevalla
tarkoitetaan henkil6d, joka ty6ttomyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla ei:

1) ole estynyt olemasta tyomarkkinoilla;

2) itse aseta rajoituksia, jotka estdisivdit tar-
jotun tyon vastaanottamisen tyomarkkinoilla
vieisesti sovellettavin ehdoin tai tarjottuun
héinelle soveltuvaan koulutukseen osallistumi-
sen,

3) ole eronnut tyostd tai koulutuksesta
2 kohdassa tarkoitettujen rajoitusten johdos-
ta; tai

4) ole paatoiminen opiskelija.

Ehdotus
1 Iuku

Yleiset siddinnokset

8§
Tyoton tyonhakija

Tyomarkkinoiden kiytettdvissd olevalla
tarkoitetaan henkilod, joka tyottomyysturva-
laissa tarkoitetulla tavalla ei:

1) ole estynyt olemasta tyomarkkinoilla; tai
2) ole pdtoiminen opiskelija.
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5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydessi tai tyénhakijan pyyn-
nostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen tar-
peetonta. Lisciksi suunnitelmaa on viivytykset-
td tarkistettava 3 luvun 3 §:n 4 momentin mu-
kaisten palvelujen tarjoamiseksi, jos tyonha-
kijan oikeus tyottomyysaikaiseen tyomarkki-
natukeen on lakkautettu tyottomyysturvalain
8 luvun 4 a §:n nojalla.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

78

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestidminen

Jos tyottomaille tyonhakijalle jarjestetddn
1 momentin nojalla koulutusta, hinelld on
koulutusaikana oikeus tyottomyyspdivéra-
haan ja ylldpitokorvaukseen samoin edelly-
tyksin kuin jos hin olisi aloittanut ennen ty6t-
tomyyspédivdrahan enimmadisajan tdyttymista
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen.

88§

Tyollistdmisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaa-
minen

Tyollistamisvelvoite lakkaa, jos:
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Ehdotus
5 luku
Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma
38
Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan
pyynnostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméii-
rirahojen avulla

78

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Jos tyottomalle tyonhakijalle jarjestetddn
1 momentin nojalla koulutusta, hénelld on
koulutusaikana oikeus tyottomyyspéivara-
haan ja ylldpitokorvaukseen tyottomyyspdivd-
rahan enimmdisajan estdimdittd.

8§

Tyollistimisvelvoitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen

Tyollistamisvelvoite lakkaa, jos:
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1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu il-
man tyottdomyysturvalain 2 luvussa tarkoitet-
tua patevid syyti kieltdytyy hénelle osoitetus-
ta tyokykyyn ndhden sopivasta tyo6llistimis-
velvoitteen nojalla jarjestetysté tyosta;

10 luku

Ylldipitokustannusten korvaaminen

58§
Ylldpitokorvauksen rajoitukset

Ty6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
tai 9 luvussa tarkoitettuihin omaehtoisiin
opintoihin osallistuvalla tyénhakijalla, joka ei
saa tyottomyysetuutta, ei ole oikeutta yll&pi-
tokorvaukseen.

11 luku

Toimeenpanoon liittyvéi yhteistyo

63§
Tiedonsaanti

Ty6voimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta:

1) muilta valtion viranomaisilta sekd kun-
nilta ja kuntayhtymiltd julkisen ty&voimapal-
velun toimeenpanossa ja kehittamisessd valt-
tAméattomia tietoja;

2) Kansanelikelaitokselta, tyottomyyskas-
soilta ja koulutuspalvelujen tuottajilta opin-
tososiaalisia etuuksia koskevassa valvonnassa
ja niiden kehittdmisessd valttaimattomii tieto-
ja.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on tyovoi-
maviranomaista  vastaava oikeus saada
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

75
Ehdotus

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman
tyottdomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua
pitevad syytd kieltdytyy hinelle osoitetusta
tyokykyyn ndhden sopivasta tyollistaimisvel-
voitteen nojalla jarjestetystd tyosta;

10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

5§
Ylldpitokorvauksen rajoitukset

Ty6voimapoliittiseen — aikuiskoulutukseen,
9 luvussa tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun taikka kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssi tarkoitettuun omachtoi-
seen opiskeluun osallistuvalla tyonhakijalla,
joka ei saa tyottomyysetuutta, ei ole oikeutta
ylldpitokorvaukseen.

11 luku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

6§
Tiedonsaanti

Tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta julkisen tyévoimapalvelun toimeen-
panossa, valvonnassa ja kehittdmisessd vdlt-
tdmdttomid tietoja muilta valtion viranomai-
silta, kunnilta, kuntayhtymiltd, Kansanelcike-
laitokselta, tyottomyyskassoilta ja koulutus-
palvelujen tuottajilta.
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78
Tydnantajan tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmittd maksutta tyo- ja elin-
keinotoimistolta tydsopimuslain 6 luvun
6 §:ssd ja merity6sopimuslain 7 luvun 9 §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkilo
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeen-
panoa koskevat siinnokset

38

Ylldpitokorvausten myontdminen ja maksa-
minen

Ylldpitokorvauksen maksaminen lakkaute-
taan siitd piivdstd, jona tyonhakija on kes-
keyttidnyt tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen, 9 luvussa tarkoitetun omaehtoisen opis-
kelun, 8 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tyomarkki-
natoimenpiteen tai tyonhakuvalmennuksen.
Ylldpitokorvauksen maksaminen lakkaute-
taan mydos, jos koulutus on pidtetty keskeyt-
tad. Ylldpitokorvausta saavan ja tyo- ja elin-
keinotoimiston on viipymdttd ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle
keskeytymisestd tai keskeyttdmisestd.

Ty6- ja elinkeinotoimiston muusta tieto-
jenantovelvollisuudesta sekd ilmoitusten ja
tietojen toimittamisesta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.
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78
Tydonantajan tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamittd maksutta #yovoima-
viranomaiselta  ty6sopimuslain 6  luvun
6 §:ssd ja meritydsopimuslain 7 luvun 9 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksil6imd henkilo
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeen-
panoa koskevat sidinnokset

38

Ylldpitokorvausten mydntdiminen ja maksa-
minen

Ylldpitokorvauksen maksaminen lakkaute-
taan siitd pdivistd, jona tyonhakija on kes-
keyttanyt tyovoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen, 9 luvussa tarkoitetun omaehtoisen
opiskelun, kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omaehtoi-
sen opiskelun, 8 luvussa tarkoitetun tyo-
markkinatoimenpiteen tai 4 luvussa tarkoite-
tun tyonhakuvalmennuksen. Yllapitokorva-
uksen maksaminen lakkautetaan myds, jos
koulutus on péitetty keskeyttda.

Yllapitokorvausta saavan ja tyo- ja elinkei-
notoimiston on viipymdittd ilmoitettava Kan-
saneldkelaitokselle  tai  tyottomyyskassalle
keskeytymisestd tai keskeyttimisestd. Tyo-
voimaviranomaisen muusta tietojenantovel-
vollisuudesta sekd ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Jos tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
on lakkautettu tyottomyysturvalain 8 luvun
4 a §:n nojalla, tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen so-
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velletaan, mitd timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleessa 5 luvun 3 §:n 3 momentis-
sa sdddetddn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 6 §:n ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain (189/2001) 6 §:n 5 momentti ja
10 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 5 momentti laissa 1293/2002 ja 10 §:n

2 momentti laissa 314/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Kuntouttavan tydtoiminnan jdrjestiiminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdda kun-
touttavaa tyGtoimintaa 8 §:n 4 momentissa ja
tyottomyysturvalain 8 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.

10 §

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman
laatimiseen ja kuntouttavaan tydtoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laati-
miseen ja sithen merkittyyn kuntouttavaan
tyotoimintaan sovelletaan, mitd ty6ttomyys-
turvalain 2 luvun 18 ja 18 a §:ssd sekd 8 lu-

Ehdotus
68§
Kuntouttavan tyétoiminnan jérjestdminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jéarjestdd kun-
touttavaa tyGtoimintaa 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eikd silloin, kun
henkilo:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyo- tai virkasuhteessa tehtdvdssd tyossd,
Jonka sddnndllinen tydaika ylittdid kahdeksan
tuntia viikossa;

2) wyollistyy pddtoimisesti tyottomyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetussa yritystoi-
minnassa tai on aloittamassa pddtoimista
yritystoimintaa,

3) on tyottomyysturvalain 2 luvun 6 §.:ssd
tarkoitettu pdcitoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalain 10 luvun
1 $:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitet-
tuun tyollistymistd edistévdidn palveluun.

10 §

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavaan tyétoimin-
taan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laati-
miseen ja sithen merkittyyn kuntouttavaan
tyOtoimintaan sovelletaan, mitd ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun 9—14 §:ssd ja toimeentu-
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vun 6 §:ssd ja toimeentulotuesta annetun lain
10 §mn 1, 3 ja 4 momentissa sdddetdan.

79
Ehdotus

lotuesta annetun lain 10 §:n 1, 3 ja 4 momen-
tissa sdddetdan.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos kuntouttavaan tyétoimintaan kuntout-
tavasta tyotoiminnasta annetun lain 15 §:n
nojalla osallistuva henkilo lain 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla keskeyttdd tai
kieltdytyy ennen tdmdn lain voimaantuloa ak-
tivointisuunnitelmaan sisdllytetystd kuntout-
tavasta tyotoiminnasta, hdnen menettelyynsd
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1274/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10§
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siit4, et-
té:

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu henkild on ilman tyot-
tomyysturvalain 8 luvun 7 §:ssd tarkoitettua
patevidd syytd kieltdytynyt kuntouttavasta tyo-
toiminnasta taikka keskeyttinyt tai omasta
syystddn joutunut keskeyttiméin kuntoutta-
van ty6toiminnan.

Ehdotus
10§
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etté:

4) kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu henkilo on ilman ty6t-
tomyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssd tarkoitet-
tua patevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta
tyOtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai omasta
syystddn joutunut keskeyttimiin kuntoutta-
van tyStoiminnan.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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merimieselikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Tyottomdin oikeus vanhuuseldkkeeseen alen-
netussa elcdikeidissd

Jos tyontekijd on ottanut vastaan tyévoima-
viranomaisen tarjoaman tyottomyysturvalain
2 luvun 12 §:ssé tarkoitetun tyon, josta hén ei
voi kieltdytyd menettdméttd oikeuttaan tyot-
tomyyspdivarahaan tai tyomarkkinatukeen,
taikka, jos hdn on siirtynyt tyohén 4 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun ulko-
maiseen alukseen, hidnen oikeuteensa saada
vanhuuseldkettd alennetussa elikeidssd nou-
datetaan, mitd 1 momentissa sdddetddn. Til-
16in edellytetdan lisdksi, ettd tyontekija on
tydvoimaviranomaisen vilitykselld jatkuvasti
hakenut 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyo-
ta.

Ehdotus
10 §

Tyottomdn oikeus vanhuuseldikkeeseen alen-
netussa elckeidissd

Jos tyontekijd on ottanut vastaan tyévoimavi-
ranomaisen tarjoaman ty6ttomyysturvalain
2 a luvun 4 §:ssd tarkoitetun tyon, josta hin
ei voi kieltdytyd menettdmittd oikeuttaan
tyottomyyspéivdarahaan tai tyomarkkinatu-
keen, taikka, jos hdn on siirtynyt tyohon
4 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
ulkomaiseen alukseen, hinen oikeuteensa
saada vanhuuselédkettd alennetussa eldkeidssa
noudatetaan, mitd 1 momentissa sdddetddn.
Talloin edellytetddn lisdksi, ettd tydntekijd on
tydvoimaviranomaisen vilitykselld jatkuvasti
hakenut 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyo-
té.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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