HE 189/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ympdristonsuojelulakia, jatelakia ja
ympaéristovahinkorahastosta annettua lakia.

Voimassa olevassa ympéristonsuojelulaissa kielletddn aineen kaataminen rannalta mereen
upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa. Lain mukaan kielto ei kuitenkaan koske lumen
kaatamista mereen. Esityksessd ehdotetaan kyseisen poikkeuksen poistamista niin, ettd kielto
koskisi my0s lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen ehdotetaan tulevan
voimaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lisdksi esitykselld selvennettéisiin
upottamis- ja hylkddmiskiellon sanamuotoa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi ilmoituksenvaraisen eldinsuojan tai sitd pienemmén
eldinsuojan yhteyteen perustettavan biokaasulaitoksen hyviksymisestd ympéristonsuojelulain
mukaisessa ilmoitusmenettelyssd. Ilmoitusmenettely koskisi sellaisia eldinsuojan yhteyteen
perustettavia biokaasulaitoksia, joissa kisitelldin pddasiassa kyseisen eldinsuojan jatteita.
Ympiristoluvanvaraisten eldinsuojien yhteyteen perustettavat sekd eldinsuojista erilliset
biokaasulaitokset sdilyisivdt luvanvaraisina. Lisdksi esitykselld ehdotetaan muutettavaksi
jatelain sddnnostd kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta niin, ettd ilmoituksenvaraisissa
biokaasulaitoksissa olisi pidettidvé kirjaa jétteistd vastaavasti kuin ympéristéluvanvaraisissa
biokaasulaitoksissakin.

Lisdksi esitykselld pantaisiin tdytdntoon niin kutsutun teollisuuspdistodirektiivin muutokset,
jotka koskevat vedyn tuotantoa sekid jatteen kaasutusta ja pyrolyysid. Vetyd korkeintaan 50
tonnia vuorokaudessa tuottavat laitokset eivit endd tarvitsisi lupaa vedyn tuottamiseen veden
elektrolyysilld. Tdmén vuoksi tehtdisiin muutos myds ympéristovahinkorahastosta annettuun
lakiin. Vetya vesielektrolyysilld korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavilta laitoksilta ei
perittdisi ympéristovahinkomaksua.

Liséksi muutettaisiin ympéristonsuojelulain saannoksié, jotka koskevat
jétteenpolttolainsédddédnnon soveltamista jatteen kaasutukseen ja pyrolyysiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péadosin 1.3.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Lumen kaataminen mereen

Ympéristoministerio on tehnyt selvityksen lumen mereen kaatamisen kieltdmisestd
(Ympéristoministerion julkaisuja 2020:25). Selvityksessé tarkasteltiin kuntien alueelta kerétyn
lumen mereen sijoittamisen yleisyyttd ja lumen mereen sijoittamisesta aiheutuvia haitallisia
ympéristovaikutuksia sen arvioimiseksi, onko toimintaa tarpeen kieltdd lainsdddanndssa.
Selvityksen mukaan lunta sijoitettiin mereen vain yhdessé tarkastelluista kunnista, Helsingin
Hernesaaressa. Lumen sijoittamista sisdvesiin ei ilmennyt. Selvityksessd lumen mereen
sijoittamisen merkittdvimpien ympéristovaikutusten katsottiin liittyvdn roskaantumiseen ja
negatiivisiin imagokysymyksiin. Lumen haitallisten tai rehevoitymistd aiheuttavien aineiden
pitoisuuksien katsottiin olevan niin pienid, etteivit ne aiheuta merkittdvaa riskid ympéristolle.

Selvityksessd katsottiin, ettd lumen mereen sijoittamisen kieltiminen tai ympéristdlupa- ja
seurantavelvollisuuden asettaminen olisivat olleet ylimitoitettuja toimenpiteité, koska lumen
kaataminen koski vain yhtd paikkaa. Sen sijaan selvityksessd todettiin, ettd lumen mereen
sijoittaminen voitaisiin tarvittaessa kieltdd ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisilla
ympdristonsuojeluméariyksillad ottaen huomioon kuntien paikalliset olosuhteet.

Helsingin kaupunki on sittemmin 28.10.2022 hakenut ympéristdlupaa lumen mereen
kaatamiseen Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla. Luvan hakemisen perusteena on
ympiristonsuojelulain 27 §, joka koskee yleistd luvanvaraisuutta. Uudenmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskus 011 11.4.2022 antanut Helsingin kaupungille lausunnon, Jonka
mukaan Hernesaaren lumenvastaanottopaikan toiminnalle tulee hakea ympéiristélupaa.
Lausunnossaan Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus katsoi, ettd toiminnalle
tulee hakea ympéristolupaa ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.
Toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumiseen rinnastettavaa pilaantumista merialueella.
Ympéristolupa lumen meren kaatamiseen mydnnettiin aluehallintoviraston paitokselld (nro
237/2023) 13.9.2023. Ymparistolupa on myonnetty médraaikaisena kahdeksaksi vuodeksi, silld
aluehallintovirasto katsoi sen olevan riittdvd aika Hernesaaren merivastaanottopaikan
korvaavan kapasiteetin jarjestimiseksi.

Hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus lumen mereen kaatamisen lopettamisesta. Hallitusohjelman
mukaan hallitus lopettaa lumenkaadon vesistdihin (Hallitusohjelman luku 7, Puhtaan energian
Suomi, s. 155).

1.2 Upottamis- ja hylkidmiskiellon selventiminen

Ympiéristonsuojelulain 18 §:n sdédnnosté merta koskevista erityisistd kielloista selvennettéisiin.
Erilaiset ilmastonmuutoksen hillintddn sekd vesistdjen ravinteiden sitomiseen liittyvit
tutkimus- ja pilotointihankkeet ovat lisdéntyneet. Niissd mereen lasketaan ainetta muussa kuin
hylkddmistarkoituksessa. Hankkeissa esimerkiksi levitetddn kaivosten sivukived mereen
hiilidioksidin sitomistarkoituksessa tai merkelid fosforin sitomiseksi. Siksi 18 §:n mukaisen
mereen laskemiskiellon eli niin kutsutun dumppauskiellon tulkintaa ja soveltumista kyseisiin
hankkeisiin selvennettéisiin.



1.3 Biokaasulaitokset

Ympiristonsuojelulain soveltamisessa ja tulkinnassa on ollut epidselvyyksid silloin, kun
biokaasulaitos perustetaan eldinsuojan yhteyteen. Tulkinnassa on ollut haasteita erityisesti
liittyen siihen, voidaanko ja milld edellytyksin biokaasulaitos hyvéksyad ympéristonsuojelulain
(527/2014) 10 a luvun mukaisessa ilmoitusmenettelyssd osana eldinsuojan toimintaa. Séantelyn
selkeyttamiseksi hallituksen esityksessé sdddettdisiin ilmoituksenvaraisten eldinsuojien ja niitd
pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavien, kyseisen eldinsuojan jétteitd késittelevien
biokaasulaitosten hyviksymisestd ilmoitusmenettelyssa.

Biokaasulaitoksia koskevan muutoksen tarkoitus on sujuvoittaa biokaasulaitosten perustamista
ja selventdd lain tulkintaa. Muutos osaltaan tukisi hallitusohjelman biokaasua koskevien
kirjausten toteutumista. Hallitusohjelmassa mainitaan esimerkiksi, ettd hajautettu maatiloilla
tapahtuva  biokaasutuotanto = parantaa  huoltovarmuutta  sdhkoén, lammoén  ja
liikkennepolttoaineiden osalta sekd parantaa lannan ravinteiden kéyttokelpoisuutta ja
omavaraisuutta. Hallitusohjelman mukaan biokaasutuotannon luvitusta nopeutetaan.
Hallitusohjelmaan on kirjattu myds, ettd biokaasutuotannon kehittdmistd ja aloittamista sekd
biokaasun monipuolista kayttod edistetdan.

1.4 Viittaus lannoitelakiin

Ympéristonsuojelulain 32 §:n  (poikkeus erdiden jatteiden  Kkésittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta) viittaus lannoitevalmistelakiin (539/2006) korvattaisiin viittauksella
lannoitelakiin (711/2022). Lannoitevalmistelaki on kumottu 16.7.2022 alkaen.

1.5 Teollisuuspéaistodirektiivin muutokset

Teollisuuden péastdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU,
jiljempéna teollisuuspaistodirektiivi) paivitys (EU) 2024/1785 on julkaistu virallisessa
lehdessé 15.7.2024. Direktiivin liitettd I muutettiin péivityksessé niin, ettd vedyn tuotanto veden
elektrolyysilld ei endd edellytd ympéristdlupaa, jos vedyn tuotantokapasiteetti on korkeintaan
50 tonnia vuorokaudessa. Vastaava muutos tehtdisiin ymparistonsuojelulakiin. Koska vedyn
tuotanto veden elektrolyysilld ei endd edellyttdisi ympéristolupaa, toimintaan ei mydskiin
liittyisi velvollisuutta maksaa ympéaristovahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) mukaista
ympéristovahinkomaksua. Ympaéristovahinkomaksuvelvollisuuden poistaminen edellyttda
muutosta ymparistovahinkorahastosta annettuun lakiin.

Teollisuuspéastddirektiivin péivityksessd muutettiin direktiivin 42 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa niin, ettd direktiivin IV lukua jitteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten
erityissddnnoksistd ei sovelleta kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jatteen lampokasittelyssa
syntyvit kaasut tai nesteet késitelldsin ennen niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen
aiheuttaa viahemmaén pédéstdja kuin aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia
vihiten saastuttava polttoaineita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden pééstdjen kuin
typen oksidien, rikin oksidien ja pdlyn osalta polttaminen ei aiheuta enempéé padst6jd kuin
jatteen poltto tai rinnakkaispoltto. Vastaava muutos tehtdisiin ymparistonsuojelulakiin.

1.6 Valmistelu
Ehdotus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossé. Esitys on ollut lausuntokierroksella

25.4.-6.6.2024 vilisend aikana. Valmisteluasiakirjoihin voi tutustua osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM047:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lumen kaataminen mereen
2.1.1 Toiminnan ympéristéluvanvaraisuus

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaan Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
ei saa upottamis- tai muussa hylkddmistarkoituksessa laskea jdtettd tai muuta ainetta
suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta, jdilld liikkuvasta ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai
merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikdstd taikka upottaa tai hylatd
alusta, avomeriyksikkdd tai ilma-alusta ottaen huomioon, mitd vastaavasta toimesta
talousvydhykkeen ulkopuolella sdddetidén merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama koskee
aineen kaatamista rannalta mereen upottamis- tai hylkdamistarkoituksessa.

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettu kielto ei koske
lumen kaatamista mereen. Voimassaolevaa lakia edeltdvassd ympéristonsuojelulaissa (86/2000)
merta koskevat erityiset kiellot ja lumenkaatoa koskeva poikkeus olivat 9 §:sséd. Silloisen
hallituksen esityksen (HE 84/1999) mukaan ehdotonta kieltoa ei sovellettaisi
lumenkaatopaikkoihin tai vastaavaan lumen kaatamiseen mereen. Hallituksen esityksen
mukaan kyseinen toiminta voi aiheuttaa roskaantumista tai paikallista vesien pilaantumista,
joten siihen voitaisiin edellyttdd ympéristélupaa vesiston pilaantumisen vuoksi lain 28 §:n 2
momentin 1 kohdan perusteella tai soveltaa jitelain 19 §:n mukaista roskaamiskieltoa.

Lumenvastaanottopaikan perustaminen maalle tai merelle ei siis ole suoraan
ympdristonsuojelulain nojalla ympéristdluvanvaraista toimintaa, mutta siithen voivat soveltua
tietyt ympdristonsuojelulain séddnnokset. Toiminta voi olla luvanvaraista esimerkiksi
ympdristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Lain 27 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan ympéristdlupa on oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston
pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta. Lisdksi 2 kohdan
mukaan ympéristolupa on oltava jétevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai
vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja 3 kohdan
mukaan toimintaan, josta saattaa ympéristdssé aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

2.1.2 Lumeen liittyvd muu lainsdadéntd

Myoskddn maankdytto- ja rakennuslaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty, ettd lumen
lgjittdminen edellyttiisi rakentamis- tai toimenpidelupaa. Maankéytto- ja rakennuslain 126 §:ssa
kuitenkin sédddetédn, ettd rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa
sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, siilion ja piipun pystyttdmiseen, joiden
osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa
ohjausta. Toimenpidelupa tarvitaan liséksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen
ja sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin,
ympéaroivan alueen maankayttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan. Ympéristoluvan seka
maankéytto- ja rakennuslain mukainen toimenpideluvan tarve on siten arvioitava
tapauskohtaisesti.

Lumen kerdédmiseen liittyvét lisdksi tietyt kunnossapitoon ja pelastusteihin liittyvét sdénnokset.
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) 2
luvussa sdddetddn kunnossapidosta. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan kadun kunnossapito kasittaa
ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitdd katu liikenteen tarpeiden edellyttdmassi
tyydyttdvassd kunnossa. Lain 3 §:n 4 momentin mukaan kadun kunnossapito kisittdd myos ne
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toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisia kadun pysyttdmiseksi 1 momentin mukaisessa
kunnossa, kuten lumen ja jdén poistamisen, kadun pinnan pitdmisen tasaisena, liukkauden
torjumisen, liukkauden torjumiseen kéytetyn kiviaineksen poistamisen sekd katuojien,
sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitdmisen. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan kadun
kunnossapito kuuluu kunnalle.

Pelastuslaissa (379/2011) sdddetddn muun muassa kiinteistdjen pelastusteistd. Lain 11 §:n 1
momentin mukaan kiinteistdn omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on osaltaan
huolehdittava siitd, ettd hilytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet
(pelastustiet) pidetddn ajokelpoisina ja esteettdomind ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti.
Velvollisuus korostuu erityisesti talvella.

2.1.3 Lumen mereen kaatamisen vaikutukset ja merenhoidon padmaérat

Lumen mereen kaatamisen kieltimisestd tehdyn selvityksen (Ympéristoministerid, 2020)
johtopéatosten mukaan vesistdihin tapahtuvan lumenkaadon merkittdvimmat vaikutukset ovat
roskaantuminen sekd toiminnan kansalliset ja kansainvéliset imagovaikutukset. Selvityksen
mukaan mereen pdityy normaalilumisena talvena Helsingin edustalla useita tuhansia kiloja
roskaa ja arviolta yli viisikymmentd miljoonaa mikromuovipartikkelia lumenkaadon
seurauksena. Selvityksessé roskatyypeistd nostetaan esille erityisesti tupakantumpit, jotka ovat
ympéristoministerion  teettimédn selvityksen (Ekroos ym., 2019) mukaan suurin
kertakdyttomuovidirektiivin soveltamisalaan kuuluva, roskaantumista aiheuttava tuoteryhmi
Suomessa. Mereen paityessiddn tupakantumpit jauhautuvat véhitellen mikromuoviksi.

Selvityksessd todetaan, ettd haitta-aineiden osalta lumenkaato vesistoihin ei todennidkdisesti
muodosta merkittdvdd kulkeutumisreittid vesi- tai meriympdristoon. Tiesuola muodostaa
korkeintaan paikallisen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijdn erityisesti
sulamiskauden alussa, eikd ldjitettdva lumi sisilld niin suuria maérid raskasmetalleja, ettd siitd
arvioitaisiin aitheutuvan merkittdvdd ympéristoriskid. Selvityksen mukaan on liséksi
todennikoistd, ettd lumen véhiisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymistd lisdéva vaikutus on
kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Merenhoidon yleisend padamaérind on, ettei roskaantuminen ominaisuuksiltaan eikd méaariltaan
aiheuta haittaa rannikko- ja meriympdéristlle. Roskaantumisen vdhentdminen on tavoitteena
merenhoidon jérjestimistd koskevan valtioneuvoston asetuksen (980/2011) mukaisessa
Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027.
Toimenpideohjelmaan on  kirjattu  roskaantumisen  vdhentimistd  koskevaksi
ympdristotavoitteeksi ja indikaattoriksi, jolla tavoitteiden toteutumista seurataan vuosina 2018—
2024, ettd muovin midrd meriympdristossd laskee véhintddn 30 prosenttia vuoden 2015
madrasta.

2.1.4 Lumen mereen kaataminen Helsingin Hernesaaren vastaanottopaikassa

Hernesaaren lumen merivastaanottopaikka on toiminut vuodesta 1986. Hernesaaren
merivastaanottopaikkaan on toimitettu 25—45 prosenttia Helsingista talvisin kerétysti lumesta.
Lumen mukana mereen péityy epapuhtauksia ja kiintoainesta, kuten hiekoitussepelié ja roskaa.
Helsingin kaupungin mukaan talvikauden jélkeen vastaanottoalueen merenpohja ruopataan ja
kiintoaines ja kelluvat jatteet kerdtddn pois. Vastaanottoalueen ja sen ldhiympériston
merenrantoja siivotaan sadnndllisesti jdiden ldhdettya.

Hernesaareen tuodaan lunta pddasiassa Helsingin kantakaupungin julkisilta ja yksityisiltd
katualueilta sekd kiinteistoiltd. Helsingin kaupungin mukaan keskimiirdisend talvena lunta
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vastaanotetaan Hernesaareen noin 15 300 kuormallista eli noin 230 000 m?3. Lumen kiintoainesta
ja roskaisuutta on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemissd tutkimuksissa vuosina 2021 ja
2022. Vuoden 2021 selvityksen mukaan yhden lumikuorman mukana mereen kulkeutuu noin
255 kg kiintoainesta, noin 1,2 kg roskia ja noin 2,5 g mikromuoveja.

Keskiméérdisend talvena lumen mukana mereen paétyy noin 2 200 tonnia kiintoainesta. Lumen
siséltdmassé kiintoaineksessa on todettu yksittdisid kohonneita pitoisuuksia (antimoni, kromi,
nikkeli, sinkki), jotka ylittivdt maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen (214/2007) kynnysarvot. Lisdksi lumen kiintoaineksessa on
ajoittain todettu kohonneita, alemman ohjearvon ylittivid pitoisuuksia 6ljyhiilivetyjd. Roskia
todettiin lumessa noin 67-80 g/m? (rackoko 2—63 mm) vuonna 2021 ja noin 40 g/m? (rackoko
yli 5 mm) vuonna 2022. Aistinvaraisesti todetut roskat koostuivat muun muassa bitumista,
muovista, pahvista, lasista, alumiinista sekd yksittdisistd tupakan filttereistd. Yhden
lumikuorman kiintoaineksesta noin 0,6 prosenttia koostuu roskasta ja noin 0,001 prosenttia
mikromuovista. Keskimééarin talven aikana lumen mukana mereen péétyy noin 9 200-18 400
kg roskaa. Kaikissa tutkituissa lumindytteissd todettiin mikromuoveja. Vuonna 2021
mikromuoveja todettiin keskimaérin 303 pg/l ja vuonna 2022 niiden keskiméérdinen pitoisuus
oli 93 pg/l. Mikromuovien yleisin muovilaji on polyetyleeni.

Helsingin kaupunginvaltuusto on antanut ohjeen merivastaanotosta luopumisesta pitkélld
aikavililld. Helsingin kaupunki kokeilee uusia lumen sulatus- ja késittelymenetelmié ja niiden
tuloksia hyodynnetdén kaupungin lumenkisittelyverkoston suunnittelussa. Talld hetkelld
Helsingin kaupunki on suunnitellut lopettavansa lumen kaatamisen mereen vuoteen 2033
mennesséd. Helsingin mukaan tavoitteena kuitenkin on, ettd Hernesaaren merivastaanottopaikka
toimisi varavastaanottopaikkana. Helsingin mukaan muilla vastaanottomenetelmilld ei
toistaiseksi voida korvata Hernesaaren kapasiteettia. Kyldsaaren ja Oulunkylin
vastaanottopaikat poistuvat kéytostd ldhivuosina, mikd lisdksi pidentdd keskimé&érdista
kuljetusmatkaa ja korostaa Hernesaaren lumen vastaanottopaikan merkitysti entisestién.

Helsingin kaupunki on teettdnyt lumitilatarpeen méérittelyn alueittain, ja selvityksessd on
tarkasteltu eri lumitilanneskenaarioita (normaali, keskirunsasluminen ja runsasluminen talvi).
Helsingin kaupungin mukaan selvityksen perusteella Hernesaaren merkitys lumihuollolle
kasvaa lumimiérin kasvaessa, jos vastaanottoverkosto sdilyy nykyisen kokoisena. Hernesaaren
vastaanottokapasiteetin tdrkeys korostuu vuonna 2030, erityisesti runsaslumisena talvena.
Helsingin kaupunki katsoo, ettd lumen mereen kaatamisen kieltiminen tarkoittaisi, ettd
korvaava kapasiteetti pitéisi 10ytdd noin 60 000 kuormalle (1 050 000 m?) lunta.

Lumenvastaanotto voidaan toteuttaa Helsingissd 14jittdmé&lld lumi maalle, kaatamalla lumi
mereen tai sulattamalla lumi ulkoisen energialdhteen avulla. Lumen kuljettaminen on kallista ja
aiheuttaa haittaa ympéristolle ja asukkaille (melu, raskaan liikenteen lisddntyminen,
ympéristopadstot, yoaikainen toiminta). Sulatuslaitteistot vievdt védhén tilaa, joten niitd on
mahdollista sijoittaa tiheimmin my0s olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. Yhden
laitteiston kapasiteetti ei kuitenkaan ole kovin suuri, eikd péividkohtainen kapasiteetti riitd
runsaslumisina péiviné. Helsingin kaupungin mukaan mereen kaataminen on energiatehokas ja
varma sulatustapa kaikkiin lumitilanteisiin. Liséksi lumen kuljettamisen kustannukset ovat
moninkertaiset verrattuna vastaanoton kustannuksiin. Kuljettamisen hiilidioksidipddst6jen
laskennassa on oletettu, ettd kuljetuskalusto kayttdd dieselid. Kaluston uusiutuessa
kuljettamisen hiilidioksidipddstot alenevat. Helsingin mukaan lumen késittelyd ei kannata
tulevaisuudessakaan jattdd yhden menetelmin varaan. Liséksi sulatuspaikkojen suunnittelu ja
toteuttaminen edellyttdisivit sen mukaan usean vuoden valmisteluja.



Aluehallintovirasto pyysi Helsingin kaupungin ymparistolupahakemuksesta lausunnon myds
Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta. Pelastuslaitoksen mukaan kaikissa lumenhallinnan
toteutusmalleissa tulee huomioida riittdva kapasiteetti ja hyva varautuminen myds poikkeaviin
sddoloihin sekd erittdin runsaslumisiin talviin. Sen mukaan Hernesaaren mereen kaadon
mahdollisuudesta ei ole perusteltua luopua ennen kuin vastaava tai parempi kapasiteetti ja
toimintavarmuus on saavutettu muilla keinoin ja vaihtoehtoisen ratkaisun kéytdnnon
toimivuutta erilaisissa lumitilanteissa on testattu.

Aluehallintoviraston tekemén Hernesaaren lumenvastaanottopaikkaa koskevan
ympdristolupapditoksen mukaan lumenvastaanottopaikkaan saa viedd lunta enintddn noin
viiden kilometrin etiisyydeltd Hernesaaren vastaanottopaikasta. Lupapditoksessd annetaan
lisdksi lupamdidrdyksid esimerkiksi pilaantumisen estdmiseksi tarkoitettujen rakenteiden
kayttdmisestd, kiintoaineksen ruoppaamisesta, melusta, roskien kerddmisestd sekd lumi- ja
vesindytteiden ottamisesta.

Aluehallintoviraston mukaan méérdaikainen lupa myonnettiin, koska tilld hetkelld muilla
vastaanottomenetelmilli ei voida korvata Hernesaaren lumen merivastaanottopaikkaa.
Maérdaikaisen luvan aikana toiminnanharjoittajan on mahdollista jérjestdd lumihuolto muilla
menetelmilld. Aluehallintovirasto katsoi, ettei merivastaanottopaikan kayttd ole parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaista, mutta Hernesaaren merivastaanottopaikan kayttdd ei voida
lopettaa heti, vaan se tulee lopettaa méardaikaisen luvan kuluessa.

Helsingin kaupunki on suunnitellut lopettavansa lumen kaatamisen mereen vuoteen 2033
mennessd. Helsingin mukaan lumen kaadon kokonaiskapasiteetti on ollut vuonna 2023 noin
200 000 kuormaa, ja vuonna 2033 sen suunnitellaan olevan 230 000 kuormaa. Vuoteen 2033
mennessd lumen maavastaanottopaikkojen madrad kasvatettaisiin kuudesta yhdeksdan. Lumen
sulatuspisteitd otettaisiin kayttoon yhteensé 21 kappaletta. Téll4 hetkelld kéytosséd on ollut kaksi
kokeilupistettd. Lumen sulatuslaitoksia on nyt kaksi ja ne korvattaisiin uusilla. Lisdksi 2 000
kuormaa lunta olisi tarkoitus varastoida katutilassa, mitd ei nykyisin tehdid. Helsingin
tavoitteena on, ettd keskimdirdinen lumen kuljetusmatka runsaslumisena talvena pienenisi
nykyisestd yli 4 kilometristd alle kahteen kilometriin ja ettd hiilidioksidipaéstot
keskirunsaslumisena talvena jéisivit alle 500 tonnin, kun ne nykyiselldan ovat yli 1 000 tonnia.

2.1.5 Lumen mereen kaataminen satamissa

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027
(Ympéristoministerion julkaisuja 2021:30, s. 198) mainitaan, ettd selvityksessd lumen mereen
kaatamisen kieltdmisestd (Ympéristoministerio, 2020) ei tutkittu satamista mereen tapahtuvaa
lumenkaatoa. Toimenpideohjelman mukaan osalla ympéristoluvanvaraisista satamista on
ympéristolupa, joka sallii satama-alueelta kerdtyn lumen kaatamisen mereen. Satama-alueilta
tapahtuvan lumenkaadon yleisyydesté tai lumenkaadon vaikutuksista ei ole keritty tietoa.

Toimenpideohjelman mukaan myShemmin tehtdisiin selvitys satamista mereen tapahtuvasta
lumenkaadosta. Laaditun selvityksen pohjalta ja tietopohjan vahvistumisen myotéa harkittaisiin
uudestaan mahdollisia muutostarpeita kansalliseen lainsdéadantoon. Toimenpiteen aikatauluksi
on toimenpideohjelmassa merkitty 2022—2027. Selvitysté ei toistaiseksi ole tehty.

Lumen mereen kaatamista selvitettiin hallituksen esityksen valmistelun aikana tarkastelemalla
suurimpien satamien tilannetta. Tarkasteluun otettiin mukaan Helsingin, Hangon, Porvoon,
Kotkan, Raahen, Haminan ja Turun satamat. Lunta saatetaan kuitenkin kaataa vesistdihin
muissakin kuin kyseisissi satamissa.



Porvoon Kilpilahden satamassa lumen kaataminen mereen on kielletty. Kotkassa osalla
satamanosista ympdristdluvassa on maérdys, joka sallii lumen kaatamisen mereen.
Ympéristolupamédrdysten mukaan suoraan mereen ldjitettdessd lumen seassa ei saa olla
lastijidmid eikd Oljyd ja alueen tulee olla penkereelld tai suojaverholla eristetty meresti.
Kotkassa viime vuosina lunta ei kuitenkaan ole kaadettu mereen talvien runsaslumisuudesta
huolimatta. Osassa satamanosista mereen kaatamista ei ole sallittu (esimerkiksi satamanosassa,
jonka kautta kuljetetaan lannoitteita irtolastina). Myoskdan Haminan sataman ympéristdluvassa
mereen kaatamista ei ole sallittu, vaan ymparistdluvan mukaan lumi on lgjitettdvd maalle.
Raahen sataman ympdéristolupapditoksessd ei anneta miidrdyksid lumesta, mutta sataman
edustajan mukaan lumet l3jitetddn satama-alueelle. Turun satamassa lunta ei padsaantoisesti
kaadeta mereen, vaan se lgjitetddn sataman maa-alueille. Sataman edustajien mukaan dkillisen
lumentulon tai lumen sdilytysalueen tdyttymisen takia puhdasta lunta saatetaan joutua
auraamaan mereen.

Helsingin satama-alueilla lunta on kaadettu mereen. Suoraan mereen kaadettavista médrista ei
ole tarkkaa tietoa, silld pddsdéntdisesti lumi aurataan suoraan mereen. Helsingin sataman
mukaan mereen kaadettavat lumet eivét sisdlld roskia tai haitta-aineita. Vuosaaren satamassa
lunta joudutaan kuljettamaan kuorma-autolla ennen sen kaatamista mereen, ja siksi tiedossa on
esimerkiksi, ettd vuonna 2022 mereen kaadettiin noin 117 000 m? lunta eli noin 4 700 kuormaa.
Osa satama-alueiden lumista l4jitetdén satama-alueiden ulkopuolelle. Helsingin sataman
mukaan ilman mereen 13jittdmista suuria madrid lunta jouduttaisiin kuljettamaan pitkid matkoja
kuorma-autoilla maaldjityspaikoille, joilta sulamisvedet padtyvat hulevesien mukana pidasiassa
mereen.

Hangon satama-alueiden lumet l&jitetddn péddosin satama-alueilla. Osa lumista kuljetetaan
Hangon kaupungin lumenvastaanottopaikalle, josta lumet kaadetaan mereen. Muuten Hangon
satamissa lumien sulamisvedet péityvit joko hulevesijérjestelmiin, ojiin tai ne imeytyvét
maahan.

2.2 Upottamis- ja hylkaimiskiellon selventiiminen

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentissa kielletdén jétteen tai muun aineen laskeminen
Suomen aluevesille tai talousvydhykkeelle upottamis- tai muussa hylkddmistarkoituksessa.
Sama kielto koskee aineen kaatamista rannalta mereen upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa.
Kielto on ehdoton. Ainoat poikkeukset ovat 18 §:n 3 momentin mukainen lumen kaataminen
sekd ruoppausmassan l4jitys.

Voimassaolevan sdidnndksen valmisteluaikana Suomessa ei ole vield harjoitettu sellaista
toimintaa, jossa mereen laskettaisiin ainetta meren tilan parantamiseksi. Sddnndksen
muotoilussa ei siten ole tunnistettu kyseisten tilanteiden mahdollisuutta. Suomessa on kuitenkin
sittemmin kéynnistynyt pilottihankkeita sekd keskusteluyja muun muassa merkelin
levittdimisestd mereen fosforin sitomiseksi seké kaivoksista jauhetun sivukiven levittdmisesti
mereen hiilidioksidin ~ sitomiseksi. Lain 18 §:n tulkintaa néissd tilanteissa on
tarkoituksenmukaista selventda.

Sadnnosta tulkittaessa olennaista on aineen laskemisen tarkoitus, eli lasketaanko ainetta mereen
hylkéamis- tai havittdmistarkoituksessa. Koska ympdériston tilaa parantavien toimien taustalla
ei ole aineen hylkddminen hévittdmistarkoituksessa, dumppauskiellon ei voida katsoa
soveltuvan mainittuun toimintaan. Voimassaolevassa sdéntelyssd ei ole tarkoitettu kieltdd
ympdristontilaa parantavien aineiden laskemista mereen, mutta lain sanamuotoa selkeytetdin
tulkintavirheiden vélttdmiseksi.
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2.3 Biokaasulaitokset
2.3.1 Biokaasulaitosten toiminta ja vaikutukset

Talla hetkelld toiminnassa on noin 40 maatilan biokaasulaitosta. Lahivuosina toiminnan aloittaa
arviolta 70-80 laitosta. Biokaasulaitoksista osa késittelee vain oman tilan lantaa ja mahdollisesti
peltobiomassaa, puristenestetts, rehutéhteiti ja eldinsuojan tai maitohuoneen pesuvesid. Osa
laitoksista ottaa vastaan lantaa tilan ulkopuolelta ja liséksi esimerkiksi elintarviketeollisuuden
jétettd, saostus- ja umpisiiliolietettd, puhdistamolietettd, rasvakaivojétettd tai erilliskerdttyd
biojatetta.

Suurella osalla biokaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ~ myontdmid  ympdristélupa.  Joissakin  tapauksissa
biokaasulaitosten toiminta on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen péatokselld hyviksytty
ympdéristonsuojelulain 10 a luvussa sdddetyssé yleisessé ilmoitusmenettelyssd. Eri menettelyjen
soveltamisessa ja padtosten sisilldssd on ollut epayhtendisyyttd. Osalla biokaasulaitoksista lupa
perustuu jitteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen késittelyyn, mutta jotkut laitoksista on
kisitelty osana eldinsuojaa soveltamatta jatteenkésittelyn luvanhakuperustetta.

Lainsdddidntdd on joissain tapauksissa tulkittu myds niin, ettd erillistd lupa- tai
ilmoitusmenettelyd biokaasulaitokselle ei tarvita, jos kyseessd on eldinsuojan yhteydessa
toimiva maatilamittakaavan laitos, jonka syotteet tulevat omalta tilalta ja jossa syntyva méadaite
hyddynnetéén tilalla. Perusteena menettelylle on ollut se, etté laitosten riskejé pidetddn pienind
ja ympdristokuormitusta véhéisend.

Biokaasulaitoksen toiminnalla on padsddntdisesti myonteisid vaikutuksia, jos tuotannossa
noudatetaan hyvid kéaytinteitd. Ympdristohaitat voivat kuitenkin myos lisdéntyd, jos
toiminnassa ei noudateta huolellisuutta. Biokaasulaitoksen kayttoonoton seurauksena
lannanlevityksen aikainen haju saattaa védhentyd, mutta laitoksen syotteiden vastaanotto ja
varastointi  piha-alueella voivat lisdtd hajua kyseisten paikkojen l&heisyydessa.
Biokaasulaitoksessa tuotetun madétteen levityksessd tulee minimoida typen hévikki ilmaan.
Esimerkiksi levitettiessd médatettd markddn maahan metaanin ja dityppioksidin paistot voivat
kasvaa.

Biokaasulaitosten rakenteilla sekd kdyton ja ylldpidon kéytédnnoilld on huomattava vaikutus
etenkin kaasumaisiin pdéstdihin (metaani, dityppioksidi, ammoniakki). Laitoksen paistdjé ja
haittoja voidaan hallita ja ravinnekierritystd tehostaa hyvilld kaytdnnoilld syotteiden
vastaanotossa, varastoinnissa ja kasittelyssa seka riittavilld suojarakenteilla ja -etdisyyksilld. Jos
syotteiden viipymd laitoksessa ei ole riittdvin pitké tai prosessissa on ongelmia, toiminnasta
aiheutuu metaanipiéstdji ja hajua. Kun laitoksen reaktori, varastosdiliot ja putkistot ovat tiiviité,
laitoksen normaalitoiminnasta ei aiheudu paistdjda maaperddn, vesistdihin tai pohjaveteen.
Yleensi biokaasulaitoksesta aiheutuva melu on vihéisti ja rajoittuu laitosalueelle.

2.3.2 Biokaasulaitoksia koskeva sdéntely

Lanta on EU:n sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009) mukainen eldinperdinen sivutuote.
Lannan kdyttoon sovelletaan lannoitelakia. Lanta voi myos olla jételain (646/2011) mukainen
jite. Lannan jatteeksi luokittelu riippuu siitd, miten sitd késitelldin. Kestivisti
lannoitevalmisteena hyddynnettivdd lantaa ei Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan
katsota jétteeksi (Komissio v. Espanja C-416/02 ja C-121/03).
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Jitelain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan jitelakia sovelletaan sellaisiin eldinperdisiin
sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle
sijoitettaviksi tai kdytettaviksi biologisessa késittelylaitoksessa. Kyseinen jételain kohta vastaa
jatedirektiivin (2008/98/EY) 2 artiklan 2 b kohtaa, jossa eldimistd saatavien sivutuotteiden
kisittely biokaasulaitoksissa on sdéddetty direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi. Jatedirektiivin
23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on edellytettéivi, etté kaikilla jétettd késittelevilld laitoksilla
tai yrityksilld on toimivaltaisen viranomaisen myontdma lupa. Luvalla tarkoitetaan myds muuta
ennakollista hyvéiksymispddtostd, siis my0s ympdristonsuojelulain 115 a §:n mukaista
ilmoitusmenettelyd ja 115 d §:n mukaista ilmoituspdétdstd. Lannan ja jitteen kisittely
biokaasulaitoksessa on jitteen ammattimaista tai laitosmaista késittelyd, joka edellyttda
toiminnan hyvéksymistd lupa- tai ilmoitusmenettelyssd. Biokaasulaitoksen sijoittaminen
eldinsuojan yhteyteen ei muuta kyseisté 1dhtokohtaa.

Biokaasulaitos voi olla luvanvarainen useammalla eri perusteella. Ympéristonsuojelulain 27
§:ssd ja sen liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 13 tarkoitettu jatteen ammattimainen tai laitosmainen
kasittely vaatii ympdristoluvan. Saannds vastaa edelld kuvatun jatedirektiivin 23 artiklan
siséltod. Koska luvan tarpeen ratkaisee joko toiminnan ammattimaisuus tai laitosmaisuus,
lupakynnys on matala, ja biokaasulaitoksen toiminta edellyttdd siten ldhtokohtaisesti
ympdristolupaa. Myds biokaasulaitoksen oma energiantuotantoyksikkd voi ylittda
luvanvaraisuuskynnyksen. Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 mukaan
kynnys kaasumaisilla polttoaineilla on 50 MW, joka ei todennékdisesti ylity biokaasulaitoksilla.
Ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakohdan b mukaan biokaasulaitos voi
olla luvanvarainen myds polttoaineen valmistajana.

Biokaasulaitoksessa késiteltdvin syotteen mééra vaikuttaa siihen, ratkaistaanko sen lupa kunnan
vai valtion ympéristdlupaviranomaisen menettelyssd. Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n 2
momentin 13 kohdan h alakohdan mukaan valtion ympéristélupaviranomainen ratkaisee luvan,
jos kyseessd on muu kuin a ja d—g alakohdassa tai 2 §:n 12 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettu
jételain soveltamisalaan kuuluvan jitteen kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja
jossa késitelladn jéatettd vahintdan 20 000 tonnia vuodessa. Ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 2
momentin 12 kohdan f alakohdan mukaan muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a
ja d—g alakohdassa tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen késittely, joka on
ammattimaista tai laitosmaista ja jossa késitelldén jétettd alle 20 000 tonnia vuodessa, kuuluu
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisessa késiteltdvidksi. Siten biokaasulaitokset, jotka
kisittelevat jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa, ovat kunnan ympéristolupamenettelyssé ja
vihintddn 20 000 tonnia vuodessa késittelevédt taas valtion ympéristdlupaviranomaisen
lupamenettelyssa.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaan ympéristdluvanvaraisen toiminnan padstdja tai niiden
vaikutuksia lisddvadn tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eikd
lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympéristonsuojelulain 32 §:ssd sdddetddn poikkeuksista erdiden jitteen kisittelytoimintojen
luvanvaraisuuteen, mutta mainituista luvanvaraisuuden poikkeusperusteista mikdén ei sovellu
lannan késittelyyn biokaasulaitoksessa. Poikkeusperusteissa mainitaan esimerkiksi maa- ja
metsdtaloudessa syntyvian ympéristolle ja terveydelle haitattomista luonnonaineksista
koostuvan jitteen kdyttd maa- ja metséitaloudessa, jolla viitataan hallituksen esityksen (HE
199/2010 vp) mukaan esimerkiksi kéytostd poistettuihin naatteihin, lehtiin, perunan ja muiden
juuresten kuoriin, kananmunan kuoriin ja raakamaitoon sekd niitd vastaaviin jétteisiin.
Poikkeusperusteena mainitaan lisdksi maa- ja metsdtaloudessa syntyvdn ympéristolle ja
terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvan kasviperdisen jitteen hyddyntdminen
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energiantuotannossa, jolla hallituksen esityksen mukaan tarkoitetaan esimerkiksi kantoja,
hakkuutihteitd, risuja, kuoria, haketta ja olkia.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta voi ympéristéluvanvaraisuuden sijaan
olla ilmoituksenvaraista. Ympdaristonsuojelulain 115 a §:ssd sdddetdén ilmoitusvelvollisuudesta
ja toimivaltaisesta viranomaisesta. Ympdristonsuojelulain liitteessd 4  sdddetdén
ilmoitusmenettelyssd  olevista toiminnoista ja liitteen kohdassa 5 on lueteltu
ilmoitusmenettelyyn kuuluvat eldinsuojat. Liitteessd 4 ei mainita biokaasulaitoksia.

Ilmoituksenvarainen on esimerkiksi eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan 50 lypsylehmalle,
vahintddn 100 lihanaudalle, vahintddn 130 emolehmaélle, vdhintddn 60 hevoselle tai ponille,
vahintddn 250 uuhelle tai vuohelle, vihintddn 100 tiysikasvuiselle emakolle, vahintdan 250
lihasialle, véhintddn 4 000 munituskanalle tai vdhintddn 10 000 broilerille ja joka ei ole
ympdristoluvanvarainen ympéristonsuojelulain liitteen 1 perusteella.

Eldinsuojan toiminta on ympéristéluvanvaraista silloin kun eldinsuoja on tarkoitettu vahintdan
300 lypsylehmalle, 500 lihanaudalle tai 600 emolehmiille tai kyseessd on muu eldinsuoja, jonka
kokonaiseldinyksikkomééra ympéristonsuojelulain liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vahintiaén 3 000. Lisdksi luvanvaraisia direktiivilaitoksia
ovat siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikkoja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen
(yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750.
Ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:n mukaan valtion ympéristélupaviranomainen ratkaisee
eldinsuojan ympdristolupa-asian. Kunnan ympéristdlupamenettelyssd ovat eldinsuojista
ainoastaan tietyt turkistarhat (ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 10 kohta).

Ympéristonsuojelulain 115 a §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen késittelee
eldinsuojista tehtidvét ilmoitukset. Ilmoitus on tehtdvd vidhintddn 120 vuorokautta ennen
toiminnan aloittamista. Toiminnan aloittamisen lisdksi ilmoitus on tehtdvd myds esimerkiksi
toiminnan péastdjd tai niiden vaikutuksia lisddvastd tai muusta toiminnan olennaisesta
muuttamisesta.

Ympéristonsuojelulain 29 a §:ssd sdddetdén puolestaan tilanteista, joissa 115 a §:n mukaan
ilmoituksenvarainen toiminta muuttuu luvanvaraiseksi. Jétteen laitos- tai ammattimainen
kasittely ei ole ymparistonsuojelulain 29 a §:ssd tarkoitettu tilanne. Siten ilmoituksenvarainen
eldinsuoja ei muutu luvanvaraiseksi silld perusteella, etti sen yhteyteen perustetaan
biokaasulaitos, jonka on jétteenkésittelyn perusteella haettava ympéristolupaa.

Ilmoituksenvaraisia eldinsuojia koskevista vaatimuksista sdddetdin valtioneuvoston
asetuksessa (eldinsuoja-asetus, 138/2019). Elédinsuoja-asetuksessa sdddetddn
ilmoituksenvaraisia eldinsuojia koskevat vahimmadisetdisyysvaatimukset hajulle altistuviin
kohteisiin. Lisdksi siind sdddetddn lannan hyddyntdmisestd ja lannan levitykseen tarvittavasta
peltopinta-alasta.

Biokaasun tuotanto kuuluu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2021 soveltamisalaan.
Direktiivin lupamenettelyjd koskevat artiklat on pantu kansallisesti tiytdnt66n uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyisti
annetulla lailla (1145/2020). Direktiivin uusin péivitys (EU) 2023/2413 (ns. RED III) on annettu
18.10.2023.

Kaésiteltdessd eldinsuojan jatteitd biokaasulaitoksessa huomioon on otettava my0s esimerkiksi
kasvinterveys- ja hukkakauralainsdddanto. Kasvintuhoojia, vieraslajeja tai hukkakauraa
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siséltidva jate on késiteltdva vaarattomaksi. Vakavan tartuntatautiriskin sisiltdva lanta ja maito
on kéisiteltdivd toimivaltaisen viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti eldintaudin
levidmisen estdmiseksi. Asiasta sdddetdéin EU:n sivutuoteasetuksessa. Lisdksi toiminnassa on
noudatettava sivutuoteasetuksessa ja sen toimeenpanoasetuksessa ((EU) 142/2011) sdéddettya
kirjanpitovelvollisuutta.

2.4 Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld

Veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto on sdhkovirran avulla aikaan saatu kemiallinen
reaktio, jossa vesi hajotetaan hapeksi ja vedyksi. Vetyd valmistetaan nykydidn Suomessa veden
elektrolyysilla vain pieniéd méérié teollisuuden tarpeisiin. Vetya tuotetaan Suomessa yhteensi
noin 140 000-150 000 tonnia vuodessa, josta noin 99 prosenttia on valmistettu maakaasusta.
Veden elektrolyysilld tapahtuvan vedyn tuotannon ja vedyn kulutuksen odotetaan kasvavan
tulevaisuudessa merkittdvasti. Vuoden 2024 alussa Suomessa oli yli 20 eri kokoista veden
elektrolyysiin perustuvaa vedyntuotantohanketta suunnittelun eri vaiheissa.

Teollisuuspédstodirektiivin liitteessd [ on sdéddetty niistd toiminnoista, jotka edellyttivit
ympéristolupaa. Direktiivin liite I on kansallisesti toimeenpantu ympéristonsuojelulain liitteen
1 taulukolla 1 (direktiivilaitokset). Vedyn tuotanto edellyttdd ympdéristolupaa
ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohdan a perusteella (kemianteollisuus,
epdorgaanisten kemikaalien valmistus). Vedyn tuotannon toimivaltainen
ympdristolupaviranomainen on ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 1 §:n 1 momentin
mukaan valtion ympdaristdlupaviranomainen.

Teollisuuspééstodirektiivissi vedyn tuotannon ympéristdluvanvaraisuus on muuttunut
direktiivin muutoksen (EU) 2024/1785 myo6td. Vedyn valmistus on aikaisemmin ollut
luvanvaraista direktiivin liitteen I epdorgaanisten kemian tuotteiden valmistusta koskevan
kohdan 4.2 alakohdan a nojalla. Direktiivin muutoksella veden elektrolyysilld tapahtuvalta
vedyn tuotannolta on poistettu lupavelvollisuus, jos vedyntuotantokapasiteetti on korkeintaan
50 tonnia vuorokaudessa. Muutos on tehty rajaamalla direktiivin liitteen I kohdan 4.2
alakohdasta a pois vedyn tuotanto veden elektrolyysilld ja lisdidmaélld direktiivin liitteeseen I
uusi kohta 6.6 luvanvaraisesta vedyn tuotannosta veden elektrolyysilld, kun vedyn
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa.

Muu kuin veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto siilyy teollisuuspééstodirektiivin
mukaisesti edelleen ympéristdluvanvaraisena.

Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukkoa 1 on tarpeen muuttaa teollisuuspaistodirektiivin
liitteeseen I tehtyjen vedyn valmistusta koskevien muutosten tdytintoon panemiseksi siten, ettia
ympdristoluvanvaraisuudesta rajataan pois vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun vedyn
tuotantokapasiteetti on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa.

Ympéristovahinkorahastosta annetussa laissa sdddetddn ympéristovahinkorahastosta, joka on
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto ja joka aloittaa toimintansa 1.1.2025. Rahastosta
maksetaan korvaus ympdriston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen ympériston
ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta vahingosta, kun korvausta ei
saada perittyd varsinaiselta vastuutaholta. Liséksi rahastosta myonnetddn harkinnanvaraisia
avustuksia pelastustoimen jérjestdmisestd vastaaville tahoille ympéristovahinkojen torjunnan
hankintoihin.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerdtddn ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla
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ympdristovahinkomaksuilla. Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta mééritellaan
ympdristovahinkorahastosta annetussa laissa saman siséltdisesti kuin ympéristonsuojelulaissa,
jossa maédritelmdlld on pantu tdytdntoon teollisuuspédéstodirektiivin 3 artiklan 3 kohdan
laitoksen madritelmd (HE 214/2014). Ympéristovahinkomaksuvelvolliset —toiminnot
tdsmennetddn ympdristovahinkorahastosta annetun lain liitteissd 1 ja 2. Liitteisiin on
kaytanndssé kirjoitettu auki ympéristonsuojelulain lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuutta
tdsmentdvat liiteluettelot siten, ettd velvollisuus maksaa ympéristovahinkomaksua koskee
suurinta osaa ympdristonsuojelulain perusteella lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisia
toimintoja. Maksun suuruus on arvioitu toimialakohtaisesti ympériston pilaantumisen vaaran
mukaan. Vuonna 2025 rahastoon kannetaan kertaluonteisia ympéristovahinkomaksuja.
Vuosittaisten ympéristovahinkomaksujen kantaminen toteutetaan ensimmaéisen kerran vuonna
2026 maksun kantamisen kohdistuessa aina edellisend vuonna harjoitettuun toimintaan.

Jotta  velvollisuus maksaa  ympdristovahinkomaksua kohdistuisi  mahdollisimman
yhdenmukaisesti ympéristonsuojelulain mukaan lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisiin
toimintoihin, ympéristovahinkorahastolain maksuvelvollisuutta tdsmentdviin liitteisiin on
tarpeen tehdd teknisid muutoksia silloin, kun ympéristonsuojelulain liitteitd muutetaan. Jos
toiminta el  endd  ympéristonsuojelulain  mukaan ole  ympdéristdluvanvaraista,
ympdristovahinkorahastolakia on vastaavasti muutettava. Teollisuuspadstodirektiivin
muutoksen seurauksena vedyn tuotanto veden elektrolyysilld ei endd edellytd ymparistolupaa
laitoksen  tuotantokapasiteetin  ollessa  korkeintaan 50  tonnia  vuorokaudessa.
Ympdristonsuojelulakia muutettaisiin vastamaan muuttunutta teollisuuspaastddirektiivia.
Koska toiminta ei endd edellyttdisi ymparistdlupaa, sithen ei mydskéén liittyisi velvollisuutta
maksaa ympdéristovahinkomaksua. Ympéristovahinkorahastolakia muutettaisiin  tdmén
mukaisesti.

2.5 Jitteen kaasutus ja pyrolyysi

Jitteen kaasutus ja pyrolyysi ovat lampokemiallisia prosesseja, joissa jitettd kasitellddn
korkeassa lampdtilassa joko vidhdhappisissa tai kokonaan hapettomissa olosuhteissa.
Prosessissa jdtemateriaalista muodostuu erilaisia kaasumaisia (pyrolyysikaasu), kiinteitd
(jd&dnnoshiili ja palamattomat aineet) ja nestemdisid (muun muassa pyrolyysioljy) jakeita.
Kaasutusta ja pyrolyysid voidaan kayttda jatteen, kuten muovin, kierrdttdmiseen uusiksi raaka-
aineiksi. Muodostuvia kaasuja ja nesteitd polttamalla voidaan myds tuottaa ldmpoenergiaa
kaasutus- tai pyrolyysiprosessin tarpeisiin ja muualla hyddynnettidviaksi. Suomessa toimii yksi
kaasutusteknologiaa kayttdva jétteenpolttolaitos, joka tuottaa sdhkdd ja kaukoldampdd. Jétteen
pyrolyysiteknologiaa ei ole Suomessa toistaiseksi merkittivasti kdytdssd, mutta pyrolyysi on
heréttinyt kiinnostusta yhtend mahdollisuutena erityisesti muovijdtteen kemialliseen
kierrdttdmiseen.

Teollisuuspéastodirektiivin IV luvussa sdddetddn jatteenpolttoa ja jétteen rinnakkaispolttoa
koskevista erityissddnnoksistd.  Erityissddnnokset on kansallisesti tiytdntodnpantu
ympdristonsuojelulain  107-110 §:114, jatteen polttamisesta annetulla valtioneuvoston
asetuksella (151/2013, jaljempéna jatteenpolttoasetus), sekd ympéristonsuojeluasetuksen 17 ja
17 a §:114.

Jatteen kaasutus ja pyrolyysi katsotaan ympéristonsuojelulain 108 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien
perusteella jitteenpoltoksi tai jatteen rinnakkaispoltoksi. Toimintaan sovelletaan 107 §:n 1
momentin perusteella 1&htokohtaisesti jatteen polttoa ja rinnakkaispolttoa koskevaa sidintelya.
Lain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan poikkeuksen mukaan jitteen polton ja rinnakkaispolton
sdantelyd ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen jétteen kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jossa
jatteen lampokasittelyssd syntyvé kaasu puhdistetaan niin, ettd se ei ole ené jétettd ennen sen
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polttamista eikd se voi aiheuttaa paistojé, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttamisesta
aiheutuvat paistot. Kyseinen poikkeus on perustunut teollisuuspaéstodirektiivin 42 artiklan 1
kohdan 2 kappaleeseen. Poikkeusta ei tiettdvisti ole hyodynnetty Suomessa.

Jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2 momentissa sdddetdén tarkemmin niistd edellytyksistd, joilla
ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista poikkeusta sovelletaan jétteen
kaasutukseen ja pyrolyysiin. Ympéristonsuojeluasetuksen 17 a §:ssé sdddetdan jatteen kaasutus-
tai pyrolyysilaitosta ja siind puhdistetun kaasun polttamista koskevan lupapédédtdksen
madrayksista.

Jitteen kaasutuksen ja pyrolyysin toimivaltainen ympéristdlupaviranomainen on
ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin 13 kohdan a alakohdan mukaan valtion
ympdristolupaviranomainen riippumatta siitd, sovelletaanko polttoon ympéristonsuojelulain
107 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista poikkeusta vai ei.

Edelld mainittu jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskeva poikkeus on muuttunut
teollisuuspadstodirektiivin muutoksen (EU) 2024/1785 myo6ta. Direktiivin 42 artiklan 1 kohdan
2 kappaletta muutettiin niin, ettd IV luvun erityissddnnoksié ei sovelleta jétteen kaasutus- tai
pyrolyysilaitoksiin, jos jitteen lampdokésittelystd syntyvét kaasut tai nesteet kisitellddn ennen
niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihemmén pééstdjd kuin aiheutuu
poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vidhiten saastuttava polttoaineita, joita
voitaisiin polttaa laitoksessa. Lisdksi edellytyksend on, ettd muiden pééstdjen kuin typen
oksidien, rikin oksidien ja pdlyn osalta polttaminen ei aiheuta enempdd paéstdja kuin jatteen
poltto tai rinnakkaispoltto.

Teollisuuspééstddirektiivin muutoksen myo6td direktiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaleen
poikkeus on laajennettu koskemaan jatteen lampdokasittelyssd syntyvien kaasujen polton lisdksi
lampokasittelyssd syntyvien nesteiden polttoa. Liséksi on poistettu vaatimukset kaasun jétteeksi
luokittelun pééttymisestd ja vertailusta maakaasun polton piadstdihin. Jatkossa poikkeusta
sovellettaessa jitteen kaasutuksessa ja pyrolyysissd muodostuvien kaasujen ja nesteiden polton
paistdjd on verrattava typen oksidien, rikin oksidien ja hiukkasten osalta sellaisten markkinoilla
saatavilla olevien vidhiten saastuttavien polttoaineiden, joita voitaisiin polttaa laitoksessa,
padstoihin ja muiden padstokomponenttien osalta jatteen polton tai rinnakkaispolton pééstoihin.
Muutosten voidaan arvioida laskevan kynnystd jétteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevan
poikkeuksen hyddyntdmiseen.

Ympéristonsuojelulain 107 §n 2 momentin 1 kohtaa on tarpeen muuttaa
teollisuuspaastodirektiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaleeseen tehtyjen muutosten
toimeenpanemiseksi. Muutokset koskevat sitd, missé tilanteissa jitteen kaasutus ja pyrolyysi on
rajattu jdtteen polttoa ja rinnakkaispolttoa koskevan sdédntelyn ulkopuolelle. Lakimuutos
edellyttdd muutoksia my0s ympdaristonsuojeluasetuksen 17 a §:44n ja jétteenpolttoasetuksen 1
§:dén.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjaus lumen vesistdihin kaatamisen
lopettamisesta sekd selkeyttdd ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin upottamis- ja
hylkéamiskieltoa. Sédanndksen sanamuotoa korjattaisiin, silli momentissa on kiytetty kahta
erilaista muotoilua viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen. Samalla hallituksen esityksen
perusteluissa selvennettdisiin sdédnndksen tulkintaa tarkentamalla, ettei upottamis- ja
hylkddmiskieltoa sovelleta sellaisissa tilanteissa, joissa mereen lasketaan ainetta
meriympariston tilan parantamiseksi. Tavoitteena on selventdd sdannoksen tulkintaa lain
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soveltajille, silld kyseisid tilanteita ei ole osattu ennakoida voimassaolevan sddnnoksen
valmisteluaikana.

Lisdksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ja keventdd menettelyd
ilmoituksenvaraisten eldinsuojien yhteyteen perustettavien biokaasulaitosten osalta.
Ympiéristonsuojelulainsdddédnnon soveltamisessa ja tulkinnassa on ollut haasteita perustettacssa
biokaasulaitoksia eldinsuojien yhteyteen. Eldinsuojan yhteyteen perustettava biokaasulaitos on
lahtokohtaisesti ympéristdluvanvaraista toimintaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
kohdan 13 alakohdan f perusteella. Kyseisen alakohdan mukaan luvanvaraista on jitelain
soveltamisalaan kuuluva jatteen késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Lain tulkinta-
ja soveltamiskdytinnot ovat kuitenkin olleet vaihtelevia.

Ilmoituksenvaraisen eldinsuojan tai sitd pienemméin eldinsuojan yhteyteen perustettavat
biokaasulaitokset voitaisiin jatkossa tietyin edellytyksin késitelld ympéristonsuojelulain 10 a
luvun ilmoitusmenettelyssé. [lmoitusmenettelyn edellytyksid on tarkasteltu luvuissa 4.1.3 sekd
7.1.

Ympiéristonsuojelulain 32 §:44n korjattaisiin viittaus lannoitelakiin.

Vedyn tuotantoa koskevalla ympéristonsuojelulain liitteen 1 muutoksella pantaisiin tdytintoon
teollisuuspdistodirektiivin muutos, jolla on vapautettu ympéristdluvanvaraisuudesta vedyn
tuotanto veden elektrolyysilla silloin, kun vedyntuotantokapasiteetti on korkeitaan 50 tonnia
vuorokaudessa. Kyseisen direktiivimuutoksen nopealla tdytintoonpanolla pyrittdisiin
edistdméadn hallitusohjelman kirjausta vedyn tuotannon edistdmisesta.
Ympéristovahinkorahastosta annetun lain teknisen muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd
sellaiselta vedyn tuotannolta, joilta ei edellytetd ympéristlupaa, ei peritd myOskéddn
ymparistovahinkomaksua.

Jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevalla ympéristonsuojelulain 107 §:n muutoksella
tdytdntdon pantaisiin teollisuuspdédstodirektiivin muutos niistd kriteereistd, joilla jétteen
kaasutukseen ja pyrolyysiin ei sovelleta jatteen polton ja rinnakkaispolton sdéntelyéd. Kyseisen
direktiivimuutoksen nopealla tidytintoonpanolla pyrittdisiin edistiméddn kaasutuksen ja
pyrolyysin kayttomahdollisuuksia jétteiden sisdltdmien aineiden kierrdtyksessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Lumen kaataminen mereen

Ympdristonsuojelulaissa kielletdén aineen kaataminen rannalta mereen upottamis- tai
hylkéamistarkoituksessa. Voimassaolevan lain mukaan kielto ei kuitenkaan koske lumen
kaatamista mereen. Esityksessd ehdotetaan kyseisen poikkeuksen poistamista niin, ettd
upottamis- ja hylkd&dmiskielto koskisi myds lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan
muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

4.1.2 Upottamis- ja hylkdamiskiellon selventdminen

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin sanamuotoja yhteniistettdisiin, silld momentissa on
kaytetty kahta erilaista muotoilua viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen. Kéytettyja
sanamuotoja ovat olleet “upottamis- tai muu hylkddmistarkoitus” sekd upottamis- tai
hylkddmistarkoitus”. Ensimmédinen muotoilu antaa ymmaértdd, ettd upottaminen olisi aina
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hylkddmistarkoituksellista toimintaa. Arkikielessd upottaminen ei kuitenkaan aina
lahtokohtaisesti merkitse sité, etti se tapahtuisi hylkdédmistarkoituksessa. Ndin ollen momentin
jalkimmdistd tulkintaa voidaan pitdd paitsi arkikieltd vastaavana késityksend sanan
merkityksestd, my0s lain tarkoitusta paremmin palvelevana muotoiluna. Esityksesséd ehdotetaan
muotoilun selkeyttdmisti siten, ettd momentin ensimmaisesté virkkeesté poistetaan sana muu”.
Samalla selkeytettdisiin sitd, ettd aineen laskeminen mereen meriympériston tilan
parantamiseksi ei ole momentissa tarkoitettua kiellettyd toimintaa.

4.1.3 Biokaasulaitokset

Hallituksen esityksessd sdddettdisiin ilmoitusvelvollisten eldinsuojien ja sitd pienempien
eldinsuojien yhteyteen perustettavien biokaasulaitosten hyvéksymisestd ilmoitusmenettelyssa.
Ehdotus koskisi sellaisia biokaasulaitoksia, jotka kisittelevit kyseisessd eldinsuojassa
syntynyttd lantaa seka tiettyjd muita jatteitd. Laitos voisi késitelld myods maa- ja metsitaloudessa
syntyvastd ympdristolle ja terveydelle haitattomasta luonnonaineksesta koostuvaa jatetta.
Ilmoituksenvaraisessa biokaasulaitoksessa ei saisi kisitelld kdymaélavesid eli mustia jatevesia.

Biokaasulaitoksen perustaminen ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen edellyttiisi
eldinsuojan ilmoituksen muutosta. Biokaasulaitokselta ei siis ldhtokohtaisesti edellytettéisi
omaa, erillistd ilmoitusta.

Péddosin oman eldinsuojan lantaa késittelevit biokaasulaitokset ovat usein ammattimaisten
valmistajien toimittamia ja pitkélle standardoituja pakettiratkaisuja, joiden toiminnassa ei ole
merkittdvdd tapauskohtaista vaihtelua. Laitoksen ympéristovaikutukset kuitenkin riippuvat
my0s siitd, miten laitosta kédytetddn ja mihin se sijoitetaan. Viranomaisen ilmoituspédtoksessa
tulisikin kiinnittdd huomiota médriyksiin, joilla varmistetaan syotteiden riittdvén pitkéd viipyma
laitoksessa, laitoksen asianmukainen huoltaminen seké varastointitilat jatteille ja madétteelle.

Ilmoituksenvaraisilla eldinsuojilla ei ole jatelain mukaan velvollisuutta pitdd kirjaa jatteista,
eikd raportoida niistd valvontaviranomaiselle. Eldinsuojan yhteyteen perustettavasta
biokaasulaitoksesta olisi kuitenkin tirkedd saada valvontaa ja seurantaa varten vastaavat
vuotuiset yhteenvetotiedot jétteistd ja tuotetusta biokaasusta kuin ymparistoluvanvaraisistakin
biokaasulaitoksista. Siksi ilmoitusvelvollisten eldinsuojien tai sitd pienempien eldinsuojien
yhteyteen perustettaville biokaasulaitoksille sdddettdisiin jitelain 118 §:n mukainen jétteiden
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus.

Ympéristoluvanvaraisen eldinsuojan yhteyteen perustettavat biokaasulaitokset ja eldinsuojasta
erilliset biokaasulaitokset sdilyisivét luvanvaraisina.

4.1.4 Viittaus lannoitelakiin

Ympiéristonsuojelulain 32 §:44n tehtdisiin teknisluonteiset sdéddsviittaukseen ja terminologiaan
liittyvét korjaukset. Viittaus lannoitevalmistelakiin korvattaisiin viittauksella lannoitelakiin,
jolla lannoitevalmistelaki on kumottu. Lannoitelaki on tullut voimaan 16.7.2022.

4.1.5 Vedyn tuotanto veden elektrolyysilla

Hallituksen esitykselld pantaisiin téytdntoon vedyn tuotannon luvanvaraisuutta koskeva
teollisuuspadstodirektiivin muutos. Ympaéristonsuojelulain liitteen 1 taulukkoa 1 muutettaisiin

siten, ettd vedyn tuotanto veden elektrolyysilld olisi luvanvaraista vain silloin, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittd4 50 tonnia vuorokaudessa.
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Teollisuuspééstodirektiivin muutoksen takia vedyn tuotanto vedyn elektrolyysilld poistuu
ympdristoluvanvaraisten toimintojen joukosta silloin, kun laitoksen vedyntuotantokapasiteetti
on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa. Téllaisesta toiminnasta ei myoskddn perittdisi
ympéristovahinkomaksua. Tétd koskeva muutos tehtdisiin ympéristdvahinkorahastosta
annettuun  lakiin.  Ep#orgaanisten = kemikaalien = valmistusta  koskevaa  kohtaa
ympéristovahinkorahastosta annetun lain liitteessd 1 muutettaisiin niin, ettd maksuvelvolliseksi
jéisi kyseisen kohdan mukaan vedyn tuotanto vain silloin, kun sitd ei tuoteta veden
elektrolyysilld. Liitteen 1 kohtaan D liséttdisiin uusi kohta 12, jonka mukaan
vuosimaksuvelvollisuus  koskisi ~ vedyn  tuotantoa  veden  elektrolyysilld, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa.

4.1.6 Jétteen kaasutus ja pyrolyysi

Hallituksen esitykselld pantaisiin tiytdntoon jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskeva
teollisuuspddstodirektiivin muutos. Ympdristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd kaasutus- ja pyrolyysilaitoksiin ei sovellettaisi jatteenpolton ja jétteen
rinnakkaispolton sdédntelyd, jos jatteen lampokasittelyssd syntyvét kaasut tai nesteet kisitelladn
ennen niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihemmaén pédstdjd kuin
aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vihiten saastuttava polttoaineita,
joita voitaisiin polttaa laitoksessa. Lisdksi edellytyksend on, ettd muiden paéstdjen kuin typen
oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta enempédd padstdja kuin jitteen
poltto tai rinnakkaispoltto. Nykytilanteeseen verrattuna kyseisen lainkohdan poikkeus laajenisi
lampokasittelyssd syntyvien kaasujen poltosta myds lampokésittelyssd syntyvien nesteiden
polttoon. Lisdksi poistettaisiin vaatimukset poltettavan kaasun jétteeksi luokittelun
paittymisesté sekd polton pédéstdjen vertailusta maakaasun polton paastoihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Lumen kaataminen mereen
4.2.1.1 Vaikutusten kohdentuminen

Lumen mereen kaatamisen kieltdmisen vaikutukset kohdistuisivat péddasiassa Helsingin
kaupunkiin sekd tiettyihin satamiin, jotka kaatavat satama-alueen lunta mereen. Vaikutukset
kohdistuisivat myds muihin kaupunkeihin tai kuntiin, jotka mahdollisesti kaatavat lunta mereen.
Talla hetkelld ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa siité, kuinka moni kaupunki tai kunta kaataa lunta
mereen. YmpéristOministerion teettimin selvityksen mukaan kunnista ja kaupungeista
ainoastaan Helsingin kaupunki kaatoi lunta mereen, mutta selvitys kohdistui vain tiettyihin
kaupunkeihin ja kuntiin, eivatki sen tiedot siis vilttdmaitta ole tdysin kattavat. Helsingin lisdksi
ainakin Hangon kaupunki kaataa lunta mereen. Lumen mereen kaataminen ei kuitenkaan ole
maan laajuisesti yleinen kaytinto.

Lumen mereen kaatamisen kieltiminen johtaisi tarpeeseen kehittéd nopealla aikataululla uusia
keinoja lumen sulattamiseen tai ottaa kdyttdon uusia, maalla  sijaitsevia
lumenvastaanottopaikkoja. Kielto johtaisi tarpeeseen korvata Helsingin Hernesaaren
lumenvastaanottopaikka muilla keinoilla. Kieltdmisestd aiheutuisi erityisesti taloudellisia ja
ympéristovaikutuksia Helsingin kaupungille. Yksittdisiin satamiin kohdistuvat vaikutukset
olisivat pienempié, mutta niiden tarkka arvioiminen on haastavaa ottaen huomioon sen, ettei
satamien lumenkaadosta ole tehty kattavia selvityksid, eivéitkd nykyiset kaatomiirit ole
valttamattd edes satamien tiedossa, silld lumi aurataan usein suoraan mereen.
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Helsingin liséksi vaikutukset kohdistuisivat ainakin Hangon kaupunkiin, jonka maantieteellinen
sijainti niemelld vaikeuttaa lumen kuljettamista muualle. Helsingin tavoin ongelma koskee
erityisesti Hangon kantakaupungin aluetta. Mereen kaatamisen kieltdiminen edellyttdisi Hangon
kaupungilta uusia jérjestelyitd lumen suhteen, ja se todenndkoisesti aiheuttaisi kustannuksia
lumen kuormaamisen, kuljettamisen ja kasaamisen takia. Hangon kaupungin mukaan kaupunki
tarvitsisi esimerkiksi uutta kaavoitusta ja infrastruktuuria, koneinvestointeja seké aluevarauksia
hulevesijarjestelmineen. Lisdksi henkilotyon maara lisddntyisi.

Helsingin kaupunki on esittdnyt korvaavansa lumen mereen kaatamista maalla sijaitsevilla
lumenvastaanottopaikoilla sekd rannoille sijoitettavilla lumensulatuskoneilla, jotka
hyodyntéisivat sulatuksessa merivettd. Helsinki tulisi tarvitsemaan lisdksi uusia
maaldjityspaikkoja sekd lisdkalustoa kuljetusmatkojen kasvun takia. Helsingin mukaan
pelastusajoneuvoille ja joukkoliikenteelle aiheutuisi mahdollisesti liikkumisen ja
saavutettavuuden ongelmia. Kaupunki olisi kuitenkin edelleen velvollinen huolehtimaan
katujen kunnossapidosta ja kiinteistdt pelastusvdylien avoimuudesta. Asutukselle aiheutuisi
sulatus- ja suodatusyksikoistd erityisesti melu- ja maisemahaittaa, sekd mahdollisesti muita
haittoja lisdéntyneestd liikenteestd. Helsingin mukaan laitteet voitaisiin kuitenkin kuljettaa
kesén ajaksi pois ja aluetta voitaisiin siten kéyttdd myds muuhun toimintaan. Liséksi alueen
ympdrille olisi mahdollista rakentaa nékod- ja meluesteitd. Helsingin mukaan laitteiden
sijoittamiseen, maisemointiin ja litkennesuunnitteluun kiinnitettéisiin erityistd huomiota.

4.2.1.2 Ympiristovaikutukset

Talla hetkelld Helsingisséd normaaliksi talveksi katsotaan talvi, jolloin lumikuormia on noin
50 000. Niitd esiintyy noin joka toinen talvi. Keskiméérdistd runsaslumisempia talvia taas
esiintyy noin viiden vuoden vélein ja lumikuormien méaird on noin 125 000. Runsaslumisena
talvena méadrd on yli 200 000 ja niitd esiintyy noin 10 vuoden vilein. Lumimaérit saattavat
kuitenkin tulevaisuudessa kasvaa. Ilmatieteen laitoksen raportin (Ilmastonmuutos
padkaupunkiseudulla, 2023, s. 17) mukaan tulevaisuudessa talvet olisivat todenndkdisesti
aiempaa sateisempia, mikd saattaa tarkoittaa my0s lumiméérien kasvua ja suurempaa painetta
nykyisille lumenvastaanottopaikoille. Ilmatieteen laitoksen arvion mukaan sademairit
saattaisivat mallitulosten keskiarvon perusteella lisddntyd noin 10 prosenttia lokakuu ja
huhtikuun viélilli. Muutosten suunnasta ei sen mukaan ole tiyttd varmuutta, mutta talvella
sademédrin lisdéntyminen on huomattavasti todennékdisempaé kuin sen vihentyminen.

Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on télld hetkelld Helsingin merkittédvin. Sen kapasiteetti
on noin 60 000 kuormaa talvessa, mikd vastaa 29 prosenttia kaupungin kaikista
lumenvastaanottopaikoista. Keskiméérin Hernesaareen viedddn noin 16 000 lumikuormaa
vuosittain eli noin 20 prosenttia koko kaupungin lumista. Hernesaareen pystytddn
vastaanottamaan noin 1 200 lumikuormaa vuorokaudessa. Lumikuormista noin 40 prosenttia on
Helsingin kaupungin ja noin 60 prosenttia kiinteistdjen. Hernesaari on ollut kéytdssa erityisesti
siksi, ettd kantakaupungin alueella ei ole korvaavaa lumitilaa.

Noin 120 000 lumikuorman talvena kuljetusmatkat ovat nykyiselld verkolla noin 868 446
kilometrié, hiilidioksidipdéstdt 808 tonnia, keskimddrdinen kuljetusmatka 3,5 kilometrid ja
maksimikuljetusmatka 8,7 kilometrid. Helsinki on arvioinut, ettd ilman Hernesaaren
lumenvastaanottopaikkaa kuljetusmatkojen yhteismadrd kasvaisi 1 278 646 kilometriin,
hiilidioksidipaéstot 1 189 tonniin, keskiméddrdinen kuljetusmatka 5,2 kilometriin ja
maksimikuljetusmatka 13,1  kilometriin.  Yhteen  laskettujen  kuljetusmatkojen,
hiilidioksidipddstojen ja keskimidrdisen kuljetusmatkan prosentuaalinen osuus nousisi 47
prosenttia ja maksimikuljetusmatkojen 51 prosenttia.
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Kuljetusmatkojen  kasvulla  olisi  siten selvii  ympdristovaikutuksia  erityisesti
hiilidioksidipadstojen takia. Toisaalta Helsinki on arvioinut, ettd sulatuslaitteiston kayton
lisddntyminen lyhentéisi kuljetusmatkoja liikenteen jakaantuessa lahimmille sulatuskohteille,
mika puolestaan osaltaan viahentiisi hiilidioksidipdastdja. Kuljetuksesta saattaisi aiheutua myos
vaylien ruuhkautumista sekd melua kaupungin ulosmenoreiteilld ja lumenvastaanottopaikoilla
sekd niiden léheisyydessa.

Helsingin niemen alueella meluhaitat aiheutuvat tilld hetkelld lumen kuljetuksesta
Hernesaareen. Jos verkosto sen sijaan hajautettaisiin useampiin lumenvastaanottopisteisiin,
meluhaitta jakautuisi useammalle alueelle. Uusien Iumenkuljetusreittien myo6td melua
koskevien valitusten madrd luultavasti kasvaisi. Helsinki on tehnyt Jatkdsaaressa melua
koskevan kokeilun, jonka melumallinnusten ja -mittausten perusteella kuljetusliikenteen ei
kuitenkaan pitéisi aiheuttaa asukkaiden ydunta hiiritsevdd melua. Melun katsotaan olevan
vihdistd ja aiheuttavan haittaa ainoastaan ldhimpien rakennusten asukkaille. Meluun voidaan
vaikuttaa esimerkiksi kauhakuormaajia koskevalla kéyttoohjeistuksella sekd kayttdajan
rajoituksilla.

Lumen mereen kaatamisen kieltdimisestd aiheutuu haasteita Helsingin kaupungille erityisesti
runsaslumisimpina talvina. Y1i 100 000 lumikuorman talvi aiheuttaisi haasteita ja yli 200 000
lumikuorman talvi merkittavid haasteita. Lisdksi sulatuslaitteet ovat alttiita kéyttokatkoille
tukkeutumisten ja tavallisten huoltotdiden takia. Helsingin kaupunki on esittdnyt
merivastaanottopaikan sdilyvdn varavastaanottopaikkana tilanteissa, joissa lunta tulee
Helsingin alueella merkittdvdsti enemmin kuin maavastaanottopaikat, sulatuslaitokset ja
varavastaanottopaikat pystyvét késitteleméaan.

Lumensulatuskoneiden kéyttd ei tdysin poistaisi lumen mereen kaatamisesta aiheutuvaa
mikromuoviongelmaa. Toisaalta mereen ei endéd yhtd todennikdisesti padtyisi sellaisia maaria
isompia roskia ja kiintoaineita kuin kaadettaessa lunta suoraan mereen. Liséksi riski siihen, etti
esimerkiksi Oljylld tai muulla haitta-aineella pilaantunutta lunta pédtyisi suoraan mereen,
pienenisi. Kaadettaessa lunta suoraan mereen ei vilttdmétté ajoissa havaita, kuinka roskaista tai
haitta-aineiden pilaamaa lumi on.

Mikromuovipédéstot ovat lumen sulatus- ja suodatusyksikdiden keskeinen ongelma. Laitteiston
suodatusyksikkd voi poistaa noin yhtd millimetrid isommat mikromuovit, epdpuhtaudet ja
roskat. Tihedmpi suodatusjérjestelma olisi hyvin herkkéd tukkeutumiselle ja vaatisi jatkuvaa
suodattimen huoltoa, miké aiheuttaisi kéyttokatkoja seké laitteiston kapasiteetin laskua. Siten
pienimpien mikromuovien (0,001-1 millimetrid) suodattamiseen ei ole soveltuvaa,
kustannustehokasta teknologiaa. Merivastaanottopaikkaan verrattuna etuna olisi kuitenkin
suurempien (yli yhden millimetrin kappaleiden) jidminen suodatusjirjestelméddn. Helsingin
kaupungin mukaan suodatusyksikdssd saadaan poistettua merkittdva osa lumen roskista ja
mikromuovin partikkeleista.

Helsingin  kaupungin mukaan sulamisvesi laskettaisiin joko mereen johtavaan
hulevesiverkostoon tai suoraan mereen. Aineen (siis myos lumesta sulatetun veden) kaataminen
mereen rannalta ei kuitenkaan ymparistonsuojelulain 18 §:n mukaan ole sallittua, vaan
sulamisvedet on johdettava hulevesiverkostoon.

4.2.1.3 Taloudelliset vaikutukset

Helsingin kaupungille, tietyille satamille sekd muille vesistoihin lunta kaataville kaupungeille
tai kunnille aiheutuisi lisdkustannuksia lumen kuljetusmatkojen pituuden kasvusta. Toinen
merkittdvd kustannuserd olisivat todenndkoisesti lumensulatuslaitteiston hankinnasta ja
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kaytostd aiheutuvat kustannukset. Taloudelliset vaikutukset riippuisivat siitd, milld keinoilla
lumen merivastaanottopaikkoja korvattaisiin. Lumenkaadon kieltiminen kolmen wvuoden
siirtyméajalla aiheuttaisi runsaasti paineita erityisesti Helsingin kaupungille ottaa kéyttoon
uusia késittelymenetelmid tai maavastaanottopaikkoja, ja siten my0s suuria kustannuksia
lyhyell aikavélilla.

Lumen mereen kaatamisen lopettaminen edellyttdisi Helsingin kaupungilta mittavaa rahallista
investointia uusiin ja korjattaviin maavastaanottopaikkoihin sekd sulatuslaiteverkostoon.
Esimerkiksi lumensulatuskoneet vaatisivat suuria investointeja. Lisdksi laitteistoja ei ole
saatavilla suoraan niin sanottuina pakettiratkaisuina. Lumen sulatus- ja suodatusyksikot eivit
ole teknologialtaan valmiina ostettavia tuotteita, vaan laitteistoa pyritddn kehittiméin
esimerkiksi kapasiteetin nostamiseksi sekd toimintavarmuuden ja puhdistustason
parantamiseksi. Helsingin kokeilemat laitteistot kdyttdvit sulatusprosessissa muun muassa
kaukoldmmon paluuenergiaa sekd pumpattua merivettd. Meriveden pumppaamisen tarvittavan
energian kustannus on Helsingin mukaan noin viisi euroa lumikuormaa kohden. Laitteiston
muut kustannukset koostuvat esimerkiksi suodatuksen, kdytén, huollon ja ylldpidon
kustannuksista sekd henkilo- ja konekustannuksista. Energiakustannusten takia laitteiston
kayttokustannukset ovat todennikoisesti kalliimmat kuin merivastaanottopaikan toiminta.

Helsingin kaupunki on suunnitellut luopuvansa lumen mereen kaatamisesta vuoteen 2033
mennessd, mikd edellyttdisi sulatus- ja suodatusyksikdiden kéyttod. Helsingin kaupunki arvioi
sulatus- ja suodatusyksikdiden investointikustannusten olevan vuosina 2024-2033 noin 42
miljoona euroa. Yhden yksikén hinta olisi siis noin 2 miljoona euroa. Liséksi Helsingille
aiheutuisi sen oman arvion mukaan investointikustannuksia maavastaanottopaikoista noin 60
miljoonaa euroa. Osa uusista lumen maavastaanottopaikoista korvaisi kuitenkin
kaupunkirakenteen tiivistymisestd aiheutuvaa vastaanottopaikkojen poistumista, eikd vaikutus
siis suoraan liity merivastaanotosta luopumiseen. Helsinki on suunnitellut investoivansa lumen
sulatus- ja suodatuslaitteistoihin vuosittain noin 2-3 laitteiston verran. Helsingin arviot
taloudellisista vaikutuksista perustuvat sen omalle suunnitelmalle, jonka mukaan lumen
kaatamisesta mereen luovuttaisiin vuoteen 2033 mennessd. Kustannukset olisivat luultavasti
suuremmat ja suuret investointikustannukset ajoittuisivat hyvin lyhyelle ajanjaksolle, jos
lumenkaato mereen kiellettiisiin kolmen vuoden siirtyméajalla.

4.2.1.4 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksell4 ei katsota ldhtokohtaisesti olevan merkittivid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset riippuvat kuitenkin osin siitd, miten esimerkiksi Helsingin kaupunki, mahdolliset
muut kaupungit tai kunnat ja satamat pdittdviat korvata mereen kaatamisen. Esimerkiksi
lumensulatuskoneiden valvonta olisi ympéristonsuojeluviranomaisille luultavasti tyoladmpaa
kuin yksittdisen merivastaanottopaikan valvominen. Helsingin suunnittelemassa mallissa
koneita tulisi eri rannoille yhteensd 21 kappaletta ja niiden paéstdjen valvominen saattaisi lisédtd
kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen  tyOmédrdd.  Ympéristonsuojeluviranomaisen
ratkaistavaksi saattaisi tulla muun muassa se, minkilaisia yhteisvaikutuksia koneilla on.

Lumen mereen kaatamisen kieltiminen erityisesti lyhyelld, kolmen vuoden siirtymé&ajalla voisi
hankalassa lumitilanteessa vaikeuttaa pelastusviranomaisten toimintaa erityisesti Helsingin
kantakaupungin alueella.

4.2.2 Upottamis- ja hylkddmiskiellon selventdminen

Voimassaolevan 18 §:n 2 momentin tarkoituksena ei ole ollut kieltd4 aineen laskemista mereen
meriympdriston  tilan  parantamiseksi. = Sddnndksen  sanamuodon  selkeyttimiselld
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varmistettaisiin, ettei sddnnosta tulkita virheellisesti. Sddnnoksen soveltamisalaan ei siis kuulu
aineen kaataminen mereen, jos tarkoituksena on meriympériston tilan parantaminen.
Selkeyttdmiselld saattaa olla myonteisid ympdéristovaikutuksia, jos sen myd6td sdédnnoksen
tulkinta  helpottuu  ja  ympéristontilaa  parantavien aineiden  kayttd lisdédntyy.
Ympdristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin sanamuodon tdsmentdminen selkeyttda lain tulkintaa
sitd soveltavien viranomaisten nikokulmasta.

4.2.3 Biokaasulaitokset
4.2.3.1 Ympiristovaikutukset

Biokaasulaitoksen ympéristovaikutukset riippuvat laitoksessa ja maidédtteen levityksessd
noudatettavista kdytdnndistd. Biokaasun tuotantoketjussa aiheutuu kaasumaisia paistojé, kuten
metaani-, dityppioksidi- ja ammoniakkipéddstdjd. Laitosten metaanipddst6t vaihtelevat
vahdisisti jopa 20 prosenttiin koko laitoksen metaanintuotannosta. Myds ammoniakkipaastot
voivat olla suuria. Dityppioksidin pdéstdja sen sijaan muodostuu kaikkien typpilannoitteiden
kdytossd ja niiden vidhentdiminen on vaikeaa. Biokaasulaitoksen toimintaan liittyvét
dityppioksidipaédstot  johtuvat maéditteen peltolevityksen aiheuttamasta  maaperin
mikrobitoiminnasta. Biokaasulaitosten rakenteilla sekd kdyton ja ylldpidon kéiytdnnoilld on
huomattava vaikutus metaani-, dityppioksidi- ja ammoniakkipééstdihin. Puutteelliset kdytannot
johtavat kasvihuonekaasupééstoihin ja siten tuotannon ilmastokestdvyyden heikkenemiseen.
Jos biokaasulaitoksen pddstdjen hallintaan kiinnitetddn huomiota, tuottaa lannan késittely
biokaasulaitoksessa kuitenkin ilmastohydtyja tavalliseen késittelyyn ndhden.

Biokaasulaitoksen kaasumaisiin pédstdihin voidaan vaikuttaa erityisesti silla, kuinka pitka
syOtemateriaalin viipymdaika biokaasureaktorissa on. SyOtemateriaalien méédrd tdytyy
suhteuttaa reaktorin kokoon siten, ettd syotteiden viipyméd on riittivan pitkd ja viipymé
mahdollistaa orgaanisen aineksen hajoamisen sekd biokaasun tuotannon ja talteenoton. Jos
viipymad on liian lyhyt, kaikkea saatavilla olevaa biokaasua ei saada prosessin aikana talteen.
Talloin méditteeseen jad helposti hajoavaa orgaanista ainesta, jolloin méditysprosessi voi
jatkua varastoinnin aikana ja aiheuttaa merkittdvan pdistoriskin. Jos reaktori on
syOtemateriaalien médardén nidhden pieni ja viipymd siten lyhyt, reaktoria tulee seurata kaasun
talteenotolla varustetulla jélkikaasualtaalla. Vaihtoehtoisesti reaktorin tulee olla riittdvén suuri
pitkdn viipymén ja sydtemateriaalien hajoamisen varmistamiseksi.

Biokaasulaitosten haitallisia ilmastovaikutuksia voidaan pyrkid véhentdmién seuraamalla
reaktorin kaasupaistojd. Siten ilmoituspédétoksessd on tarpeen velvoittaa toiminnanharjoittajaa
seuraamaan mahdollisia metaani- ja muita biokaasuvuotoja sekd estdmién vuodot nopeasti.
IImoituspédtoksessd ympéristonsuojeluviranomainen voisi edellyttds laitokselta kunnossapito-
ohjelmaa sekd metaanivuotojen seurantaa. Toiminnanharjoittajan tai laitostoimittajan
huoltohenkildston tulisi seurata metaanivuotojen syntymistd. On kuitenkin todennikoistd, ettd
toiminnanharjoittaja tarkkailee mahdollisia metaanivuotoja ilman ilmoituspéadtoksessd
annettuja madrayksidkin, silld metaanivuotojen estimisesti on toiminnanharjoittajalle myos
taloudellista hyotyd. Lisdksi vuotoseurantaa joudutaan tekemdin myds tyd- ja
paloturvallisuuden takia, silld suurin osa mahdollisesti vuotavista liitoksista sijaitsee
rakennusten tai rakenteiden sisill.

Syotemateriaalin viipymén liséksi péaéstdihin vaikuttaa médétteen ja siitd prosessoitujen
jakeiden varastointi. Laitoskoosta ja sy0temateriaaleista riippumatta biokaasulaitoksen paéstoja
viahentdviin kéytdntdihin on kiinnitettdvd huomiota. Tuotantoketjun pédstdjen hallinnan
kannalta laitoksen asianmukainen ja oikein ajoitettu huolto seki ehjit ja kestdvit rakenteet ovat
tarkeitd. Sen sijaan méaditteen jalostamisen vaikutuksista kaasumaisiin padstoihin on vdhin
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tietoa. Maditteen levityksen yhteydessd on kéytettdivd ammoniakkipddstojd vihentivid
levitysmenetelmid, mutta ldhtokohtaisesti madétteen kiytto ei esimerkiksi nosta dityppioksidin
padstdja prosessoimattomaan lantaan verrattuna.

Biokaasutus ei itsessddn edistd madétteen tai lannan siirtoa, koska késittely ei merkittdvasti
pienennd massan médrdd. Késitteleméttomadn lantaan verrattuna biokaasutuksessa syntyvé
madatysjadnndés on kuitenkin tasalaatuisempaa, hygieenisempdd ja hajuttomampaa.
Maidétyksen seurauksena hajuhaitat vihenevit selvisti késittelemittomééan lantaan verrattuna.
Kasvihuonekaasupdistoistd suurin osa muodostuu médatysjddnndksen varastoinnista, mutta
padstot ovat merkittdvasti pienemmait kuin kisitteleméttoméallda lannalla. Méadatyksessa
ravinteiden kokonaispitoisuus sdilyy ennallaan, mutta ravinteet muuttuvat kasveille paremmin
kayttokelpoiseen liukoiseen muotoon ja lannan laatu paranee. Toisaalta myds riski
ravinnevalumille kasvaa, jos médatetta kdytetddn liikaa, silld liukoisemmassa muodossa olevat
ravinteet aiheuttavat enemmaén haittaa vesistoissd. Liséksi midatteen varastoiminen aiheuttaa
hajuhaittoja, riskin ravinnevalumille ja pééstoille ilmaan. Méditteelle tulisi olla kédyttokohde
joko lahiymparistdssa tai se tulisi jalostaa ja kuljettaa kauemmas hyddynnettavaksi.

Yleensid biokaasulaitoksesta aiheutuva melu on véhéisté ja rajoittuu laitosalueelle. Liikenteesti
aiheutuva melu voi hieman lisdénty4, mutta liikenne sijoittuu padosin tilalle.

Biokaasulaitoksilla arvioidaan yleisesti olevan jonkin verran mydnteisid ymparistovaikutuksia,
silld lannan kisittely biokaasulaitoksessa hyvien kaytantdjen mukaisesti tuottaa ilmastohyotyja,
lisdd ravinteiden liukoisuutta ja vahentdé hajuhaittoja tavalliseen lannan kisittelyyn verrattuna.
Kun laitoksen reaktori, varastosiiliot ja putkistot ovat tiiviitd, laitoksen normaalitoiminnasta ei
aiheudu paéstdja maaperdén, vesistoihin tai pohjaveteen. Jos laitoksilla noudatetaan hyvid
kaytantoja, pitdisi haitallisten ympdéristovaikutusten jédada véhiisiksi. Biokaasulaitosten
toiminnalla on lisdksi useita epdsuoria positiivisia ympéristovaikutuksia. Hajuhaittojen
viahenemisen lisdksi lannan viskositeetti pienenee prosessin aikana, mikd johtaa pienempain
polttoaineen kulutukseen levityksen aikana. Médétteestd eroteltua kuivajaetta voidaan kayttaa
tilalla kuivikkeena, mikd voi korvata esimerkiksi turpeen kdyttod. Prosessin aikana myds
rikkakasvien siemenet tuhoutuvat, mika pienentié esimerkiksi hukkakauran levidmisen riskia.

Biokaasulaitoksia ~ koskevan  esityksen ei  arvioida  aiheuttavan  merkittdvid
ympéristovaikutuksia. Esitykselld selkeytetdén ja helpotetaan hieman ilmoituksenvaraisten
eldinsuojien yhteyteen perustettavien, kyseisen eldinsuojan jatteitd kasittelevien
biokaasulaitosten perustamista. Kokonaisuudessaan esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran
myonteisid vaikutuksia erityisesti eldinsuojatoiminnan hajupdistoille sekd ravinteiden
hyddyntédmiselle. Jos biokaasulaitosten rakentaminen lisddntyy esityksen myotd, saattaa
biokaasulaitoksen toiminnan héiriétilanteista aiheutua jonkin verran lisdintyneitd hajuhaittoja.
Kokonaisuudessaan lannan kisittely biokaasulaitoksessa kuitenkin vihentdd lannan aiheuttamia
hajuhaittoja.

Biokaasulaitoksessa saisi kisitelld myos maa- ja metséitaloudessa syntyvdd ympéristolle ja
terveydelle haitatonta luonnonainesta siséltdvaa jatettd, esimerkiksi nurmea. Kyseinen jéte voisi
olla perdisin muualtakin kuin siitd ilmoituksenvaraisesta eldinsuojasta, jonka yhteyteen
biokaasulaitos rakennetaan. Kyseisten jatteiden kisittelystd biokaasulaitoksessa ei arvioida
aiheutuvan merkittdvid ymparistovaikutuksia. Kunnan ilmoitusmenettelysséd tulisi kuitenkin
ottaa huomioon, ettd kyseisille jétteille on riittdvit varastointitilat sekd levityspinta-ala
madatteelle.
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4.2.3.2 Taloudelliset vaikutukset

Lahivuosina arvioidaan perustettavan 70-80 uutta biokaasulaitosta. Suuri osa laitoksista
edellyttdisi kuitenkin edelleen ympéristolupaa. Etukédteen on vaikea arvioida, kuinka monta
ilmoituksenvaraista laitosta ldhivuosina perustettaisiin muutenkin, ja kuinka paljon maara
kasvaisi sdéintelyn muutoksen myotd. Aiemmin on kuitenkin ilmennyt tilanteita, joissa
eldinsuojatoiminnan harjoittajat eivdt ole halunneet perustaa biokaasulaitoksia toiminnan
luvanvaraisuuden takia. Siksi voidaan olettaa, ettd ilmoituksenvaraisten eldinsuojien yhteyteen
perustettavien, oman tilan syotteitd  késittelevien biokaasulaitosten  siirtyminen
ilmoitusmenettelyyn saattaa hieman lisdti ilmoituksenvaraisten biokaasulaitosten perustamista.
Lisdksi muutos sujuvoittaisi menettelyjé niiden laitosten osalta, jotka muutenkin olisi perustettu,
ja vihentdisi hieman toimijan kustannuksia verrattuna tilanteeseen, jossa kyseisille
biokaasulaitoksille tulee hakea ympéristdlupaa.

Kokonaisuudessaan ilmoitus- ja lupamenettelyn maksuilla on wvain pieni vaikutus
biokaasulaitosten perustamiseen. Laitokset ovat kalliita investointeja ja niiden perustamiseen
vaikuttaa 1dhinnd kyseisen toiminnan kannattavuus. Ilmoitus- ja lupamaksut ovat muutamia
tuhansia euroja. Lisdksi on todennékdistd, ettd eldinsuojan ilmoitus on ollut kustannuksiltaan
kalliimpi kuin biokaasulaitoksen ilmoitus tai lupa, silld eldinsuojien késittely on viranomaisen
nikokulmasta haastavampaa ja monimutkaisempaa.

[lmoitusmenettelyn etuna on sille asetettu 120 vuorokauden méérdaika, joka on
toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta paitsi lyhyt, myos ennustettava ja selked. Biokaasulaitosten
kisittelyajat lupamenettelysséd ovat vaihdelleet kunnasta riippuen, eikd toiminnanharjoittaja
lupahakemusta jéttdessdén voi luotettavasti tietdd, kuinka kauan asian késittely tulee kestdmaén.
Kasittelyaika on keskiméérin ollut noin viisi kuukautta. Kaisittelyajoissa voi kuitenkin olla
paljon kuntakohtaista vaihtelua, ja esimerkiksi Oulun seudun ympéristotoimen mukaan
késittelyaika on tyypillisesti ollut noin kahdeksan kuukautta.

4.2.3.3 Vaikutukset viranomaisiin

Nykyisin  suurella osalla biokaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ~ myontdmid  ympdristélupa.  Joissakin  tapauksissa
biokaasulaitosten toiminta on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen péaatokselld hyviaksytty
ilmoitusmenettelyssa.

Kuntiin ja niiden ympéristonsuojeluviranomaisiin kohdistuvat vaikutukset riippuvat siit4,
ovatko ilmoitusmenettelyyn siirtyvét laitokset aiemmin olleet kunnan lupamenettelyssé, vai
onko ne hyviksytty jollakin muulla menettelylld, esimerkiksi lausunnolla. Nyt
ilmoitusmenettelyyn siirtyvit biokaasulaitokset ovat olleet aiemmin kunnan lupamenettelyssa.
Ympdristonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 12 kohdan f alakohdan mukaan muu kuin a—e
alakohdassa taikka 1 §m 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jételain soveltamisalaan
kuuluvan jitteen kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa kasitelldan jatettd alle
20 000 tonnia vuodessa, kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisessa késiteltaviksi. Myos
muutoksen kohteena olevien biokaasulaitosten vuosikésittelymééra on alle 20 000 tonnia. Esitys
selventdisi oikeustilaa myds viranomaisten ndkdkulmasta.

Padsaantoisesti  esitys  ilmoituksenvaraisen  eldinsuojan  yhteyteen  perustettavien
biokaasulaitosten siirtdmisestd ilmoitusmenettelyyn saattaa hieman keventid viranomaisen
hallinnollista taakkaa, koska ldhtdkohtaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ratkaisisi
eldinsuojan ja biokaasulaitoksen ilmoituspditoksen, ja biokaasulaitoksen ilmoitus voitaisiin
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kisitelld eldinsuojan ilmoituksen muutoksena. Sama viranomainen valvoisi kumpaakin
toimintaa.

4.2.4 Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld
4.2.4.1 Ympdéristovaikutukset

Veden elektrolyysilléd tapahtuvan vedyn tuotannon ympéristovaikutukset ovat ldhtokohtaisesti
vahiisid. Elektrolyysiprosessi kuluttaa paljon sdhkod ja merkittdvin mahdollinen haitallinen
ympéristovaikutus on prosessissa muodostuvan ldmpdenergian johtaminen vesistoon. Voidaan
kuitenkin olettaa, ettd lampdenergia pyritidn taloudellisista syistd ensisijaisesti hyodyntdmain
esimerkiksi kaukoldmponi. Vetyd korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavan
vesielektrolyysin poistamisella ymparistdluvanvaraisuudesta ei tdméin perusteella ja
elektrolyysiprosessin  luonne huomioiden arvioida olevan merkittdvid haitallisia
ympdristovaikutuksia. Epédsuoria haitallisia ympéristovaikutuksia vedyn tuotannosta voi
aiheutua kéytetyn sdhkon tuotannon paistoisti. Epdsuoria positiivisia ympéristovaikutuksia voi
aiheutua siitd, jos elektrolyysiin perustuvalla vedyn tuotannolla korvataan fossiilisperdistd
vedyn tuotantoa, tai jos tuotetulla vedylld korvataan teollisuudessa fossiilisia raaka-aineita.
Ympéristolupamenettelyssd ei kuitenkaan késitelld luvanvaraisen toiminnan epésuoria
ympaéristovaikutuksia.

4.2.4.2 Taloudelliset vaikutukset

Veden elektrolyysilld tapahtuvan vedyn tuotannon ja vedyn kulutuksen odotetaan kasvavan
tulevaisuudessa merkittévésti Suomessa. Vuoden 2024 alussa Suomessa oli yli 20 veden
elektrolyysiin perustuvaa vedyntuotantohanketta suunnittelun eri vaiheissa. Vedyn tuotannon
toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on valtion ympéristdlupaviranomainen. Valtion
ympéristolupaviranomaisessa uutta toimintaa koskevan lupahakemuksen tavoitteellinen
keskimédrdinen kisittelyaika on 10 kuukautta. Aluehallintovirastojen vuoden 2024 maksuista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1171/2023) mukaan ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukon 1 kohdan 4 mukaisten kemianteollisuuden direktiivilaitosten lupakésittelysté perittava
maksu on 52 800 euroa. Ehdotetun lakimuutoksen myo6td vetyd korkeintaan 50 tonnia
vuorokaudessa tuottavat vesielektrolyysilaitokset vapautuisivat ymparistélupavelvollisuudesta,
jolloin kyseiset laitosinvestoinnit sédstyisivit mainitulta lupakésittelymaksulta ja lupakésittelyn
vaatimalta ajalta.

Vesielektrolyysilld vetyd korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavien laitosten
ympéristovahinkomaksuvelvollisuus poistuisi. Maksuvelvollisuuden muutoksella ei arvioida
olevan merkittdvid vaikutuksia maksuvelvollisten maédrddan ja ympéristovahinkorahaston
maksukertyméén. Tall4 hetkelld suunnitteilla on noin 20 vedyntuotantolaitosta, mutta niiden
kokoluokasta ei ole esitystd valmisteltaessa ollut kdytettdvissa tarkempia tietoja. Toiminnassa
on korkeintaan muutamia sellaisia laitoksia, joiden ympaéristdvahinkomaksuvelvollisuus
poistuisi. Ympéristovahinkorahastolaki tulee kuitenkin voimaan 1.1.2025 ja téssi esityksessa
sithen ehdotettu muutos vasta 1.3.2025, joten kyseiset laitokset olisivat
ympdéristovahinkomaksuvelvollisia vuoden 2025 toiminnasta. Joka tapauksessa maksukertymén
vihenemd suhteessa ympéristovahinkorahaston vuosittaiseen maksukertymién arvioidaan
olevan kokonaisuudessa vihiinen.

4.2.4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Vetyd korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavan veden elektrolyysin poisto
ympdristoluvanvaraisuudesta  vdhentdd jossain méadrin  valtion ympéristélupa- ja
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valvontaviranomaisten tyOméairié, jos vedyn tuotantoinvestoinnit kohdistuvat lakimuutoksen
vuoksi sellaisiin tdimén kokoluokan itsendisiin vesielektrolyysilaitoksiin, jotka eivét tarvitse
valtion ympdéristolupaa jostain muusta syystd. Téllainen muu syy, jonka vuoksi toiminta
edellyttdisi edelleen valtion ympéristélupaa, olisi esimerkiksi tuotetun vedyn jatkojalostus
samassa laitoskokonaisuudessa muiksi kemianteollisuuden tuotteiksi, kuten metaaniksi,
metanoliksi tai ammoniakiksi. Kuntien viranomaisille ei sdddettdisi ehdotuksessa uusia tehtavia.
Yleisestd luvanvaraisuudesta vapautettu vesielektrolyysilaitos saattaisi ympéristonsuojelulain
27 §n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti edellyttdd kunnan ympéristdviranomaisen
ympdéristolupaa, jos toiminnasta saattaisi aiheutua erdisti naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Kunnan ympéristéluvan
tarvetta voidaan kuitenkin pitdd verrattain epédtodennédkdisend, silld veden elektrolyysisti ei
prosessin luonne huomioiden voi ldhtokohtaisesti olettaa aiheutuvan merkittdviad haitallisia
ympdristovaikutuksia eikd siten mydskddn naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

4.2.5 Jétteen kaasutus ja pyrolyysi
4.2.5.1 Ympéristovaikutukset

Jétteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevalla ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1
muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Jos muutos lisda
jétteen kaasutusta tai pyrolyysid, aiheutuu néistd uusista toiminnoista ymparistovaikutuksina
esimerkiksi paéstdjd ilmaan. Séddntelyssd asetettaisiin kuitenkin edelleen ankaria vaatimuksia
paéstdille. Typen ja rikin oksidien seké hiukkasten péadstot eivét saisi ylittéa niitd paéstojé, joita
aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia véhiten saastuttavia polttoaineita,
joita laitoksessa voitaisiin polttaa. Muiden paastokomponenttien osalta paéstot eivit saisi ylittda
jétteen polton tai rinnakkaispolton pééstoja.

Jétteen kaasutus ja pyrolyysi, joihin sovelletaan ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1
kohdan poikkeusta, sdilyisivdt edelleen ympdéristdluvanvaraisena toimintana ja
lupaviranomaisena toimii valtion ympéristolupaviranomainen. Ympdristéluvan myontdminen
edellyttdd muun muassa, ettei toiminnasta asetettavat lupamdirdykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa muun
muassa merkittdvad terveys- tai ymparistdhaittaa. Epasuoria positiivisia ymparistovaikutuksia
voi aiheutua siitd, jos lisdéntyvélld jatteen kaasutuksella tai pyrolyysilld edistetddn jatehuollon
toimintaa ja jitteiden sisdltimien materiaalien kierrdtystd. Ympéristolupamenettelyssd ei
kuitenkaan kisitelld luvanvaraisen toiminnan epasuoria ymparistovaikutuksia.

4.2.5.2 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa toimii yksi kaasutusteknologiaa kayttiava jatteenpolttolaitos, joka tuottaa sahkod ja
kaukoldmpda. Jatteen pyrolyysiteknologiaa ei ole Suomessa toistaiseksi merkittédvasti kiytossa,
mutta pyrolyysi on herdttinyt kiinnostusta yhtend mahdollisuutena erityisesti muovijitteen
kemialliseen kierrdttdimiseen. Jitteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevilla ympéristonsuojelulain
muutoksilla lievennettéisiin kriteereja siitd, missa tilanteissa jitteen kaasutus ja pyrolyysi ovat
vapautettuja jatteenpolttolainsddddnnon soveltamisesta. Lakimuutoksen voidaan arvioida
lisddvan kannusteita investoida kaasutukseen ja pyrolyysiin perustuvaan jitteiden
hy6dyntédmiseen.
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4.2.5.3 Vaikutukset viranomaisiin

Jos ympdéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaan ehdotettu jitteen kaasutusta ja
pyrolyysid koskeva muutos lisdd investointeja jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitoksiin, myds
valtion ympdristolupa- ja valvontaviranomaisen tyOomadrd kasvaa vastaavasti. Kuntien
viranomaisille ei sdéddettiisi ehdotuksessa uusia tehtivii. Jatteen kaasutus- ja pyrolyysilaitosten
toimivaltaisia ymparistoviranomaisia olisivat jatkossakin valtion lupa- ja valvontaviranomaiset.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lumen kaataminen mereen

Selkeimpédnd vaihtoehtona lumen mereen kaatamisen kieltdmiselld voidaan pitdd nykytilan
sdilyttdmistd. Se ei kuitenkaan vastaisi hallitusohjelman kirjausta. Liséksi nykytilassa on
havaittu ongelmia erityisesti mereen kaatamisen imagovaikutusten sekd mikromuovipaistojen
osalta. Kansalaiset eivit yleisesti ottaen pidd lumen kaatamista mereen hyviaksyttdvind ja
toiminnan  jatkaminen  voisi  heikentdd  luottamusta sekd  oikeudenmukaiseen
ympdristosddntelyyn ettd ymparistonsuojeluviranomaisiin. Nykytilan séilyttiminen jattdisi
mereen kaatamisen lopettamisen arvioinnin ja toteutuksen kokonaan toimijoiden tehtdvéksi.
Esimerkiksi Helsingin tarkoituksena on lopettaa lumen kaataminen mereen vuoteen 2033
mennessd, mutta tavoitteen toteutumista ei ole varmuutta. Helsinki my0s suunnittelee
sdilyttdvinsd Hernesaaren lumenvastaanottopaikan varavastaanottopaikkana.

Toinen vaihtoehto olisi joko kaiken lumenkaadon tai lumen mereen kaatamisen sditdminen
ympdristoluvanvaraiseksi toiminnaksi. Esimerkiksi Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla on
ympéristélupa, jota Uudenmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus edellytti sen
perusteella, ettd toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumiseen rinnastettavaa
pilaantumista merialueella. My6s useiden satamien ympéristoluvissa on annettu maardyksid
lumen kaatamisesta mereen tai l4jittimisestd maa-alueelle. Ympéristoluvanvaraisuuden etuna
olisi sddntelyn selkeys. Toisaalta lumen vastaanottopaikoilta (sekd maalla ettd merelld
sijaitsevilta) voidaan jo nykyisen sddntelyn mukaan edellyttdd ympéristdlupaa.
Lumenvastaanottopaikan ympéristélupavelvollisuuden perusteena voi olla mahdollinen
naapuruussuhdehaitta tai huleveden johtaminen uomaan tai vesistoon. Vesilain mukaisen luvan
perusteena voi olla mahdollinen tulva- tai vettymisvaara. Tarvittaessa kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voi puuttua lumenvastaanottopaikan toiminnasta aiheutuvaan
roskaantumiseen tai muihin haittoihin jételain 125 §:n mukaisella yksittdiselld maardyksella.
Kunta voi antaa tarvittaessa myds ympdristonsuojelulakia ja -asetusta tarkentavia yleisid
ympéristonsuojelumédrdyksid lumenvastaanottopaikoista ja niiden hoidosta. Siksi on katsottu,
ettd lumen kaatamiselta yleisemmin ei ole tarpeen edellyttdd ympéristolupaa.

5.1.2 Upottamis- ja hylkdédmiskiellon selventdminen

Upottamis- ja hylkddmiskiellon muuttamisen sijaan kielto olisi voitu jdttdd ennalleen. Jos
sanamuotoa ja tulkintaa ei selkeytettdisi, viranomaiset todenndkoisesti tulkitsisivat kieltoa eri
tavoin ja tarvitsisivat liséksi jatkossakin tulkinta-apua lain soveltamistilanteissa. Pahimmillaan
ympériston tilaa parantavien aineiden kéyttdminen saattaisi estyd sdédnnoksen virheellisten
tulkinnan takia.
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5.1.3 Biokaasulaitokset

Ilmoitusmenettelyn sijasta vaihtoehtona on arvioitu nykytilan sdilyttdmistd. Suurella osalla
biokaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
myOntdma ympéristolupa. Toisaalta osa on hyvéksytty ilmoitusmenettelyssd. Osa laitoksista on
késitelty osana eldinsuojaa soveltamatta jétteenkésittelyn luvanhakuperustetta, vaikka
biokaasulaitosten katsotaan késittelevin jatettd ammattimaisesti tai laitosmaisesti. Nykytilassa
on ollut tulkinta- ja soveltamisongelmia, jotka ovat johtaneet vaihtelevaan kaytintoon. Talloin
toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus ja oikeusvarmuus eivit toteudu.

Jos saidntelyyn ei tehtdisi muutoksia, olisi vaihtoehtona viranomaisten ohjeistaminen.
Hallituksen esityksesséd ehdotetulla sdéntelymuutoksella saadaan yhtendistettyd vaihtelevia
kaytintdja  tehokkaammin  kuin  ohjeistuksella.  Lisdksi  sddntelymuutos  antaa
toiminnanharjoittajille ja viranomaisille paremman tilaisuuden tulla kuulluksi ja esittda
huomioita uudistuksesta. Ehdotetun sdintelymuutoksen etuna on my0s biokaasulaitosten
sdantelyn keventdminen ja siten myds hallitusohjelman biokaasulaitoksia koskevien kirjausten
edistdminen.

Biokaasulaitosalan toimijat ovat tuoneet esiin, ettd tiettyjen maatilamittakaavan
biokaasulaitosten tulisi olla rekisterdintimenettelyssd. Menettely edellyttiisi, ettd kyseisten
laitosten ympéristonsuojeluvaatimuksista sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta
toiminnalle olisi selvdt yhtendiset vaatimukset. Rekisterdintimenettelyn etuna olisi se, etti
toimintaa koskevat médraykset olisivat toiminnanharjoittajien tiedossa jo etukiteen. Toisaalta
madrdyksissd ei olisi mahdollista ottaa huomioon alueellisia erityispiirteitd, minkd vuoksi
vaatimukset voisivat jossain tilanteessa olla kohtuuttomia. Rekisteréintimenettelyn ongelmana
on liséksi se, ettei siind tehdd viranomaisharkintaa tai anneta méairdyksid toiminnalle, eika
rekisterdinnistd voi valittaa. Siksi rekisterdintimenettelyyn siirtymisti ei ole katsottu sopivaksi
vaihtoehdoksi.

Valmistelussa on  harkittu mahdollisena  séintelyvaihtoehtona myds sitd, ettd
ilmoituksenvaraisissa  biokaasulaitoksissa  saisi  késitelld —muilta tiloilta tuotuja,
eldinsuojatoimintaan liittyvid syotteitd (lantaa, kasviperdistd rehujétettd, maitohuoneen ja
eldintenpitotilojen pesuvesia sekd elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa). Valmistelun aikana
harkittiin esimerkiksi, ettd 40 prosenttia kaikista kyseisistd syotteistd voisi olla muulta kuin
omalta tilalta. Ilmoituksenvaraisia eldinsuojia koskevat kuitenkin eldinsuoja-asetuksen
etdisyys- ja peltoalavaatimukset. Asetuksessa sdddetddn esimerkiksi siitd, miten pitkd etdisyys
eldinsuojasta tiytyy olla ldhimpédn altistuvaan kohteeseen. Etdisyysvaatimus lasketaan
eldinlajin, eldinmédran ja lannan varastointitavan mukaan. Jos eldinsuoja siis jatkossa toisi
muualta lantaa ja varastoisi sitd biokaasulaitoksessa késittelyd varten, tulisi se ottaa huomioon
etdisyysvaatimuksissa, mika olisi edellyttinyt muutoksia eldinsuoja-asetukseen.

Eldinsuoja-asetuksen etdisyysvaatimusten muuttaminen olisi hankalaa ja aikaa vievai, ja se
todennékdisesti johtaisi toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta sddntelyn monimutkaistumiseen ja
lisdéntymiseen. Toiminnanharjoittajan ndkokulmasta etdisyysvaatimukset ovat jaykkid, ja ne
rajoittavat tapauskohtaista harkintaa. Toiminnanharjoittajan pitdisi myos etukéteen tietda,
minka eldimen lantaa biokaasulaitokseen tuotaisiin, jotta etdisyysvaatimus voitaisiin maarittaa
oikein. Jos toiminnanharjoittaja myohemmin haluaisi tuoda biokaasulaitokseen esimerkiksi sian
lantaa naudan lannan sijasta, tulisi timé huomioida etdisyysvaatimuksissa.

Kyseinen sédéntelyvaihtoehto ei siis tukisi parhaiten esitykselle asetettuja tavoitteita sdéntelyn
selkeyttimisestd ja sujuvoittamisesta. Muutenkin muualta tuotujen sydtteiden salliminen
ilmoituksenvaraiseen laitokseen saattaisi heikentdd eldinsuojien yhdenvertaista kohtelua.
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Saintely teoriassa mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettd 500 lypsylehmén eldinsuoja olisi edelleen
luvanvarainen, mutta ilmoituksenvarainen 299 lypsylehmén eldinsuoja voisi varastoida tilallaan
omien lehmiensd lannan lisdksi mahdollisesti jopa 200 muun lehmén lannan, jos lantaa
tuotaisiin késiteltdviksi biokaasulaitoksessa. Kyseinen tilanne ei ole todenndkdinen, silld
suurien lantaméirien tuominen ei todennédkdisesti ole kannattavaa. Yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus kuitenkin edellyttid, ettei vastaavia tilanteita syntyisi. Haasteeksi voisi nousta myos
yhdenvertainen kohtelu suhteessa muihin pieniin laitoksiin, jotka harjoittavat ammattimaista tai
laitosmaista jétteenkésittelyd, ja jotka edelleen sdilyvét luvanvaraisina.

Saantelyn selkeyttdmiseksi olisi mahdollista myds sdétda niin, ettd kaikki ilmoituksenvaraisen
eldinsuojan ja biokaasulaitoksen -yhdistelmat kisiteltdisiin kunnan ympéristolupamenettelyssi
riippumatta siité, tulevatko syotteet omalta tilalta vai muualta. Edellytyksené olisi kuitenkin se,
ettd késittelyméédrd jdisi alle 20 000 tonnin. Kyseisen mallin etuna olisi selkeys ja
yksinkertaisuus. Perustettaessa biokaasulaitosta jo olemassa olevan, ilmoituksenvaraisen
eldinsuojan yhteyteen, olisivat molemmat jatkossa kunnan ympéristolupamenettelyssa.
Toisaalta silloin mydskaén sellaiset biokaasulaitokset, jotka kasittelevét vain oman eldinsuojan
lantaa, eivit saisi ilmoitusmenettelyn hyGtyja.

Lausuntokierroksella olleessa ehdotuksessa esitettiin, ettd tiettyjen biokaasulaitosten
ilmoitusmenettelyyn siirtdmisen liséksi sdéntelyd voitaisiin muuttaa niin, ettd tilan ulkopuolisia
jatteitd késittelevin biokaasulaitoksen yhteydessd oleva eldinsuoja siirtyisi biokaasulaitoksen
perustamisen my&td kunnan lupamenettelyyn, jotta eldinsuoja ja biokaasulaitos olisivat samassa
menettelyssd. Ehdotus olisi kuitenkin monimutkaistanut sédintelyd ja lausunnonantajat
katsoivat, ettd se olisi lisdnnyt tulkintaeroja ja vdhentéinyt yhdenvertaisuutta, eikd se olisi
sujuvoittanut menettelyitd. Lausuntopalautetta ja sen aiheuttamia muutoksia selostetaan
tarkemmin luvussa 6.

Valmistelussa onkin katsottu, ettd nyt ehdotetussa esityksessd sddntelyn sujuvoittamisen,
selkeyttimisen ja yhdenvertaisen kohtelun tavoitteet toteutuisivat parhaiten.

5.1.4 Vedyn tuotanto veden elektrolyysillad

Vedyntuotannon osittaisella vapauttamisella ympéristéluvanvaraisuudesta toimeenpantaisiin
kansallisesti teollisuuspéastodirektiivin vastaava muutos. Vaihtoehtona olisi sdétad asiasta
kansallisesti direktiivid tiukemmin ja jattdd vedyntuotanto aina ympdaristéluvanvaraiseksi.
Vesielektrolyysilld tapahtuvan vedyntuotannon véhéisten ympéristovaikutusten vuoksi sekd
puhtaan vedyn tuotannon edistdmiseksi tillaiselle direktiivid tiukemmalle kansalliselle
saantelyratkaisulle ei ole katsottu olevan perusteita.

5.1.5 Jatteen kaasutus ja pyrolyysi

Jétteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevan ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan
muutoksella toimeenpantaisiin kansallisesti teollisuuspadstodirektiivin vastaava muutos.
Vaihtoehtona olisi séétdd asiasta kansallisesti direktiivid tiukemmin jéttdmalld voimaan
nykyinen tiukempi sédéntely siitd, milloin jitteen kaasutus ja pyrolyysi ovat vapautettuja
jatteenpolttolainsddddnnén soveltamisesta. Arvioitujen vahdisten ympéristovaikutusten vuoksi
tillaiselle kansallisesti tiukemmalle séédntelyratkaisulle ei ole katsottu olevan perusteita.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys sekd siihen liittyvét asetusmuutokset olivat lausuntokierroksella 25.4.—
6.6.2024. Lausunnon jattivdt aluehallintovirastojen ympdaristolupavastuualueet, Etela-
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Pohjanmaan, Hdmeen, Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset, Demeca Oy, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Helsingin kaupunki, Helsingin seudun ympéristdpalvelut HSY, Kierrétysteollisuus ry,
maa- ja metsdtalousministerio, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK r.y., Oulun
seudun ympdéristétoimi, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Satamat ry, Suomen ympéristokeskus, tyo- ja
elinkeinoministerid, Valmet Oyj, valtiovarainministerio ja WWF Suomi. Metsédhallituksella,
oikeusministeriolld ja Suomen Omakotiliitto ry:114 ei ollut lausuttavaa esityksestd. Lausuntoihin
sekd lausuntoyhteenvetoon voi tutustua osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM047:00/2023.

Lausuntokierroksella olleessa esityksessa ehdotettiin lumenkaatoa koskevan muutoksen tulevan
voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lunta olisi sen jilkeen poikkeuksellisesti
saanut kaataa mereen tiettyind runsaslumisina jaksoina, jolloin lumitilanne uhkaisi
liikkenneturvallisuutta tai hilytysajoneuvojen kulkua. Poikkeuksen ehdotettiin olevan voimassa
kolmen vuoden ajan kiellon voimaantulon jilkeen.

Lisdksi ehdotettiin, ettd ilmoitusvelvollisen eldinsuojan tai sitd pienemmén eldinsuojan
yhteyteen perustettava biokaasulaitos hyviksyttdisiin ympéristonsuojelulain mukaisessa
ilmoitusmenettelyssd. Ehdotuksen mukaan ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen
perustettava biokaasulaitos, jossa kisiteltédisiin eldinsuojan ulkopuolelta tuotuja syotteitd, olisi
ollut edelleen ympdristoluvanvarainen. Sen yhteydessd sijaitsevat, voimassaolevan
lainsdddédnndn mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat olisi ehdotuksen mukaan siirretty
kunnan ympéristolupamenettelyyn, jotta eldinsuojan ja biokaasulaitoksen
toimintakokonaisuudella olisi ollut vain yksi menettely.

Lausuntopalautteen pohjalta esitykseen tehtiin muutoksia. Muutoksia tehtiin biokaasulaitoksia
ja lumenkaatoa koskevaan sdantelyyn. Biokaasulaitoksia koskevaa sdédntelyd selvennettiin ja
muutosten maarda vahennettiin, silld lausunnonantajat katsoivat padsaantdisesti, ettd ehdotettu
malli oli liilan monimutkainen ja olisi sellaisenaan johtanut sekd toiminnanharjoittajien ettd
viranomaisten hallinnollisen taakan kasvuun. Hallinnollisen taakan katsottiin lisdéntyvin
erityisesti eldinsuojien siirtymisestd lupamenettelyyn biokaasulaitoksen myotd, seké saéntelyn
epidselvyydestd ja lisddntyvistd muutoksenhauista johtuen. Osa lausunnonantajista katsoi, etti
eldinsuojan siirtyminen luvanvaraiseksi aiheuttaisi epdyhdenvertaista kohtelua, kun alle 20 000
tonnia vuodessa kisittelevd biokaasulaitoksen perustaminen johtaisi eldinsuojan siirtymiseen
kunnan lupamenettelyyn sen mukana, mutta vahintddn 20 000 tonnia késittelevd biokaasulaitos
ei aiheuttaisi eldinsuojan siirtymistd valtion ympéristdlupaviranomaisen lupamenettelyyn.
Liséksi ehdotus olisi saattanut johtaa siihen, ettd eldinsuojan ja biokaasulaitoksen muodostama
toimintakokonaisuus olisi kunnan lupamenettelysséi saanut lyhyemmaét etdisyysvaatimukset
héiriintyviin kohteisiin kuin eldinsuoja yksin.

Eldinsuojan lupamenettelyyn siirtyminen olisi siis todennikoisesti lisénnyt tulkintaongelmia ja
monimutkaistanut ympéristonsuojelulain sekd ympéristonsuojeluasetuksen sddntelyd. Vaikka
lausuntopalautteessa  padsdantoisesti  pidettiin  esityksen  tavoitteita ~ hyvind  ja
toimintakokonaisuuteen nojaavaa siintelya sindnsi hyvéna periaatteena, sddntelylla ei katsottu
olevan sujuvoittavia vaikutuksia, eikd se olisi ollut johdonmukaista ja yhdenvertaista.
Lausuntopalautteessa ei kuitenkaan ehdotettu toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja, jotka olisivat
sujuvoittaneet biokaasulaitosten perustamista enemmaén kuin hallituksen esityksen ehdotus, eikd
sellaisia ehdotuksia noussut esiin my0oskéén virkatydssa.

Lausuntopalautteen pohjalta lopullisessa esityksessd ehdotetaan tiettyjen, eldinsuojien
biokaasulaitosten siirtdmistd ilmoitusmenettelyyn. Eldinsuojien menettelyitd ei muutettaisi.
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM047:00/2023

Lausuntopalaute oli osittain keskenéén ristiriitaista, eikd kaikkia toivottuja muutoksia pystytty
tekemddn. Myoskddn nykytilaa ei voida pitdd riittdvin hyvénd tulkintakdytinnoissé
esiintyneiden erojen takia.

Lumen mereen kaatamisen kieltimistd koskevaan ehdotukseen tuli erisuuntaista palautetta. Osa
lausunnonantajista oli tyytyvéisid ehdotukseen, mutta osa katsoi kahden vuoden siirtymédajan
olevan liian lyhyt. Helsingin kaupunginhallituksen antaman lausunnon mukaan Helsinki
kannattaa ehdotettua muutosta, mutta siirtymédaikoja tulisi vield arvioida. Lisdksi poikkeuksen
muotoilua ja tulkintaa pidettiin osittain epdselvdnd. Toisaalta osa lausunnonantajista piti
poikkeusta tarpeellisena. Aluehallintovirastot ehdottivat, ettd poikkeus voisi olla tiukempi ja ne
ehdottivat vaatimukseksi 15 senttimetrin lumisyvyyden muutosta kahdeksan sijaan.
Aluehallintovirastot myos kehottivat selventdmdin ympéristluvan muutosta koskevaa
vaatimusta.

Lausuntopalautteen pohjalta lunta koskevaa siirtyméasddnndstd muutettiin. Siirtymdaaikaa
pidennettiin kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen ja vastaavasti ehdotettu poikkeus poistettiin.
Lausuntopalautteessa poikkeusta ja sen kayttoalaa pidettiin pddsddntoisesti liian
tulkinnanvaraisena, ja valmistelussa katsottiin kolmen vuoden siirtyméajan mahdollistavan
merikaatoa korvaavien ratkaisujen suunnittelun ja kiyttoon ottamisen.

Lausuntopalautetta saatiin myos teollisuuspééstodirektiivin muutoksesta. Aluehallintovirastot
totesivat yhteisessd lausunnossaan, ettd ympdristonsuojelulakiin ehdotettu vedyn tuotannon
ympdristoluvanvaraisuutta koskeva muutos on selked ja linjassa teollisuuspadstodirektiivin
muutosten kanssa.

Suomen Kuntaliitto ry esitti, ettd vetyhankkeiden luvanvaraisuuskynnysti ei muutettaisi. Sen
mukaan luvanvaraisuuden nosto tarkoittaa kdytdnnossa kaikkien Suomeen suunniteltujen vedyn
tuotantolaitosten  tulemista  péddsddntdisesti kuntien  ympéristonsuojeluviranomaisten
valvontavastuulle ja mahdollisesti ympéristoluvanvaraisiksi ympéristonsuojelulain 27 §:n 2
momentin 3 kohdan perusteella. Kuntaliiton mukaan vetylaitosten ennakoidut toiminnan
aikaiset ymparistovaikutukset ovat vastaaviin teollisuushankkeisiin verrattavia, jotka voivat
edellyttad pilaantumisen sdéntelyd tai sijoittamista etdélle haitankérsijoistd esimerkiksi
kaavoituksen avulla. Erityisesti, jos vetylaitoksella tehdddn myos esimerkiksi ammoniakki- tai
metanolituotteita, hankkeen haitat 1ahiympéristoon kasvavat.

Kuntaliiton mukaan samanaikaisesti on vireilld rakentamislain muutos koskien vetylaitosten
rakentamisen edellyttimid lupia ja menettelyitd. Muutoksella sédéddettdisiin uusi, puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeiden rakentamista vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeen sijoittumisen alueidenkdytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd
sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on maérdtty sen kayttimisesti
rakentamisluvan myontdmisen perusteena. Rakentamislain muutos johtaisi vetylaitosten
rakentamiseen ilman yksityiskohtaista kaavaa. Kuntaliitto pitdd mahdollisena, ettd
vetylaitoshankkeissa joudutaan jatkossa harkitsemaan ympdéristoluvan edellyttdmistd
ympdristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella. Kuntaliiton mukaan muutoksen
vaikutukset kuntien lupa- ja valvontavoimavaroihin tulee arvioida.

Jatkovalmistelussa todettiin, etti tarvetta kunnan ympéristoluvalle vetyd korkeintaan 50 tonnia
vuorokaudessa tuottavalla vesielektrolyysilaitoksella voidaan pitdd epdtodennikoisend, silld
toiminnasta ei elektrolyysiprosessin luonne huomioiden voida lidhtokohtaisesti arvioida
aiheutuvan merkittévid haitallisia ymparistovaikutuksia, eiké siten naapuruussuhdelain 17 §:ssd
tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Ehdotettu séddntely koskee vain veden elektrolyysilld
tapahtuvan vedyn tuotannon ympéristdluvanvaraisuutta. Muun teollisen toiminnan, kuten
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ammoniakin tai metanolin tuotannon, ympéristdluvanvaraisuuteen tai toimivaltaiseen
ympdristolupaviranomaiseen ei ehdoteta muutoksia ja kyseisten toimintojen lupaviranomaisena
sdilyy valtion ympdristolupaviranomainen. Jatkovalmistelussa lausuntopalautteen pohjalta
tdsmennettiin hallituksen esityksen perusteluita, erityisesti sddnndskohtaisia perusteluita ja
vaikutusten arviointia. Ehdotettuun siintelyyn ei tehty muutoksia.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK totesi muun muassa, ettd vedyn tuotannon ja kulutuksen
odotetaan kasvavan tulevaisuudessa merkittdvésti Suomessa. Veden elektrolyysilla tapahtuvan
vedyn tuotannon ympdristovaikutukset ovat 1dhtékohtaisesti vdhiisid. Lainmuutos nopeuttaisi
vetyé korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavien vesielektrolyysilaitosten rakentamista ja
siten osaltaan nopeuttaisi vihredn siirtyméin edistimistd sekd hallitusohjelman tavoitteita
puhtaan vedyn tuotannolle ja kdytdlle. EK totesi, ettd lupavelvollisuuden keventdmistoimia
tulee toteuttaa nyt esitettyd laajemmin erityisesti vihredn siirtymin hankkeille, joiden
negatiiviset ymparistovaikutukset ovat lahtdkohtaisesti vihéiset. Jatkovalmistelussa ei EK:n
lausunnon pohjalta tehty muutoksia ehdotettuun sddntelyyn.

Aluehallintovirastot esittivdt yhteisessd lausunnossaan tdsmennyksid sédénnoskohtaisiin
perusteluihin. Helsingin seudun ympéristopalvelut HSY esitti, etté jatteenpolton lainsdédéantod
ei sovellettaisi pienen mittakaavan kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen kisittelyssd syntyvien
kaasujen kisittelytavasta riippumatta. Suomen Kuntaliitto ry totesi, ettd muutoksen vaikutukset
kuntien lupa- ja valvontavoimavaroihin tulee arvioida, jos ehdotuksen mukainen tulkintamuutos
johtaa viranomaisten toimivaltamuutoksiin. Valmet Oyj piti jatteen kaasutusta ja pyrolyysia
koskevia muutoksia hyvina.

Jatkovalmistelussa lausuntopalautteen pohjalta tismennettiin hallituksen esityksen perusteluita.
Muutoksia tehtiin erityisesti sddnndskohtaisiin perusteluihin ja vaikutusten arviointeihin.
Ehdotettuun sédédntelyyn ei tehty muutoksia. HSY:n lausuntoon liittyen jatkovalmistelussa
todettiin, ettd jatteenpolttolainsdddannon soveltamisala perustuu teollisuuspééstodirektiivin 42
artiklaan. Kansallisesti ei ole mahdollista vapauttaa toimintoja jitteenpolttolainsdddanndn
soveltamisesta kyseisen artiklan vastaisesti. Artiklan mukaisesti jatteenpolttolainsdadédnnon
soveltamisesta on ymparistonsuojelulain 107 §:ssé vapautettu pienen mittakaavan toiminnoista
koelaitokset, joita kéytetddn tutkimukseen, kehitykseen ja testaukseen polttoprosessin
parantamiseksi ja joissa kasitellddn jétettd alle 50 tonnia vuodessa. Kuntaliiton lausuntoon
liittyen jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotettu lakimuutos ei aiheuta muutoksia
ympéristoviranomaisten nykyisiin toimivaltuuksiin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ympiristonsuojelulaki

18 § Merta koskevat erityiset kiellot. Lain 18 §:n 2 momentin ensimmdisen ja viimeisen
virkkeen sanamuotoja yhtendistettiisiin siten, ettd viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen
molemmissa kohdissa kéytetdisiin sanamuotoa “upottamis- tai hylkddmistarkoitus”. Momentin
ensimmadisestd virkkeestd poistettaisiin  sana muussa”. Muotoilu “upottamis- tai
hylkdidmistarkoitus™ vastaa paremmin lain tarkoitusta seka arkikielts, jossa upottaminen ei aina
lahtokohtaisesti tarkoita hylkd&dmistarkoituksellista toimintaa. Samalla nykyisen oikeustilan
selkeyttdmiseksi todetaan, ettd aineen laskeminen mereen meriympariston tilan parantamiseksi
ei ole momentissa tarkoitettua jétteen tai muun aineen laskemista upottamis- tai
hylkdamistarkoituksessa. Mikali jétteen tai muun aineen vaikutukset ovat epavarmoja tai niisté
saattaa aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa, on toiminnalle haettava ympéristélupa.
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Sddnnoksen 3 momentista poistettaisiin poikkeus, joka koskee lumen kaatamista mereen.
Sadnnoksestd poistettaisiin teksti ”Edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto ei koske lumen
kaatamista mereen.” Siten 18 §:n 2 momentin kielto koskisi jatkossa myds lumen kaatamista
mereen. Ympdristosuojelulain 18 §:n 3 momentin sisilloksi jéisi ainoastaan maininta siit, etti
ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle sdddetdén vesilaissa.

Lumesta sulatettu vesi katsotaan 18 §:ssid tarkoitetuksi aineeksi. Siten upottamis- ja
hylkddmiskielto koskee my0s lumesta sulatetun veden kaatamista suoraan mereen.
Lumensulatuskoneista  suodatettu  vesi tulee johtaa hulevesiviemireihin. Vaikka
hulevesiviemireiden kautta osa lumen sisdltimistd mikromuoveista ja muista roskista paétyy
edelleen vesistoihin, on niiden miard vdhdisempi kuin johdettacssa lumesta sulatettu vesi
suoraan mereen rannalta.

32 §. Poikkeus erdiden jditteen kdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta. Séanndksen 1
momentin 2 kohdassa oleva viittaus lannoitevalmistelakiin (539/2006) korvattaisiin
viittauksella lannoitelakiin (711/2022), jolla lannoitevalmistelaki kumottiin 16.7.2022 alkaen.
Lisdksi termit sakokaivoliete ja umpiséilioliete korvattaisiin jételain ja lannoitevalmisteista
annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen (964/2023) mukaisella termilld saostus- ja
umpisdilidliete.

107 §. Soveltamisala. 107 §n 2 momentin 1 kohta muutettaisiin vastaamaan
teollisuuspaastodirektiivin 42 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan uutta muotoilua. Siten
ympdristonsuojelulain 108—110 §:44 ei sovellettaisi kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jitteen
lampokasittelyssd syntyvit kaasut tai nesteet késitellddn ennen niiden polttamista niin, ettd
niiden polttaminen aiheuttaa vihemmain pédstdjd kuin aiheutuu poltettaessa sellaisia
markkinoilla saatavilla olevia véhiten saastuttava polttoaineita, joita voitaisiin polttaa
laitoksessa. Lisdksi edellytyksend on, ettd muiden péastdjen kuin typen oksidien, rikin oksidien
ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta enempad paastoja kuin jatteen poltto tai rinnakkaispoltto.

Muutoksen myo6td lain 107 §n 2 momentin 1 kohdan mukainen poikkeus laajenisi
lampokasittelyssd syntyvien kaasujen poltosta myoOs lampokésittelyssd syntyvien nesteiden
polttoon. Liséksi poistettaisiin vaatimukset poltettavan kaasun jatteeksi luokittelun
paittymisestd sekd polton padstdjen vertailusta maakaasun polton padstoihin.

Muutos ei vaikuttaisi jitteen kaasutuksen ja pyrolyysin ympiristolupavelvollisuuteen.
Toimivaltaisena ympéristdlupaviranomaisena sdilyisi ympéristonsuojeluasetuksen 1 §mn 2
momentin 13 kohdan a alakohdan mukaisesti valtion ympéristélupaviranomainen riippumatta
siitd, sovelletaanko toimintaan ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista
poikkeusta vai ei.

Jatteen kaasutuksessa tai pyrolyysissd syntyvien kaasujen tai nesteiden ennen polttoa
tapahtuvan késittelyn tarve arvioidaan tapauskohtaisesti. Késittely voisi sisdltdd varsinaista
puhdistustekniikkaa tai jonkin muun prosessin, jonka toissijaisena seurauksena kaasun tai
nesteen polton kannalta haitalliset ominaisuudet lieveneviét.

Selvityksen siitd, mikd olisi markkinoilla saatavilla oleva vahiten saastuttava polttoaine, jota
voitaisiin polttaa laitoksessa, voisi toteuttaa teknisend arviona. Asian arvioinnissa ei olisi
tarpeen  tarkastella  kyseisen  vaihtoehtoisen  polttoaineen  polton  teoreettiseen
ympdristolupamenettelyyn liittyvid nikokohtia. Markkinoilla saatavilla olevaksi polttoaineeksi
voitaisiin katsoa myds sellainen polttoaine, jolle ei olisi yleisid markkinoita, mutta jota
kuitenkin katsottaisiin olevan saatavissa kyseiseen kéyttOkohteeseen esimerkiksi l&heiseltd
teollisuuslaitokselta. Jatteen lampdokasittelyssd syntyvén kaasun vaihtoehtoisiksi polttoaineiksi
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tulisi arvioida kaasumaisia polttoaineita ja jitteen lampokisittelyssd syntyvdn nesteen
vaihtoehtoisiksi polttoaineiksi nestemdiisié polttoaineita.

Jatteen lampokasittelyssa syntyvien kaasujen tai nesteiden polton typen oksidien, rikin oksidien
ja hiukkasten péaastoja vertailtaisiin vaihtoehtoisen polttoaineen polton savukaasupééstoihin.
Vertailu tehtdisiin kuitenkin vaihtoehtoisen polttoaineen pééstdjen sijasta jéitteen polton tai
rinnakkaispolton sdintelyn mukaisiin pédstoraja-arvoihin tapauksissa, joissa vaihtoehtoisen
polttoaineen paastdt olisivat niitd pienempia.

Vertailtaessa jatteen lampdokasittelyssd syntyvien kaasujen tai nesteiden polton muita kuin typen
oksidien, rikin oksidien ja hiukkasten pédst6jd suhteessa jétteen polton tai rinnakkaispolton
paéstoihin, tulisi vertailussa huomioida ne paistokomponentit, joille asetettaisiin paéstoraja-
arvo, jos kyseisen kaasun tai nesteen polttoon sovellettaisiin jitteen polton tai rinnakkaispolton
sdantelyd. Jatteenpolton BAT-pddtelmien osalta vertailu tehtdisiin péddtelmissd esitettyihin
sitoviin BAT-pééstotasoihin (BAT-AEL).

Liite 1. Luvanvaraiset toiminnat. Liitettd 1 muutettaisiin siten, ettd vedyn tuotanto veden
elektrolyysilld olisi luvanvaraista vain silloin, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa. Muutos tehtdisiin rajaamalla veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto
pois liitteen 1 taulukon 1 kemianteollisuuden luvanvaraisia toimintoja koskevan kohdan 4
alakohdasta a. Samalla liséttéisiin liitteen 1 taulukkoon 1 kohtaan 14 uusi alakohta a, jonka
mukaan vedyn tuotanto veden elektrolyysilld olisi luvanvaraista, kun vedyntuotantokapasiteetti
ylittda 50 tonnia vuorokaudessa. Kyseisen toiminnan toimivaltaisena
ympéristolupaviranomaisena séilyisi valtion ympéristolupaviranomainen.

Muu kuin veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto sekd vedyn tuotanto veden
elektrolyysillé, jos tuotanto ylittd4d 50 tonnia vuorokaudessa, edellyttdisivit edelleen valtion
ympéristolupaviranomaisen  ympdristdlupaa.  Liséksi  vesielektrolyysilaitos,  jonka
vedyntuotantokapasiteetti alittaa luvanvaraisuuden rajan, voisi edelleen edellyttdd valtion
ympéristolupaviranomaisen ympéristolupaa esimerkiksi silloin, kun vetyéd jatkojalostetaan
muiksi kemianteollisuuden tuotteiksi, kuten metaaniksi, metanoliksi tai ammoniakiksi
(ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohta 4) laitoksessa, jonka toiminta liittyy
vesielektrolyysilaitoksen toimintaan ympéristonsuojelulain 5 §:n mukaisesti teknisesti ja
toiminnallisesti kiintedllé tavalla.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohtaa f muutettaisiin niin, etta siitd suljettaisiin pois liitteen
4 kohdassa 9 tarkoitetun ilmoituksenvaraisen eldinsuojan tai sitd pienemmin eldinsuojan
yhteyteen perustettavan biokaasulaitoksen toiminta. Kyseisen biokaasulaitoksen toiminta ei
endd olisi ympdristoluvanvaraista toimintaa siitd huolimatta, ettd kyseessd on jitelain
soveltamisalaan kuuluva ammattimainen tai laitosmainen jétteenkésittely.

Liite 4. llmoituksenvaraiset toiminnat. Liitettd 4 muutettaisiin niin, ettd ilmoituksenvaraisten
toimintojen luetteloon lisittdisiin kohdaksi 9 wuusi toiminta. Liitteessd sédddettéisiin
ilmoituksenvaraiseksi 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan tai sitd pienemmén eldinsuojan
yhteyteen perustettava biokaasulaitos, jossa késiteltdisiin sellaista lantaa, kasviperdistd
rehujatettd, maitohuoneen ja eldintenpitotilojen pesuvesid seka elintarvikkeeksi kelpaamatonta
maitoa, joka on syntynyt kyseisessé eldinsuojassa. Kaikkien edelld mainittujen jatteiden tulisi
siis olla siitd ilmoituksenvaraisesta eldinsuojasta, jonka yhteyteen biokaasulaitos rakennetaan.

Biokaasulaitoksessa saisi lisdksi késitelld maa- ja metsdtaloudessa syntyvdd ymparistolle ja
terveydelle haitatonta luonnonainesta sisdltivéda jatettd. Maa- ja metsidtaloudessa syntyvéalla
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ympidristolle ja terveydelle haitattomalla luonnonaineksella tarkoitettaisiin esimerkiksi nurmea,
kantoja, hakkuutéhteitd, risuja, kuoria, hakkeita ja olkia.

Biokaasulaitoksessa saisi kasitelld jatettd yhteensa alle 20 000 tonnia vuodessa. Késittelyrajan
asettamisessa on otettu huomioon, ettd ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 12
kohdan f alakohdan mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisessa kisiteltédviksi kuuluu
jatteen késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa késitelldén jatettd alle 20 000
tonnia vuodessa. Kunnan ilmoitusmenettelyssa ei siten saisi késitelld suurempaa méaraé jatetta
kuin kunnan lupamenettelyssa.

Biokaasun valmistus ei ole ymparistonsuojelulain nékdkulmasta uusiutuvan energian tuotantoa.
Biokaasu ei itsessdéin ole energiaa, vaan energianldhde, jota polttamalla voidaan tuottaa
energiaa, kuten 1ampda ja sdhkod. Biokaasulaitoksiin ei siten sovelleta ymparistonsuojelulain
32 §mn poikkeuksia erdiden jitteenkdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta. Uusiutuvan
energian direktiivissd sekd uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdisti
muista hallinnollisista menettelyistd annetussa laissa uusiutuvan energian mééritelmi kattaa
poikkeuksellisesti myds biokaasun tuotannon. Myds ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kisittelystd aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009) 2 a §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteluiden mukaan uusiutuvalla energialla tarkoitetaan muun muassa biomassaa. Kyseisen
lain etusijasddntelylld ei kuitenkaan ole vaikutusta toiminnan ympérist6luvanvaraisuuteen.

Biokaasulaitoksia perustetaan tyypillisesti jo pitkddn toimineiden eldinsuojien yhteyteen.
[lmoituksenvaraisen biokaasulaitosten perustaminen voitaisiin késitelld eldinsuojan ilmoituksen
muutoksena, eli silté ei ldhtokohtaisesti edellytettdisi omaa, erillistd ilmoitusta. Jos eldinsuojan
toiminta loppuisi ja biokaasulaitoksen olisi tarkoitus jatkaa toimintaa, olisi biokaasulaitokselle
haettava ympdristolupaa. Jos biokaasulaitos kuuluu hyvin pienelle eldinsuojalle, jolta ei
edellytetd ilmoitusmenettelyd, olisi biokaasulaitoksesta tehtdvd oma ilmoituksensa. Kyseisten
biokaasulaitosten perustaminen olisi todennékdisesti harvinaista.

Jos biokaasulaitos on ympiristonsuojelulain liitteen 4 kohdan mukaan ilmoituksenvarainen,
sille ei voi hakea ympéristolupaa ilmoitusmenettelyn sijasta. Toiminnanharjoittaja voi kuitenkin
halutessaan varautua toiminnan kapasiteetin laajentumiseen eli mitoittaa toiminnan jo
suunnitteluvaiheessa suuremmaksi niin, ettd se ylittdd lupakynnyksen. Lupachdot maaraytyvét
aina hakemuksessa ilmoitetun kapasiteetin mukaan, joten laajemmalla toiminnolla ne ovat
lahtokohtaisesti  ankarammat. Esimerkiksi naapuritilalta tuodun lannan késittely
ilmoituksenvaraisessa biokaasulaitoksessa ei ole mahdollista, joten sitd varten
toiminnanharjoittajan on haettava ympéristolupaa.

7.2 Jatelaki

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. SaannOstd muutettaisiin  niin, etti
ilmoitusvelvollisen eldinsuojan ja sitd pienemmén eldinsuojan yhteyteen perustettavan
biokaasulaitoksen toiminta liséttdisiin 1 momentin 5 kohtaan toimintana, jonka jatteitd koskee
sdannoksen mukainen kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Kirjanpitovelvollisuuden
saatdmiselld varmistettaisiin, ettd eldinsuojien yhteyteen perustettavista biokaasulaitoksista
saataisiin ~ vastaavat  vuotuiset  yhteenvetotiedot  jdtteistd  kuin  luvanvaraisista
biokaasulaitoksistakin.

7.3 Laki ympiristovahinkorahastosta

Liite 1. Vuosittainen ympdristovahinkomaksu. Ympéristovahinkorahastosta annetun lain
liitteen 1 kohdan D (maksuluokka 4) kohdan 4 alakohtaa a muutettaisiin. Alakohdasta
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suljettaisiin pois vedyn tuotanto veden elektrolyysilli. Muu vedyn tuotanto siilyisi
maksuvelvollisena.

Lisdksi liitteeseen 1 liséttdisiin kohtaan D wuusi kohta 12. Kohdassa 12 sédédettéisiin
vuosimaksuvelvolliseksi vedyn tuotanto veden elektrolyysilld silloin, kun laitoksen
vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Esityksessd sdddettiisiin ilmoitusvelvollisten eldinsuojien ja sitd pienempien eldinsuojien
yhteyteen perustettaville biokaasulaitoksille jitelain 118 §:n mukainen, toiminnan jétteitd
koskeva kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Vastaava muutos tehtdisiin jéteasetuksen
(978/2021) 36 §:4n lisddmalla ymparistonsuojelulain liitteessé 4 tarkoitetut ilmoituksenvaraiset
biokaasulaitokset toiminnaksi, jossa syntyneistd jétteistd jatteen késittelijalld on sdidnndksen
mukainen kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus.

Ympdristonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n 2 momentin 12 kohdan f alakohtaa muutettaisiin.
Ympdéristonsuojeluasetuksen 2 §:ssd sdddetddn kunnan ympdristélupaviranomaisessa
késiteltdvistd lupa-asioista. F alakohdan mukaan kunnan ympéristélupaviranomainen
késiteltavéksi kuuluu muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jétteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista ja jossa késitellddn jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa. Kyseisestd kohdasta
suljettaisiin pois ilmoituksenvaraisen biokaasulaitoksen toiminta.

Jétteen kaasutusta ja pyrolyysid koskeva ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan
muutos edellyttdisi vastaavia muutoksia ympéristonsuojeluasetuksen 17 a §:8dn ja
jétteenpolttoasetuksen 1 §:44n.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan péadosin 1.3.2025.

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 3 momentti tulisi kuitenkin voimaan vasta kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulosta eli 1.3.2028. Kolmen vuoden siirtyméajalla varmistettaisiin, ettd
esimerkiksi Helsingin kaupungilla ja muilla toimijoilla olisi riittdvisti aikaa, jotta merikaatoa
korvaavat ratkaisut ehdittdisiin tosiasiassa suunnitella ja toteuttaa.

Voimaantulosddnnoksessd sdddettdisiin lisdksi siitd, miten tulee menetelld jo perustettujen
biokaasulaitosten osalta. Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta, ilmoituksenvaraisesta
biokaasulaitoksesta ei ole tehty 115 a §:ssd tarkoitettua ilmoitusta tai silld ei ole 4 Iuvussa
tarkoitettua ympéristolupaa, tulisi siitd tehdd 115 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus vuoden sisélld
tdmén lain voimaantulosta. Jos kyseistd biokaasulaitosta koskeva lupahakemus on vireilld lain
tullessa voimaan, toimivaltainen viranomainen siirtdisi hakemuksen késiteltdviksi
ilmoitusmenettelyssa.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla biokaasulaitoksella on ympéristélupa, biokaasulaitos voisi
jatkaa toimintaansa ympdristéluvan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen siirtdisi
ympéristdlupahakemuksen késiteltavéksi ilmoitusmenettelyssi silloin, kun ymparistdlupaa olisi
tarpeen muuttaa 29 tai 89 §:n mukaisesti.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta biokaasulaitoksesta on aiemmin tehty ilmoitus, ei uutta
ilmoitusta tarvittaisi. Toiminnan muuttamiseen ja siitd tehtdvdan ilmoitukseen sovellettaisiin
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115 a §n 2 momenttia. Jos biokaasulaitoksesta ei ole tehty ilmoitusta eikd silli ole
ympdristolupaa, vaan se on hyvéksytty esimerkiksi lausuntomenettelyssé, on tilanne korjattava
hakemalla laitoksella ympéristolupa tai tekemaéll4 siitd ilmoitus. Lausunnolla hyvdksyminen ei
ole ollut ympéristonsuojelulain sddnndsten mukaista.

Lisdksi ehdotetaan, etté jatelain muutos tulee voimaan 1.1.2026.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
10.1 Yhdenvertaisuus

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:sséd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6 §:n 1
momentin  mukaan  ihmiset ovat  yhdenvertaisia  lain  edessd. = Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate.
Sithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd aina samanlaista
kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslain
yhdenvertaisuussédénnos koskee 1dhtokohtaisesti ihmisid, mutta yhdenvertaisuusperiaatteella
voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkilditd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkil6iden oikeusasemaan (PeVL
11/2012 vp, s. 2).

Biokaasulaitoksia koskevalla muutoksella pyritddn takaamaan toiminnanharjoittajien
yhdenvertainen kohtelu ja oikeusvarmuus. Nykytilassa biokaasulaitosten hyvéksymismenettely
on vaihdellut, silld lainsdddantoa on tulkittu eri kunnissa eri tavoin. Jatettd ammattimaisesti tai
laitosmaisesti kasittelevid biokaasulaitoksia on kéisitelty osana eldinsuojaa soveltamatta
jétteenkdsittelyn luvanhakuperustetta. Osalla eldinsuojien biokaasulaitoksista on ympéristolupa
ja osalla ilmoituspiétds, ja osalla ei kumpaakaan. Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd
jatkossa kaikilla biokaasulaitoksilla olisi joko ympdéristolupa tai ilmoituspddtos ja ettd
ennakollinen hyviksymismenettely on sama samankaltaisissa tapauksissa laitoksen
sijaintikunnasta riippumatta. [Imoituksenvaraisten tai sitd pienempien eldinsuojien yhteyteen
perustettavat, tietyt biokaasulaitokset hyviksyttdisiin jatkossa ilmoitusmenettelyssa.

10.2 Ympiiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristosta ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Sdénnos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen
vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan l&htokohdasta, joka turvaa
elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen. Sdédnndksen piiriin kuuluvat
ympériston tuhoutumisen ja pilaantumisen estdmisen lisdksi myos aktiiviset, luonnolle suotuisat
toimet. Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetddn julkiselle vallalle velvoite pyrkia
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristddédn koskevaan piadtoksentekoon. Sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan
ensisijaisesti lainsddtdjdn ja muiden norminantajien toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Lumen mereen kaatamisella tai sen kieltdmiselld ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia
ympéristoperusoikeuden toteutumiselle. Esitykselld pyritdén vdhentdméédn lumen siséltdmistd
roskista ja mikromuoveista aiheutuvaa ympériston pilaantumista, mutta lumen sulattamisella tai
kuljettamisella maavastaanottopaikoille on my6s ympéristolle haitallisia vaikutuksia. Lumen
kaataminen suoraan mereen ei kuitenkaan endd vastaa kansalaisten késitystd riittdvasté
ympdristonsuojelun  tasosta. Kokonaisuudessaan esitys ei ldhtokohtaisesti vaikuta
ympéristoperusoikeuden toteutumiseen.
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Aineen kaatamista mereen koskevan kiellon selventiminen edistdisi osaltaan
ympdristoperusoikeuden toteutumista. Kyseisen kiellon tarkoituksena ei ole ollut kieltdd
ympdristontilaa parantavien aineiden kayttdd ja kaatamista mereen, mutta kielto on ollut siltd
osin tulkinnanvarainen. Kiellon selventdminen vahvistaa kyseisen sddnndksen roolia
ympéristonsuojelussa ja ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Ilmoituksenvaraisten tai sitd pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavien
biokaasulaitosten siirtdmiselle ilmoitusmenettelyyn arvioidaan olevan jonkin verran myonteisié
ympdristovaikutuksia, silldi lannan késittely hyvien kéytdntdjen mukaisesti tuottaa
biokaasulaitoksessa ilmasto- ja ravinnekiertohyotyjad tavalliseen késittelyyn néhden.
Biokaasulaitosten osalta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tulisi varmistua siitd, ettd
laitosten mahdollisia vuotoja seurataan. Jos biokaasulaitoksessa ei noudateta hyvid kaytintdja
ja syOtemateriaalin viipymi jdi liian lyhyeksi, voi laitoksella olla haitallisia vaikutuksia
ilmastolle ja ravinnepééstoille, ja siten myos ympéristoperusoikeuden toteutumiselle. Kyseisten
biokaasulaitosten siirtdmiselld ilmoitusmenettelyyn ei arvioida muuten olevan haitallisia
vaikutuksia ympéristoperusoikeuden toteutumiselle, silld ilmoituksesta kuullaan kuten
ympdristolupahakemuksestakin. [lmoitusmenettelyssd annetaan aina valituskelpoinen paitos ja
toimintaa  koskevat maddrdykset. Ilmoitusmenettelyyn sovelletaan ldhes samaa
aineellisoikeudellista lainsdddant6d kuin lupamenettelyyn ja osin samoja menettelysdédnnoksia.

Vedyn tuotantoa koskeva ympdéristolupavelvoitteen keveneminen ja
ympdristovahinkomaksuvelvollisuuden poistuminen eivdt vaikuta ymparistoperusoikeuden
toteutumiseen. Sadntelyn keventdminen koskee ainoastaan vesielektrolyysilla tuotettua vetya ja
vain sellaisia laitoksia, joiden tuotanto on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa.
Vedyntuotantolaitosten  haasteet  liittyvdt piafdasiassa turvallisuusndkokohtiin, eivét
ympdristonsuojeluun. Siten ympéristoperusoikeuden toteutumisen ei arvioida vaarantuvan
muutoksen myGta.

10.3 Elinkeinovapaus

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 67) mukaan yksi
elinkeinonvapauden sditdmiseen johtaneista tavoitteista oli elinkeinojen luvanvaraisuuden
viahentdminen. Perustuslakivaliokunta on rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi sdddettdvan rekisterdimisvelvollisuuden luvanvaraisuuteen ja tarkastellut
sddntelya elinkeinovapauden ja elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudelle asetettujen vaatimusten
nikokulmasta (esimerkiksi PeVL 58/2012). Ilmoitusmenettely asettuu lupavelvollisuuden ja
rekisterdimisvelvollisuuden vilille, joten hallituksen esityksessd ehdotettua tiettyjen
biokaasulaitosten késittelyd ilmoitusmenettelyssd on syytd tarkastella perustuslain 18 §:ssé
turvatun elinkeinovapauden kannalta.

Ympdristdlupavelvoitteen suhdetta elinkeinovapauteen on arvioitu laajasti hallituksen
esityksessd ymparistonsuojelulaiksi (HE 214/2013 vp). Kyseisessd hallituksen esityksessd on
todettu kaikkien luvanvaraisten toimintojen osalta muun muassa, ettd ympéristdlupaa, sen
myontdmistd ja sen peruuttamista koskevien sddnnodsten taustalla on tarve toimintojen
tehokkaaseen valvontaan ympéristoperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi.
Elinkeinovapauden rajoittamiselle on siten luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toimintojen
osalta hyviksyttavit ja painavat perusteet, eikd sddntely ole ongelmallista perustuslain 18 §:n 1
momentin kannalta. Tiettyjen biokaasulaitosten késittelylle ilmoitusmenettelyssd on
elinkeinovapauden rajoittamisen ndkokulmasta hyviksyttivit ja painavat perusteet. Lisdksi
kyseessd on niiden siirtyminen luvanvaraisuudesta yleiseen ilmoitusmenettelyyn, joten
kevyempi ilmoitusmenettely lupavelvollisuuden sijasta keventdisi hieman elinkeinon
harjoittamiseen kohdistuvaa taakkaa. Elinkeinovapauden toteutumista edistivéit myds tiettyjen
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vedyntuotantolaitosten poistuminen luvanvaraisten laitosten listalta ja
ympéristovahinkomaksuvelvollisuuden piiristd, sekd teollisuuspadstodirektiivin muutos siité,
millé kriteereilld jatteen kaasutukseen ja pyrolyysiin ei sovelleta jatteenpolttolainsdddéntoa.

10.4 Ympiristovahinkorahastolain muuttaminen

Ympéristovahinkorahasto on perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvédksymiseen vaaditaan eduskunnassa véhintddn kahden kolmasosan
enemmistd annetuista ddnistd. Esityksessd ei ole kyse ympdaristovahinkorahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennaisesta laajentamisesta, vaan teknisestd muutoksesta, jolla
maksuvelvollisuus yhdenmukaistetaan ympéristonsuojelulain ympéristSlupavelvollisuuden
kanssa. Kyseessd ei siis ole sellainen ympdéristovahinkorahastosta annettua lakia koskeva
muutos, joka edellyttiisi eduskunnassa véhintddn kahden kolmasosan enemmiston annetuista
adnista.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 18 §:n 2 ja 3 momentti, 32 §:n 1 momentin 2
kohta, 107 §:n 2 momentin 1 kohta, liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a ja liitteen 1
taulukon 2 kohdan 13 alakohta f,

sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a ja liitteen 1 taulukon 2
kohdan 13 alakohta f laissa 905/2020, sekd

lisdtdan liitteen 1 taulukon 1 kohtaan 14, sellaisena kuin se on laissa 905/2020, uusi alakohta
a ja liitteeseen 4, sellaisena kuin se on laissa 905/2020, uusi kohta 9 seuraavasti:

18 §

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle ei saa upottamis- tai hylkdamistarkoituksessa
laskea jétettd tai muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta, jailla liikkuvasta
ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta
avomeriyksikostd taikka upottaa tai hyldtd alusta, avomeriyksikkod tai ilma-alusta ottaen
huomioon, mitd vastaavasta toimesta talousvyOhykkeen ulkopuolella sdddetddn
merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama koskee aineen kaatamista rannalta mereen
upottamis- tai hylkdamistarkoituksessa.

Ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle sdédetiin vesilaissa.

32§
Poikkeus erdiden jdtteen kdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta

Ympdéristolupaa ei tarvita liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jétteen
ammattimaiseen tai laitosmaiseen késittelyyn mainitun kohdan perusteella silloin, kun
kysymyksessi on:

2) haitattomaksi  késitellyn jatevesilietteen, saostus- ja umpisdilidlietteen tai
kuivakdymadldjatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyoddyntiminen ja kéyttd
lannoitelain (711/2022) mukaisesti;

107 §

Soveltamisala

Lain 108—110 §:44 ei kuitenkaan sovelleta:
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1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jitteen lampokasittelysséd syntyvét kaasut tai nesteet
késitelladn ennen niiden polttamista niin, etti niiden polttaminen aiheuttaa vihemman paéstoja
kuin aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vahiten saastuttava
polttoaineita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden pééstdjen kuin typen oksidien,
rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta enempai paastdja kuin jatteen poltto tai
rinnakkaispoltto;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 18 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voimaan
1 péivind maaliskuuta 2028. Sen liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohta f'ja liitteen 4 kohta 9
tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivédnd tammikuuta 2026.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta biokaasulaitoksesta ei ole tehty 115 a §:sséd tarkoitettua
ilmoitusta tai silld ei ole 4 luvussa tarkoitettua ympéristdlupaa, siitd on tehtdva 115 a §:ssd
tarkoitettu ilmoitus vuoden 2026 loppuun mennessi. Jos biokaasulaitosta koskeva lupahakemus
on vireilld 1 pdivand tammikuuta 2026, toimivaltainen viranomainen siirtdd hakemuksen
kasiteltdvaksi ilmoitusmenettelyssa.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla biokaasulaitoksella on ympéristolupa, biokaasulaitos voi
jatkaa toimintaansa ympéristdluvan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen siirtad
ympdristolupahakemuksen késiteltdviksi ilmoitusmenettelyssé silloin, kun ympéristdlupaa on
tarpeen muuttaa 29 tai 89 §:n mukaisesti.
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Liite 1
LUVANVARAISET TOIMINNAT

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety (pois lukien veden elektrolyysilld tuotettu vety),
rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi, kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbonaatti,
perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epidorgaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii, pii-
karbidi

14. Muu toiminta

a) Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

TAULUKKO 2 Muut laitokset

f) Muu kuin alakohdassa a, b ja e tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen
késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista, ei kuitenkaan liitteen 4 kohdassa 9
tarkoitetun biokaasulaitoksen toiminta.
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Liite 4

ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT

9. Edellé 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan tai sitd pienemmaén eldinsuojan yhteyteen
perustettava biokaasulaitos, jossa kisitellddn sellaista lantaa, kasviperdistd rehujétetta,
maitohuoneen ja eldintenpitotilojen pesuvettd seké elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa,
joka on syntynyt kyseisessé eldinsuojassa. Biokaasulaitoksessa saa lisdksi késitelld maa- ja
metsdtaloudessa syntyvad ymparistolle ja terveydelle haitatonta luonnonainesta sisaltavaa
jatettd. Biokaasulaitoksessa saa késitella jatettd yhteensd alle 20 000 tonnia vuodessa.
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Laki

jitelain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 118 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
714/2021, seuraavasti:

118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jétteistd, jos kysymyksessi on:

5) elintarviketeollisuuden  toiminta, joka on  ympéristonsuojelulain  mukaan
ilmoituksenvaraista, tai ympdristonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetun
biokaasulaitoksen toiminta;

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

ympiristovahinkorahastosta annetun lain liitteen 1 kohdan D muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) liitteen 1 kohdan D alakohta
4 ja

lisdtddn liitteen 1 kohtaan D uusi 12 alakohta seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 14.11.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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Liite 1
VUOSITTAINEN YMPARISTOVAHINKOMAKSU

| D. Maksuluokka 4 | 2 700 euroa |

4. KEMIANTEOLLISUUS

Teollisessa mittakaavassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryhmien kemiallinen tai
biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety (pois lukien veden elektrolyysilld tuotettu vety),
rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi, kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbonaatti,
perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epadorgaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai
tyydyttdmattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltavét hiilivedyt, erityisesti alkoholit, aldehydit, ketonit, karboksyylihapot, esterit
ja esterien seokset, asetaatit, eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, amidit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisdltavét hiilivedyt
— halogenoidut hiilivedyt
— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut, selluloosapohjaiset kuidut)
— synteettiset kumit
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— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotanto
e) Réjahteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
siséltdvit joko yhtd ainetta tai niiden seosta) valmistus

g) Ladkeaineita siséltidvien tuotteiden, myds vélituotteiden, tuotanto

12. MUU TOIMINTA

Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 18 §:n 2 ja 3 momentti, 32 §:n 1 momentin 2
kohta, 107 §:n 2 momentin 1 kohta, liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a ja liitteen 1

taulukon 2 kohdan 13 alakohta f,

sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a ja liitteen 1 taulukon 2

kohdan 13 alakohta flaissa 905/2020, seka

lisdtddn liitteen 1 taulukon 1 kohtaan 14, sellaisena kuin se on laissa 905/2020, uusi alakohta a
ja liitteeseen 4, sellaisena kuin se on laissa 905/2020, uusi kohta 9 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
el saa upottamis- tai muussa
hylkdamistarkoituksessa laskea jitettd tai
muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaisesta
aluksesta, jddlla liikkuvasta ajoneuvosta,
ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikdsté
taikka  upottaa  tai  hyldtd  alusta,
avomeriyksikkod tai ilma-alusta ottaen
huomioon, mitd vastaavasta toimesta
talousvyohykkeen ulkopuolella sdéddetddn
merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama
koskee aineen kaatamista rannalta mereen
upottamis- tai hylk&amistarkoituksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske lumen kaatamista mereen.
Ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle
sdddetddn vesilaissa.

32§

Poikkeus erdiden jdtteen kisittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

Ehdotus

18 §

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
el saa upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa
laskea jdtettd tai muuta ainetta suomalaisesta
tai ulkomaisesta aluksesta, jaalla liikkuvasta
ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai
merensuojelulain 4 §n 2  kohdassa
tarkoitetusta avomeriyksikdsté taikka upottaa
tai hyldtd alusta, avomeriyksikkod tai ilma-
alusta ottaen huomioon, mitd vastaavasta
toimesta  talousvyohykkeen ulkopuolella
sdddetdin  merensuojelulain 7 §m 3
momentissa. Sama koskee aineen kaatamista
rannalta mereen upottamis- tai
hylkéamistarkoituksessa.

Ruoppausmassan sijoittamisesta
vesialueelle sdédetdédn vesilaissa.

32§

Poikkeus erdiden jdtteen kisittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta
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Voimassa oleva laki
Ympiristolupaa ei tarvita liitteen 1
taulukossa 2 olevaan 13  kohdassa

tarkoitettuun jitteen ammattimaiseen tai
laitosmaiseen késittelyyn mainitun kohdan
perusteella silloin, kun kysymyksessé on:

2) haitattomaksi késitellyn jétevesilietteen,
sakokaivolietteen, umpisdililietteen  tai
kuivakdymaildjitteen  taikka  haitattoman
tuhkan tai kuonan hyodyntidminen ja kaytto
lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti;

107 §

Soveltamisala

Lain 108—110 §:44 ei kuitenkaan sovelleta:

1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos
jitteen lampokasittelyssd syntyvd kaasu
puhdistetaan niin, ettd se ei ole endé jatetti
ennen sen polttamista eikd se voi aiheuttaa
padst6ja, jotka ovat suurempia kuin
maakaasun polttamisesta aiheutuvat paastot;

Ehdotus
Ympéristolupaa ei tarvita liitteen 1
taulukossa 2 olevaan 13  kohdassa

tarkoitettuun jitteen ammattimaiseen tai
laitosmaiseen késittelyyn mainitun kohdan
perusteella silloin, kun kysymyksessé on:

2) haitattomaksi késitellyn jétevesilietteen,
saostus- Jja umpisdiliolietteen tai
kuivakdymaildjitteen  taikka  haitattoman
tuhkan tai kuonan hydédyntdminen ja kaytto
lannoitelain (711/2022) mukaisesti;

107 §

Soveltamisala

Lain 108—110 §:44 ei kuitenkaan sovelleta:

1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos
jatteen lampokasittelyssd syntyvit kaasut tai
nesteet kdsitellddn ennen niiden polttamista
niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa
vihemmdn  pddstojd  kuin aiheutuu
poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla
olevia vdhiten saastuttava polttoaineita, joita
voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden
pddstojen kuin typen oksidien, rikin oksidien
ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta
enempdd pddstojd kuin jdtteen poltto tai
rinnakkaispoltto;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 18 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdivind maaliskuuta 2028. Sen
liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohta f ja
liitteen 4 kohta 9 tulevat kuitenkin voimaan 1
pdivind tammikuuta 2026.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta
biokaasulaitoksesta ei ole tehty 115 a §:ssd
tarkoitettua ilmoitusta tai silld ei ole 4 luvussa
tarkoitettua ympdristolupaa, siitd on tehtivd
115 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus vuoden 2026
loppuun  mennessd. Jos biokaasulaitosta
koskeva lupahakemus on vireilld 1 pdivind
tammikuuta 2026, toimivaltainen
viranomainen siirtdd hakemuksen
kdsiteltdvdksi ilmoitusmenettelyssd.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla
biokaasulaitoksella  on  ympdristélupa,
biokaasulaitos  voi jatkaa toimintaansa
ympdristoluvan mukaisesti. Toimivaltainen

viranomainen siirtdd
ympdristolupahakemuksen kdsiteltdviksi
ilmoitusmenettelyssd silloin, kun

ympdristolupaa on tarpeen muuttaa 29 tai 89
$:n mukaisesti.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Voimassa oleva laki

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa
mittakaavassa tapahtuva, alla mainittujen
aineiden tai aineryhmien kemiallinen tai
biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen
oksidit, rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety,
rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi,
kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi,
kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti,
natriumkarbonaatti, perboraatti,
hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut
epdorgaaniset yhdisteet, kuten
kalsiumkarbidi, pii, pii-karbidi

13. Jatteiden ammattimainen tai
laitosmainen késittely sekd jatevesien
késittely

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

Liite 1

Ehdotus

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa
mittakaavassa tapahtuva, alla mainittujen
aineiden tai aineryhmien kemiallinen tai
biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen
oksidit, rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety
(pois lukien veden elektrolyysilld tuotettu
vety), rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi,
kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi,
kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti,
natriumkarbonaatti, perboraatti,
hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut
epdorgaaniset yhdisteet, kuten
kalsiumkarbidi, pii, pii-karbidi

14. Muu toiminta

a) Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

13. Jatteiden ammattimainen tai
laitosmainen késittely seké jatevesien
kasittely

f) Muu kuin alakohdassa a, b ja e
tarkoitettu jdtelain soveltamisalaan
kuuluvan jitteen kdsittely, joka on
ammattimaista tai laitosmaista, ei
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kuitenkaan liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetun
biokaasulaitoksen toiminta.
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ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT

Voimassa oleva laki

Liite 4

Ehdotus

9. Edelld 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan
tai sitd pienemmdn eldinsuojan yhteyteen
perustettava biokaasulaitos, jossa
kdsitellddn sellaista lantaa, kasviperdistd
rehujdtettd, maitohuoneen ja
eldintenpitotilojen pesuvettd sekd
elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa, joka
on syntynyt kyseisessd eldinsuojassa.
Biokaasulaitoksessa saa lisdiksi kdsitelld
maa- ja metsdtaloudessa syntyvdd
ympdristolle ja terveydelle haitatonta
luonnonainesta sisdltdvdd jdtettd.
Biokaasulaitoksessa saa késitelld jdtettd
vhteensd alle 20 000 tonnia vuodessa
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Laki

jitelain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 118 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
714/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118 § 118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettdvd kirjaa ~ Toiminnanharjoittajan on pidettdva kirjaa
jatteistd, jos kysymyksessa on: jatteistd, jos kysymyksessa on:

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on  5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on
ympdristonsuojelulain mukaan ympéristonsuojelulain mukaan
ilmoituksenvaraista; ilmoituksenvaraista, tai

—————————————— ympdristonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 9
tarkoitetun biokaasulaitoksen toiminta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ympiristovahinkorahastosta annetun lain liitteen 1 kohdan D muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) liitteen 1 kohdan D alakohta
4 ja

lisdtddn liitteen 1 kohtaan D uusi 12 alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Liite 1

VUOSITTAINEN YMPARISTOVAHINKOMAKSU

| D. Maksuluokka 4 | 2 700 euroa

Voimassa oleva laki

4. KEMIANTEOLLISUUS

Teollisessa mittakaavassa tapahtuva, alla
mainittujen aineiden tai aineryhmien
kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety,
rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emdkset, kuten ammoniumhydroksidi,
kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi,
kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti,
natriumkarbonaatti, perboraatti,
hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut
epdorgaaniset yhdisteet, kuten
kalsiumkarbidi, pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydytta-
mattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltavit hiilivedyt, erityisesti
alkoholit, aldehydit, ketonit,
karboksyylihapot, esterit ja esterien seokset,
asetaatit, eetterit, peroksidit ja epoksihartsit
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Ehdotus

4. KEMIANTEOLLISUUS

Teollisessa mittakaavassa tapahtuva, alla
mainittujen aineiden tai aineryhmien
kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety (pois
lukien veden elektrolyysilld tuotettu vety),
rikkidioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emdkset, kuten ammoniumhydroksidi,
kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi,
kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti,
natriumkarbonaatti, perboraatti,
hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut
epdorgaaniset yhdisteet, kuten
kalsiumkarbidi, pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydytta-
mattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltavit hiilivedyt, erityisesti
alkoholit, aldehydit, ketonit,
karboksyylihapot, esterit ja esterien seokset,
asetaatit, eetterit, peroksidit ja epoksihartsit



Voimassa oleva laki

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, amidit,
typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
syanaatit, isosyanaatit

— fosforia siséltdvat hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien
tuotanto

e) Réjéhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden
(lannoitteet siséltdvit joko yhtd ainetta tai
niiden seosta) valmistus

g) Ladkeaineita sisdltdvien tuotteiden, myos
vilituotteiden, tuotanto
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Ehdotus

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, amidit,
typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
syanaatit, isosyanaatit

— fosforia siséltdvat hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien
tuotanto

e) Réjdhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden
(lannoitteet siséltdvit joko yhtd ainetta tai
niiden seosta) valmistus

g) Ladkeaineita sisdltdvien tuotteiden, myos
vilituotteiden, tuotanto

12. MUU TOIMINTA

Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa



	Esityksen pääasiallinen sisältö
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Lumen kaataminen mereen
	1.2	Upottamis- ja hylkäämiskiellon selventäminen
	1.3	Biokaasulaitokset
	1.4	Viittaus lannoitelakiin
	1.5	Teollisuuspäästödirektiivin muutokset
	1.6	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Lumen kaataminen mereen
	2.1.1	Toiminnan ympäristöluvanvaraisuus
	2.1.2	Lumeen liittyvä muu lainsäädäntö
	2.1.3	Lumen mereen kaatamisen vaikutukset ja merenhoidon päämäärät
	2.1.4	Lumen mereen kaataminen Helsingin Hernesaaren vastaanottopaikassa
	2.1.5	Lumen mereen kaataminen satamissa

	2.2	Upottamis- ja hylkäämiskiellon selventäminen
	2.3	Biokaasulaitokset
	2.3.1	Biokaasulaitosten toiminta ja vaikutukset
	2.3.2	Biokaasulaitoksia koskeva sääntely

	2.4	Vedyn tuotanto veden elektrolyysillä
	2.5	Jätteen kaasutus ja pyrolyysi

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.1.1	Lumen kaataminen mereen
	4.1.2	Upottamis- ja hylkäämiskiellon selventäminen
	4.1.3	Biokaasulaitokset
	4.1.4	Viittaus lannoitelakiin
	4.1.5	Vedyn tuotanto veden elektrolyysillä
	4.1.6	Jätteen kaasutus ja pyrolyysi

	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Lumen kaataminen mereen
	4.2.1.1	Vaikutusten kohdentuminen
	4.2.1.2	Ympäristövaikutukset
	4.2.1.3	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.1.4	Vaikutukset viranomaisiin

	4.2.2	Upottamis- ja hylkäämiskiellon selventäminen
	4.2.3	Biokaasulaitokset
	4.2.3.1	Ympäristövaikutukset
	4.2.3.2	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.3.3	Vaikutukset viranomaisiin

	4.2.4	Vedyn tuotanto veden elektrolyysillä
	4.2.4.1	Ympäristövaikutukset
	4.2.4.2	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.4.3	Vaikutukset viranomaisiin

	4.2.5	Jätteen kaasutus ja pyrolyysi
	4.2.5.1	Ympäristövaikutukset
	4.2.5.2	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.5.3	Vaikutukset viranomaisiin



	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.1.1	Lumen kaataminen mereen
	5.1.2	Upottamis- ja hylkäämiskiellon selventäminen
	5.1.3	Biokaasulaitokset
	5.1.4	Vedyn tuotanto veden elektrolyysillä
	5.1.5	Jätteen kaasutus ja pyrolyysi


	6	Lausuntopalaute
	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Ympäristönsuojelulaki
	7.2	Jätelaki
	7.3	Laki ympäristövahinkorahastosta

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	9	Voimaantulo
	10	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	10.1	Yhdenvertaisuus
	10.2	Ympäristöperusoikeus
	10.3	Elinkeinovapaus
	10.4	Ympäristövahinkorahastolain muuttaminen

	Lakiehdotukset
	ympäristönsuojelulain muuttamisesta

	Liite 1
	LUVANVARAISET TOIMINNAT
	Liite 4
	ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT
	jätelain 118 §:n muuttamisesta
	ympäristövahinkorahastosta annetun lain liitteen 1 kohdan D muuttamisesta

	Liite 1
	VUOSITTAINEN YMPÄRISTÖVAHINKOMAKSU
	Liitteet
	Rinnakkaistekstit
	ympäristönsuojelulain muuttamisesta
	jätelain 118 §:n muuttamisesta
	ympäristövahinkorahastosta annetun lain liitteen 1 kohdan D muuttamisesta


