HE 78/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia.

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdviksi ennakollista talouden ohjauksen
menettelyd koskeva sdidntely. Menettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen
talouden tila olisi vaarantumassa merkittdvalld tavalla. Neuvottelumenettely olisi
harkinnanvarainen ja voitaisiin kdynnistié laissa sdddettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen
tai talousarvion- ja suunnitelman sisilto4 ja toteutumista koskevien kriteerien perusteella.

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely olisi hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion
neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkdistd hyvinvointialueen talouden tilan
vaarantumista. Menettelyn yhteydessd voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan
perusteella antaa hyvinvointialueelle talouden tervehdyttdmistd ja palvelujen jérjestdmisen
turvaamista koskevia suosituksia. Menettelyyn osallistuisivat sosiaali- ja terveysministerio ja
sisdministerid, ja suosituksissa sovitettaisiin yhteen eri ministerididen nékemykset
hyvinvointialueen tilanteeseen. Ehdotettua séddntelyd sovellettaisiin myds HUS-yhtyméén ja
Helsingin kaupungin eriytettdviin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtéviin.

Lisdksi muutoksia tehtdisiin hyvinvointialueen arviointimenettelyd koskeviin sekd erdisiin
muihin hyvinvointialueesta annetun lain sddnndksiin. Esityksen mukaan valtiovarainministerid
voisi kdynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on myonnetty
yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettua lisdrahoitusta.
Arviointiryhmén tehtdviin ja hyvinvointialueen toimenpiteiden toteutumisesta koskevaan
raportointiin ehdotetaan erdité lisdyksia.

Ehdotettujen lakien tavoitteena on edistdd hyvinvointialueen kestdvdd taloudenhoitoa
tunnistamalla talouden merkittdvd vaarantuminen ja sen ehkdisemisemiseksi tehtdvét
toimenpiteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tavoitteen saavuttamiseksi tehostettaisiin
myds hyvinvointialueen paétdsten seurantaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisestd siirtyi
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on, ettd hyvinvointialueiden
ohjausrakenteita kehitetédn ja selkeytetddn siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut, henkiloston riittdvyys, hillitdén kustannusten nousua ja edistetdén
kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve siilyttdd omistajuus omasta
taloudestaan.

Hallitusohjelman mukaan valtiolla on erityinen vastuu varmistaa, ettd sen alueille kohdentama
rahoitus riittdi ja takaa palveluiden saamisen. Tamén edistimiseksi luodaan uusi ennakollinen
hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen
taloudenpito on vaarantumassa merkittdvélld tavalla. Menettely voitaisiin kaynnistia
tarvittaessa mihin aikaan vuodesta hyvéansi, ja se toteutettaisiin vain yksittiisten alueiden osalta
tarvittaessa harkintaan perustuen. Tavoitteena on kehittdd my6s muilla toimin
hyvinvointialueiden arviointimenettelyd hyvinvointialueiden rahoitusmallin uskottavuuden
parantamiseksi.

Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialuelain 123 §:44 muutetaan siten, ettd jo yksi
hyvinvointialueiden  rahoituslaissa  tarkoitettu  lisdrahoitusmenettely  voisi  johtaa
arviointimenettelyyn. Kiytdnnossd tdmé tarkoittaa, ettd valtioneuvostossa késitellddn ensin
hyvinvointialueiden lisdrahoitusta perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin
liittyvien pelastustoimen palvelujen jirjestdmisen turvaamiseksi ja asetetaan tarvittaessa
erikseen ehdot lisdrahoituksen osalta. Arviointimenettelyssd arvioidaan hyvinvointialueen
edellytyksié ylipadnsa selvitd tehtavistadn.

Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistetaan lisdksi siten, ettd arviointimenettelyssd
selvitetdén aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Jos arviointimenettely ei
johda hyvinvointialueen yhdistymiseen, alueen edellytetddn raportoivan palveluiden
jarjestdmisvastuun toteutumisesta sddnnollisesti jo kesken varainhoitovuoden.

Hallitusohjelman mukaan investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelyd kehitetddn.
Vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittdvissd investoinneissa ja investointeja
vastaavissa sopimuksissa on esitettdva numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hyvinvointialueilta edellytetdén lakisdéteisin ohjauksen
keinoin (muun muassa hyvinvointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset,
investointisuunnitelmien  hyvéksyminen sekd lainanottovaltuuksien —muutoksiin ja
lisdrahoitukseen liittyvit sitovat ehdot) vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden
kehittdmistoimenpiteitd sekd niiden toteutumisen raportointia. Varmistetaan, ettd
raportointivelvoitteet ovat perusteltuja niiden edellyttdmédn tyoméadrdan, hyotyihin ja
kustannuksiin ndhden.

Hallitus uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan paremmin taloudellinen
vastuullisuus ja kuntien yritystoiminnan markkinavaikutukset.
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1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerioé asetti 29.8.2023 tyéryhmén valmistelua varten (https://vm.fi/hankkeet
hankenumero VM102:00/2023'). Tyoryhmén tehtdvdnd oli muun muassa valmistella
hallitusohjelman kirjauksiin perustuen hallituksen esitys hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteensovittamiseen liittyvistd sdddosmuutoksista. Tyoryhmén kokoonpanoa ja tehtdvid
muutettiin  19.12.2023. Tyoryhmén tuli valmistella hallituksen esitys hallitusohjelman
mukaisista hyvinvointialueiden ennakollisen ohjauksen, talouden ohjauksen seké
arviointimenettelyn sdédntelyyn liittyvistd muutoksista seké toteuttaa sidddésmuutoksiin liittyvét
tarvittavat kuulemiset ja huolehtia valmisteluun liittyvéstd viestinndstd. Valmistelussa tuli
huomioida hallitusohjelman mukaiset muut keskeiset hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvit
lains@ddanto- ja toimintatapamuutokset.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 19.4.-30.5.2024. Lausuntoa
pyydettiin sosiaali- ja terveysministerioltd, sisdministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
hyvinvointialueilta, HUS-yhtymiltd, Helsingin kaupungilta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, aluehallintovirastoilta sekd
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:ltd. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssd?, joten
myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministeri6 sai yhteensé 24 lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VMO007:00/20243.

Esitys on késitelty hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 5.4.2024 ja
31.5.2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
Hyvinvointialueen taloutta koskeva sédintely

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaljempana hyvinvointialuelaki, tarkoituksena on
1 §:n mukaisesti luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella
(hyvinvointialue) seké asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle
hyvinvointialueen toiminnassa. Lain tarkoituksena on myos edistdd hyvinvointialueen
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd sekd luoda hyvinvointialueelle
edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia. Lakia sovelletaan hyvinvointialueen hallinnon ja
talouden jarjestimiseen sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hyvinvointialueen toimintaan,
jollei lailla toisin sdddetd. Hyvinvointialuelaissa on useita sddnnoksid, joiden tavoitteena on
talouden ja toiminnan kestdvyyden varmistaminen.

Hyvinvointialuelain 11 §mn 1 momentin mukaan valtiovarainministerid seuraa yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ja vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon
yleisestd ohjauksesta sekd toiminnan yleisestd ohjauksesta siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty
sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion tai muun ministerion toimivaltaan kuuluvaksi.
Valtiovarainministeri0 sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtdvai hyvinvointialueiden ohjausta

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM102:00/2023
2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI
3 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM007:00/2024
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sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita
koskevan lainsdddédnnon valmistelussa. Sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta sosiaali- ja
terveydenhuollon yleisessd ohjauksessa, suunnittelussa, kehittdmisessd ja valvonnassa
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain (612/2021) 21 §:ssé.
Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen yleisessd ohjauksessa, suunnittelussa ja
kehittdmisessd sdddetddn pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain (613/2021) 7 §:ssé.
Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa
olevien lakien mukaan.

Hyvinvointialuelain ~ sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd todetaan, ettd
valtiovarainministerid  koordinoi  hyvinvointialueita koskevien asioiden  kdisittelyd
valtioneuvostossa seké kerdd ja tuottaa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevia tietoja
poliittisen padtoksenteon tueksi erityisesti sdddosvalmisteluun seka valtion talousarvioesityksen
ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyen (HE 241/2020 vp, s. 522-523).
Valtiovarainministeriolld ei ole toimivaltaa harjoittaa hyvinvointialueiden yksittéisiin
paitoksiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa, vaan timd on sdéddetty aluehallintovirastojen
tehtévaksi.

Hyvinvointialuelain 12 §:n 2 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelma ja
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ohjaavat ministerioitd
niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsdddént64 ja ohjausta. Julkisen talouden
suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) 3 §:n mukaisesti suunnitelmaan
siséltyy my0s hyvinvointialueiden taloutta koskeva osio.

Hyvinvointialuelain 13 luvussa on taloutta koskevat sddnnokset. Talousarviosta ja -
suunnitelmasta sdddetddn 115 §:ssd. Sddnndksessd asetetaan taloudelle tasapainovaatimus ja
sdddetddn rahoitustarpeen kattamisen edellytyksistd sekd talousarvion rakenteesta.
Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessd hyviksyttivd hyvinvointialueelle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvédksymisen yhteydessd aluevaltuuston on
hyviksyttavd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etti se on tasapainossa tai ylijidmiinen viimeistddn
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden pédttyessd. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu ylijaddma.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadmaé tulee kattaa enintidén kahden vuoden kuluessa
tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssd maérdajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijadmai. Taloussuunnitelmassa
hyvéksytddn hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Sddnnoksen mukaan talousarvioon
otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimét méaérarahat ja tuloarviot. Lisdksi siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkéaikaisella lainalla.
Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto
on antanut sithen valtuuden 15 §:n mukaisesti. Mééraraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomadrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettivd hyvinvointialueen investointien
lisdksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit
ja sen on perustuttava 16 §:ssd tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset
ministeriot ovat hyviksyneet siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Hyvinvointialueen toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.



Tilinpadtoksestd sdddetddn 117 §:ssd. Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi.
Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatostilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessd ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on
tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos
tilintarkastuksen jélkeen aluevaltuuston késiteltdvaksi. Aluevaltuuston on késiteltava tilinpaétos
kesdkuun loppuun mennessé. Tilinpdétokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Tilinpaitoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta. Tétd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa. Tilinpdatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jésenet sekd
hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialueen tulee laatia konsernitilinpdétos 118 §:n mukaisesti.

Tilinpaitokseen kuuluvasta toimintakertomuksessa on 119 §:n mukaisesti esitettdva selvitys
aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella
ja hyvinvointialuekonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista
hyvinvointialueen ja konsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi
hyvinvointialueen tai konsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia
asioita ovat ainakin arvio todennékdisestd tulevasta kehityksestd seké tiedot sisdisen valvonnan,
sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestimisesti ja keskeisistd johtopdétoksista.
Toimintakertomuksessa on esitettivd selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydestd talouden
tasapainottamiseksi. Lisdksi on esitettdva selvitys hyvinvointialueen ottamien pitkdaikaisten
lainojen lisdyksisté ja investoinneista.

Hyvinvointialue- ja kuntajaoston toimivallasta sdédetidan hyvinvointialuelain 116 §:ssi. Jaoston
antamat ohjeet ja lausunnot ovat my0s osa hyvinvointialueiden hyvéa kirjanpitotapaa. Jaoston
antaman yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa on arvioitava muun muassa
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden
tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpié riskejd ja epdvarmuustekijoitéd sekd muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Yleisohjeessa kuvataan tarkemmin riskien arviointia.
Muiden kuin taloudellisten tietojen osalta yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa annetaan
tiedot siitd, miten hyvinvointialue huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd
ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen
toiminnan vaikutusten ymmartdmiseksi. (Yleisohje hyvinvointialueen tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 30.5.2023).

Lain 120 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon
seurannasta ja tietojen tuottamisesta. Pykéldn mukaan hyvinvointialueen on tuotettava tietoja
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialueen toiminnan ja talouden ohjausta,
johtamista ja seurantaa varten. Hyvinvointialueen on toimitettava tilinpaatos-, osavuosikatsaus-
ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesti toimitettavaksi edellytetyt
taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssd muodossa. Hyvinvointialue
vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksilla (729/2021 ja
462/2022) on annettu tarkempia sddnnoksié tuotettavista tiedoista sekd tietojen tuottamisen ja
toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. Sdintelyn soveltamista ohjeistetaan
Valtiokonttorin julkaisemassa talousraportoinnin késikirjassa (HVA-AURA).
Hyvinvointialueiden tilikauden aikana Valtiokonttorille toimittamia taloustietoja kiytetddn
muun muassa valtion talousarvion valmistelussa. Ilmoitettuja palveluluokkakohtaisia
kustannustietoja kéytetddn valtion rahoituksen jilkikateistarkistuksen maérdytymisen
perusteena. Lisédksi taloustietoja hyddynnetdén hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
seurannassa sekd valtion ohjauksessa kuten lainanottovaltuuksien valmistelussa.



Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyttyd vuonna 2023 useilla hyvinvointialueilla on ollut
puutteita tietojen toimittamisessa Valtiokonttorin palveluun.

Hyvinvointialuelain 122 §:ssd  sdddetddn  hyvinvointialueen arviointimenettelysta.
Valtiovarainministerio kaynnistia paatokselladan 123 §:ssd tarkoitettujen edellytysten tayttyessa
tai sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 27 §:ssé tarkoitetun sosiaali- ja
terveysministerion aloitteen perusteella arviointimenettelyn, jossa valtio ja hyvinvointialue
arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen liittyvid edellytyksié selvitd tehtavistaan.

Arviointimenettelyd  varten  asetetaan  arviointiryhmd, jonka  jidsenet nimeédvit
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, sisé@ministerid ja hyvinvointialue.
Valtiovarainministerid6 nimedd hyvinvointialuetta kuultuaan ryhmén puheenjohtajaksi
hyvinvointialueelta ja ministeridistd riippumattoman henkilon. Arviointiryhma tekee
ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja pelastustoimen palvelujen jarjestimisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Aluevaltuuston on késiteltdvda arviointiryhmén toimenpide-chdotukset ja saatettava niité
koskeva péitds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paditoksia
toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on esitettiva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydestd tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessé. Valtiovarainministerio paattaa
arviointiryhmin  toimenpide-ehdotusten  ja  aluevaltuuston  paétdsten  perusteella
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjan
asettamisesta selvittimdin hyvinvointialueen muuttamista.

Hyvinvointialuelain 123 §:n mukaan valtiovarainministerié voi kdynnistdd hyvinvointialueen
arviointimenettelyn sdddettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen raja-arvojen tiyttyessa seka
lainanottovaltuuden tai lisdrahoitusta koskevien edellytysten perusteella. Sddnndksen mukaan
valtiovarainministerid voi kdynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijadméa 115 §:n 2 momentissa
sdddetyssd midrdajassa;

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia kaksi tilikautta perékkéin;

3) konsernitilinpddtoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta
perékkdin; tai

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus
taikka kaksi kertaa kolmen perdkkdisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssé tarkoitettua lisdrahoitusta.

Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin ylldpitdmien
konsernitilinpddtdsten tietojen perusteella. Vuosikate lasketaan ilman hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain 11 §:n perusteella myonnettyé lisdrahoitusta. Konsernitilinpdatoksen
laskennallinen  lainanhoitokate  lasketaan  kaavalla, jossa  konsernituloslaskelman
vuosikatteeseen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja
laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan
jakamalla konsernitaseen lainamiard kymmenella.



Vuosikatteen ja poistojen suhdetta koskeva tunnusluku kuvaa tulorahoituksen riittdvyyttd
poistoihin. Tunnusluku laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kéytettdvissi
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten sekd korkojen suhdetta eli kykyé
hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.

Tunnuslukujen raja-arvot kuvaavat erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Hyvinvointialueen
olisi tarpeen esimerkiksi omassa talouden suunnittelussaan ja analysoinnissaan tunnistaa myos
tilanteet, joissa tunnusluvun arvo on heikentynyt ilman, ettd se tdyttdd arviointimenettelyn
kaynnistdmisen edellytykseksi sdddetyn raja-arvon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 27 §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voi tehdd valtiovarainministeridlle aloitteen hyvinvointialueesta annetun lain
122 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen arviointimenettelyn kéynnistimiseksi, jos on
osoittautunut, ettd hyvinvointialueen kyky jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti
vaarantunut muutoin kuin tilapdisesti. Sosiaali- ja terveysministerid antaa ilmoituksen tehdysti
aloitteesta hyvinvointialueelle.

Sédnndksen mukaan arvioitaessa, onko hyvinvointialueen kyky jérjestdd sosiaali- ja
terveydenhuolto ilmeisesti vaarantunut, kdytetdén seuraavia arviointiperusteita:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus tai riittdvyys on vaarantunut;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laatu ei turvaa asiakas- tai potilasturvallisuutta sdéinndsten
mukaisesti;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset tai niiden
kehitys vaarantavat sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen ja riittdvin
saatavuuden;

4) hyvinvointialueella ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen edellyttdmaa
henkilostod, osaamista, toimintakykyd, valmiutta tai omaa palvelutuotantoa;

5) hyvinvointialueen kyky jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto on muusta kuin 1-4
kohdassa tarkoitetusta syystd vakavasti vaarantunut.

Sosiaali- ja terveysministerid voi tehdéd sdénndksen mukaisen aloitteen, jos hyvinvointialueen
kyky jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut vahintdan kahtena kolmesta
perdkkdisestd kalenterivuodesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioiden
tietoihin perustuen, huomioiden kaikkien hyvinvointialueiden suoriutuminen Kkyseisilld
arviointiperusteilla. Arviointimenettely on kdynnistettdava, jos sosiaali- ja terveysministerio on
tehnyt edelld tarkoitetun aloitteen.

Hyvinvointialuelain 124 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan
rajoittamisesta erdissd tilanteissa. Pykdlin mukaan sen jélkeen, kun valtiovarainministerié on
paittdnyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn kidynnistdmisests, sithen saakka kunnes 122
§:n 4 momentissa tarkoitettu aluejakoselvittdjad on pditetty jattdd asettamatta tai selvittdjan
tekemadsta esityksestd on tehty paétos taikka sithen saakka kun aluevaltuuston paittimat 122 §:n
3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet jatkuvat, hyvinvointialueen viranomainen saa tehdi
paitoksen, jolla olisi merkittdvia, pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka
olisi 122 §:ssd tarkoitetun arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei paétosta
valttimattomistd syistd ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykdtd. Hyvinvointialueen on
annettava edelld tarkoitetut paitokset valtiovarainministeriolle tiedoksi.
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Valtiovarainministeriolld on oikeus tehdd 140 §:ssd sdddetyilld perusteilla 139 §:ssé tarkoitettu
oikaisuvaatimus ja 140 §:ssé tarkoitettu aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemista
edelld tarkoitetuista padtoksistd. Valtiovarainministerion oikeuteen tehdid wvalitus hallinto-
oikeuden paitoksestd sovelletaan 147 §:44.

Hyvinvointialuelain 14 luvussa sdddetdén hallinnon ja talouden tarkastamisesta. Aluevaltuusto
asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin jérjestdmista
varten seka valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka on
madrattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Hyvinvointialuelain 15 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta. Pykildssa
sdddetdén investointien rahoittamista pitkdaikaisella lainalla koskevasta menettelystd, joka
muodostaa poikkeuksen hyvinvointialueiden pitkéaikaisen lainan ottamista koskevalle 115 §:n
mukaiselle kiellolle. Valtioneuvosto piittdd vuosittain valtiovarainministerion esityksesté
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden méérdstd pitkdaikaisen lainan ottamiseksi.
Hyvinvointialue saa ottaa lainaa pddtdksen mukaisen miédrdn 16 §:ssd tarkoitetun
investointisuunnitelman  mukaisten  investointien rahoittamiseksi ~ Hyvinvointialueen
lainanottovaltuus perustuu hyvinvointialueen taloudelliseen kantokykyyn ja on laskennallinen.
Pykéldn 2 momentissa sdddetdén hyvinvointialueen taloudellisen kantokyvyn méérittelemisessa
kaytettdvistd menetelmaistid ja laskukaavasta.

Pykidldn 3 ja 4 momentissa sdddetddn lainanottovaltuuden muuttamisesta. Valtioneuvosto
muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on vélttdméton hyvinvointialueen
jérjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsddddnndssa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan pdittdd hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion aloitteesta.

Valtiovarainministerid asettaa padtoksen valmistelua varten valmisteluryhmén, johon
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerid sekd asianomainen
hyvinvointialue nimeédvéit edustajansa. Valmisteluryhmidn tehtivdnd on arvioida
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksié, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja
toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Lainanottovaltuuden muuttamista koskeva séédntely mahdollistaa ehtojen asettamisen, mutta
sddntely ei tarkemmin huomioi sitd, miten ehtojen toteutumista seurataan ja miten
valtioneuvosto voi puuttua tilanteeseen, jossa ehtoja ei ole noudatettu tai ne eivét olisi
toteutuneet tavoitteiden mukaisesti. Ehtojen asettamisen tarkoituksena on muun muassa
varmistaa, ettd hyvinvointialueen lainanhoitokyky ei vaarannu.

Investointisuunnitelmasta séddetddn 16 §:ssi. Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee
sisdltdd tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Liséksi sen tulee sisdltda
tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden pitkdvaikutteisten
hyodykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointia vastaavilla sopimuksilla tarkoitetaan
pykélédssd erilaisia vuokramalleja, kuten kiinteistdleasing-sopimuksia ja yhteistyomalleja
esimerkiksi niin kutsuttuja elinkaarimalleja. Esimerkiksi toimitilat voidaan rahoittaa usealla eri
tavalla. Ndami rinnastetaan investointien ohjausta ja investointisuunnitelmaa koskevassa
sddntelyssd investointeihin. Investointeja vastaavia sopimuksia ovat lisdksi muun muassa
pitkdaikaiset toimitilojen vuokrasopimukset sekd muut sopimukset, joissa on kysymys
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sitoutumisesta useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, esimerkkini tietojarjestelmdahankkeet
(HE 241/2020 vp. s. 529).

Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssé
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Investointisuunnitelmaa koskeva
esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja
sisdministeridlle kalenterivuoden loppuun mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman hyvaksymismenettelystd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 11
§:ssd.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seurannasta ja arviointivelvollisuudesta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 29 §:ssd. Hyvinvointialueen
on seurattava alueensa véeston hyvinvointia ja terveyttd vdestoryhmittdin, jarjestiménsa
sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta,
asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja
tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava titi tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita
koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettivd edelldi mainittua tietoa
jarjestimisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan,
tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja pdatoksenteon tukena. Pykdldn 2 momentin
mukaan hyvinvointialueen on laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain
selvitys hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilasta.
Selvityksessd on kuvattava ja arvioitava, miten 22 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset tavoitteet sekd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion 24
§:ssé tarkoitetuissa vuosittaisissa neuvotteluissa mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset
on otettu huomioon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisessd. Lisaksi
selvityksesséd on kuvattava ja arvioitava hyvinvointialueen strategisia tavoitetta ja niitd tukevia
toimenpiteitd sekd tavoitteiden toteutumista. Selvitykseen on myds sisdllytettiva
hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssd tarkoitetuksi
investointisuunnitelmaksi. Hyvinvointialueen on toimitettava selvitys Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveysministeriolle sekd julkaistava se julkisessa
tietoverkossa. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn hyvinvointialueelle palveluja tuottavien
yksityisten palveluntuottajien velvollisuudesta toimittaa tietoja hyvinvointialueelle.
Tietosiséllostd ja -rakenteista sdddetddan 4 momentissa.

Vastaavasti pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 13 §:ssd sdddetddin hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Hyvinvointialueen on seurattava jéarjestimisvastuullaan
olevan pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja
tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava titi tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita
koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettivd edelld mainittua tietoa
jarjestdmisvastuullaan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja
talouden ohjauksen, johtamisen, kehittdmisen ja paitoksenteon tukena. Pykéldn 2 momentin
mukaan hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen
toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan. Selvityksessd on kuvattava ja arvioitava, miten
pelastustoimen  valtakunnalliset tavoitteet, sekd mahdolliset sisdministerion antamat
toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella. Lisdksi selvitykseen on
siséllytettivd hyvinvointialueen alustava esitys 11 §:ssd tarkoitetuksi investointisuunnitelman
pelastustoimea koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa sisdministeridlle ja asianomaiselle
aluehallintovirastolle. Pykéldn 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun seurannan vdhimmadistietosisdllosta, 2
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momentissa tarkoitettuun selvitykseen tulevista tiedoista sekd ajankohdasta, jolloin selvitys on
toimitettava sisdministeriolle ja aluehallintovirastolle.

Lisdrahoituksesta sdddetddn hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssd. Jos
rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin
liittyvien pelastustoimen palvelujen jérjestdmisen, hyvinvointialueella on oikeus saada
vuosittaisen laskennallisen rahoituksen liséksi valtiolta rahoitusta se médra, joka on tarpeen
mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
(lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jirjestid muut lakisdéteiset
tehtévit. Lisdrahoitus myOnnetddn valtion talousarvioon otettavasta maéérarahasta.
Lisdrahoitusta koskevaan péétokseen voidaan 1 momentissa sdédetyn varmistamiseksi ottaa
palvelujen vaikuttavuutta, laatua, madrdd tai jarjestimisen tehokkuutta koskevia ehtoja.
Lisdrahoituksen mydntidmisestd ja maksamisesta sdddetédn 26 §:ssd. Lisdrahoitusta myonnetién
hyvinvointialueen hakemukseen perustuen tai valtiovarainministerién, sosiaali- ja
terveysministerion tai sisdministerion aloitteesta. Lisdrahoituksesta paéttdd valtioneuvosto.
Valtiovarainministerid asettaa lisdrahoitusta koskevan pddtoksen valmistelua varten
valmisteluryhmén, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdéministerid
sekd asianomainen hyvinvointialue nimeédvit edustajansa. Valmisteluryhmin tehtdviand on
arvioida  lisdrahoituksen  edellytyksid, tarvittavan lisdrahoituksen = midrda  sekd
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja
toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon. Lisdrahoitus maksetaan
viipymittd sen jdlkeen, kun siitd on péitetty, seuraavan kyseisen lain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun maksuerdn yhteydessid. Voimassa olevassa laissa ei ole erikseen sddnnoksié siité,
miten valtioneuvosto voisi puuttua tilanteeseen, jossa ehtoja ei olisi noudatettu tai ne eivit olisi
toteutumassa tavoitteiden mukaisesti.

Hyvinvointialuelain usean eri sddnnoksen tavoitteena on talouden ja toiminnan kestdvyyden
edistdminen hyvinvointialueen toiminnassa. Hyvinvointialueet itsehallintonsa nojalla tekevit
toimintaansa koskevat pédtokset. Sddnnokset osaltaan edistdvit myds valtioneuvoston
asettamisen finanssipoliittisten tavoitteiden toteutumista. Kestavyyttd edistetddn myos valtion
ohjauksella. Lain kehittiminen on tarpeen hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi.
Sadtamalld tarkemmin talouden ohjaamisesta sekd seurannasta ja ennakollisesta menettelysti
talouden vaarantumiseen reagoimiseksi voitaisiin tukea hyvinvointialueiden paitdksentekoa
sekd vuoropuhelua valtion kanssa. Hyvinvointialueen kestéva talous mahdollistaa palvelujen
jérjestdmisen pitkalld aikavélilld. Jéljempdnd kuvataan hyvinvointialueen taloustilannetta
tarkemmin. Ennakollisen talouden ohjauksen sédéntely turvaisi osaltaan valtion talouden
finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Sdéntelylld varmistettaisiin valtion rahoituksen
riittdvyyttd, hyvinvointialueiden lainanhoitokykyéd, talouden suunnittelun sdéntdjen
mukaisuutta seké talousarvion noudattamista ja raportointia.

Hyvinvointialueiden taloustilanteesta

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on ollut taloussuunnitelmia ja tilinpdatoksia
koskevien tietojen perusteella toiminnan kdynnistymisvaiheessa haastava. Hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimialan ja HUS-
yhtymén yhteenlaskettu tilikauden 2023 alijadma on raportoitujen tilinpadtostietojen perusteella
noin 1,33 miljardia euroa. Alijidmien taustalla on oletettavasti useita eri syita.

Hyvinvointialueiden taloustilanne oli jo ldhtokohtaisesti vuoden 2023 talousarviotietojen
perusteella hyvin heikko ja tilanne ndyttad tilinpadtdstietojen perusteella olevan huomattavasti
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talousarviota heikompi. Talousarvioiden mukaan kaikkien hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin eriytettdvien tehtidvien yhteen laskettu tilikauden alijidmaé oli noin 900 miljoonaa
euroa. Alijadmin maird on siis noin 430 miljoonaa talousarviossa arvioitua suurempi. Myos
HUS-yhtymin talousarvion mukaista tasapainotilannetta ei savutettu, tilinpd4tdksen osoittaessa
noin 111 miljoonan euron alijaddmaa.

Vain Helsingin kaupungin eriytettivien tehtidvien vuosikate on positiivinen vuoden 2023
tilinpaatoksessd, mikd kuvastaa hyvinvointialueiden taloustilanteen erityistd heikkoutta.
Negatiivinen vuosikate johtaa siithen, ettd alue joutuu rahoittamaan osan toimintakuluista
rahavaroilla, omaisuuden myynneilld tai lyhytaikaisella lainalla, mikd lisdd riskid valtion
lisdrahoituksen hakemiselle.

Rahoitusvajetta korjaa osaltaan alueiden rahoitusmalliin sisdltyvd valtion rahoituksen
jélkikéateistarkistus, joka tehdddn kahden vuoden viiveelld eli vuoden 2023 rahoitusvaje
vaikuttaa alueiden rahoitukseen lisddvésti vuodesta 2025 ldhtien. Jilkikéteistarkistus tehddin
kuitenkin kaikkien hyvinvointialueiden rahoituspohjaa korottaen, joten lisdys kohdentuu
aluekohtaisesti rahoitusmallin méérdytymistekijoiden perusteella, ei siis aluekohtaisesti
toteuman perusteella.

Kaikkien hyvinvointialueiden tilinpaétds vuodelle 2023 on alijidmadinen. Ainoastaan Helsingin
kaupungin eriytettdvissd tehtdvissd tuotot riittivdt kattamaan kulut. Hyvinvointialueiden
alijadmissé on kuitenkin merkittdvai aluekohtaista vaihtelua. Niillé alueilla, joissa alijadmai on
merkittivésti keskimadrdistd enemman, jélkikateistarkistus ei tule vélttamattd kattamaan alueen
vuoden 2023 alijddméa. Erityisesti ndiden alueiden tulee kattaa alijiiménsd ensisijaisesti
reaalitalouden keinoin eli tulojen lisdyksin ja menojen vihennyksin. Lisdksi yleisesti voidaan
todeta, ettd kaikki alueet joutuvat pohtimaan erilaisia talouden tasapainottamiskeinoja ja
toimintojen kehittdmistd siten, ettd palveluiden saatavuus turvataan myos tulevina vuosina.
Tdamé edellyttdid my0Os toimivaa ja ennakoivaa valtion ohjausjirjestelmii ja aktiivista
vuorovaikutusta alueiden, kuntien ja valtion kesken.

Myos vuosi 2024 niyttdd talousarvioiden perusteella hyvin haastavalta. Kokonaisalijidman
arvioidaan hyvinvointialueiden talousarvioiden perusteella olevan noin 860 miljoonaa euroa.
Alueelliset erot ovat kuitenkin merkittdvit. Viisi hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki
arvioivat vuosikatteen olevan positiivinen. Helsingin kaupungin eriytettidvien tehtdvien tuloksen
ennakoidaan olevan positiivinen. Taloussuunnitelmavuoden 2025 tulos olisi kuitenkin noin 800
miljoonaa euroa ylijddmaiinen. Kehityksen taustalla ovat valtion rahoituksen jélkikéteistarkastus
ja alueiden muutosohjelmien kautta saavutettava maltillisempi toimintamenojen kasvu. Téhin
kehitykseen liittyy kuitenkin vield huomattavaa epdvarmuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd ja tukea hyvinvointialueiden kestidvdd taloudenhoitoa
tunnistamalla talouden merkittdvd vaarantuminen ja sen ehkdisemisemiseksi tehtdvét
toimenpiteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on osaltaan varmistaa, etti
hyvinvointialueille kohdennettu rahoitus riittdé ja takaa palveluiden saamisen. Téti tukemaan
sdddettiisiin ennakollinen talouden ohjauksen menettely tilanteisiin, jossa hyvinvointialueen
taloudenpito on vaarantumassa merkittdvélld tavalla. Menettelyn tavoitteena on ehkdistd
hyvinvointialueiden joutumista tilanteeseen, jossa hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kaynnistdminen tai lisdrahoitus osoittautuisivat valttaméattdmaksi.

Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistettaisiin liséksi siten, ettd arviointimenettelyssa
kasiteltdisiin mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Ennakollisen ohjauksen
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vahvistamiseen pyritddn my0s arviointimenettelyn ja hyvinvointialueiden rahoituslaissa
sdddetyn lisdrahoituksen yhteyden tiukentamisella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialuelakiin lisittdisiin sddnnokset ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysta.
Hyvinvointialueen arviointimenettelyn kiynnistdmista koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten,
ettd arviointimenettely voisi kdynnistyd, jos hyvinvointialueelle olisi myOnnetty
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssi tarkoitettua lisdrahoitusta yhden kerran.
Hyvinvointialuelain 122 §:ssd sdddetyn arviointiryhmén tulisi ehdotuksessaan késitelld myds
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:ssd tarkoitettua hyvinvointialueen
muuttamisen vireillepanoa. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta kaynnistdé aluejakoselvitys
ilman uutta arviointimenettelyd laissa sdddettyjen arviointimenettelyn edellytysten yha
tayttyessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon

Hyvinvointialueiden itsehallinto merkitsee muun muassa hyvinvointialueen omaa
vastuullisuutta taloudenhoidossa ja toiminnassa ja se on tirked myo0s siksi, ettd se mahdollistaa
alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamisen ja tukee wuusien toimintamallien
kehittdmisessd. Hallintovaliokunta on hyvinvointialueiden perustamista koskeneessa
lausunnossaan (12/2021 vp.) todennut muun muassa, ettd alueellisen itsehallinnon ei tarvitse
olla identtinen kuntien itsehallinnon kanssa, vaan itsehallinnon vahvuus on pitkélti poliittisen
harkinnan asia.

Perustuslakivaliokunta késitteli hyvinvointialueiden perustamista koskevassa lausunnossaan
(PeVL 17/2021 vp.) laajasti kansanvaltaisuuteen ja valtion ohjaukseen liittyvid kysymyksia.
Valiokunta totesi lausunnossaan valtiollisen ohjauksen vahvistuvan verrattuna silloiseen
nykytilaan. Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyneelld hallituksen esityksellé oli tarkoitus
varmistaa, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan,
vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle
sddntelylle yhteinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Kansanvaltaisuutta
ymmaérrettyna erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan valiokunnan mukaan pitéd
keskeisimpind itsehallinnon periaatteellisena osatekijdnd kulloisestakin itsehallinnollisesta
jarjestelystd riippumatta. Perustuslakivaliokunta piti aikaisemmin ehdotettua maakuntien
paitoksentekojérjestelmédd  perusteiltaan itsehallintoon  kuuluvan kansanvaltaisuuden
vaatimuksen tadyttivind (PeVL 26/2017 wvp, s. 24). Valiokunnan mielestd myos
hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvad sddntely toteutti perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssé
edellytettyd kansanvaltaisuutta. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd
hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat
tosiasiallisesti aluevaltuuston péditosvaltaa. Valiokunta kiinnitti huomiota siithen, ettd valtion
ohjauksen, tehtidvien jirjestdmistapaa koskevien rajoitusten ja ehdotetun rahoitusmallin vuoksi
hyvinvointialueiden itsehallinto jdi varsin ohueksi. Valiokunta toisti kuitenkin kasityksensd
siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttid erityisesti téllaisen hallinnollisen
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muutoksen yhteydessi sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitdé
perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa
valtiosddntOisesti jossain mdidrin ongelmallisena (PeVL 26/2017 vp, s. 21). Myos
hallintovaliokunta totesi lausunnossaan (12/2021 vp.), ettd hyvinvointialueiden mahdollisuudet
sopeuttaa talouttaan ja kayttdd kertaluonteisia erid talouden tasapainottamiseen ovat kuntia
rajallisemmat ja ettd tdmén vuoksi perustuslain turvaamien palvelujen varmistamiseksi on
tirkedd, ettd palvelujen mahdolliseen vaarantumiseen puututaan viivytyksetta.

Nyt esitettdvilldi muutoksilla ei muuteta olennaisilta perusteiltaan hyvinvointialueiden
itsehallinnollista asemaa nykyisestd tilanteesta, jonka perustuslakivaliokunta arvioi edelld
kerrotun mukaisesti.

Esitykselld liséttdisiin  hyvinvointialueenohjausta koskevaan séédntelykokonaisuuteen uusi
menettely. Tdmd menettely on kuitenkin tarkoitettu kéytettdviksi ainoastaan yksittiisissé
tilanteissa hyvinvointialueen talouden tilanteen vaarantuessa. Menettely ei ole tarkoitettu
muihin tilanteisiin, ja se ei olisi osa sddnndllistd vuosittaista ohjausta. Sdéntelylld ja menettelyn
tavoitteiden toteutuessa pyritdén vilttiméidn hyvinvointialueen itsehallintoon puuttumista
tarkoittavaa arviointimenettelyd. Talouden vaarantuminen vaikuttaa suoraan palvelujen
jarjestamiskykyyn. Menettely on tarkoitettu tukemaan hyvinvointialueen omaa paitoksentekoa.
Hyvinvointialueen kestéva talous vaikuttaa sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseen. Valtion
hyvinvointialueisiin kohdistetun ojauskokonaisuuden ei siten voitane katsoa laajenevan
itsehallinnon kannalta yhteensopimattomasti.

4.2.1.1 Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialuelakiin esitetdén lisattdvéksi uusi sddntely ennakollisesta talouden ohjauksen
menettelystd. Ehdotetulla sédédntelylld on yhteys voimassa olevan lain talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevaan sdédntelyyn, johon ei ehdoteta muutoksia. Hyvinvointialueen tulee siten
edelleenkin taloudenhoidossaan toimia voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Ehdotettu
menettely pyrkii varmistamaan sité, ettd taloudenhoidossa kaikissa tilanteissa voitaisiin 10ytaa
keinoja tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen taloudellinen tilanne olisi ilmeisesti vaikeutumassa
siten, ettd palvelujen jérjestdmiseksi tulisi tehdd tdydentdvid pddtdksid hyvinvointialueella.
Neuvottelumenettelyn  ensisijainen  tavoite olisi  informaatio-ohjauksena  ehk&istd
hyvinvointialueen talouden ajautumista tilanteeseen, jossa 122 §:n tarkoittaman
arviointimenettelyn kdynnistdmiselle ei endé olisi vaihtoehtoja.

Esityksen mukaan neuvottelumenettely ei voi johtaa hyvinvointialueen itsehallintoa
kaventavaan tilanteeseen eli kdytinndssd arviointimenettelyyn. Menettelyssd mahdollisesti
annettavat suositukset eivit mydskddn ole esityksen mukaan hyvinvointialuetta oikeudellisesti
sitovia, vaan ne ovat nimenomaisesti suosituksia. Hyvinvointialueen tulisi kuitenkin
kaytinnossd paittdd itsehallintonsa nojalla toimenpiteistd, joihin se ryhtyy neuvottelussa
sovitusti tai suositusten perusteella. Lahtokohtaisesti esitetty menettely ei siis sisalld
sdddosperustaisesti  valittomid elementtejd, jotka olisivat hyvinvointialueen itsehallintoa
kaventavia. Menettelylld turvattaisiin hyvinvointialueen toimintaa ja palvelujen jarjestdmisté
ennakollisesti. Neuvottelumenettelyn seurauksena hyvinvointialueen tilanteen parantuessa,
voitaisiin vélttyd hyvinvointialueen arviointimenettelyltd, joka johtaa hyvinvointialueen
toimivallan rajoittamiseen ja mahdollisesti myds hyvinvointialueen muuttamiseen. Talld olisi
hyvinvointialueen itsehallinnon kannalta myonteisié vaikutuksia.

Menettelylle ei olisi ennalta méérittyd kestoa, vaan se voisi joissakin tilanteissa muodostua
yhdestd neuvottelutilanteesta tai tarvittaessa useammasta neuvottelusta. Menettelyssi
kasiteltdisiin ~ hyvinvointialueella  tilanteen syntymiseen vaikuttaneita asioita ja
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hyvinvointialueen talouden ja toiminnan suunnittelun tilannetta. Tavoitteena olisi keskustella ja
sopia tilanteen korjaamiseksi tehtivistd toimenpiteistd tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta
ja niiden seurannasta. Mutta, kuten edelli on todettu, menettelyyn ei esitetd liitettdvaksi
sddntelyd, joka voisi johtaa hyvinvointialueen itsehallinnon kaventumiseen. Menettely ja siind
mahdollisesti annettavat suositukset olisivat tarkoitettuja tukemaan hyvinvointialueen omaa
padtoksentekoa. Ottaen huomioon menettelyn tarkoitus, itsehallinnon merkittdvina
kaventumisena ei voitane pitdd sitd, ettd hyvinvointialueen kanssa kidydd&dn mahdollisesti
pitkddnkin jatkuvia neuvotteluja, vaikkakin menettely itsestddn viistaméttd lisda
hyvinvointialueen hallinnollista taakkaa.

Neuvotteluihin liittyvd kysymys on my0s niiden julkisuus, niistd laadittava asiakirja seka
asiakirjan julkistus. Hyvinvointialueen talouteen ja toimintaan liittyvét kysymykset ja niihin
mahdollisesti liittyvit ongelmatilanteet ovat kuitenkin jo 1dhtokohtaisesti julkisia, joten tilanne
ei olisi muuttumassa téltd osin.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn yhdeksi kéaynnistdvédksi tekijdksi esitetddn
tilannetta, jossa olisi ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden muuttamista tarkoittavat
toimenpiteet, joita hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin mukaisessa eli
lainanottovaltuuden  korottamista  koskevassa  valtioneuvoston  pddtoksessd,  tai
hyvinvointialueiden rahoituslain 26 §:n 1 momentin mukaisessa eli lisdrahoitusta koskevassa
valtioneuvoston  padtoksessd  taikka  hyvinvointialuelain 122 §:n  mukaisessa
arviointimenettelyssd eiviat ole toteutumassa tai toimenpiteille asetettuja taloudellisia
vaikutuksia ei olla saavuttamassa. Toimenpiteiden jadminen toteutumatta olisi ilmeistd ainakin
silloin, kun aluevaltuusto ei olisi lainkaan tehnyt tarvittavia péadtoksid taikka raportoinnin
perusteella osoittautuisi, ettd pédédtokset eivit olisi riittdvid edellytettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseksi tai vaikuttaa todennikoiseltd, ettd toimenpiteiden tosiasialliset vaikutukset
poikkeavat selvisti niille asetetuista taloudellisista tavoitteista. Lisdksi edellytys olisi, ettd
hyvinvointialue ei olisi tehnyt pddtoksid myoOskddn korvaavista vastaavan vaikutteisista
toimenpiteista.

Viimeksi mainitulla kriteerilld, joka koskee hyvinvointialueen arviointimenettelyn johdosta
paittimien toimenpiteiden toteutumista, on yhteys hyvinvointialueen toimivallan
rajoittamiseen, josta sdddetddn jo voimassa olevassa laissa. Hyvinvointialuelain 124 §:n mukaan
sen jilkeen, kun valtiovarainministerid on paittinyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistdmisestd, sithen saakka kun aluevaltuuston paattdmat 122 §:n 3 momentissa tarkoitetut
toimenpiteet jatkuvat, hyvinvointialueen viranomainen saa tehdd péétdksen, jolla olisi
merkittdvid, pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi 122 §:ssé
tarkoitetun  arviointiryhmin toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei p&étostd
valttimattomistd syistd ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykdtd. Hyvinvointialueen on
annettava 1 momentissa tarkoitetut padtokset valtiovarainministeriolle tiedoksi.
Valtiovarainministeridlld on oikeus tehdéd 140 §:ssé sdddetyilld perusteilla 139 §:ssé tarkoitettu
oikaisuvaatimus ja 140 §:ssé tarkoitettu aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemisti
1 momentissa tarkoitetuista padtoksistd. Valtiovarainministerion oikeuteen tehdd valitus
hallinto-oikeuden paitoksestd sovelletaan 147 §:44.

Valtioneuvoston pédtdkset lainanottovaltuuden korottamiseen liitettdvistd ehdoista tai
hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisen lisdrahoituksen ehdoista perustuvat voimassa
olevaan lainsdddantdon, jonka mukaan valtioneuvostolla on oikeus asettaa paatoksiinsi ehtoja.
Koska hyvinvointialueella on lainsdddédnt6dn perustuva velvoite noudattaa ehtoja, nyt
esitettivalld sddnnokselld ei asetettaisi lisdrajoituksia hyvinvointialueen itsehallinnolliseen
asemaan, vaan pyrittdisiin ensisijaisesti selvittiméan, miksi ehdot eivét olisi toteutuneet tai niitd
koskevat hyvinvointialueen paatoksilla ei olisi ehtojen mukaisia vaikutuksia.
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Vuonna 2022 valtioneuvosto muutti kolmen hyvinvointialueen sekd HUS-yhtymén vuoden
2023 lainanottovaltuutta. Kahdentoista hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuutta on
muutettu vuonna 2023 tai 2024. Jo tehdyissd valtioneuvoston péédtoksissd on kaytetty
hyvinvointialuelain 15 § 4 momentin mukaista mahdollisuutta ehtojen asettamiselle ja kaikissa
jo annetuissa  valtioneuvoston pddtdksissdé on edellytetty pdédtdksid talouden
tasapainotussuunnitelmista tai muista vastaavista suunnitelmista sekd niiden toteutumisen
raportoinnista. Kéaytettdvissd olevan tiedon mukaan suunnitelmista on ehtojen mukaisesti
paitetty kyseisilld alueilla, mutta toistaiseksi ei ole kdytettavissd tdsmallisempdi tietoa siité,
miten suunnitelmat ovat toteutuneet, koska toimenpiteet ovat hyvinvointialueilla parhaillaan
kéynnissi ja siten keskenerdisié.

Yksi hyvinvointialue on hakenut keviélld 2024 hyvinvointialueiden rahoituslaissa tarkoitettua
lisérahoitusta, joten arvioita ehdoista ja niiden kohdistumisesta ei voida esittdd. Mutta, kuten
edelld nykytilaa koskevassa kohdassa on kuvattu, hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on
haastava.

Esitetyn ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn 2—4 kohdissa esitetyt kaynnistavét tekijat
liittyvét hyvinvointialueen talousarvion- ja taloussuunnitelman laadintaan sd&nnosten ja eri
prosesseissa annettujen ehtojen ja tehtyjen péaétosten mukaisesti. Hyvinvointialueen palvelujen
turvaamisen kannalta on olennaisen tidrkedd selvittdd tilannekuva, miksi taloussuunnitelman
tasapainon tai alijddmin kattamisen edellyttdvid toimenpiteitd taikka talouden ja toiminnan
muutoksiin kohdistuvia toimenpiteitd ei ole toteutumassa. Muun muassa tdmén selvittimiseen
pyritién esitettivélld menettelylld. Sddnnoksen 4 kohdan tarkoittama kéynnistévéksi ehdotettu
tekijd kuvaisi tilannetta, jossa hyvinvointialueen talouskehitystd ei voida tietojen
puutteellisuuden vuoksi arvioida tai se on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan.
Myoskaédn tdma esitetty menettelyn kdynnistdvé tekijé ei ole hyvinvointialueen itsehallintoon
vaikuttava, koska hyvinvointialuelain 120 §:ssé jo sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta
tuottaa tietoja toiminnastaan ja taloudestaan. Menettelylld pyritdén selvittiméan, mistd johtuu,
ettd tiedot ovat puutteelliset tai mistid johtuu, ettd talouskehitys on talousarviossa arvioitua
oleellisesti heikompaa.

Ehdotetut kriteerit ovat sellaisia, ettd hyvinvointialue voi itse ennakoida niiden toteutumista ja
ottaa tilanteen huomioon paatoksenteossa.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyd koskeva sddntely tulisi esityksen mukaan
sovellettavaksi hyvinvointialueiden lisdksi HUS-yhtymaééan ja Helsingin kaupungin eriytettaviin
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen tehtéviin. Perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan 17/2021, ettd kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojasta johtuvista syistéd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli kuitenkin tismennettavd sddntelyd ja rajattava Helsingin
kaupunkiin kohdistuva ohjaus vain lakisdateisiin tehtdviin ja vain ehdottoman valttimattdmain
tuolloin arvioitavana olevan valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistuksen kannalta. Kuitenkin lakisééteisten palvelujen turvaamiseksi yhdenvertaisesti
ehdotettua sddntelyd on tarkoituksenmukaista soveltaa myos Helsingin kaupungin eriytettaviin
tehtdviin. Lainanottovaltuutta koskevaa sidéntelyé lukuun ottamatta ehdotetun pykélan kriteereja
on mahdollista soveltaa Helsingin kaupungin eriytettdviin tehtaviin.

4.2.1.2 Arvioitimenettely

Hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan kéynnistdd hyvinvointialuelain 122-123 §:n
mukaisesti hyvinvointialuelaissa sdidettyjen taloutta koskevien edellytysten tiyttyessd ja
kdynnistetddn sosiaali- ja terveysministerion tehtyd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmislaissa sdddetyn mukaisesti arviointimenettelyn kdynnistamistd koskevan aloitteen.
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Esityksen mukaan arviointimenettely voitaisiin ké@ynnistdd voimassa olevaa sééntelyd
aikaisemmin eli jos hyvinvointialueelle olisi myonnetty kerran lisdrahoitusta. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan arviointimenettely voidaan kéynnisti4, jos lisdrahoitusta on myonnetty kaksi
kertaa kolmen tilikauden aikana. Muutos yhtendistdisi lisdrahoituksen ja lainanottovaltuuden
antamista koskevat arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytykset. Muutos mahdollistaa
nopeamman puuttumisen hyvinvointialueen vaikeuksiin ja siten osaltaan turvaisi
peruspalvelujen toteutumista. Esitetylldi muutoksella on siten vilillistd vaikutusta
hyvinvointialueen talouteen ja toimintaan, koska arviointimenettelyyn pddtymisen voidaan
katsoa hyvinvointialueen nédkokulmasta osoittavan vakavia ongelmia taloudessa ja
perustuslaissa turvattujen palvelujen jarjestimisessd. Arviointimenettelyn kdynnistiminen
talouden perusteella on kuitenkin edelleen voimassa olevan sdintelyn mukaisesti
valtiovarainministerion harkinnassa. Téstd syystd menettely voidaan jittdd kaynnistdméttd
esimerkiksi tilanteessa, jossa lisdrahoituksen ja sille asetettujen ehtojen voidaan riittdvésti
katsoa turvaavan palvelujen jéirjestdmistd. Lisdrahoitusta mydnnetdin hyvinvointialueen
rahoituslain 11 §:n mukaisesti, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20
§:ssé  tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jirjestdmisen.
Hyvinvointialueella on oikeus saada rahoituslaissa sdddetyn vuosittaisen laskennallisen
rahoituksen lisdksi valtiolta rahoitusta se méadrd, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdateiset tehtévit.

Lisdrahoitusta myonnetiédn lain 26 §:n mukaisesti hyvinvointialueen hakemukseen perustuen
tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion aloitteesta.
Lisdrahoituksesta pédttdéd valtioneuvosto. Valtiovarainministerid asettaa lisdrahoitusta
koskevan pditoksen valmistelua varten valmisteluryhmin, johon valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministeri0 ja sisdministerid sekd asianomainen hyvinvointialue nimeédvét
edustajansa. Valmisteluryhmén tehtdvéné on arvioida lisdrahoituksen edellytyksid, tarvittavan
lisdrahoituksen madrdd sekd hyvinvointialueelle asetettavia echtoja. Arviointi perustuu
hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.
Perustuslakivaliokunta on todennut hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneesta hallituksen
esityksestéi (HE 241/2020 vp) antamassaan lausunnossaan, ettd lisdrahoituksen saaminen ja
madrd sidotaan 11 §:ssd palvelujen jarjestdmisen vaarantumiseen ja toisaalta tarpeeseen.
Kynnys lisérahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan mielestdi muodostu tdssd
suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27). Hyvinvointialueen
rahoituksen riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta merkityksellistd on, ettd lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten tdyttyessé oikeus,
eikd myoOntdminen riipu tilta osin valtioneuvoston harkinnasta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti
tdltd kannalta huomiota rahoituslain 26 §:n 1 momentin sanamuotoon, jota on selvyyden vuoksi
syytd muuttaa korvaamalla ilmaisu "voidaan myontdad" esimerkiksi ilmaisulla "mydnnetdaan"
(PeVL 17/2021 vp, s. 24).

Lisdrahoitusta koskeva valmistelu voi kdynnistyd pelkdstddn ministerididen aloitteen
perusteella edelld todettujen rahoituslain mukaisten edellytysten tiyttyessd. Tamé aloite voisi
vastaavasti vilillisesti vaikuttaa arviointimenettelyn kdynnistymiseen. Téllaisessa tapauksessa
jossain mddrin hyvinvointialueen itsehallintoon vaikuttavana voidaan pitdd esitettya
ensimmdisen lisdrahoituksen perusteella kdynnistimisen mahdollistamista tarkoittavaa
muutosta. Lisdrahoituksen saaminen on kuitenkin oikeudellisesti sidottu uhkaan palvelujen
vaarantumisesta ja lisdrahoituksen tarpeeseen. Arviointimenettelyssé valtio ja hyvinvointialue
arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jérjestamiseen liittyvid edellytyksid selvité tehtavistdan. Molemmissa menettelyissd
on asianomaisen hyvinvointialueen edustaja.
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Voimassa olevan lain mukaan arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden
tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestimisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. S&&nndkseen esitetddn
lisattaviksi, ettd arviointiryhmin tulee késitelld myds ehdotus hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain (2 luvun 6 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanon
tarpeellisuudesta. Voimassa olevan lain mukaisesti valtiovarainministerid — paéttad
arviointiryhmén  toimenpide-ehdotusten = ja  aluevaltuuston  paétdsten  perusteella
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssd tarkoitetun aluejakoselvittdjin asettamisesta
selvittimddn hyvinvointialueen muuttamista. T&hdn sddntelyyn ei esitetd muutoksia.
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssd tarkoitetussa hyvinvointialueen arviointimenettelyssd ollutta
hyvinvointialuetta koskeva selvitys hyvinvointialueen muuttamisesta voi tulla vireille myds
mainitussa pykélédssa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Arviointiryhmille asetettava velvollisuus kisitelli myds hyvinvointialueen muuttamisen
vireillepanoa ei tosiasiallisesti muuta hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa nykyisesté.
Arviointiryhmilld on voimassa olevankin sddntelyn perusteella laaja arviointi- ja
selvitysvelvollisuus, mutta my0s oikeus esittdd tarpeellisiksi katsomiaan toimia. Siten
mahdollisuus esittdd hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa on tihénkin saakka ollut
arviointiryhmélle mahdollista.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen
talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jérjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Aluevaltuuston on késiteltava
arviointiryhmén  toimenpide-ehdotukset  ja  saatettava  niitd  koskeva  péétos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston p#étoksid toimenpiteista.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta
tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessd. Tdhdn sddntelyyn esitetdén liséttdviksi
hyvinvointialueelle velvoite viliraportoinnista. Esityksen mukaan toimenpiteisté raportoitaisiin
myds osavuosikatsausten ja tilinpddtoksen yhteydessd sekd 13 a §:ssd tarkoitetussa
neuvottelussa.

Lisdtty raportointivelvoite ei ldhtdkohtaisesti muuta hyvinvointialueen itsehallinnollista
asemaa. Hyvinvointialueen on joka tapauksessa voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti
raportoitava toiminnastaan ja taloudestaan. Lisdksi 13 a §:ssd tarkoitettu neuvottelu on
nimenomaisesti tarkoitettu tilanteeksi, jossa hyvinvointialueen tilannetta tarkastellaan
kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myos uutta
arviointimenettelyd kéynnistdmétté tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssé esitetyt
ja aluevaltuuston pédttdmét toimenpiteet eivdt ole toteutuneet ja arviointimenettelyn
edellytykset tiyttyvit edelleen. Hyvinvointialueen itsehallinnollinen asema ei tiltdkdin osin
ratkaisevasti muuttuisi nykyisestd. Vastaava sdédntely lisdttiin kuntalakiin vuonna 2021 eiki
muutosta pidetty ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon kannalta.

4.2.2 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiselle

Hyvinvointialueiden talouden ohjausta vahvistavien keinojen eli ennakollisen talouden
ohjauksen menettelyn sekd arviointimenettelyyn liittyvien muutosten nimenomaisena
tavoitteena on osaltaan turvata hyvinvointialueiden taloutta ja palveluita, joissa suoraan on
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kysymys perusoikeuksien toteutumisen edellytyksisti. Esitykselld on siten vilillisid vaikutuksia
perusoikeuksien toteutumiselle. Nama vaikutukset toteutuisivat hyvinvointialueiden ehdotetun
neuvottelumenettelyn seurauksena tekemien paatosten mukaisesti.

Arviointimenettely voisi esityksen mukaan kidynnistyé, jos hyvinvointialueelle olisi mydnnetty
yhden kerran lisérahoitusta. Esitykselld ei muutettaisi lisdrahoitusta koskevaa sédntelyé, jonka
tarkoitus on palvelujen turvaamisen varmistaminen. Lisdrahoitusta koskevaan paitokseen
voidaan hyvinvointialueen rahoituslain mukaisesti ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua,
madrdd tai jarjestdmisen tehokkuutta koskevia ehtoja perustuslain 19 § 3 momentissa
tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssd
tarkoitettuihin ~ perusoikeuksiin  liittyvien  pelastustoimen  palvelujen  turvaamisen
varmistamiseksi. Arviointimenettelyssé valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen
taloudellisia sekéd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestdmiseen
liittyvié edellytyksié selvitd tehtavistién.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja
sisdministerion toimintaan, koska kyseessd on uusi ohjausmenettely, johon ministeriot
osallistuisivat. Hyvmvomtlaluelakun liséttiin lailla 468/2024 sddnndkset hyvinvointialueiden
valtakunnallisista tavoitteista sekd ministerididen neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa.
Hyvinvointialuelakiin lisdttiin myds tdsmennetyt sddnndkset valtiovarainministerion tehtévista
hyvinvointialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialueiden valtion ohjausta yhtendistettiin,
selkeytettiin valtiovarainministerion roolia ohjauksessa sekd osaltaan varmistettiin, ettd
hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa. Kyseisessd lain muuttamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessd (HE 2/2024) on kuvattu esityksen vaikutukset.

Esitykselld ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysté ei esitetd muutettavaksi sosiaali- ja
terveysministerion eiké sisdministerion toimivaltaa hyvinvointialueiden ohjauksessa. Ohjausta
yhteensovitetaan valtioneuvostotasolla ohjausprosesseissa. Sosiaali- ja terveysministerille
kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus ja sisdministeridlle pelastustoimen yleinen
ohjaus. Sosiaali- ja terveysministerid ja sisiministerid vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden
sekd pelastustoimen palveluiden jéirjestimisen ohjauksesta sekd palveluja koskevasta
substanssilainsddddnndstd. Valtioneuvoston sisdisessd tyOnjaossa valtiovarainministeridlle
kuuluvat hyvinvointialueita ja niiden rahoitusta koskeva lainsdddanto seké hyvinvointialueiden
talouden ja hallinnon yleinen ohjaus seké toiminnan yleinen ohjaus siltid osin kuin siti ei ole
sdddetty asianomaisen muun ministerion tehtdviksi. Valtiovarainministeridlle kuuluu
hyvinvointialuelain ja muiden lakien mukaisesti muun muassa hyvinvointialueiden
demokratiaan ja itsehallintoon, péétdksentekoon, hallintoon ja johtamiseen sekd
ty6nantajatehtéviin, aluejakoon, rahoitukseen ja talouteen liittyvdt kysymykset. Ohjausta
toteutettaisiin ministerididen vélisessd yhteistyOssd valionvarainministerion johdolla ja
koordinoimana.

Nyt késilld olevan ehdotuksen mukainen ennakollisen talouden ohjauksen neuvottelumenettely
on tarkoitettu olevan poikkeuksellinen vuosittaisesta neuvottelumenettelystd poiketen
harvemmin toteutettava, koska sen kéynnistiminen on tarkoitettu tilanteisiin, joissa
hyvinvointialueen talouden tilanne olisi vaarantumassa merkittavasti.

Tapauskohtaisesti  esitetty neuvottelumenettely kuitenkin olisi  yhteensovitettavissa
vuosittaiseen neuvotteluun. Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa olisi mahdollista joissakin
tapauksissa yhdistdd. Molemmissa neuvotteluissa olisi mahdollista hyodyntdd prosesseissa
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kertynyttd tietopohjaa. Esitetty menettely toteutettaisiin yksittdisen hyvinvointialueen kanssa
kaytdvin neuvotteluin.

Esitetty ennakollinen talouden ohjauksen menettely edellyttda tiedonhallinnan ja analysoinnin
parantamista nykyisesti, jotta ohjaustoiminta voisi olla nykyistd merkittévésti reaktiivisempaa.

Esitys lisdisi hyvinvointialueen ja ministerididen vuorovaikutusta ja osaltaan tukisi
hyvinvointialueen taloutta koskevaa paitoksentekoa.

Aluevaltuuston tehtdvid koskevaan hyvinvointialuelain 22 §:4n esitetylld asiakasmaksuja
koskevalla muutoksella mahdollistettaisiin delegointi. Aluevaltuusto voisi hallintosddnnossa
siirtdéd toimivallan alemmalle viranomaiselle. Asiakasmaksujen muutoksista pdattiminen olisi
siten mahdollista toteuttaa joustavammin. Aluevaltuusto voisi jatkossakin paittda asiasta.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset, julkinen talous

Esitykselld ei muuteta hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaan méaardytyvad
rahoitusta, joten esitykselld ei ole suoria vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen.
Hyvinvointialueiden taloutta koskevat vaikutukset ovat vilillisid eikd suoria euroméériisia
vaikutuksia voida ennakoida. Esityksen tavoitteena on edistdd hyvinvointialueiden talouden
kestédvyyttd, toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp. s
234) todettiin, ettd hyvinvointialueiden jatkuvaluonteinen ohjaus ja ohjaavien ministerididen
kanssa kéytdvd vuotuinen ohjausneuvottelu tukisivat hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimistd ja siithen liittyen jarjestdjdn vastuuta
palvelutuotannosta. Néin saataisiin tietoa valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman
valmisteluun ja seurantaan, jolloin voitaisiin tukea ja osaltaan varmistaa julkisen talouden
tavoitteiden toteutumista. Vahvalla hyvinvointialueiden jérjestimistehtdvin kansallisella
ohjauksella voitaisiin varmistaa nykyistd asiakasldhtdisempien, integroitujen ja vaikuttavien
sosiaali- ja  terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen  palvelujen  toteutuminen
kustannustehokkaalla tavalla koko maassa.

Esityksen mukaisella ennakollisen taloudellisen ohjauksen vahvistamisella on tavoitteena jatkaa
ja tukea sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen palvelujen uudistuksen yhteydessa
asetettuja tavoitteita ja varmistaa niiden toteutuminen, mutta siddosmuutoksille ei voida esittda
euromadriisid vaikutusarvioita.

Ennakollista talouden ohjausta koskevan sdédntelyn vilittomia taloudellisia vaikutuksia ei voida
arvioida, mutta ehdotettujen kriteerien avulla on mahdollista parantaa hyvinvointialueiden
talouden suunnittelua ja seurantaa. Merkittdvin vaikutus olisi mahdollisuudella ennakoida
talouden vaikeuksia aiemmin, jolloin nithin on helpompi reagoida korjaavin toimenpitein.
Sadntely lisdd sekd hyvinvointialueen ettd valtioneuvoston tietopohjaa hyvinvointialueen
taloudesta.

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa
hyvinvointialueen talouden tila olisi vaarantumassa merkittiavalld tavalla. Tdllaisessa tilanteessa
valtiovarainministerion olisi mahdollista kdynnistdd menettely. Vaarantumista kuvaavista
kriteereistd sdddettéisiin pykéldssd, mutta olennaista olisi, ettd olisi syntymaissé tilanne, jossa
hyvinvointialue olisi esimerkiksi ~ joutumassa  hyvinvointialuelain =~ mukaiseen
arviointimenettelyyn hyvinvointialueiden rahoituslaissa tarkoitettuun lisdrahoitusmenettelyyn.
Ennakollisen ohjauksen kautta on siten mahdollista kehittdd hyvinvointialueiden toiminnan
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kustannusvaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd estéd tilanteita, joissa jouduttaisiin turvautumaan
valtion toimenpiteisiin. Esitys osaltaan tukee valtioneuvoston asettamien finanssipoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Kuten edelld on todettu, tdsmaéllisid euromaddrdisid arvioita
saavutettavasta hyodystd ei ole mahdollista esittdd menettelyn Iuonteesta johtuen.
Hyvinvointialueiden taloudellista tilannetta on késitelty edelld nykytilaa koskevassa osassa seka
edelld itsehallintoon kohdistuvissa vaikutuksissa.

Esitetyn ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn 13 b §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tunnusluvut kuvaisivat tilannetta, jossa vuosikate ei riitd poistoihin tai tulorahoitus
ei riitd lainojen hoitamiseen. Mikéli talouskehitys ei korjautuisi, voisi olla mahdollista, ettd
arviointimenettelyn edellytykset tdyttyisivit.

Kaytettidvissd olevien tilinpddtos- sekd talousarvio- ja suunnitelmatietojen perusteella
esimerkiksi tunnusluku konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde alle 100
prosenttia toteutuisi vuoden 2023 tilinpditostietojen perustella kaikilla hyvinvointialueilla,
talousarviotietojen 2024 perustella miltei kaikilla alueilla. Taloussuunnitelmatietojen
perusteella tunnusluku ei tayttyisi yhdelldkaan alueella ja vuonna 2026 yhdella alueella.

Hyvinvointialueien toiminnan kdynnistymisen alkuvuosien jilkeen on oletettavaa, etti kriteerit
tdyttyisivit harvemmin ja vain osalla alueista, ja kuvaivasivat tarkemmin kunkin
hyvinvointialueen talouden kehitysta.

Saannoksen 2—4 kohdissa esitetyt kdynnistavat tekijit liittyvat hyvinvointialueen talousarvion-
ja taloussuunnitelman laadintaan ja toteutumiseen. Valtiovarainministerid voisi kéynnistaa
menettelyn, jos olisi ilmeistd, ettd edeltivien muiden menettelyjen perusteella
hyvinvointialueella pédtetyt toimenpiteet eivit olisi toteutumassa. Liséksi edellytys olisi, ettd
hyvinvointialue ei mydskédédn olisi tehnyt korvaavia tai uusia paitoksid talouden tasapainoa
parantamista toimenpiteistd. T&lloin tilanne olisi sellainen, ettd hyvinvointialueen péaattamat
talouden tasapainottamistoimet eivét olisi toteutumassa ja talous ja siten myds palvelujen
jérjestdminen olisivat vaarantumassa. Menettely voisi kdynnistyd myos, jos hyvinvointialueen
talousarviossa- ja suunnitelmissa ei olisi esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai alijidmin
kattamisen edellyttimid yksiloityja toimenpiteitd tai perusteita tai se ei olisi 115 §:ssd sdddetyn
mukainen. Talousarvion vakiintuneisiin laadintaperiaatteisiin kuuluvan tdydellisyysperiaatteen
mukaan talousarvioon on otettava hyvinvointialueen rahan kayttd ja rahan ldhteet
kokonaisuudessaan. Rahan kdytto ja rahan ldhteet on esitettdva talousarvion laadintahetkelld
kiytossd olevien tietojen mukaisina. Mahdolliset taloudellisuuden ja tuottavuuden
parantamiseen liittyvit tavoitteet on kohdennettava tehtiville ja palveluille. Menettely olisi
mahdollinen myds, kun hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin
talousarviossa arvioidaan taikka sitd ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen
perustella Tilanne olisi my0s ndiden edellytysten perusteella sellainen, jossa talouden voitaisiin
katsoa vaarantuvan.

Hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan kéynnistdd hyvinvointialuelain 122-123 §:n
mukaisesti hyvinvointialuelaissa sdddettyjen taloutta koskevien edellytysten tdyttyesséd tai
palvelujen vaarantuessa sosiaali- ja terveysministerion tehtyd arviointimenettelyn
kaynnistdmistd koskevan aloitteen. Esityksen mukaan menettely voitaisiin kdynnistdd voimassa
olevaa sdéntelyd aikaisemmin eli tilanteessa, jossa hyvinvointialueelle olisi myonnetty kerran
lisdrahoitusta. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistdd, jos
lisdrahoitusta on myonnetty kaksi kertaa kolmen tilikauden aikana. Lisdrahoituksen hakeminen
osoittaa palvelujen merkittavéd vaarantumista. Esitetylld muutoksella ei ole suoria taloudellisia
vaikutuksia.
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Kuten todettu, menettelyn kdynnistyminen olisi harkinnanvaraista.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hyvinvointialueiden talouden ohjaukseen liittyen yhtend vaihtoehtona olisi arviointimenettelyn
osalta sdéntelyn sdilyttdminen nykyiselldén. Valtiovarainministerion harkintavalta menettelyn
kdynnistdmisessd sdilyisi molemmissa vaihtoehdoissa ennallaan. Kuitenkin lisdrahoituksen
myontdmistd koskeva esitetty muutos turvaisi paremmin hyvinvointialueen toimintaa ja
palveluja. Arviointiryhmén tehtiviin esitetty lisdys hyvinvointialuejaon muutoksen vireilletulon
késittelystd ei aiheuta merkittdvdd muutosta nykyiseen tilanteeseen. Jo nykyisenkin sdéntelyn
perusteella arviointiryhmé voi esittdd hyvinvointialuejaon muutoksen vireillepanoa. Esitys
kuitenkin selkiyttdisi nykytilaa. Esitetty toimenpiteiden tiiviimpi raportointi turvaa voimassa
olevaa sdintelyd paremmin hyvinvointialueen toimintaa alueen ja valtion saaman tilannekuvan
parantuessa.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn vaihtoehtona on sddntelyehdotuksesta luopuminen
tai péinvastoin, nyt esitetyn vaihtoehdon osalta menettelyn sdéntelyperustan tiukentaminen
esimerkiksi siten, ettd sddntelyyn olisi liitetty vdyld hyvinvointialueen arviointimenettelyyn.
Jalkimmidinen vaihtoehto ei toteuttaisi menettelyn ennakollisuuden tavoitteita ja
vuorovaikutuksellista tilannekuvan muodostumista, ja siten tuottaisi mitddn merkittivad etua
voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna. Nyt esitettyd menettelyd vastaavia vaikutuksia olisi
mahdollisesti saatavissa myo0s niin, ettd nyt kyseiseen sddntelyyn liitetyt, menettelyn laukaisevat
tekijat késiteltdisiin vuosittaisissa hyvinvointialuelain 13 a §:n mukaisissa neuvotteluissa
Téllaisessa vaihtoehdossa laista jéisi suoraan puuttumaan sééntely, milld voitaisiin puuttua eri
prosesseissa pédtettyjen ehtojen toteutumiseen. Lisdksi reagointiaika pidentyisi, ja vuotuisten
neuvottelujen luonne muuttuisi.

Valmistelussa arvioitiin olisiko mahdollista sddtdd myds sellaisia kriteereja, jotka kuvaisivat
pelkdstdéin hyvinvointialueen toimintamenojen kasvua sekd kehitystd suhteessa muihin
hyvinvointialueisiin. Tdmén tyyppiset kriteerit eivit kuitenkaan kuvaisi riittdvéasti yksittdisen
hyvinvointialueen talouden kehitystd eikd talouden vaarantumista taikka rahoituksen
riittdvyyttd, mitd ehdotetulla neuvottelumenettelylld pyritdén estimdin. Menojen nousuun
voivat vaikuttaa my6s hyvinvointialueen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevat tekijat.
Hyvinvointialueen tulee my0s pystyd itse arvioimaan neuvottelumenettelyn kriteerin
tiyttymisté osaltaan jo talousarviovuoden aikana, mink& vuoksi sen omaa taloutta ja paétoksid
kuvaavat kriteerit katsottiin tarkoituksenmukaisiksi.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministerioé sai médrdaikaan mennessi 24 lausuntoa.

Sosiaali- ja terveysminiterid, sisiministerio seké opetus- ja kulttuuriministerio ilmoittivat, ettei
niilld ole esityksestd lausuttavaa. Lausuntonsa antoivat Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Kainuun
hyvinvointialue, Kanta-Hémeen hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Keski-
Suomen hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Pohjanmaan  hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Piijat-Hameen
hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue, HUS-yhtymad, Helsingin kaupunki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Hyvinvointialueyhtid6 Hyvil Oy, Hyvinvointialan liitto ja
Suomen Tilintarkastajat ry. Liséksi yhteisen lausunnon antoivat Eteld-Karjalan liitto, Etela-
Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon liitto, Himeen liitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto,
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Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan
liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Péijat-Hameen liitto ja Satakuntaliitto.

Lausunnot sekéd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat
ndhtévilla valtioneuvoston hankesivuilla.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Osa lausunnon antaneista hyvinvointialueista kannatti esityksen 13 b §:n mukaista ennakollisen
talouden ohjauksen menettelyd tai sitd pidettiin vdlineend l&htokohtaisesti kannatettavana.
Ehdotettua sdéntelyd pidettiin perusteltuna keinona tarkemman tilannekuvan muodostamiseksi
sekd hyvinvointialueiden péétosten tukemiseksi. Lausunnoissa pidettiin tirkednd sitd, ettei
menettely kavenna hyvinvointialueen itsehallintoa. Annettujen suositusten ei erdiden
lausuntojen mukaa tule olla hyvinvointialuetta oikeudellisesti sitovia.

Usea lausunnon antanut hyvinvointialue piti ehdotuksen tavoitteita oikeina. Ennakollisuutta ja
mahdollisimman oikeaa tilannekuvaa pidettiin hyvéné tavoitteena. Ehdotettu sdantely néhtiin
kuitenkin eri tavoin vaikuttavuudeltaan tai muutoin ongelmallisena. Sditelyn ei katsottu
ratkaiseva hyvinvointialueen talouden ongelmia tai esityksen ei katsottu olevan sopusoinnussa
hyvinvointialueen itsehallinnon kanssa. Ehdotuksen nihtiin my6s lisddvén hallinnon taakkaa.

Erdissd lausunnossa otettiin kantaa menettelyn kdynnistymisen edellytyksiin, ja todettiin
menettelyn kdynnistdmistd koskevien kriteerien olevan kannatettavia. Niiden néhtiin kuvaavan
hyvin tilannetta, jossa riski talouden tilan vaarantumiselle on ilmeinen. Yksittéisissad
lausunnoissa menettelyn kéynnistdmisen harkinnanvaraisuutta ja kriteerejd pidettiin
tulkinnanvaraisina. Yksittdisissd lausunnoissa todettiin, ettd aloitemahdollisuus menettelyn
kéynnistdmiseksi olisi tarpeen olla valtiovarainministerion lisdksi myds alueella itselldén.

Osassa lausunnoista esitysté ei kannatettu. Lausunnoissa pidettiin tirkeéni, ettei ylimaérdista
hallinnollista taakkaa lisitd. Voimassa olevaa séételya pidetiin riittdvéna. Liséksi lausunnoissa
tuotiin esiin valtion ohjausta sekd hyvinvointialueiden taloutta ja sitd koskevaa sdéntelyé
koskevia yleisid huomioita ja muita ehdotuksia.

Arviointimenettely

Osa lausunnon antaneista hyvinvointialueista padosin kannatti arviointimenettelyd koskevaan
sdantelyyn esitettyjd muutoksia tai ehdotettujen muutosten ei katsottu olevan oleellisesti
nykytilannetta muuttava. Osa hyvinvointialueista ei kannattanut ehdotuksia. Niiden ei katsottu
olevan tarkoituksenmukaisia nykyisessd taloudellisessa tilanteessa. Yksittdisisd lausunnoissa
katsottiin  ehdotusten kaventavan itsehallintoa. FErdissd lausunnoissa ei pidetty
tarkoituksenmukaisena raportoinnin lisddmisté koskevaa ehdotettua muutosta.

Ehdotettua muutosta lisdrahoituksen hakemisen vaikutuksesta arviointimenettelyn
kéynnistymiseen pidettiin lausunnoissa padosin perusteltuna. Lainanottovaltuuden muuttamisen
kanssa yhdenmukaisen sddntelyn katsottiin olevan perusteltu. Erdissd lausunnoissa todettiin
lisdrahoituksen hakemisen kuvaavan lainanottovaltuuden muuttamista merkittivimmalla
tavalla rahoituksen riittiméttomyyttd tai palvelujen vaarantumista. Yksittdisissd lausunnoissa
kuitenkin katsottiin, ettd ehdotuksessa ei ole tuotu esille perusteita voimassa olevan sdintelyn
riittiméattomyydelle.

Lainanottovaltuus
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Suurin osa lausunnon antaneista tahoista katsoi, ettd muutokset ovat teknisluonteisia.
Investointeja vastaavat pitkdaikaiset vuokrasopimukset on tarkoituksenmukaista rinnastaa
investointeihin. Useissa lausunnoissa esitettiin huomioita voimassa olevaan laskennallista
lainanottovaltuutta koskevaan sddntelyyn. Erdissd lausunnoissa ehdotusta ei kannatettu.

Muut huomiot

Muista ehdotuksista lausunnon antaneet tahot pitivét perusteluina hyvinvointialuelain 22 ja 119
§:48n ehdotettuja muutoksia.

Lausuntopalautteen huomioon ottaminen

Lausuntokierroksen jdlkeen ehdotuksen yleis- ja sddnndskohtaisia perusteluja on tarkennettu.
Ehdotuksen 13 b §mn 1 momentin 3 kohdan perusteluja on tarkennettu siltd osin, kun
sddnnoksessd viitataan taloussuunnitelman tasapainon tai alijaddmin kattamisen edellyttimiin
yksil6ityihin toimenpiteisiin tai perusteisiin. Lisdksi esitykseen on lisdtty teknisluonteiset
tarkastukset 63, 73 ja 117 §:n sanamuotoihin. Lausuntokierroksen jélkeen esitykseen on lisdtty
HUS-yhtymidin sovellettavia sddnnoksid koskevia teknisluonteisia viittauksia. Muutoksilla
selkeytettdisiin jarjestdmisvastuuseen liittyvén sddntelyn soveltamista HUS-yhtyméén.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki hyvinvointialueesta

13 b §. Ennakollinen talouden ohjauksen menettely. Pykildssd sdddettiisiin uudesta,
ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystd, joka toteutettaisiin yhteistydssd valtion ja
hyvinvointialueen  kesken. Menettelylld tarkoitettaisiin  valtiovarainministerion  ja
hyvinvointialueen neuvottelumenettelyd, johon osallistuisivat sosiaali- ja terveysministerid
sekd sisdministerid, ja jossa valtio ja hyvinvointialue késittelevét hyvinvointialueen talouden
tilannekuvan vaikutuksia hyvinvointialueen toiminnalle. Menettely olisi tarkoitettu tukemaan
hyvinvointialuetta tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden tila olisi vaarantumassa
merkittdvalld tavalla pykaldssd sdddettdvien kriteerien perusteella. Menettelyn ensisijaisena
tavoitteena olisi yhteisen tilannekuvan muodostaminen hyvinvointialueen talouden tilasta seka
sithen vaikuttaneiden taloutta ja toimintaa koskevien péétOsten toteutumisesta, ja tdmén
perusteella neuvottelun osapuolten késitysten esiin tuominen tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd. Menettelyssd voitaisiin antaa suosituksia hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue
tekisi itse ratkaisunsa tarvittavista toimenpiteistd. Esitetty sédéntely parantaisi hyvinvointialueen
talouden ja toimenpideohjelmien seurantaa ja osaltaan kannustaisi hyvinvointialuetta pitkalla
aikavililld taloudellisesti kestéviin ratkaisuihin.

Menettelyn kdynnistdminen olisi valtiovarainministerion harkinnassa. Harkinnassa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi hyvinvointialueen talouteen vaikuttavat kertaluonteiset tekijét,
joilla ei olisi pysyvdd vaikutusta hyvinvointialueen talouteen. Menettely voitaisiin jattaa
kéynnistimittd esimerkiksi, jos on selvéd, ettd ehdotetun pykdldn 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin tunnuslukuihin vaikuttavat sellaiset tekijit, joihin hyvinvointialueet eivét ole
voineet itse vaikuttaa ja jotka eivét ole olleet ennakoitavissa. Namé tekijidt heijastuvat
tyypillisesti kaikkien hyvinvointialueen talouteen kyseisend tilivuotena, ja niistéd aiheutuvat
kustannukset tulevat huomioiduksi rahoituksen jélkikéteistarkastuksessa.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukaan valtiovarainministerid voisi kéynnistdd menettelyn
ensinndkin silloin, kun hyvinvointialueen tilinpaédtoksessd laskettuna 123 §:n 2 momentin
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mukaisesti konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai
laskennallinen lainanhoitokate pienempi kuin yksi. Tunnuslukujen raja-arvot kuvaavat
tilannetta, jossa vuosikate ei riitd poistoihin tai tulorahoitus lainan lyhennyksiin ja korkoihin
keskimédiriiselld lainanhoitajalla laskettuna. Tunnusluvun heikkona pidettévéd arvo voisi olla
peruste kdynnistéé ennakollisen talouden ohjauksen menettely. Lain 123 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohtien mukaan hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan sité vastoin kdynnistéé erityisen
vaikeaa taloudellista asemaa kuvaavien kyseisten tunnuslukujen raja-arvojen perusteella.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan menettely voitaisiin kdynnistdd myds, kun olisi ilmeisti,
ettd ne toimenpiteet, joita hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin mukaisessa
lainanottovaltuuden muuttamista koskevassa valtioneuvoston paédtoksessé, hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain 26 §:n 1 momentin mukaisessa lisdrahoitusta koskevassa
valtioneuvoston péétoksessd tai hyvinvointialuelain 122 §:n mukaisessa arviointimenettelyssa
eivit ole toteutumassa. Edelld mainituissa menettelyissdé on voitu edellyttdd tai katsoa
tarpeelliseksi esimerkiksi toimenpiteitd toiminnan ja talouden muuttamiseksi. Toimenpiteiden
toteutumatta jddmiselld tarkoitettaisiin my0s tilannetta, ettd toimenpiteille asetettuja
taloudellisia tai toiminnan vaikutuksia ei olla saavuttamassa. Liséksi edellytyksend olisi, ettd
hyvinvointialue ei olisi pééttinyt korvaavista toimenpiteistd. Toimenpiteiden jéddminen
toteutumatta olisi ilmeisté ainakin silloin, kun aluevaltuusto ei olisi lainkaan tehnyt tarvittavia
paitoksid, pddtokset eivit olisi riittdvid edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tai
vaikuttaa todenndkoiseltd, ettd toimenpiteiden tosiasialliset vaikutukset poikkeavat selvisti
niille asetetuista taloudellisista vaikutuksista.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan valtiovarainministerio voisi kdynnistdd menettelyn, jos
hyvinvointialueen talousarviossa ja suunnitelmassa ei olisi esitetty taloussuunnitelman
tasapainon tai alijidmédn kattamisen tarvittavia yksiloityjd toimenpiteitd tai perusteita taikka
talousarvio ja suunnitelma ei olisi 115 §:ssé sdddetyn mukainen. Talouden tasapainottamisen tai
alijadman kattamisen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksia
tai menojen viahennyksié. Téllaisena keinona ei voida pitdd taseen peruspddoman alentamista
alijddméin kattamiseksi, joka merkitsisi kertyneen nettovarallisuuden kéyttdd palvelujen
rahoittamiseen. Talousarvion vakiintuneisiin laadintaperiaatteisiin kuuluvan
taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava hyvinvointialueen rahan kaytto ja
rahan ldhteet kokonaisuudessaan. Tdma edellyttdd esimerkiksi, ettd menojen vihennykset tulee
yksiloida ja kohdentaa tehtdville. Rahan kéyttd ja rahan ldhteet on esitettiva talousarvion
laadintahetkelld kdytossd olevien tietojen mukaisina. Mahdolliset taloudellisuuden ja
tuottavuuden parantamiseen liittyvit tavoitteet on kohdennettava tehtéville ja palveluille.

Momentin 4 kohdan mukaan menettely voitaisiin kdynnistdd myds, jos hyvinvointialueen
talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan tai jos sitd ei voida
tietojen puutteellisuuden vuoksi arvioida. Poikkeamat voisivat ilmetd 120 §:ssé tarkoitetun
hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannan perusteella tai muulla
valtiovarainministerion seurannalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerio osallistuisivat
menettelyyn. Pykédlin 3 momentin mukaan neuvottelumenettelysti laadittaisiin
valtiovarainministerion johdolla asiakirja, jossa todetaan menettelyssa késitellyt asiat, mihin
neuvotteluissa on pédddytty sekd hyvinvointialueelle annetut talouden tervehdyttimistd ja
palvelujen jérjestdmisen turvaamista koskevat toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen
seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa.

Menettelylle ei olisi ennalta méérittyd kestoa, vaan se voisi joissakin tilanteissa muodostua
yhdestd neuvottelutilanteesta tai tarvittaessa useammasta neuvottelusta. Menettelyssa
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késiteltdisiin  hyvinvointialueella  tilanteen syntymiseen vaikuttaneita asioita ja
hyvinvointialueen talouden ja toiminnan suunnittelun tilannetta. Tavoitteena olisi sopia
tilanteen korjaamiseksi tehtivistd toimenpiteistd tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja
niiden seurannasta, mutta olisi my6s mahdollista antaa talouden tervehdyttdmisti ja palvelujen
jarjestdmisen turvaamista koskevia toimenpidesuosituksia. Menettelyn ensisijainen tavoite olisi
ehkéistd hyvinvointialueen talouden ajautumista tilanteeseen, jossa 122 §:n tarkoittaman
arviointimenettelyn kéynnistamiselle ei enéé olisi vaihtoehtoja.

Mahdolliset hyvinvointialueella annettavat suositukset perustuisivat neuvotteluissa
ilmenneisiin taloutta ja sen kehittymistd koskeviin seikkoihin. Suositukset eivét olisi
hyvinvointialuetta oikeudellisesti sitovia. Suosituksissa sovitetaan yhteen
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd sisdministerion neuvottelussa
ilmenneitd ndkemyksid ohjaustarpeesta hyvinvointialueen tilanteeseen. Suositusten
tarkoituksena on osaltaan varmistaa palvelujen jirjestdmistd sovittamalla yhteen taloutta ja
toimintaa. Toimenpidesuositukset olisivat siten kiintedsti sidoksissa neuvotteluissa
saavutettuun késitykseen hyvinvointialueen tilanteesta ja muutostarpeista. Neuvotteluissa ja
mahdollisissa suosituksissa tulee huomioida tdmén lain 124 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialueen
toimivallan rajoittaminen. Edelld mainitun pykéldn 1 momentin mukaan sen jilkeen, kun
valtiovarainministerid on paittinyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn kidynnistdmisesta,
sithen saakka kunnes 122 §:n 4 momentissa tarkoitettu aluejakoselvittdji on paitetty jattda
asettamatta tai selvittdjan tekemdistd esityksestd on tehty pddtos taikka sithen saakka kun
aluevaltuuston padttimat 122 §:n 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet jatkuvat,
hyvinvointialueen viranomainen saa tehdd paitdksen, jolla olisi merkittdvid, pitkdaikaisia
vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi 122 §:ssé tarkoitetun arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei pdatostd véalttimattomistd syistd ja asian
kiireellisyyden vuoksi voida Iykéta.

Esitykselld ei muuteta ministerididen hyvinvointialueen ohjausta koskevaa toimivaltaa.
Hyvinvointialuelain 11  §n  mukaisesti  valtiovarainministerid  seuraa  yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto
otetaan  huomioon  hyvinvointialueiden  koskevan  lainsddddnnén  valmistelussa.
Hyvinvointialuelain 11 §:n mukaan valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta ja vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleisestd ohjauksesta
sekd toiminnan yleisestd ohjauksesta siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja
terveysministerion, sisdministerion tai muun ministerion toimivaltaan kuuluvaksi. Liséksi
sddnndksen mukaan valtiovarainministerié sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtidvid
hyvinvointialueiden ohjausta sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdiddnnén valmistelussa. Sosiaali- ja
terveysministerion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessd ohjauksessa,
suunnittelussa, kehittdmisessd ja valvonnassa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain 21 §:ssd. Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen yleisessé
ohjauksessa, suunnittelussa ja kehittdmisessé sidédetéédn pelastustoimen jérjestimisestd annetun
lain 7 §:ssd4. My®0s tédssd pykéldssa tarkoitetussa neuvottelumenettelyssé sovitettaisiin yhteen
hyvinvointialueen ohjausta.

Pykéldn 5 momentissa olisi informatiivinen viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettuun lakiin, jossa sdddettdisiin pykélin
soveltamisesta HUS-yhtymaién seké Helsingin kaupungin mainitun lain mukaisesti eriytettaviin
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtéviin. Momentissa sdédettéisiin, ettd HUS-
yhtymén neuvottelumenettelyyn osallistuivat myés Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki.
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15 §. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus. Pykéldin 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd
lainanottovaltuuden tulee kattaa investointien lisdksi myds investointeja vastaavat sopimukset.
Kyseessd on teknisluonteinen muutos, joka vastaa sddnndksen soveltamiskdytintod. Myos 16
§:ssd tarkoitetussa investointisuunnitelmassa tulee voimassa olevan lain mukaan esittda
investointeja  vastaavat  sopimukset.  Liséksi  mainitun  sdénnoksen  muukaan
investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa.

22 §. Aluevaltuuston tehtdvit. Pykdlan 2 momentin 8 kohdasta esitetdfin poistettavaksi
hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvista palveluista perittivistd asiakasmaksuista
paéttdminen. Esitetty muutos mahdollistaisi asiakasmaksuista pdéttdmisen delegoimisen
hallintosdannossd. Aluevaltuusto pdittdisi jatkossa ndiden maksujen yleisistd perusteista.
Lisdksi momentin 12 kohtaan tehtiisiin teknisluonteinen tarkistus. Hyvinvointialueella on yksi
tilintarkastaja, jona toimii tilintarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteis6 méaardd vastuunalaisen
JHT-tilintarkastajan. Aluevaltuusto valitsee 126 §:n 1 momentin mukaisesti hallinnon ja
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka on méardttivd vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastajaan sovelletaan hidnen hoitaessaan tdmén lain
mukaisia tehtdvid rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetddn julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetussa laissa (1142/2015).

63 §. Yhtymdkokous. Pykéldan 3 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi 22 §:n 2 momentin
12 kohtaa koskevaa muutosta vastaavasti teknisluoteinen tarkistus tilintarkastajan valinnasta.

73 §. Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous. Pykdlin 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
tehtéviaksi teknisluoteinen tarkistus tilintarkastajan valinnasta.

117 §. Tilinpdidtés. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi teknisluoteiset tarkistukset
vastaamaan 22 §:n 2 momentin 12 kohtaa koskevaa muutosta.

119 §. Toimintakertomus. Pykdlin 1 momenttiin esitetddn lisdttdvéksi, ettd
toimintakertomuksessa tulisi esittdd arvio merkittdvimmisti riskeistd ja epavarmuustekijoista.
Toimintakertomuksessa olisi arvioitava hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen niahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpia riskeja
ja epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Saédntelylla
osaltaan turvattaisiin nykyistd paremmin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja
raportointia.

122 §. Hyvinvointialueen arviointimenettely. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin niin, etti
arviointiryhmi tehdessd ehdotuksensa hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista sen tulisi lisdksi késitelld hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain 6 §:ssé tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta.
Arviointiryhmin kannanotossa tulisi  perustella mitd vaikutuksia arviointiryhma
hyvinvointialueen mahdollisessa yhdistimisessd nikisi. Arviointiryhmédn kannanotto ja
perustelut eivat kuitenkaan korvaisi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssd tarkoitettua
aluejakoselvitysté.

Pykéldn 3 momenttia tdydennettdisiin myos arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten kisittelyn
ja seurannan osalta. Voimassa olevan momentin mukaan aluevaltuuston on késiteltiva
arviointiryhmidn  toimenpide-ehdotukset  ja  saatettava  niitd  koskeva  p&itos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -

27



suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat aluevaltuuston paitdksid toimenpiteista.
Momenttia tdydennettdisiin niin, ettd toimenpiteistd raportoitaisiin myos neljdnnesvuosittain
osavuosikatsausten ja tilinpddtoksen yhteydessd sekd 13 a §:ssd tarkoitetussa neuvottelussa.
Ajantasaisen raportoinnin avulla hyvinvointialue ja valtio voivat seurata toimenpiteiden
toteutumista ja riittdvyyttd turvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jérjestdmisen edellytyksié. Lisaksi tilinpdédtokseen kuuluvassa
toimintakertomuksessa esitettiisiin selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta
tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava toimintakertomuksessa esitetty selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesidkuun loppuun mennessa.

Pykélddn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta
voitaisiin tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kéynnistdmaéttd, jos toimenpiteet eivét ole
toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Tdma olisi mahdollista
tilanteessa, jossa hyvinvointialue ei ole kyennyt noudattamaan arviointimenettelyn jilkeen
hyviksymaéédnsd ohjelmaa ja tekemién riittdvid toimenpiteitd. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd
hyvinvointialue edelleen tdyttdisi 123 §:n mukaiset edellytykset, jotka mahdollistavat
menettelyn kaynnistymisen taloutta koskevilla kriteereilld. Toimenpiteilld tarkoitettaisiin
arviointiryhmén toimenpide-ehdotuksista tehtyjd hyvinvointialueen péétoksid sekd muita sen
paittimid toimenpiteitd, joilla pyritddn taloutta parantaviin vaikutuksiin. Siten toimenpiteet
voivat olla myds muita kuin mitd arviointimenettelyssd oli ehdotettu. Aluejakoselvityksen
kadynnistdminen ei siten voisi tapahtua uutta arviointimenettelyd kdynnistiméttd pelkistdan
yksittdisten toimenpiteiden toteutumattomuuden takia, jos hyvinvointialueen olisi mahdollista
16ytad ratkaisu muilla keinoilla. Toimenpiteiden toteutumista ja vaikutusta arvioitaisiin
kokonaisuutena suhteessa hyvinvointialueen talouden tilanteeseen. Ratkaisu voitaisiin tehda
toimenpideohjelman aikana. Jos hyvinvointialueen talous olisi saatu sen pdattadmillad
toimenpiteilld kuntoon, ei sddnndstd voitaisi soveltaa ohjelman péityttyd hyvinvointialueen
talouden uudelleen heikentyessd. Télloin arviointimenettelyn kéynnistdmisen edellytysten
tdyttyessd uudestaan, tulisi pédattdd uudesta arviointimenettelystd. Ehdotettu muutos
mahdollistaa aluejakoselvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi tilanteissa, joissa
uudessa arviointimenettelyssi ei arvioida voitavan tehdd endd vaikean taloudellisen tilanteen
kannalta hyvinvointialueen palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia toimenpide-
ehdotuksia.  Valtiovarainministerid  voisi  vaihtoehtoisesti my0s p&adttdd uudesta
arviointimenettelysta.

123 §. Hyvinvointialueen talouteen liittyvit arviointimenettelyn edellytykset. Pykélan 1
momentin 4 kohtaa muutettaisiin niin, ettd valtiovarainministeridé voisi kéynnistéa
hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle olisi myonnetty yhden kerran
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua lisdrahoitusta. Muutoksen
tarkoituksena olisi yhtendistdd lisdrahoituksen ja lainanottovaltuuden antamista koskevat
arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytykset sekd mahdollistaa nopeampi puuttuminen
hyvinvointialueen =~ vaikeuksiin ~ ja  turvata siten peruspalvelujen  toteutuminen.
Valtiovarainministerid  voisi voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti kdynnistdd
arviointimenettelyn myos silloin, jos hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lainanottovaltuus.

7.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisesti Uudellamaalla

2 §. Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen. Pykdlin 4 momenttiin liséttdisiin viittaus
hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:44n seka lakiin ehdotettavaan uuteen 13 b §:44n. Liséksi
momenttiin lisdttiisiin viittaukset lain 7, 9, 10, 53, 56 ja 57 §:iin seka lain 9 lukuun. Muutoksilla
selkeytettdisiin  HUS-yhtymédn asemaa toimijana, jolla on itsendistd lakisdéteistd
jarjestdmisvastuuta. Muutosten myotd olisi  sddnndsperusteisesti  yksiselitteistd, —ettd
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jérjestdmisvastuuseen kytkeytyvéd sdéntelyd sovelletaan myds HUS-yhtyméén. Koska HUS-
yhtymd  on  itsessdin  hyvinvointialueiden  yhteistoimintaelin, =~ mahdollisuudet
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun julkisoikeudelliseen yhteistoimintaan
jaisivét kuitenkin edelleen rajoitetummiksi kuin miti ne ovat hyvinvointialueilla.

Pykdldn 5 momenttiin liséttdisiin teknisluonteisena korjauksena viittaus sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 27 §:44n, jossa sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion aloitteesta hyvinvointialueen arviointimenettelyn kdynnistimisesta.

17 §. Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain
sddnnokset. Pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin viittaus hyvinvointialueesta annettuun lakiin
ehdotettavaan uuteen 13 b §:44n.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perusoikeuksien turvaamiseen, hyvinvointialueiden kansanvaltaisuuteen, itsehallintoon ja
valtion ohjaukseen liittyvid kysymyksid on kéisitelty laajasti perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 17/2021 vp., jonka valiokunta antoi hyvinvointialueiden perustamiseen
liittyen. Perustuslakivaliokunta viittasi lausunnossaan myos aiempiin lausuntoihinsa (PeVL
67/2014 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 65/2018 vp.)
Valiokunta totesi, ettd aiempia ehdotuksia koskevat valiokunnan kannanotot ovat
merkityksellisid arvioitaessa nyt ehdotettua lainsdddantoa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd vieston
terveyttd. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 17), ettd sdannds
viittaa yhtdilta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdin toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan
olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveytta
edistdvadn suuntaan. Kysymys on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetddn lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18-30)
maakuntaitsehallinnon valttdiméttomind peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista
perustaa ja sithen nojautuvaa demokraattista padtdksentekoa sekd maakunnan tehtévien ja
hallinnon lakiperustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), ettd
perustuslain 121 §:n 4 momentista tai sen esitdistd ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia
vaatimuksia maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n 1-3 momentista kunnan
asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainsdétdjan ei
perustuslakivaliokunnan mukaan voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden
itsehallinnon olevan samanlaista kuin kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkét
historialliset perinteet ja nimenomaisesti sdddetyt erityiset valtiosddntdoikeudelliset takeet
(PeVL 26/2017 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan PeVL 17/2021 wvp. (s. 8) kantaa myds
hyvinvointialueiden ohjausta koskeviin tuolloin ehdotettuihin sdénndksiin, joita ovat erityisesti
valtioneuvoston vuosittain vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet (sote-
jarjestamislaki 22 §, pela-jarjestamislaki 8 §), sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
neuvottelukunta (sote-jarjestdmislaki 23 §, pela-jarjestamislaki 9 §), ministerididen vuotuiset
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ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden kanssa
(sote-jarjestamislaki 24 ja 37 §, pela-jarjestimislaki 10 §), hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteinen tietopohja (sote-jarjestdmislaki 29-31 § ja pela-jarjestdmislaki 13—15 §) sekid
valtioneuvoston toimivalta pddttdd tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyosopimuksesta (sote-jarjestdmislaki 38 §).

Valiokunta totesi, ettid sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen valtiollinen ohjaus
vahvistuisi ehdotuksen myo6téd verrattuna silloiseen nykytilaan. Valtakunnallisella ohjauksella
pyrittiin hallituksen esityksen mukaan varmistamaan, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla
on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on
osaltaan turvata laadukkaan, vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
yhdenvertainen toteutuminen koko maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskejé
vastaavasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle sddntelylle
yhteinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Kansanvaltaisuutta ymmaérrettyna
erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan valiokunnan mukaan pitdi keskeisimpéni
itsehallinnon periaatteellisena osatekijdnéd kulloisestakin itsehallinnollisesta jarjestelysti
riippumatta.  Perustuslakivaliokunta  piti  aikaisemmin  ehdotettua ~ maakuntien
paitoksentekojérjestelmédd  perusteiltaan itsehallintoon  kuuluvan kansanvaltaisuuden
vaatimuksen tadyttivind (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Valiokunnan mielestd myos
hyvinvointialueiden perustamiseen liitetty sdédntely toteutti perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssé
edellytettyd kansanvaltaisuutta. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd
hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat
tosiasiallisesti aluevaltuuston péétosvaltaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseesséd olevan
kaltaisen suuren hallinnollisen uudistuksen yhteydessd kuntia suurempien hallintoalueiden
itsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien turvaamisen vililld voi erdissd suhteissa vallita
jénnitteinen punninta-asetelma. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd valtion ohjauksen,
tehtdvien jarjestimistapaa koskevien rajoitusten ja echdotetun rahoitusmallin vuoksi
hyvinvointialueiden itsehallinto j&d varsin ohueksi. Valiokunta toistaa kuitenkin kéasityksensa
siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttda erityisesti téllaisen hallinnollisen
muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitdé
perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa
valtiosddntoisesti jossain médrin ongelmallisena (PeVL 26/2017 vp, s. 21).

Perustuslakivaliokunta totesi hyvinvointialueiden ohjauksen yhtendistimistd koskevasta
hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta seké
sithen liittyviksi laeiksi (HE 2/2024 vp) antamassaan lausunnossa ehdotetun siéintelyn olevan
merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 19 §:n 3 momentin, 68 §:n ja 121 §:n 4 momentin
kannalta (PeVL 14/2024 vp, kappale 3).

Lausunnossa todettiin (kappale 9), ettd perustuslakivaliokunta on aiemminkin (PeVL 13/2024
vp, kappale 4, PeVL 16/2023 vp, kappale 6) kiinnittinyt huomiota siihen, etté
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaalisia
perusoikeuksia koskevia sddnnosehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistdi huomiota
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumiseen siitd, ettd
ehdotukset soveltuisivat myds taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 wvp, s.
19/T). Valiokunta totesi, ettd kyseisen hallituksen esityksen (s. 14) mukaan valtioneuvoston
yhtendisempi ohjaustoiminta huomioi nykyistd paremmin hyvinvointialueiden toiminnan ja
talouden kokonaisuutena, mikd osaltaan luo edellytyksid palvelujen turvaamiselle.
Finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon ottamisella ohjauksessa on esityksen mukaan
tarkoitus tukea hyvinvointialueita siind, etti ne pystyvit jarjestimidn peruspalvelut myos
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tulevaisuudessa julkisen talouden kannalta kestdvélla tavalla. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
huomauttamista sdédntelyn tavoitteisiin tastd nikokulmasta.

Lausunnon (kappale 10) mukaan perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerid
vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
sdddetddn perustuslain 68 §:n 3 momentin nojalla lailla tai valtioneuvoston antamalla
asetuksella. Ministerididen vélinen toimialajako on méiéritelty valtioneuvoston ohjesdénnossa.
Perustuslain sddnnds ei kuitenkaan edellytd toimialajaosta sdédtdmistd keskitetysti
valtioneuvoston ohjesddnndssd, vaan kyseinen jako voi perustua myds lakien tai muiden
asetusten sddnnoksiin (HE 1/1998 vp, s.119). Valiokunnan mukaan (PeVL 1/2016 vp, s. 4)
perustuslain 68 §:n ministeriditd koskevaan sééntelyyn liittyy vaatimus siitd, ettd ministerididen
toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sdddetddn siten, ettei toimivallan rajoista
vallitse epdselvyytti tai tulkinnanvaraisuutta.

Perustuslakivaliokunta viittasi aiempiin hyvinvointialueiden itsehallintoa koskeviin
lausuntoihin (kappaleet 11 ja 12, ja niissd viitatut lausunnot). Valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd valtionohjauksen, tehtdvien jirjestdmistapaa koskevien rajoitusten ja
ehdotetun rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto jd4 varsin ohueksi. Valiokunta
on lausunnoissa toistanut kuitenkin késityksensd siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien
turvaaminen edellyttda erityisesti kyseessa olleen hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista
valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitda perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosddntdisesti jossain méérin
ongelmallisena (PeVL 17/2021 vp, kappale 27, ks. PeVL 26/2017 vp, s. 21.)
Perustuslakivaliokunta kiinnitti (kappale 13) huomioita ministerididen toimivaltaa, ja totesi
arvioitavana olleen hallituksen esityksen perusteella jddvan epéselvdksi, onko
valtiovarainministerié hoitanut ehdotuksessa tarkoitettuja valtionohjaustehtdvid jo ennen nyt
ehdotettua sdintelyé. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti painottanut, ettd valtioneuvosto
ei voi lainsdddantomenettelyssé asettaa eduskunnan lainsdédéntovallan kéyttod ja perustuslain
74 §mn mukaista lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden valvontaa jo tapahtuneiden
tosiasioiden eteen (PeVL 14/2020 vp, s. 7, PeVL 15/2018 vp, s.60, PeVL 11/2009 vp, s. 9).
Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota edellé todettuun.

Lausunnon mukaan (kappale 14) hyvinvointialueiden ohjauksen tehtivissdé on
perustuslakivaliokunnan mielestd kyse merkityksellisestd toimivallan kadytostéi niin perustuslain
19 §n 3 momentissa turvattujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden kuin
hyvinvointialueiden 121 §:n 4 momentissa turvatun alueellisen itsehallinnonkin kannalta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan itsehallinnon yksi tae on tietty lakisddteisyys, milld on
merkitystd hyvinvointialueiden hallinnon jérjestdmiseen ja niiden rahoitukseen ndhden (PeVL
17/2021 vp, kappale 34). Perustuslakivaliokunta piti asianmukaisena, ettd valtionohjausta
tarkoittavien tehtévien perusteista sdddetddn lailla.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen (lausunnon kappale 15) mukaan ehdotetut ohjaus- ja
valvontatoimivaltaa koskevat muutosehdotukset hallituksen esityksessd eivdt olennaisesti
muuta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa. Muutoksilla ei hallituksen esityksen (s.
13) ja valiokunnan késityksen mukaan ole vélitontd vaikutusta my06skéddn hyvinvointialueiden
itsehallinnon perusteisiin ~ kuuluvan, lakisdéteisen rahoitusperiaatteen toteutumiseen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd sosiaalisten perusoikeuksienkin merkitys huomioon ottaen
kyseisten oikeuksien yhdenvertaiseksi turvaamiseksi valttimatontd valtion ohjausta koskeva
sdantely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetyn alueellisen
itsehallinnon kannalta.
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Ministerididen tehtdvien osalta valiokunta totesi (kappale 16), ettd hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdotetaan sdddettavéksi hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta
ja laillisuusvalvonnasta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd sd&dnndksen
sanamuodossa ministerididen yleisen ohjauksen soveltamisala ja rajat on mééritelty melko
epaselvisti ja paikoitellen paéllekkdisesti. Hallituksen esityksen mukaan (s. 10) sdédntelyn
yhtend tavoitteena on yhtendistdd ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtionohjausta.
Valiokunnan mielestd sddnnostid olisi perusteltua selkeyttdi ja tismentdd tavoitetta vastaavaksi.
Lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi (kappale 17), ettd hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 13 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi ministerididen ja hyvinvointialueiden
neuvotteluista. Hallituksen esityksen (s. 25) mukaan valtiovarainministerio koordinoi
neuvotteluja. Perustuslakivaliokunta kiinnitti  tdltdkin osin huomiota siihen, ettéd
valtiovarainministerion tehtdvd ja toimivalta eivdt ilmene nimenomaisesti ehdotetusta
sdantelysta.

Perustuslakivaliokunta korosti perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen. Myds valtionohjauksessa on siten
pyrittdvi osaltaan varmistamaan, etté itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa
hyvinvointialueen asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa. Perustellumpaa valiokunnan mielestd olisi, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisten oikeuksien turvaamiseen liittyvét seikat kavisivét talous- ja finanssipoliittisten
tavoitteiden ohella ilmi sddnndstekstista (lausunnon kappale 19).

Hyvinvointialueiden itsehallinnolliseen asemaan vaikuttavina muutoksina tulee arvioida
ensisijaisesti esitettyd sdintelyd ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystd seka
hyvinvointialueiden arviointimenettelyyn liittyvid muutoksia.

Esitetylld ennakollisen talouden ohjauksen menettelylld tuettaisiin hyvinvointialueen
padtoksentekoa varmistamalla, ettd voitaisiin 16ytdd keinoja tilanteisiin, jossa ilmeisesti
hyvinvointialueen taloudellinen tilanne olisi vaikeutumassa. Esitykselld ei muutettaisi voimassa
olevan lain mukaista hyvinvointialueen taloutta ja sen suunnittelua koskevaa sédéntelyd
perusteiltaan. Ennakollinen talouden ohjauksen menettely voisi kidynnistya kriteereilld, jotka
padosin perustuisivat voimassa olevaan séédntelyyn ja sen nojalla tehtyihin valtioneuvoston ja
hyvinvointialueen pditdksiin. Hyvinvointialueen tulee siten edelleenkin taloudenhoidossaan
toimia voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Esitetyn ennakollisen talouden ohjauksen
neuvottelumenettelyn kiynnistdiminen olisi mahdollista sellaisilla talouden vaarantumista
kuvaavilla kriteereilld, joiden tdyttymistd hyvinvointialue voi seurata omissa prosesseissaan.
Esitetyn menettelyn harkinnanvaraisuudella voidaan huomioida esimerkiksi kertaluoteiset
kriteerien tayttymiseen vaikuttavat tekijét, joilla ei ole pysyvaa vaikutusta talouden tilanteeseen
ja sitd kautta palvelujen jarjestamiskykyyn.

Esitetyn 13 b §:n osalta kyse on piddosin informaatio-ohjauksesta, johon ei ole liitetty
hyvinvointialueen itsehallinnolliseen asemaan vaikuttavaa sidéntelyd. Hyvinvointialueen itsensé
tehtdvaksi jdisivit menettelyssd todetut toimenpiteet. Esitetyn neuvottelumenettelyn
ensisijainen tavoite olisi ehkdistd perustuslailla turvattujen palvelujen vaarantumista
ehkdisemilld ennalta hyvinvointialueen talouden ajautumista tilanteeseen, jossa 122 §:n
tarkoittaman hyvinvointialueen arviointimenettelyn kdynnistimiselle ei enéé olisi vaihtoehtoja.
Menettelyssd mahdollisesti annettavia ministerididen suosituksia ei mydskddn esitetd
sdddettiviksi oikeudellisesti hyvinvointialuetta sitoviksi, vaan ne ovat nimenomaisesti
suosituksia. Padtokset se tekisi itsehallintonsa nojalla. Lahtokohtaisesti esitetty menettely ei siis
sisdlld sdddosperustaisesti elementtejd, jotka olisivat hyvinvointialueen itsehallintoa kaventavia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan 17/2021 vp. ja 14/2024 vp késitellyt edelld kuvatuin
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tavoin myo0s hyvinvointialueen ja ministerididen vélisid neuvotteluja eikd pitdnyt niitd
valtiosdéntooikeudellisesti ongelmallisina hyvinvointialueen itsehallinnollisen aseman
kannalta.

Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyd koskeva sddntely tulisi esityksen mukaan
sovellettavaksi Helsingin kaupungin eriytettdviin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtédviin. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan 17/2021, ettd kunnallisen
itsehallinnon perustuslainsuojasta johtuvista syistd sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli kuitenkin
tdsmennettdva sddntelyé ja rajattava Helsingin kaupunkiin kohdistuva ohjaus vain lakisédateisiin
tehtiviin ja vain ehdottoman vilttdmattomaédn tuolloin arvioitavana olevan valtakunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen kannalta. Ehdotettua sdantelya
on tarkoituksenmukaista soveltaa my0s Helsingin kaupungin eriytettdviin tehtéviin, jotta
lakisddteisid sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palveluja turvataan
yhdenvertaisesti. Helsingin kaupungin ndiden tehtivien rahoitus médrdytyy samanlaisten
perusteiden mukaisesti kuin hyvinvointialueiden. Lainanottovaltuutta koskevaa sédéntelyd
lukuun ottamatta ehdotetun pykéldn kriteereja on mahdollista soveltaa Helsingin kaupungin
eriytettiviin tehtéviin. Esitetylld sédntelylld osaltaan turvataan perusoikeuksien toteutumista
ehkéisemélléd ennalta talouden heikentymisti sellaiseen tilaan, jossa palvelut voisivat vaarantua.

Esitykselld lisattiisiin hyvinvointialueeseen ohjausta koskevaan sdintelykokonaisuuteen uusi
menettely. Arvioitaessa ohjauskokonaisuuden suhdetta hyvinvointialueen itsehallintoon ei
kuitenkaan voitane todeta ohjauksen lisddntyvan merkittdvalla tavalla. Menettelyn kdynnistavat
kriteerit ovat yhteydessdé muuhun taloutta koskevaan sdéntelyyn sekd voimassa olevan
lainsddddnndn mukaisiin  ohjausprosesseihin. Ehdotetulla sédéntelylld tiydennettéisiin
lainaottovaltuuden muuttamisen ja lisdrahoituksen ehtojen sekéd arviointimenettelyn johdosta
paitettyjen toimenpiteiden seurantaa. Menettely olisi tarkoitettu kiytettdviksi ainoastaan
yksittdisissd tilanteissa hyvinvointialueen talouden tilanteen vaarantuessa, ja se ei olisi osa
saannollistd vuosittaista ohjausta. Sddntelylld ja menettelyn tavoitteiden toteutuessa pyritdan
vélttdmédn hyvinvointialueen itsehallintoon puuttumista tarkoittavaa arviointimenettelya.

Talouden tilanteen vaarantumisessa on kyse hyvinvointialueen valtion rahoituksen ja muiden
tulojen riittdvyydestd suhteessa hyvinvointialueen jirjestimistd palveluista aiheutuviin
kustannuksiin. Talouden tilanteen taustalla ovat useat tekijit, ja talouden tilanteen
vaarantuminen vaikuttaa hyvinvointialueen mahdollisuuksiin jarjestdd palvelut. Menettelylla
pyritdin turvaamaan hyvinvointialueen kestivd talous, joka vaikuttaa palvelujen
jérjestdmiskykyyn ja siten sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseen.

Valtion hyvinvointialueisiin kohdistetun ohjauskokonaisuuden ei siten voida katsoa laajenevan
itsehallinnon kannalta yhteensopimattomasti.

Esitykselld ei muutettaisi ministerididen toimivaltaa hyvinvointialueiden ohjauksessa.
Hyvinvointialuelain mukaisesti valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon
hyvinvointialueiden koskevan lainsdaddnnon valmistelussa. Valtioneuvostossa
valtiovarainministerion ohjaustehtdvddn kuuluu talouden ohjaus. Ennakollisen talouden
ohjauksen menettelyn kdynnistdmisen Kkriteerit liittyisivdt valtiovarainministerion tehtdviin
liittyviin talouden seurantaa, lainanottovaltuuden muuttamista, arviointimenettelyd ja
lisdrahoitusta koskeviin prosesseihin. Tdmén vuoksi on tarkoituksenmukaista, etté ehdotuksen
mukaisesti ennakollisen talouden menettely toteutettaisiin valtiovarainministerion johdolla
siten, ettd sosiaali- ja terveysministeri0 ja sisdiministerio osallistuvat menettelyyn ja mahdolliset
hyvinvointialueelle annettavat suositukset yhteensovitetaan huomioiden ministerididen
hyvinvointialueiden ohjausta koskeva toimivalta.
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Hyvinvointialueen arviointimenettelyd koskevat esitykset eivdt muuttaisi arviointimenettelya
koskevan sddntelyn itse perusratkaisua. Arviointimenettely voidaan kaynnistda
hyvinvointialuelain 122 ja 123 §:n mukaisesti hyvinvointialuelaissa sdéddettyjen taloutta
koskevien edellytysten tdyttyessd, ja menettely tulee kdynnistd sosiaali- ja terveysministerion
tehtyé sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislaissa sdddetyn mukaisesti arviointimenettelyn
kdynnistdmistd koskevan aloitteen.

Voimassa olevan sidintelyn mukaan arviointimenettely voidaan kiynnistéé, jos lisdrahoitusta on
myOnnetty kaksi kertaa kolmen tilikauden aikana. Esityksen mukaan arviointimenettely
voitaisiin kdynnistdd voimassa olevaa sdédntelyd aikaisemmin eli jos hyvinvointialueelle olisi
myoOnnetty kerran lisdrahoitusta. Lisdrahoituksen myoOntdminen on hyvinvointialueiden
rahoituslain 11 §:n mukaisesti osoitus tilanteesta, ettd hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla
olevat palvelut ovat vaarantuneet. Arviointimenettelyn kdynnistiminen talouden perusteella on
kuitenkin edelleen, voimassa olevan sddntelyn mukaisesti valtiovarainministerion harkinnassa.
Tastd syystd menettely voidaan jattdd kaynnistdmittd esimerkiksi tilanteessa, jossa
lisdrahoituksen ja sille asetettujen ehtojen voidaan yksinddn katsoa turvaavan palvelujen
jérjestdmista.

Voimassa olevan hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan arviointiryhmé tekee ehdotuksen
hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Sadnnokseen esitetddn lisattdvaksi, ettd arviointiryhmdn tulee kisitelld ehdotus myds
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen
muuttamisen vireillepanon tarpeellisuudesta.

Voimassa oleva sdéntely ei nimenomaisesti edellytd arviointiryhmén késittelevin kyseisté
ehdotusta, vaikka tdméid ilmenee siitd, ettd voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
valtiovarainministerid pddttdd arviointiryhmédn toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paitosten  perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8  §:ssd  tarkoitetun
aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittdmédin hyvinvointialueen muuttamista. Tahén
hyvinvointialeen muuttamista koskevaan sééntelyyn ei esitetd muutoksia.

Arviointiryhmille asetettava velvollisuus kisitelli myds hyvinvointialueen muuttamisen
vireillepanoa ei tosiasiallisesti muuta hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa nykyisesté.
Arviointiryhmilld on voimassa olevankin sddntelyn perusteella laaja arviointi- ja
selvitysvelvollisuus, mutta my0s oikeus esittdd tarpeellisiksi katsomiaan toimia. Siten
mahdollisuus esittdd hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa on tihénkin saakka ollut
arviointiryhmélle mahdollista. Hyvinvointialuelain 122 §n 4 momentin mukaan
valtiovarainministerid péattdd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paitosten  perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8  §:ssd  tarkoitetun
aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittimaan hyvinvointialueen muuttamista.
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssd tarkoitetussa hyvinvointialueen arviointimenettelyssd ollutta
hyvinvointialuetta koskeva selvitys hyvinvointialueen muuttamisesta voi tulla vireille myds
mainitussa pykéléssa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Voimassa olevan sdintelyn tavoitteena on palvelujen turvaaminen. Voimassa olevan
sddnndksen mukaan arviointiryhmd tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden
tervehdyttimiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Aluevaltuuston on kisiteltiva
arviointiryhmidn  toimenpide-ehdotukset  ja  saatettava  niitd  koskeva  p&itos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
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suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat aluevaltuuston paitdksid toimenpiteista.
Toimintakertomuksessa on esitettédva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittivyydesta
tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessd. Téhdn sddntelyyn esitetddn lisattdvaksi
hyvinvointialueelle velvoite véliraportoinnista. Esityksen mukaan toimenpiteista raportoitaisiin
my0s osavuosikatsausten ja tilinpddtoksen yhteydessd sekd 13 a §:ssd tarkoitetussa
neuvottelussa.

Lisdtty raportointivelvoite ei l&htokohtaisesti muuta hyvinvointialueen itsehallinnollista
asemaa. Hyvinvointialueen on joka tapauksessa voimassa olevan sddntelyn mukaisesti
raportoitava toiminnastaan ja taloudestaan. Lisdksi 13 a §:ssd tarkoitettu neuvottelu on
nimenomaisesti tarkoitettu tilanteeksi, jossa hyvinvointialueen tilannetta tarkastellaan
kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myos uutta
arviointimenettelyd kdynnistdmattd tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssd esitetyt
ja aluevaltuuston padttdmét toimenpiteet ecivdt ole toteutuneet ja arviointimenettelyn
edellytykset tiyttyvit edelleen. Hyvinvointialueen itsehallinnollinen asema ei tiltdkddn osin
ratkaisevasti muuttuisi nykyisestd. Hyvinvointialue itse pdattdd toimenpiteistd, ne voivat olla
muitakin kuin arviointiryhmén esittimid. Vastaava sédéntely lisdttiin kuntalakiin vuonna 2021
eikd muutosta pidetty ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiselle. Ehdotettujen ennakollisen
talouden ohjauksen menettelyn seki arviointimenettelyyn liittyvien muutosten nimenomaisena
tavoitteena on osaltaan turvata hyvinvointialueiden taloutta ja palveluita, joissa suoraan on
kysymys perusoikeuksien toteutumisen edellytyksisti. N&md vaikutukset toteutuisivat
hyvinvointialueiden neuvottelumenettelyn seurauksena tekemien péédtdsten mukaisesti.
Hyvinvointialue paattiisi itsehallintonsa nojalla tarvittavista toimenpiteista.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentin
8 ja 12 kohta, 63 §:n 3 momentin 5 kohta, 73 §:n 1 momentin 3 kohta, 117 §:n 1 momentti, 119
§:n 1 momentti, 122 §:n 3 ja 4 momentti, 123 §:n 1 momentin 4 kohta ja 127 §:n ruotsinkielinen
sanamuoto seké

lisditddin lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

13b§
Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion
neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkédistd hyvinvointialueen talouden tilan
vaarantumista. Valtiovarainministeri¢ voi kéiynnistdd neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen
kanssa, jos:

1) 123 §n 2 momentin mukaisesti laskettu hyvinvointialueen tilinpaatoksen
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai
konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on pienempi kuin yksi;

2) on ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita
hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin tai hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) 26 §:n 1 momentin mukaisessa padtoksessa tai timédn lain 122 §:n
mukaisessa menettelyssd, eivit ole toteutumassa eikd hyvinvointialue ole tehnyt paitdsté
korvaavista toimenpiteisti;

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai
alijédman kattamiseen tarvittavia yksilSityjd toimenpiteitd tai perusteita taikka talousarvio ja -
suunnitelma ei ole 115 §:sséd sdddetyn mukainen; tai

4) hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan
tai sitd ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella.

Sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerio osallistuvat neuvottelumenettelyyn.

Neuvottelumenettelystd laaditaan valtiovarainministerion johdolla asiakirja, jossa todetaan
menettelyssd késitellyt asiat ja se, mihin neuvotteluissa on paddytty, sekd hyvinvointialueelle
annetut talouden tervehdyttdmistd ja palvelujen jérjestimisen turvaamista koskevat
toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja
julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Lain soveltamisesta HUS-yhtyméin sekd Helsingin kaupunkiin sdddetdin sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisesti Uudellamaalla annetussa laissa. HUS-
yhtymén neuvottelumenettelyyn osallistuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki.

15§

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus
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Valtioneuvosto péittdd vuosittain valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen
tilikausittaisen valtuuden miérésté pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa pditoksen mukaisen méddrdn 16 §:ssd tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi. Lainanottovaltuuden tulee kattaa my0s investointeja vastaavat
sopimukset. Valtioneuvoston aiemmat péédtokset valtuuden maédrdstd otetaan huomioon
lainanottovaltuuden maérdssd. Valtioneuvoston pédtds perustuu 12 §:ssd tarkoitettuun julkisen
talouden  suunnitelmaan sekd 2  momentissa  tarkoitettuun  hyvinvointialueen
lainanottovaltuuteen. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen
rahoitusasema  heikentyy = merkittdvédsti  ja  poikkeuksellisesti,  hyvinvointialueen
lainanottovaltuus voidaan vahvistaa 2 momentin mukaista lainanottovaltuutta pienemmaéksi.

22§
Aluevaltuuston tehtdvat

63§
Yhtymdikokous
Y htymékokouksen tehtévina on:
5) valita tilintarkastaja;
73§

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talouteen sovelletaan hyvinvointialueen taloutta koskevia
sddnnoksid kuitenkin siten, etté:

3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpddtds, joka annetaan
tilintarkastajan tarkastettavaksi sekéd saatetaan aluehallituksen késiteltdviksi;

117§
Tilinpdditos

Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpddtos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessid ja annettava se
tilintarkastajan tarkastettavaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpaétds toukokuun loppuun
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mennessd. Aluehallituksen on saatettava tilinpddtos tilintarkastuksen jilkeen aluevaltuuston
késiteltdviksi. Aluevaltuuston on kisiteltava tilinpaatos kesdkuun loppuun mennessa.

119 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettivd selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista hyvinvointialueen ja konsernin
talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivéit kdy ilmi hyvinvointialueen tai konsernin
taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd, todennédkoisestd tulevasta kehityksestd seké
tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestimisestd ja keskeisista
johtopéatoksista.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttimiseksi seké
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista. Liséksi arviointiryhmén on késiteltivd hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain 6 §:sséd tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta.
Aluevaltuuston on késiteltdvda arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitéd
koskeva péitos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat aluevaltuuston péaatoksid
toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan neljdnnesvuosittain osavuosikatsausten ja
tilinpaatoksen yhteydessé sekéd 13 a §:ssé tarkoitetussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa
on esitettdvd selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikaudella.
Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerid péttdd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paitosten perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssd  tarkoitetun
aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittimddn hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu
aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds wuutta arviointimenettelyd
kdynnistdmattd, jos toimenpiteet eivdt ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

123 §
Hyvinvointialueen talouteen liittyvit arviointimenettelyn edellytykset

Valtiovarainministerid voi kéynnistéd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua lisdrahoitusta.



Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 .

2.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 4 ja 5 momentti ja 17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
2 §:n 5 momentti laissa 1186/2022 ja 17 §:n 2 momentti laissa 471/2024, seuraavasti:

28§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymi on hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:ssé tarkoitettu hyvinvointiyhtyma ja
sithen sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa sdéddetdédn
hyvinvointiyhtymasti, jollei tdssé laissa toisin sdddetd. Siihen sovelletaan myds, mitd mainitun
lain 7,9, 10, 13 a, 13 b, 15-21, 33, 53, 56 ja 57 §:ssd sekd 9 luvussa sdadetddn.

HUS-yhtyman jérjestéessd timén lain nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan lisdksi, mitd
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 4, 5, 820, 22-27, 29, 30, 32 ja 34—
39 §:ssé, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 57, 59 ja 61 §:ssé sdddetddn hyvinvointialueesta. HUS-
yhtymaéén sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sééddetddn terveydenhuollon jarjestdmisests.

17§

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnokset

Helsingin kaupungin jérjestdessd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvid
sovelletaan, mitd sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:sséd jirjestdmisvastuusta, 9
§:ssd palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssd tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta, 11 §:ssd hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12
§:ssd hyvinvointialuetaloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a §:ssd
hyvinvointialueiden  tehtdvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista, 13  §:ssd
hyvinvointialueneuvottelukunnasta, 13 a §:ssd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa, 13 b
§:ssd ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystd, 16 §:ssd investointisuunnitelmasta, 21
§:ssd valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa
hyvinvointialueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssd
hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta
ja 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta sekd 150 §:ssd varautumisesta
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei jiljempénd toisin
sdadetd.

Tama laki tulee voimaan pdivdanid kuuta 20 .
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Helsingissd 29.8.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentin
8 ja 12 kohta, 63 §:n 3 momentin 5 kohta, 73 §:n 1 momentin 3 kohta, 117 §:n 1 momentti, 119
§:n 1 momentti, 122 §:n 3 ja 4 momentti, 123 §:n 1 momentin 4 kohta ja 127 §:n ruotsinkielinen

sanamuoto seki
lisdtddn lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13b§
Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely
on hyvinvointialueen ja
valtiovarainministerion neuvottelumenettely,
jonka tavoitteena on ehkdistd
hyvinvointialueen talouden tilan
vaarantumista. Valtiovarainministerio voi
kéynnistdd neuvottelumenettelyn
hyvinvointialueen kanssa, jos:

1) 123 §:n 2 momentin mukaisesti laskettu
hyvinvointialueen tilinpddtéksen
konsernituloslaskelman  vuosikatteen  ja
poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai
konsernitilinpdcdtoksen laskennallinen
lainanhoitokate on pienempi kuin yksi;

2) on ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden
muutoksiin  kohdistuvat toimenpiteet, joita
hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3
momentin tai hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 §:n
1 momentin mukaisessa pddtoksessd tai
tdmdn lain 122 §:n mukaisessa menettelyssd,
eivdt ole toteutumassa eikd hyvinvointialue
ole tehnyt pddtostd korvaavista
toimenpiteistd;

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole
esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai
alijddmdn kattamiseen tarvittavia yksiléityjd
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Voimassa oleva laki

15§
Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerion esityksesti
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
médrdstd pitkdaikaisen lainan ottamiseksi.
Hyvinvointialue saa ottaa lainaa pditdksen

mukaisen middrdn 16 §:ssd tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi.
Valtioneuvoston aiemmat paitokset
valtuuden maéaidrdstd otetaan huomioon
lainanottovaltuuden maarassa.

Valtioneuvoston pditds perustuu 12 §:ssd
tarkoitettuun julkisen talouden suunnitelmaan

sekd 2 momentissa tarkoitettuun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Jos
julkisen  talouden, valtiontalouden tai

Ehdotus

toimenpiteitd tai perusteita taikka talousarvio
ja -suunnitelma ei ole 115 §:ssd sdddetyn
mukainen, tai

4)  hyvinvointialueen talouskehitys on
oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa

arvioidaan tai sitd ei voida arvioida
esitettyjen  tai  raportoitujen  tietojen
perustella.

Sosiaali-  ja terveysministerio  ja
sisdministerio osallistuvat
neuvottelumenettelyyn.
Neuvottelumenettelystdi laaditaan

valtiovarainministerion johdolla asiakirja,
jossa todetaan menettelyssd kdsitellyt asiat ja
se, mihin neuvotteluissa on pdddytty, sekd
hyvinvointialueelle annetut talouden
tervehdyttamistd ja palvelujen jdrjestimisen
turvaamista koskevat toimenpidesuositukset
ja niiden  toteuttamisen  seuranta ja
raportointiaikataulu. Asiakirja julkaistaan
Julkisessa tietoverkossa.

Lain soveltamisesta HUS-yhtymddn sekd
Helsingin kaupunkiin sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon — sekd  pelastustoimen
Jarjestimisestd  Uudellamaalla  annetussa
laissa. HUS-yhtymdn neuvottelumenettelyyn
osallistuvat myos Uudenmaan
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

15§
Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerion esityksesti
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
médrdstd pitkdaikaisen lainan ottamiseksi.
Hyvinvointialue saa ottaa lainaa pditdksen

mukaisen middrdn 16 §:ssd tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi.
Lainanottovaltuuden tulee kattaa myés
investointeja vastaavat sopimukset.
Valtioneuvoston aiemmat paitokset
valtuuden maéadrastd otetaan huomioon
lainanottovaltuuden mAArassa.

Valtioneuvoston pditds perustuu 12 §:ssd
tarkoitettuun julkisen talouden suunnitelmaan
seka 2 momentissa tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki Ehdotus

hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Jos

merkittavasti ja poikkeuksellisesti, julkisen talouden, valtiontalouden tai
hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy
vahvistaa 2 momentin mukaista merkittdvasti ja poikkeuksellisesti,
lainanottovaltuutta pienemmaéksi. hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan

vahvistaa 2 momentin mukaista

—————————————— lainanottovaltuutta pienemmaksi.

22§ 22§
Aluevaltuuston tehtdvdit Aluevaltuuston tehtdviit
Aluevaltuusto paattaa: Aluevaltuusto paattaa:

8) palveluista ja muista suoritteista ~ 8) palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisistd perusteista sekd perittdvien maksujen yleisisti perusteista;

hyvinvointialueen Jjdrjestimisvastuulle
kuuluvista palveluista perittivistd
asiakasmaksuista,

12)  hyvinvointialueen tilintarkastajien 12)  hyvinvointialueen tilintarkastajan

valitsemisesta; valinnasta;
63§ 63§
Yhtymdkokous Yhtymdkokous
Y htymékokouksen tehtivina on: Y htymékokouksen tehtévina on:
5) valita tilintarkastajat; 5) valita tilintarkastaja;
73§ 73§
Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talouteen = Hyvinvointialueen liikelaitoksen talouteen
sovelletaan  hyvinvointialueen  taloutta sovelletaan  hyvinvointialueen  taloutta
koskevia sdannoksid kuitenkin siten, etté: koskevia sdannoksia kuitenkin siten, etté:

3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan 3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan
tilikaudelta erillistilinpddtds, joka annetaan tilikaudelta erillistilinpddtds, joka annetaan
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekd tilintarkastajan tarkastettavaksi sekd
saatetaan aluehallituksen késiteltdvaksi; saatetaan aluehallituksen késiteltdvaksi;



Voimassa oleva laki

117 §
Tilinpdcdtos

Hyvinvointialueen tilikausi on
kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpédatostilikautta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessid ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpdétds

toukokuun loppuun mennessa.
Aluehallituksen on saatettava tilinpdatos
tilintarkastuksen  jdlkeen  aluevaltuuston

kasiteltdviksi. Aluevaltuuston on kisiteltiva
tilinpadtos kesdkuun loppuun mennessa.

119 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa  on  esitettdvd
selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava
tietoja  sellaisista  hyvinvointialueen ja
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista

asioista, jotka eivit kay ilmi
hyvinvointialueen tai konsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Téllaisia  asioita ovat ainakin arvio
todenndkdisestd tulevasta kehityksestd seka
tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen
tarkastuksen ja riskienhallinnan

jarjestimisestd ja keskeisistd johtopaatoksista.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen
hyvinvointialueen talouden

Ehdotus
117§
Tilinpddtos
Hyvinvointialueen tilikausi on

kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpddtos tilikautta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessid ja
annettava se tilintarkastajan tarkastettavaksi.
Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpaatos

toukokuun loppuun mennessa.
Aluehallituksen on saatettava tilinpdtos
tilintarkastuksen  jdlkeen  aluevaltuuston

kasiteltdviksi. Aluevaltuuston on kisiteltiva
tilinpadtos kesdkuun loppuun mennessa.

119 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa  on  esitettdvd
selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava
tietoja  sellaisista  hyvinvointialueen ja
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista

asioista, jotka eivat kay ilmi
hyvinvointialueen tai konsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Tallaisia  asioita ovat ainakin arvio
merkittdvimmistd riskeistd ja
epdvarmuustekijoistd, todenndkdisesta

tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen
valvonnan,  sisdisen  tarkastuksen  ja
riskienhallinnan jérjestdmisestd ja keskeisistéd
johtopadtoksista.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen
hyvinvointialueen talouden
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Voimassa oleva laki

tervehdyttimiseksi  sekd  sosiaali-  ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jéarjestaimisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Aluevaltuuston on késiteltdva
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva paitos

valtiovarainministerion tietoon mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on
esitettdvi selvitys toimenpiteiden
toteutumisesta ja riittdvyydesté tilikaudella.
Hyvinvointialueen on saatettava selvitys
valtiovarainministerion  tietoon tilikautta
seuraavan  vuoden  kesdkuun  loppuun
mennessa.

Valtiovarainministerio paattaa
arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja
aluevaltuuston padtosten perusteella
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssé
tarkoitetun aluejakoselvittdjin asettamisesta
selvittdmédn hyvinvointialueen muuttamista.

123 §

Hyvinvointialueen talouteen liittyvit
arviointimenettelyn edellytykset

Valtiovarainministerioé ~ voi  kdynnistda
hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n
3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus
taikka kaksi kertaa kolmen perdkkdisen
tilikauden aikana  hyvinvointialueiden

Ehdotus

tervehdyttimiseksi  sekd  sosiaali-  ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jérjestimisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisdksi
arviointiryhmdn on kdsiteltavi
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssd
tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen

muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston
on kisiteltdvd arviointiryhmédn toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia

jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -
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suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat aluevaltuuston patoksid
toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan
neljdnnesvuosittain  osavuosikatsausten ja
tilinpddtoksen yhteydessd sekd 13 a §$:ssd
tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydestd tilikaudella. Hyvinvointialueen
on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio paattaa
arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja
aluevaltuuston paitosten perusteella

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssd
tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta
selvittimédn hyvinvointialueen muuttamista.

Ratkaisu aluejakoselvityksen
tarpeellisuudesta voidaan tehdd myos uutta
arviointimenettelyd  kdynnistdmdttd,  jos

toimenpiteet eivdt ole toteutuneet ja 123 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset tiyttyviit.

123 §

Hyvinvointialueen talouteen liittyvit
arviointimenettelyn edellytykset

Valtiovarainministerio ~ voi  kdynnistda
hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n
3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus

taikka hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 11  §:ssd  tarkoitettua
lisdrahoitusta.



Voimassa oleva laki Ehdotus

rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11
§:ssd tarkoitettua lisdrahoitusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jéirjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 4 ja 5 momentti ja 17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niisté ovat
2 §:n 5 momentti laissa 1186/2022 ja 17 §:n 2 momentti laissa 471/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymd  on  hyvinvointialueesta
annetun lain 58  §:ssd  tarkoitettu
hyvinvointiyhtyma4 ja siithen sovelletaan, miti
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa
sdddetddn hyvinvointiyhtymasti, jollei tissa
laissa toisin sdddetd. Siihen sovelletaan myds,
mitd mainitun lain 15-21 ja 33 §:ssd
sdddetdan.

HUS-yhtyméan jéirjestdessd tdmén lain
nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan
lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestaimisestd annetun lain 4, 5, 820, 22-26,
29, 30, 32 ja 34-39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekid
56, 56 a, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueesta. HUS-yhtyméaén
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn terveydenhuollon jarjestimisesta.

17 §

Helsingin kaupunkiin sovellettavat
hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain
sddnndkset

Helsingin kaupungin jarjestdessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvia
sovelletaan, mitd sdddetdan
hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé

Ehdotus

28
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymd  on  hyvinvointialueesta
annetun  lain 58  §:ssd  tarkoitettu
hyvinvointiyhtyma ja siithen sovelletaan, miti
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa
sdddetddn hyvinvointiyhtymastd, jollei tissa
laissa toisin sdddetd. Siihen sovelletaan myds,
mitd mainitun lain 7, 9, 10, 13 a, 13 b, 15-21,
33, 53, 56 ja 57 §:ssa sekd 9 luvussa
sdddetddn.

HUS-yhtymin jérjestdessd tdmédn lain
nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan
liséksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain 4, 5, 8-20, 22—-27,
29, 30, 32 ja 34-39 §:ssé, 6 ja 7 luvussa sekd
56, 56 a, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueesta. HUS-yhtymééin
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn terveydenhuollon jirjestimisesta.

17 §

Helsingin kaupunkiin sovellettavat
hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain
sddnndkset

Helsingin kaupungin jarjestdessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvia
sovelletaan, miti sdddetddn
hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé
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Voimassa oleva laki

jarjestaimisvastuusta, 9 §:ssd palvelujen
tuottamisesta, 10 §:ssd tuottamista koskevan
vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta, 11
§:ssd  hyvinvointialueiden  seurannasta,
ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssé
hyvinvointialueiden taloudesta osana julkisen

talouden  suunnitelmaa, 12 a  §:ssd
hyvinvointialueiden  tehtdvid  koskevista
valtakunnallisista tavoitteista, 13  §:ssd

hyvinvointialueneuvottelukunnasta, 13 a
§:ssd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa,
16 §:ssd investointisuunnitelmasta, 21 §:ssé

valtakunnallisesta toimitila- ja
kiinteist6hallinnon osaamiskeskuksesta, 8
luvussa hyvinvointialueiden
yhteistoiminnasta, 9 luvussa

hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssé
hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja

palvelutuotannon seurannasta ja tietojen
tuottamisesta ja 16 luvussa
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta
sekd 150 $:sséd varautumisesta

hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Muutoin
sovelletaan kuntalakia, jollei jéljempana
toisin saddeta.

Ehdotus

jarjestaimisvastuusta, 9 §:ssd palvelujen
tuottamisesta, 10 §:ssd tuottamista koskevan
vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta, 11
§:ssd  hyvinvointialueiden  seurannasta,
ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssé
hyvinvointialuetaloudesta  osana  julkisen

talouden  suunnitelmaa, 12 a  §:ssd
hyvinvointialueiden  tehtdvid  koskevista
valtakunnallisista tavoitteista, 13  §:ssd

hyvinvointialueneuvottelukunnasta, 13 a
§:ssd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa,
13 b §:ssé ennakollisesta talouden ohjauksen

menettelysti, 16 §:ssd
investointisuunnitelmasta, 21 §:ssd
valtakunnallisesta toimitila- ja
kiinteistéhallinnon osaamiskeskuksesta, 8
luvussa hyvinvointialueiden
yhteistoiminnasta, 9 luvussa

hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssé
hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja

palvelutuotannon seurannasta ja tietojen
tuottamisesta ja 16 luvussa
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta
sekd 150 §:ssd varautumisesta

héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Muutoin
sovelletaan kuntalakia, jollei jiljempéna
toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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