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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, raideliikennelakia,
Liikenne- ja viestintivirastosta annettua lakia ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia.

Esitykselld toteutetaan péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitetta
mahdollistaa kunnille, kuntayhtymille ja muille alueellisille viranomaisille ostoliikenteen
jérjestdminen henkildjunaliikenteessi ja siten edistéd kilpailua. Liikenteen palveluista annetussa
laissa sdddettdisiin seikoista, joiden perusteella rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomais-
ten alueellisen toimivallan muuttamista arvioitaisiin.

Liikenne- ja viestintiministeriolld nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta ehdotetaan
siirrettdvdksi Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin eri
litkennemuodoilla jarjestetyn julkisen liikenteen tehokkuutta ja yhteensovittamista valtion
jarjestdmissd lento-, juna- ja linja-autoliikenteessd. Muutoksen vuoksi raideliikennelakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rautatiealan sdéntelyelin siirrettdisiin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston yhteyteen. Samalla ehdotetaan muutettaviksi my06s Liikenne- ja
viestintdvirastosta annettua lakia ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia sdédntelyelintd
koskevien sddnndsten osalta.

Lisdksi liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tarkennettaisiin
rautatie- ja metroliikkenteen sopimusten sekd raitiovaunu- ja linja-autoliikenteen
kayttooikeussopimusten tekemiseen liittyvid menettelysddntdjd. Ehdotetuilla muutoksilla
annettaisiin  toimivaltaisille  viranomaisille nykyistd kattavammat ja selkedmmat
menettelytapanormit, jotka kattaisivat hankintamenettelyn eri vaiheet.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin rautateiden ja maanteiden julkisia
henkiloliikennepalveluja koskevassa Euroopan unionin asetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskeva muutos, jolla liitettdisiin Hailuodon kunta Oulun
kaupungin toimivalta-alueeseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden
julkisista henkiloliikennepalveluista sekéd neuvoston asetusten (ETY) N:0 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta, jaljempéni palvelusopimusasetus, mairittelee oikeudellisen kehyksen,
jonka perusteella jasenvaltiot voivat tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja rautateiden ja maanteiden julkisen henkil6liikenteen alalla. Palvelusopimusasetuksen
1 artiklassa todetaan, ettd asetuksen tarkoituksena on “médritelld, miten toimivaltaiset
viranomaiset voivat (unionin) oikeuden sédntdjd noudattaen toimia julkisen henkil6liikenteen
alalla varmistaakseen sellaisten yleishyoddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun
muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut,
joita voitaisiin tarjota pelkéstddan markkinoiden ehdoilla”.

Kansallisesti laki litkenteen palveluista (320/2017), jaljempana liikennepalvelulaki, méirittelee
palvelusopimuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset tie- ja rautatieliikenteessa.
Liikennepalvelulain 19 luvun sddnnokset hankintamenettelyistd tdydentévit palvelusopimus-
asetuksen mukaisia hankintoja koskevia menettelysaantoja.

Esitys liittyy pdédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman! Reilumman kilpailun Suomi —
toimenpidealueen raideliikenneosioon. Hallitusohjelman mukaan kilpailua
henkildjunaliikenteessd lisdtddn mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille
ostoliikenteen jarjestiminen. Kilpailun syntymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen
edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua liitkennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla
litketoimintamallilla pienentdd markkinoille tulemisen kynnysta.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelu on ollut avointa ja

valmisteluun liittyvdt materiaalit ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet asianumerolla LVM005:00/2024.

Liikenne- ja viestintdministeri6 arvioi henkildjunaliikenteen jdrjestdmistapoja kevaélld 2023.
Tietopohjan rakentamiseksi liitkenne- ja viestintiministerid kdynnisti asiantuntijaselvityksen
eurooppalaisista henkil6junaliikenteen markkinoista ja palveluista. Selvitys julkaistiin
9.3.2023. Selvitystd hyddynnettiin myos henkil6junaliikenteen palveluita 2030-luvulla
késittelevéssd, liikenne- ja viestintdministeridossd virkatyond laaditussa arviomuistiossa.
Arviomuistio oli lausunnoilla 3.4.- 19.5.2023 lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Arviomuistioon
pyydettiin  lausuntoja erityisesti tahoilta, joiden toimintaan henkildjunaliikenteen
jarjestamistavalla olisi vaikutusta. Arviomuistioon saatiin yhteensa 77 lausuntoa. Lausunnoista
on laadittu lausuntoyhteenveto. Arviomuistiota ja siitd saatuja lausuntoja on hyddynnetty
hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa, eri toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa seké
niiden vaikutusten arvioinnissa.

Sédadoshankkeen aikana on kuultu keskeisten sidosryhmien nékemyksid. Hankkeen aluksi
11.4.2024 jarjestettiin avoin sidosryhmdtilaisuus, jossa sidosryhmille kerrottiin hankkeen

1 Vahva ja vilittdvi Suomi: Pdidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023
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lahtokohdista, keskeisistd muutostarpeista sekd valmistelua koskevista suunnitelmista.
Alueellisia toimijoita pyydettiin olemaan varhaisessa vaiheessa yhteydessd liikenne- ja
viestintdministerioon, jos alueella on suunnitelmia rautatieliikenteen alueellisesta toimivallasta.
Pyynto esitettiin, jotta toimivalta-alueiden muutoksia voitaisiin jo toteuttaa samassa esityksessa,
jossa toimivalta-alueiden muutosten perusteista sdddettdisiin. Vastaava pyyntd esitettiin myos
ti-laisuuteen ldhetetyssd kutsussa. Liikenne- ja viestintdministerid ei saanut esityksen
valmisteluaikana ehdotuksia uusista toimivaltaisista viranomaisista tai muutoksista voimassa
olevan sdantelyn mukaisiin toimivalta-alueisiin.

Liikennepalvelulain  hankintamenettelyistd jarjestettiin  joukkoliikenteen hankinnoista
vastaaville elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten asiantuntijoille tyopaja 29.5.2024.
Elinkeino-, liikkenne- ja  ympéristokeskukset tekevdt paljon linja-autoliikenteen
kayttdoikeussopimuksia, mihin sovelletaan liikennepalvelulain hankintamenettelyji. Tyopajan
tuloksia on hyOdynnetty sdddoshankkeessa hankintamenettelyjd koskevien sdddosten
muutostarpeiden arvioinnissa.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa
sdddetdéin yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhtd tai useampaa hallinnonalaa koskevissa
asioissa. Hankkeen vastuuministeriond toimiva liikenne- ja viestintdministerid ja
padsopijajarjestojen nimedmét edustajat ovat sopineet siitd, miten yhteistoiminta hankkeessa
jarjestetddn, sekd muista lain 34 §:ssé tarkoitetuista seikoista. Tehtdvinsiirtoa, sen tavoitteita,
toteuttamistapaa, perusteita ja vaikutuksia sekd toimenpiteen vaihtoehtoja on kisitelty
poikkihallinnollisessa yhteistoiminnassa, jonka osapuolia hankkeessa ovat tydnantajan
edustajina liikenne- ja viestintdministerid ja tyo- ja elinkeinoministerid sekd henkiloston
edustajina valtion henkil0st6d edustavien paédsopijajarjestdjen nimedmét henkilot.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla 17.2.-14.3.2025 lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Lausuntoaikana liikenne- ja  viestintdministerid jérjesti 13.3.2025  sidosryhmille
kuulemistilaisuuden, jossa esiteltiin esitysluonnoksen sisiltdd ja kaytiin keskustelua siitd. Ti-
laisuuteen osallistui 88 henkildd. Lausuntoja esitysluonnokseen annettiin 68. Saaduista
lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on saatavilla hankeikkunasta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi’/hankkeet asianumerolla LVMO005:00/2024. Esitystd on muokattu
saatujen lausuntojen perusteella. Tiivistelmd lausunnoista ja niiden perusteella tehdyisti
muutoksista on jaksossa 6.2.

Esitysluonnoksesta on kéyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa toukokuussa 2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rautatieliikenteen siintely

Rautatieliikennetti on neljillé eri rautatiepaketilla avattu asteittain kilpailulle EU-tasolla. EU:n
neljan suuren lainsdddantdpaketin lisdksi unionitasolla on annettu paljon muuta siéntelyé, jonka
my6td on luotu yhdenmukaiset viranomaisjérjestelyt unionitasolla, luotu rautatie-
litkkennejarjestelmalle ja rautatieliikenteen harjoittamiselle yhdenmukaiset lupajarjestelyt,
harmonisoitu turvallisuusvaatimuksia, kehitetty rautatiejarjestelmén yhteen toimivuutta, seka
luotu yhdenmukaiset periaatteet rataverkon kéytolle ja sen hinnoittelulle. Myds
rautatiematkustajien oikeuksia ja esteettomyyttd koskevaa sdédntelyd on harmonisoitu EU-
tasolla.
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Rautatieliitkenteen EU-sdéntelyn ldhtokohtana on turvata lainsddddnndllisesti avoin
markkinoillepddsy, mikd edellyttdd sitd, ettd kaikilla rautatieyrityksilld on yhtéldiset
edellytykset saada ratakapasiteettia rautatieliitkenteen harjoittamista varten ja harjoittaa
rautatieliikennettd yhdenmukaisin edellytyksin. Naistd edellytyksistd on sdddetty erityisesti
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (2012/34/EU), jiljempénd rautatiemarkkinadirektiivi, ja EU:n neljénteen
rautatiepakettiin sisdltyneessé Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/2370
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta
rautateiden kotimaan henkil6liikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin
hallinnoinnin osalta, jéljempéana rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi.
Rautatiemarkkinadirektiivin  lisdksi keskeisid direktiivejd, joilla on harmonisoitu
rautatieliikenteen sdéntelyd EU-tasolla ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
rautatiejirjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (797/2016/EU), jéljempénd
yhteentoimivuusdirektiivi ja BEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden
turvallisuudesta (798/2016/EU), jdljempéna rautatieturvallisuusdirektiivi.

Suomessa edelld mainitut kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid on pantu
taytdntoon vuoden 2019 alusta voimaan tulleella raideliikennelailla (1302/2018), sen nojalla
annetuilla valtioneuvoston asetuksilla rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
(1489/2015), rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta (1308/2018)
ja rautatiejarjestelmédn yhteentoimivuudesta (284/2019) sekd Liikenne- ja viestintdviraston
madrdykselld rautatieturvallisuudesta (TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019). Kaikkien
kolmen péédirektiivin nojalla on annettu hyvin kattavasti komission tdytintdonpanoasetuksia ja
muuta delegoitua sdédntelyd komission asetuksina, joita sovelletaan sellaisenaan ilman
kansallista taytantdonpanolainsdddantoa.

Suomen rautatieliikennemarkkinoilla toteutuu EU:n neljannen rautatiepaketin edellyttimalla
tavalla niin sanottu Open Access —malli. Open Access —malli on otettu kayttoon
tavaraliikenteessd vuodesta 2007 alkaen ja henkiloliikenteessd vuodesta 2021 alkaen. Open
Access -mallissa yritykset tuovat oman kaluston ja samoilla reiteilld voi olla useita
liikennditsijoitd.  Yritykset kilpailevat samoilla rataosilla markkinaehtoisesti omalla
rautatiekalustollaan.

EU:ssa henkil6junaliikenne on suurelta osin toimivaltaisten viranomaisten hankkimaa
litkkennettd, jota toimivaltaiset viranomaiset tukevat. Tuetun henkil6liikenteen jarjestdmisesta
sadnnellddn  suoraan  sovellettavalla  palvelusopimusasetuksella. Kun rautateiden
henkil6liikenne avattiin kilpailulle EU:n neljénnelld rautatiepaketilla,
palvelusopimusasetukseen tehtiin asetuksella (EU) 2016/2338 tarvittavat muutokset.
Palvelusopimusasetuksessa sdddetdan, miten sen mukaisia henkildliikenteen palveluja voidaan
hankkia ja menettelyistd, joita kdytetddn hankinnoissa seké siitd, missé tapauksissa hankintoja
voidaan tehdé ilman kilpailutusta.

Palvelussopimusasetuksen ja siihen tehtyjen muutosten nojalla toimivaltaisten viranomaisten
on padsdintoisesti hankittava rautateiden julkisen palveluvelvoitteen henkil6liikennepalvelut
kilpailuttamalla 25.12.2023 alkaen. Kilpailutukselle on luotavat syrjiméttdmait olosuhteet, mika
tarkoittaa muun muassa sen varmistamista, ettd kilpailuun osallistuville rautatieyrityksille on
sopivan liikkkuvan kaluston kéyttoon todellinen ja syrjimiton pddsy (5a artikla).
Tarjouskilpailussa noudatettavan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille,
sen on oltava oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjiméttomyyden
periaatteita. Palvelusopimusasetuksessa on maééritelty tilanteet, missd sopimuksen voi tehdi
ilman tarjouskilpailumenettelyd (5 artiklan 2—-6 kohdat). Palvelusopimusasetuksen mukaan



suorahankintoja mahdollistavia poikkeuksia voidaan tietyiltd osin rajata kansallisella
lainsdadénnolla.

Toimivaltaisen viranomaisen tekemit julkisen palveluvelvoitteen palveluhankinnat ja niitd
koskevat sopimukset rautatieyrityksen kanssa eivdt saa muodostaa estettd rautateiden
henkildliikenteen avoimelle markkinoillepddsylle. Euroopan komissio on antanut
rautatiemarkkinadirektiivin 11 artiklan nojalla téytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1795
menettelyn ja perusteiden vahvistamisesta ns. taloudellisen tasapainon soveltamista varten. Jos
toimivaltainen viranomainen on tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimusjéirjestelyn
rautateiden henkiloliikennepalvelujen jarjestamisestd tietylld rataverkon osalla ja jokin toinen
rautatieyritys haluaa harjoittaa samalla rataverkon osalla rautateiden henkil6liikennettd avoimen
markkinoillepdésyn pohjalta, rautatiealan sdéntelyelimen on tehtéva arviointi siitd, vaarantaako
avoimen markkinoillepddsyn liikenne julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sopimuksen
taloudellisen tasapainon, toisin sanoen, vaarantuuko julkisen palveluvelvoitteen liikenne
sovitulla tukitasolla ja vaarantuuko palveluvelvoitteen mukaisen liikenteen arvioitu
litkennetulokertyma. Séédntelyelin voi antamassaan ratkaisussa esittdd esimerkiksi muutoksia
avoimen markkinoillepddsyn liikenteen vuorovileille, pysdhdyksille tai reitille ja vasta
viimeisend ratkaisuna sdintelyelin voi antaa oikeutuksen sille, ettd julkisen palveluvelvoitteen
sopimusjarjestelyn mukaiselle liikenteelle voidaan antaa yksinoikeus tietylld rataverkon osalla.

2.2 Rautatieliikenteen viranomaiset Suomessa

Liikenne- ja viestintiministerio vastaa Suomen liikenne- ja viestintdverkkojen ja vdylien seka
verkkomarkkinoiden toimivuudesta. Ministeri0 vastaa lisdksi muun muassa toimialansa lain-
saddanto- ja EU-asioista, litkkennepolitiikan ja verkkojen kéyton ohjauksesta ja hallinnasta seké
liikkenteen ympaéristdasioista ja energiakysymyksistd. Hallinnonalan ohjaus on yksi liikenne- ja
viestintépolitiikan ydintehtdva. Ministeridé ohjaa hallinnonalansa virastoja ja vastaa siité, ettd
laitosten tavoitteet ja toiminta ovat linjassa hallitusohjelman kanssa. Palvelusopimus-
asetuksessa tarkoitettuna rautatielitkenteen toimivaltaisena viranomaisena liikenne- ja
viestintdministeri0 vastaa henkildjunaliikenteen ostoista omalla toimivalta-alueellaan.

Viyldvirasto toimii hallinnassaan olevan valtion omistaman rataverkon haltijana ja
radanpitdjand. Vayldvirasto toimii valtion rataverkon haltijana Liikenne- ja viestintdviraston
myOntdmin turvallisuusluvan ja toimintaansa koskevan turvallisuusjohtamisjérjestelmén
mukaisesti tehden yhteistyotd rataverkolla litkenndivien rautatieliikenteen harjoittajien ja
valtion rataverkkoon liittyvien yksityisraiteen haltijoiden kanssa. Valtion rataverkon haltijana
Viyldvirasto vastaa rataverkon kdytostd, kunnosta ja kehittimisestd. Valtion rataverkkoa
hallinnoiva ja rautatieliikenteen harjoittajista riippumaton Véyladvirasto vastaa ratakapasiteetin
jakamisesta rautatieliikenteen harjoittajien kesken.

Rautatieliikenteen ohjaus kuuluu EU-lainsédddénnon mukaisesti rataverkon haltijan vastuulle,
mutta unionilainsdddédntd mahdollistaa sen, ettd rataverkon haltija hankkii ndméa palvelut
ulkopuoliselta taholta. Vaikka palvelu on ulkoistettu, vastuu siitd sdilyy rataverkon haltijalla.
Fintraffic Oy tarjoaa ja kehittdd liikenteenohjauksen ja -hallinnan palveluita sekd varmistaa
liikkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden. Véiyldviraston toimeksiannosta rautatieliikenteen
ohjauspalvelut tarjoaa Fintraffic Raide Oy, jonka tehtdviin kuuluvat rautatieliikenteen
ohjaaminen ja turvaaminen valtion rataverkolla, ratatdiden turvaaminen ja luvananto ratatoille
sekd rataverkon ja raideliikenteen poikkeustilanteiden hallinta. Fintraffic Raide Oy suorittaa
rautatiejirjestelmain litkenteenohjaustehtividin Vayldviraston turvallisuusjohtamisjirjestelmén
mukaisesti tiiviissd yhteisty0ssd viraston kanssa.



Liikenne- ja viestintivirasto toimii EU-sdéntelyn mukaisena rautatiejérjestelmén kansallisena
turvallisuusviranomaisena, jonka tehtdviin kuuluu rautatieliikenteen harjoittajien
turvallisuustodistusten ja rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien hyviksyminen. Lisédksi
turvallisuusviranomaisen tehtdviin kuuluu rataverkon ja kaluston kayttdonottamista koskevissa
kysymyksissd lupien myontdminen. Turvallisuusviranomainen hyvéksyy muun muassa
rautatieyritysten toimiluvat, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset, oppilaitokset ja
rautatieldédkari- ja -psykologit ja myontdd veturinkuljettajien lupakirjat. Rautatiejirjestelmén
kansallisen turvallisuusviranomaisen on rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan
mukaan oltava organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja padatoksenteoltaan riippumaton
rautatieyrityksistd, rataverkon  haltijoista, hakijoista tai  hankintayksikoistd  ja
palveluhankintasopimuksia  tekevistd  yksikdistd.  Kansallisesti  rautatiejirjestelmén
turvallisuusviranomaisesta sdddetddn raideliikennelain 2 luvussa. Turvallisuusviranomaisen
tehtdvien lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto toimii rautatiejirjestelmdn valvojana sekd
osallistuu aktiivisesti rautatiejarjestelmén ja sitd koskevan sddntelyn kehittdmiseen niin
kotimaassa kuin EU:ssa. Liikenne- ja viestintdvirastolla on tehtivid my0s
kaupunkiraideliikenteessé.

Liikenne- ja viestintiviraston yhteydesséd toimii rautatiealan sdantelyelin. Sédantelyelin toimii
kansallisena rautatiemarkkinoiden valvontaviranomaisena, jonka tehtdvdt perustuvat
unionilainsdddantoon. Sédédntelyelimen tehtdvistd sdddetddn raideliikennelain 149 §:ssi.
Sadntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja
syrjimattomyyttd. Sddntelyelin muun muassa seuraa ja valvoo rautatiepalvelujen saatavuutta ja
palvelujen hinnoittelua. Séintelyelin valvoo my0s ratakapasiteetinjakoon liittyvien
lainsédddannollisten velvoitteiden noudattamista seké rataverkon haltijan radan kéytosté perivin
maksun tasapuolisuutta, syrjiméttdmyyttd ja muun lainsddddnnén vaatimusten noudattamista
maksun  perimisessd.  Lisdksi  sddntelyelin  vastaa muista rautatiemarkkinoiden
syrjimattomyyteen ja tasapuolisuuteen vaikuttavista toimenpiteista.
Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 1 kohdan mukaan sdintelyelimen on oltava itsendinen
viranomainen, joka on organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja padtoksenteoltaan
oikeudellisesti erillinen ja riippumaton muista julkisista tai yksityisistd yhteisOistd. Lisdksi
kansallisen sédéntelyelimen on oltava toiminnallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista
viranomaisista, jotka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.
Saman artiklan 2 kohdan mukaan sddntelyelin voi toimia osana kansallista kilpailuviranomaista,
rautatieturvallisuusviranomaista tai toimilupaviranomaista. Suomessa kansallinen sdéntelyelin
on rautatiemarkkinadirektiivin mukaisesti itsendinen viranomainen, eikd liikenne- ja
viestintdministerion ja Liikenne- ja viestintéviraston vélinen tulossopimus tai muu liikenne- ja
viestintiministerion ohjaus koske sdintelyelimen toimintaa. Sédntelyelin on Liikenne- ja
viestintdviraston organisaatiossa sijoitettu pddjohtajan suoraan alaisuuteen. Raideliikennelain
147 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston padjohtajalla ei ole oikeutta pidéttaa
ratkaistavakseen sdédntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita. Raideliikennelain 148 §:ssé
sdddetddn sadntelyelimen paéllikostd, jonka nimittdd valtioneuvosto.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset on maééritelty kansallisesti
liikennepalvelulain 181 ja 182 §:ssd, joista ensimmaisessd pykéldssd on méadritelty tieliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset ja jalkimméisessd pykéldssd rautatieliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset. Liikennepalvelulain 182 §:n mukaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat liikenne- ja viestintiministerié ja omalla
alueellaan Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymad, jéljempand HSL. HSL on kuntayhtymaé,
jonka jadsenkuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Sipoo, Tuusula,
Kirkkonummi ja Siuntio. HSL vastaa Helsingin seudun liikennejirjestelmédsuunnitelman
laatimisesta, suunnittelee ja jérjestdd toimialueellaan joukkoliikenteen ja edistdd sen
toimintaedellytyksid. HSL hankkii myds linja-auto, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja

8



lahijunaliikenteen palvelut, hyviksyy joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjestelmén seka lippujen
hinnat, vastaa joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta ja jérjestdd
lippujen myynnin. HSL vastaa my0s matkalippujen tarkastuksesta. HSL:n jarjestima
junaliikenne muodostaa alueen muun joukkoliikenteen kanssa kokonaisuuden, miké palvelee
laajasti ihmisten liikkumistarpeita paddkaupunkiseudulla. Verrattuna tieliikenteen toimivaltaisiin
viranomaisiin, rautatieliikenteen toimivalta-alueet ovat olleet vakiintuneet, eiké liikenne- ja
viestintiministerid ole viime vuosien aikana saanut ehdotuksia uusista toimivaltaisista
viranomaisista tai muista toimivalta-alueiden muutoksista rautatieliikenteessd. Tieliikenteen
viranomaisten toimivalta-alueisiin tehtdvdt muutokset ovat suhteellisen yleisid ja niihin on
vakiintuneet prosessit.

2.3 Henkildjunaliikenteen markkinoiden kehitys Euroopassa

Euroopan komissio julkaisee kahden vuoden vélein rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevan
raportin. Viimeisin raportti on julkaistu syyskuussa 2023. Raportin mukaan julkisen palvelun
velvoitteen mukaisen henkilolitkenteen osuus EU:n jésenvaltioiden henkilokilometrien
kokonaismaardsté oli keskiméirin 64 prosenttia. Julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuuluvista
palveluista alueellisia palveluja oli kaukoliikenteen palveluja enemmaén. Rautatiemarkkinoiden
seurantaa koskevaan RMMS-kyselyn perusteella koko henkiloliikenne kuului julkisen palvelun
velvoitteen piiriin Tanskassa, Virossa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Alankomaissa. Eniten (yli
30 prosenttia) rautaticlitkenteen henkilokilometreistd liikennéidddn kaupallisesti Italiassa,
Ruotsissa, Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa.’
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Lahde: RMMS-kysely, 2022. Belgioa, Portugalia, Kreikkaa jo Ronskao koskevat tiedot ovat arvioita. Romaniaa koskevig
tietaja ei ole saatavilla.
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Kuva 1 COM(2023) 510 final. Julkisen velvoitteen piiriin kuuluvan henkiloliikenteen osuus ja
kaupallisen henkildliikenteen osuus maittain (prosenttia henkilokilometreistd 2020)

Komission seurantaraportin mukaan vuonna 2020 kertyneista julkisen palvelun velvoitteen 149
miljoonasta henkilkilometristd 28 prosenttia oli kilpailutettuja palveluita. Suhteellisesti
katsottuna 92 prosenttia kaikista EU:n alueella jirjestetyisté tarjouskilpailuista tehtiin Saksassa
ja Ruotsissa, misséd palvelut on vapautettu varhaisessa vaiheessa. Niistd tarjouskilpailuista 80
prosenttia jarjestettiin Saksassa ja 12 prosenttia Ruotsissa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus
julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuuluvan henkildliikenteen markkinoista on suurin
Ruotsissa, Puolassa ja Saksassa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus on kasvanut vuosina 2015—
2020 eniten Ruotsissa ja Saksassa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus oli vuonna 2020
kaupallisessa liikenteessd keskiméddrin 6,6 prosenttia ja 18,5 prosenttia kansallisilla julkisen
palvelun velvoitteen piiriin kuuluvan henkil6liikenteen markkinoilla.> Uusien tulokkaiden
markkinaosuus on siis ollut suurempi julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuuluvassa
liikenteessd kuin markkinaehtoisessa liikenteessa.
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Kuva 2 COM(2023) 510 final. Uusien tulokkaiden markkinaosuus julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvan junaliikenteen markkinoista maittain (prosenttia vuonna 2020)

Eurooppalainen itsendisten rautatiealan sédintelyelinten ryhmé IRG-Rail seuraa myos rauta-
tiemarkkinoita ja julkaisee vuosittain markkinaseurantaraportin. Maaliskuussa 2024 julkaistun
IRG-Railin markkinaraportin mukaan 13 maata 26:sta oli raportoinut henkildjunaliikenteen
olevan kokonaan tai ldhes kokonaan vakiintuneen operaattorin tai sen tytdryhtididen
lilkenndiméé. Yhdistyneissd Kuningaskunnissa, Ruotsissa, Puolassa ja Norjassa vakiintuneen
operaattorin markkinaosuus oli alle keskiarvon. Raportin mukaan kymmenessd maassa
vakiintuneen operaattorin lisdksi markkinoilla ei ollut muita toimijoita eli kilpailua ei ollut
lainkaan. Raportissa nostettiin Ranska ja Espanja onnistuneiksi esimerkeiksi siitd, miten
henkildjunaliikenteen markkinoille on saatu viime vuosien aikana kilpailua uusien operaattorien
myota.t

3 COM(2023) 510 final
4 12th IRG-Rail Market Monitoring Report
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2.4 Henkilojunaliikenne Suomessa

Henkil6junaliikenteen = matkustajamédrdt Suomessa ovat olleet kasvussa viime
vuosikymmenelld. Lippujen hinnat ovat laskeneet vuodesta 2015 alkaen. Rautateiden
matkustajamaérit kasvoivat 2010-luvun puolivilin jdlkeen tasaisesti koronapandemiaan asti.
Koronapandemian seurauksena matkustajaméaédréit védhenivét vuoteen 2021 mennessd noin 40
prosenttia ldhiliikenteessd verrattuna vuoteen 2019. Kaukoliikenteessid matkustajamééra vaheni
43 prosenttia. Vuonna 2022 matkustajamédriat kaantyivdt nousuun, ja rautatieliikenteen
kokonaismatkustajamédrd kasvoi 38 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2023
kokonaismatkustajamédréd kasvoi kahdeksan prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Vuodesta 2022
vuoteen 2023 ldhiliikenteen matkustajamééri kasvoi seitsemén prosenttia ja kaukoliikenteen 14
prosenttia. Kansainvélisen rautatieliikenteen matkustajamdérat ovat véhentyneet entisestddn
Venijan aloittaman hyokkédyssodan vuoksi, mutta kokonaisuutena rautatieliikenteen
matkustajaméédra oli vuonna 2023 endd noin 11 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019.
Matkustajaméérissd mitattuna l&hijunaliikenne on selvésti kaukojunaliikennettd suurempaa,
mutta  matkustajakilometreissd ~ kaukojunaliikenne on  selvdsti  merkitsevAmpaa.
Lahijunaliikenteen matkustajamaéria ovat kasvattaneet kaupunkirataliikenteen laajeneminen ja
esimerkiksi Kehéradan avautuminen nékyy selvésti matkustajaméérissda vuonna 2015.

Matkustajamadrien kehitys rautatieliikenteessa 2010-2023
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Kuva 3 Liikenne- ja viestintdvirasto 2024. Matkustajaméaarien kehitys rautatieliikenteessi
20102023

Suomi on ollut yksi yhdekséstd Euroopan maasta IRG-Railin raportissa, missé junaliikenteen
henkilokilometrimédrit junakilometreja kohden ovat kasvaneet vuosina 20182022, vaikkakin
kasvu onkin ollut maltillista (2 prosenttia). Henkilokilometrejd asukasta kohden Suomessa on
ollut 10. eniten.’

Rautateiden henkildliikenne on jakautunut maantieteellisesti epdtasaisesti ja suurin osa
matkustajaliikenteestd keskittyy Helsingin seudulle ja Eteld-Suomeen. Junamatkoista yli 90
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prosenttia eli kaikki l&hiliikenteen ja merkittdva osa kaukoliikenteen matkoista, on tehty 300
kilometrin séteelld Helsingistd. Pohjoisin junayhteys paittyy Kolariin.

VR-Yhtymi Oyj, jiljempand VR, tarjoaa Suomessa kaiken henkil6junaliikenteen. VR on
nykyisin kokonaan Suomen valtion omistama yritys. Valtion omistajapoliittisen
periaatepdédtoksen mukaan eduskunnalle ehdotetaan pédtettdviksi, ettd VR-Yhtymd Oyjmn
valtion vihimmaisomistusrajaa lasketaan 50,1 prosenttiin aiemmasta 100 prosentista. Omistajan
valtaa kayttdd valtioneuvoston kansliaan kuuluva omistajaohjausyksikko. Valtion omistus
perustuu yhtiolle méériteltyyn strategiseen intressiin, jonka mukaan VR varmistaa riittdvan
rautatieliikenteen jatkuvuuden.®

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jéljempand KKV, on verrannut selvityksessdin junaliikenteen
kulkumuoto-osuuden kehitystd Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa sekd EU-
keskiarvoon. Suomessa junaliikenteen kulkumuoto-osuus on ollut seké edelld mainittuja maita
ettd EU-keskiarvoa matalampi 1980-luvulta ldhtien. Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa
junaliikenteen osuus kuljetuista henkilokilometreistd kidntyi kasvuun kilpailun avaamisen
jilkeen 1990-luvun puolivilissi, ja ero kulkumuoto-osuudessa Suomeen on kasvanut noin viisi
prosenttiyksikkod. Kilpailun liséksi junaliikenteen kulkumuoto-osuuden kehitykseen
vaikuttavat myds muut tekijét, kuten rataverkko ja siihen kohdistuvat investoinnit.” Open
Access —malli ei ole toistaiseksi synnyttinyt kilpailua henkildjunaliikennemarkkinoilla
Suomessa. Myds muualla EU:ssa Open Access —malli on luonut kilpailua pidasiassa vain
suurten kaupunkien viélisille reiteille. On kuitenkin huomioitava, ettd eri kulkumuodot voivat
kilpailla keskendéin samoilla reiteilld, joten rautatieliikenne kilpailee myds muiden
kulkumuotojen kanssa. Kilpailulla esimerkiksi rautatielitkenteen ja linja-auto- tai
lentoliikenteen vililld on l4dhtokohtaisesti samansuuntaisia vaikutuksia kuin Open Access -
mallin synnyttimélld kilpailulla rautatielitkenteen operaattoreiden kesken. KKV:n
raideliikennemarkkinaselvityksen perusteella kilpailun vapautuminen pitkén matkan linja-
autoliikenteessd on johtanut merkittdviin alennuksiin lippujen hinnoissa paitsi linja-
autoliikenteessd, my0s kaukojunaliikenteessd. Lippujen hinnat alenivat vuosina 2014-2019
keskiméérin noin 24-29 prosenttia pitkén matkan linja-autoliikenteessé ja noin 19 prosenttia
kaukojunaliikenteessa.?

2.5 Henkilojunaliikenteen hankinnat Suomessa

Toimivaltaisten viranomaisten tekemét liikenteen hankinnat ovat ratkaisevassa roolissa
henkil6junaliikenteen kilpaillun markkinan kehittymisen kannalta. Osana tekeméédnsd
raideliikennemarkkinaselvitystdi KKV  ldhetti kansainvilisille  henkildjunaliikenteen
operaattoreille kyselytutkimuksen, jossa tiedusteltiin, milld malleilla ne nékevét alalle tulon
Suomeen kannattavaksi. Yksikddn kyselyyn vastannut operaattori ei ndhnyt, ettd toimiminen
pelkéstddn vapaan markkinoille tulon liikenteessa olisi Suomessa kannattavaa.’

Suomessa on télld hetkelld kaksi rautatieliikenteen toimivaltaista viranomaista, jotka jérjestavit
julkisesti tuettua henkildjunaliikennettd; liikenne- ja viestintdministerié ja omalla toimivalta-
alueellaan HSL. Vuoden 2022 alussa liikenne- ja viestintdministerio ja VR-Yhtymé Oy tekivét
sopimuksen henkil6junaliikenteen ostamisesta vuosille 2022-2030. Merkittdva ero aiempaan
likkenne- ja viestintdministerion ja VR:n sopimukseen on se, ettei ostoliikennesopimus enéd

6 Valtioneuvoston julkaisuja 2024:28

7 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023

8 KK V. Kilpailun vaikutukset henkil6liikenteess ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
9 KKV. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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sisdlld velvoiteliikennettd, koska VR:n yksinoikeus pédttyi vuoden 2021 alussa.
Allekirjoitushetkelld sopimukseen siséltyvié palveluita olivat y6junavuorot, kiskobussiliikenne,
Eteld-Suomen taajamajunaliikenne sekd yksittdiset IC- ja Pendolino-vuorot. Ostoliikenne-
sopimukseen liséttiin olemassa olleelle M-ldhijunan reitille vuoroja neljan kunnan rahoittamana
elokuussa 2022. Kunnat, joiden alueella M-juna kulkee, ovat Nokia, Tampere, Lempéaéla ja
Akaa ja niméd samaiset kunnat toimivat myos lisdliikenteen rahoittajina valtion rahoituksen
liséksi. VR omistaa liikenne- ja viestintdministerion ostoliikenteessd kéytetyn kaluston. Osto-
liikkennesopimuksen palvelut ovat toisistaan irrallisia kokonaisuuksia, joissa kussakin on
kaytossa eri kalusto. Ostoliikennesopimukseen kuuluvissa IC- ja Pendolino-vuoroissa kiytetdan
VR:n myo6s omalla taloudellisella riskillddn jarjestimassé liikenteessddn kayttdimaa kalustoa.
Muissa hankittavissa palveluissa kdytetdan padosin vain kyseisen palvelun tarvitsemaa kalustoa.
Liikenne- ja viestintdministerion sopimuksen piirissd oleva liikenne rahoitetaan pédosin
lipputuloilla. VR vastaa lippujen hinnoittelusta. Valtio kayttdd henkildjunaliikenteen
hankintoihin enintéin 34,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja VR:n vélinen sopimus vuosille 2022-2030 kattaa noin 16
prosenttia Suomen kaukoliikenteen matkoista ja noin 44 prosenttia kaukoliikenteen junien
maéristd. VR:n markkinaehtoinen liikenne kattaa pédasiassa suurimpien kaupunkien vélistd
liikennettd. Lahiliikenne Suomessa on kokonaan julkisesti tuettua liikennettd. Lahiliikenteessé
17 prosenttia matkoista ja 19 prosenttia junista on ministerion ostoliikennetta.

HSL ja VR ovat tehneet sopimuksen HSL-seudun junaliikenteestd vuosille 2021-2030. HSL:n
junaliikenne kattaa suurimman osan Suomen léhijunaliikenteestd; ldhijunaliikenteen matkoista
83 prosenttia ja 81 prosenttia junista on HSL-liikennettd. Henkilokilometreissd mitattuna
lahijunaliikenne vastaa noin neljannestd koko Suomen rautateiden henkildliikenteestd!'?. HSL
toteutti toimivalta-alueensa junaliikenteen kilpailutuksen vuosina 2018-2020. Kilpailuttamisen
valmistelu aloitettiin 2010-luvun alussa. Ennen kilpailutusta litkenne hankittiin suorahankintana
VR:1td. Kilpailutuksesta oli kiinnostunut useampi yhtio. Lopulta kilpailutukseen saatiin kaksi
tarjousta, joista VR:n tarjous voitti kilpailutuksen. Kilpailutuksen my6tda HSL:n kustannukset
junaliikenteen hankinnasta laskivat noin 40 prosenttia edeltdvin sopimuskauden tasosta. HSL
on kdyttanyt viime vuosien aikana lahiliikenteen ostoihin noin 40 miljoonaa euroa'!. HSL kerda
junaliikenteensd lipputulot ja maksaa VR:lle korvauksen junien liikenndinnistd. VR vastaa
junien litkenndinnistd, kunnossapidosta ja siivouksesta. HSL vastaa muun muassa
likkennetarjonnan suunnittelusta, lippujirjestelméstd, lipunmyynnistd ja lipuntarkastuksesta.
HSL:n junaliikenteessd kaytettdvdn kaluston on hankkinut ja omistaa péadkaupunkiseudun
kuntien omistama Péadkaupunkiseudun Junakalusto Oy. HSL:n junaliikennettd varten on
hankittu 81 kappaletta Sm5-kaupunkijunaa vuosina 2009-2017. Kalustohankinnan kustannus
oli yli 500 miljoonaa euroa.

2.5.1 Alueellinen junaliikenne Suomessa

Alueellisesta junaliikenteestd voidaan kéayttdd my0s termejd taajamajunaliikenne tai
vyOhykejunaliikenne tai ldhijuna- ja seutuliikenne johtuen liikenteen Iuonteesta ja
liikennoitdvastd kalustotyypistd. Rautatiemarkkinadirektiivissd alueellinen liikenne on
madritelty litkenteeksi, jonka péatarkoituksena on alueen, my0s rajojen molemmille puolille
ulottuvan alueen, liikennetarpeiden tdyttiminen. Téssd esityksessd termilld alueellinen
junaliikenne ei viitata niinkddn liikenteen maantieteelliseen alueeseen vaan sen luonteiseen
junaliikenteeseen, jossa matkustetaan tyypillisesti lyhyitd asiointi- ja tyOmatkoja ja missé

10 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessid. Tutkimusraportteja 6/2022
1T ijkenne- ja viestintivirasto. Rautatieliikenteen jirjestdminen ja rahoitus.
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pysdhdyspaikat sijaitsevat suhteellisen ldhelld toisiaan. Alueellisen junaliikenteen tarkka
madrittely ei ole tdhdn esitykseen sisdltyvdn ehdotuksen kannalta tarkoituksenmukaista, koska
sen tarkoitus on, ettd paikalliset viranomaiset voivat omasta aloitteestaan ehdottaa uusia
rautatieliikenteen toimivalta-alueita, jotka palvelisivat parhaiten paikallisia ja alueellisia
tarpeita. Niin ollen toimivalta-alueen laajuutta tai luonnetta ei haluta ennakkoon tarkasti rajata.

HSL-alueen junaliikenteeseen sisdltyy kahdeksan linjaa. HSL:n junaliikenne voidaan jakaa
kaupunkijunaliikenteeseen ja muuhun HSL-alueen sisédiseen ldhijunaliikenteeseen. Kaupunki-
junat litkenndivdt muusta junaliikenteestd erotettuina omilla raiteillaan reiteilli Helsinki—
Tikkurila—Lentoasema—Huopalahti—Helsinki, Helsinki—-Kerava ja Helsinki-Leppdvaara.
Kaupunkijunaliikenteessé linjakohtainen vuorovili on arkiliikenteessd yleensd 10 minuuttia ja
junat pysdhtyvét kaikilla asemilla reitin varrella. Muu HSL-alueen sisdinen lihijunaliikenne
koostuu Helsingistd Rantarataa Kauklahteen, Kirkkonummelle ja Siuntioon ajettavasta
liikenteestd. Nama junat kéyttavét samoja raiteita Turun suunnan kaukojunaliikenteen kanssa.
Vuorovilit muussa HSL:n 13dhijunaliikenteessd ovat pidempid kuin kaupunkijunaliikenteessa.
HSL-alueen junaliikennettd kehitetddn seuraavaksi toteuttamalla Espoon kaupunkirata, jonka
kustannukset ovat noin 350 milj. euroa. Investoinnin kustannuksista osan maksavat Espoon ja
Kauniaisten kaupungit MAL-sopimuksen mukaisesti. Oman junaliikenteensd lisdksi HSL:11d on
VR:n kanssa sopimus lippuyhteistydstd, jonka mukaan HSL:n matkaliput kelpaavat VR:n
liikkenndiméassd LVM:n ostoliikenteend hankkimassa ldhijunaliikenteessd HSL-alueen sisdisilld
matkoilla.

LVM:n ostoliikennesopimus sisédltdd my0s sellaista junaliikennettd, joka on suunniteltu
palvelemaan pédasiassa tietyn alueen tyOssédkdynti- ja tyOasiointi, sekd asiointiliikenteen
tarpeita. Pddosin valtion ostoliikenteen reitit ovat kuitenkin maakuntarajat ylittdvaa liikennetta.
LVM hankkii ns. Eteld-Suomen taajamajunaliikennetti, joka ulottuu Helsingistd Tampereelle,
Kouvolaan ja Kotkaan sekd Riihimden ja Lahden vilille. Taajamajunaliikenteessd tehtiin
vuonna 2024 yhteensd 7,53 miljoonaa matkaa. Liikennekokonaisuuteen kohdennettu LVM:n
ostoliikennekorvaus vuonna 2024 oli yhteensd 10,9 miljoonaa euroa sisdltden arvonlisdveron.
Taajamajunaliikenteeseen kohdistuu myds HSL:n ja Tampereen alueen kuntien tukea. HSL:n
tuki Eteld-Suomen taajamajunaliikenteelle on 13 miljoonaa euroa ja Tampereen alueen kuntien
tuki 1 miljoonaa euroa vuodessa. Julkisen rahoituksen osuus Eteld-Suomen
taajamajunaliikenteen jéirjestéimisestéi on yhteensd noin 25 miljoonaa euroa. LVM:n
ostoliitkennesopimukseen sisdltyy myds ns. kiskobussiliikennettd seuraavilla yhteysvéleilla:
Savonlinna-Parikkala, Tampere-Keuruu-Jyviskyld, Joensuu-Pieksdmiki, Seindjoki-Ahtiri-
Jyviaskyla, Joensuu-Nurmes ja Ylivieska-lisalmi. Kiskobussiliikenteessa tehtiin vuonna 2024
yhteensd noin 0,530 miljoonaa matkaa. Liikennekokonaisuuteen kohdennettu LVM:n
ostoliikennekorvaus vuonna 2024 oli yhteensd 10,5 miljoonaa euroa siséltden arvonlisdveron.
Ostoliikennekorvauksen lisdksi VR saa lipputuloja LVM:n ostoliikennesopimuksen
litkkenteesta.

3 Tavoitteet

Rautatieliikenteen toimivaltaa koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkiyttdd palvelu-
sopimusasetuksessa tarkoitettujen rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten sddntelyé ja
ohjata julkisesti jdrjestetyn henkildjunaliikenteen rakenteiden kehittymistd. Ehdotettujen
muutosten tavoitteena on luoda puitteet rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksille ja
siten mahdollistaa alueellisten viranomaisten jarjestimé ostoliikenne rautateilld. Tavoitteena on
lisdtd kilpailua Suomen raideliikennemarkkinalla mahdollistamalla julkisesti tuetun
ostoliikenteen jérjestiminen uusille toimivaltaisille viranomaisille. Julkisesti tuetun liikenteen
kilpailuttaminen tukee kilpailun syntymistd my6s markkinaehtoiseen liikenteeseen, koska
mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentd4 markkinoille tulemisen kynnysta.
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Liikennepalvelulain hankintamenettelysddnnoksid koskevien muutosehdotusten tavoitteena
selkiyttdd ja johdonmukaistaa hankintamenettelyjen sdéntelyd. Liikennepalvelulain
hankintamenettelysddnnokset tdydentdvit palvelusopimusasetuksen sddnnoksid linja-auto- ja
raitiovaunuliikenteen kayttooikeussopimuksia ja kaikkia rautatie- ja metroliikenteen
sopimuksia tehtdessd. Nykyisid hankintamenettelysddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi, jotta
toimivaltaisilla viranomaisilla on hankintoihin riittdvét ja mahdollisimman johdonmukaiset
menettelytapanormit.

Liikenne- ja viestintdministerion nykyisin hoitaman toimivaltaisen viranomaisen tehtidvén
siirtdimiselld Liikenne- ja viestintdvirastoon voidaan hy6dyntda nykyistd paremmin synergioita
valtion tekemissd julkisen liitkenteen hankinnoissa. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvdn siirtdmiselld virastoon tavoitellaan eri liikennemuodoilla jirjestetyn liikenteen
parempaa yhteensovittamista valtion jirjestimissd lento-, juna- ja linja-autoliikenteessa.
Ehdotuksella rautatiealan sdéntelyelimen siirtdmisestd turvataan rautatiemarkkinadirektiivin
edellyttdimd sddntelyelimen toiminnallinen riippumattomuus julkisia palveluhankintoja
tekevistd viranomaisesta. Myds pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen
mukainen kilpailun lisdéntyminen rautatiemarkkinoilla edellyttdd toimivaa markkinavalvontaa
sekd markkinoiden tasapuolisuuden ja syrjiméttomyyden varmistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettavista muutoksista keskeisimmait ovat rautatieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia koskevat muutokset. Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset maéritelldan
lain 182 §:ssd, mitd tdydennettdisiin uudella 182 a §:114. Ehdotetussa uudessa 182 a §:ssd
sdddettdisiin puitteista, joilla rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin voitaisiin tehdi
muutoksia. Siten sdintelylld mahdollistettaisiin uusille viranomaisille henkildjunaliikenteen
jarjestdminen. Ehdotetussa uudessa pykéldssd sdddettdisiin ensiksi tavasta, jolla toimivalta-
muutoksia voitaisiin tehdid. Rautatieliikenteen toimivaltaa koskevien muutosehdotusten
lahtokohtana olisivat paikalliset ja alueelliset tarpeet, silld alueellinen junaliikenne palvelee
ensisijaisesti alueellisia liikkumistarpeita. Alueellisessa junaliikenteessd on lyhyemmat
pysdhtymisvilit kuin kaukoliikenteesséd ja matkat ovat tyypillisesti lyhyempid, usein toistuvia
asiointi- ja tyomatkoja. Kuten vallitsevan kaytdinnén mukaan tieliikenteessa, sekéd kunnallinen
itsehallinto huomioon ottaen, toimivaltaa itselleen haluava viranomainen tekisi aloitteen
rautatieliikenteen alueellisen toimivallan muutoksista. Liikenne- ja viestintdministerio
valmistelisi toimivalta-alueiden muutoksen vaatiman lainsdddédnnon saamiensa aloitteiden ja
uudessa 182 a §:ssd sdddettyjen perusteiden pohjalta.

Toiseksi ehdotetussa uudessa pykédldssd sdddettdisiin  perusteista, joilla liikenne- ja
viestintiministerion on arvioitava rautatieliikenteen toimivaltamuutoksissa. Selvitykset
perusteista olisi toimitettava liikenne- ja viestintiministeriolle osana toimivaltamuutoksia
koskevia ehdotuksia, jotta liikenne- ja viestintiministerid voi arvioida niitd. Ehdotettavat
perusteet vastaavat pitkélti niitd perusteita, jotka ovat muodostuneet vakiintuneeksi
kaytannoksi, kun tehdddn muutoksia tieliilkenteen toimivaltaisiin viranomaisiin ja
viranomaisalueisiin. Verrattuna tieliikenteeseen, rautatieliikenteeseen kuitenkin liittyy
erityisesti rautatieinfrastruktuurista johtuvia erityispiirteitd, jotka vaikuttavat rautatieliikenteen
jérjestdmisen edellytyksiin. Ehdotettuun uuteen 182 a §:n 2 momenttiin on koottu keskeisimmét
tekijit, joiden perusteella alueellisen junaliikenteen toteuttamiskelpoisuutta ja
kokonaisvaikutuksia  voidaan arvioida. On matkustajien edun mukaista, ettd
toimivaltamuutoksissa otetaan huomioon suunnitelmien toteuttamiskelpoisuus, silld jokaisella
alueella on yksi toimivaltainen viranomainen, mika tarkoittaa, ettd esimerkiksi nykyisin HSL-
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alueella valtio ei voi jérjestdd henkilojunaliikennettd vaan junaliikenteestd vastaa HSL. Valtion
jarjestama litkenne voi kuitenkin véhiisessd maérin kulkea HSL-alueen kautta, kuten pieni osa
valtion ostoliikenteen reiteistd nykyisin tekee. Varmistamalla, ettd uudella toimivaltaisella
viranomaisella on selked toimintasuunnitelma henkildjunaliikenteen jarjestdmisestd,
vahennetdin riskia siitd, ettd lainsddddnndssd annetaan toimivalta viranomaiselle, joka ei sen
jilkeen kuitenkaan jérjestdisi palveluita toimivalta-alueellaan. Mikédli toimivaltainen
viranomainen ei jirjestd henkil6junaliikennettd omalla alueellaan, valtio ei voi ottaa ao. alueella
vastuuta sellaisen henkildjunaliikenteen jarjestdmisestd, joka padosin kulkisi vain alueen sisélla,
vaikka valtion hankkima henkildjunaliikenne voi vdhdisessd médrin kulkea sen kautta.
Perusteet, joilla toimivaltamuutoksia arvioitaisiin, asetettaisiin siten, ettd ne eivdt muodostaisi
ylimédrdistd hallinnollista ty6td viranomaisille, jotka haluavat ehdottaa muutoksia
rautatieliikenteen toimivaltaan. Ehdotetut perusteet ovat seikkoja, jotka toimivaltaisen
viranomaisen on joka tapauksessa otettava huomioon, kun henkil6junaliikenteen jarjestimisti
suunnitellaan, joten niiden huomioiminen toimivaltamuutosten arvioinnissa ei lisdisi
toimivaltaa haluavien viranomaisten tydtd muutosten valmistelussa. Ehdotetut perusteet tukevat
my0s toimivaltamuutosten vaikutustenarviointia, silld mikédli esimerkiksi haluttua
junaliikenteen palvelutasoa ja siitd aiheutuvien kustannuksia sekd niiden keskindisesté jakoa ei
olisi arvioitu ennen toimivaltamuutoksen ehdottamista, lilkenne- ja viestintdministerion tulisi
arvioida niitd lainvalmistelussa. Toimivaltamuutosta koskevan aloitteen tekevilld
viranomaisilla on kuitenkin luontevin vastuu niistd selvityksistd, koska harkintavalta muun
muassa halutun palvelutason ja toimivalta-alueen sisdisen kustannustenjaon sopimisesta
kuuluisi niille. On myds toimivaltamuutoksia ehdottavien viranomaisten oman edun mukaista,
ettd niilld on itsellddn selvd kisitys erityisesti siitd, minkélaisia taloudellisia vastuita
henkil6junaliikenteen jérjestimiseen liittyisi.

Ehdotetun 182 a §:n 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerién olisi toimivalta-
muutoksissa rautatiejdrjestelmédn ndkokulmasta otettava huomioon julkisesti tuetun
henkil6junaliikenteen yhteensovittaminen muuhun rautatieliikenteeseen sekd selvitykset
tarkoituksenmukaisen rautatieinfrastruktuurista ja sen mahdollisesti vaatimista investoinneista.
Julkisesti tuetun henkil6junaliikenteen rooli osana seudullista litkennejérjestelmaé olisi myos
huomioitava, erityisesti muiden liikenteen palvelujen ja henkildautoliikenteen liityntdyhteydet
junaliikenteeseen. Liikenne- ja viestintdministerion olisi toimivaltamuutoksissa otettava
huomioon myos EU-sddntelyn edellyttimien syrjiméttomien olosuhteiden jirjestdminen
tulevien palvelusopimusten kilpailuttamisessa. Todellinen pdisy sopivaan liikkuvaan kalustoon
on keskeinen tekijd syrjiméttomien olosuhteiden jérjestimisessd Suomessa. Raideleveys on
Suomessa 1524 mm, kun eurooppalainen raideleveys on 1435 mm. Poikkeuksia
eurooppalaiseen raideleveyteen on Suomen lisdksi Baltian maissa (1520 mm), Espanjassa ja
Portugalissa (1668 mm) seké Irlannissa (1600 mm). Baltian maissa on kdynnissi eurooppalaisen
raideleveyden kéayttoonotto Rail Baltican osalta ja Espanjassa osa rataverkosta on rakennettu
eurooppalaisella raideleveydelld. Rautatieyritysten ndkdkulmasta poikkeuksellinen raideleveys
Suomessa tarkoittaa sitd, ettd sopivan kaluston hankkimisesta aiheutuu merkittaviad
kustannuksia, mikd muodostaa esteen markkinoille péadsylle. Kilpailun edistimiseksi
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu julkisesti tuetun ostoliikenteen
kalustoyhtion perustamisesta, miké tulee parantamaan kaluston saatavuutta. Lisdksi KKV on
tunnistanut raportissaan eri tapoja varmistaa kilpailutuksissa pédésy kalustoon: toimivaltainen
viranomainen voi esimerkiksi hankkia kaluston itse, antaa takauksen kaluston rahoitukselle (ml.
jéanndsarvoriski), sitoutua ostamaan kaluston markkinahintaan sopimuskauden péittyessé tai
tehdd yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa suuremman kalustoreservin
luomiseksi'?. Vaihtoehdot perustuvat palvelusopimusasetukseen, jonka artiklassa 5 a mainitaan

12 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
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samat vaihtoehdot. Listaus ei kuitenkaan ole poissulkeva. Kaikissa tapauksissa on
varmistettava, ettd toimenpiteet ovat valtiontukisdéntdjen mukaisia. Liikenne- ja
viestintiministerion olisi arvioitava toimivaltamuutoksia koskevia aloitteita my0s alueellisen
yhteistyon ndkdkulmasta ja varmistettava, ettd julkisesti tuettua henkildjunaliikennetti varten
alueella on tehty tarvittavat padtokset palvelun rahoituksesta, tai vidhintddn
rahoituksenjakoperusteista niiden toimijoiden kesken, jotka muodostavat toimivaltaisen
viranomaisen. Tarvittaessa tulisi valmistella tarvittavat péaatokset myos rakenteista, kuten
sopimuksen kuntalain (410/2015) mukaisesta kuntien yhteisestd toimielimestd tai
kuntayhtymastd. Jos tieliikenteen toimivaltaista viranomaista ehdotettaisiin toimivaltaiseksi
myos rautatieliikenteessd, tieliitkenteen toimivalta-alueen kuntien tekemidi joukkoliikenteen
yhteistoimintasopimusta voitaisiin péivittdd kattamaan myds rautatieliikenne. Niiden
rakenteiden ei tarvitse kuitenkaan olla perustettuna siind vaiheessa, kun toimivaltamuutosta
esitetddn, vaan riittéisi, ettd osapuolet ovat tehneet paétokset perustamisesta.

Ehdotetut perusteet antaisivat selkedt 1dhtokohdat toimivaltamuutoksille ja tukisivat alueellisia
toimijoita hahmottamaan kehityspolun alueellisen viranomaisen jirjestimén junaliikenteen
kehittdmiseen. Liikennepalvelulakiin ehdotettujen toimivaltamuutosten perusteiden liséksi
toimivalta-aloitteita tekevien viranomaisten on huomioitava, ettd rautatieliikenteen
toimivaltaiseen viranomaiseen kohdistuu runsaasti sddntelyd. Esimerkiksi esteettomyydesti on
erillistd sdantelyd, mitd toimivaltaisen viranomaisen tulee noudattaa palveluita jirjestidessaén.

Esitykseen sisdltyy myds toinen rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin liittyva
muutosehdotus. Voimassa olevan lain mukaan liikenne- ja viestintdiministeriolld on
rautatieliikenteen toimivalta HSL-alueen ulkopuolella. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd litkenne- ja viestintiministeriolld nykyisin oleva toimivalta siirrettdisiin Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Toimivaltaisia viranomaisia olisivat Liikenne- ja viestintdvirasto ja omalla
alueellaan HSL-kuntayhtyma. Muutos selkiyttdisi tyonjakoa litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalla joukkoliikenteen hankintoja koskevissa asioissa ja vahvistaisi liikenne- ja
viestintdministerion roolia toimialaansa liittyvan poliittisten ja strategisten linjausten seka
lainsddddnnén valmistelijana. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kokemusta ja osaamista
joukkoliikenteen hankinnoista muissa liikennemuodoissa. Liikenne- ja viestintdvirasto on
toimivaltainen viranomainen Suomen sisdisen lentoliikenteen hankinnoissa. Valtion
aluehallinnon uudistamisen'3  yhteydessd ehdotetaan, ettd nykyisin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten vastuulla olevat joukkoliikenteen hankinnat siirretddn Liikenne- ja
viestintdvirastoon.  Lisdksi  virasto  koordinoi  valtakunnallisia ~ joukkoliikenteen
kehittdmishankkeita sekd yhteen sovittaa toimivaltaisten viranomaisten
joukkoliikennetoimintaa. Téhén esitykseen sisdltyvdlldi muutoksella mahdollistettaisiin
synergioiden hyddyntdminen eri liikennemuotojen hankinnoissa ja siten tehostettaisiin valtion
tekemid joukkoliikenteen hankintoja.

Esitetystd muutoksesta, jonka my6td Liikenne- ja viestintdvirastosta tulisi rautatieliikenteen
toimivaltainen viranomainen seuraa, ettd Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd nykyisin
toimiva rautatiealan sdéntelyelin ei voisi sijaita Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa.
Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan mukaan kansallisen sdéntelyelimen on oltava toimin-
nallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista
palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. EU-sédntelyssd on erikseen osoitettu
organisaatiot, jonka yhteyteen sdédntelyelin voidaan sijoittaa, kunhan sen toiminta on jirjestetty
itsendisesti. Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 2 kohdan mukaan sdéntelyelin voi toimia
osana kansallista kilpailuviranomaista, rautatieturvallisuusviranomaista tai toimilupaviran-
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omaista. Suomessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on Kkilpailulain (948/2011) ja EU:n
kilpailuséddntdjen tiytdntdonpanoa valvova viranomainen. Liikenne- ja viestintivirasto toimii
sekd kansallisena rautatieturvallisuusviranomaisena, ettd toimilupaviranomaisena. Naisti
elimistdi Suomessa tulee kyseeseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, koska Liikenne- ja
viestintdvirastosta ehdotetaan tulevan rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen. Sen
vuoksi raideliikennelain 20 luvun 147 §:44, jonka mukaan rautatiealan sééntelyelin sijaitsee
Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rautatiealan
sdantelyn sijaitsee Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd. Samalla ehdotetaan kumottavaksi
Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain 6 §, jonka mukaan viraston yhteydessd toimii
rautatiecalan sddntelyelin ja vastaavasti lisdttdvian Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin uusi 2 a §, jonka mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd toimii rautatiealan
sadntelyelin.

Rautatieliikenteen viranomaisia koskevien muutosten lisdksi esityksessd ehdotetaan
uudistettavaksi liikennepalvelulain 19 luku hankintamenettelyistd. Liikennepalvelulain
mukaisia hankintamenettelyja kdytetdén tehtiessd maantieliikennetti ja muuta raideliikennetté
kuin rautatieliikennettd koskevia kéyttdoikeussopimuksia, sekd rautatie- ja metroliikennetté
koskevia sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne kayttdoikeussopimuksia vai muita
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Kuntien, kuntayhtymien ja muiden alueellisten viranomaisten jirjestimin junaliikenteen
mahdollistamisen tavoitteena on lisdtd kilpailua henkil6junaliikenteessd. Toimivaltaisten
viranomaisten kdyttdmat hankintamenettelyt ovat keskeisia kilpailun lisdidmisen ja tasapuolisten
toimintaedellytysten luomisen kannalta.

Hankintamenettelyjd koskevassa liikennepalvelulain 19 luvussa on useita viittauksia julkisista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016), jéljempéand
hankintalaki. Oikeuskdytdnnon perusteella' toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa
likkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissaan vain niitd hankintalain séddnndksid, joihin
litkkennepalvelulaissa on viitattu. Voimassa olevassa laissa on kuitenkin verrattain suppeasti
viittaussdanndksié hankintalakiin. Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi uusia viittaussdannoksié
hankintalakiin, jolloin niitd sovellettaisiin maantieliikennettd ja muuta raideliikennettd kuin
rautatieliikennettd koskevia kayttdoikeussopimuksia seké rautatie- ja metroliikennettd koske-
via sopimuksia tehtdessd. Tavoitteena on turvata riittdvd oikeudellinen perusta
litkennepalvelulain mukaisten hankintojen yksityiskohtaisemmissa menettelyissé laajentamalla
viittauksia hankintalakiin.

Liséksi liikennepalvelulakiin ehdotetaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaa muutosta, jossa Hailuodon kunta liséttdisiin Oulun
kaupungin toimivalta-alueeseen. Nykyisin Hailuoto on osa Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
litkenne-. ja ympéristokeskuksen toimivalta-aluetta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin tehtdvien muutosten vaikutukset riippuvat
paljolti siitd, lisddntyyko julkisesti tuettu junaliikenne Suomessa mahdollisesti myohemmin
tehtdvien toimivaltamuutosten seurauksena. Rautatieliikenteen toimivallan mahdollistaminen ei
vield yksistdén lisdd julkisesti tuettua junaliikennettd. Julkisesti tuettu junaliikenne lisdéntyy,
jos toimivaltaiset viranomaiset nékevit tarpeelliseksi lisdtd junaliikenteen palveluja ja ovat
valmiita investoimaan palvelun hankintaan. Oletettavaa kuitenkin on, ettd uusien

14 MAO:121/21, MAO:H330/2021, MAO:H276/2023
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toimivaltaisten viranomaisten tahtotilana olisi kehittdd henkil6junaliikennettd nykytilaan
verrattuna sen sijaan, etti ne ottaisivat nykyisin liikenne- ja viestintiministerion tilaamia
palveluita jarjestdmisvastuulleen. Toimivallan lisdksi henkil6junaliikenteen hankintoihin
vaikuttavat myds muut keskeiset reunachdot, kuten kaluston saatavuus ja kalustoon liittyvat
investoinnit. Liséksi julkisesti tuetun junaliikenteen lisddntyminen voi edellyttdd investointeja
rautatieinfrastruktuuriin.

Ehdotetut muutokset, joiden perusteella rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia tai
viranomaisten toimivalta-alueita voitaisiin muuttaa, ovat mahdollistavia sddnnoksié, joiden
tavoitteena on lisdtd kilpailua. Ehdotuksia on arvioitu erityisesti niiden tavoitteiden kannalta,
minkd vuoksi yritysvaikutukset korostuvat vaikutustenarvioinnissa. Rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevilla ehdotuksilla arvioidaan olevan vilillisid vaikutuksia
markkinoiden toimivuuteen, uusien rautatieyritysten alalle tuloon ja yritysten viliseen
kilpailuun.

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei ole merkittdvid suoria taloudellisia vaikutuksia. Toimi-
valtaisten viranomaisten tekemit henkildjunaliikenteen hankinnat kuitenkin vaikuttavat
julkiseen talouteen. Jos mahdolliset uudet rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
hankkisivat nykyistdi enemmin julkisesti tuettua junaliikennetti, siitd aiheutuvat
kokonaiskustannukset julkiselle sektorille kasvaisivat. Vaikka junaliikenteen lisdéntymisen
vuoksi vdhennettdisiin julkisesti tuettua linja-autoliikennettd ja siten linja-autoliikenteesté
aiheutuvia kustannuksia, junaliikenteen jérjestdmisestd yleensd aiheutuu huomattavasti
enemmén kustannuksia kuin linja-autoliikenteestd, joten julkisesta liikenteestd aiheutuvat
kustannukset todennékoisesti kasvaisivat.

Ehdotetuilla perusteilla, joilla muutoksia rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin
voitaisiin tehdd, on vaikutuksia toimivaltamuutoksia suunnittelevien viranomaisten toimintaan.
Esityksessd ehdotettavien muutosten vaikutukset kaytdnndssd riippuvat erityisesti
tulevaisuudessa mahdollisesti tehtivistd muutoksista alueellisen junaliikenteen toimivalta-
alueissa ja erityisesti mahdollisten tulevien alueellisten toimivaltaisten viranomaisten
hankkimien palvelujen laajuudesta. Tarkempia vaikutuksia ole siksi mahdollista arvioida téssi
esityksessd. Tarkempi vaikutustenarviointi edellyttiisi tdsmaéllisid tietoja siitd, minkélaisia
toimivaltamuutoksia tehtéisiin. Mahdolliset myShemmaét toimivaltamuutokset edellyttavit
lainsdddantomuutoksia ja tarkempaa, tapauskohtaista vaikutustenarviointia voidaan tehda
mydhempien  toimivaltamuutoksia  koskevien  esitysten  yhteydessi. = Ehdotetut
toimivaltamuutosten perusteet, kuten palvelutason maéérittely ja infrastruktuuritarpeiden
tunnistaminen sekd uusien viranomaisten rakenteista sopiminen tuottaisivat myos tietoa
mahdollisten tulevien muutosten vaikutustenarviointiin.

Ehdotus nykyisin liikenne- ja viestintdministeriolld olevan rautatieliikenteen toimivallan
siirtimisestd Liikenne- ja viestintévirastolle mahdollistaisi valtion tekemien julkisen liikenteen
palveluhankintojen nykyistd paremman yhteensovittamisen, kun Liikenne- ja viestintivirasto
vastaisi valtion hankinnoista eri lilkkennemuodoissa. Rautatieliikenteen toimivallan siirtdminen
aiheuttaisi tarpeen siirtdd Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd toimiva rautatiealan
sdantelyelin, jotta sddntelyelimen itsendisyys ja riippumattomuus palveluhankintoja tekevasti
viranomaisesta voitaisiin varmistaa. Ehdotus rautatiealan sééntelyelimen siirtamisesté Kilpailu-
ja kuluttajaviraston yhteyteen ei vaikuta sddntelyelimen toimintaan tai tehtaviin.

Toimivaltaisten viranomaisten tekemit hankinnat ja niissd kdytettdvit menettelyt ovat olen-
naisessa roolissa  esityksen tavoitteena olevan Kkilpailun lisddmisen kannalta.
Hankintamenettelysddntdjen selkeys on tdrkedd sekd toimivaltaisten viranomaisten, etté
hankintoihin  osallistuvien  yritysten  kannalta.  Liikennepalvelulaissa  sdddettyja

19



hankintamenettelyji  selkiytettdisiin ja laajennettaisiin  liikennepalvelulain  nykyisid
viittaussdannoksid hankintalakiin.

4.2.1 Vaikutukset liikenteen palveluihin

Toimivaltaisia  viranomaisia  koskevat ehdotukset vaikuttavat julkisesti tuetun
henkildjunaliikenteen suunnittelun ja tilaamiseen rakenteisiin. Henkildjunaliikennepalveluiden
hankinnan kannalta keskeinen kysymys on se, mikd viranomainen on toimivaltainen
kilpailuttamaan palvelut ja tekemain niitd koskevia sopimuksia. Toimivaltaisen viranomaisen
tekemdt hankinnat vaikuttavat rautaticliikennejédrjestelmin toimintaan ja heijastuvat koko
litkkennejérjestelmédn. Ehdotukset, joiden perusteella rautatieliikenteen toimivaltaan voitaisiin
tehdd muutoksia, sekd ehdotus liikenne- ja viestintdministeriolld olevan toimivallan
siirtdimisestd Liikenne- ja viestintdvirastolle vaikuttaisivat siihen, ettd junaliikenteen hankinnat
voitaisiin tehdd liikennejérjestelmidn kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Rautatieliikenteen toimivaltamuutokset perustuisivat alueellisiin tarpeisiin ja niissa
huomioitaisiin sen yhteys alueellisen liikennejirjestelmén kehittdmiseen. Liikenne- ja
viestintdviraston vastuulla taas olisivat valtion tekemit julkisen liikenteen hankinnat tie-,
rautatie- ja lentoliikenteessd, jolloin hankinnoista olisi nykyistd helpompaa rakentaa
yhteentoimivia kokonaisuuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimivaltamuutokset perustuisivat paikallisten ja alueellisten
viranomaisten tekemiin aloitteisiin, jolloin niiden pohjana ovat alueellisen liikkkumisen tarpeet.
Toimivaltamuutosten my6td syntyvit viranomaiset voisivat ottaa paikalliset ja alueelliset
lilkkumisen tarpeet paremmin huomioon junaliikenteen jirjestdmisessd. Alueellinen
junaliikenne on osa alueen joukkoliikennejirjestelmédd, mitd olisi tdrkedd kehittdd
kokonaisuutena. Alueellisen junaliikenteen ensisijaisena tavoitteena on parantaa alueellista
saavutettavuutta. Alueellinen saavutettavuus kehittyy parhaiten siten, ettd junaliikennetti
kehitetddn osana alueen muuta joukkoliikennettd ja liikennejérjestelméé. Liikenteen palvelujen
kehittdminen siten, ettd sekd juna-, ettd linja-autoliikenteen palvelut otetaan huomioon,
mahdollistaa kustannustehokkaimpien ratkaisujen valinnan sekd sujuvat matkaketjut. Sujuvat
matkaketjut syntyvét, kun eri palvelujen vaihtoyhteydet on suunniteltu yhteentoimiviksi ja
lippuratkaisut ovat yhtendisid koko alueella kulkumuodosta riippumatta. Esityksessé
ehdotetaan, ettd litkenne- ja viestintiministerion tulisi toimivaltamuutoksissa ottaa huomioon
suunnitellun junaliikenteen yhteydet muihin litkenteen palveluihin, minka tavoitteena on ohjata
alueellisen junaliikenteen kehittimistd niin, ettd se yhdistyy muihin alueen liikenteen
palveluihin esimerkiksi siten, ettd liityntdyhteydet ja lippuratkaisut muodostavat toimivan
kokonaisuuden joko tie- ja rautatieliikenteen yhtendisen viranomaisen tai tie- ja
rautatieliikenteen viranomaisten yhteistyon kautta. Nédin voidaan varmistua myds siitd, etti
alueellisen junaliikenteen kayttdjahyodyt toteutuisivat mahdollisimman hyvin.

Alueelliset tarpeet toimivaltaisiin viranomaisiin tehtdvien muutosten 1dhtokohtana vaikuttaa
my0s siithen, ettd litkenteen palvelut jérjestettéisiin mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Jos
vastuu alueellisen junaliikenteen palveluiden suunnittelusta ja sitd kautta my0s niiden
rahoituksesta olisi alueellisella viranomaisella, voitaisiin paremmin varmistua siitd, ettd
hankittavan junaliikenteen hy6dyt ovat suurempia kuin sen kustannukset. KKV:n selvityksen
mukaan ihannetilanteessa henkilojunaliikenteen rahoitus olisi jdrjestetty niin, ettd
hankintaviranomaisella olisi kannustimet hankkia vain sellaista liikennetts, jossa liikenteen
kokonaistaloudelliset hyodyt ylittavét liikenteen jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset.
Liséksi optimaalinen rahoitusmalli kohtelisi eri litkennemuotoja samalla tavalla, jolloin

20



tilaajalla on kannustimet toteuttaa liikenne tehokkaimmalla kulkumuodolla'>.  HSL:n
jarjestamad litkennettd voidaan tarkastella KKV:n kuvaamaa mallia vasten; HSL:n linja-auto-
ja junaliikenne on HSL:n hankkimaa liikennettd, jonka rahoituksesta vastaa HSL. HSL:n
hankkima juna- ja linja-autoliikenne muodostavat yhtenédisen kokonaisuuden, missi kayttdjét
16ytavit aikataulu- ja reittitiedot samasta ldhteestd ja sama matkalippu kéy eri kulkumuodoilla
jérjestettyihin palveluihin. Henkil6juna- ja linja-autoliikenteen lisdksi HSL jérjestdd metro- ja
raitiovaunuliikennetta.

Jollei rautatielitkenteen toimivalta-alueita ehdoteta muutettavaksi, valtio on edelleen
toimivaltainen viranomainen HSL-alueen ulkopuolisessa henkildjunaliikenteessd. Siina
tapauksessa valtio toimivaltaisena viranomaisena tekee piaétokset litkenteen palvelutasosta,
vastaa sen hankinnasta ja rahoituksesta, mahdollisesti yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa.
Liikennepalvelulain 182 § velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen suunnittelemaan palvelut
ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoittelemaan kaikkien
henkilokuljetusten yhteensovittamista. Viranomaisen on myds kuultava alueella toimivia
henkiloliikennepalveluiden tarjoajia sekd toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

Liikenne- ja viestintiministeriolld nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvd ehdotetaan siirrettiviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka tilla
hetkelld vastaa jo julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta lentoliikenteestd ja valtion
aluehallinnon uudistuksessa ehdotetaan valtion tekemien linja-autoliikenteen hankintojen
siirtimistd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi ndin parempi
kokonaiskuva valtion jarjestdmaéstéd julkisesta liikkenteestd ja siten paremmat mahdollisuudet
yhteensovittaa liikennettd niin, ettd tarpeiden mukaan esimerkiksi kuntien vélisestd linja-
autoliikenteestd ja valtion hankkimasta henkilGjunaliikenteestd rakentuisi yhtendisié
matkaketjuja.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Rautatieliikenteen toimivallan mahdollistaminen ei suoraan lisdd kilpailua yritysten valilla,
vaan vaikutuksia syntyy junaliikenteen hankintojen kautta erityisesti, jos toimivaltamuutosten
seurauksena julkisesti tuettu junaliikenne lisdéntyy ja useampi yritys nédkee hankinnat
houkuttelevina.  Yritysten ndkokulmasta markkinoille tulon kynnys laskee, jos
markkinachtoisen liikenteen lisdksi voi toimia kilpailutetussa, julkisesti jarjestetyssd
litkkenteessd. KKV:n viidelle HSL:n junaliikenteen kilpailutuksen aikana neuvotteluihin
osallistuneelle ulkomaalaiselle toimijalle tekemaissd kyselytutkimuksessa yksikdin vastaaja ei
pitdnyt toimimista ainoastaan Open Access —liikenteessd kannattavana Suomessa. Kuten KKV
huomauttaa, sen tekemin kyselyn otos on rajallinen ja vastaajajoukko on todennikdisesti
painottunut yrityksiin, jotka toimivat enemméin sopimusliikenteessd kuin Open Access —
liikkenteessd. HSL sai lopulta kilpailutukseen kaksi tarjousta ja yhtend olennaisena syyna
yritysten kiinnostuksen hiipumiseen HSL:n kilpailutusta kohtaan voidaan pitdéd sitd, ettd
yrityksille ei ollut laajempaa markkinandkymaa.!® Jos julkisesti tuettu henkilojunaliikenne
lisdéntyisi Suomessa, markkina voisi olla yritysten ndkokulmasta nykyistd houkuttelevampi.

Talld hetkelld henkilGjunaliikenteen palveluita Suomessa tarjoaa yksi yritys, VR, joka on
valtion kokonaan omistama yhtié. VR:n omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslia ja
sen on luokiteltu noteeraamattomaksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi valtion

15 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
16 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessé ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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omistajaohjauksen luokittelussa. VR:n ydinliiketoimintaa ovat matkustajaliikenne Suomessa ja
Ruotsissa seka tavaraliikenne Suomessa. Vuonna 2024 VR:n liikevaihto oli 1 294,7 miljoonaa
euroa ja vertailukelpoinen liiketulos 84,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 VR:n henkilstostd 67
prosenttia oli Suomessa ja 33 prosenttia Ruotsissa, yhteensd henkildstod oli 9110. Kilpailun
lisddntyminen markkinoilla vaikuttaa VR:n toimintaan. Strategiassaan VR nikee, ettd
kilpailulle avoimet raidemarkkinat edellyttivdt yhtioltd sen kilpailukyvyn jatkuvaa
kehittdmistd. VR:n tavoitteena on toteuttaa vuoden 2027 loppuun mennessd 250 miljoonan
euron edesti tulosparannustoimenpiteita.

Julkisesti tuetun henkilGjunaliikenteen lisddntyminen parantaisi paitsi ulkomaisten yritysten,
myds uusien kotimaisten yritysten markkinoille tulon mahdollisuuksia. Suomessa jo toimii
Suomen Lihijunat Oy, joka on perustettu vuonna 2022. Yhtid on ilmoituksensa mukaan
Suomessa avautuvilla markkinoilla ensimméinen henkildjunaliikenteen operaattori, joka
omistaa ja operoi henkildjunaliikennettd VR:n lisdksi!’. Suomen Lahijunat Oy ei télld hetkelld
tarjoa henkiljunaliikenteen palveluita Suomessa.

Hankintojen kilpailuttamisen seurauksena sopimushintojen aleneminen pienentdd vastaavasti
yritysten tuloja, jolloin yritys voi saada tarvittavat sddstot parantamalla toimintansa tehokkuutta.
Kilpailun kautta tavoiteltavia hyotyjd kuvataan KKV:n selvityksessd yritysten toiminnan
tehostumisen kautta. Kilpailuttamisen vaikutukseksi litkenndinnin tehokkuuteen arvioidaan
kansainvilisesti olevan 20-30 prosenttia. HSL tilasi jérjestiménsé kilpailutuksen yhteydessa
my0s arvion siitd, muodostuuko sopimus VR:lle taloudellisesti kannattavaksi, koska VR:n
tekemad tarjous alitti huomattavasti HSL:n kilpailutukselle asettamat siddstotavoitteet. Tehdyn
arvion mukaan sopimus on VR:lle kannattava, jos se pystyy toteuttamaan
toimintasuunnitelmassaan esitetyt tehokkuusparannukset.'?

Kilpailun lisddntyminen vaikuttaa yritysten toiminnan lisdksi kuluttajille saataviin palveluihin
ja niiden hintoihin. Euroopan komission junaliikenteen asiakashinnoista tekemin selvityksen
keskeinen johtop#atds on, ettd lisddntyneen kilpailun tuomat hyddyt ovat toteutuneet eri tavoin
julkisesti tuetussa liikenteessd ja markkinaehtoisessa Open Access -liikenteessid. Open Access -
liikenteesséd kilpailun hyddyt ovat nikyneet ennen kaikkea parempana palvelutarjontana ja
edullisempina hintoina loppukéyttéjille. Raportissa todetaan, ettd julkisesti tuetun liikenteen
osalta sen tulokset ovat rajallisia, mutta kokemusten perusteella on ndyttod siitd, ettd kilpailu
laskee julkisen sektorin kustannuksia ja viranomainen voi paattdd kayttdd kilpailutuksessa
saadut sddstot palvelun laadun parantamiseen tai lippujen hintojen laskemiseen. Suoraa
vaikutusta lippuhintoihin kilpailulla julkisesti tuetussa liikenteessé ei ole kuitenkaan ollut, silléa
lippujen hinnat on yleensé sadnneltyjd julkisesti tuetussa liikenteessé.!”

4.2.3 Vaikutukset valtionhallintoon ja julkisyhteisdjen rahoitukseen

Rautatielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset vastaavat itse jérjestiménsd junaliikenteen
kustannuksista. Valtio voi tukea toimivaltaisia viranomaisia valtionavustuksella. Paitoksid
valtionavustuksesta rautatieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille ei ole tehty. Siind
vaiheessa, kun uusia rautatieliitkenteen toimivaltaisia viranomaisia muodostuu, valtio voisi
paittdd, myontddko se valtionavustusta rautatieliikenteen hankintoihin. Esitykseen ei sisdlly

17 Suomen Lihijunat Oy, 30.11.2023

18 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023

19 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier
Jorgensen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final
customers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024
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ehdotusta méardrahalisdyksestd valtion henkil6liikenteen palveluiden ostoihin ja kehittdmiseen.
Uusien rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten syntyminen voi kuitenkin aiheuttaa
myShemmin tarvetta lisidtd valtion talousarviossa henkildliikenteen palveluiden ostoihin ja
kehittdmiseen osoitettua méadrdrahaa, jos valtio paittdisi tukea toimivaltaisten viranomaisten
jarjestdmad henkildjunaliikennetti. Valtion talousarviosta paattad vuosittain eduskunta.

Rautatieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille mahdollisesti myOnnettdva valtionavustus ei
edellyttdisi lakimuutoksia. Liikennepalvelulain mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
myontdd valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymaélle kaytettdvaksi lain 173 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Lain 173 §:n 1 momentin perusteella valtion
talousarviossa palveluiden ostoon ja kehittimiseen osoitetuin méérarahoin voidaan maksaa
korvauksia, tukea tai avustusta muun muassa liikenteenharjoittajille siten kuin Euroopan
unionin lainsddddnnossd sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksessa liikenteen palvelujen
valtionavustuksista (509/2018) sédddetddn tarkemmin valtion talousarviossa liikenteen
palvelujen tukemiseen osoitetun valtionavustusméédrarahan kayttotarkoituksesta ja
myontdmismenettelyistd. Asetuksessa sdddetddn suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille,
sekd alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen myonnettivistd valtionavustuksista. Asetuksen
perusteella valtionavustusta voi myontdd liikenteen palvelujen tukemiseen, eikd sitd ole
kohdennettu tiettyyn lilkennemuotoon. Asetuksen mukaan valtionavustus voi olla enintddn 50
prosenttia hyviksyttavistd kustannuksista. Asetuksessa my6s madritelldén suuret ja keskisuuret
kaupunkiseudut, joille Liikenne- ja viestintdvirasto voi myoOntad valtionavustusta. Asetusta voi
olla tarpeen muuttaa samassa yhteydessd, kun toimivaltamuutosta koskeva lakiesitys annetaan
siind tapauksessa, ettd rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset eivét vastaa asetuksessa
madriteltyjd suuria ja keskisuuria kaupunkiseutuja, ja mikéli valtio tukisi rautatieliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten henkil6junaliikenteen hankintoja.

Valtion vuoden 2025 talousarviossa julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoihin ja
kehittimiseen on myonnetty 107,424 miljoonaa euroa. Méidrdrahasta 9,75 miljoonaa on
kohdistettu  suurille kaupunkiseuduille ja 8,125 miljoonaa euroa keskisuurille
kaupunkiseuduille. Alueelliseen ja paikalliseen litkenteeseen kohdistettua 32,329 miljoonan
euron suuruista médriarahaa kéytetddn sekd valtion tekemiin linja-autoliikenteen hankintoihin,
ettd valtionavustuksiin muille kuin suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille. Valtio voisi
tukea henkil6liikenteen palvelujen ostoihin ja kehittimiseen myonnettdvistd médrdrahasta
myos mahdollisia uusia rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Valtion menot voisivat
lisdéntyéd, jos médrdrahaa lisdttdisiin uusien viranomaisten tukemiseksi. Jos taas madrdrahataso
pidettdisiin ennallaan, uusille rautatieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille mydnnettivé
valtionavustus laskisi valtion nykyistd tukea muille viranomaisille.

Mikili valtio paattdisi myontdd avustusta henkildjunaliikenteen jéarjestimiseen, mahdollisille
rautatieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille myonnettdvdn valtionavustuksen olisi
tarkoituksenmukaista seurata muiden liikenteen palveluiden tukemiseen myoOnnettdvien
valtionavustusten tasoa. Ndin valtionavustuksen suuruus ei ohjaisi sitd, milld litkkennemuodolla
julkisesti tuettuja henkildliikenteen palveluja jarjestetdén. Jos valtionavustus rautatieliikenteen
toimivaltaisille viranomaisille olisi suurempi kuin tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille,
se voisi kannustaa jarjestiméaan julkista liikennettd junaliikenteend ja vastaavasti vihentda linja-
autoliikenteelld jarjestettyd julkista liikennettd. Jos taas tuki junaliikenteen hankintoihin olisi
pienempi kuin muiden litkennemuotojen hankintoihin, se voisi ohjata viranomaisia jarjestdmé&n
esimerkiksi linja-autoliikennettd, vaikka junaliikenne olisi alueen liikennejérjestelméin
toimivuuden kannalta olisi tehokkaampaa. Valtionavustusten osuus palvelusopimusasetuksen
mukaisen liikenteen hankinnoista on ollut keskimaérin noin 5-24 prosenttia nettohankintojen
kustannuksista. Valtionavustuksen osuus hankintojen kustannuksista on ollut suurempi pienille
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toimivaltaisille viranomaisille kuin suurille kaupunkiseuduille, joiden hankintakustannukset
ovat olleet suuremmat kuin pienten toimivaltaisten viranomaisten.

Taloudellisten kokonaisvaikutusten kannalta on huomattava, ettd junaliikenteen operoinnin
lisaksi uudet palvelut voivat synnyttdd merkittdvidkin julkiseen talouteen kohdistuvia
kustannuksia, silld useissa tapauksissa uudet palvelut edellyttdvdt investointeja paitsi
junakalustoon, sen kunnossapitoon ja varikoihin, myds rautatieinfrastruktuuriin. Keskeinen
lahtokohta infrastruktuurin kehittimiselle on junaliikenteen kehittyminen kyseiselld rataverkon
osalla. Véylédviraston alueellisen junaliikenteen selvityksessd on tarkasteltu alueellisen
junaliikenteen ratakapasiteettia, infrastruktuurin kehittimistarpeita ja kalustovaihtoehtoja.
Monilla rataosilla on rajoitteita kapasiteetin riittivyyden suhteen. Uusi liikenne voi edellyttia
my0s radan kunnon parantamista tai esimerkiksi toimenpiteitéd tasoristeyksissd. Selvityksessé
oli mukana seitsemén eri aluetta, jolta kultakin wvalittiin yksi yhteysvéli tarkasteluun.
Selvityksessd  arvioitiin  alueellisen  junaliikenteen edellyttdmien infrastruktuurin
kehittimistoimenpiteiden kustannusarvioksi néissd kohteissa alueesta riippuen n. 2,8— 14,5
miljoonaa euroa (MAKU 120, 2015=100). Kustannukset muodostuvat muun muassa uusien
matkustajalaiturien sekd yli- tai alikulkujen rakentamisesta seké joillain alueilla my6s uusien
kohtausraiteiden rakentamisesta ja rataosuuden nopeudennoston tai turvalaitevarustelun
toimenpiteistd.?? Viimeisimpéana henkilojunaliikenteen kehittdmiseen liittyviéd infratarpeita on
tarkasteltu kootusti osana Liikenne- ja viestintdviraston vuonna 2025 julkaisemaa selvitysti,
jossa ostolitkenteen vaatiman rautatieinfrastruktuurin parantamisen kustannusten arvioitiin
olevan eri kehittimisvaihtoehdoissa 8 miljoonaa — 152 miljoonaa euroa eri alueilla. Selvityksen
kustannusarvioita olisi vield tarkennettava jatkovalmistelussa.?! Toisaalta etenkin rataverkkoon
on investoitava ja kalustoa uusittava riippumatta siitd, mikd viranomainen on toimivaltainen
tekemédn junaliikenteen hankintoja. Infrastruktuurin parantamisen liséksi taloudellisia
kustannuksia syntyy myds kalustohankinnoista ja niihin liittyvistd jarjestelyistd. Nididen
kustannusten suuruus riippuu eniten siitd, missd laajuudessa julkisesti tuettua
henkil6junaliikennettd jérjestetddn, ei varsinaisesti siitd, mikd taho on rautatieliikenteen
toimivaltainen viranomainen.

Julkisesti tuetun henkil6junaliikenteen jarjestdmismalli ei suoraan vaikuta infrastruktuuriin ja
kalustoon kohdistuviin investointitarpeisiin. Vaikutusta on silld, missa laajuudessa palveluita
tulevaisuudessa jérjestetddn. Mahdollisten uusien palvelujen jérjestdmisestd aiheutuvia infra-
struktuuri- ja kalustotarpeista johtuvia lisdkustannuksia on arvioitava tapauskohtaisesti siind
vaiheessa, kun tehdédén aloitteita toimivaltamuutoksista, eikd niitd ole mahdollista arvioida
tdman esityksen yhteydessa.

4.2.4 Vaikutukset kuntien talouteen

Kuntien tai kuntayhtymien rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena tekemdét
junaliikenteen hankinnat lisdisivdt kuntien menoja. Lakisdéteistd velvoitetta junaliikenteen
tarjoamiseen ei kuitenkaan ole, vaan toimivaltaisella viranomaisella itselliin on laaja
harkintavalta jirjestdminséd liikenteen palvelutasosta. Erityisesti junaliikenteen palvelutaso
vaikuttaa siihen, mitkd ovat liikenteestd aiheutuvat kustannukset, joten kuntien itse tekemét
paatokset junaliikenteen palvelutasosta vaikuttavat erityisesti sithen, mink&laisia vaikutuksia
kuntien talouteen toimivaltamuutoksilla olisi.

20 Viyliviraston julkaisuja 79a/2021
21 Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 5/2025
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Tarkoituksenmukaisen, alueen liikkumistarpeisiin perustuvan palvelutason selvittiminen on
keskidssd, kun kunnat suunnittelevat alueellisen junaliikenteen jarjestimistd. Palvelutaso
vaikuttaa merkittdvésti junaliikenteen kustannuksiin, jonka rahoituksesta, tai v&hintdin
kustannustenjaon periaatteista, kuntien olisi ehdotettujen toimivaltamuutosten perusteiden
mukaan sovittava ennen kuin toimivaltamuutoksia ehdotetaan. My0s alueellisen junaliikenteen
hyodyt kohdistuvat péddasiassa paikallisesti ja alueellisesti, alueellisen saavutettavuuden
parantumisen kautta. Muutosten vaikutuksia kuntien tai kuntayhtymien talouteen, sekd valtion
talousarvioon voidaan arvioida tapauskohtaisesti tarkemmin, jos toimivaltamuutoksia
my6hemmin tehdédén.

Kilpailuttamisen kautta julkisesti jérjestetyn junaliikenteen sopimushintojen voidaan yleensé
olettaa olevan alempia kuin vastaavien palvelujen hankkiminen ilman kilpailuttamismenettelya.
Liikenne- ja viestintiministerion aiemmassa selvityksessd on arvioitu, ettd kaupunkiseudun
raideliikenteen kilpailuttaminen alentaa sopimushintoja 10-30 prosenttia kansainvilisten
kokemusten perusteella. HSL:n junaliikenteen kilpailuttaminen pudotti hintoja 40 prosenttia
verrattuna kilpailutusta edeltdvddn sopimuskauteen. KKV:n selvityksessd tarkastellun
tutkimuskirjallisuuden perusteella kilpailuttaminen on johtanut noin 2040 prosenttia
edullisempiin  hankintahintoihin ~suorahankintoihin verrattuna?>. Euroopan komission
selvityksessd junaliikenteen asiakashinnoista on todettu, etti palvelusopimusasetuksen
mukaista liikennettd on toistaiseksi kilpailutettu niin vdhén, ettd sitovia johtopédétoksid on
ennenaikaista tehdd niiden perusteella. Selvityksessd syvennytddn Ranskassa, Tanskassa,
Puolassa ja Saksassa tehtyihin hankintoihin, joista osa on tehty kilpailuttamalla.
Suorahankinnalla ja kilpailuttamalla tehtyjen sopimusten vaikutukset wvaihtelivat
tapauskohtaisesti. Selvitykseen siséltyneet Puolassa tehdyt henkildjunaliikenteen sopimukset
tehtiin suorahankintana. Ranskassa ja Tanskassa toteutetuissa kilpailutuksissa sopimushinnat
laskivat verrattuna aiempiin sopimuskausiin. Samoin Saksassa kilpailuttamalla tehdyt
alueellisen junaliikenteen hankinnat ovat tuoneet sédstojd viranomaisille.??

Toisaalta kilpailuttaminen vaatii toimivaltaisilta viranomaisilta henkilostoresursseja ja lisda
hankintoihin liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Liséksi useiden rautatieliikenteen alueellisten
toimivaltaisten viranomaisten syntyminen voi myds kasvattaa junaliikenteen hankintojen
kustannuksia, jos hankintoja ei toteuteta koordinoidusti. Suhteellisen pienet, mahdollisesti
keskenddn pééllekkaiset kilpailutukset voivat vdhentdd yritysten kiinnostusta niihin, jolloin
kilpailun hyotyja ei saada tdysimédrdisesti ulosmitattua. Toimivaltaisten viranomaisten edun
mukaista olisi koordinoida kilpailutukset siten, ettd yritysten ndkokulmasta niistd syntyy
pitkdjanteinen kokonaisnidkymé markkinasta.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset toimivaltamuutosten arvioinnin perusteista, kuten selvitykset
junaliikenteen palvelutasosta ja sen edellyttimastd infrastruktuurista, seké arvio toimenpiteista,
joilla taattaisiin tarjoajille paasy liikkuvaan kalustoon edellyttiisivét kunnilta ja kuntayhtymilta
henkilGstoresursseja selvitysten tekemiseen ja todennédkdisesti ulkopuolisten asiantuntijoiden
hyodyntdmistd. Tilanteissa, missd uusi toimivaltainen viranomainen ottaisi toimivallan
olemassa olevasta julkisesti tuetusta junaliikenteestd, tai olemassa olevien toimivaltaisten
viranomaisten toimivalta-alueisiin tehtdisiin muutoksia, selvitykset toimivaltamuutosten
perusteista edellyttdisivit vihemmén tyotd, kun olemassa olevaa liikenne siirtyisi uuden
toimivaltaisen viranomaisen vastuulle, tai olemassa olevan alueellisen toimivaltaisen

22 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023

23 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A.. Trier
Jorgensen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final
customers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024
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viranomaisen alue laajenisi. Niissd tapauksissa muutokset olisivat pienempid verrattuna
tilanteisiin, missd uusi toimivaltainen viranomainen ryhtyisi jarjestimain uutta julkisesti tuettua
henkiljunaliikennettd. Kuntien ja kuntayhtymien olisi my0s valmisteltava tarvittavat paétokset
toimivaltaisen viranomaisen toiminnasta, esimerkiksi kuntien tekemésta
yhteistoimintasopimuksesta tai nykyisen sopimuksen muutoksesta, ja liikenteen rahoituksesta.
Nédmé toimenpiteet aiheutuisivat kuitenkin joka tapauksessa junaliikenteen jérjestémisestd,
joten toimivaltamuutosten ehdottaminen ei aiheuttaisi ylimaérdistd tyotd ja kustannuksia
kunnille tai kuntayhtymille, jotka haluavat ottaa itselleen rautatieliikenteen toimivallan, tai
tehda sithen muutoksia. Myos tieliikenteen toimivaltamuutoksia tehtdessd, kunnat toimittavat
toimivaltamuutosehdotuksensa liitteind tekeménsa selvitykset muutoksen vaikutuksista muun
muassa linja-autoliikenteen palvelutasoon, kuntien talouteen ja joukkoliikenteen
matkustajamédriin, kuntien tekemét paétokset toimivalta-alueen muutoksesta, sekéd luonnoksen
uudeksi yhteistoimintasopimukseksi, mitkd ovat yleisesti kdytdssd kuntien vélisessa,
joukkoliikenteen  jdrjestimistd koskevassa yhteistyOssd. Valmistelemalla péaétokset
ennakollisesti, toimivaltaisella viranomaisella olisi paremmat valmiudet kaynnistda
junaliikenteen hankinnat pian sen jalkeen, kun toimivaltamuutokset tulisivat voimaan.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetut toimivaltamuutosten perusteet, joista kuntien tai kuntayhtymien olisi
toimitettava kirjalliset selvitykset liikenne- ja viestintdministeridlle toimivaltamuutosta
koskevan ehdotuksensa yhteydessd, ehdotetaan asetettavaksi niin, ettei niistd aiheudu
ylimédrdisid  hallinnollisia  kustannuksia. ~Ehdotetut toimivaltamuutosten perusteet
mahdollistavat toimivaltaiselle viranomaiselle henkildjunaliikenteen jirjestdmisen, silléd
toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvé perusteisiin sisdltyvit selvitykset ja pdiatokset ennen
kuin se voi jérjestdd junaliikennettd. Ehdotetut perusteet osoittaisivat kunnille ja kuntayhtymille,
jotka haluavat ottaa rautatieliikenteen toimivallan, tai tehdd muutoksia nykyisiin toimivalta-
alueisiin, selkedsti mitd asioita tulee huomioida junaliikenteen jirjestdmisessd. Jos alueelliset
viranomaiset ehdottaisivat liikkenne- ja viestintdministeridlle rautatieliikenteen toimivaltaan
tehtévid muutoksia, liikenne- ja viestintdministerié arvioisi ehdotukset ja valmistelisi niiden
pohjalta tarvittavat lakimuutokset, mika vaatisi liikenne- ja viestintiministeriossa resursseja
lainvalmisteluun. Rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin tehtdvien lakimuutosten
valmistelu rinnastuu tielitkenteen toimivaltaisiin viranomaisiin tehtdviin muutoksiin, joita on
tehty suhteellisen usein viime vuosina. Toimivaltamuutosten valmistelu on yleensd
pitkdkestoinen prosessi, johon kuuluu kuntien mahdollisesti yhdessd muiden viranomaisten
kanssa tekemit selvitykset ja neuvottelut. Liikenne- ja viestintdministeriolld on yleensi hyvissé
ajoin etukiteen tieto alueilla suunniteltavista muutoksista, jolloin ministerid voi varautua
resurssisuunnittelussa tulevien lakimuutosten valmisteluun etukéteen.

Jos uusia, kunnista muodostuvia rautatieliikenteen viranomaisia syntyy, tehtivd edellyttia
toimivaltaisen viranomaisen tehtévien resursointia kunnissa. Junaliikenteen hankinnat vaativat
merkittivésti taustatyotd ja valmistelua. Junaliikenteen hankinnat eroavat monesta muusta
palveluhankinnasta muun muassa hankinnan méiérittelyssé ja kilpailutuksen toteuttamisessa.
Kilpailuttamismenettelystd Suomessa on kokemusta HSL:n junaliikenteen hankinnasta. HSL:n
junaliikenteen kilpailutuksen alustavassa valmistelussa HSL:n ja Junakalusto Oy:n resursseja
sitoutui noin 3—4 htv:tta ja varsinaisen hankintamenettelyn kaynnistyttyd 8—10 htv:tta.
Sopimuksen solmimisen jilkeen tarvitaan henkilostoresursseja sopimuksen seurantaan ja
hallinointiin. Mahdollisten uusien toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava itse
tapauskohtaisesti tarkemmin toimivallasta koituvia resurssitarpeita. Tarpeisiin vaikuttaa ennen
kaikkea suunnitellun hankinnan laajuus. Myodhemmissd kilpailutuksissa hallinnollisia
kustannuksia voi védhentdd se, ettd niissd voidaan hyddyntdd samoja toimintamalleja ja
asiakirjoja.  Liikennepalvelulain  hankintamenettelyji  koskevat muutokset tukevat
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toimivaltaisten viranomaisten hankintoihin liittyvia tyota selkeyttimélld hankintamenettelyjen
sdantelya.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus liikenne- ja viestintiministeriolli nykyisin olevan
rautatieliikenteen toimivallan siirtdmisestd Liikenne- ja viestintdvirastoon olisi virastolle uusi
tehtévd, joka sitoo henkildstoresursseja henkildjunalitkenteen ostojen valmisteluun,
kilpailutukseen ja sopimusten hallinnointiin. Muutos toteutettaisiin julkisen talouden
suunnitelmien ja valtiontalouden arvioiden mukaisten méérarahojen ja henkildtydvuosiméérien
puitteissa. HenkilOstoresurssitarpeisiin vaikuttaa ennen kaikkea EU:n neljdnnen rautatiepaketin
myoOtd laajentunut velvoite rautatiealan julkisten palveluiden kilpailuttamisesta. Muutokseen
siséltynyt siirtymédkausi, jonka aikana rautateiden henkildliikenteen julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia voitiin tehdd ehdoitta ilman tarjouskilpailua, péattyi 24.12.2023. Liikenne-
ja viestintdministerion ja VR:n vilinen nykyinen ostoliikennesopimus on tehty ennen
siirtymdajan pééttymistd, mutta sen jilkeen palvelut tulee péadsdantoisesti kilpailuttaa. Uusi
hankintatapa edellyttéisi lisdresurssien kohdentamista tulevien sopimusten kilpailuttamiseen ja
niiden valmisteluun myds siind tapauksessa, ettd liikkenne- ja viestintiministerié toimisi
rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena. Valtion ostoliikennesopimuksen hallinnointi
sitoo litkenne- ja viestintiministerion resursseja nykyisin alle 1 htvin verran. Seuraavan
sopimuksen valmistelu lisdd tulevaisuudessa resurssitarvetta johtuen siitd, ettd EU-sdéntelyn
edellyttdma hankinnan kilpailuttaminen vaatii enemmaén resursseja. Jos toimivaltaa ei siirrettiisi
Liikenne- ja viestintivirastoon, tuleva kilpailutus vaatisi lisdresurssien kohdentamista liikenne-
ja viestintaministeriossd. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kuitenkin osaamista liikenteen
hankinnoista, silld se vastaa lentoliikenteen hankinnoista ja aluehallinnon uudistuksessa on
tarkoitus siirtdd valtion linja-autoliikenteen hankinnat ELY-keskuksista Liikenne- ja
viestintdvirastolla. Néin ollen Liikenne- ja viestintdvirasto pystyy jossain maérin hyddyntimééan
synergioita myds hankintojen valmistelussa.

Ehdotus sddntelyelimen siirtdimisestd ei vaikuta sen toimintaan itsendisend viranomaisena.
Sééntelyelimen sijoittaminen ministerion tai toisen viraston yhteyteen ei vaikuta sen toiminnan
riippumattomuuteen. Sddntelyelimen sijoittamisella jonkun toisen viraston yhteyteen ei ole
arvioitu olevan vaikutusta vastaanottavan viraston yleishallinnolliseen ohjaukseen.
Sadntelyelimen organisatorisesta, toiminnallisesta, hierarkkisesta ja paédtdksenteoltaan
oikeudellisesta itsendisyydestd on sdiddetty raideliikennelain 147 §n 1 momentissa, eikd
lilkkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ohjaus tai virastojen tulostavoitteet ole
nykytilanteessa koskeneet siéntelyelintd, eikd ehdotetun siirron ole tarkoitus muuttaa tilannetta.

Rautatiealan sdintelyelimen pééllikon nimittdd raideliikennelain 148 §:n mukaan
valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan. Liikenne- ja viestintdministeridssd on valmisteltu
sdantelyelimen pddllikon nimitys. Lisdksi sdéntelyelimen pdillikon on annettava vuosittain
litkenne- ja viestintdministeri6lle ilmoitus sidonnaisuuksistaan ja etundkdkohdistaan. Ehdotetun
sddntelyelimen siirron myoté séédntelyelimen pééllikon nimitysti koskevan asian valmistelu ja
esittely siirtyisi liikenne- ja viestintdministeriostd tyo- ja elinkeinoministeriodn ja
sddntelyelimen paillikon olisi vuosittain  annettava sidonnaisuusilmoitus tyd- ja
elinkeinoministeridlle liikenne- ja viestintdministerion sijaan.

Ehdotukseen sddntelyelimen siirrosta Liikenne- ja viestintdvirastosta Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon liittyy médrarahasiirto valtion talousarviossa. Rautatiemarkkinadirektiivi
edellyttdd sdéntelyelimen riittdvdd resursointia. T&lld hetkelld sédédntelyelimessd virkoja
hoitavien henkildiden maird on neljd, joista yksi on méérdaikaisesti nimitetty sddntelyelimen
paillikko. Sadntelyelimen pééllikostd on sdddetty raideliikennelain 148 §:ssd. Sdintelyelimen
virkamiehet on nimitetty virkasuhteeseen Liikenne- ja viestintidvirastoon ja sijoitettu viraston
palkkausjarjestelmddn. Liikenne- ja viestintdvirasto tarjoaa ja yllapitdd sddntelyelimen
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henkilostolle tyovélineet, jarjestelmit ja tydskentelytilat. Séédntelyelimelle ei ole kohdennettu
erikseen rahoitusta valtion talousarviossa, vaan sen toiminta rahoitetaan Liikenne- ja
viestintdviraston toimintamenomomentilta. Sddntelyelimen budjetti hyvéksytddn Liikenne- ja
viestintdvirastossa osana viraston budjetin valmistelua ja hyvédksyntdd. Sdédntelyelimen
toiminnan kulut olivat 413 000 euroa vuonna 2022 ja 473 000 euroa vuonna 2023. Kulut
muodostuvat péddosin henkildstokuluista ja maédrdaikaisen lisdresurssin palkkaaminen on
nostanut kuluja vuonna 2023. Vuonna 2025 sédéntelyelimen toiminnan kustannukset ovat
Liikenne- ja viestintdviraston budjetissa noin 380 000 euroa. Sdintelyelimen siirron ei arvioida
lisddvan méérarahatarpeita.

4.2.6 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin. Lisdksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Rautatiealan séédntelyelin toimii nykyisin Liikenne- ja viestintéviraston yhteydessé, ja Liikenne-
ja viestintdvirasto on tiedonhallintayksikkoné ylldpitdnyt asiarekisterid, johon rekisterdiddan
tiedot viranomaisen késittelyssd olevista asioista. Liikenne- ja viestintdvirasto on toiminut
rekisterinpitdjdnd myo0s sdédntelyelimen kayttdmien rekisterien osalta ja vastannut
rekisterinpitéjélle sdddetyistd velvoitteista. Sddntelyelimelld on kaytdssd yksi asiakasrekisteri
sen tapahtumien jirjestdmistd varten olleiden tilapdisten rekisterien lisdksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto on toiminut myds sddntelyelimen osalta kirjanpitoyksikkoné, joka vastaa
maksuliikkeestdédn, kirjanpidostaan ja tilinpdédtoksestdin sekd laativat viraston tai laitoksen
toimintakertomuksen. Nykyisin Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa, kirjaa ja vélittda
sdantelyelimelle sille osoitetut tietopyynndt. Sédédntelyelimen kéytossd on Liikenne- ja
viestintdviraston asianhallintajarjestelmait, talous- ja henkilostdhallinnon tietojirjestelmien
osalta kdytdssd on Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeiden tuottamat
palvelut. Saédntelyelimen kéytdssd ei ole ollut raitéldityja tai erikseen hankittuja
tietojarjestelmié, sovelluksia tai palveluita.

Rautatiealan sdintelyelimen tehtiviin ei tehtdisi muutoksia, eikd sen tehtdvien suorittamisen
edellyttdmét tiedot uudistuksen myo6td muuttuisi. Sddntelyelimen tiedonsaantioikeuksista on
sdddetty raideliikennelaissa, jota ei ole tarkoitus siltd osin muuttaa sdédntelyelimen ehdotetun
siirron yhteydessé. Saéntelyelimen siirron myo6té sdéntelyelimen tehtévien edellyttdma tietojen
kisittely ja hallinta organisoitaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Muutos vaikuttaisi Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon, jonka asiarekisterissa ja tiedonhallintamallissa olisi jatkossa huomioitava
rautatiealan sddntelyelimen tehtdvit ja niiden suorittamiseen liittyvét tietoaineistot. Vastaavasti
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallintamallissa ja asiarekisterissé huomioidaan
sddntelyelimen tehtdvien ja niihin liittyvien tietoaineistojen poistuminen. Sééntelyelimen
tietoaineistot ja asiakirjat siirrettdisiin - Kilpailu- ja kuluttajaviraston yllépitdmiin
tietojdrjestelmiin. Sédntelyelimelld ei ole siirrettdvid paperiarkistoja. Siirrettdvét aineistot ja
asiakirjat tarkentuvat muutoksen toimeenpanon valmistelun yhteydessa.
Tiedonhallintayksikkond Kilpailu- ja kuluttajavirasto vastaisi my0s sdédntelyelimen tehtidvien
edellyttamastd asianhallintajarjestelméstd. Saantelyelin olisi muutoksen jalkeen osa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kirjanpitoyksikkda. Sééntelyelin kéyttéisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston talous-
ja henkildstohallinnon tietojarjestelmié. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi rekisterinpitéjana
myds sddntelyelimen osalta.
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4.2.7 Henkilostovaikutukset

Sadntelyelimen virkamiehet siirtyisivit Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sdintelyelimeen on
sijoitettu viisi virkaa, jotka kaikki siirtyisivat Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sdéntelyelimen
paéllikon virka on méérdaikainen. Séintelyelimen henkiloston tydskentelypaikka on ollut
Helsinki ja KKV:n pédtoimipiste sijaitsee Helsingissd. Sédntelyelimen virkamiesten tehtévét
eivdt muutu, vaikka tyOnantajavirasto vaihtuu. Rautatiealan sdidntelyelimen henkil6stoon
sovelletaan sédédntelyelimen siirrossa, mitd valtion virkamieslaissa (750/2019) sédddetddn
valtionhallinnon toiminnan uudelleenjérjestelyistd. Henkiloston palvelussuhteen ehtoihin
sovelletaan virkamieslain 5 a §:n nojalla tehtévien siirroissa, mité niistd virkachtosopimuksissa
sovitaan tai laissa sdddetdén. Valtion virkamiehiin sovellettavat yleiset palvelussuhteen ehdot
sisdltyvit péddosin keskustason virkaehtosopimuksiin. Virkamiehen siirtyminen valtion
sisdisissd organisaatiomuutoksissa ei ndin ollen aiheuta muutoksia virkamiehen yleisiin
palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien méardytymisen kannalta palvelussuhde
jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Virastoon siirtyvien henkildiden palkkataso turvataan siten
kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tyoehtosopimuksen allekirjoittamispdytikirjan liitteen
kohdassa 2 (Palkkaus henkilston siirtyessa organisaatiomuutoksessa lain nojalla).

Henkilostoon liittyvien muutosten toteuttamisen ldhtdkohtana on hyvd ja laadukas
henkilostopolitiikka. Hyvén henkildstopolititkan noudattamisella voidaan varmistaa muutoksen
onnistunut valmistelu ja toteuttaminen, sekd huolehtia henkildston tyShyvinvoinnista ja
motivaatiosta. Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (1233/2013) 6 luvun sdddosten mukaisesti. Henkiloston edustajat ovat mukana
muutostilanteen valmistelussa ja toteuttamisessa. Muutoksen johtaminen edellyttad henkiloston
osallistamista muutokseen, sekd henkiloston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista
huolehtimista.

Saédntelyelimen tehtdvét perustuvat rautatiemarkkinadirektiiviin, jonka perusteella séédntelyelin
huolehtii rautatiemarkkinoiden toimivuudesta. KK'V:n toimikentti on laajempi ja se valvoo, ettéd
markkinat toimivat tehokkaasti ja reilusti panemalla téyténtoon kilpailulakia (948/2011) ja EU:n
kilpailusdantdja, seka suorittamalla julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, hankintalaki), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016,
erityisalojen hankintalaki) noudattamisen valvontaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto huolehtii
jatkossakin kilpailulain ja hankintalain 139 §:n mukaisesta valvonnasta, eikd niilla tehtévilla
ole yhteyttd sddntelyelimen tehtéviin. Siirtdmélld sédéntelyelin KKV:n yhteyteen ei saavuteta
varsinaisia synergiaetuja, silld sdéntelyelin toimii itsendisend viranomaisena riippumatta siité,
minkd viraston yhteyteen se on sijoitettu. Muutos voi kuitenkin antaa mahdollisuuden myos
kehittdd sdéntelyelimen toimintamalleja, sekd tarjota henkilostolle paremmat mahdollisuudet
oman osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdmiseen.

4.2 .8 Tieliikenteen toimivaltamuutoksen vaikutukset

Ehdotetulla Hailuodon kuntaa koskevalla tielitkenteen toimivaltaisten viranomaisen
muutoksella on paikallisia ja alueellisia vaikutuksia Hailuodon kunnan sekd Oulun seudun
joukkoliikenteeseen. Muutos mahdollistaisi synergiahyotyja alueellisen joukkoliikenteen
suunnittelemisessa ja vahvistaisi Oulun seudun joukkoliikenteen alueellista eheytta.

Nykyisin Hailuoto on Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-. ja ymparistokeskuksen
toimivalta-alueella, mutta kunnan joukkoliikennehankinnat on toteutettu erillain muusta ELY-
keskuksen hankkimasta joukkoliikenteestd. Hailuodon joukkoliikenteen reitit kulkevat nykyéén
myo6s Oulun kaupungin toimivalta-alueella, ja merkittiva osa niilla reiteilld tehdyistd matkoista
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on Oulun kaupungin toimivalta-alueen sisdisid matkoja. Hailuodon joukkoliikenteessd on
kaytossd Oulun kaupungin lippu—ja maksujérjestelmat.

Esityksen ehdotetulla toimivalta-alueen muutoksella ei ole arvioitu olevan merkittivia
kustannusvaikutuksia kunnille, osittain johtuen edelld kuvatusta, jo olemassa olevasta
integraation tasosta muuhun Oulun seudun joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen
jarjestamisestd kunnille aiheutuvat kustannukset voivat kuitenkin lisddntyd kohdealueella,
mikéli  joukkoliikenteen palvelutasoa nostettaisiin. Ehdotettu muutos vahvistaa
joukkoliikenteen suunnittelun ja toteuttamisen seudullista kokonaisuutta, mikd mahdollistaa
paremman palveluntarjonnan ja saavutettavuuden.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Valmistelun aikana kéydyissé sidosryhmékeskusteluissa monet toimijat kannattivat sellaista
mahdollistavaa sdintelyd, jonka perusteella alueelliset viranomaiset voisivat halutessaan
jarjestdd junaliikennettd ilman, ettd litkenteen kdynnistdminen vaatisi lakimuutoksia. Laista
tulee kuitenkin tdsmallisesti ilmetéd, mika taho on kullakin alueella toimivaltainen viranomainen,
jotta se tdyttdd perustuslain mukaisen lailla sddtdmisen vaatimuksen. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Samalla alueella voi olla vain
yksi palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, minkd vuoksi
alueellisen viranomaisen tai kunnan maéiritteleminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi tarkoittaa
samalla, ettd milldadn muulla viranomaisella ei olisi endé toimivaltaa asianomaisella alueella.

Esivalmistelussa oli esilld myds vaihtoehto, missé toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimettdisiin
kaikki kunnat. Tdmd sopii huonosti rautatlejarjestelman ja —liikenteen erityispiirteisiin.
Rautateitd ja —asemia ei ole kaikissa kunnissa ja alueelliset junaliikenteen palvelut kattavat
tyypillisesti useamman kunnan alueen. Lisdksi toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole
velvollisuutta tarjota henkildjunaliikenteen palveluja, ja junaliikenteen hankinta vaatii
huomattavia taloudellisia panostuksia. Kaikkien kuntien mééritteleminen rautatieliikenteen
toimivaltaisiksi viranomaisiksi ei siten olisi itsessddn edistdnyt alueellisen junaliikenteen
lisddntymistd. Niissdkin tapauksissa, missd alueen kunnat olisivat rautatiejarjestelman piirissa
ja kiinnostuneita hankkimaan junaliikennettd, edellyttdisi se junaliikenteen palvelualueen
kuntien vilisid neuvotteluita junaliikenteen palvelutasosta, kustannusten jakamisesta ja
palvelun jérjestdmistavasta. Sen jélkeen, kun alueen kunnat loytéisivat neuvotteluissa yhteiset
ratkaisut, hankinnan ja sopimuksen tekemisen sekd sen seurannan sujuvoittaminen edellyttdisi
mahdollisesti lisdksi lakiin tehtdvid muutoksia toimivalta-alueisiin siten, ettd toimivalta
siirrettdisiin tietylle alueen kunnalle tai kuntayhtymalle. T4té toteuttamisvaihtoehtoa ei voi pitéd
paikallisten viranomaisten kannalta kevyempénd menettelynd kuin esityksesséd ehdotettua
toteuttamistapaa.

Joukkoliikennejirjestelman ndkokulmasta olisi luontevaa, ettid tieliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset olisivat toimivaltaisia viranomaisia myds rautatieliikenteessd. Talldin
joukkoliikenteen kokonaisuus suunniteltaisiin rautatieliikenne ja muu joukkoliikenne huomioon
ottaen niin, ettd palvelut tdydentdisivdt toisiaan. Alueellisen junaliikenteen lippujen
yhteentoimivuus muiden joukkoliikenteen lippujen kanssa olisi helposti jérjestettivissa.
Matkustajan nékokulmasta palvelut muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, miké tekisi
joukkoliikenteen kdytdstd helppoa. Tieliitkenteen toimivaltaisilla viranomaisilla on kokemusta
joukkoliikenteen jérjestdmisestd, mistd voi olla etua henkil6junaliikenteen jarjestdmisessa,
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vaikka sen jérjestimiseen liittyykin useita erityispiirteitd tieliikenteeseen verrattuna.
Tielitkenteen viranomaisten toimivalta-alueet Suomessa ovat kuitenkin junaliikenteen
nidkokulmasta pienid. Suomessa on 26 kunnallista ja seudullista tieliikenteen toimivaltaista
viranomaista, joiden ulkopuolella alueen toimivaltainen ELY-keskus vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisestd. Valtion aluehallinnon uudistuksen®* yhteydessd ehdotetaan, ettd ELY-
keskusten joukkolitkennetehtévit siirtyisivdt Liikenne- ja viestintdvirastoon. Tieliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset, mahdollisesti 1dhekkdisten muiden toimivaltaisten viranomaisten
tai yhdessd alueen muiden kuntien kanssa voisivat ehdottaa itselleen toimivaltaa myos
rautatieliikenteessd. Eri selvityksissd esilld olleet uudet alueelliset henkil6junaliikenteet eivat
kovin hyvin vastaa tieliikenteen viranomaisten toimivalta-alueita, vaan useissa tapauksissa
alueellisen junaliikenteen jérjestdminen edellyttiisi toimivaltaisten viranomaisten yhteistyoté
hankinnoissa, jolloin rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten muodostaminen
edellyttéisi lakimuutoksia samalla tavalla kuin ehdotetussa toimintamallissa. Nédiden keskeinen
ero on se, ettd ehdotettu malli pohjautuisi kokonaan paikallisten viranomaisten aloitteisiin, eikd
tielitkkenteen toimivalta-alueiden rajat rajoita sitd, miten rautaticliikenteen toimivalta-alueita
voitaisiin muodostaa.

Tielikenteen toimivaltaiset viranomaiset (TVV)
B suuri TW

I Keskisuuri TW

I Pieni TW

B ELy-TW

[ Ahvenanmaa
ELY-TWV:t

[l Etels-Pohjanmaan ELY
[l Kaakkois-Suomen ELY
Bl Keski-Suoren ELY

Bl Lapin ELY

Bl Pirkanmaan ELY

BBl Pohijois-Pohjanmaan ELY
[ Pohjois-Savon ELY

Bl uudenmaan ELY

BBl Varsinais-Suomen ELY

AR

Ahvenanmaa ® ¢

Raasz;mri

Kuva 4 Liikenne- ja viestintdvirasto 2025. Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
5.1.2 Rautatiealan saéntelyelin

Lahtokohtana sédntelyelintd koskevassa valmistelussa on ollut rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvdn siirtyminen Liikenne- ja viestintdvirastoon, jolloin rautatiealan
sddntelyelimen toimintaa itsendisend viranomaisena ei endd voitaisi jérjestdd Liikenne- ja
viestintdviraston  yhteydessd  EU-sdéntelyn edellyttdmilld tavalla  toiminnallisesti

24 HE 13/2025
31



riippumattomasti julkisia palveluhankintoja tekevidstd toimivaltaisesta viranomaisesta.
Saantelyelin olisi tilloin siirrettdvd jonkin muun viranomaisen yhteyteen, koska pienestd
yksikostd ei ole jirkevdd muodostaa erillistd virastoa. Sdédntelyelimen toiminnan kulut ovat
muodostuneet pddasiassa henkilostokuluista ja henkildston médrd on pieni. Sdédntelyelimen
siirron vaikutus virastojen henkildstomaérdén olisi verrattain pieni. Sdéntelyelimen henkildston
kannalta kaikissa vaihtoehdoissa tyOnantajavirasto vaihtuisi, mutta toiminnan ja tehtdvien
nidkokulmasta sdantelyelin jatkaisi toimintaansa itsendisend viranomaisena, kuten nykyisin
Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd. Ldhtokohtana valmistelussa on ollut, ettd
sdantelyelimen siirtoon liittyisi my0s méérarahasiirto valtion talousarviossa.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimii toinen virasto, jolla on
rautatieliikenteeseen liittyvid tehtdvid. Viyldvirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja
vesivéylien kehittdmisestd sekd kunnossapidosta. Séédntelyelintd ei kuitenkaan voida sijoittaa
Viyldvirastoon, silld Viayldvirasto toimii valtion rataverkon haltijana. EU-sdéntelyn mukaan
sdantelyelin ei voi toimia samassa organisaatiossa rataverkon haltijan kanssa. Sdéntelyelimen
tehtdvét liittyvét erityisesti rataverkon haltijan pédétosten, palvelujen ja maksujen
tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden valvontaan.

Valmistelussa on arvioitu sdéntelyelimen sijoittamista valtion aluehallinnon uudistuksessa
perustettavaksi ehdotettuun Lupa- ja valvontavirastoon?. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2026. Esityksen mukaan uuden viraston keskeisind tehtévind olisivat erikseen sdddetyt
lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus- lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtdvét seké yleisen edun
valvonta. Virastoon koottaisiin pédasiassa nykyisten aluchallintovirastojen ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtédvit sekéd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
ympdristd ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtavit. Lisiksi virastoon ehdotetaan
siirrettdvaksi ymparistdalan lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvid. Virastoon koottaisiin myds
aluehallintovirastojen hoitamat opetusta, koulutusta, kirjastoja, liikuntaa, nuorisoa ja
hautaamista koskevat lupa-, valvonta-, ohjaus- ja rahoitustehtivét ja muutoksenhakuviran-
omaistehtdvit sekd aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
varhaiskasvatustehtivit. Lupa- ja valvontavirastoon ei osoitettaisi likkennehallinnon tehtdvid ja
samassa yhteydessd myds nykyiset aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavét
siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sdéntelyelimen tehtévien arvioidaan sen vuoksi
jaévéan hyvin irralliseksi kokonaisuudeksi Lupa- ja valvontaviraston toiminnassa; virastolla ja
sddntelyelimelld ei olisi niiden tehtdvien ndkokulmasta mitddn yhteistd rajapintaa.
Aluehallinnon uudistus on laaja ja monitahoinen kokonaisuus, mihin sééntelyelimen siirtdminen
lisdisi uuden elementin. Toimeenpanoa arvioidaan myds kdytdnnosséd vaikeuttavan sen, ettd
vastaanottavan viraston perustamista valmisteltaisiin samaan aikaan kuin sdantelyelimen siirtoa
valmistellaan

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja hankinnat

Ruotsissa rautateiden henkil6liikennepalvelujen jérjestdmistd varten on yli 20 toimivaltaista
viranomaista (144nit ja kuntayhtymit), jotka ovat kilpailuttaneet erityisesti alueellisen ja
paikallisen tason liikennettd. Joukkoliikennettd jarjestdvdt viranomaiset tekevdt usein
yhteistyotd junaliikenteen hankinnoissa, jopa neljd l44nid jérjestdvit junaliikennettd
yhteistydssd. Ruotsin rautatiemarkkinoita on avattu asteittain kilpailulle 1990-luvun alusta
alkaen. Ruotsin joukkoliikennelaki (Lag 2010:1065 om kollektivtrafik) mahdollistaa
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palvelusopimusasetuksen mukaisten ns. pienhankintojen tekemisen suorahankintana, mutta
sopimusten arvo useimmiten ylittdd pienhankintojen kynnysarvot ja alueelliset viranomaiset
padsadntoisesti  kilpailuttavat  henkildjunaliikenteen  hankinnat. Vuosina 1999-2011
ostoliikenteen kilpailutukset laskivat kustannuksia 11 prosentilla. Valtakunnallinen
junalitkenne hoidetaan Ruotsissa markkinaehtoisesti avoimen markkinoillepddsyn pohjalta.
Y 6junalitkenne on kuitenkin tuettua liikennettd ja siitd jérjestimisvastuu on valtakunnallisena
toimivaltaisena viranomaisena toimivalla Liikennevirastolla (Trafikverket).

Norjassa toimivaltainen viranomainen rautatieliikenteen henkildliikennejérjestelyissd on
valtioneuvoston liikenneosaston (eli lilkenneministerion, Samferdselsdepartementet) alainen
keskusvirasto Jernbanedirektoratet, joka on kilpailuttanut kolmen valtakunnallisen paéreitin
litkenteen Oslosta Stavangeriin (eteldinen reitti), Bergeniin (keskinen reitti) ja Trondheimiin ja
Bodohon (pohjoinen reitti). Norjassa jdrjestetyt ensimmadiset kilpailutukset ovat laskivat
ostoliikenteen kustannuksia yli 40 prosenttia?s. Muu rautatieliikenne on toistaiseksi hankittu
suorahankintana.

Tanskassa toimivaltainen viranomainen valtakunnan tason rautateiden
henkildliikennejérjestelyissd on Transport-, bygge- og boligsstyrelsen. Isoilla kaupungeilla on
toimivaltaa jérjestdd paikallista ja seudullista liikennettd. Kaikki henkiléjunaliikenne Tanskassa
kuuluu julkisen palvelun velvoitteen piiriin. Osa henkildjunaliikenteen sopimuksista on
kilpailutettu, minka on arvioitu tuoneen julkisen talouden sddst6ja ennemmin kuin palvelutason
paranemista.

Saksassa seudullinen ja paikallinen liikenne on paisdéntoisesti kilpailutettu saman mallin
mukaan kuin Ruotsissa joko paikallisen toimivaltaisen viranomaisen (kaupunki) tai osavaltion
toimesta. Toimivaltaiset viranomaiset tekevit myos yhteistyotd junaliikenteen hankinnoissa,
kuten Ruotsissa. Saksassa alueellista matkustajajunaliikennettd on kilpailutettu vuodesta 1996
lahtien. Liittovaltion tuomioistuimen vuonna 2011 tekemén ratkaisun myotd suorahankinnat on
rajattu  hyvin  valikoituneihin  tapauksiin.  Ensimmdisten  kilpailutusten jélkeen
yksikkokustannukset ovat my0s laskeneet, keskimidrin 26 prosenttia. Joillain reiteilld
kustannukset alenivat jopa 80 prosenttia junakilometrid kohden?’.

Alankomaissa rautatieliikenteessd toimivat alueelliset ja paikalliset toimivaltaiset viranomaiset
(suuret kaupungit). Maan liikenneasioista vastaava ministeri¢ (Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat) kuitenkin vastaa valtakunnallista ja kansainvalisisté rautatieliikennejérjestelyisti ja
niiden yhteensovittamisesta ja toimii téllaisten rautatiereittien hankinnasta vastaavana
toimivaltaisena viranomaisena. Alueellisilla viranomaisilla on velvollisuus kilpailuttaa
tekemdnsd sopimukset. Alankomaissa alueelliset henkil6junaliikenteen palvelut on
kilpailutettu, kun taas sopimus valtakunnallisesta ostoliikenteestd on tehty suorahankintana.

5.2.2 Rautatieliikenteen séédntelyelin

Rautatieliikenteen sdéntelyelimené toimii Ruotsissa Transportstyrelsen (The Swedish Transport
Agency), Norjassa Statens jernbanetilsyn (The Norwegian Railway Authority) ja Tanskassa
Jernbanenaevnet (The Danish rail regulatory body). Tanskassa kansallinen rautatiealan
sddntelyelin toimii itsendisend yksikkond litkenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan
ministerion alaisuudessa toimivan Transport-, bygge- og boligsstyrelsen yhteydessi. Saksassa

26 Barrow K. (2018). Go-Ahead chosen for first Norwegian passenger concession. International Railway
Journal 17.10.2018.
27 KK V. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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rautatieliikenteen sédidntelyelimend toimii Bundesnetzagentur, joka vastaa rautatieliikenteen,
energia- ja televerkkojen markkinavalvonnasta. Alankomaissa Autoriteit Consument & Markt
(Authority for Consumers & Markets) on kansallinen kilpailuviranomainen, jonka yhteydessi
toimii myds rautatieliikenteen sééntelyelin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta

Liikenne- ja viestintdministerié jérjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden 11.4.2024
sdddoshankkeen kdynnistymisen jalkeen. Kuulemistilaisuudessa oli yhteensd 133 osallistujaa.
Tilaisuudessa keskustelua herétti erityisesti se, kenelle rautatieliikenteen toimivalta on
luontevimmin kuuluisi, millaisia tehtdvid toimivaltaisille viranomaisille kuuluu, miten
raideliikenteen toiminta linkittyy muihin toimijoihin joukkoliikenteessd, sekd voiko halunsa
toimia toimivaltaisena viranomaisena ilmoittaa vasta my6hemmin, tarpeellisten selvitysten
jilkeen. Keskustelussa nostettiin esiin yhteistydon tdrkeys toimivaltaisten viranomaisten ja
alueellisten viranomaisten sekd muiden alan toimijoiden vélilld. Sidosryhmien edustajat
kommentoivat ~ myos  erilaisten  sopimusmallien  kdytt6d,  rahoituskysymyksid,
yhdenvertaisuuteen liittyvid ndkokohtia, sekd rautatiejirjestelmdn sujuva toimintaa.
Sidosryhmét pitivit yleisesti hyvénd, ettd rautatieliikenteen jérjestdmisessd otetaan huomioon
alueelliset tarpeet ja rahoitusmahdollisuudet. Sidosryhmét toivoivat, ettd keskustelu ja yhteistyo
jatkuvat niin sdddoshankkeessa kuin valtion jarjestiméssa henkiljunaliikenteessa.

Sidosryhmille jérjestetyn kuulemistilaisuuden yhteydesséd liitkenne- ja viestintdministerid
jarjesti verkkokyselyn rautatieliikenteen toimivaltaan liittyvistd muutoksista. Linkki kyselyyn
lahetettiin kuulemistilaisuuden kutsun yhteydessd ja sithen kutsuttiin vastaamaan myos
kuulemistilaisuudessa. Kysely oli suunnattu alueellisille viranomaisille ja siind ensisijaisesti
kartoitettiin  alueellisten  viranomaisten kiinnostusta toimia itse rautatieliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena l&hitulevaisuudessa, ja kiinnostusta osallistua valtion
jérjestdmin alueellisen rautatieliikenteen suunnitteluun ja rahoitukseen. Liséksi kyselyn kautta
keréttiin avointa palautetta ja kommentteja lakimuutoksesta. Kyselyyn saatiin yhteensd
seitsemdn vastausta. Vastaajat olivat kuntia, kuntayhtymii ja maakuntaliittoja. Kaksi vastaajaa
oli  kiinnostuneita  jdrjestimddn  alueellista  junaliikennettd  ldhitulevaisuudessa.
Saadosvalmistelun aikana ndiden vastaajien osalta kartoitettiin tarkemmin alueen tilannetta ja
tarvetta muutoksille rautaticliikenteen toimivaltaisissa viranomaisissa. Suunnitelmat
junaliikenteen jarjestdmisestd olivat vield alkuvaiheessa, eikéd niitd ollut tarkoitus toteuttaa
sdddoshankkeen aikataulussa. Muissakin vastauksissa korostettiin, ettd vaikka vastuu
rautatieliikenteen jirjestdmisessd ei tilld hetkelld ole alueella ajankohtainen, on tirkeéd, etti
toimivaltamuutoksiin olisi tulevaisuudessa mahdollisuus. Kaikki vastaajat olivat kiinnostuneita
osallistumaan valtion jarjestimidn alueellisen junaliikenteen suunnitteluun. Vastauksissa
pidettiin valtion ja kuntien yhteisrahoitusta tarpeellisena periaatteena alueellisen junaliikenteen
tulevaisuuden kannalta. Toisaalta osa vastaajista toi esiin rajalliset mahdollisuutensa osallistua
palveluiden rahoittamiseen.

Liikennepalvelulain hankintamenettelyihin liittyvistd tarpeista jarjestettiin 29.5.2024 tyoOpaja,
johon kutsuttiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten joukkoliikenteen hankinnoista
vastaavat  asiantuntijat.  Elinkeino-, liikenne- ja  ympéristokeskukset soveltavat
litkennepalvelulain hankintamenettelyjé linja-autoliikenteen kayttdoikeussopimuksia tehtéessé.
Muut tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset soveltavat ns. bruttoliikenteen hankintoihinsa
padasiassa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kéayttdoikeussopimuksista annettua lakia. Bruttomallilla hankittavassa
lilkkenteessd toimivaltainen viranomainen vastaa liikkenteen suunnittelusta ja kantaa
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lipputuloriskin.  TyOpajassa  keréttiin ~ toimivaltaisilta  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympdristokeskuksilta palautetta liikennepalvelulaissa sdddettyjen hankintamenettelyjen
toimivuudesta ja kdytdnndssd havaittuja puutteita voimassa olevan lain sédddosviittauksista.
Tyopajan osallistujilla oli useita perusteltuja tarpeita lisdviittauksista hankintalakiin. Lisdksi
osassa nykyisista viittauksista oli havaittu epdjohdonmukaisuuksia.

6.2 Lausuntokierroksella saatu palaute

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi esityksestd lausuntoja laajasti tahoilta, joiden toimintaan
esitetyilld lakimuutoksilla olisi vaikutusta. Esitysluonnoksesta oli mahdollista antaa lausuntoja
lausuntopalvelussa 17.2.2025-14.3.2025 vilisend aikana. Lausuntoja saatiin yhteensd 68
kappaletta. Alkuperdiset lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavissa valtioneuvoston
hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVMO005:00/2024.

Suurin osa lausunnonantajista piti kannatettavana esityksen toimivaltaisia viranomaisia koske-
via muutoksia, joilla mahdollistetaan muutosten tekeminen rautatieliikenteen toimivaltaisiin
viranomaisiin. Lausunnoissa puollettiin laajasti esityksen 1dhtokohtana olevaa periaatetta, jossa
alueellista toimivaltaa koskevien muutosehdotusten ldhtdkohtana olisivat alueiden omat tarpeet.

Lausunnonantajien enemmistd néki kannatettavana ja perusteltuna ehdotettua muutosta, jossa
liikkenne- ja viestintdministeridlld nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta HSL-alueen
ulkopuolella siirrettéisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle. Esimerkiksi VR- Yhtyméa Oyj (VR),
Suomen Yrittdjat, sekd Keskuskauppakamari ndkivdt toimivallan siirron mahdollistavan
synergiaetuja, kun myds muuta joukkoliikenteen hankintatoimivaltaa keskitetddn Liikenne- ja
viestintivirastolle. Ammattiliitto Pro ry seka Paikallisliikenneliitto ry painottivat lausunnossaan
tarvetta varmistaa riittdvé resursointi virastolle uusien tehtdvienséd hoitamiseksi.

Nykyisin Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessé toimiva rautatiealan sdéntelyelin ehdotetaan
siirrettdvdksi  Kilpailu- ja  kuluttajaviraston  yhteyteen.  Siirron  taustalla  on
rautatiemarkkinadirektiivin 55 artikla, jonka mukaan kansallisen sdantelyelimen on oltava
toiminnallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista
palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. Useat lausunnonantajat nékivét Kilpailu-
ja kuluttajaviraston luontevana kohteena rautatiealan sééntelyelimelle.

Useissa lausunnoissa késiteltiin esitysluonnoksessa ehdotettua kansallista rajoitusta palvelu-
sopimusasetuksen mukaisten kynnysarvojen alittavien sopimusten
suorahankintamahdollisuuteen. Valtaosa suorahankintapoikkeuksen rajoittamista koskevista
lausunnoista vastusti esitysluonnoksen ehdotettua rajoitusta. Esimerkiksi Rautatiealan Unioni
RAU ry, Uudenkaupungin kaupunki sekd Suomen Léhijunat Oy katsoivat, ettd kilpailuttamisen
hallinnollisesti raskaan prosessin takia suorahankinta voi kynnysarvot alittavissa tilanteissa
muodostua kokonaistaloudellisimmaksi tavaksi toteuttaa hankinta. Tampereen kaupunki katsoi
suorahankinnan voivan mahdollistaa pienimuotoisen liikenndinnin aloittamisen sellaiselle
uudelle operaattorille, jolla ei muuten olisi jo ennestdén toiminnassa olevaa liikennettd ja kykya
menestyd tarjouskilpailussa. Myds Suomen Yrittdjit sekd Keskuskauppakamari vastustivat
esitettyd suorahankintojen kieltoa. Niiden lausuntojen mukaan uudet toimijat eivit ensisijaisesti
lahde rautatieliikenteen palvelumarkkinaan pienten hankintakokonaisuuksien houkuttelemana.
Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastusti ehdotettua suorahankintapoikkeuksen
kieltoa toteamalla, ettei ehdotettu kansallinen rajoitus edistéisi kdytdnnosséd kilpailua, vaan
hidastaisi sekd henkilGjunaliikenteen palveluntarjonnan joustavaa kehittymistd pitkalla
aikavalilla. HSL teki wvertailua Ruotsin markkinatilanteeseen, jossa kilpaillusta
junaliikennemarkkinasta huolimatta pienten hankintojen kynnysarvot alittavaa hankintaa ei ole
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pidetty jarkevénd kilpailuttaa ja ainoaan pienempédin hankintaan, josta oli jérjestetty
tarjouskilpailu, saatiin vain yksi tarjous.

Kaiken kaikkiaan ehdotettua pienten hankintojen kynnysarvot alittavien suorahankintojen
kansallista  kieltdmistd  vastustettiin ~ seitsemdssétoista ~ lausunnossa.  Toisaalta
suorahankintapoikkeuksen rajaamista puoltavia lausuntoja saatiin nelja kappaletta (tyo- ja
elinkeinoministerio, Kilpailu- ja  kuluttajavirasto, rautatiealan sdintelyelin  sekd
Vammaisfoorumi).

Useat lausunnon jittdneistd kunnista, kaupungeista ja maakuntaliitoista olivat yleisesti
huolissaan ostoliikenteen palvelutason madaltumisesta suhteessa nykyiseen palvelutasoon.
Esitysluonnoksen muutosten mahdollisena riskiné néhtiin, ettd valtio osoittaisi tulevaisuudessa
suuremman osan nykyisistd ostoliikennekustannuksistaan alueellisille viranomaisille. Muun
muassa Kymenlaakson kauppakamari katsoi, ettd wvaltion tulisi jatkossakin sdilyttdd
kokonaisvastuunsa alueellisesta junaliikenteestd ja turvata rautatieliikenteen rahoitus, jotta
kilpailun avaaminen ei johtaisi palvelutason laskuun. Té&ltd osin voidaan todeta, ettei
toimivaltamuutokset mahdollistavalla sddntelylla ole suoraa vaikutusta ostoliikennepalveluiden
rahoituspohjaan. Vaikutukset palvelutasoon ja rahoitukseen riippuvat siitd, minkélaisia
ehdotuksia toimivaltamuutoksista tehdddn alueiden omien tarpeiden perusteella.

Vammaisfoorumi ry, Kuuloliitto ry sekd Invalidiliitto ry korostivat esteettomyyskysymysten
merkitystd osana henkil6junaliikenteen hankinta- ja kilpailutusratkaisuja. Esteettomyyteen
kiinnittivdt lausunnossaan huomiota myds Suomen Kuntaliitto ry, Maintsédldn kunta sekd
Savonlinnan kaupunki. Kuuloliitto korosti lausunnossaan sitd, kuinka liikennepalvelulain
jarjestelmaissd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan pitdd
myo0s esteettomyytta.

Tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerid, Suomen Kuntaliitto ry, VR-Yhtyméa Oyj seka
HSL  kiinnittivdt  lausunnoissaan  yksityiskohtaisempia  huomiota  ehdotettuihin
litkennepalvelulain 19 luvun sddnndksiin. Lausunnoissa huomautettiin, ettd hankintalakia ollaan
samanaikaisesti uudistamassa niin, ettd esimerkiksi hankintalain 75 §:n osalta hankintayksikolla
olisi tietyissd tilanteissa velvollisuus hankintojen jakamiseen. Erityisesti HSL korosti, ettei
vastaavaa hankintasopimusten jakamisen velvoitetta ole realistista soveltaa téllaisiin
joukkoliikennepalveluiden hankintoihin.

Lisdksi VR ja Suomen Kuntaliitto ry huomauttivat, ettd esitysluonnoksessa ehdotettu muutos,
jossa liikennepalvelulain 164 §:n viittaus osoitteeseen “www.hankintailmoitukset.fi”
muutettaisiin  viittaukseksi “julkisten hankintojen palveluun” poikkeaa hankintalain
kaytinnostd, eikd ehdotettu ilmaus ole alalla vakiintunut ja yksiselitteinen.

Hankintamenettelyitd koskeviin séd&nnoksiin tehtiin muutoksia jatkovalmistelussa. Saadun
lausuntopalautteen perusteella ehdotettu pienten hankintojen suorahankintapoikkeuksen
rajoitus padtettiin  poistaa esityksestd, silld sidosryhmien esittimidt nikemykset
suorahankintojen rajoittamisen vaikutuksista junaliikennemarkkinan kehitykselle ja kilpailun
edistdmiselle néhtiin perusteltuina. Esitettyd uutta viittausta hankintalain 75 §:48n muutettiin
siten, ettd sddnndsviittauksen sijaan esitetddn voimassa olevaa hankintalakia vastaavia uusia
sdadnnoksid hankintojen jakamisesta liikennepalvelulakiin. Esitetyt uudet sd&nnokset
hankintojen jakamisesta vastaisivat my0s erityisalojen hankintalakia, jota pé#dasiassa
sovelletaan linja-autoliikenteen hankinnoissa Suomessa. Jatkovalmistelussa on tarkennettu
pakollisten ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkistamista koskevia sddnnoksia.
Lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen sisdltyi rikosrekisterilain muutos, josta
luovuttiin, koska jatkovalmistelussa katsottiin, etti litkenneharjoittajan
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poissulkemisperusteiden tarkistaminen voidaan tehdd yhteisosakko-otteen perusteella, eikd
rikosrekisterilakia ole siksi tarpeen muuttaa. Liséksi esitettyihin liikennepalvelulain 19 luvun
muutoksiin tehtiin sddnndsteknisid korjauksia lausuntopalautteen perusteella.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista
19 luku Menettelyséiéinnot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa

Tarkennetaan luvun otsikkoa sen muodostaman kokonaisuuden selkiyttdmiseksi (entinen
otsikko Hankintamenettelyt ja yksinoikeus).

162 §. Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnndkset. Voimassa olevan
pykéldn soveltamisalaa koskevia sdédnnoksid ehdotetaan selkiytettdvén siten, ettd pykédldan 1
momentin mukaan luvun 19 mukaisia hankintamenettelyja sovellettaisiin silloin, kun tehdéin
linja-autoliikenteen ja raitiovaunuliikenteen kayttdoikeussopimuksia, sekd rautatie- ja
metroliikenteen kdyttdoikeussopimuksia tai julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Voimassa olevan pykédlin 1 momentin suorahankintaa koskevat sididnndkset ehdotetaan
siirrettdviksi 168 §:n 1 momenttiin.

Muutokset tehtdisiin, jotta soveltamisala vastaa paremmin komission tiedonantoa
palvelusopimusasetuksen tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01)?%. Tiedonanto selventdi
palvelusopimusasetuksen suhdetta hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskeviin
direktiiveihin; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, jiljempdné direktiivi 2014/24/EU, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seké
litkkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta, jéljempand direktiivi 2014/25/EU, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/23/EU kayttooikeussopimusten tekemisestd, jaljempand direktiivi 2014/23/EU.
Komission tiedonannossa todetaan, ettd julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen linja-autojen tai raitiovaunujen liikennepalvelujen osalta kuuluu direktiivin
2014/25/EU ja direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan, paitsi niissd tapauksissa, missd
sopimukset ovat palveluja koskevia kdyttooikeussopimuksia. Linja-autojen ja raitiovaunujen
likkennepalveluihin  liittyvid julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten (ei
kayttooikeussopimusten) tekemistd sddnnellddn nédin ollen yksinomaan direktiiveilld
2014/24/EU ja 2014/25/EU. Tiedonannossa myds selvennetddn, ettd linja-autoihin ja
raitiovaunuihin liittyviin, julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan kaikkia
julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddnnoksid, ei pelkdstddn hankintamenettelyihin
liittyvid sddnndksid. Rautateiden ja metrojen henkildlitkennepalvelujen osalta kaikkien julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen kuuluu puolestaan yksinomaan
palvelusopimusasetuksen soveltamisalaan. Tiedonannossa avataan tarkemmin my0s julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten ja palveluja koskevien kdyttdoikeussopimusten vélista
eroa.

Tiedonannossa todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat halutessaan soveltaa julkisia hankintoja
koskevassa unionin lainsddddnndssd, kuten direktiivissd 2014/25/EU ja 2014/24/EU tai
kayttooikeussopimuksia koskevassa direktiivissa 2014/23/EU, vahvistettuja
yksityiskohtaisempia menettelysdintoja palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J%3AJOC 2023 222 R 0001
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tarjouskilpailumenettelyn jarjestdmiseen, vaikkakaan sitd ei vaadita. Liikennepalvelulaissa on
sdadetty palvelusopimusasetuksen mukaisiin hankintoihin sovellettavista
yksityiskohtaisemmista menettelysddnndistd pddasiassa viittaamalla hankintalakiin, joka
perustuu direktiiviin 2014/24/EU.

Voimassa olevan pykélin 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja  postipalvelujen  alalla  toimivien  yksikdiden  hankinnoista  ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain mukaisia hankintamenettelyjd. Liséksi néihin
sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja
8 artiklan 2—4 kohdan sddnnoksid. Momenttia ei pidetd endd tarpeellisena, silld siind todetaan
palvelusopimusasetuksen soveltamisala. Liikennepalvelulaissa sdédettyjd hankintamenettelyja
sovelletaan vain ehdotetussa 1 momentissa mainittuihin sopimuksiin.

Voimassa olevan pykdlin 3 momentin sddnnokset hankintamenettelyistd ehdotetaan
siirrettavaksi 164 §:n 1 momentiksi.

Pykailén otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen siséltoa.

163 §. Pddtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen siirrettdisiin voimassa olevan 171 §:n 1 momentin
saannokset henkildliikenteen palveluiden jérjestimisestd palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Palvelusopimusasetusta sovelletaan myos julkisen henkildliikenteen kansainvéliseen
harjoittamiseen. Asetuksen mukaan niiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella, joiden alueella palveluja tarjotaan, julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea
rajat ylittdvid palveluja, mukaan lukien kyseiset palvelut paikallisten ja alueellisten
litkkennetarpeiden kattamiseksi. Komission tiedonannossa rautateiden ja maanteiden julkisista
henkil6liikennepalveluista annettua asetusta (EY) N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista
suuntaviivoista (2023/C 222/01) todetaan, ettd kansainvélisen julkisen palvelun perustaminen
edellyttdd sen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten suostumusta, jonka alueella palveluja
tarjotaan. Tiedonannon mukaan rajat ylittdvadd yhteistyotd voidaan toteuttaa eri tavoin,
sopimukset voivat olla muodoltaan erilaisia ja toimivaltaisilla viranomaisilla on laaja
harkintavalta sopimuksen siséllosta.

Voimassa olevan 163 §:n 1-3 sekd 5-6 momentin hankinnasta ilmoittamista koskevat
saannokset siirrettdisiin 164 §:44n siten, ettd samassa pykaldssa sdddettéisiin julkisen palvelun
velvoitteesta ja hankinnan ilmoittamisesta. Muutos tehtdisiin, koska ennen julkisen liikenteen
palveluhankintoja toimivaltaisen viranomaisen on tehtiva pditds palveluiden jérjestimisesta
palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Sddnnokset on pyritty jarjestimiin luvun sisdlld siten,
ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita. Voimassa olevan 163 §:n pykélédn 4 momentin
sadnnokset vahimmaisméadrdajan lyhentdmisestd niissa tapauksissa, kun hyvéksytaén tarjousten
jattiminen  sdhkoisesti, ehdotetaan  kuitenkin  kumottavaksi. Nykyisin tarjousten
vastaanottaminen sidhkdisesti on pddsdantdinen toimintatapa, joten erillisid médrdaikoja muille
kuin sdhkoisesti jitetyille tarjouksille ei pidetd enda tarpeellisena, eikd muutos kdytinndssé ole
merkittdva nykytilaan.

Pykailan otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen sisiltod. Voimassa olevan 171 §:n otsikossa
viitataan péaitokseen palvelusopimusasetuksen soveltamisesta, vaikka palvelusopimusasetus on
EU-asetuksena sellaisenaan suoraan sovellettava, joten nykyinen otsikko on epétarkka.
Palvelusopimusasetuksen mukaisesti jirjestetyssd liikenteessd toimivaltainen viranomainen
asettaa litkkenteen harjoittajalle julkisen palvelun velvoitteen. Palvelusopimusasetuksen 2
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artiklan e-kohdan mukaan julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan vaatimusta, jonka
toimivaltainen viranomainen asettaa tai mdédirittelee sellaisten yleishyodyllisten julkisten
henkildliikennepalvelujen varmistamiseksi, joita liikkenteenharjoittaja ei omien taloudellisten
etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen, tai ei hoitaisi samassa méirin tai samoilla ehdoilla
ilman korvausta. Velvoite voi olla esimerkiksi hintavelvoite tai velvollisuus hoitaa sovittua
litkkennekokonaisuutta sovitulla palvelutasolla.

Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden hankinnasta tehddidn julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus. Kun julkista palveluvelvoitetta asetetaan, toimivaltainen
viranomainen arvioi hankinnan ennakoidun arvon. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2
momentti, jossa todettaisiin, ettd hankinnan ennakoidun arvon laskemiseen sovelletaan
hankintalain 27-28 pykailid. Lisdksi momentissa kiellettdisiin hankinnan pilkkominen tai
keinotekoinen yhdistely. Liséksi 2 momentissa viitattaisiin toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuuteen tehdd markkinakartoitus hankintalain 65 §:n  mukaisesti ennen
hankintamenettelyn aloittamista. Markkinakartoituksen tekeminen on hankinnoista saatujen
kokemusten perusteella tdrkedd, jotta saadaan tietoja esimerkiksi suunniteltujen
lilkenndintiaikataulujen toimivuudesta. Tyd- ja elinkeinoministerid valmistelee uudistusta,
jonka yhtend tavoitteena on markkinavuoropuhelun lisidminen. Hankintalain muuttamista
kisittelevdn tyoryhmén muistiossa esitetddn, ettd markkinakartoitusta ja hankinnan
valmisteluun  osallistumista koskevia sddntdjd  tarkennettaisiin ja kannustettaisiin
hankintayksik6itd — markkinakartoituksen nykyistd laajempaan  kéytt66n  hankinnan
valmistelussa. Liikennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa markkinakartoitus olisi
vapaachtoista, mutta toimivaltaiset viranomaiset voisivat harkintansa perusteella tehda
markkinakartoituksen.

164 §. Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tarjouspyyntod koskevat sddnndkset siirrettdisiin 165 §:44n.

Pykdldn 1 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan 162 §m 3 momentin sddnndkset
hankintamenettelyista.

Pykéldan ehdotetaan uutta 2 momenttia yleisistd hankinnoista noudatettavista periaatteista.
Momentti vastaa hankintalain 3 §:n sddnndksia.

Pykilaén siirrettdisiin  voimassa olevan 163 §mn 1-3 sekd 5-6 momentin hankinnasta
ilmoittamista koskevat sddnnokset muutettuina alla olevan mukaisesti siten, ettd samassa
pykaldssa sdddettiisiin hankintamenettelyisté ja hankinnan ilmoittamisesta.

Pykéldn 3 momenttiin liséttéisiin viittaus hankintalain 59 §:n vakiolomakkeisiin, joita voitaisiin
tarvittaessa hyodyntéé hankintailmoituksissa.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan liséttidvéksi kaksivaiheisessa menettelyssd ehdokkaille
lahetettdvdd kutsua koskeva tarkennus, jossa viitattaisiin hankintalain 70 §:44n. Momenttiin
ehdotetaan lisattaviksi my0s tarkennus maéirdaikojen pidentimisestd hankintalain 56 §:n 5
momentin mukaisesti tilanteissa, missd tarjouspyyntéon tai muihin hankinta-asiakirjoihin
tehdddn merkittdvid muutoksia.

Pykilidn 5 momentissa sééddettyjé tarjousajan vihimmaisméairdaikoja ehdotetaan lyhennettdvin
siten, ettd ne vastaavat voimassa olevia vdhimmaéaismairdaikoja niissd tapauksissa, missd
tarjoukset hyvéksytddn jétettdviksi sahkoisind. Vahimmdiisméérdajat tarjousten jittimiselle
olisivat siten 30 pdivdd yksivaiheisessa menettelyssd ja 25 pdivdd kaksivaiheisessa
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menettelyssd. Nykyéén tarjousten sdhkdinen vastaanottaminen on padsddntdinen toimintatapa,
joten muutos ei ole kiytdnndssd merkittava.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan yhdistettdviksi poikkeustilanteet, jolloin 5 momentissa
sdddetyistd vahimmdismidriajoista voitaisiin poiketa. Poikkeuksiin ei ehdoteta asiallisia
muutoksia, eikd tarkoituksena ole muuttaa oikeustilaa tiltd osin.

Pykélddan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 7 momentti, missd sdddettdisiin hankintamenettelyn
keskeyttdmisestd. Mahdollisuudesta keskeyttdd hankintamenettely ei ole sdddetty
litkkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa, mikd on aiheuttanut epdselvyytta siitd, voidaanko
hankintamenettelya ylipddtidan keskeyttda.

Pykélén otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisidltod. Pykalét on pyritty jarjestimiin luvun
sisdlld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

164 a §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Lakiin ehdotetaan lisdttavédksi uusi pykald
hankintasopimuksen jakamisesta osiin. Pykald vastaisi hankintalain ja erityisalojen hankintalain
sadnnoksid hankintasopimusten jakamisesta. Kéynnissd olevan hankintalain muuttamista
késittelevdn tyoryhmén muistiossa ehdotetaan hankintalakia muutettavaksi siten, ettd EU-
kynnysarvon ylittdvd hankinta voitaisiin olla jakamatta osiin vain erityisistd syisti. Julkisen
liikkenteen palveluhankintoihin velvoite hankintojen jakamiseen soveltuisi huonosti, koska
hankintojen ldhtokohtana on yleensd kattava alueellinen litkenndintikokonaisuus ja sen
toiminnallisuus. Toisaalta silloin, kun toimivaltaisella viranomaisella on edellytykset jakaa
hankittava liikenne useampaan itsendiseen sopimuskohteeseen, sillé tulisi olla mahdollisuus
kayttaa toimivan kilpailun edistdmiseksi hankinnassa keinoja, jotka rajoittavat yhden tarjoajan
mahdollisuutta voittaa useampia sopimuskohteita.

165 §. Tarjouspyynté. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykildn ehdokkaiden ja
tarjoajien soveltuvuutta koskevat sddnnokset siirretddn 166 §:4dn. Pykildén ehdotetaan
siirrettdvéksi voimassa olevan 164 §:n tarjouspyyntdd koskevat sddnnokset. Pykalét on pyritty
jarjestdmadn luvun sisdlld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi viittaukset hankintalain 76—77 §:4én, jotka
koskevat hankintasopimusten jakamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia, sekd
alihankintaa. Lisdykselld tarkennettaisiin palvelusopimusasetuksen mukaisten hankintojen
menettelysdintojd néiltd osin. Voimassa olevassa laissa viitataan hankintalain 71-74 §:ien
sadnnoksiin.

Sovellettaessa hankintalain 77 §:4 tdméan luvun mukaisissa hankinnoissa tulee huomioida, etta
palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 7 kohdan alihankkijoiden kéytt6d rajoittava sddnnds
soveltuu palvelusopimusasetuksen mukaisiin hankintoihin. Euroopan unionin tuomioistuin on
oikeuskdytdnndssddn vahvistanut, ettd sovellettaessa unionin yleisid hankintasdddoksié
palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 7 kohdassa vahvistetut alihankintaa koskevat sdédnnot ovat
ensisijaiset julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd vahvistettuihin yleissdédnndksiin
ndhden (tuomio 27.10.2016, Héormann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, kohdat 34-48).
Komission palvelusopimusasetusta koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01)
todetaan, ettd asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti julkisen palvelun sopimuksessa on
madrittdvd, onko alihankinta mahdollinen ja jos on, missd laajuudessa. Komissio katsoo, etté
mikéli alihankinnat ovat mahdollisia, julkisen liikenteenharjoittajan on hoidettava itse suurin
osa julkisista henkildliikennepalveluista. Kohdan ilmausta ”suurin osa” on tulkittu niin, ettd
julkisista liikennepalveluista yli kolmanneksen toteuttaminen alihankinnalla edellyttéisi
vahvoja perusteita. Unionin tuomistuin on toisaalta vahvistanut, etti julkista palveluhankintaa
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koskeva palveluiden hoitaminen voidaan poikkeuksellisesti jirjestdd tdysimaérdisesti
alihankintana silloin, kun sopimus kattaa samanaikaisesti julkisten henkildliikennepalvelujen
suunnittelun, rakentamisen ja hoitamisen (tuomio 27.10.2016, Hormann Reisen, C-292/15,
EU:C:2016:817, 53 kohta).

166 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta. Ehdotetaan 1 ja 2 momentti kumottavaksi, koska
niiden  sddnnoksilld  tarkennetaan  palvelusopimusasetuksen  mukaista menettelya.
Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan tarjousten jittimisen ja mahdollisen
esivalinnan jélkeen menettelyyn saattaa sisdltyd neuvotteluja, joissa on noudatettava
avoimuuden ja syrjimittdmyyden periaatteita ja joissa pyritddn maarittimaan, kuinka voitaisiin
parhaiten tiyttdd erityiset tai monitahoiset vaatimukset. Pykdldn 1 momentissa tarkennetaan
neuvottelujen edellytyksid ja 2 momentissa neuvottelujen tarkoitusta. Liséksi 2 momentin
mukaan neuvottelut voidaan kdydé vaiheittain. Neuvottelumenettelya ei ole laajasti kiytetty
liikkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa. SddnnOsten kumoamisella ei olisi suurta
vaikutusta hankintamenettelyihin, silld palvelusopimusasetus jo mahdollistaa neuvotteluiden
kéymisen ja tarkemmille menettelytapanormeille on kiytdnndssé ollut hyvin vdhén tarvetta.

Pykildén ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan 165 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset
ehdokkaiden ja tarjoajien valinnasta. Pykélédn otsikko ehdotetaan muutettavaksi, jotta se vastaisi
muutetun pykaldn sisdltod. Ehdokkaalla tarkoitetaan kaksivaiheiseen menettelyyn osallistuvaa
palveluntarjoajaa.

Pykildn 1 momenttiin lisdttiisiin tarjoajan taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskeva
tarkentava viittaus hankintalain 85 §:44n. Momenttiin lisdttdisiin myds viittaus hankintalain 92
§:48n, jossa sdddetddn tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmittyména.

Pykdldn 2 momenttiin lisattdisiin viittaus hankintalain 78 §:n sé@nnoksiin, jotka koskevat
alihankkijoiden vaihtamista. Voimassaolevan sdintelyn mukaan tarjouskilpailussa on suljettava
pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai muita edellytyksid hankinnan
toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssd mainittuihin rikoksiin.
Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §:n perusteella. Yrityksen tai
yhteison rikostausta voidaan tarkastaa tilaamalla rikosrekisteriote (yhteisosakko-ote).
Yhteisosakkoja koskevien rikosrekisteriotteiden antaminen perustuu rikosrekisterilain 6 §:n 8
momenttiin, jonka mukaan silld, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilon nimi, on rekisterin
pitimismenetelmésté riippumatta tarkastus- ja tiedonsaantioikeus oikeushenkilon puolesta seké
oikeus saada sitd koskeva ote rekisteristd. Hankintalain muuttamista késittelevin tyoryhmén
muistiossa esitetddn hankintalakia muutettavan siten, ettd hankintayksikké voisi todentaa
pakollisten poissulkemisperusteiden olemassaolon tarjoajien vakuutuksella. Pykildn 2
momenttiin lisdttdisiin my0s viittaus hankintalain 82 §:ssd sdddettyihin korjaaviin
toimenpiteisiin, joita tarjoaja voi ryhtyé siitd huolimatta, ettd sithen kohdistuu 80 tai 81 §:ssé
tarkoitettu poissulkemisperuste. Lisdystd ehdotetaan, jotta tarjoajien olisi mahdollista tehdé
korjaavia toimenpiteitd niissé tapauksissa, missé niihin kohdistuu peruste poissulkemiseen.

167 §. Tarjouksen valinta. Pykdldn 1 momenttiin lisittdisiin viittaus hankintalain 76 §:ssd
sdddettyihin vaihtoehtoisiin ja rinnakkaisiin tarjouksiin sen selventdmiseksi, miten
toimivaltaisten viranomaisten tulee suhtautua tarjouspyyntoihin esitettdviin vaihtoehtoisiin tai
rinnakkaisiin tarjouksiin. Lisdksi pykédldn 1 momenttiin lisittdisiin viittaus hankintalain 96 §:n
sadnnoksiin poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista, mihin toimivaltaiset viranomaiset ovat
myds kaivanneet selvennysta.

168 §. Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sidnnokset
lisdtilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesti siirrettdisiin 171 §:4én.
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Pykélin 1 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan 162 §:n suorahankintoja koskevat
sadnnokset.

Voimassa olevan 171 §:n 2 ja 3 momentin sddnndkset palvelusopimusasetuksen mukaisen
yksinoikeuden antamisesta siirrettdisiin pykéldn 2 ja 3 momentiksi.

Pykélédt on pyritty jarjestimidn luvun sisdlld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri
vaiheita. Pykilan otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisaltoa.

171 §. Sopimusmuutokset. Pykdlda ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd sithen siirrettdisiin
voimassa olevan 168 §:n sdédnnokset lisdtilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan
pidentdmisestd. Voimassa olevan pykélédn 1 momentti toimivaltaisen viranomaisen paitoksesti
jarjestdd henkiloliikenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti siirrettdisiin 163 §:44n
ja voimassa olevan pykélén 2 ja 3 momentin yksinoikeutta koskevat sddnnokset siirrettiisiin
168 §:d4n. Pykéldt on pyritty jarjestimddn luvun sisdlld siten, ettd ne vastaavat
hankintaprosessin eri vaiheita. Pykilan otsikointia ehdotetaan muutettavaksi tehtyjen muutosten
vuoksi.

Lisdksi pykélddn liséttdisiin uusi 4 momentti, missd viitataan sopimuskauden aikana tehtdvia
sopimusmuutoksia koskeviin hankintalain 136 §:n sdédnnoksiin. Palvelusopimusasetuksen,
kuten myos yleisesti hankintalainsdddannon lahtdkohtana on, ettd hankintasopimus on voimassa
sellaisenaan sopimuskauden ajan eikd sopimusehtoja l&htokohtaisesti voi muuttaa. Toisinaan
voimassa olevaa sopimusta voi kuitenkin olla tarpeen muuttaa, kun esimerkiksi
likkennepalvelujen volyymia ja vastaavaa korvausta on mukautettava liikenndinnin
laajennuksen vuoksi. Erityisesti rautatieliikenteen sopimukset tehdddn yleensa pitkdksi ajaksi,
palvelusopimusasetuksen mukaan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten on oltava
madriaikaisia. Niiden voimassaoloaika saa olla enintddn kymmenen vuotta, kun on kyse linja-
autoliikenteen palveluista, ja enintddn 15 vuotta, kun on kyse rautateiden henkil6liikenteen ja
muiden raideliikennemuotojen palveluista. Toimivaltaiset viranomaiset eivét valttimattd
kykene ennakoimaan palvelutarpeiden muutoksia ennakollisesti pitkien sopimuskausien aikana,
eikd kaikissa tilanteissa ole tarkoituksenmukaista tehdd uutta sopimusta varsinkin, jos kyse on
verrattain pienistd muutoksista.

Palvelusopimusasetukseen ei sisélly erityisid sdannoksid sopimusten muuttamisesta. Komission
palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa suuntaviivoissa késitellddn julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten muutoksia oikeuskdytdnnostd ilmenevien
periaatteiden avulla. N&itd oikeuskdytinnon periaatteita sovelletaan kokonaisuudessaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
muutoksiin. Jotta voidaan maéérittdd, ovatko muutokset olennaisia, niitd on arvioitava
tapauskohtaisesti objektiivisin perustein. Oikeuskaytanto, mihin komission
palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa suuntaviivoissa viitataan, otettiin huomioon
my0s madritettdessd edellytyksid, joiden tdyttyessd hankintasopimuksen muuttaminen
edellyttdd uutta hankintamenettelyd direktiivin 2014/24/EU 72 artiklan ja direktiivin
2014/25/EU 89 artiklan mukaisesti. Kansallisesti kyseiset direktiivit on saatettu voimaan
julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetulla lailla seké vesi- ja energiahuollon,
lilkenteen ja  postipalvelujen  alalla  toimivien  yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetulla lailla ottaen huomioon myds Euroopan unionin
tuomioistuimen julkisia hankintoja koskeva oikeuskdytintd. Molemmat edelld mainitut lait
siséltivat asiallisesti toisiaan vastaavat sddnnokset sopimusten muuttamisesta sopimuskauden
aikana.
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Mikéli hankintasopimuksen ehtoja muutetaan olennaisesti ja sopimusmuutos ei ole sallittu
olennainen sopimusmuutos, hankinta pitda kilpailuttaa uudelleen. Julkista hankintaa koskevaan
sopimukseen sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta voidaan pitdd olennaisena, mikali
suunnitellut muutokset johtavat joko hankintasopimuksen merkittivddn laajentamiseen
aikaisemmin maéérittelemattomiin  tekijoihin tai sopimuksen taloudellisen tasapainon
muuttamiseen sopimuspuoleksi valitun eduksi. Unionin tuomioistuimet katsovat myds, ettd
sopimukseen tehtyd muutosta voidaan pitdd merkittdvénd, kun se siséltdd ehtoja, jotka olisivat
mahdollistaneet — mikili ne olisivat sisdltyneet alkuperdiseen sopimuksentekomenettelyyn —
sen, ettd alun perin hyvéksyttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tarjoajat olisivat voineet tehda
tarjouksen tai ettd jokin muu kuin alun perin voittanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.

181 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykéalan
3 momentin 9 kohtaan lisattdisiin Hailuoto Oulun kaupungin toimivalta-alueeseen. Alueen
kunnat ovat ldhettineet liitkenne- ja viestintiministeriolle ehdotuksen toimivalta-alueen
muutoksista kevéélld 2025. Muutos tukee joukkoliikenteen seudullista kehittymistd Oulun
seudulla ja luo edellytyksid alueen tieliikenteen henkilokuljetusten tehokkaammalle
jarjestamiselle.

Pykéldn 4 momentin viittaus 171 §:d44n muutettaisiin, silld pykéldn sddnndkset ehdotetaan
siirrettaviksi 163 §:44n.

182 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset.
Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia
olisivat Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymé omalla toimivalta-alueellaan ja Liikenne- ja
viestintdvirasto HSL-toimialueen ulkopuolella. Selkeyden vuoksi HSL-toimialueen kunnat
nimettéisiin pykaldssd, kuten on tehty tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevassa 181
§:ssé. Litkenne- ja viestintdvirasto voisi jarjestdd omalla toimivalta-alueellaan myos alueellisia
tarpeita palvelevaa rautatieliikennettd, jolloin ldhtokohtana on valtion ja alueen kuntien
yhteisty0. Kuten voimassa olevassa laissa, pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi edelleen sddnnos,
jonka perusteella 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset
omalla toimivalta-alueellaan olisivat toimivaltaisia viranomaisia muuta raideliikennettd, kuten
metro- ja rautatieliikennettd koskevissa asioissa.

Viranomaisen yhteisty0std kuntien ja muiden viranomaisten sekd sidosryhmien kanssa
sdddettdisiin edelleen tarkemmin pykéldn 2 momentissa, kuten voimassa olevassa laissa.
Viittaus 171 §:84n muutettaisiin, silld pykéldn sddnnokset ehdotetaan siirrettéviksi 163 §:44n.

182 a §. Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset. Lakiin ehdotetaan
liséttdvaksi uusi pykéld, missd médariteltdisiin, milld tavoin ja milld perustein rautatieliikenteen
toimivalta-alueita voidaan muuttaa. Ehdotetulla uudella pykaldlla luotaisiin lainsdddéannélliset
puitteet muutoksille rautatieliikenteen toimivaltaisissa viranomaisissa.

Pykéldn ehdotetussa 1 momentissa médriteltdisiin  toimivaltamuutosten  prosessi.
Toimivaltamuutoksia tehtdisiin kunnallisten ja seudullisten viranomaisten aloitteesta. Liikenne-
ja viestintdministerio valmistelisi tarvittavat lainsdddantomuutokset kunnallisten ja seudullisten
viranomaisten kirjallisesti tekemien ehdotusten perusteella. Toimivaltamuutoksia ehdottavia
viranomaisia voivat olla esimerkiksi kunnat, kuntayhtymét, maakuntaliitot tai 181 §mn
seudullisia viranomaisia vastaavat yhteenliittymét, joissa yhdelld kunnalla on vastuu liikenteen
jarjestdmisestd usean kunnan alueella. Muutokset voisivat koskea uutta rautatieliikenteen
toimivaltaista viranomaista tai muutoksia nykyisiin rautatieliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten toimivalta-alueisiin.
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Pykélin 2 momentissa médriteltdisiin perusteet, jotka tulisi ottaa toimivalta-alueiden
muutoksissa huomioon. Perusteita arvioimalla litkenne- ja viestintiministerion tulisi varmistua
siitd, ettd echdotetulla toimivalta-alueella julkisesti tuettu junaliikenne on toteutettavissa
ehdotuksen mukaisesti, koska toimivaltamuutosten tavoitteena on kehittdd julkisesti tuettua
junaliikennettd siten, ettd se palvelisi paremmin paikallisen ja alueellisen liikkumisen tarpeita.
Perusteet tukevat myos toimivaltamuutosta koskevan sdddosmuutoksen vaikutustenarviointia.
Perusteiden tarkoitus on varmistaa ehdotusten tasapuolinen ja ldpindkyva kohtelu. Ehdotuksen
liitteena tulisi toimittaa selvitykset rautatieliikenteen jarjestimiseen liittyvistd perusteista osana
toimivalta-alueen muutosta koskevaa ehdotusta, jotta litkenne- ja viestintdministerid voisi
arvioida toimivaltaisen viranomaisen jarjestimin henkildjunaliikenteen toteutettavuutta ja
vaikutuksia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan uuden alueellisen henkil6junaliikenteen palvelutason
suunnittelu olisi sovitettava yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja liikenteen palveluihin.
Rajallinen ratakapasiteetti asettaa alueelliselle henkildjunaliikenteelle reunaehtoja, jotka
vaikuttavat sithen, minkélaista palvelutasoa henkildjunaliikenteessd on mahdollista tarjota.
Néama rajoitukset tulisi selvittia ja ottaa huomioon palvelutason suunnittelussa. Toimivaltaisen
viranomaisen jdrjestimin junaliikenteen suunnittelussa tulisi myods maééritelld sen rooli
paikallisessa ja alueellisessa liikennejérjestelméssd. Linja-autoliikenteen ja julkisesti tuetun
junaliikenteen keskindiseen suhteeseen ml. yhtendiset lippuratkaisut, sekd liityntdyhteyksiin
olisi erityisesti huomioitava.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdassa viitattaisiin selvityksiin suunnitellun julkisesti tuetun
junaliikenteen vaatimista infrastruktuuritarpeista, kuten rata-, ratapiha- ja asemainvestoinneista,
jotka toimivaltamuutoksia tehdessé olisi huomioitava. Infrastruktuuri on yksi rautatieliikenteen
keskeisistd edellytyksistd. Monilla seuduilla on jo selvitetty infrastruktuuritarpeita. Julkisesti
tuetun junaliikenteen vaatimaan infrastruktuuriin vaikuttaa keskeisesti sen suunniteltu
palvelutaso.

Pykildn 2 momentin 3 kohta, jonka mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava arvio
toimenpiteistd, joilla varmistetaan tasapuolinen ja syrjiméton piddsy liikkuvaan kalustoon,
perustuu  palvelusopimusasetuksen 5 a artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
tarjouskilpailumenettelyn jarjestimiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulee arvioida,
tarvitaanko toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sopivan liikkuvan kaluston kdytt6on on
todellinen ja syrjiméton padsy. Arvioinnissa olisi otettava huomioon liikkuvaa kalustoa
vuokraavien yritysten tai liikkuvan kaluston vuokrausta tarjoavien muiden markkinatoimijoiden
olemassaolo asiaankuuluvilla markkinoilla. Liikkuvan kaluston saatavuus on rautatieliikenteen
keskeinen edellytys ja pddsyn varmistaminen kalustoon on olennaista, jotta voidaan luoda EU-
sdantelyn vaatimat syrjiméttdmait olosuhteet julkisesti tuetun ostoliikenteen tarjouskilpailuihin.
Arvion tekeminen ei edellyttdisi, ettd esimerkiksi kalustoyhtion kanssa tulisi tehda
vuokrasopimus kalustosta, vaan arviota siiti, miten palvelusopimusasetuksen mukainen paasy
kalustoon voitaisiin tarjota.

Pykéldin 2 momentin 4 kohta mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava myds
viranomaisen valmistelemat paatokset junaliikenteen jarjestdmisestd, liikenteen palvelutasosta
ja sen rahoituksesta. Kuntien, tai muiden mahdollisten tahojen, jotka haluaisivat
rautatieliikenteen toimivallan, tulisi tehda siiti tarvittavat paédtokset, joissa otettaisiin huomioon
myds jarjestettdvasta litkenteestd aiheutuvat kustannukset. Varsinaiset hankintapaitokset tekisi
toimivaltainen viranomainen sen jilkeen, kun toimivaltamuutos on tullut voimaan.
Toimivaltainen viranomainen vastaa sekd palvelun jérjestdmisestd, ettd sen rahoituksesta.
Silloin, kun useampi taho jérjestdd liikennettd yhdessd, tulisi niiden keskenddn sopia
jarjestdmis- ja rahoitusvastuiden jakautumisesta, sekd hyviksyttdvistd julkisen tuen tasosta.
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Rautatieliikennettd koskevat palvelusopimukset ovat tyypillisesti kestoltaan pitkid, ja
sopimuksissa tulee ottaa huomioon tehtdvien sopimusten ajallinen kesto. Silloin, kun useampi
kunta osallistuisi junaliikenteen jérjestdmiseen ja rahoittamiseen, jokaisen kunnan tulee tehdi
paatds halukkuudesta junaliikenteen jarjestdmiseen ja sen rahoittamisesta kuntien keskenéddn
sopimalla tavalla, sopimuskauden pituus huomioiden. Kunnat voivat hoitaa toimivaltaisen
viranomaisen tehtidvdd sopimuksen nojalla yhteistoiminnassa, mihin sovellettaisiin kuntalain
(410/2015) 8 luvun sddnnoksia.

260 §. Muutoksenhaku hankinta-asioissa. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siiné
viitattaisiin lain 19 Iukuun, missa sdddetiddn hankintamenettelyissd ja hankinnoissa kdytettavista
sopimustyypeistd, joihin sovellettaisiin momentissa mainittuja hankintalain sdannoksia.

Pykéldn 4 momentin viittaus lain 162 §:ssi tarkoitettuihin hankintasopimuksiin péivitettiisiin,
koska sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi 168 §: ddn.

Selkeyden vuoksi koko pykald muutettaisiin.

7.2 Raideliikennelaki

147 §. Sddntelyelin. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rautatiealan sdintelyelin
sijoitettaisiin  Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen, missd se olisi jérjestettdva
organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja pédtoksenteoltaan oikeudellisesti

itsendiseksi viranomaistoiminnaksi

Pykélén 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston paijohtajalla ei olisi
oikeutta pidattaa ratkaistavakseen sééntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Selkeyden vuoksi koko pykéald muutettaisiin.

148 §. Sddntelyelimen pddllikko. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddntelyelimen
paillikko esittdisi vuosittaisen sidonnaisuusilmoituksensa tyo- ja elinkeinoministeriolle
liikenne- ja viestintdministerion sijaan.

Selkeyden vuoksi koko pykéald muutettaisiin.

7.3 Laki Liikenne- ja viestintiivirastosta

6 §. Rautatiealan sddntelyelin. Pykild, jonka mukaan rautatiealan itsendinen ja riippumaton
sdantelyelin toimii Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd, kumottaisiin.

7.4 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

2 a §. Rautatiealan sddntelyelin. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykéld, jonka mukaan
rautatiealan sdéntelyelin toimii Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd. Saintelyelimen
asemasta, ratkaisuvallasta ja tehtivista sdddetddn erikseen raideliikennelaissa. Raideliikennelain
20 luvussa sdddetddn muun muassa sddntelyelimestd, sen paillikostd ja tehtdvistd seka
sddantelyelimen oikeudesta saada tietoja ja padtoksenteosta.

8 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lakimuutoksen mukaan alueelliset viranomaiset voisivat tehdd aloitteita
rautatieliikenteen toimivaltaa koskevista muutoksista litkenne- ja viestintdministeridlle, joka
arvioisi niitd esityksessd ehdotetuilla perusteilla. Ehdotetut muutokset ovat téltd osin
mahdollistavaa sdéntelyd, milld luodaan puitteet sille, miten uusia alueellisia rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia voidaan muodostaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liitkenne- ja viestintiministeridlld voimassa olevan lain mukaan
oleva rautaticliikenteen toimivalta siirretddn Liikenne- ja viestintdvirastolle. Muutoksen myota
Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi rautatieliikenteen julkisesti tuetusta ostoliikenteestd HSL-
alueen ulkopuolella. Samalla voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
yhteydessa sijaitseva rautatiealan sééntelyelin siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen.

Esityksen hankintamenettelyjd koskevia muutoksia sovelletaan tie- ja rautatieliikenteen
toimivaltaisten  viranomaisten linja-auto-  ja raitiovaunuliikennettd ~ koskevia
kayttoehtosopimuksia ja rautatieliikennettd koskevien sopimusten tekemiseen.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta tullaan seuraamaan virkatyona lain voimaantulon jilkeen.
10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Liikenne- ja  viestintiministeriossd on  valmistelussa hallituksen esitys, jolla
liikkennepalvelulakiin tehtdisiin erditd kaupunkiraideliikennettd koskevia muutoksia sekd
teknisluonteisia tarkistuksia. Kyseiselld esitykselld ei ole suoranaista yhteyttd tdssé hallituksen
esityksessa esitettyihin muutoksiin.

Tyo- ja elinkeinoministeriossd on kdynnissd hanke, missd valmistellaan muutoksia
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.
Siltd osin, kun tyd- ja elinkeinoministeriossd valmisteltu hankintalain muutos koskee
sdannoksid, joihin  viitataan liikennepalvelulaissa, muutokset koskisivat myos
litkkennepalvelulaissa sdddettyja hankintamenettelyja (19 luku).

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Esitykseen siséltyvd ehdotus rautaticalan sddntelyelimen siirtimisestd Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon  tarkoittaisi ~ valtion talousarvion nékdkulmasta  budjettiteknistd
mairirahasiirtoa Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenomomentilta (31.01.02) Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimintamenomomentille (32.01.06). Maédrdarahan siirto koskisi siirtyvén
henkildston palkka- ja matkamenoja, sekd osuutta muista yleiskustannuksista sekd hallinto- ja
tukipalveluista. Muutoin esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotusta rautatieliikenteen toimivaltamuutosten tekemisesti on arvioitu perustuslain 121 §:ssd
sdddetyn kunnallisen itsehallinnon nékékulmasta. Kunnan asukkaiden itsehallinnon
periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paattdd tehtdvistd, joita se itsehallintonsa
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nojalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtivid vain lailla.
Toisaalta ehdotuksessa on huomioitu perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etti
toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmetéd laista yksiselitteisesti tai muuten tdsméallisesti tai ettd
ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohtien samoin kuin toimivallan siirtimisen
edellytysten tulee ilmeti laista riittdvan tdsmaéllisesti (esim. PeVL 2/2012 vp s. 3, PeVL 32/2012
vp s. 6, PeVL 39/2016 vp s. 6, PeVL 19/2021 vp s. 4).

Rautatiejirjestelméin ja alueellisen junaliikenteen erityispiirteiden vuoksi
palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun rautaticliikenteen toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvédn ei ole tarkoituksenmukaista antaa kaikille kunnille. Esityksen jaksossa 5.1. on arvioitu
titd toteuttamisvaihtoehtoa tarkemmin. Esityksen tarkoitus ei ole séétdd henkildjunaliikenteen
palvelujen jérjestamisestd lakisditeistd velvollisuutta. Toimivaltaiset viranomaiset péattavat
siitd, toteutuvatko henkil6junaliikenteen palvelut riittdvallad tasolla markkinaehtoisesti, vai
jarjestddkod se palveluita itse riittdvian palvelutason turvaamiseksi. Lisdksi toimivaltainen
viranomainen madrittelee, missd laajuudessa palveluita jarjestetdédn ja kuinka paljon resursseja
sithen kiytetdén. Lahtokohtaisesti liikenteen palvelut toimivat markkinachtoisesti. EU:n
palvelusopimusasetus maédrittelee, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat puuttua
markkinoiden toimintaan tarjotessaan kaikille avoimia henkildliikenteen palveluita tie- ja
rautatieliikenteessd. Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat palveluiden jirjestimisesti
aiheutuvista kustannuksista. Valtio on myds osoittanut tukea toimivaltaisille viranomaisille
julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen osoitetusta méérdrahasta.
Kaikille avointen henkildliikenteen palveluiden jérjestimisestd aiheutuvia kustannuksia ei oteta
huomioon esimerkiksi kuntien valtionosuudessa. Koska velvoitetta palveluiden jarjestimiseen
ei ole, on tarkoituksenmukaisinta, ettd paikalliset ja alueelliset viranomaiset ensin méérittelevét
alueellisen  henkildjunaliikenteen  palvelualueen ja  palvelutason. Liikenne- ja
viestintdministeriolle tehtavit aloitteet toimivalta-alueiden muutoksista perustuisivat néin ollen
alueellisen litkenteen tarpeisiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162—-168 ja 171
§, 181 §:n 3 momentin 9 kohta ja 4 momentti, 182 ja 260 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 162 ja 171 § osaksi laeissa 371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi
laecissa 371/2019 ja 301/2018, 181 §:n 3 momentin 9 kohta laissa 1087/2023 ja 4 momentti laissa
60/2022, 182 § laissa 371/2018 ja 260 § laissa 1256/2020, seka

lisditddn lakiin uusi 164 a ja 182 a § seuraavasti:

19 luku
Menettelysiannot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa
162 §
Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnnokset

Tédmaén luvun mukaisia hankintamenettelyjd kéytetddn rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007,
jiljempéand palvelusopimusasetus, mukaisia linja-autoliikennettd ja raitiovaunuliikennetti
koskevia kayttdoikeussopimuksia sekd rautatie- ja metrolitkennettd koskevia sopimuksia
tehtdessd.

163 §
Pddtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie- ja rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen
voi tehdd pédtoksen siitd, ettd se jirjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen
henkiloliikenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti varmistaakseen sellaisten
yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstdan
markkinoiden ehdoilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea Euroopan unionin jasenvaltioiden rajat ylittavid
julkisia  henkiloliikenteen liikennepalveluja niiden jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten suostumuksella, jonka alueella palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toimivaltainen viranomainen voi tehdad hankintalain
65 §:ssd tarkoitetun markkinakartoituksen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden
hankinnan ennakoitu arvo lasketaan mainitun lain 27 §:ssd sdddetylld tavalla.
Kayttooikeussopimusten ennakoitu arvo lasketaan mainitun lain 28 §:ssé sdéddetylld tavalla.
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Hankintaa ei saa pilkkoa eriin eikd hankintoja saa yhdistelld keinotekoisesti timén lain
sddnndsten soveltamisen vélttdmiseksi.

164 §
Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd
kayttooikeussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut liikenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai
menettelyd, jossa kaikki mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen,
minka jalkeen toimivaltainen viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneisté ne, jotka
voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa tehdi tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Toimivaltaisen viranomaisen on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimittomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on toimivaltaisen
viranomaisen organisaatioon kuuluva yksikkd, toimivaltaisen viranomaisen omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen toimivaltainen viranomainen, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin
muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen 7
artiklan mukaisesti. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava julkisesti yksi- tai
kaksivaiheisella menettelylla tehtdvistd kdyttdoikeussopimuksista. [lmoitukset on toimitettava
julkaistavaksi toimitettava julkaistavaksi sdhkdisesti internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintaan liittyvddn tietojenvaihtoon sovelletaan lisdksi
hankintalain 8 luvun sddnnoksid. Hankintaa koskevissa ilmoituksissa voidaan hyoddyntdd
vakiolomakkeita mainitun lain 59 §:ssd sdddetyll4 tavalla.

Hankintamenettelyn méirdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto seké tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Maéréajat lasketaan
sitd pdivdd seuraavasta pdivéstd, jolloin hankintailmoitus on léhetetty julkaistavaksi.
Kaksivaiheisessa menettelyssd tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon léhettimispdivésta.
Kaksivaiheisessa menettelyssi toimivaltaisen viranomaisen on hankintalain 70 §:ssd sdédetylla
tavalla kutsuttava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jattiméédn tarjouksensa tai
osallistumaan neuvotteluihin. Tarjousaikaa on pidennettivd mainitun lain 56 §:n 5 momentissa
sdddetylld tavalla, jos tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehdidén merkittavid
muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jattimiselle on varattava vahintdén
30 pédivdd. Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on oltava vidhintddn 30 pdivdd ja
kaksivaiheisessa menettelysséd vahintddn 25 paivaa.

Edelld 5 momentissa sdddettyji madrdaikoja voidaan lyhentdd, jos madraaikojen
noudattaminen on ndissi menettelyissd toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti
perusteleman kiireen vuoksi kéytdnnossd mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin
yksivaiheisessa menettelyssd vihintddn 15 pidivdd. Kaksivaiheisessa menettelyssd
osallistumishakemuksen jéttdmiselle on varattava vahintdén 15 pdivdd. Tarjousajan on oltava
kaksivaiheisessa menettelyssd vidhintddn 10 pdivdd. Tarjousaikaa voidaan lyhentda
yksivaiheisessa menettelyssd vahintddn 15 pdivddn ja kaksivaiheisessa menettelyssd vahintdan
10 péiviin, jos toimivaltainen viranomainen on toimittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen
hankintalain 61 §:ssé sdddetyllé tavalla.

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain todellisesta ja perustellusta syysti.
Hankintamenettelyn keskeyttdmistd koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa
koskevasta padtoksestd sdddetddn 169 §:ssé.
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164 a §
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettu  toimivaltainen  viranomainen voi  tehda
hankintasopimuksen erillisind osina ja maiiritelld kyseisten osien koon ja kohteen. Jos
toimivaltainen viranomainen ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdivd jakamatta
jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessd tai hankintamenettelyd koskevassa
erillisessd kertomuksessa.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen antaa yhdestd, useammasta vai kaikista osista. Jos
tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa
niiden osien médraé, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Téll6in toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaismaér4, joihin saman
tarjoajan tarjous voi tulla wvalituksi. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssid sdadnnoét, joita se soveltaa ratkaistessaan, mihin
osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi, jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa
ilmoitettua enimméaismairid useampaan osaan.

Toimivaltainen viranomainen voi yhdistdd useampia osia tai kaikki osat samaan
hankintasopimukseen. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
mitké osat tai osien ryhmaét se voi yhdistéa.

165 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja niin selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ~ ja  keskendéin  vertailukelpoisia  tarjouksia. Tarjouspyynndssa
liikenteenharjoittajia pyydetdin méérdaikaan mennessa esittiméén tarjouksensa.

Tarjouspyynnéssé ja hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen maérittely sekd palvelun laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen miérdaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja
ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seké luettelo asiakirjoista,
jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan liséksi hankintalain 71-74, 76 ja 77 §:n sddnndksid, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayttéd hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd
selvitystd, vaatimustenmukaisuuden osoittamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia seki
alihankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin muihin kuin kéyttdoikeussopimuksiin sovelletaan
liséksi, mitd mainitun lain 58 §:ssd sdddetddn jalki-ilmoitusvelvollisuudesta.

166 §

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta
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Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssd valittava sekd tarjoajien soveltuvuus
yksivaiheisessa menettelyssd arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja
rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvid
taikka muita objektiivisia ja syrjimattomid perusteita noudattaen. Tarjoajille voi asettaa
hankintalain 85 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla
on hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat
voimavarat. Liikenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi
ryhmittyménd hankintalain 92 §:ssi sidddetyll4 tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisié, taloudellisia tai
muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssé
mainittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §mn
perusteella.  Alihankkijoiden  vaihtamiseen  sovelletaan  hankintalain =~ 78  §:84.
Liikenteenharjoittajan korjaaviin toimenpiteisiin sovelletaan mainitun lain 82 §:44.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan,
tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kayttdd palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun palvelun
laatua, kaluston laatua, esteettomyyttd, palvelun integrointia, hintaa, tarjonnan méaaraa,
matkustajahintoja, ymparistoystavallisyyttd sekd ympéristdvaatimusten tiyttymistd. Tarjouksen
valintaan sovelletaan lisdksi, mitd hankintalain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja
rinnakkaisista tarjouksista sekd mainitun lain 96 §:n sdannoksid poikkeuksellisen alhaisista
tarjouksista.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa.
Painotus voidaan ilmaista myds ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden
suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on
ilmoitettava tirkeysjirjestyksessa.

168 §
Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen

Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a
ja 6-8 artiklassa. Ilman tarjouskilpailua tehtdviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin
hankintoihin sovelletaan lisdksi, mitd hankintalain 58, 60 ja 131 §:ssi sdddetddn
suorahankintojen ilmoittamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaecssa tehdd palvelusopimusasetuksen mukaisen
paatoksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspéitokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen
likkenteen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkilliikennettd tietylld reitilld tai
tietyssd verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat.
Toimivaltaisen  viranomaisen on julkaistava p#dtds yksinoikeuden antamisesta
verkkosivustollaan ja annettava paatos tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:ssé sdddetylld
tavalla.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
yhteydessa.
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171 §
Sopimusmuutokset

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd ilman tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se vastaa
aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyd kéyttden tehtyd hankintaa.
Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on
mainittu mahdollisesta mydhemmastd ilman tarjouskilpailua tehtdvastd hankinnasta ja ettd
sopimuksen pituus lisétilauksen aika huomioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuksen 4
artiklan 3 kohdassa séddettyd enimmdéisaikaa.

Kéyttdoikeussopimus voi sisdltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai
matkustajamédrien kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavien keinojen valinta jattaa litkenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voimassaoloaikaa voidaan pidentdi, jos sopimuksessa
on 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niisté on saavutettu
liikenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdd sopimusta,
sopimuksen pituus ei voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista
enimmaisaikaa eikd liikenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana sovelletaan hankintalain 136 §:n sddnnoksia.

181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

9) Oulun kaupunki Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen kuntien,
Oulun kaupungin ja Tyrnévén kunnan muodostamalla alueella;

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 163 §:ssd tarkoitetulla tavalla julkisen
henkiloliikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista.
Suunnittelussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut
ja julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia seké toimittava
yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

182§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat

liikkenne- ja viestintivirasto ja alueellisessa rautaticliikenteessd Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtyma Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkkonummen, Sipoon,
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Siuntion ja Tuusulan kuntien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla alueella. Muuta
raideliikennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa
mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 163 §:ssd tarkoitetulla tavalla julkisen
henkildliikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista.
Suunnittelussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut
ja julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennettd
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia seki toimittava
yhteistydssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

182 a
Rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten alueellisen toimivallan muuttaminen

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voivat kirjallisesti ehdottaa liikenne- ja
viestintiministeridlle rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten alueellisen toimivallan
muuttamista.

Harkitessaan alueellista toimivaltaa koskevia muutoksia litkenne- ja viestintdministerion tulee
ottaa huomioon:

1) miten julkisesti tuettu henkildjunaliikenteen palvelutaso on suunniteltu sovitettavaksi
yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja muihin liikenteen palveluihin;

2) selvitykset julkisesti tuetun henkil6junaliikenteen edellyttémistd infrastruktuuritarpeista;

3) arvion toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd suunniteltuun liikenteeseen sopivan
liikkkuvan kaluston kaytt66n on tosiasiallinen ja syrjimaton pédsy;

4) henkil6junaliikenteen hankintayhteistydhon tai rahoitukseen osallistuvien tahojen
paatokset henkildjunaliikenteen jarjestdmisestd ja palveluiden rahoittamisesta julkisesti tuetun
henkil6junaliikenteen hankinnan suunnitellun sopimuskauden ajan.

260 §
Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 19 luvussa tarkoitetussa hankinta-asiassa sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta
hankintalain:

1) 132 §:44 hankintaoikaisun tekemisestd, 133 §:44 hankintaoikaisun vireilletulosta sekéd 134
§:44 hankintaoikaisun késittelyn vaikutuksesta markkinaoikeuden kisittelyyn;

2) 145 §:43 muutoksenhakuun oikeutetuista;

3) 146 §:n 1 ja 2 momenttia muutoksenhaun kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 §m 1, 3 ja 4 momenttia muutoksenhakuajasta;

5) 148 §:34 muutoksenhausta ilmoittamista hankintayksikolle sekd hankinta-asioiden
luettelosta;

6) 149, 151 ja 152 §:44, 154 §:n 1 momentin 1-4 kohtaa sekd 155, 160-163, 165 ja 167 §:44
kasittelystd markkinaoikeudessa ja siithen liittyvistd seikoista;

7) 169 §:44 vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2 momentissa sdddetdén, liikkenne- ja viestintdministerio
voi saattaa  hankinta-asian  markkinaoikeuden késiteltiviksi Euroopan  unionin
valvontamenettelyd koskevassa asiassa.

Markkinaoikeuden p#étostd, jolla markkinaoikeus on médrdnnyt hankintalain 154 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta
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huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mairdd. Markkinaoikeuden péétés mainitun
momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen méadradmisestd voidaan panna tiytdntdon vain
lainvoimaisen paitoksen nojalla.

Mitd edelld 1-3 momentissa sdddetddn muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee myos
sellaisia 168 §:ssd tarkoitettuja hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman tarjouskilpailua
palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 68 artiklan mukaisesti.

Edelld 182 §:ssé tarkoitetun rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen péétos hankkia
rautateiden  henkildliikenteen  julkisen palveluvelvoitteen palvelut suorahankintana
palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 a ja 4 b kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi
raideliikennelain 152 a §:ssd sdddetylld tavalla sddntelyelin. Muutoksenhausta sidéntelyelimen
antamasta arvioinnista ja sen mukaisesta pddtoksestd sdddetddn oikeudenkdynnistéd
hallintoasioissa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .
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Laki

raideliikennelain 147 ja 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan raidelitkennelain (1302/2018) 147 ja 148 §, sellaisena kuin niistd on 148 § osaksi
laissa 476/2022, seuraavasti:

147 §
Sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sdéntelyelin on
jarjestettdava Kilpailu- ja kuluttajavirastossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja
padtoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.

Saantelyelimen henkildston on toimittava riippumattomasti ja ilman kytkoksid rataverkon
haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin ja sellaisiin viranomaisiin,
jotka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pédjohtajalla ei ole oikeutta piddttdd ratkaistavakseen
sddantelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sdéntelyelimen paéllikon viideksi vuodeksi kerrallaan.
Sadntelyelimen pididllikon  kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkin-to, hyvd perehtyneisyys rautatieliikenteen toimialaan tai muuhun
verkkotoimialaan ja virkaan kuuluviin tehtiviin.

Saéntelyelimen paillikkoa ei saa sanoa irti tehtévéstéén sellaisen syyn perusteella, joka liittyy
hinen paitoksentekoonsa. Kun sidintelyelimen paillikon virkasuhde pééttyy, hin ei saa siirtyd
seuraavan 12 kuukauden aikana rautatiemarkkinoilla toimivan yrityksen, rataverkon haltijan tai
palvelupaikan ylldpitdjdné toimivan yhteison tai yrityksen palvelukseen.

Sadntelyelimen padllikko ei saa ottaa vastaan ohjeita muilta viranomaisilta tai muulta
julkiselta tai yksityiseltd yhteisolta tehtavaa hoitaessaan.

Saéntelyelimen pdillikon tulee toimia rautatiealaan liittyvistd markkinaetundkdkohdista
riippumattomasti eikd hinelld saa olla sidoksia mihink&én rautatiealan sdéntelyn kohteena
olevaan yritykseen tai yhteisdon. Sdéntelyelimen pdillikdn on annettava vuosittain 31 paivadn
joulukuuta mennessd tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitus sidonnaisuuksistaan ja
etundkokohdistaan. Ilmoituksesta on kaytdvd ilmi suorat ja epidsuorat sidonnaisuudet ja
etundkokohdat, joiden voidaan katsoa haittaavan hinen riippumattomuuttaan ja jotka saattavat
vaikuttaa hdnen tehtdviensa hoitamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa sdddetdin esteellisyydestd, sdidntelyelimen paillikon on
jattaydyttava padtdksenteon ulkopuolelle sellaisissa tapauksissa, jotka koskevat yritystd, johon
hénelld on ollut suora tai epdsuora yhteys menettelyn alkamista edeltdneiden 12 kuukauden
ajalta.
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Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§

Talla lailla kumotaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 6 §.
2§

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 2 a § seuraavasti:

2a$
Rautatiealan sddntelyelin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessa toimii yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiecalueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 55 artiklassa tarkoitettu

rautatiealan itsendinen ja riippumaton sédntelyelin, jonka asemasta, ratkaisuvallasta ja tehtévista
sdadetddn erikseen raideliikennelaissa (1302/2018).

Tama laki tulee voimaan  péivdnd  kuuta 20 .
Helsingissd 12.6.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162—-168 ja 171
§, 181 §:n 3 momentin 9 kohta ja 4 momentti, 182 ja 260 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 162 ja 171 § osaksi laeissa 371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi
laeissa 371/2019ja301/2018, 181 §:n 3 momentin 9 kohta laissa 1087/2023 ja 4 momentti laissa
60/2022, 182 § laissa 371/2018 ja 260 § laissa 1256/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 164 a ja 182 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden
antaminen

162 §

Hankintamenettely

Tamén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kaytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja

muuta raideliikennettd kuin
rautatieliikennettd koskevia
kéyttooikeussopimuksia. Tdmdn luvun
mukaisia  hankintamenettelyjid  kdytetddn
tehtdessd rautatieliikennettd koskevia
sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne

kéyttéoikeussopimuksia vai muita rautateiden
a maanteiden Julkisista
henkiléliikennepalveluista  sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1370/2007, Jédljempdnd
palvelusopimusasetus, tarkoitettuja julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia

Sopimuksen tekemisesti
tarjouskilpailua

ilman
sdadetddan

Ehdotus
19 luku
Menettelysiannot julkisen liikenteen
palveluhankinnoissa
162 §

Julkisen liikenteen palveluhankintoihin
sovellettavat sddnnokset

Tamén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kaytetdan rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetun FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007, Jjdljempdnd
palvelusopimusasetus, mukaisia linja-
autoliikennettd  ja  raitiovaunuliikennettd
koskevia kéyttéoikeussopimuksia sekd
rautatie- ja  metroliikennettd  koskevia
sopimuksia tehtdessd.

Siirretty 168 §:n 1 momenttiin
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Voimassa oleva laki

palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 6-8
artiklassa. Ilman tarjouskilpailua tehtiviin,
palvelusopimusasetuksen mukaisiin
hankintoihin = sovelletaan  lisdksi, mitd
hankintalain 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetddn
suorahankintojen ilmoittamisesta.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
Julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain mukaisia hankintamenettelyjd.
Ndihin sopimuksiin sovelletaan
palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen
5 artiklan 2-6 kohdan ja 8 artiklan 2—4
kohdan sddnnoksid.

Tédméan lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd
kayttooikeussopimuksia tehtiessd menettelya,
jossa  kaikki  palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut liikenteenharjoittajat voivat tehda
tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai

menettelyi, jossa kaikki mainitut
litkenteenharjoittajat voivat tehdd
osallistumishakemuksen, minkd jilkeen
toimivaltainen viranomainen valitsee

osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka
voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

163 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mddrdajat

Sen lisdksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7
artiklassa sdddetdan, toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava julkisesti 162
S:n 3 momentin mukaisilla menettelyilld
tehtdvistd kdyttooikeussopimuksista.
[lmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintaan
liittyvddn tietojenvaihtoon sovelletaan liséksi
hankintalain 8 luvun sdénnoksia.

Hankintamenettelyn méérdaikoja
asetettaessa on otettava huomioon hankinnan
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Ehdotus

(kumotaan)

Siirretty 164 §:n 1 momentiksi

163 §

Piiitos palvelusopimusasetuksen
mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta

Siirretty 164 §: 3 momentiksi

Siirretty 164 §: 4 momentiksi



Voimassa oleva laki

koko ja sopimuksen kesto sekd tarjousten
laatimisen ja toimittamisen vaatima aika.
Mairédajat lasketaan sitd pdivdd seuraavasta
pdivastd, jolloin hankintailmoitus on l&hetetty

julkaistavaksi. Jos toimivaltainen
viranomainen soveltaa kaksivaiheista
menettelyi, tarjousaika lasketaan

tarjouspyynnon lahettdmispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettelyssé
osallistumishakemuksen  jéttdmiselle on
varattava vahintdan 30 paivaa.

Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on
oltava vahintéédn 35 pdivéa ja kaksivaiheisessa
menettelyssé vahintidn 30 paivaa.

Edella 3 momentissa tarkoitettuja tarjousten
jittdmisen maéadrdaikoja voidaan lyhentid
viidelld  paivdlli, jos  toimivaltainen
viranomainen hyviksyy tarjousten jattdmisen
sdahkoisessd muodossa hankintalain 62 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 3 momentissa sdddettyja midrdaikoja
voidaan  lyhentdd, jos  maéédrdaikojen
noudattaminen on niissd menettelyissi
toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti
perusteleman kiireen vuoksi kéytdnnossa
mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin
yksivaiheisessa menettelyssd vahintddn 15

paivaa. Kaksivaiheisessa ~ menettelyssa
osallistumishakemuksen  jattdmiselle  on
varattava vahintddn 15 péivaa. Tarjousajan on
oltava kaksivaiheisessa menettelyssa
vahintddn 10 paivaa.

Tarjousaikaa voidaan lyhentéa

yksivaiheisessa menettelyssd vahintddn 15
pdivddan ja kaksivaiheisessa menettelyssa
véhintddn 10 pédivddn, jos toimivaltainen
viranomainen on toimittanut julkaistavaksi
ennakkoilmoituksen hankintalain 61 §:ssd
sdddetylla tavalla.
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Ehdotus

Siirretty 164 §: 5 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie-
ja rautatieliikenteen toimivaltainen
viranomainen voi tehdd paédtoksen siitd, etté se
jérjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan
julkisen henkiloliikenteen palvelut
palvelusopimusasetuksen mukaisesti
varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten
palvelujen  tarjoamisen,  jotka  ovat
monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin



Voimassa oleva laki

164 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja niin
selvasti, ettd sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ja keskenéén vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnossa
litkkenteenharjoittajia pyydetdéin médrdaikaan
mennessa esittiméaén tarjouksensa.

Tarjouspyynndssd ja  soveltuvin
hankintailmoituksessa tulee olla

1) hankinnan kohteen maéérittely seké laatua
koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus
hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen maiiraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on
toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on
laadittava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta, teknista
kelpoisuutta ja ammatillista péatevyyttd
koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset

osin

julkaistuun

Ehdotus

palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkdstdén
markkinoiden ehdoilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea
Euroopan  unionin jdsenvaltioiden rajat
ylittavid Julkisia henkiloliikenteen
litkennepalveluja  niiden  jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella, jonka alueella palveluja
tarjotaan.

Ennen  hankintamenettelyn
toimivaltainen  viranomainen
hankintalain 65 $:ssd tarkoitetun
markkinakartoituksen.  Julkisen  palvelun
velvoitteiden alaisten palveluiden hankinnan
ennakoitu arvo lasketaan mainitun lain 27
$:ssd sdddetylld tavalla.
Kdyttooikeussopimusten  ennakoitu  arvo
lasketaan mainitun lain 28 §:ssd sdddetylld
tavalla. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin eikd

aloittamista
voi tehdd

hankintoja saa yhdistelld keinotekoisesti
timdn  lain  sddnnosten  soveltamisen
vilttdmiseksi.

164 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mdidrdiajat

Siirretty 165 §: 1 momentiksi
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Voimassa oleva laki

sekd luettelo asiakirjoista, jotka on
toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan liséksi
hankintalain 71-74 §:n sddnndksid, jotka
koskevat hankinnan kohteen kuvausta,
merkkien  kdyttod hankinnan  kohteen
kuvauksessa, teknistd selvitystd  ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamista.

Rautatielitkennettd koskeviin muihin kuin
kéayttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisédksi
mainitun lain 58 §mn jalki-
1lmoitusvelvollisuutta koskevaa sdanngsta.

Ehdotus

Siirretty 165 §: 2 momentiksi

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd
kayttooikeussopimuksia tehtidessd menettelyd,
jossa  kaikki  palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut liikenteenharjoittajat voivat tehdi

tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai
menettelya, jossa kaikki mainitut
liikkenteenharjoittajat voivat tehda
osallistumishakemuksen, minkd jilkeen
toimivaltainen viranomainen valitsee

osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka
voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).
Toimivaltaisen viranomaisen on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimdttomdsti
sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen. Jos
tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana

on toimivaltaisen viranomaisen
organisaatioon kuuluva yksikko,
toimivaltaisen viranomaisen omistama

Vhteiso tai laitos taikka toinen toimivaltainen
viranomainen, sitd on kohdeltava samalla
tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.
Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen
7 artiklan mukaisesti. Lisdksi toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava julkisesti yksi-
tai kaksivaiheisella menettelylld tehtivista
kayttooikeussopimuksista. Ilmoitukset on
toimitettava  julkaistavaksi  toimitettava
julkaistavaksi sdhkoisesti internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintaan
liittyvéén tietojenvaihtoon sovelletaan lisdksi
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

hankintalain 8 luvun sédénnoksid. Hankintaa
koskevissa ilmoituksissa voidaan hyédyntdd
vakiolomakkeita mainitun lain 59 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Hankintamenettelyn méériaikoja
asetettaessa on otettava huomioon hankinnan
koko ja sopimuksen kesto sekd tarjousten
laatimisen ja toimittamisen vaatima aika.
Mairédajat lasketaan sitd pdivdd seuraavasta
paivisti, jolloin hankintailmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi. Kaksivaiheisessa menettelyssi
tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon
lahettdmispéivasta. Kaksivaiheisessa
menettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on
hankintalain 70 §:ssd  sdddetylld  tavalla
kutsuttava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut
ehdokkaat  jéttdmddn  tarjouksensa  tai
osallistumaan neuvotteluihin. Tarjousaikaa
on pidennettivd mainitun lain 56 §n 5
momentissa  sdddetylld  tavalla,  jos
tarjouspyyntoon — tai  muihin  hankinta-
asiakirjoihin tehdddn merkittivid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssa
osallistumishakemuksen  jattdmiselle on
varattava vahintdin 30 paivaa.,

Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on
oltava vahintién 30 pdivéa ja kaksivaiheisessa
menettelysséd vahintddn 25 paivaa.

Edelld 5 momentissa sdddettyjd maaraaikoja
voidaan  lyhentdd, jos  mdiérdaikojen
noudattaminen on niissdé menettelyissid
toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti
perusteleman kiireen vuoksi kaytdnnossa
mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin
yksivaiheisessa menettelyssd vahintddn 15
padivada.  Kaksivaiheisessa  menettelyssa
osallistumishakemuksen  jattdmiselle on
varattava vahintiddn 15 pdivai. Tarjousajan on
oltava kaksivaiheisessa menettelyssé
vahintddn 10 paivdd. Tarjousaikaa voidaan
lyhentdd  yksivaiheisessa  menettelyssé
vahintddn 15 pdivddn ja kaksivaiheisessa
menettelyssd  véhintdin 10 pédivéddn, jos
toimivaltainen viranomainen on toimittanut
julkaistavaksi ennakkoilmoituksen
hankintalain 61 §:ssd sdéddetylla tavalla.

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta  ja  perustellusta  syystd.
Hankintamenettelyn keskeyttimistd
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(uusi)

165 §

Ehdotus

koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd
hankintaa koskevasta pddtoksestd sdddetddn
169 §:ssd.

164 a§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen  viranomainen voi  tehdd
hankintasopimuksen  erillisind  osina ja
mddritelld kyseisten osien koon ja kohteen.
Jos toimivaltainen viranomainen ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettivdi
Jakamatta  jdttdmisen  syyt  hankinta-
asiakirjoissa, hankintapddtoksessd tai
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa,  voiko  tarjouksen
antaa yhdestd, useammasta vai kaikista
osista. Jos tarjouksia voi antaa useammasta
tai kaikista osista, toimivaltainen
viranomainen voi rajoittaa niiden osien
mddrdd, joihin saman tarjoajan tarjous voi
tulla  valituksi.  Tdlléin  toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa niiden osien
enimmdismddrd, joihin saman tarjoajan
tarjous voi tulla valituksi. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd
sddannot, joita se soveltaa ratkaistessaan,
mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi,
jos  tarjoajan  tarjous  tulisi  valituksi
hankintailmoituksessa ilmoitettua
enimmdismadrdd useampaan osaan.

Toimivaltainen viranomainen voi yhdistdd
useampia osia tai kaikki osat samaan
hankintasopimukseen. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, mitkd osat tai osien
ryhmdit se voi yhdistdd.

165 §
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Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssa
valittava  sekd  tarjoajien  soveltuvuus
yksivaiheisessa ~ menettelyssd  arvioitava
ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja
rahoitukselliseen  tilanteeseen, tekniseen
suorituskykyyn ja ammatilliseen pétevyyteen

liittyvid taikka muita objektiivisia ja
syrjiméttomid perusteita noudattaen.
Tarjouskilpailussa on suljettava pois

likkenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid,
taloudellisia tai muita edellytyksid hankinnan
toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt
hankintalain 80 §:ssd mainittuihin rikoksiin.
Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois
mainitun lain 81 §:n perusteella.

Ehdotus

Tarjouspyynto

Siirretty 166 §: 1 momenttiin

Siirretty 166 §: 2 momenttiin

Tarjouspyyntd on tehtéva kirjallisesti ja niin
selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ja keskendén vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynndssi
litkkenteenharjoittajia pyydetddn méadraaikaan
mennessi esittdmadn tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé ja hankintailmoituksessa
tulee olla:

1) hankinnan kohteen mairittely seké laatua
koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus
hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen miiriaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on
toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on
laadittava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja

julkaistuun

rahoituksellista tilannetta, teknista
kelpoisuutta ja ammatillista péatevyyttd
koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset
sekd luettelo asiakirjoista, jotka on
toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan liséksi

hankintalain 71-74, 76 ja 77 §:n sddnnoksid,
jotka koskevat hankinnan kohteen kuvausta,

merkkien  kdyttod hankinnan  kohteen
kuvauksessa, teknistd selvitysta,
vaatimustenmukaisuuden osoittamista,
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166 §
Neuvottelut tarjouksen jdttimisen jdilkeen

Toimivaltainen viranomainen voi
neuvotella  palvelusopimusasetuksen 5
artiklan 3 kohdan mukaisesti tarjousten
jattdmisen jilkeen tarjouksen tehneiden
liikkenteenharjoittajien kanssa, jos
tarjouspyyntod ei ole voitu laatia niin tarkasti,
etti paras tarjous voitaisiin valita tai jos
tarjoukset eivat sisélloltddn  vastaa
tarjouspyyntod. Edellytyksend on lisdksi, ettid
tarjouspyynnén mukaisia sopimusehtoja ei
olennaisesti muuteta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettujen
neuvottelujen tarkoituksena on parhaan
tarjouksen valinta. Toimivaltaisen

viranomaisen on neuvoteltava tarjousten
mukauttamiseksi hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa esitettyihin vaatimuksiin.
Neuvottelut voidaan kdyda vaiheittain siten,
etti  neuvotte-luissa mukana  olevien
lilkkenteenharjoittajien mairdd rajoitetaan
neuvottelujen aikana soveltamalla tarjouksen
valintaperusteita.

Ehdotus

vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia sekd
alihankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin
muihin kuin kayttdoikeussopimuksiin
sovelletaan lisdksi, mitd mainitun lain 58 §:ssd
sdddetddn jalki-ilmoitusvelvollisuudesta.

166 §
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

(kumotaan)

(kumotaan)

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssa
valittava sekd tarjoajien soveltuvuus
yksivaiheisessa menettelyssé arvioitava
ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen
ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen
suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvid taikka muita objektiivisia ja
syrjiméttomid perusteita noudattaen.
Tarjogjille voi asettaa hankintalain 85 §:ssd
sdddettyjd vaatimuksia sen varmistamiseksi,
ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on
hankintasopimuksen toteuttamiseen
tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat. Liikenteen-harjoittajat
voivat tehdd tarjouksia tai ilmoittautua

67



Voimassa oleva laki

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttiva se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan
kohteeseen liittyvien  vertailuperusteiden
mukaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin.
Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen vertailuperusteina voidaan kéyttaa
palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun
palvelun laatua, kaluston laatua,
esteettomyyttd, palvelun integrointia, hintaa,
tarjonnan mAAras, matkustajahintoja,
ympéristoystavallisyyttd sekd
ympdristovaatimusten tdyttymista.

(lisdtddn)
Kaytettidessi valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta

vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava

tarkeysjérjestyksessa.

Ehdotus

ehdokkaaksi ryhmittymdnd hankintalain 92
$:ssd sdddetylld tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois
liikkenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisii,
taloudellisia tai muita edellytyksid hankinnan
toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt
hankintalain 80 §:ssd mainittuihin rikoksiin.
Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois

mainitun  lain 81  §n  perusteella.
Alihankkijoiden vaihtamiseen sovelletaan
hankintalain 78 §:dd. Liikenteenharjoittajan
korjaaviin toimenpiteisiin sovelletaan

mainitun lain 82 §:dd.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan
kohteeseen liittyvien  vertailuperusteiden
mukaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin.
Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen vertailuperusteina voidaan kéyttai
palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun
palvelun laatua, kaluston laatua,
esteettOmyyttd, palvelun integrointia, hintaa,

tarjonnan maaras, matkustajahintoja,
ympéristoystavallisyyttd sekd
ympdaristovaatimusten tayttymista.

Tarjouksen valintaan sovelletaan lisdksi, mitd
hankintalain 76 $:ssd sdddetddn
vaihtoehtoisista ja rinnakkaisista tarjouksista
sekd mainitun lain 96 §:n  sddnnéksid
poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista.

Kaytettidessi valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta
vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus on ilmoitettava

hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava
tarkeysjérjestyksessa.
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168 §

Lisdtilaus ja sopimuksen voimassaoloajan
pidentdminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehda
ilman tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se
vastaa  aikaisemmin  yksivaiheista  tai
kaksivaiheista menettelyd kayttden tehtyd
hankintaa. Edellytyksend on liséksi, ettd

alkuperéista hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu
mahdollisesta myOhemmasta ilman
tarjouskilpailua tehtévistd hankinnasta ja ettid
sopimuksen  pituus lisdtilauksen  aika
huomioon ottaen el ylitd
palvelusopimusasetuksen 4  artiklan 3

kohdassa sééddettyd enimmadisaikaa.
Kayttdoikeussopimus voi siséltaa
sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan
liikkennettd sopimusaikana kehitetddn.
Tavoitteet ~ voivat  liittyd  palvelutason
toteutumiseen tai matkustajaméirien
kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan
tavoitteiden  saavuttamiseksi tarvittavien
keinojen valinta jattdd liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.
Kayttooikeussopimuksen alkuperéisté
voimassaoloaikaa voidaan pidentdd, jos
sopimuksessa on 2 momentissa tarkoitettuja
ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa
niistd on saavutettu liikenteenharjoittajan
toimenpitein. Edellytyksend on lisdksi, ettd

alkuperéisté hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu
mahdollisuudesta  pidentda sopimusta,
sopimuksen pituus ei  voimassaoloajan
pidennys huomioon ottaen ylitdi 1 momentin
mukaista enimméiisaikaa eikd
lilkenteenharjoittaja saa tavoitteiden
toteutumisesta muuta hyvitysta.

Ehdotus

69

168 §

Suorahankinnat ja yksinoikeuden
antaminen

Siirretddn 171 §:n 1 momentiksi

Siirretddn 171 §:n 2 momentiksi

Siirretddn 171 §:n 3 momentiksi

Sopimuksen tekemisesti ilman
tarjouskilpailua sdddetddn
palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 6-8
artiklassa. Ilman tarjouskilpailua tehtédviin,
palvelusopimusasetuksen mukaisiin

hankintoihin  sovelletaan  lisdksi, mitd
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171 §

Pddtos palvelusopimuksen soveltamisesta ja
vksinoikeuden antaminen

Tdmén lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen voi tehdd
paitoksen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-

alueensa tai sen osan  julkisen
henkildliikenteen palvelut
palvelusopimusasetuksen mukaisesti

varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten
palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun
muassa monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin
palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkdstdén
markkinoiden ehdoilla.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi
tarvittaessa tehdd palvelusopimusasetuksen
mukaisen padtoksen yksinoikeudesta.
Yksinoikeuspéitokselld annetaan erikseen
valittavalle julkisen liikenteen harjoittajalle
mahdollisuus harjoittaa julkista
henkiloliikennettd tietylld reitilld tai tietyssd
verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan
pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat.
Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
paitos yksinoikeuden antamisesta

Ehdotus

hankintalain 58, 60 ja 131 §:ssé sdddetddn
suorahankintojen ilmoittamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi
tarvittaessa tehdd palvelusopimusasetuksen
mukaisen paétoksen yksinoikeudesta.
Yksinoikeuspéitokselld annetaan erikseen
valittavalle julkisen liikenteen harjoittajalle
mahdollisuus harjoittaa julkista
henkiloliikennettd tietylld reitilld tai tietyssd
verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan
pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat.
Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
paitos yksinoikeuden antamisesta
verkkosivustollaan ja annettava paitos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §.ssd
sdddetylld tavalla.

Yksinoikeus voidaan
kaikentyyppisten julkisia
koskevien sopimusten yhteydessa.

antaa
hankintoja

171 §

Sopimusmuutokset

Siirretddn 163 §:n 1 momentiksi

Siirretddn 168 §:n 2 momentiksi
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verkkosivustollaan ja  annettava padtos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n
mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan
kaikentyyppisten julkisia
koskevien sopimusten yhteydessa.

antaa
hankintoja

181 §

Ehdotus

Siirretddn 168 §:n 3 momentiksi

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd
ilman tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se
vastaa  aikaisemmin  yksivaiheista  tai
kaksivaiheista menettelyd kdyttden tehtyd
hankin-taa. Edellytyksend on lisdksi, ettd

alkuperdistd hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu
mahdollisesta myohemmdstd ilman

tarjouskilpailua tehtdvdstd hankinnasta ja
ettd sopimuksen pituus lisdtilauksen aika
huomioon ottaen ei ylita
palvelusopimusasetuksen 4  artiklan 3
kohdassa sdddettyd enimmdisaikaa.
Kayttéoikeussopimus voi sisdltdd
sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan
litkennettd sopimusaikana kehitetddn.
Tavoitteet  voivat  liittyd  palvelutason
toteutumiseen tai matkustajamddrien
kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan
tavoitteiden  saavuttamiseksi  tarvittavien
keinojen valinta jattid liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.
Kdyttéoikeussopimuksen alkuperdistd
voidaan pidentdd, jos sopimuksessa on 2
momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa
asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
liikenteenharjoittajan toimenpitein.
Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperdistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa
on mainittu mahdollisuudesta  pidentdd
sopimusta, sopimuksen pituus el
voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen
yviitd 1 momentin mukaista enimmdisaikaa
eikd liikenteenharjoittaja saa tavoitteiden
toteutumisesta muuta hyvitystd.
Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana
sovelletaan hankintalain 136 §:n sddnnoksid.

181 §
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Voimassa oleva laki

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat
toimivalta-alueellaan
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
tielitkenteen toimivaltaisia viranomaisia:

9) Oulun kaupunki Iin, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen kuntien,
Oulun kaupungin ja Tyrndvéin kunnan
muodostamalla alueella;

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat / 7/

§g.ssd  tarkoitetulla  tavalla  julkisen
henkil6liikenteen alalla, niiden on
suunniteltava palvelut ensisijaisesti

seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat
markkinachtoisesti syntyvédt palvelut ja
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava
yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkildliikennepalveluiden tarjoajia  sekd
toimittava yhteistydssd muiden viranomaisten
ja kuntien kanssa.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla
toimivalta-alueellaan  Helsingin  seudun
litkenne -kuntayhtymd ovat palvelusopimus-
asetuksessa  tarkoitettuja  toimivaltaisia
viranomaisia rautatieliikennettd koskevissa
asioissa. Muuta raideliikennettd koskevissa
asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181
§:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja
seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-
alueellaan.

Ehdotus

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat
toimivalta-alueellaan
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

9) Oulun kaupunki Hailuodon, Ilin,
Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen
kuntien, Oulun kaupungin ja Tyrnévén
kunnan muodostamalla alueella;

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat /63

§g-ssd  tarkoitetulla  tavalla  julkisen
henkil6liikenteen alalla, niiden on
suunniteltava palvelut ensisijaisesti

seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat
markkinachtoisesti syntyvédt palvelut ja
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava
yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkildliikennepalveluiden tarjoajia  sekd
toimittava yhteistydssd muiden viranomaisten
ja kuntien kanssa.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia
ovat liikenne- ja  viestintdvirasto ja
alueellisessa rautatieliikenteessd Helsingin
seudun litkenne —kuntayhtymd FEspoon,
Helsingin, Kauniaisten  ja  Keravan
kaupunkien, Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion
ja Tuusulan kuntien sekd Vantaan kaupungin
muodostamalla alueella. Muuta
raideliikennetté koskevissa asioissa
toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n2ja 3

72



Voimassa oleva laki

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat /71

$:ssd tarkoitetulla tavalla  julkisen
henkil6litkenteen alalla, niiden on
suunniteltava palvelut ensisijaisesti

seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat

markkinaehtoisesti syntyvdt palvelut ja
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava
yhteen.  Viranomaisten on liikennetti

suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkiloliikennepalveluiden tarjoajia  sekid
toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten
ja kuntien kanssa.

(uusi)

Ehdotus

momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset
viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.
Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat /63

$:ssd tarkoitetulla tavalla  julkisen
henkil6liikenteen alalla, niiden on
suunniteltava palvelut ensisijaisesti

seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liitkkumistarpeisiin perustuvat
markkinachtoisesti syntyvdt palvelut ja
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava
yhteen.  Viranomaisten on liikennetti
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkiloliikennepalveluiden tarjoajia  sekid
toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten
ja kuntien kanssa.

182 a

Rautatieliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten alueellisen toimivallan
muuttaminen

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset

voivat kirjallisesti ehdottaa liikenne- ja
viestintdministeriolle rautatieliikenteen
toimivaltaisten  viranomaisten alueellisen
toimivallan muuttamista.

Harkitessaan  alueellista  toimivaltaa
koskevia muutoksia liikenne- ja
viestintdministerion tulee ottaa huomioon:

1) miten Julkisesti tuettu
henkilojunaliikenteen palvelutaso on
suunniteltu sovitettavaksi yhteen muuhun
rautatieliikenteeseen ja muihin liikenteen
palveluihin,

2) selvitykset
henkilojunaliikenteen
infrastruktuuritarpeista;

3) arvion toimenpiteistd sen
varmistamiseksi, ettd suunniteltuun
liikenteeseen sopivan liikkuvan kaluston
kdyttoon on tosiasiallinen ja syrjimdton
pddsy;

Julkisesti tuetun
edellyttimistd

4) henkilojunaliikenteen
hankintayhteistyéhon tai  rahoitukseen
osallistuvien tahojen pddtokset
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260 §

Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 7162 §:ssd tarkoitetussa hankinta-
asiassa  sovelletaan  hankinnan arvosta
riippumatta hankintalain:

1) 132 §:44 hankintaoikaisun tekemisesta,
133 §:44 hankintaoikaisun vireilletulosta seki
134  §:48  hankintaoikaisun  késittelyn
vaikutuksesta markkinaoikeuden kisittelyyn;

2) 145 §:44 muutoksenhakuun oikeutetuista;

3) 146 §:n I momenttia muutoksenhaun
kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 §n 1, 3 ja 4 momenttia
muutoksenhakuajasta;

5) 148 §:44 muutoksenhausta ilmoittamista
hankintayksikolle sekd hankinta-asioiden
luettelosta;

6) 149, 151 ja 152 §:44, 154 §:n 1 momentin
1-4 kohtaa sekd 155, 160-163, 165 ja 167
§:44 kasittelystd markkinaoikeudessa ja sithen
liittyvistd seikoista;

7) 169 §:a4a vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2
momentissa  sdddetddn, likkenne-  ja
viestintiministerid voi saattaa hankinta-asian
markkinaoikeuden késiteltdviksi Euroopan

unionin  valvontamenettelyd  koskevassa
asiassa.
Markkinaoikeuden padtosta, jolla

markkinaoikeus on midrinnyt hankintalain
154 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen, on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maara.
Markkinaoikeuden pditds mainitun momentin
4  kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
midrddmisestd voidaan panna taytdntdon vain
lainvoimaisen pédédtdksen nojalla.

Mitd edelld 1-3 momentissa sdddetdin
muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee
my0s sellaisia 162 §:ssd  tarkoitettuja

Ehdotus

henkil6junaliikenteen  jdrjestimisestd  ja
palveluiden rahoittamisesta julkisesti tuetun
henkiléjunaliikenteen hankinnan suunnitellun
sopimuskauden ajan.

260 §
Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 79 luvussa tarkoitetussa hankinta-
asiassa  sovelletaan  hankinnan arvosta
riippumatta hankintalain:

1) 132 §:44 hankintaoikaisun tekemisesta,
133 §:44 hankintaoikaisun vireilletulosta seki
134  §:48  hankintaoikaisun  késittelyn
vaikutuksesta markkinaoikeuden kisittelyyn;

2) 145 §:44 muutoksenhakuun oikeutetuista;

3) 146 §:n 1 ja 2 momenttia muutoksenhaun
kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 §n 1, 3 ja 4 momenttia
muutoksenhakuajasta;

5) 148 §:44 muutoksenhausta ilmoittamista
hankintayksikolle sekd hankinta-asioiden
luettelosta;

6) 149, 151 ja 152 §:44, 154 §:n 1 momentin
1-4 kohtaa sekd 155, 160-163, 165 ja 167
§:44 kasittelystd markkinaoikeudessa ja sithen
liittyvistd seikoista;

7) 169 §:44 vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2
momentissa  sdddetddn,  likkenne-  ja
viestintiministerid voi saattaa hankinta-asian
markkinaoikeuden késiteltdviksi Euroopan

unionin  valvontamenettelyd  koskevassa
asiassa.
Markkinaoikeuden padtosta, jolla

markkinaoikeus on midrdnnyt hankintalain
154 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen, on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maaraa.
Markkinaoikeuden pditds mainitun momentin
4  kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
midrddmisestd voidaan panna taytdntdon vain
lainvoimaisen pédédtdksen nojalla.

Mitd edelld 1-3 momentissa sdddetddn
muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee
my0s sellaisia 168 §:ssd  tarkoitettuja
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hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman
tarjouskilpailua palvelusopimusasetuksen 4,
5, 5 aja 6-8 artiklan mukaisesti.

Edelld 182 §:ssd tarkoitetun mukaisen
rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen péédtds hankkia rautateiden
henkil6liikenteen julkisen palveluvelvoitteen
palvelut suorahankintana
palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 aja 4 b
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi
raideliikennelain 152 a §:ssd sdadetylla tavalla
sadntelyelin. Muutoksenhausta
sdéntelyelimen antamasta arvioinnista ja sen
mukaisesta paitoksesta sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

75

Ehdotus

hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman
tarjouskilpailua palvelusopimusasetuksen 4,
5, 5 aja 6-8 artiklan mukaisesti.
Edella 182 §:ssd
rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen péétds hankkia rautateiden
henkil6liikenteen julkisen palveluvelvoitteen
palvelut suorahankintana
palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 aja 4 b
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi
raideliikennelain 152 a §:ssd sdadetylld tavalla
sadntelyelin. Muutoksenhausta
sdéntelyelimen antamasta arvioinnista ja sen
mukaisesta paitoksesta sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

tarkoitetun

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20



Laki

raideliikennelain 147 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan raidelitkennelain (1302/2018) 147 ja 148 §, sellaisena kuin niistd on 148 § osaksi

laissa 476/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

147 §
Sddntelyelin

Liikenne- ja viestintiviraston yhteydessi
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Séantelyelin
on jarjestettivd virastossa organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja
paitoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi
viranomaistoiminnaksi.

Séédntelyelimen henkildston on toimittava
riippumattomasti  ja  ilman  kytkoksid
rataverkon  haltijoihin,  ratakapasiteetin
hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin fai
sellaisiin viranomaisiin, jotka osallistuvat
julkista palveluhankintaa koskevan
sopimuksen tekemiseen.

Liikenne- ja viestintdviraston pédjohtajalla
ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen
sddntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto  nimittda
padllikon  viideksi  vuodeksi kerrallaan.
Saédntelyelimen paéllikon
kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys rautatieliikenteen toimialaan
tai muuhun verkkotoimialaan ja virkaan
kuuluviin tehtéviin.

Saantelyelimen paillikkoa ei saa sanoa irti
tehtivéstéddn sellaisen syyn perusteella, joka
liittyy hinen péitoksentekoonsa. Kun

sdantelyelimen

Ehdotus

147 §
Sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessi
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Séintelyelin

on jérjestettdva Kilpailu- Jja
kuluttajavirastossa organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja

paitoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi
viranomaistoiminnaksi.

Sééantelyelimen henkildstdon on toimittava
riippumattomasti  ja  ilman  kytkoksid
rataverkon  haltijoihin,  ratakapasiteetin
hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin ja
sellaisiin viranomaisiin, jotka osallistuvat
julkista palveluhankintaa koskevan
sopimuksen tekemiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pddjohtajalla
ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen
sddntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto  nimittda
padllikon  viideksi  vuodeksi kerrallaan.
Saéntelyelimen paéllikon
kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys rautatieliikenteen toimialaan
tai muuhun verkkotoimialaan ja virkaan
kuuluviin tehtéviin.

Saantelyelimen paallikkoa ei saa sanoa irti
tehtivéstéddn sellaisen syyn perusteella, joka
liittyy hinen péaitoksentekoonsa. Kun

sddntelyelimen

76



Voimassa oleva laki

sdéntelyelimen pédllikon virkasuhde paittyy,
hin ei saa siirtyd seuraavan 12 kuukauden
aikana rautatiemarkkinoilla toimivan
yrityksen, rataverkon haltijan tai
palvelupaikan ylldpitdjand toimivan yhteison
tai yrityksen palvelukseen.

Séantelyelimen padllikké ei saa ottaa
vastaan ohjeita muilta viranomaisilta tai
muulta julkiselta tai yksityiseltd yhteisolta
tehtdvia hoitaessaan.

Sadntelyelimen pééllikon tulee toimia
rautatiealaan liittyvista
markkinaetunékdkohdista riippumattomasti

eikd hénelld saa olla sidoksia mihinkdin
rautatiealan sddntelyn kohteena olevaan

yritykseen tai yhteis6on. Sddntelyelimen
pillikdn on annettava vuosittain 31 paivdin
joulukuuta mennessa litkenne-  ja
viestintdministeriolle ilmoitus

sidonnaisuuksistaan ja etundkokohdistaan.
Ilmoituksesta on kéytdvd ilmi suorat ja
epasuorat sidonnaisuudet ja etundkdkohdat,
joiden voidaan katsoa haittaavan héinen
riippumattomuuttaan ja jotka saattavat
vaikuttaa hinen tehtdviensa hoitamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa sdddetddn
esteellisyydestd, sdintelyelimen paillikon on
jattdydyttdva  péédtdksenteon  ulkopuolelle
sellaisissa  tapauksissa, jotka koskevat
yritystd, johon hénelld on ollut suora tai
epasuora yhteys menettelyn alkamista
edeltidneiden 12 kuukauden ajalta.

Ehdotus

sdéntelyelimen padllikon virkasuhde paittyy,
hin ei saa siirtyd seuraavan 12 kuukauden
aikana rautatiemarkkinoilla toimivan
yrityksen, rataverkon haltijan tai
palvelupaikan ylldpitdjand toimivan yhteison
tai yrityksen palvelukseen.

Séantelyelimen padllikké ei saa ottaa
vastaan ohjeita muilta viranomaisilta tai
muulta julkiselta tai yksityiseltd yhteisolta
tehtdvia hoitaessaan.

Saantelyelimen pééllikon tulee toimia
rautatiealaan liittyvista
markkinaetunékdkohdista riippumattomasti

eikd hénelld saa olla sidoksia mihinkdin
rautatiealan sddntelyn kohteena olevaan
yritykseen tai yhteis6on. Sddntelyelimen
paéllikdn on annettava vuosittain 31 paivdin
joulukuuta  mennessd  #o- ja  elin-
keinoministeriolle ilmoitus
sidonnaisuuksistaan ja etundkokohdistaan.
Ilmoituksesta on kéytdvd ilmi suorat ja
epasuorat sidonnaisuudet ja etunidkdkohdat,
joiden voidaan katsoa haittaavan héinen
riippumattomuuttaan  ja jotka saattavat
vaikuttaa hinen tehtdviensa hoitamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa sdddetddn
esteellisyydestd, sdintelyelimen paillikon on
jattdydyttdva  péédtdksenteon ulkopuolelle
sellaisissa  tapauksissa, jotka koskevat
yritystd, johon hénelld on ollut suora tai
epasuora yhteys menettelyn alkamista
edeltidneiden 12 kuukauden ajalta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Talla lailla kumotaan Liikenne- ja
viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 6

§.

28

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

78



Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) lakiin uusi 2 a §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(lisdtddn) 2a§
Rautatiealan sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd
toimii yhtendisestd eurooppalaisesta rauta-
tiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2012/34/EU 55
artiklassa tarkoitettu rautatiealan itsendinen
Ja riippumaton sddntelyelin, jonka asemasta,
ratkaisuvallasta ja tehtdvistid sdddetddn
erikseen raideliikennelaissa (1302/2018).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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