HE 68/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriisti asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista
annetun lain 2 ja 11 §:n, tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 48 §:n seki ty6turvallisuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista
annettua lakia, tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia
sekd tyoturvallisuuslakia.

Ehdotuksella pantaisiin osaltaan tdytdntoon EU:n asbestidirektiivin muutokset.

Esityksen mukaan asbestipurkutydstd viranomaiselle tehtdvin ennakkoilmoituksen tulisi
sisdltdd nykyisin ilmoitettavien tietojen lisdksi myods tieto tydntekijin suorittamasta
koulutuksesta ja erityisesti opetuksesta ja ohjauksesta annetusta todistuksesta. Lisdksi
asbestipurkuty6luparekisterin julkisen tietopalvelun tietojen luovutusedellytyksié muutettaisiin
EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa paremmin yhteensopivaksi.

Asbestipurkutyontekijdltd vaadittavan ammattipatevyyden edellytyksid tdsmennettdisiin
kansallisldahtoisistd syistd. Toisessa EU- tai ETA jédsenvaltiossa suoritetun koulutuksen
tuottaman ammattipatevyyden tunnustavana tahona toimisi aluehallintovirasto.

Tyoturvallisuuslakia muutettaisiin siten, ettd erditd padasiassa rakennusty6hon liittyvid tehtavid
koskeva ammattipatevyyssddntely siirrettdisiin perustuslaissa edellytetylld tavalla lain tasolle.
Ammattipidtevyyden tunnustavana tahona toimisi aluehallintovirasto. Muutokset olisivat
luonteeltaan saddosteknisid eivitkd vaikuttaisi ammattipdtevyysvaatimusten sisaltoon.

Tyo6turvallisuuslakiin liséttéisiin asetuksen antamista koskevia valtuussdanndoksié, jotka liittyvét
rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen uudistamiseen.

Erdistd asbestipurkutyo6td koskevista vaatimuksista sekd tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annettujen lakien ne sddnndkset, jotka liittyvit asbestidirektiivin
taytdntdonpanoon, on tarkoitettu tulemaan voimaan 21.12.2025. Muut sdénnokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet direktiivin 2009/148/EY tyontekijoiden
suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistukseen ty0ssé (jaljempanad asbestidirektiivi).

Asbestidirektiivid on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2668
(aljempéna muutosdirektiivi), joka on annettu 22.11.2023. Muutosdirektiivi on saatettava erdin
poikkeuksin kansallisesti voimaan viimeistdédn 21.12.2025. Muutosdirektiivissd on otettu
huomioon uusin alan tieteellinen ja teknologinen kehitys ja maarétty tarkemmista toimenpiteista
tyontekijoiden suojelemiseksi asbestille altistumiselta. Muutosdirektiivin kansallinen
tdytantdonpano tapahtuu pddasiassa muuttamalla asbestityotd koskevaa valtioneuvoston
asetusta (798/2015, jaljempana asbestitydasetus), mutta osa direktiivin vaatimuksista edellyttia
laintasoista saédntelya.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan.
Tamé tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, jonka yksi toimiala on tyosuojelu. Virastoa koskeva hallituksen esitys
HE 13/2025 on annettu eduskunnalle 13.3.2025. Tyo6suojelun toimialalle kuuluu uudessa
virastossa myds erdiden toisessa EU- tai ETA-jdsenvaltiossa suoritettujen tutkintojen
tunnustaminen ammattipatevyydeksi Suomessa. Erdistd asbestipurkutyotd koskevista
vaatimuksista annetussa laissa ei nykyisin sdddetd tdsmaéllisesti siitd, mikd viranomainen on
toimivaltainen tunnustamaan asbestipurkutyontekijin ulkomailla suoritettaman tutkinnon
Suomessa. Samassa yhteydessd asbestipurkutyOntekijéltd vaadittavan ammattipdtevyyden
edellytyksid on perusteltua tarkentaa.

Asbestipurkutyontekijan lisdksi tyoturvallisuuslakia (738/2002) tdsmentévissd eri tydaloja
koskevissa valtioneuvoston asetuksen tasoisissa sddnnoksissé sdddetdan nykyisin erdistd muista
tehtivistd, joissa edellytetddn erityisti ammattipatevyyttd. Yhteistd niille on, ettd tehtéviin
liittyy tyoturvallisuuden kannalta erityisid osaamisvaatimuksia. Silloin kun sddnnokset
edellyttavat erityistd koulutuksella tai tutkinnolla osoitettua patevyyttd, tyotd saa tehdd vain
henkild, joka tayttdd vaadittavat ammattipatevyysvaatimukset. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Lainsdddént6on perustuvat ammattipdtevyysvaatimukset liittyvét
perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin valinnan vapaudesta,
minkd vuoksi ammattipdtevyyttd koskevan sddntelyn on oltava asetuksen sijasta tavallisen lain
tasoista.

Valtioneuvoston  asetus  rakennustyon  turvallisuudesta  (205/2009,  jiljempéna
rakennustyéasetus) on tullut voimaan vuonna 2009. Sosiaali- ja terveysministerio on selvittinyt
rakennustyon turvallisuutta koskevan lainsddddnnon ajantasaisuutta ja kehittdmistarpeita.
Tyo6suojeluviranomaisilta, tyomarkkinajérjestoiltd ja muilta sidosryhmiltd saadun palautteen
perusteella sddnnosten ldpikdyminen ja muutosten tekeminen on osoittautunut tarpeelliseksi.
Uudistettu rakennustydasetus on tarkoitus antaa vuoden 2026 aikana. Rakennustydasetuksen
uudistaminen edellyttdi erdiden ty6turvallisuuslakiin sisdltyvien asetuksen antamista koskevien
valtuutussddnnosten tarkentamista ja tarvittavien uusien sddnnosten lisddmista.



1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 28.9.2022 ehdotuksen (COM (2022) 489 final) asbestidirektiivin
muuttamisesta, jonka keskeisend sisdltond oli sitovan tyOperdisen altistumisen raja-arvon
laskeminen kymmenesosaan voimassa olleesta raja-arvosta. Neuvosto tuki komission raja-
arvoehdotusta 8.12.2022 hyvéksytyssd yleisndkemyksessd. Euroopan parlamentti teki
ehdotukseen lukuisia muutos- ja lisdysehdotuksia, joista osasta saavutettiin yhteisymmaérrys
trilogineuvotteluissa. Direktiivi hyviaksyttiin ja se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd 30.11.2023.

Muutosdirektiiviehdotuksesta on annettu eduskunnalle E-kirje E 126/2022 vp seké E-jatkokirje
EJ 2/2023 vp.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotettu lainsdddantd on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelun
aikana on kuultu opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen, Rakennusteollisuus RT
ry:n, Teknologiateollisuus ry:n, Infra ry:n, LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry:n,
Rakennusliitto ry:n, Teollisuusliitto ry:n, Ammattiliitto Pro ry:n, Suomen Asbesti- ja
Polysaneerausalan liitto SAP ry:n, Outokumpu Oyj:n, aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen ja Tyoterveyslaitoksen edustajia. Valmistelussa mukana ollut asiantuntijaverkosto
kokoontui lukuisia kertoja seké késitteli kaikki ehdotukset.

Lakiluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros ajalla 19.3.-30.4.2025. Lausuntoa on pyydetty
77:1td eri taholta, minkd lisdksi my6s muilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa
lausuntopalvelu.fi —sivustolla julkaistusta luonnoksesta. Lausunnon antoi 35 tahoa. Annetut
lausunnot ja muut asetuksen valmisteluasiakirjat ~ovat saatavilla  osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on STM104:00/2024.

Esitysluonnos on késitelty kolmikantaisessa tyoturvallisuussdénnoksid valmistelevassa
neuvottelukunnassa 16.5.2025.

2 EU-séifddoksen ja muut tavoitteet seki péddasiallinen sisilto

Asbestidirektiivin tarkoituksena on tyontekijoiden suojeleminen heidén terveyttidén uhkaavilta
vaaroilta, jotka syntyvdt tai voivat syntyd altistumisesta asbestille tydssd, mukaan lukien
tillaisten vaarojen ehkdisy. Muutosdirektiivissd sdddetddn muun muassa altistumisen
tiukentuneesta raja-arvosta, mittausmenetelmastd, asbestipurkutyotd harjoittavien toimijoiden
tietojen julkaisemisesta seké asbestityontekijoille annettavasta koulutuksesta. Asbestidirektiivin
kansallinen tdytdntdonpano tapahtuu pdiasiassa muuttamalla asbestity0asetusta, mutta osa
direktiivin sddnnosten tdytintdonpanosta edellyttié laintasoisia muutoksia.

Muutosdirektiivin 1 artiklan 12 kohdassa ja liitteessd 1 a sdddetddn, ettd tyontekijoiden tulee
saada tyOnantajan antamasta koulutuksesta maarétyt tiedot sisdltdvéd todistus. Suomessa eri
tyosuojeludirektiivien koulutusta koskevat artiklat on pantu tiytdntoon tydnantajan
tyontekijoilleen antamaa erityistd opetusta ja ohjausta koskevilla sdénnoksilld ja niin on
tarkoitus toimia my0s muutosdirektiivin tdytdntdonpanossa. Todistuksen on muutosdirektiivin
perusteella oltava myds osa asbestipurkutyotd koskevaa  viranomaiskésittelya.
Muutosdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan viranomaiselle tehtdvdidn asbestipurkutyota
koskevaan ennakkoilmoitukseen on sisdllyttdvd kuvaus muun muassa tyontekijéiden
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lukumaéérasti, kyseiselle tyomaalle osoitettavista tyontekijoistd ja heiddn saaman koulutuksen
todistavat henkilokohtaiset todistukset. Vaatimus todistusten toimittamisesta viranomaiselle on
uusi. Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on mahdollistaa asbestipurkutydkohteinen
viranomaisvalvonta.

Muutosdirektiivin 1 artiklan 13 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on asetettava julkisesti
saataville luettelo viranomaiselta luvan saaneista yrityksistd kansallisen lainsdddédnnén ja
kaytannon mukaisesti. Julkisen tietopalvelun tarkoituksena on helpottaa tiedonsaantia siten, ettd
asbestipurkutyotd teettdvilld tahoilla olisi mahdollisuus varmistaa, ettd heille palvelujaan
tarjoavalla toimijalla on asbestipurkutyohdn voimassa oleva viranomaisen myontdma lupa.
Vaatimus julkisesta tietopalvelusta on direktiivissd uusi, mutta kansallisesti Suomessa on jo
sdddetty tarvittavien tietojen luovuttamisesta julkisen tietopalvelun kautta laissa erdistd
asbestipurkutyo6ti koskevista vaatimuksista (684/2015).

Erdissd tyosuojelun tehtdvissd edellytettyd ammattipdtevyyttd ja sen tunnustamista koskevien
ehdotusten tavoitteena on saattaa sdantely perustuslain edellyttimélla tavalla tarpeellisilta osin
lain tasolle sekd tarkentaa ammattipitevyysvaatimusten sisdltd vastaamaan paremmin
sadnnellyn ammatin késitetta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Asbesti on erdiden silikaattimineraalien kuitumaisen muodon yleisnimike, jota kaytettiin
monien hyvien ominaisuuksiensa takia vuosikymmenten ajan muun muassa
rakennusmateriaaleissa. Asbestimineraaleja esiintyy myos Suomen maa- ja kallioperéssa.

Kaikki asbestilajit ovat ihmisten terveydelle erittdin vaarallisia. Hengitysilman mukana
asbestikuidut voivat péédstd keuhkoihin tai muualle kehoon, missd ne voivat aiheuttaa
asbestoosia tai kdynnistdd prosessin, joka johtaa keuhkosyOpddn tai muihin sairauksiin.
Asbestikuidut ovat biologisesti liukenemattomia, eivdtkd siten poistu kehosta normaalien
suojamekanismien avulla. Asbestialtistuksen ja sairauden ensimmadisten oireiden vélilld saattaa
olla vuosien ja jopa vuosikymmenien viive. Turvallista altistumisen minimitasoa ei ole. Mitd
pitkdaikaisempi altistuminen on, sitd suurempi on riski sairastua. Asbesti on edelleen eniten
tyOperdisié sairauksia ja ennenaikaisia kuolemia aiheuttava kemiallinen altiste Suomessa.

Asbestin vaarallisuuden vuoksi asbestityon tekemistd sdénnellddn tarkasti. Asbestityotd on
sddnnelty EU:n tasolla jo vuodesta 1983 (neuvoston direktiivi 83/477/ETY) ldhtien ja sdéntely
on tdmin jilkeen asteittain kiristynyt. Asbestipurkutyd on Suomessa luvanvarainen elinkeino,
jonka harjoittamisen edellytyksistd sdddetddin laissa erdistd asbestipurkutyotd koskevista
vaatimuksista. Kyseisessd laissa sdddetddn lupaedellytysten lisdksi muun muassa
asbestipurkutyontekijin ~ammattipitevyydestd ja  asbestipurkutydluvasta sekd ndistd
molemmista pidettdvistd rekistereistd. Asbestity0asetuksessa sdddetddn tarkemmin asbestityon
turvallisuusvaatimuksista. Asetuksessa sdddetddn muun muassa altistumisen arvioinnista,
sitovasta raja-arvosta ja altistumisen seurannasta, tyovilineiden kiaytostd sekd tyOntekijoille
annettavasta erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmén suojasta. Pykdldn 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. AsbestipurkutyOstd viranomaiselle
tehtévdéd ennakkoilmoitusta koskeva sééntely perustuu asbestidirektiivin 4 artiklan 3 kohtaan.
Direktiivin kyseinen kohta on pantu kansallisesti tiytintoon asbestitybasetuksen 6 §:n ja
henkilotietojen kisittelyn osalta tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006, jaljempéna tyosuojelun valvontalaki) 48 §:n
sdadnndksin. Tydsuojelun valvontalain 48 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaiselle
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tehtdvéssd asbestipurkutyon ennakkoilmoituksessa on mainittava luonnolliseen henkil6on
liittyvid  tietoja, joten kyse on henkilotietojen késittelysti. Muutosdirektiivin
ennakkoilmoitukseen uutena asiana edellyttimaé tieto tyonantajan tyontekijoilleen antamasta
erityisen opetuksen ja ohjauksen todistuksesta yhdistettynd henkilén nimeen on sekin
henkilGtieto. Koska  muutosdirektiivi edellyttdd  asbestipurkutyotd ~ koskevan
ennakkoilmoituksen siséltdvin uusia henkilGtietoja, tysuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:n 2 momenttia on tiltd osin muutettava.

Muutosdirektiivin 1 artiklan 13 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on asetettava julkisesti
saataville luettelo luvan saaneista yrityksistd kansallisen lainsdddédnnon ja kéytdnnon
mukaisesti. Voimassa oleva asbestipurkuty6td koskevan lain 11  §:n  mukainen
asbestipurkuty6luvanhaltijoita koskeva julkinen tietopalvelu tdyttad 1&htokohtaisesti kyseisen
artiklan vaatimukset. Kansallisesti tietojen luovutus kuitenkin edellyttdd luvanhaltijan
suostumusta, mitd ei ole pidetty asianmukaisena henkilGtietojen késittelyperusteena
viranomaisen toimiessa rekisterinpitdjind. Tastd syystd henkilotietojen kisittelyperusteena
nykyisin olevan suostumus tulisi korvata sddtdmailld tietojen luovuttaminen viranomaisen
lakisddteiseksi tehtdvéksi. Samalla julkista tietopalvelua koskeva sédédntely tarkennettaisiin
muiltakin vastaamaan paremmin henkil6tietojen késittelyd koskevia periaatteita.

Asbestipurkutyontekijdltd edellytetddn erityistd ammattipitevyyttd. Ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sddnnellylld
ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvad, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksena
on, ettd henkild tayttda lainsdddénnossi asetetut ammattipdtevyyttd koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset. Erdistd asbestipurkutyoté koskevista vaatimuksista annetun lain 2 §:n 2 momentin
mukaan pitevyysvaatimuksena asbestipurkutyontekijilld on soveltuva ammattitutkinto tai sen
osa. Kéytinndssd soveltuvana tutkintona on hyviksytty ainoastaan talonrakennusalan
ammattitutkinnon valinnainen osa Asbestityot. Lainkohtaa on tarpeellista tdsmentda
vastaamaan paremmin sddnnellyn ammatin késitetti ja soveltamiskdytantoa.

Erdistd asbestipurkutydtd koskevista vaatimuksista annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta
sdddetddn ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa. Kyseisen lain 4 §:n 1 momentin
mukaan Opetushallitus pdittdd muodollista pdtevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta sddnneltyyn ammattiin, jollei muualla toisin sdddetd. Asbestipurkutyoté
koskevassa laissa ei nykyisin sdddetd tdsmaéllisesti, mikd viranomainen on toimivaltainen
tunnustamaan asbestipurkutyontekijin ammattipitevyyden. Kéytinnossd tehtdvistd on
huolehtinut Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, jonka tehtdvéni
on lain 11 §:n mukaan pitda rekisterid asbestipurkutydn tekemiseen patevistd henkiloistd. Lakia
on tarpeen muuttaa siten, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee siitd tdsmallisesti.

Asbestipurkutyontekijan lisdksi tyoturvallisuuslakia tdsmentévissd eri tydaloja koskevissa
valtioneuvoston asetuksen tasoisissa sdddoksissd médritellddn eréditd muita tehtivid, joissa
edellytetddn erityistd ammattipatevyyttd. Téllaisia tehtdvid ovat ajoneuvonosturinkuljettaja,
kuormausnosturinkuljettaja ja torninosturinkuljettaja, joista sdidetddn tyovélineiden
turvallisesta kéytOstd ja tarkastamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (403/2008).
Satamanosturin ja kansikoneen kuljettajan tehtdvdn ammattipitevyysvaatimuksesta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksessa alusten lastauksen ja purkamisen tyoturvallisuudesta (633/2004).
Valtioneuvoston  asetuksessa  rakennustyOtd tekevdn  sukeltajan pédtevyydestd ja
turvallisuussuunnitelmasta (1088/2011) sdddetddn sukeltajan erityisista
ammattipitevyysvaatimuksista.



Perustuslain 18 §:mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Lainsddddnt6on perustuvat
ammattipitevyysvaatimukset liittyvat perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin
tyon ja ammatin valinnan vapaudesta, minka vuoksi ammattipatevyyttd koskevan sddntelyn on
oltava asetuksen sijasta tavallisen lain tasoista. Lainsddddnnon tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimus ulottuu myds ammattipdtevyysvaatimuksiin, jotka rajoittavat
mahdollisuutta tyon tekemisen tai ammatin harjoittamiseen. Tydturvallisuuslakia on tasté syysti
tarpeen muuttaa sddtdmalla ammattipatevyyksid koskevista perusvaatimuksista lain tasoisesti.

Edelld mainituissa valtioneuvoston asetuksissa tai muuallakaan aluehallintoviraston
tydsuojelun vastuualueiden tehtdvié tai toimialueita koskevassa lainsdédédnnossd ei nykyisin
sdddetd riittdvalla tavalla siitd, mikd viranomainen on toimivaltainen tunnustamaan kyseiset
ammattipitevyydet, jos koulutus on suoritettu toisessa EU- tai ETA jasenvaltiossa. Kaytdnndssa
tehtidvistd ovat huolehtineet eri aluehallintovirastojen tydsuojelun  vastuualueet.
Tyoturvallisuuslakia on tarpeen muuttaa myos siten, ettd ammattipdtevyyden tunnustamiseen
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista tdsméllisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd asbestipurkutyostd viranomaiselle tehtdvdn ennakkoilmoituksen
tulisi siséltdd tieto tyontekijoiden suorittamasta koulutuksesta ja erityisesti opetuksesta ja
ohjauksesta annetun todistuksen pdivamaardstd. Asbestipurkuty6luparekisterin julkisen
tietopalvelun tietojen luovutusedellytyksid muutettaisiin luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(jiljempéand tietosuoja-asetus) kanssa paremmin yhteensopivaksi siten, ettei tietojen
luovuttaminen perustuisi endd henkilon suostumukseen, vaan asia sdéddettdisiin laissa
viranomaisen tehtavaksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd toisessa EU- tai ETA jésenvaltiossa saavutetun asbestipurkutyontekijan
ammattipitevyyden tunnustavaksi viranomaiseksi nimettéisiin aluehallintovirasto. Samassa
yhteydessd asbestipurkutyontekijéltd edellytettyd ammattipatevyysvaatimusta on tarpeellista
tdsmentdd vastaamaan paremmin sddnnellyn ammatin @ késitettd ja  sdfnnoksen
soveltamiskaytintoa.

Tyoturvallisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin koottaisiin erditd muita
tyotehtdvia koskevat ammattipdtevyyden perusvaatimukset, joista sdddetddn nykyisin
valtioneuvoston asetusten tasolla. Ammattipatevyysvaatimukset tismennettdisiin vastaamaan
paremmin sdénnellyn ammatin késitettd. Toisessa EU- tai ETA jdsenvaltiossa saavutetun
ammattipdtevyyden tunnustavaksi viranomaiseksi nimettdisiin my0s ndille ammateille
aluehallintovirasto.

Eri ammattipdtevyyksien sisdltovaatimuksiin ei tehtdisi muutoksia, vaan ehdotukset olisivat
luonteeltaan sdddosteknisia.

Samassa yhteydessd tyoturvallisuuslakiin lisdttdisiin sddnnds yhteistd rakennustyomaata
koskevan turvallisuuskoordinaattorin nimedmisestd sekd asetuksen antamista koskevia
valtuussddnnoksid, jotka liittyvat rakennustydasetuksen uudistamiseen.



4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetun asbestipurkutyotd koskevan sdéntelyn vaikutukset kohdistuvat asbestipurkutyota
harjoittaviin yrityksiin ja niiden palveluksessa oleviin tyontekijoihin. Voimassa olevia
asbestipurkutyolupia oli vuonna 2024 374 kappaletta. Kdytdnnossd harva asbestipurkuluvan
omaava yritys tekee pelkéstddn asbestipurkutyotd. Luvanhaltioista valtaosa on yrityksiéd ja
yksityisena elinkeinonharjoittajana toimivalle luonnolliselle henkil6lle lupia oli mydnnetty vain
muutamia. Asbestipurkuty6td koskevia ennakkoilmoituksia tehddén tydsuojeluviranomaiselle
noin 10 000 vuodessa.

Aluehallintovirastolta saadun arvion mukaan asbestipurkutyotd tekevit yritykset ovat
padasiassa pienid yrityksid ja tyollistdvét tyypillisesti 1-5 tyontekijdd. AsbestipurkutyShon
patevien henkiloiden rekisteriin on rekisterdity noin 6 800 henkil6d. Rekisteriin on merkitty
kaikki rekisterin olemassaoloaikana ilmoitetut tyontekijit, mutta kiytdnndssd moni tekee
asbestitoitd vain harvemmin ja tisté syystd asbestipurkuty6té todellisuudessa tekevien méiéra on
merkittdvasti alhaisempi. Esimerkiksi sydpédsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteriin (ASA-rekisteri) oli vuonna 2022 ilmoitettu
vain alle 700 asbestipurkutydntekijééd noin 80 yrityksen toimesta.

Koska asbestipurkuty6ti koskevaan ennakkoilmoitukseen ehdotetut muutokset ovat vihiisii,
ehdotuksen ei arvioida aiheuttavan yrityksille hallinnollisena taakkana olennaisia taloudellisia
lisakustannuksia.

Tyosuojeluviranomaiselle ehdotukset merkitsevit kertaluontoisena tehtéivina asbestipurkutyoté
koskevan ennakkoilmoituslomakkeen vahaisti teknisti paivittdmista sekd
asbestipurkutyoluparekisterin ~ julkisen tietopalvelun hakukenttien toiminnan teknisté
muokkaamista. Ndiden tehtévien vaikutukset viranomaisen toimintaan on valmistelussa saadun
tiedon mukaan vahéisia.

Muutosdirektiivin muita vaikutuksia on arvioitu asbestitydasetuksen yhteydessd, jolla direktiivi
pannaan muilta osin tdytantoon.

Asbestipurkutyodluparekisterin julkiseen tietopalveluun ehdotetut muutokset eiviat merkitsisi
kaytannossd muutoksia henkilGtietojen kisittelyyn. Luvanhaltijoita koskeva julkinen
tietopalvelu siséltdd pddasiassa oikeushenkilditd koskevia tietoja ja siten muita kuin tietosuoja-
asetuksen tarkoittamia henkilGtietoja. Voimassa olevan séddntelyn aikana ei ole esiintynyt
tilanteita, jossa viranomainen ei olisi saanut suostumusta laissa tarkoitettujen tietojen
julkaisemiseen tietopalvelun kautta. Tietosuojavaikutukset olisivat siten véhiiset.
Henkil6tietojen késittelyperusteesta sddtdminen lainsdddidnndssad saattaa sddntelyn paremmin
yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen vaatimusten kanssa.

Ehdotettu ammattipdtevyyttd ja sen tunnustamista koskeva séddntely on luonteeltaan paéosin
sdddosteknistd. Ammattipitevyysvaatimukset vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan
lainsddddnnon vaatimuksia. Téstd syystd ammattipatevyyksid koskevat ehdotukset eivit aiheuta
tyontekijoille tai tydsuojeluviranomaiselle olennaisia vaikutuksia. Ammattipdtevyyden jo
omaavien henkildiden asema otetaan huomioon sédtdmaélla ennen lain voimaantuloa saavutetun
ammattipdtevyyden tuottamasta kelpoisuudesta siirtymésédénnoksessé.

4.3 Ehdotetun ammattisiintelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviaksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
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sddntelyn oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd sdddoksiin ennen kuin
sdddetddn uusia tai muutetaan voimassa olevia sdénneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja,
asetuksia tai viranomaisen madrdyksid. Hallinnonalan ammattisddntelyn valmistelusta
vastaavan ministerion on ilmoitettava komissiolle perustelut, joiden nojalla uusi tai muutettu
sadntely katsotaan asetuksen perusteella arvioiden perustelluksi ja oikeasuhteiseksi.
Suhteellisuusarviointiasetuksen sddntely perustuu uuden ammatteja koskevan sdéntelyn
hyviksymista edeltédvistd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/958 asettamiin vaatimuksiin.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdé, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sdantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhdn liittyvid sdadoksid perustella objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden
ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetun
direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla syilld. Direktiivissé yleiseen etuun liittyvilld syilla
tarkoitetaan muun muassa tyontekijéiden ja muiden palvelun vastaanottajien suojelua.

Ammattisdéntelyn on oltava myds oikeasuhtaista. Sddnneltyjd ammatteja koskevaa sddntelya
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, ettd siddokset ovat omiaan takaamaan asetetun
tavoitteen saavuttamisen eivétka ylitd sitd, miké on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.

4.3.1 Yleistd

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Tiettyihin tyotehtdviin tai tydvilineiden kayttoon liittyy siind miédrin suuria riskejé
tyontekijoille ja muille tyon vaikutuspiirissd oleville henkiléille, ettd ammattipitevyyden
edellyttamistd niissd voidaan pitdd perusteltuna tyoturvallisuuden varmistamiseksi. Erdistd
asbestipurkuty6té koskevista vaatimuksista annettuun lakiin ja tySturvallisuuslakiin ehdotetulle
ammattipitevyyssdéintelylle on yhteistd, ettd tehtdviin liittyy tySturvallisuuden varmistamisen
kannalta erityisid osaamisvaatimuksia. Ammattipatevyysvaatimuksista sddtdminen lain tasolla
vaikuttaa mydnteisesti tyosuojelua koskevaan yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen. Ehdotetut
ammattipitevyysvaatimukset perustuvat kyseisten tyotehtdvien suorittamista koskeviin
tosiallisiin ja ratkaiseviin osaamisvaatimuksiin, jotka ovat valttiméattomia tyontekijoiden ja
osaltaan myos muiden tyon vaikutuspiirissd olevien hengen ja terveyden suojelemiseksi.

Ehdotettavista ammattipdtevyyksistd ei ole sitovaa kansainvilistd tai EU:n sdéntelyi.
Asbestidirektiivi siséltda tyontekijoiden kouluttamista koskevia vaatimuksista, mutta kyse ei ole
ammattipitevyyden sddntelysta.

Ehdotuksen mukana tyoturvallisuuslakiin koottaisiin nykyisin valtioneuvoston asetuksen
tasoisina annetut erditd tyOsuojelun tehtivid koskevat perussdénnokset ammattipdtevyyksista.
Varsinaisiin ammattipétevyyksiinvaatimuksiin ei ehdoteta siséllollisid muutoksia. Sama koskisi
asbestipurkutyontekijan ammattipdtevyysvaatimusta, josta sdddettdisiin erdistd
asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetussa laissa. Téll4 ehdotuksella ei siten muuteta
merkittavasti sddntelyn nykytilaa.

4.3.2 Asbestipurkutyontekijé

Asbestipurkutyontekijin ammattipatevyydestd sdddetddn jo nykyisin lain tasolla. Nyt
ehdotetussa muutoksessa lain tasolla maériteltdisiin ammattitutkinnon ala ja valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid soveltuvan ammattitutkinnon nimikkeesta
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ja tutkinnon osasta. Kyse olisi sdddosteknisestd muutoksesta. Lisdksi laissa sdéddettdisiin
tutkinnon tunnustavan viranomaisen toimivallasta.

Asbestin vaarallisuuden vuoksi asbestityon tekemistd sddnnellddn tarkasti. Asbestipurkutyota
on sddnnelty EU:mn tasolla jo vuodesta 1983 léhtien ja sdéntely on tdmén jilkeen asteittain
kiristynyt. Kaikki asbestilajit ovat ihmisen terveydelle erittdin vaarallisia. Hengitysilman
mukana asbestikuidut voivat padstd keuhkoihin tai muualle kehoon, missé ne voivat kdynnistdd
prosessin, joka voi johtaa wvakaviin sairauksiin. Asbestikuidut ovat biologisesti
liukenemattomia, eivétkd ne siten poistu kehosta kehon normaalien suojamekanismien avulla.
Asbestialtistumisen ja sairauden ensimmadisten oireiden vélilld saattaa olla vuosien ja jopa
vuosikymmenien viive. Turvallista altistumisen minimitasoa ei ole. Mitd suurempi
kumuloitunut altistuminen on, sitd suurempi on riski sairastua. SyOpédsairauden vaaraa
aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteriin (ASA-rekisteri)
ilmoitettiin vuonna 2022 rakennusalalla altistuneina yli 1 000 henkil6a, joista yli 600 oli
asbestipurkajia. Asbestipurkutyokohteita koskevia ennakkoilmoituksia tehdddn viranomaiselle
noin 10 000 vuodessa.

Asbestipurkutyd on vaativaa erikoisty0td. Ammattipatevyysvaatimuksen taustalla on tavoite
varmistaa, ettd asbestipurkutyohon kiytettdisiin vain sellaisia tyontekijoitd, jotka ovat
asianmukaisen koulutuksen suorittaneita henkiloitd. Tama palvelee turvallista asbestipurkutyon
suorittamista ja osaltaan my0s varmistaa, etteivit muut asbestipurkutyon vaikutuspiirissi olevat
henkil6t altistu asbestikuiduille. Ammattipatevyysvaatimuksella on téstd syystd yleisen edun
mukainen tavoite.

4.3.3 Nosturin kuljettajat

Rakennustyomaa-alue, johon kaikki ehdotetut muutokset pédosin liittyvdt, on jo
lahtokohtaisesti tapaturma- ja riskialtis toimintaympéristd. Vastaava voidaan todeta satama-
alueen nostotdistd. Nostureiden ohjaajien ammattipitevyyttd koskevalla sédédntelylld pyritdan
varmistamaan tiettyjen nostotyon osa-alueiden toteuttaminen turvallisesti: rakennustyomaalla
ja satamissa kaytettdvien nostureiden kuljettajien on oltava ammattitaitoisia tyoturvallisuuden
varmistamiseksi. Nosturin ohjaaminen edellyttdd kéyttdjaltadn erityistd ammattitaitoa ja sen
puuttuminen lisda riskid, ettd esimerkiksi nosturin kuorma tippuisi muiden tyontekijoiden tai
tyon vaikutuspiirissd olevien henkildiden péélle. Ehdotuksen mukaiset nosturit ovat sellaisia
tyoturvallisuuslain 43 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitettuja vaarallisia
koneita, joita koskevan kéyttoonottotarkastuksen saa suorittaa vain siihen pétevéksi todettu
asiantuntijayhteiso.

Satamassa kéytettidvid nostureita lukuun ottamatta ammattipatevyysvaatimukset ei kuitenkaan
koskisi kaikkia nostureita, vaan nosturin kuljettajia koskevan ammattipdtevyysvaatimuksen
soveltamista olisi tarkoitus rajata lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.
Kéaytannossd rajaukset koskisivat nostureiden kayttotarkoitusta tai teknisid ominaisuuksia,
kuten kuormamomenttia tai nostokykyé ja rajaukset vastaisivat nykytilaa. Lisdksi sééntelyn
oikeasuhtaisuuden puolesta puhuu se, ettd ammattipdtevyys olisi mahdollista hankkia myos
vaihtoehtoisin keinoin: ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto voisi myontid tydomaakohtaisen
poikkeusluvan, mikéli henkil6lld ei ole sdddettyd ammattipatevyyttd. Tallaisia poikkeuslupia
myOnnetddn vuosittain joitakin kymmenié.

4.3.4 Rakennustyoté tekeva sukeltaja

Myos rakennusty6té tekevén sukeltajan tyotehtiviin liittyy korostunut tydturvallisuusvaatimus.
Sukellusalalla on ollut voimassa erityiset turvallisuusmaéaraykset aina 1970 luvulta saakka.
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Veden alla tehtdva rakennustyd on jo ldhtokohtaisesti erityistd ammattitaitoa vaativaa, jossa
tulee osata sukeltamisen lisdksi rakennusty6hon liittyvit asiat. [lman asianmukaista koulutusta
kyseistd tyotd ei ole mahdollista suorittaa turvallisesti. Ammattipdtevyysvaatimus turvaa
osaltaan my®s sitd, ettd rakennettava kohde on asianmukaisesti rakennettu ja niiden korkea laatu
myOhemmaéssd kaytossd voidaan turvata. Ehdotus koskee kuitenkin melko suppeaa alaa.
Vakituisesti rakennusty6ta tekevin sukeltajan tehtévissa toimii alle 100 henkil64.

4.3.5 Yhteenveto

Ammattipitevyysvaatimus on keskeisin keino varmistaa ehdotetuissa tydsuojelun tehtdvissé
vaadittava asianmukainen osaamistaso. Ammattipatevyysvaatimusten arvioidaan vihentivin
merkittédvésti rakennustyon tydturvallisuusriskejd. Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotukset
ovat vilttiméattomid rakentamisen tyoturvallisuuden ja terveellisyyden varmistamiseksi, eikd
tavoitteen varmentamiseksi ja edistimiseksi ole mahdollista kéyttdd vihemmain rajoittavia
keinoja.

Ehdotetun séédntelyn oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon tavoiteltuun yleisen
edun mukaiseen tavoitteiseen liittyvien riskien luonne. Néitd riskejd ovat ehdotetussa sééntely-
ympdristossd vakavimmillaan tyotapaturmat, joilla voi olla merkittavit vaikutukset.
Rakennustyon turvallisuutta koskeva muu sddntely ja tydsuojeluviranomaisen toimesta
tapahtuva jdlkikédteinen valvonta eivdt ole yksin riittdvid varmistamaan tavoiteltua
tyoturvallisuuden tasoa. Niin ollen keskeistd on, ettd kysymyksessd olevissa tyotehtdvissa
toimivien ammatillista kelpoisuutta arvioidaan tydmaakohtaisesti.

Ehdotettu sddntely on asianmukaista ja silld arvioidaan saavutettavan tavoite rakennustyon
turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisesta. Lakiehdotus on johdonmukainen tapa
sdddelld erilaisten tydtehtdvien vaativuuden tuomia osaamistarpeita, jotka ovat suoraan
yhteydessa kyseisen rakennustyon turvallisuusriskeihin.

Valmistelussa on lisdksi otettu huomioon, ettd kysymyksessd olevat tehtivdt ovat
erityisosaamista  vaativia ja  tehtdvien = monimutkaisuuden  vuoksi  henkildiden
ammattipitevyyden ja vaadittavan koulutuksen taso on keskidssé. Siksi tehtdvissd vaadittavaa
ammattipitevyyttd ei ehdotettua viranomaisen myontimééd poikkeuslupaa lukuun ottamatta
voida hankkia muilla vaihtoehtoisilla tavoilla, eikd jakaa muiden ammattien kanssa. Ammattien
vihimmaéisasiantuntemusta koskevien sdénnosten nédkokulmasta ei ole rakennettavissa
vaihtoehtoista, vihemmén vaativaa mutta yhtd tehokasta jérjestelmédd, jolla pystyttdisiin
rajoittamaan kyseisten tehtdvien turvallisuusriskejd. Esimerkiksi osaamisvaatimusten
perustaminen pelkéstdin tyOnantajan tapauskohtaiseen riskinarviointiin ja harkintaan tai
muiden lievempien, kuten vapaaehtoisuuteen perustuvien, toimenpiteiden toteuttaminen ei
turvaisi riittévélla tavalla sdéntelyn tarkoituksen toteutumista, koska ne jéttdvét mahdollisuuden
sille, ettd toimintaa harjoitetaan ilman tarvittavaa asiantuntemusta. Ne eivit my0Oskéan rajoittaisi
riittdvésti terveys- ja turvallisuusriskeja.

Ehdotuksilla on my6s mydnteisid vaikutuksia koulutusjédrjestelmdin ja alan opintoja
harkitseviin. Ehdotettujen koulutusvaatimusten lakisddteisyys selkeyttdd opintoihin
hakeutumisen suunnitelmallisuutta ja opintokokonaisuuksien valintaa. Ehdotettujen
tyosuojelun tehtdvien séilyttiminen sddnneltyjen ammattien piirissa vaikuttaa myonteisesti siten
myds oppilaitosten koulutuksen jérjestdimiseen sekd koulutuskokonaisuuksien sisillon
suunnitteluun.

Valmistelussa on ehdotettuja ammattipitevyyksid kokonaisuutena arvioitaessa paddytty siihen,
ettd sddntelyd voidaan perustella yleiseen etuun, tydturvallisuuden varmistamiseen, liittyvalla
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syyllad. Ehdotukset ovat omiaan takaamaan timén tavoitteen saavuttamisen eivétka ylitd sité,
mik4 on tarpeen vaadittavan ty6turvallisuuden tason saavuttamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on muutosdirektiivin ne artiklat, joista on kansallisesti sdddettava
lain tasolla. Muutosdirektiivissd on tehty erditd tarkennuksia asbestipurkuty6td koskevaan
viranomaismenettelyyn. Asbestipurkutyostd viranomaiselle tehtdvdd ennakkoilmoitusta ja
julkista tietopalvelua koskevat direktiivin sdénnokset ovat tdsmaéllisid ja tarkoitus on, ettéd
kansallinen séédntely vastaisi téltd osin direktiivin véhimmaisvaatimuksia.

Muutosdirektiivissd on tdsmennetty my0s asbestipurkutydluvan myontdmisen edellytyksia.
Muutosdirektiivissd lupamenettelyyn tehdyt tarkennukset sisdltyvit jo osaltaan kansalliseen
lainsddddntoon. Muilta osin  tdytdntdonpanossa  hyddynnetddn  olemassa  olevan
asbestipurkutyohon pitevien henkildiden rekisterin tietoja ja muutokset kohdistetaan
ennakkoilmoitusmenettelyyn, koska asbestipurkuty6lupaan ja mahdollisuuksiin muuttaa sen
mydntidmiselle asetettavia edellytyksid vaikuttavat elinkeinon harjoittamisen oikeutta koskevan
perusoikeuden rajoitusedellytykset.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muutosdirektiivin téytdntdonpano on kéynnissd myOs muissa jésenvaltioissa. Komission
johtavien tyOsuojelutarkastajien komitean puitteissa on tehty kysely muun muassa asbestityon
edellyttdmén koulutuksen jarjestimisesti ja sddntelystd eri jasenvaltioissa. Tdmén perusteella
voidaan todeta, ettd eri jdsenvaltioissa kansallinen sdintely ja jdrjestelmédt eroavat toisistaan
muutosdirektiivin tarkoittaman tyontekijéiden koulutuksen jarjestelyissid. Osassa jasenmaista
edellytetddn  esimerkiksi sertifioidun tahon antamaa koulutusta. Suomessa eri
tyosuojeludirektiivien koulutusta koskevat artiklat on pantu tiytdntoon tyonantajan
tyontekijoilleen antamaa erityistd opetusta ja ohjausta koskevilla sdédnnoksilla. Ndin ehdotetaan
tehtdvaksi myos muutosdirektiivin kohdalla, jolloin koulutusvaatimusten tiytdntéonpano
tapahtuisi tiltd osin asbestitydasetusta muuttamalla.

Direktiivin tdytdntodnpano eri jdsenvaltioissa riippuu myds siitd, kuinka pitkélle kehittynyt
asbestityolainsédadéntd niissd on ja onko muutosdirektiivin sééntelevit asiakokonaisuudet jo
kansallisesti voimassa. Suomessa osa muutosdirektiivin vaatimuksista on katsottu jo siséltyvéin
riittdvassd laajuudessa voimassa olevaan lainsdddantoon.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoi 35 eri tahoa. Suurin osa lausunnoista koski asbestitydasetusta koskevia
ehdotuksia, jotka olivat lausuttavana samaan aikaan hallituksen esitysluonnoksen kanssa.

Oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerioé ja Ahvenanmaan
maakuntahallitus ilmoittivat, ettei niilldi ole ehdotuksista lausuttavaa. Liikenne- ja
viestintdministerio piti esityksen ehdotuksia ja tavoitteita kannatettavina.

Puolustusministerié totesi, ettd esitettdvit sdddosmuutokset vaikuttavat toteutuessaan
puolustushallinnon kohteiden rakentamiseen, kuten kaikkeen muuhunkin rakentamiseen.
Ehdotukset vaikuttaisivat vilillisesti muun muassa asbestipurkutdiden tilaamiseen ja tydn
kustannuksiin. Puolustusministerié pitdd tyoturvallisuuslainsddddnnén mukanaan tuomia
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lisdkustannuksia investointina, joka parantaa tyontekijoiden turvallisuutta ja viahentdé
sairastumisen riskié.

Tyoterveyslaitos totesi puoltavansa asbestipurkutyon ennakkoilmoitukseen esitettyd lisdysta
viimeisimméin  suojanaamarin  tiiviystestin = pdivdmédrdstd. Vaatimalla ilmoitusta
testauspdivimadrédstd helpotetaan valvontaa ja korostetaan tyOnantajan vastuuta teettdd
kasvoille tiivistyvien suojanaamarien kéyttdjakohtaiset testit.

Kainuun hyvinvointialueen lausunnossa todettiin, ettd esitys lisdé tyoturvallisuutta ja vahvistaa
EU:n syoOvintorjuntaohjelman toteutumista. Ammattilaisten patevyystarkennukset ja
koulutusvaade lisda sekd kohteessa tydskentelevien ammattilaisten, ettd mahdollisten sivullisten
turvallisuutta. Muutos lisdd osaamista ja ohjaa turvallisempaan tydskentelyyn. Lakimuutoksen
my6td olisi hyvd tiedottaa laajemminkin asbestin vaaroista ja oikeaoppisesta toiminnasta
erityisesti remonttikohteissa.

Suomen  Yrittdjit ry:n lausunnossa todettiin, ettd asbestipurkutyotd — koskevan
ennakkoilmoituksen tietosisdllon muuttuminen edellyttdd tyonantajalta tdsmaéllisempaa
ilmoituksen tekoa. Muutoksen aiheuttama hallinnollisen taakan lisdys on kuitenkin suhteellisen
pieni.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannatti esitystd, jonka mukaan ammattipitevyyssdédntely
siirrettiisiin perustuslain edellyttdmalla tavalla lain tasolle, ja ettd kyseisid sddnneltyja tehtavia
koskevaa ammattipdtevyyden tunnustamistehtdvéas hoitavaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
sdddettdisiin aluehallintovirasto. Opetus- ja kulttuuriministerié kuitenkin huomautti, ettéd
ammattipitevyyslain soveltamisalaan kuuluvien tilanteiden lisdksi s&ddoksissd olisi
huomioitava myds ammattipdtevyyslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvit tilanteet, joissa
koulutus on muusta maasta kuin toisesta EU:n tai ETA:n jasenmaasta tai hakija on muun maan
kuin jisenmaan kansalainen.

Opetushallitus piti kannatettava esitettyd tdsmennysti siité, ettd pdédtoksen toisessa Euroopan
unionin jadsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua
muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekisi
aluehallintovirasto. Opetushallituksen mielestd on kannatettavaa, ettd lakiin koottaisiin
ammattipatevyyden perusvaatimukset ja soveltuvasta ammatillisesta tutkinnosta ja sen osasta
tai osista séddettdisiin tarkemmin asetuksissa. Luonnoksessa tydturvallisuuslain muuttamisesta
ammattipdtevyyden perusvaatimukset maééritelldin kansallisen koulutusalaluokituksen
mukaisina.

Senaatti-konserni totesi pitdvdnsd hyvénd ja kannatettava muutosta lainsdddidntdon, jolla
saadaan tdsmennettyd asbestipurkutdihin vaadittavaa ammattipatevyytta.

Omakotiliitto ry totesi, ettd se pitdd tdrkednd vaarallisten aineiden parissa tyOskentelevien
tyosuojelusta  ja  tyoturvallisuudesta  huolehtimisesta  sekd  ammattipatevyyksien
ajantasaisuudesta. Uudistuvasta lainsdddédnnostd on hyvé tiedottaa laajasti myos kansalaisia,
jotta esimerkiksi maallikkorakentajat ovat tietoisia ja osaavat valita ammattitaitoisia ja
vastuullisia yrityksid omiin hankkeisiinsa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry totesi, ettd uudistettujen sdddoksien
toimeenpanossa SAK painottaa viestintdd ja koulutusta eri osapuolille, jotta voidaan varmistaa
kaikkien toimijoiden, mutta erityisesti tyOsuojeluvastuuta kantavien tyOnantajien riittdva
asbestiosaaminen tyOpaikoilla. Viestinndssd ja koulutuksessa on tdrkeédtd tuoda esille myos
tyoterveyshuollon rooli ja tuki tyontekijéiden terveyden suojelussa.
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Teollisuusliitto ry totesi, ettei silld ole esityksiin kommentoitavaa.

Tietosuojavaltuutettu totesi, ettd luonnoksessa esiin nostetulla tavalla suostumusta paremmin
henkil6tietojen kasittelyyn soveltuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta kuin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta. Suostumus on luonnoksessa esiin nostetulla
tavalla ongelmallinen peruste henkildtietojen kisittelylle silloin, kun rekisterinpitdjan ja
luonnollisen henkilén vélilld voidaan katsoa olevan epédsuhtaa. Asbestipurkuty6td koskevan
ennakkoilmoituksen osalta tietosuojavaltuutettu yhtyi luonnoksessa esitettyyn siitd, etté
koulutusta koskevat tiedot néyttdisivit olevan tarpeellisia ja olennaisia ilmoittaa, jotta
tyosuojeluviranomainen voi varmistua siitd, ettd purkutdissd kdytetddn ainoastaan kyseiseen
tehtévidn pitevid henkil6ité ja joilla on tehtdvéin laissa sidéddetty riittdva koulutus.

Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lounais-Suomen, Lénsi- ja Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet totesivat yhteisessd lausunnossaan, ettd erdisté
asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetun lain 11 §:44n ehdotettu muutos edellyttaa
muutoksia lupaviranomaisen rekisteriin. Muutosten arveltiin olevan kuitenkin suhteellisen
pienid ja helposti toteutettavissa.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Kiinteistoliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry ja
LVI Tekniset Urakoitsija LVI-TU ry kiinnittivit huomiota siihen, ettd tydturvallisuuslain 52 §
koskeva muutosehdotus kaipaisi tarkennusta, koska lausunnon antajien mukaan yhteinen
rakennustydmaa ei aina edellytd turvallisuuskoordinaattorin nimeémista.

Lausuntojen johdosta esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd turvallisuuskoordinaattorin
nimedminen yhteiselle rakennustydmaalle perustuu rakennustyddirektiivin 3 artiklan
vaatimukseen.  Tyoturvallisuuslain 52 §:48  kuitenkin ~ muokattiin  kielellisesti.
Turvallisuuskoordinaattorista on tarkoitus sddtdd tarkemmin rakennustyoasetuksessa. Lisdksi
jatkovalmistelussa  todettiin, ettd  opetus- ja  Kkulttuuriministerion  ehdotusta
ammattipatevyyssaintelyn tarkentamisesta koskemaan my6s kolmansien maiden kansalaisia ei
ollut mahdollisuutta toteuttaa tidmén sdddoshankkeen yhteydessd. Euroopan komissio on
mahdollisesti ehdottamassa séddntelyd kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen
tunnustamisesta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eriisté asbestipurkutyotii koskevista vaatimuksista

2 §. Asbestipurkutyontekijin pdtevyys. Pykélassd sdddetddn asbestipurkutyontekijan
ammattipitevyysvaatimuksesta. Asbestipurkuty6 on vaativaa erikoisty6ti. Sddnnoksen taustalla
on tavoite varmistaa, ettd asbestipurkuty6hon kaytettdisiin vain sellaisia tyontekijoitd, jotka ovat
vaaditun koulutuksen suorittaneita.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
sddnnellylld ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvéa, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksend on, ettd henkilo tdyttdd lainsddddnndssd asetetut ammattipatevyyttd koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset. Asbestipurkutyontekija on kyseisen lain 3 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu sddnnelty ammatti. Voimassa olevan pykildn 2 momentin mukaan
pitevyysvaatimuksena asbestipurkutyontekijélld on soveltuva ammattitutkinto tai sen osa.
Kéaytinnossd soveltuvana tutkintona on hyviksytty ainoastaan talonrakennusalan
ammattitutkinnon valinnainen osa Asbestityot.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammattipitevyysvaatimuksena
edellytettdisiin soveltuvan tekniikan alan ammatillisen tutkinnon yhté tai useampaa soveltuvaa
osaa. Siintely wvastaisi paremmin sddnnellyn ammatin késitettd ja sddnndksen
soveltamiskdytdntod. Tarkoitus olisi, ettd soveltuvasta ammatillisesta tutkinnosta ja sen osasta
tai osista sdddettdisiin tarkemmin asbestitydasetuksessa.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain 4 §:ssd sdddetdfin ammattipdtevyyden
tunnustavasta tahosta. Sen mukaan Opetushallitus pdittdd muodollista pitevyyttd osoittavien
asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta sdinneltyyn ammattiin, jollei muualla toisin sdédeta.
Asbestipurkutyontekijan ammattipitevyyden tunnustavaa tahoa ei ole tdsmallisesti mééritelty
erdistd asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetussa laissa. Kéytdnnossa tehtdvésti on
huolehtinut Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, joka huolehtii
myds asbestipurkuty6hon pétevien henkildiden rekisterdinnisti ja rekisterin ylldpidosta.

Lahtokohtana on, ettd ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavana viranomaisena toimii
aina se ammatin sdédntelystd vastaavan hallinnonalan viranomainen, jolla on riittiva
asiantuntemus ammattitoiminnan siséllostd. Tydsuojelulainsdddannon kokonaisuudessa on
tarkoituksenmukaista, ettd tydsuojeluviranomainen paattaa hallinnonalansa
ammattipitevyyksien tunnustamisesta.

Edelld todetun johdosta pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
madriteltdisiin tunnustamisessa sovellettava lainsddddntd ja tehtdvddn toimivaltainen
viranomainen. Momentin mukaan asbestipurkutyontekijiltd 2 momentin perusteella edellytetyn
tutkintovaatimuksen téyttdisi my0Os henkilo, jolla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa tarkoitettu pdités muussa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Padtoksen toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista pétevyyttd osoittavien
asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekisi aluchallintovirasto noudattaen, mité
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sdddetdéin. Tutkintojen tunnustamista
koskeva menettely midrdytyisi momentissa viitatun ammattipidtevyyden tunnustamista
koskevan lain mukaisesti. Kyseisessd laissa sdddetddn muun muassa tunnustamisen
edellytyksistd yleisessd tunnustamisjirjestelmassa.

Pykildn 3 momentti sisdltdd nykyisin my0s valtuutuksen tarkempien sdénndsten antamiseen
asbestipurkutyontekijdltd edellytettivastd ammattipitevyydestd. S&dnnostd ehdotetaan
tdsmennettiaviksi siten, ettd siind eriteltdisiin riittdvan tarkasti asetuksella sddnneltdviksi
tarkoitetut ammattipdtevyysasiat, joita olisivat soveltuva tekniikan alan ammatillinen tutkinto
jasen soveltuvat osat. Soveltuvia osia voisi olla yksi tai useampi. Tarkoitus olisi, ettd soveltuvan
ammattitutkinnon nimikkeestd ja tutkinnon soveltuvista osista sdéddettdisiin tarkemmin
asbestitydasetuksessa, joka annettaisiin voimassa olevan lain asetuksenantovaltuuden nojalla.
My0s voimassa oleva valtuus on siithen riittdvén kattava. Kun asetuksenantovaltuutta nyt
ehdotetaan muutettavaksi, jiisi aiemman valtuuden nojalla annettu asetus voimaan.

11 §. Julkinen tietopalvelu. Pykéldssd sdddetddn asbestipurkuty6lupia koskevasta julkisesta
tietopalvelusta. Julkaistavia tietoja ovat luvanhaltijan nimi tai toiminimi, yhteystiedot, yritys- ja
yhteisotunnus,  kotipaikka, rekisterdintinumero sekd Iluvan myOntdmispdivimaéra,
voimassaoloaika ja peruuttaminen. Lupaviranomaisen yllépitdimad palvelu on yleisessd
tietoverkossa osoitteessa https://asbestipurkuluparekisteri.ahtp.fi/.

Julkisen tietopalvelun tarkoituksena on helpottaa tiedonsaantia siten, ettd asbestipurkutyota
teettdvilla yrityksilld, asunto-osakeyhtidilld tai yksityishenkil6illd on mahdollisuus varmistaa,
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ettd heille palvelujaan tarjoavalla toimijalla on asbestipurkutyéhon voimassa oleva
viranomaisen lupa. Asbestipurkutyd on tarkasti sédnneltyd tyontekijoiden ja muiden tyon
vaikutuspiirissd olevien suojelemiseksi syopdvaarallisilta asbestikuiduilta. Tdmén vuoksi on
tarkedd, ettd purkutyoté tekee vain sellainen toimija, jolla on tydssa kaytettdvissddn turvalliseen
asbestipurkuun tarvittavat laitteet ja vilineet seké niiden huoltotilat ja joka on saanut toimintaan
tarvittavan luvan viranomaiselta.

Muutosdirektiivin 1 artiklan 13 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on asetettava julkisesti
saataville luettelo luvan saaneista yrityksistd kansallisen lainsddddnnon ja kaytdnnon
mukaisesti. Voimassa oleva asbestipurkutydlupien julkista tietopalvelua koskeva sdédntely
tayttdd lahtokohtaisesti kyseisen artiklan vaatimukset.

Voimassa olevan sddnndksen sddtdmisen jilkeen on tullut voimaan tietosuoja-asetus. Koska
julkista tietopalvelua koskeva kansallinen sdéntely on hyviksytty ennen tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkamista, valmistelun yhteydessd on arvioitu tietopalvelun yhteensopivuutta
tietosuoja-asetuksen sddnndsten kanssa. Kansallisesti on katsottu, ettd henkildtietojen
julkistaminen on perustuslain puitteissa mahdollista julkisena tietopalveluna, jos sille on
oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavit perusteet
(esim. PeVL 2/2017 vp ja PeVL 65/2014 vp).

Kun henkil6tietoja késitellddn yleisessd tietoverkossa, rekisterinpitdjd ei voi varmistua
luovutuksensaajan oikeudesta henkilotiedon kayttdmiseen, koska tieto on kenen tahansa
saatavilla. Rekisterinpitdjd ei voi myOskddn varmistua henkilStietojen myohemmaéstd
kayttotarkoituksesta. Tietosuoja-asetuksen 6 artikla 4 kohta jattdd kansallisesti mahdollisuuden
poiketa henkil6tietojen késittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Kansallisen
lainsddddnndén on oltava vilttiméton ja oikeasuhteinen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa
madriteltyjen tavoitteiden turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdddetddn
jasenvaltioiden mahdollisuudesta sddtdd rajoituksista muun muassa 5 artiklan yleisiin
kasittelyperiaatteisiin, siltd osin kuin sen sdénnokset vastaavat 12-22 artiklassa séddettyjé
oikeuksia. Perusvaatimuksena téllaiselle sédédntelylle on, ettd rajoituksissa noudatetaan
keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja ettd rajoitukset ovat demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttdmattomid ja oikeasuhteisia toimenpiteitd. Rajoitukset ovat mahdollisia
vain asetuksessa midriteltyjen tavoitteiden takaamiseksi.

Asbestipurkutyotéd koskevan tietopalvelun kohdalla kyseeseen tulee tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mukaan ehdotettua sdéintely voidaan perustella unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedn tavoitteen vuoksi, mukaan lukien
kansanterveys ja sosiaaliturva. Asbestipurkuty6luvan saaneiden tahojen tietojen julkaiseminen
perustuu muutosdirektiivin nimenomaiseen vaatimukseen. Julkisessa tietopalvelussa on kyse
keskeisiltd osiltaan elinkeinonharjoittamiseen liittyvista tiedoista, jotka ovat luonteeltaan muita
kuin henkil6tietoja. HenkilGtietojen sahkoinen luovuttaminen koskisi ainoastaan tiedonsaannin
ja asbestipurkutyon turvallisen toteutuksen arvioinnin kannalta valttimattomié tietoja. Tiedot
eivit sisdlld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisid henkilotietoryhmiéd
koskevia tietoja tai muita valtiosdéntoisesti arkaluonteisia henkilétietoja. Esityksessd
ehdotetaan lisdksi, ettd tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja voisi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina rajatuin hakukriteerein. Kyseiselld sddnndkselld huomioitaisiin
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan edellyttdmét erityiset toimenpiteet eli niin kutsutut
suojatoimet.

Ehdotettu sddntely on valttiméatontd ja oikeasuhtaista tyontekijoiden tyoturvallisuuden ja
muiden asbestipurkutyon vaikutuspiirissd olevien henkildiden turvallisuuden ja terveyden
varmistamiseksi. Tietopalvelulla on yleisen edun mukainen tavoite ja sddntely on oikeassa
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suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmédrddn ndhden. Tietopalvelun tarkoitusta eli
asbestipurkutyontekijoiden ja muiden tyon vaikutuspiirissd olevien oikeusturvan ja terveyden
séilyttdmisti ja siten viime kédessd perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 18 §:n 1 momentissa
turvattujen oikeuksien edistdmistd voidaan pitdd perusoikeusjdrjestelmidn kannalta
hyvéksyttivind ja my0s tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla yleisen edun mukaisena.
Ehdotetun sdéntelyn arvioidaan olevan myo0s tietosuoja-asetuksen 23 artiklan edellyttdmaélla
tavalla demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdmatonta ja oikeasuhteista.

Voimassa olevassa laissa tietojen luovuttaminen julkisen tietopalvelun kautta edellyttda
luvanhaltijan suostumusta. Suostumus tietojen luovuttamiseen selvitetddn luvan hakemisen
yhteydessd. Valmistelun yhteydessd saadun tiedon mukaan sellaisia tilanteita, joissa
suostumusta tietojen luovuttamiseen julkisen tietopalvelun kautta ei olisi saatu, ei ole esiintynyt.
Tamaé on luonnollista, koska kdytinndssé luvanhaltijalle on eduksi, etti tiedot voidaan luovuttaa
viranomaisen julkisen tietopalvelun kautta. Valmistelun yhteydessd on arvioitu myos
henkildtietojen kasittelyperusteena olevan suostumusedellytyksen tarkoituksenmukaisuutta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa madritellddn henkilGtietojen késittelyperusteet ja 7 artiklassa
rekisterdidyn  suostumukseen perustuvan  késittelyn  edellytykset.  HenkilGtietojen
kisittelyperusteiden osalta tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 43 todetaan, ettd
suostumuksen ei pitdisi olla patevi oikeudellinen peruste henkildtietojen kasittelylle sellaisessa
erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan vélilli on selked epédsuhta. Tama
koskee erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjind on viranomainen. Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeen mukaan tietosuojatydryhmé on katsonut, ettd suostumuksen sijasta
on olemassa muita laillisia perusteita, jotka soveltuvat ldhtokohtaisesti paremmin viranomaisten
toimintaan. Ohjeessa viitataan erityisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtiin.

Edelld esitetyistd syistd pykéldn I momentissa ehdotetaan, ettei tietojen luovuttaminen
julkisessa tietopalvelussa edellyttidisi endd luvanhaltijan suostumusta. Kun tietojen
luovuttaminen asetettaisiin nimenomaisesti viranomaisen velvollisuudeksi lainsdadanndssa,
henkilotietojen késittely viranomaisessa perustuisi jatkossa suostumuksen sijasta tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjan lakisdteiseen velvoitteeseen.
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietojen késittelyn oikeusperustaa
koskevan lainsddddnnon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen
silld tavoiteltuun oikeutettuun padmadraan ndhden. HenkilGtietojen kisittely perustuu
tyosuojeluviranomaiselle tyosuojelulainsdddénndssd asetettuun valvontatehtivdian ja -—
velvollisuuteen. Ehdotetulla henkil6tietojen késittelyé koskevalla sddnnokselld toteutetaan siten
osaltaan julkisen vallalle kuuluvaa velvoitetta tydvoiman suojeluun ja lailla on yleisen edun
mukainen tavoite.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2008 vp), ettd yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta on olennaista, ettd tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei
voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Tdmén
vuoksi pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd tietoja voisi etsid julkisesta tietopalvelusta
ainoastaan yksittdisend hakuna. Hakukriteereind toimisivat luvanhaltijan nimi tai toiminimi,
yritys- ja yhteisdtunnus tai kotipaikka.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd lupaviranomaisen tulisi poistaa luvanhaltijaa
koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta viipymaéttd luvanhaltijan pyynndstd tai kun lupa on
peruutettu tai lupaviranomainen on saanut tiedon luvanvaraisen toiminnan padttymisesta.
Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd julkisen tietopalvelun tiedot olisivat luotettavia ja
ajantasaisia. Saannods vastaisi voimassa olevan pykaildn 2 momenttia.
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7.2 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

48 §. Ennakkoilmoitusvelvollisuus. Pykala koskee tydonantajan tai muun toiminnasta vastaavan
velvollisuutta tehdd tyosuojeluviranomaiselle harjoitetusta toiminnasta ennakkoilmoitus.

Pykdldn 2 momentissa séddetddn asbestipurkutyon ennakkoilmoitukseen sisdllytettdvisté
tyontekijoiden terveydentilaa koskevista ja muista henkil6tiedoista. Momentin tausta ja yhteys
henkilotietojen késittelyd koskeviin lainsddddnnén vaatimuksiin on kuvattu hallituksen
esityksessd eduskunnalle laeiksi tyosuojelun valvonnasta  ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain sekd tulotietojérjestelmdstd annetun lain 13 §mn
muuttamisesta (HE 94/2021 vp). Tarkempia sddnndksid ennakkoilmoituksesta ja siithen
siséllytettdvistd tiedoista annetaan asbestitydasetuksen 9 §:ssé.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi sddddsteknisesti luettelon muotoon ja
sisédllollisesti siten, ettd ennakkoilmoituksen tulisi siséltdd tieto tyontekijoiden suorittamasta
koulutuksesta ja erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta annetun todistuksen paivamaara. Lisdksi
ennakkoilmoitukseen esitetddn lisdttdvaksi tieto viimeisimmin hengityksensuojaimen
tiiviystestauksen pdivimairastd. Koska asbestipurkutyOssd asbestikuitujen pitoisuudet voivat
nousta erittdin korkeiksi ja suojautuminen perustuu keskeisesti hengityksensuojainten kayttdon,
tieto tiiviystestauksesta auttaa valvontaviranomaista osaltaan varmistumaan tydntekijoiden
suojelun kannalta tarpeellisen suojaustason toteutumisesta. Koska tiedot esitetddn
tyontekijoiden yksildivien nimien yhteydessd, kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamista
henkildtiedoista. Muilta osin ilmoitettavat tiedot vastaisivat nykytilaa.

Ennakkoilmoituksessa tyOnantaja ilmoittaisi tiedon siitd, ettd hdnen purkutydkohteeseen
nimedmét tyontekijit ovat suorittaneet asbestipurkutydntekijin ammattipdtevyyteen
vaadittavan koulutuksen. Ammattipdtevyysvaatimuksesta sdddetddn erdistd asbestipurkutyota
koskevista vaatimuksista annetun lain 2 §:ssd. Pétevien asbestipurkutydntekijoiden on tullut
rekisterdityé asbestipurkutydhon patevien henkildiden rekisteriin saman lain 12 §:n perusteella.
Lain 12 §:n 3 momentin mukaan rekisterdinnin edellytyksend on, ettd rekisteriin merkittdvan
henkilon patevyydestd esitetdéin lupaviranomaiselle tutkintotodistus tai muu luotettava selvitys.
Niin ollen tilanteissa, joissa tyontekija on jo rekisterdity, ammattipdtevyyttd osoittavaa
tutkintotodistusta ei olisi tarvetta toimittaa lupaviranomaiselle uudestaan ennakkoilmoituksen
kisittelyn yhteydessd vaan riittdvad olisi, ettd tyOnantaja on varmistanut tyontekijoidensd
ammattipitevyyden ja ilmoittaa timén tiedon ennakkoilmoituksessa. Koulutusta koskevat tiedot
ovat olennaisia ja tarpeellisia ilmoittaa, jotta ty0suojeluviranomainen voi varmistua siité, etti
purkutydssd kdytetddn ainoastaan siithen patevid henkil6itd. Tarvittaessa ennakkoilmoituksen
tietoja voitaisiin verrata asbestipurkuty6hon patevien henkildiden rekisterin tietoihin.

Lisdksi ennakkoilmoituksen tulisi siséltdd tyontekijoille erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta
annetun todistuksen pdivémadrd. Erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta sdddetddn
asbestitydasetuksen 6 §:ssd. Kyseistd pykéldd on tarkoitus muuttaa asbestidirektiivin
taytdntoOonpanemiseksi siten, ettd siind sdddettdisiin myds opetuksesta ja ohjauksesta
annettavasta todistuksesta. Muutosten myo6td tyonantajan olisi lisdksi huolehdittava, ettd
asbestityotd tekeville tyontekijdlle annettua opetusta tdydennetddn tarvittaessa ja se olisi
uudistettava vahintddn kolmen vuoden vélein. AsbestityOasetuksen tdytdntoonpanon ja
valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan, ettd ennakkoilmoituksessa tulisi ilmoittaa my0s erityisen
opetuksen ja ohjauksen antamista koskevan viimeisimmén todistuksen padivimaird
tyontekijékohtaisesti. Varsinaista kirjallista todistusta ei kuitenkaan olisi tarvetta liitt4a
ennakkoilmoitukseen. Tydsuojeluviranomainen voisi hyddyntéa tietoa erityisen opetuksen ja
ohjauksen antamisesta tarkastusten suuntaamisessa.
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Ehdotus perustuu muutosdirektiivin 1 artiklan 4 kohtaan ja 13 kohtaan.

Tyo6suojelun valvontalain 48 §:n 2 momentti on tietosuoja-asetusta tdydentdvai ja tdsmaéllistd
kansallista erityissddntelyd. Sddnnds perustuu asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 2
kohdan b alakohdan sisdltiméién kansalliseen liikkumavaraan. Esitykselld kansallisen
litkkumavaran kayttod ehdotetaan laajennettavaksi koulutusta ja erityistd opetusta ja ohjausta
koskevien tietojen osalta ja erityissddntelyd annettaisiin asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla.
Nadit4 tietoja koskeva henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohtaan, jonka perusteella késittely on tarpeen rekisterinpitdjian lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelyn
oikeusperustaa koskevan lainsdddannon on tdytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéédrain ndahden. Henkildtietojen késittely
perustuu tyosuojeluviranomaiselle tyosuojelulainsdddédnndssé asetettuun valvontatehtdvéin ja —
velvollisuuteen. Ehdotetulla henkil6tietojen késittelyd koskevalla sadnnokselld toteutetaan siten
osaltaan perustuslain 18 §:n nojalla julkisen vallalle kuuluvaa velvoitetta tydvoiman suojeluun
ja lailla on yleisen edun mukainen tavoite (kts. tarkemmin siddtdmisjérjestysperustelut, luku 10).

7.3 Tyoturvallisuuslaki

14 §. Tyvontekijdlle annettava opetus ja ohjaus. Pykéldssd sdddetddn tyOnantajan
velvollisuudesta antaa tyontekijélle opetusta ja ohjausta sekd perehdyttda tyontekijat.

Useimmiten tyontekijan patevyyttd ei ole tyOsuojelua koskevissa sddnnoksissd sidottu
koulutusjérjestelmén kautta hankittuun tutkintoon, vaan edellytetéén, ettd tyontekija on saanut
tyOnantajalta tehtdvéén riittdvin opetuksen ja ohjauksen. Joissakin toissé kuitenkin edellytetdén
tiettyd tutkinnolla tai koulutuksella osoitettua ammattipitevyyttd. Tyonantajan velvollisuutena
on télldin varmistaa, ettd tyontekijilld on kyseisiin toihin vaadittava ammattipatevyys.

Voimassa oleva pykélin 2 momentti sisdltdd valtuuden, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid muun ohella niistd ammateista ja tehtévista,
joissa vaaditaan erityistd patevyyttd, sekd tillaisen patevyyden osoittamisesta. Téllainen
erityistd ammattipdtevyyttd edellyttdva tehtdva on esimerkiksi rakennustyoté tekevé sukeltaja,
jonka ammattipdtevyysvaatimuksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa rakennustyoté
tekevin sukeltajan patevyydesti ja turvallisuussuunnitelmasta.

Lainsdddantdon perustuvat ammattipitevyysvaatimukset rajoittavat perustuslain 18 §m 1
momentin mukaista oikeutta tyon ja ammatin harjoittamisen vapaudesta. Ammattipatevyyttad
koskevan sdintelyn on ainakin perusratkaisujen osalta oltava asetuksen sijasta tavallisen lain
tasoista. Koska tyOnantajan opetus ja ohjaus ja vaadittava ammattipitevyys on oikeudellisesti
eri asioita, ammattipatevyyksid koskeva sddntely ehdotetaan erotettavaksi 14 §:std ja
ammattipatevyyksistd ehdotetaan sdddettdvan uudessa lain 14 a §:ssd. Jalkimmaiseen pykéaladn
koottaisiin myds ammattipdtevyyden tunnustamista koskevat sddannokset.

Lain 14 §:n 2 momenttiin tehtdisiin edelld mainituista syistd tarvittavat sdddostekniset
muutokset ja momentti koskisi jatkossa ainoastaan tydnantajan antamaa opetusta ja ohjausta.
Samassa yhteydessd 2 momentissa olevaa asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin siten, ettd se
kattaisi kirjallisten tyoohjeiden lisdksi nimenomaisesti myds tyotehtdvit, joihin vaaditaan
tyOnantajan kirjallinen lupa tai erityinen osaaminen. Kirjallisesta luvasta sdddetddn nykyisin
tyovilineiden turvallisesta kéytOsté ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 14 a
§:ssd, jonka mukaan sitd edellytetdén esimerkiksi trukin kuljettaminen. My0s muissa
tyoturvallisuuslain  nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa, kuten esimerkiksi
rakennustyotd koskevassa, on sddnndksid tyotehtdvistd, jotka edellyttdviat erityistd osaamista,
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esimerkiksi pdtevdd henkilod tehtdvdd suorittamaan. TyOnantajan on néissd tilanteissa
arvioitava ja madriteltdvad tyOpaikan olosuhteiden ja kulloisenkin tehtivin mukaan, millaista
osaamista tai tyOkokemusta siind edellytetdin, miten tehtdvin vaatima opetus ja ohjaus
tarvittaessa annetaan ja mikd kussakin tapauksessa on riittdva osaamisvaatimus.

14 a §. Erdiden tehtdvien ammattipdtevyysvaatimukset ja ammattipdtevyyden tunnustaminen.
Pykéld olisi uusi. Pykéldssd sdddettdisiin  erdissd  tyOtehtdvissd  edellytetyistd
ammattipitevyysvaatimuksista ja toisessa EU- tai ETA jéisenvaltiossa suoritetun
koulutustutkinnon  tunnustamisesta. Lisdksi tyOsuojelun tehtdvissd  edellytettdvistd
ammattipatevyyksistd sdddetddn panostajalaissa (423/2016) ja laissa erdistd asbestipurkutyota
koskevista vaatimuksista. Yhteistd niille on, ettd tehtdviin liittyy tyoturvallisuuden kannalta
erityisid osaamisvaatimuksia. Silloin kun sédénnokset edellyttdvit erityistd koulutuksella tai
tutkinnolla osoitettua ammattipdtevyyttd, tyotd saa tehdd vain henkild, joka tayttdéd vaadittavat
patevyysvaatimukset.

Ammattipatevyydelld  tarkoitettaisiin ~ pykéldssd samaa kuin  ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa. Ammattipatevyydelld tarkoitetaan kyseisen lain 3 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan pétevyyttd, josta on osoituksena muodollista patevyytti osoittava
asiakirja, patevyystodistus tai ammattikokemus taikka ndiden yhdistelméa. Laissa on médritelty
myds muut sen soveltamisen kannalta keskeiset kasitteet. Sdénnellylld ammatilla tarkoitetaan
saman momentin 1 kohdan mukaan virkaa tai tehtdvéa, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksend on, ettd henkild tdyttdd lainsdddannossd asetetut ammattipatevyyttd koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset. Mikéli tyonantaja voi itse harkita, minkélaista osaamista,
koulutusta tai kokemusta tehtévéd edellyttda, kyseessd ei olisi ammattipdtevyysvaatimus tai
sddnnelty ammatti, vaan néihin tilanteisiin sovellettaisiin tyoturvallisuuslain 14 §:n sd&nnoksia.

Pykildssd esitetyt ammattipitevyysvaatimukset vastaisivat pédasialliselta sisdlloltddn ja
tarkoitukseltaan sitd, mitd asiasta on sdddetty voimassa olevissa valtioneuvoston asetuksen
tasoisissa saddoksissa.

Pykélin [ momentin mukaan ammattipitevyysvaatimuksena ajoneuvonosturinkuljettajan
tehtidvadn olisi soveltuvan tekniikan alan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.
Vaatimukset eivét koskisi kaikkia momentissa mainittuja nosturityyppejd, vaan tarkoitus olisi,
ettd kuljettajalta ammattipdtevyyttd edellyttdvien nostureiden tarkemmista tyypeistd ja
teknisistd ominaisuuksista sekd soveltuvan ammatillisen tutkinnon nimikkeesta ja soveltuvista
osista sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tydvélineiden turvallisesta kéytosté
ja tarkastamisesta (403/2008). Lisdksi momentissa ehdotetaan voimassa olevaa sdintelyd
vastaavalla tavalla, ettd aluehallintovirasto voisi erityisistd syistd myontda tydpaikkakohtaisen
luvan kiyttdd nosturin kuljettajana tydntekijia, jolla ei ole edelld tarkoitettua patevyyttd, jos
henkil6lld on tehtdvadn muulla tavoin osoitettu kyky ja taito ja tyontekijoiden turvallisuus on
varmistettu. TyOpaikkakohtainen lupa edellyttdisi, ettd tyontekijélla on kysymyksessd olevan
nosturin kuljettamiseen muulla tavoin osoitettu kyky ja taito ja ettd tyontekijoiden turvallisuus
on varmistettu.

Pykidlin 2 momentissa ehdotetaan, etti ammattipdtevyysvaatimuksena satamanosturin ja
kansikoneen kuljettajan tehtdvddn on soveltuvan palvelualan ammatillisen tutkinnon yksi tai
useampi soveltuva osa. Tarkoitus olisi, ettd soveltuvan ammattitutkinnon nimikkeestd ja
soveltuvista osista sdéddettdisiin tarkemmin alusten lastauksen ja purkamisen tydturvallisuudesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (633/2004).

Pykaldn 3 momentin mukaan ammattipatevyysvaatimuksena rakennusty6td tekevan sukeltajan
tehtdvédn olisi soveltuvan tekniikan alan ammatillisen tutkinnon soveltuva osaamisala tai yksi
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tai useampi soveltuva osa. Tarkoitus olisi, ettd soveltuvan ammattitutkinnon nimikkeesta,
osaamisaloista ja tutkinnon osista sééddettiisiin tarkemmin rakennustyo6ti tekevin sukeltajan
patevyydestd ja turvallisuussuunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld pykdldn 1-3 momentissa tarkoitetun
tutkintovaatimuksen téyttdisi my0s henkilo, jolla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa tarkoitettu pdités muussa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 4 §:n mukaan Opetushallitus
paattda muodollista patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta sddnneltyyn
ammattiin, jollei muualla toisin sdddetd. Periaatteena on, ettd ammattipatevyyden
tunnustamisesta vastaavana viranomaisena toimii se ammatin sdéntelystd vastaavan
hallinnonalan viranomainen, jolla on riittdvd asiantuntemus ammattitoiminnan sisallosta.
Nykyisin tydsuojelulainsdiddnndssd ei ole riittdvin tdsmallisesti médritelty tunnustavaa
viranomaista. Téstd syystd momentissa ehdotetaan, ettd tunnustamispddtoksen muussa
Euroopan unionin jisenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua
muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekisi
aluehallintovirasto noudattaen, mitd ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa
sdddetddn. Tutkintojen tunnustamista koskeva menettely midrdytyisi ammattipatevyyden
tunnustamista koskevan lain mukaisesti. Kyseisessd laissa sdddetddin muun muassa
tunnustamisen edellytyksisti yleisessd tunnustamisjarjestelmassa.

Pykildn 5 momentti sisiltdisi valtuuden asetuksen antamiseen. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksid kuljettajalta ammattipdtevyyttd edellyttivdn koneen,
tyovilineen tai muun teknisen laitteen teknisistd ominaisuuksista ja kayttotarkoituksesta.
Nostureiden teknisilldi ominaisuuksilla tarkoitettaisiin  esimerkiksi nostokykyid ja
kuormausmomenttia. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid soveltuvasta tekniikan- ja palvelualan ammatillisesta tutkinnosta, sen
soveltuvista osaamisaloista ja soveltuvista tutkinnon osista. Pykédldn 1-3 momentissa
tarkoitettuja tyotehtévid koskeviin valtioneuvoston asetuksiin on tarkoitus tehdd ehdotetun
valtuuden nojalla tarvittavat tekniset muutokset sen johdosta, ettd ammattipatevyyttd koskeva
perussddannokset ilmaistaisiin lain tasolla.

52 §. Velvollisuudet yhteiselld rakennustyomaalla. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin
voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla, etti yhteiselld rakennustyOomaalla 51 §:ssé
tarkoitetuista velvoitteista sekd tyOstd aiheutuvien vaarojen ehkdisemisestd vastaisi
padurakoitsijan asemassa olevan tyOnantaja. Jos tdllaista ei ole, vastuu kuuluisi
rakennushanketta johtavalle ja valvovalle rakennuttajalle tai muulle henkil6lle.

Pykéldn 2 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin rakennuttajan velvollisuudesta nimeta
yhteiselle rakennustyomaalle turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevaa suunnittelua ja toteutusta
varten  rakennushankkeen  luonne ja  vaativuus  huomioon  ottaen  pétevid
turvallisuuskoordinaattori. Nimedmisvelvoite perustuu rakennustyodirektiivin (neuvoston
direktiivi 92/57/ETY) 3 artiklan 1 kohtaan. Momentissa pétevyydelld tarkoitettaisiin
esimerkiksi sitd, ettd turvallisuuskoordinaattorilla olisi osaamista vaara- ja haittatekijoiden
tunnistamiseen ja poistamiseen hankkeen luonteen ja vaativuuden mukaisesti sekd osaamista
projektinjohtoon ja eri tehtivien koordinaatioon. Ehdotus vastaisi sisdlloltddn nykyisin
rakennustydasetuksen 5 §:ssé turvallisuuskoordinaattorin nimedmisestd sdddettyd. Tarkemmin
turvallisuuskoordinaattorin tehtivistd sdéddettiisiin kyseisessd valtioneuvoston asetuksessa.
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Pykélédn 3 momentti sisiltiisi asetuksenantovaltuudet. Momentti vastaisi voimassa olevaa lakia
siten muutettuna, ettd asetuksenantovaltuus kattaisi myos turvallisuuskoordinaattorin tehtavét
ja patevyyden.

57 §. Suunnittelijan velvollisuudet. Pykdlddn ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid tydympériston
rakennetta, tyotilaa, tyd- tai tuotantomenetelmdd, konetta, tyOvilinettd tai muuta laitetta
koskevan suunnitelman laatimisesta.

Voimassa olevan pykéldn mukaan suunnittelun kohde on maéiritelty yleisesti ja se koskee
monenlaisia kohteita. Sen soveltamisalaan kuuluu néin ollen kaikenlainen suunnittelutyd aina
rakennusten ja niiden osatekijoiden suunnittelusta koneiden ja laitteiden tai tyotilan ja muun
tyOympariston suunnitteluun. Ehdotettu 2 momentti tarkoittaisi, ettd asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid suunnittelijan velvollisuuksia ottaa huomioon suunnittelun kohteen
ilmoitetun kéyttotarkoituksen edellyttiméssé laajuudessa tydturvallisuuslain muita sddnnoksia.
Esimerkiksi koneen suunnittelijan tulisi sédnndksen 1 momentin perusteella ottaa huomioon
lain 41 §:ssé koneiden turvallisesta kéytostd sdddetty ja tyOympériston suunnittelijan lain 32—
34 §:ssé sdddetty. Suunnittelijan tehtévistd sdddetddn nykyisin tarkemmin esimerkiksi
rakennustydasetuksessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Muutosdirektiivin kansallinen téytintoonpano edellyttéé asbestityotd koskevan valtioneuvoston
asetuksen muuttamista. Asetuksen muutos on tarkoitus késitelld valtioneuvostossa syksylléd
2025.

Ammattipitevyyksid koskevien perussdédnndsten nostaminen lain tasolle edellyttdd nykyisten
valtioneuvoston asetuksissa olevien sddnnosten teknistd tarkistamista. Asetusmuutokset on
tarkoitus késitelld valtioneuvostossa syksylld 2025. Rakennustydasetus on tarkoitus uudistaa
kokonaan vuoden 2026 aikana.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd muutosdirektiivin tdytdntoonpanemiseksi tarpeelliset sddnndkset eli erdistd
asbestipurkutyotid koskevista vaatimuksista annetun lain 11 § ja tyosuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:n 2 momentti tulevat voimaan
21.12.2025.

Voimaantuloajankohta perustuu muutosdirektiiviin, jonka perusteella jésenvaltioiden on
saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
voimaan viimeistdan 21.12.2025.

Ammattipatevyyksid koskevat ehdotukset eli erdistd asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista
annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momentin ja tydturvallisuuslain 14 §:n 2 momentin muutokset seké
uusi 14 a §:n liittyvét uuden lupa- ja valvontaviraston tehtiviin ja niiden on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin virastoa koskeva lainsdadantd eli 1.1.2026. Myds
tyoturvallisuuslain 52 § ja 57 §:n 2 momentti on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Ammattipatevyyksiin ehdotetaan siirtymidsdannosti, jonka perusteella henkild, jolla erdistd
asbestipurkutyo6ti koskevista vaatimuksista annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momentin voimaan tullessa
on mainittujen lainkohtien voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukainen
asbestipurkutyontekijilta vaadittava ammattipatevyys, olisi edelleen patevi. Vastaavalla tavalla

22



tyoturvallisuuslaissa sdddettdisiin siité, ettd henkild, jolla olisi lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdinndsten mukainen tehtdvéssd vaadittava ammattipétevyys, olisi patevd 14 a §:n 1—
3 momentissa tarkoitettuun tehtdvadn.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnalle on 13.3.2025 annettu hallituksen esitys valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 13/2025). Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi muun muassa laki Lupa-
Ja valvontavirastosta. Virastossa on esityksen mukaan tydsuojelu —toimiala, johon siséltyy
tydsuojeluhallinnon lupa-, valvonta- ja ohjaustehtévid sekd tuotevalvontatehtivia. Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyisivit nyt aluehallintovirastolle ehdotetut ammattipdtevyyden
tunnustamista koskevat tehtdvat. Naitd tehtdvid koskevien ehdotusten on tarkoitettu tulevan
voimaan samaan aikaan kuin Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lainsdddannon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettavat erdistd asbestipurkutyotid koskevista vaatimuksista annetun lain ja tydsuojelun
valvontalain muutokset ovat merkityksellisié perustuslain 18 §:mn kannalta. Lakiechdotukset
toteuttavat osaltaan perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta
huolehtia ty6voiman suojelusta. Perustuslain esitdiden mukaan sdannokselld on merkitysti
ennen kaikkea tyOsuojelussa ja siihen liittyvdssd toiminnassa. Sddnndksen merkityksend on
my0s se, ettd julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta
(HE 309/1993 vp). Esitykselld pyritddn suojaamaan tyontekijoitd ja muita asbestipurkutyon
vaikutuspiirisséd syOpavaarallisen asbestipolyn aiheuttamilta vaaroilta. Ehdotetut lait tayttavét
perustuslaillisen tydvoiman suojelun toimintavelvollisuuden.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetddn my0ds jokaisen oikeudesta lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Pykéldssd viitataan
mahdollisuuteen rajoittaa sddnndksessd turvattua oikeutta lailla ja myds siihen, ettd ndiden
perusoikeuksien kannalta merkityksellinen sdéntely tulee toteuttaa lain tasolla (PeVL 31/1998
ja  PeVL 8/2005). Tydturvallisuuslakiin = ehdotetut ammattipatevyyttd  koskevat
tyoturvallisuuslainsddddnndn vaatimukset rajoittavat mahdollisuutta tyon tekemisen tai
ammatin harjoittamiseen sddnnoksissd mainituissa tehtévissi. Yhteistd niille on, ettd tehtiviin
liittyy tyoturvallisuuden kannalta erityisid osaamisvaatimuksia. Perustuslain edellyttdmaélld
tavalla nykyisin valtioneuvoston asetustasoisena sdddetyt ammattipatevyysvaatimukset
annettaisiin asetuksen sijasta tavallisen lain tasoisina. Lainsdddénnon tidsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimus ulottuu my0s ammattipitevyysvaatimuksiin, jotka rajoittavat
mahdollisuutta tyon tekemisen tai ammatin harjoittamiseen. Tydturvallisuuslakiin ehdotetaan
perustasoiset sddnnokset ammattipitevyysvaatimuksista tydsuojelun alalla. Valtioneuvoston
asetuksilla on kuitenkin tarkoitus tdsmentdd laissa mainittavia ammattipdtevyysvaatimuksia
(PeVL 20/1997).

My®ds asbestipurkutyostd viranomaiselle tehtdvélld ennakkoilmoituksella on liittymédkohtia
perustuslain 18 §:n 1 momentin sdénnoksiin. Vaatimus viranomaisen mydntdmasté luvasta tyon,
ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvattuun elinkeinovapauteen. Pelkdstd ilmoitusvelvollisuudesta sddtdmistd ei ole pidetty
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei edellyteti tekevan ilmoituksen
johdosta pdétdstd tai jos ilmoituksen tekemattd jattaminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa
toimintaa (PeVL 16/2009 vp ja PeVL 10/2012 vp). Tasté syystd muutosdirektiivin kansallisessa
tdytdntdonpanossa osa ehdotuksista on kohdistettu asbestipurkutydluvan  sijasta
ennakkoilmoitusmenettelyyn.
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Toisessa EU- tai ETA jédsenvaltiossa hankitun ammattipdtevyyden tunnustamistehtdvésta
sdataiminen on merkityksellinen perustuslain 21 §:n kannalta. Kussakin asiassa toimivaltaisen
viranomaisen  tulee  kdydd ilmi laista.  Perustuslakivaliokunta on  etenkin
perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitdnyt valttimattoméand, ettd toimivaltainen
viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmdllisesti tai ettd ainakin
viranomaisen toimivaltasuhteiden ldhtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdimisen edellytykset
ilmenevit laista riittdvén tdsméllisesti (PeVL 21/2009).

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmin suojasta. Pykdldin 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla. Kyseinen sdénnds viittaa tarpeeseen turvata
lailla yksityisyyden suoja henkil6tietoja kisiteltédessé.

Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittivin
sdanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan
kannalta. Tietosuoja-asetusta tdydentda kansallinen yleislainsdddanto. Perustuslakivaliokunnan
mielestd lahtokohtaisesti riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sddntely
on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttimain riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sddntely (PeVL 14/2018 vp).

Ty6suojelun valvontalain 48 §:n 2 momentti on tietosuoja-asetusta tdydentévaé ja tdsmallistd
kansallista erityissdédntelyd. Henkilotietojen késittely perustuu tydsuojeluviranomaiselle
tyosuojelulainsdddanndssd asetettuun valvontatehtidvdidn ja -velvollisuuteen. Tydsuojelun
valvontalain 48 §n 2 momentin sddnndstd tyOsuojeluviranomaiselle tehtdvista
asbestipurkutyotd koskevasta ennakkoilmoituksesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ilmoitus kattaisi uusia henkildtietoryhmié. Siséllollisesti ehdotus perustuu muutosdirektiivin
vaatimuksiin ja tietosuojan kannalta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 2
kohdan b alakohdan sisédltdméén kansalliseen liikkumavaraan. Esitykselld kansallisen
liikkkumavaran kéyttod ehdotetaan laajennettavaksi koulutustietojen osalta ja erityissdéntelyé
annettaisiin asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan henkil6tietojen késittelyn oikeusperustaa koskevan lainsdddédnnon on tdytettdva yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmiaérain
nihden. Tydsuojelun valvontalain henkilGtietojen késittelyé koskevilla sdédnnoksilld toteutetaan
osaltaan perustuslain 18 §:n nojalla julkisen vallalle kuuluvaa velvoitetta tydvoiman suojeluun
ja lailla on yleisen edun mukainen tavoite. Ehdotetut laajennukset ennakkoilmoituksessa
ilmoitettaviin henkil6tietoihin olisivat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti rajattu asianmukaisesti sithen, mikd on tarpeellista
suhteessa tyOsuojeluviranomaiselle asetettuun valvontatehtdvdan. Ehdotetun sddntelyn
arvioidaan ndin ollen olevan tietosuoja-asetuksen edellyttéiméilld tavalla oikeasuhteista ja
yleisen edun mukaista.

Yksityiselamén suojaan kohdistuvia rajoituksia on perustuslakivaliokunnan mukaan arvioitava
kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa.
Perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatusta asiakirjojen ja tallenteiden julkisuudesta ei seuraa
velvollisuutta tietojen tietoverkossa julkaisemiseen. Perustuslakivaliokunta on pitényt
perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa henkilotietojen julkistamista julkisena
tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmin tavoitteiden
kannalta hyviksyttdvdt perusteet. Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin
valiokunnan mukaan harkittava tarkoin oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa. Valiokunta on
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pitinyt tillaisina hyvéksyttdvind tavoitteina muun muassa kansalaisten tiedonsaannin ja
oikeusturvan vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 32/2008 vp ja PeVL 65/2014
vp). Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin valiokunnan mukaan harkittava tarkoin
oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa (PeVL 32/2008 vp).

Valiokunnan vakiintuneen lausuntokdytinnén mukaan yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan
henkilorekisterin tietosiséllostd ei voida tehdd massahakuja, vaan esimerkiksi ainoastaan
yksittdisid hakuja (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Valiokunta on
pitdnyt tdmén rajoituksen nostamista lain tasolle sddtdmisjérjestyskysymyksend (PeVL 32/2008

vp).

Asbestipurkutydlupia koskevan julkisen tietopalvelun tarkoituksena on helpottaa tiedonsaantia
siten, ettd asbestipurkutyota teettivilld yrityksilld, asunto-osakeyhtidillé tai yksityishenkildilld
on mahdollisuus varmistaa, ettd heille palvelujaan tarjoavalla toimijalla on asbestipurkutyéhon
voimassa oleva viranomaisen lupa. Asbestipurkutyd on tarkasti sdfdnneltyd tyontekijoiden ja
muiden tyon vaikutuspiirissd olevien suojelemiseksi syopéavaarallisilta asbestikuiduilta. Tdméan
vuoksi on tarkedd, ettd purkutyotéd tekee vain sellainen toimija, jolla on tydssé kdytettdvissdan
turvalliseen asbestipurkuun tarvittavat laitteet ja vélineet sekd niiden huoltotilat ja joka on
saanut toimintaan tarvittavan luvan viranomaiselta. Julkisessa tietopalvelussa on kyse
keskeisiltd osiltaan elinkeinonharjoittamiseen liittyvistd tiedoista ja siten luonteeltaan muista
kuin henkildtiedoista. Asbestipurkutydluparekisterin julkisen tietopalvelun kautta tapahtuva
henkil6tietojen sdhkdinen luovuttaminen koskee voimassa olevassa laissa ainoastaan
tiedonsaannin ja asbestipurkutyon turvallisen toteutuksen arvioinnin kannalta valttimattomia
henkil6tietoja, joiden avulla tiedon etsijd voi riittdvasti yksiloidd luvanhaltijan. Tiedot eivét
sisélld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisid henkildtietoryhmid koskevia
tietoja ja liséksi nyt ehdotetaan, etta tietoverkkoon sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja voisi
hakea ainoastaan yksittéisind hakuina rajatuin hakukriteerein.

Ehdotettu sddntely on vélttimitontd ja oikeasuhtaista tyontekijoiden ja muiden
asbestipurkutyon vaikutuspiirissd olevien henkildiden turvallisuuden ja terveyden
suojaamiseksi syOpdvaarallisilta asbestikuiduilta. Julkisella tietopalvelulla on yleisen edun
mukainen tavoite ja sédéntely on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun pa&dmadraan
ndhden.

Edelld mainituilla perusteilla esitykseen siséltyvdt lait voidaan Kkésitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella ja koska asbestialtistusta ty0ssd koskevassa muutosdirektiivissd on

sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintdon lailla, annetaan eduskunnan
hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriisti asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain 2 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdisti asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain (684/2015) 2 §:n
2 ja 3 momentti sekd 11 § seuraavasti:

2§
Asbestipurkutyontekijdin pdtevyys

Ammattipitevyysvaatimuksena asbestipurkutyontekijén tehtdvdan on soveltuvan tekniikan
alan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tdyttdd myoOs henkild, jolla on
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paatds muussa
Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista
patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Padtdksen muodollista
patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekee aluehallintovirasto
noudattaen, mitd ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sdddetdin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asbestipurkutyoti
suorittavalta tyontekijaltd edellytettdvistd patevyydestd sekd soveltuvasta tekniikan alan
ammatillisesta tutkinnosta ja sen soveltuvista osista.

118§
Julkinen tietopalvelu

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, lupaviranomainen voi luovuttaa julkisen tietoverkon viélitykselld edelld
10 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitetusta
asbestipurkutyoluvista pidettdvasta rekisterista.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden
hakuperusteena luvanhaltijan nimea tai toiminimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai kotipaikkaa.

Lupaviranomaisen tulee poistaa luvanhaltijaa koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta
viipyméttd luvanhaltijan pyynnosta tai kun lupa on peruutettu tai lupaviranomainen on saanut
tiedon luvanvaraisen toiminnan paattymisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 2 §:n 2 ja 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivénd tammikuuta 2026.

Henkilo, jolla on tdmén lain 2 §:n 2 ja 3 momentin voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten mukaan ollut asbestipurkutyontekijaltd vaadittava ammattipatevyys, on edelleen
pateva.
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 48 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 920/2021, seuraavasti:

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Asbestipurkutydta koskevan ennakkoilmoituksen tulee siséltdéd seuraavat tiedot:
1) tydhon kaytettdvien tyontekijoiden nimet;

2) tyontekijén terveydentilan sopivuus asbestityohon;

3) viimeisimmén terveystarkastuksen pédivamééra ja sen voimassaolo;

4) viimeisimmain hengityksensuojaimen tiiviystestauksen paivaméaéara;

5) tydntekijan ammattipitevyys;

6) erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta annetun todistuksen paivamaara;

7) muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 14 §:n 2 momentti ja 52 §, sellaisena kuin niisti on
14 §:n 2 momentti laissa 329/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 a § ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid tyontekijélle annettavasta
opetuksesta ja ohjauksesta, kirjallisista tyOohjeista sekd tyoOtehtdvistd, joihin vaaditaan
tyonantajan kirjallinen lupa tai erityinen osaaminen.

14a§
Evrdiden tehtdvien ammattipdtevyysvaatimukset ja ammattipditevyyden tunnustaminen

Ammattipitevyysvaatimuksena ajoneuvonosturin, kuormausnosturin ja torninosturin
kuljettajan tehtdvddn on soveltuvan tekniikan alan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi
soveltuva osa, kun nosturin tekniset ominaisuudet tai kayttotarkoitus sitd edellyttavat.
Aluehallintovirasto voi erityisistd syistd hakemuksesta myontdd tyopaikkakohtaisen luvan
kayttdd nosturin kuljettajana tyontekijai, jolla ei ole edelld tarkoitettua patevyyttd, jos hinelld
on tehtidviin muulla tavoin osoitettu kyky ja taito ja tyontekijoiden turvallisuus on varmistettu.

Ammattipitevyysvaatimuksena satamanosturin ja kansikoneen kuljettajan tehtéivdin on
soveltuvan palvelualan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.

Ammattipitevyysvaatimuksena rakennustyotd tekevén sukeltajan tehtdvddn on soveltuvan
tekniikan alan ammatillisen tutkinnon soveltuva osaamisala tai yksi tai useampi soveltuva osa.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tdyttdd myds henkilo, jolla on
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paatés muussa
Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista
patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Pédtdksen muodollista
patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekee aluehallintovirasto
noudattaen, mitd ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sédédetdan.

Valtioneuvoston  asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kuljettajalta
ammattipitevyyttd edellyttivin koneen, tyovilineen tai muun teknisen laitteen teknisistéd
ominaisuuksista ja kéyttotarkoituksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid soveltuvasta tekniikan ja palvelualan ammatillisesta tutkinnosta sekd tutkinnon
soveltuvista osaamisaloista ja soveltuvista osista.
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52§
Velvollisuudet yhteiselld rakennustyémaalla

Yhteiselld rakennustyomaalla on pddurakoitsijan asemassa olevan tyGnantajan tai, jos sellaista
ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilén huolehdittava
51 §:ssd tarkoitetuista velvoitteista sekd siitd, ettei tyOstd aiheudu vaaraa tydmaalla
tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissd oleville henkildille.

Rakennuttajan on nimettdvd yhteiselle rakennustydmaalle turvallisuutta ja terveellisyyttéd
koskevaa suunnittelua ja toteutusta varten rakennushankkeen luonne ja vaativuus huomioon
ottaen péateva turvallisuuskoordinaattori.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié yhteisen rakennustyomaan
rakennuttajan, pddurakoitsijan tai muun péétoteuttajan velvollisuuksista ja niiden
jakaantumisesta seka turvallisuuskoordinaattorin tehtdvisti ja patevyydesta.

57§

Suunnittelijan velvollisuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid tyoympariston rakennetta,
tyotilaa, tyd- tai tuotantomenetelméd, konetta, tyovilinettd tai muuta laitetta koskevan
suunnitelman laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Henkilo, jolla on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaan ollut
tehtdvissd vaadittava ammattipitevyys, on pitevd 14 a §:n 1-3 momentissa tarkoitettuun
tehtdvaan.

Helsingissd 12.6.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriistii asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain 2 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdisti asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetun lain (684/2015) 2 §:n

2 ja 3 momentti sekd 11 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28

Asbestipurkutyontekijdin pdtevyys

Pétevyysvaatimuksena
asbestipurkutyontekijalli  on  soveltuva
ammattitutkinto tai sen osa.

Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa ~ hankitun ~ ammattipdtevyyden
tunnustamisesta sdddetddn
ammattipitevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa (1093/2007).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  asbestipurkutyoti
suorittavalta tyontekijdltd edellytettdvista
patevyydesta.

Ehdotus

2§
Asbestipurkutyéntekijdin pdtevyys

Ammattipdtevyysvaatimuksena
asbestipurkutyontekijéin tehtdvddn on
soveltuvan  tekniikan alan ammatillisen
tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun
tutkintovaatimuksen tdyttid myds henkilo,
jolla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
pddtos muussa Euroopan unioniin  tai
Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa saavutettua muodollista pdtevyyttd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta.  Pddtoksen  muodollista
pdtevyytti osoittavien asiakirjojen
tuottamasta kelpoisuudesta tekee
aluehallintovirasto noudattaen, mitd
ammattipitevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa sdddetddn. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sadnnoksid asbestipurkutyotd —suorittavalta
tyontekijaltd edellytettdvistd patevyydesti
sekd soveltuvasta tekniikan alan
ammatillisesta tutkinnosta ja sen soveltuvista
osista.
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Voimassa oleva laki

11§
Julkinen tietopalvelu

Lupaviranomainen voi  rekisterditdvin
suostumuksella luovuttaa julkisen tietoverkon
vilitykselld 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot mainitun pykdlin 1 momentissa
tarkoitetusta asbestipurkutydluvista
pidettivésti rekisterista.

Lupaviranomaisen
luvanhaltijaa  koskevat tiedot julkisesta
tietopalvelusta  viipymattd  luvanhaltijan
pyynnosté tai kun lupa on peruutettu tai kun
lupaviranomainen ~ on  saanut  tiedon
luvanvaraisen toiminnan padttymisesta.

tulee poistaa
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Ehdotus
11§
Julkinen tietopalvelu
Sen  estamdittd, mitd  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain

(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn,
lupaviranomainen voi luovuttaa julkisen
tietoverkon vilitykselld edelld 10 §n 2

momentissa tarkoitetut tiedot mainitun
pykdlin 1  momentissa  tarkoitetusta
asbestipurkutyodluvista pidettavista
rekisteristi.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
ainoastaan  yksittdisind hakuina kdyttden
hakuperusteena luvanhaltijan nimed tai
toiminimed, yritys- ja yhteisétunnusta tai
kotipaikkaa.

Lupaviranomaisen
luvanhaltijaa  koskevat tiedot julkisesta
tietopalvelusta  viipymattd  luvanhaltijan
pyynnostd tai kun lupa on peruutettu tai
lupaviranomainen ~ on  saanut  tiedon
luvanvaraisen toiminnan padttymisesta.

tulee poistaa

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 2 §:n 2 ja 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2026.

Henkilo, jolla on timdn lain 2 §:n 2 ja 3
momentin voimaan tullessa voimassa olleiden
sddannosten mukaan ollut
asbestipurkutyontekijdltd vaadittava
ammattipdtevyys, on edelleen pdtevd.



Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 48 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 920/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Asbestipurkuty6té koskevan
ennakkoilmoituksen tulee sisdltdd tyOssd
kédytettdvien tyontekijoiden nimet, tieto
tyontekijén terveyden sopivuudesta
asbestitoihin, tieto viilmeisimmaén
tyontekijélle tehdyn terveystarkastuksen

suorittamispdivimadréstd, tieto tarkastuksen
voimassaolosta sekd muut tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Asbestipurkuty6ta koskevan
ennakkoilmoituksen tulee sisdltdd seuraavat
tiedot:

1) tyéhon kiiytettivien tyontekijoiden nimet;

2) tyontekijin terveydentilan sopivuus
asbestityohon,

3)  viimeisimmdn  terveystarkastuksen
pdivdamddrd ja sen voimassaolo,

4) viimeisimmdn  hengityksensuojaimen
titviystestauksen pdivimddrd,

5) tyontekijan ammattipdtevyys,

6) erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta
annetun todistuksen pdivamddrd,

7) muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut
tarpeelliset tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 14 §:n 2 momentti ja 52 §, sellaisena kuin niistd on

14 §:n 2 momentti laissa 329/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 a § ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tyontekijélle
annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta seka
kirjallisista ty0ohjeista seké niistd ammateista
ja tehtévistd, joissa
patevyyttd, sekd tillaisen pitevyyden
osoittamisesta.  Pdtevyyden osoittamiseksi
hyvdksytddan myos ulkomailla  suoritettu
tutkinto, todistus tai muu koulutuksesta
annettu asiakirja sen mukaisesti kuin siitd
sdddetddn ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007)
tai mddrdtdan Suomea sitovissa
kansainvilisissd sopimuksissa.

Ehdotus

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia tyontekijélle
annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta,
kirjallisista tyoohjeista sekd tyotehtdvistd,

vaaditaan erityistd joihin vaaditaan tyonantajan kirjallinen lupa

tai erityinen osaaminen.

14a§

Erdiden tehtivien
ammattipdtevyysvaatimukset ja
ammattipdtevyyden tunnustaminen

Ammattipdtevyysvaatimuksena

ajoneuvonosturin,  kuormausnosturin  ja
torninosturin  kuljettajan  tehtdvddin  on
soveltuvan  tekniikan alan ammatillisen
tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa, kun
nosturin tekniset ominaisuudet tai
kéyttotarkoitus sitd edellyttdvit.
Aluehallintovirasto  voi  erityisistd  syistd
hakemuksesta myontdd tyopaikkakohtaisen
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Voimassa oleva laki

52§
Velvollisuudet yhteiselld rakennustyomaalla

Yhteiselld rakennustydmaalla on
padurakoitsijan asemassa olevan tydnantajan
tai, jos sellaista ei ole, rakennushanketta
johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun

Ehdotus

luvan  kdyttid  nosturin  kuljettajana
tyontekijdd, jolla ei ole edelld tarkoitettua
pdtevyyttd, jos hdnelld on tehtdvidn muulla
tavoin osoitettu kyky ja taito ja tyontekijoiden
turvallisuus on varmistettu.

Ammattipdtevyysvaatimuksena
satamanosturin ja kansikoneen kuljettajan
tehtivddn on  soveltuvan  palvelualan
ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi
soveltuva osa.

Ammattipdtevyysvaatimuksena
rakennustyotd tekevin sukeltajan tehtdvdidn
on soveltuvan tekniikan alan ammatillisen
tutkinnon soveltuva osaamisala tai yksi tai
useampi soveltuva osa.

Edelld  1-3  momentissa tarkoitetun
tutkintovaatimuksen tdyttdd myds henkilo,
jolla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
pddtos muussa Euroopan unioniin  tai
Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa saavutettua muodollista pdtevyyttd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta.  Pddtoksen — muodollista
pdtevyyttd osoittavien asiakirjojen
tuottamasta kelpoisuudesta tekee
aluehallintovirasto noudattaen, mitd
ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid kuljettajalta
ammattipdtevyyttd  edellyttivin  koneen,
tyovilineen tai muun teknisen laitteen
teknisistd ominaisuuksista ja
kéyttétarkoituksesta. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddnnoksid  soveltuvasta  tekniikan  ja

palvelualan ammatillisesta tutkinnosta sekd
tutkinnon  soveltuvista osaamisaloista ja
soveltuvista osista.

52§
Velvollisuudet yhteiselld rakennustyomaalla

Yhteiselld rakennustydmaalla on
padurakoitsijan asemassa olevan tydnantajan
tai, jos sellaista ei ole, rakennushanketta
johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun
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Voimassa oleva laki

henkilon huolehdittava 51 §:ssd tarkoitetuista
velvoitteista sekd siitd, ettei tyostd aiheudu

vaaraa tyOmaalla tydskenteleville eikd
muillekaan tyon vaikutuspiirissd oleville
henkildille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksia yhteisen
rakennustydmaan rakennuttajan,
padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan

velvollisuuksista ja niiden jakaantumisesta.

57§

Suunnittelijan velvollisuudet

Ehdotus

henkilon huolehdittava 51 §:ssd tarkoitetuista
velvoitteista sekd siitd, ettei tydstd aiheudu
vaaraa tyOmaalla tydskenteleville eikd
muillekaan tyon vaikutuspiirissd oleville
henkildille.

Rakennuttajan on nimettivd yhteiselle
rakennustyomaalle turvallisuutta ja
terveellisyyttd  koskevaa suunnittelua ja
toteutusta varten rakennushankkeen luonne ja
vaativuus huomioon oftaen  pdtevd
turvallisuuskoordinaattori.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksia yhteisen
rakennustydmaan rakennuttajan,
padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan

velvollisuuksista ja niiden jakaantumisesta
sekd turvallisuuskoordinaattorin tehtdvistd ja
pdtevyydestd.

57§

Suunnittelijan velvollisuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddannoksid tyoympdriston
rakennetta, tyotilaa, tyo- tai
tuotantomenetelmdd, konetta, tyovdlinettd tai
muuta laitetta  koskevan  suunnitelman

laatimisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Henkilo, jolla on timdn lain voimaan
tullessa  voimassa olleiden  sddnndsten
mukaan ollut  tehtivissd  vaadittava
ammattipdtevyys, on pdtevi 14 a §:n 1-3
momentissa tarkoitettuun tehtdvddan.
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