HE 69/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain ja
holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi edunvalvontavaltuutuksesta annettua lakia ja
holhoustoimesta annettua lakia.

Esityksen mukaan edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin tehtdisiin muutoksia, jotka
helpottaisivat valtuutetun ja valtuutetun tehtdviin tilapdisesti médrétyn edunvalvojan
mahdollisuuksia noudattaa edunvalvontavaltakirjan médrayksid. Holhoustoimesta annettuun
lakiin tehtdisiin muutoksia, jotka koskevat pddmiehen puolesta tehtdvdin oikeustoimeen
vaadittavaa lupaa. Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintii ja rekisteristd poistamista koskevia
varallisuusrajoja nostettaisiin. Lisdksi valtuutetun ja edunvalvojan esteellisyyden muodostavaa
henkil6piirid supistettaisiin.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevan lainsddddnnon ajantasaistamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan syksylld 2025 noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (Vahva ja vilittdvd Suomi, s. 190) kirjauksen

mukaan edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevaa lainsdédéntod ajantasaistetaan ja
sdhkoisten palvelujen hyddyntdminen toiminnassa mahdollistetaan.

Oikeusministerio asetti 9.11.2023 tyoéryhmén, jonka tehtdvéni oli selvittdd ja arvioida, milla
tavoin holhoustoimesta annettuun lakiin (442/1999) siséltyvdd edunvalvojan toiminnan
valvontaa koskevaa sdidntelyd voitaisiin tarkistaa siten, ettei edunvalvonnassa olevien
oikeusturva heikkene. Liséksi tyoryhmén tehtdvind oli selvittdd edunvalvontavaltuutuksesta
annetun lain (648/2007) soveltamisessa ilmenneet lainmuutostarpeet. Tydryhmén oli otettava
huomioon edunvalvontalainsdddannon tavoite eli haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
suojaaminen. Tyoryhmédn tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Arvio
sdhkdisen edunvalvontavaltuutuksen kehittimisestd ja siihen liittyvistd lainsdddédnnon
muutostarpeista oli rajattu tyéryhmén tehtédvien ulkopuolelle.

Tyo6ryhméan puheenjohtajana toimi lainsdddantoneuvos Outi Kemppainen oikeusministeriosta.
Tyoryhmaéssé olivat oikeusministerion lisdksi edustettuina Pirkanmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan edunvalvontatoimistot, Holhoustoimen edunvalvontapalvelut Tuusulasta, Digi- ja
viestotietovirasto sekd Suomen Asianajajaliitto.

Ty6ryhmaé kuuli tyonsé aikana johtava asiantuntija Tuuli Krekeldd Digi- ja viestotietovirastosta,
hallitusneuvos Joni Komulaista sosiaali- ja terveysministeriostd, vanhuusoikeuden professori
Anna Miki-Petdja-Leinosta Itd-Suomen yliopistosta sekd kérdjatuomari, osastonjohtaja Petri
Voimaa Helsingin kérdjdoikeudesta. Tyoryhmd luovutti mietinténsd oikeusministeridlle
10.12.2024  (Edunvalvontalainsdddédnnén  ajantasaistaminen,  Ty6ryhmédn  mietintd,
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2025:1).

Tyoryhmén mietintd julkaistiin ja ldhetettiin lausuntokierrokselle tammikuussa 2025.
Lausuntoja annettiin 32. Lausuntotiivistelmé saapuneista lausunnoista julkaistiin kesédkuussa
2025. Saapuneet lausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM102:00/2023. Esitys
on jatkovalmisteltu oikeusministeriossad tyoryhmén mietinndn ja siitd annettujen lausuntojen
pohjalta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Edunvalvontavaltuutusten ja edunvalvontojen lukumiiriit

Edunvalvontavaltuutusten ja edunvalvonnan nykytilaa voidaan tarkastella ensinnékin tilastojen
valossa. Kdytettivissd olevien tilastojen perusteella holhoustoimesta annetun lain mukaisessa
edunvalvonnassa olevien henkildiden kokonaismédrd ei ole merkittdvésti noussut vuodesta
2010, jolloin lakia viimeksi arvioitiin. Tdmén arvioidaan selittyvén silld, ettd edunvalvontaa
kevyempina vaihtoehtona toimivan edunvalvontavaltuutuksen suosio on kasvanut.

Taulukko 1. Voimassa olevat edunvalvonnat


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166019
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

(2010) | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 2023 |2024

(61989) | 64940 | 65949 | 66709 | 67 179 | 66 132 | 65374 | 64 156 | 62 635 | 63 196

Taulukkoon 1 on koottu Digi- ja véestOtietoviraston tilastoista vuosittain voimassa olevat
holhoustoimesta annetun lain mukaiset edunvalvonnat.! Digi- ja véestotietoviraston tilastoihin
merkitddn ne edunvalvonnat, joissa on kyse paddmiehen omaisuuden hoitamisesta ja joihin liittyy
siten tilivalvontaa. Taulukon 1 luvut eivit sisélld voimassa olevia edunvalvontavaltuutuksia.

Taulukko 2. Voimassa olevat edunvalvontavaltuutukset

(2010) | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(393) 4529 [ 6151 | 7946 |10202 | 12169 | 14551 | 17512 | 20275 | 22 695

Taulukossa 2 on voimassa olevien edunvalvontavaltuutusten mééré vuosittain. Vahvistettujen
valtuutusten kasvu on ollut nopeaa erityisesti ldhivuosina.

Taulukko 3. Yleisten edunvalvojien paamiehet Digi- ja viestotietoviraston tilastoissa

(2010) | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |2024

(29870) | 32530 | 33401 | 34337 | 35155 | 34879 | 34689 | 34 511 | 34320 | 35045

Taulukossa 3 on Digi- ja viestotietoviraston tilastoihin merkityt yleisten edunvalvojien
padmiehet. Yleisen edunvalvonnan pddmiesten madrd on noussut vuoden 2015 jidlkeen
maltillisesti. Nama tilastot sisdltdvat kuitenkin vain ne padmiehet, joiden asiakkuuksiin liittyy
holhousviranomaisen tilivalvontaa. Yleistdi edunvalvontaa koskevien kokonaistilastojen
mukaan vuoden 2023 lopussa yleisen edunvalvonnan pdédmiesmddrd oli kaiken kaikkiaan
yhteensd 43 700. Yleisen edunvalvonnan asiakaskunnassa ja tehtivissi viime vuosien suurin
nousu liittyy erityistehtdviin. Nditd ovat esimerkiksi edunvalvojan sijaisena toimiminen eri
asioihin liittyen. Kun vuonna 2004 erityistehtdvié oli 8 % kaikista tehtévisté, niin vuonna 2023
niiden osuus oli jo 15 %. Tietoa yleisen edunvalvonnan asiakasmdirien muutoksista 10ytyy
yleisen edunvalvonnan palveluista tehdystd selvityksestd (Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:41).

2.2 Edunvalvontavaltuutus
2.2.1 Yleistd

Laki edunvalvontavaltuutuksesta tuli voimaan 1.11.2007. Laki on ollut voimassa 17 vuotta.

!https://dvv.fi/mare, viitattu 18.1.2024.Vuoden 2024 luvut lisitty 22.4.2025.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165951
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165951
https://dvv.fi/mare

Edunvalvontavaltuutuksesta annetulla lailla luotiin uusi oikeudellinen instrumentti, jolla
henkild voi etukidteen jérjestdd omien asioidensa hoidon siltd varalta, ettd hin my6hemmin tulee
sairauden, henkisen toiminnan hdiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn takia kykenemittomaksi huolehtimaan asioistaan. Edunvalvontavaltakirjassa valtuuttaja
nimeéd hdnen asioitaan hoitavan valtuutetun ja méérittelee timdn toimivallan. Valtuutuksen
antaminen perustuu keskeisesti valtuuttajan ja valtuutetun viliseen luottamussuhteeseen.
Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan, kun holhousviranomainen on lain 24 §:ssd sdddetylla
tavalla vahvistanut valtuutuksen.

Vaikka edunvalvontavaltuutus perustuu yksityisoikeudelliseen tahdonilmaisuun, siithen liittyy
myds valtuuttajan edun turvaavia julkisen vallan valvontaelementtejd. Valtuutuksen voimaan
tultua valtuuttaja ei voi yleensé enéé itse valvoa valtuutetun toimintaa. Tésté syystd on katsottu
valttdiméattoméksi jérjestdd myos valtuutetun toimintaan kohdistuvaa valvontaa. Jos
edunvalvontavaltuutus koskee valtuuttajan edustamista tdméin taloudellisissa asioissa,
valtuutetun tulee antaa tehtdvansé alussa holhousviranomaiselle luettelo valtuuttajan varoista ja
veloista ja pitdd kirjaa tilikauden tapahtumista. Lain I&htokohtana kuitenkin on, ettei
valtuutettuun kohdisteta sddnnonmukaista viranomaisvalvontaa kuten tili- tai lupavalvontaa,
ellei valtuuttaja anna asiasta nimenomaista méérdystd edunvalvontavaltakirjassa.

Vain muutama prosentti voimassa olevista valtuutuksista siséltdd maédrayksid valtuutetun
velvollisuudesta raportoida toiminnastaan sddnnéllisesti holhousviranomaiselle tai hakea
holhousviranomaisen lupaa valtuuttajan puolesta tehtdviin oikeustoimiin. Digi- ja
véestotietoviraston asiankésittelyjérjestelméistd (19.1.2024) saatujen tietojen perusteella
holhousviranomaisessa on tilivelvollisuuden osalta seurannassa runsaat 400 aktiivista
edunvalvontavaltuutusta eli noin 2 % kaikista aktiivisista edunvalvontavaltuutuksista. Niin
ollen valtuutetun hallinnollinen taakka on sdédnnénmukaisesti kevyempi kuin holhoustoimesta
annetun lain nojalla méératyn edunvalvojan.

Vuonna 2022 vireille tulleiden edunvalvontavaltuutusten vahvistamisasioiden miéra kasvoi
19,5 prosenttia verrattuna edellisvuoteen. Alkaneista téysi-ikdisten henkildiden edunvalvonta-
ja edunvalvontavaltuutuksia koskevista asiakkuuksista ldhes 59 prosenttia perustui
edunvalvontavaltuutukseen.?

Vuonna 2023 tuli vireille noin 11 000 edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista koskevaa
hakemusta. Digi- ja viestotietovirastossa on havaittu, ettd yhd useampi hakemus ei lopulta johda
edunvalvontavaltuutuksen vahvistamiseen. Syitd tdhdn on monia. Osa tilanteista voi liittyd
vadrinkéasityksiin siitd, ettd edunvalvontavaltuutusta voitaisiin kdyttéé jo ennen kuin valtuuttaja
on tullut sairauden tai muun syyn vuoksi kykenemittomaksi huolehtimaan valtuutuksessa
tarkoitetuista asioista. Osa tilanteista liittyy siithen, ettd edunvalvontavaltuutus tehddin liian
myo6hddn. Valtuutusta ei voida vahvistaa, jos on ilmeistd, ettd valtuuttaja ei ole valtakirjaa
tehdessddn kyennyt ymmaértdmaén valtakirjan merkitystd. On my®ds tilanteita, joissa valtakirjan
todistaneet henkil6t ovat olleet esteellisia.

Tietoa edunvalvontavaltuutusta koskevan lainsdddédnnén toimivuudesta on verrattain vdhén.
Tietoa on saatavissa ldhinnd  holhousviranomaisen  soveltamiskdytinnodssd  ja
asianajotoiminnassa havaituista tilanteista. Oikeuskdytdntdd edunvalvontavaltuutuksista on
kertynyt vdhén ja se on hajanaista. Edunvalvontavaltuutuksiin liittyvét vadrinkdytostilanteet
voivat nikyad yleisissd tuomioistuimissa muun asian yhteydesséd, esimerkiksi edunvalvojan

2 Digi- ja véestotietoviraston tilinpdétos 2023, s. 26.

6



madrddmistd koskevina asioina tai rikosasioina. Holhousviranomaisen péétoksid koskevat
valitukset ohjautuvat hallintotuomioistuimiin.

Valtuutetuista saadaan tietoa myds Digi- ja véestdtietovirastolle tehdyistd kanteluista. Esitystd
varten on tarkasteltu Digi- ja véestotietovirastolle vuonna 2022 valtuutetun toiminnasta tehtyjé
kanteluita. Kantelijana oli yleensd omainen, joskus my®6s pankki tai hoivakoti. Kanteluista kévi
ilmi, ettd ongelmiin paddstddn puuttumaan yleensd myohemmin kuin edunvalvonnoissa, kun
sdannonmukaista tilivelvollisuutta ei ole. Joskus véérinkdytokset tulevat esiin vasta valtuuttajan
kuoltua, jolloin asioiden selvittiminen jé4 kuolinpesin tehtdvaksi.

Kokemuksia edunvalvontavaltuutuksen vaikutuksista yleiseen edunvalvontaan on kartoitettu
osana edelld mainittua valtioneuvoston selvitystd yleisen edunvalvonnan palveluista.
Selvityksen mukaan suurin osa yleisistd edunvalvojista, edunvalvontasihteereistd ja
edunvalvonnan sidosryhmaitahoista piti edunvalvontavaltuutusta toimivana ja tehokkaana
vaihtoehtona jdrjestdd valtuuttajan asioiden hoito. Moni arvioi, ettd edunvalvontavaltuutukset
hidastavat jonkin verran yleisen edunvalvonnan asiakasmiirien kasvua ja vdhentdvit etenkin
yksinkertaisia asiakkuuksia. Edunvalvontavaltuutuksen arvioitiin soveltuvan huonommin
monimutkaisiin tilanteisiin tai henkil6ille, joilla ei ole sellaisia luotettuja henkil®itd, joita voisi
nimeté valtuutukseen. Edunvalvojat toivat selvityksessd esille my0s tilanteita, joissa huonosti
tehdyt edunvalvontavaltuutukset tai niiden véérinkdyttd kuormittavat edunvalvontaa.
Valvonnan puutteen néhtiin mahdollistavan vaérinkdytoksen.3

Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain esitdiden (HE 52/2006 vp) mukaan uudistuksella
pyrittiin  lisddmdédn henkilon itsemddrddmisoikeutta ja vidhentdimddn tilanteita, joissa
edunvalvojan midrddminen kiy vélttimattomaksi. Valtiontaloudellisena tavoitteena oli myos
pyrkimys hillitd holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan jarjestimiseen ja
edunvalvojan toiminnan valvontaan tarvittavien voimavarojen kasvua.

Edunvalvontavaltuutusjarjestelmdn  voidaan todeta vidhentdneen holhousviranomaisen
valvonnan tarvetta. Tilivalvontaa edellyttidvien edunvalvontojen mééré ei tilastojen valossa ole
merkittdvdsti noussut vuoteen 2010 verrattuna, vaikka videstd on ikddntynyt.
Edunvalvontavaltuutusten arvioidaan vdhenténeen tarvetta miirdtd edunvalvonnan tarpeessa
olevalle henkildlle edunvalvoja. Muutos on kohdistunut erityisesti yksityisen edunvalvojan
médrddmiseen. Lain arvioidaan vidhentineen myds jonkin verran paineita yleisen
edunvalvonnan palveluiden kasvuun. Edunvalvontavaltuutuksella suojan tarpeessa olevan
henkilon eduista voidaan huolehtia edunvalvontaa lievemmin keinoin. Lain keskeisten
tavoitteiden voidaan ndiltd osin todeta toteutuneen.

Kéytinnossd havaitut kokemukset korostavat valtuuttajan ja valtuutetun vilisen
luottamussuhteen merkitystd. On tirkedd nimetd valtuutetuksi sellainen henkil6, johon
valtuuttaja voi luottaa. Riskid véadrinkaytoksistd voidaan pienentdd myos siséllyttamalla
valtakirjaan maérdyksid valvonnasta tai ldheisten tiedonsaantioikeuksista. Nykysdintely
mahdollistaa tdmén eiké lainsdddantda ole tiltd osin tarpeen muuttaa.

Kaiken kaikkiaan edunvalvontavaltuutus on osoittautunut suosituksi ja useimmiten toimivaksi
keinoksi jarjestdd omien asioiden hoito tulevaisuuden varalle. On kuitenkin havaittavissa, ettd
ymmérrys edunvalvontavaltuutuksen ja holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan
vilisistd eroista on usein epdselvd. Myos suhde varallisuusoikeudellisista oikeustoimista

3 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:41, s. 66.
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annetun lain (228/1929) mukaiseen valtuutukseen voi aiheuttaa sekaannusta. Tilannetta voidaan
selkeyttdd tiedottamisen ja kouluttamisen keinoin.

Seuraavassa on arvioitu soveltamiskdytinnossd esiin tulleita ongelmia, jotka edellyttavit
lainsdddantomuutoksia.

2.2.2 Lahjoitukset ja valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu ei padsddntdisesti saa lahjoittaa valtuuttajan omaisuutta. Valtuutetulla ei siten ole
suoraan lain nojalla kelpoisuutta antaa minkédénlaisia, edes tavanomaisia tai vahaisid lahjoja.
Lahjoituskiellosta voidaan poiketa valtakirjaan otettavalla erityiselld miérdykselld. Valtuutettu
on edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 18 §:n 2 momentin mukaan oikeutettu antamaan
valtuuttajan puolesta sellaisen lahjan, jonka antamisen perusteet on yksildity valtakirjassa.

Edunvalvontavaltakirjoissa annetaankin usein ohje siitd, ettd valtuutetulla on oikeus antaa
esimerkiksi syntymépéivélahjoja valtuuttajan lapsille tai muille 1dheisille. Ongelmia aiheutuu
silloin, kun valtuutettu on valtuuttajan ldhipiiristd, eikd valtakirjassa ole nimetty esteetdntd
varavaltuutettua. Edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa sdddetyt jadviyssddnnokset
estévit lahjoituksen toteuttamisen.

Vuonna 2022 vahvistettuihin edunvalvontavaltakirjoihin pohjautuneesta 300 valtakirjan
satunnaisotannasta selvisi, ettd 69,5 %:ssa tapauksista valtuutettuna toimii valtuuttajan lapsi.
Seuraavaksi tavanomaisemmin valtuutettuna toimii valtuuttajan puoliso (17,2 %). Lahjan
antamista koskevia médrdyksid oli 19,3 % otannan valtakirjassa eli ldhes joka viidennessa
valtakirjassa. Yhdessdkédn valtakirjassa lahjan saajaksi ei ollut mainittu perheen ulkopuolista
henkiloa.*

Lahjan antamiseen liittyvissd tilanteissa esteellisyys ei ole edunvalvojan madradamisellakadn
korjattavissa, silld holhoustoimesta annetun lain nojalla maiirittyd edunvalvojaa sitoo
holhoustoimesta annetun lain 32 §:n 1 momentissa sdddetty ehdoton lahjoituskielto. Jos
valtuuttaja ei kykene itse huolehtimaan lahjan antamisesta, valtakirjaan kirjattua valtuuttajan
tahtoa ei voida toteuttaa. Vaikka wvaltakirjassa olisi nimetty esteeton varavaltuutettu,
valtuutuksen vahvistaminen varavaltuutettuun n#hden esimerkiksi syntymaépéivilahjan
antamista varten on epitarkoituksenmukaisen monimutkaista. On myds arvioitu, etté tillaisia
lahjoituksia tosiasiallisesti tehdddn esteellisyyssddntelystd huolimatta. Koska valtuutettuihin ei
juuri kohdistu valvontaa, ndma eivit kuitenkaan tule viranomaisten tietoon.

Edunvalvontavaltuutuksen vahvistaminen ei rajoita valtuuttajan toimintakelpoisuutta.
Valtuuttajalla on siten oikeus saada omaan hallintaansa ja kéyttoonsd se omaisuus, jonka hin
tahtoo itselleen. Valtuuttaja voi edunvalvontavaltakirjan vahvistamisen jdlkeenkin huolehtia
lahjojen antamisesta itse. Valtuuttaja ei kuitenkaan kykene aina tekeméén lahjoitusta itse.

Edelld mainituista syisti lahjan antamiseen liittyvédé sééntelyd on tarpeen tarkistaa.
Valtuutetun esteellisyys voi tulla esille muissakin oikeustoimissa. Kohtalaisen usein esteellisyys

liittyy perinnonjakoa koskevaan tilanteeseen, jossa vanhempansa valtuutettuna toimiva lapsi
joutuisi edustamaan valtuuttajaa l&hisukulaiseensa ndhden. Niissédkin tilanteissa joudutaan

4 Aatu livanainen, pro gradu -tutkielma R&4tél6ityd edunvalvontaa valtuutuksella -empiirinen tutkimus
edunvalvontavaltuutukseen liittyvin potentiaalin hyddyntdmisestd, 2024, Helsingin yliopisto (s. 42 ja
58).



hakemaan edunvalvojan maédradamistd valtuutetun tehtiviin, jos esteetontd varavaltuutettua ei
ole.

Valtuutettuun ei useimmiten kohdistu viranomaisvalvontaa, eikd valtuuttaja usein kykene itse
valvomaan valtuutettua. Sen vuoksi valtuutetun esteellisyyteen liittyvien sddnndsten voidaan
katsoa olevan erityisen merkittdvid valtuuttajan suojelemiseksi  védrinkdytoksilta.
Esteellisyyssddnnokset voivat myos hdlventdd sukulaisten huolia valtuutetun mahdolliseen
epéasialliseen toimintaan liittyen.

Valtuutetun ja edunvalvojan esteellisyyssddannokset ovat nykyisin pédasiallisesti samat.
Sukulaisuudesta johtuva esteellisyys méaérittyy siten samalla tavoin siitd riippumatta, toimiiko
henkil6 holhoustoimesta annetun lain mukaisena edunvalvojana vai edunvalvontavaltakirjassa
nimettyné valtuutettuna. Esteellisyyden muodostava henkil6piiri on kuitenkin melko laaja. Sen
on katsottu vaikeuttavan tarpeettomasti erityisesti sellaisia suhteellisen yleisid ositus- ja
perinndnjakotilanteita, joissa edunvalvojan tai valtuutetun vastapuolena on edunvalvojan tai
valtuutetun vanhemman sisarus ja joissa riski intressiristiriidan muodostumiseen sukulaisuuden
kaukaisuuden takia on vdhdinen. Esteellisyyden muodostavaa henkilOpiirid on tarpeellista
tarkistaa.

2.2.3 Kiinteistoja koskevat oikeustoimet

Maakaaressa (540/1995) on sédadetty erityiset muoto- ja yksildintivaatimukset sellaiselle
valtakirjalle, jolla valtuutettu oikeutetaan edustamaan valtuuttajaa kiinteistod koskevissa
oikeustoimissa. Edunvalvontavaltuutusta koskevaa lakia sdddettdessd ndiden muotovaatimusten
arveltiin aiheuttavan kéytdnnon ongelmia silloin, kun kiinteiston omistajan asioita hoitaa
valtuutettu. Tdmin vuoksi edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 20 §:44n otettiin téta
koskeva erityissddnnds. Sen mukaan maakaaressa erikseen sdddettyjd valtakirjan muoto- ja
yksildintivaatimuksia ei sovelleta, jos valtakirjassa on nimenomaisesti mairétty, ettd valtuutettu
saa valtuutuksen nojalla myydéd tai muuten luovuttaa kiinteiston, hakea kiinnitystd taikka
perustaa panttioikeuden kiinteistoon.

Edunvalvontavaltuutuksesta annettua lakia sovellettaessa on havaittu, ettd nimenomainen
maininta valtuutetun kelpoisuudesta kiinteist6jd koskeviin oikeustoimiin puuttuu monesta
edunvalvontavaltuutuksesta. Digi- ja véestdtietovirastolle tulleiden yhteydenottojen perusteella
suuri osa tapauksista on ollut sellaisia, ettd valtakirjan laatija ei ole ollut tietoinen nédiden
tilanteiden edellyttdvén erillistd méaérdystd. On my0s tapauksia, joissa erillistd maérdysté ei ole
katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd valtuuttaja ei ole omistanut kiintedd omaisuutta silloin
kun valtakirja on laadittu. Tilanne on saattanut kuitenkin muuttua my6hemmin esimerkiksi sen
vuoksi, ettd valtuuttaja on perinyt kiinteiston tai on osakkaana kuolinpeséssd, johon kuuluu
kiinteisto.

Jos edunvalvontavaltakirjassa ei ole lain 20 §:ssé tarkoitettua méérdysta, kiinteistod myytéessa
valtuuttajalle tulee ensin madrdtd holhoustoimesta annetun lain mukaisesti edunvalvoja
edustamaan hénti kyseisessd kaupassa. Edunvalvojan mééria tuomioistuin tai holhoustoimesta
annetun lain 12 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa holhousviranomainen. Useimmiten
holhousviranomaisella ei ole valtuuttajan terveydentilan vuoksi toimivaltaa maarata
edunvalvojaa. Edunvalvojaksi kiinteiston kauppaa varten médritddn yleensa valtuutettu. Sen
jéilkeen edunvalvojaksi méaératyn tulee hakea holhousviranomaiselta holhoustoimesta annetun
lain mukainen lupa kiinteiston myymiseen. Menettelyt vievit aikaa ja aiheuttavat valtuuttajalle
kuluja.



Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 20 §:n tavoitteena on ollut valttda tarve maarita
edunvalvoja yksittéistd oikeustointa varten sen vuoksi, ettd edunvalvontavaltuutus ei tdyté
maakaaressa valtakirjalle sdddettyjd kiinteiston yksilointi- ja muotovaatimuksia. Kaytdnnon
kokemukset osoittavat, ettd sddnnds on pikemminkin aiheuttanut edunvalvojan méaérddmisen
tarvetta. Tdman vuoksi sdénnostd on perusteltua muuttaa.

2.2.4 Valtuutetun tehtdviin mééritty edunvalvoja

Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 21 §:ssd sdddetddn edunvalvojan madrdédmisestd
valtuutetun tehtiviin. Sddnnos koskee tilannetta, jossa valtuutettu on esimerkiksi sairauden tai
esteellisyyden vuoksi tilapaisesti estynyt hoitamasta tehtdvainsa, eikd valtakirjassa ole nimetty
varavaltuutettua. Sdénnds soveltuu myos tilanteeseen, jossa on nimetty varavaltuutettu, mutta
hin on esteellinen tai ei voi muusta syystd ryhtyd hoitamaan valtuuttajan asioita silloin, kun
valtuutetulla on tilapdinen este. Kirdjdoikeus tai valtuutetun pyynnostid holhousviranomainen
voi télloin midrdtd edunvalvojan valtuutetun tehtdviin soveltaen, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetddn sijaisen madrdamisestd edunvalvojalle.

Séddnnoksen sanamuodon perusteella jad epéselviksi, miltd osin valtuutetun tehtdviin
madrittyyn edunvalvojaan sovelletaan edunvalvontavaltuutuksesta annettua lakia ja miltd osin
holhoustoimesta annettua lakia. Kaytinndssd vakiintuneen tulkinnan mukaan tilapdisesti
valtuutetun tehtdviin méérattyyn edunvalvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain
sddannoksia eli myos sddnnoksid oikeustoimien luvanvaraisuudesta ja lahjoituskiellosta. Tama
johtaa siihen, ettd valtuuttajan valtakirjassa ilmaisemaa tahtoa ei voida aina toteuttaa. Lisdksi
téstd aiheutuu valtuutetulle hallinnollista taakkaa ja valtuuttajalle kuluja. Sdéntelyd on tdimén
vuoksi syyti tarkentaa.

2.2.5 Sahkoéinen asiointi valtuuttajan puolesta

Asiointipalveluiden digitalisoitumisen vuoksi valtuutetuilla on yhid useammin tarve asioida
valtuuttajan puolesta sdhkdisesti. Suomi.fi -valtuuksien kautta toteutetuissa sdhkdisissd
asiointipalveluissa valtuutetun edustusoikeuteen perustuva asiointi on nykyisin mahdollista
vain taloudellisissa asioissa, esimerkiksi OmaVerossa. Tarvetta sdhkoiseen asiointiin on
kuitenkin myds valtuuttajan henkil6d koskevissa asioissa, esimerkiksi hoidettaessa valtuuttajan
terveydenhoitoon liittyvid asioita. S&hkoisissd palveluissa valtuutettu ei voi suoraan
edustusoikeutensa perusteclla varata valtuuttajalle lddkériaikoja, ndhdd tdtd koskevia
terveydenhuollon kirjauksia tai pyytdé reseptin uusimista, vaikka hédnen tehtéviinsd siséltyisi
valtuuttajan henkilod koskevien asioiden hoitaminen. Sama ongelma koskee yksityisid
edunvalvojia, jos heiddn tehtiviinsd kuuluu pddmiehen henkildd koskevat asiat. Ratkaisuksi on
ehdotettu muun muassa sitéd, ettd henkilod koskeviin asioihin annetut edunvalvontavaltuutukset
ja edunvalvojan méadrdykset rekisterditdisiin Valtuudet-palvelun taustarekisterind toimivaan
holhousasioiden rekisteriin.

2.3 Edunvalvojan toiminnan valvonta

2.3.1 Yleista

Holhoustoimesta annettu laki tuli voimaan 1.12.1999. Lain tarkoituksena on valvoa niiden
henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivét voi itse pitdd huolta asioistaan vajaavaltaisuuden,
sairauden tai muun syyn vuoksi. Lain 46 §:n mukaan edunvalvojan toimintaa valvoo

holhousviranomainen. Holhousviranomaisena toimii Digi- ja véestdtietovirasto ja
Ahvenanmaalla Ahvenanmaan valtionvirasto. Edunvalvojan toimintaa valvotaan seka
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ennakollisesti (lupavalvonta) ettd jilkikéiteen tarkastamalla edunvalvojan laatimat vuosi- ja
paatostilit (tilivalvonta).

Seuraavassa arvioidaan edunvalvojan tilivalvontaan vuonna 2011 voimaan tulleiden uudistusten
toimivuutta (L 122/2011, HE 203/2010 vp). Lisdksi arvioidaan lupavalvontaa koskevaa
sdantelya.

2.3.2 Tilivalvonta
Tilivelvollisuudesta vapauttaminen ja tilikauden pidentdminen

Edunvalvojan tilivelvollisuutta koskevat sddnndkset ovat holhoustoimesta annetun lain 50-56
a §:ssd. Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on niiden mukaan
velvollinen pitdmddn kirjaa pddmiechen varoista, veloista ja tilikauden tapahtumista seké
antamaan vuosittain holhousviranomaiselle tilin. Edunvalvoja, jonka tehtivi lakkaa tai jonka
tehtdvié rajoitetaan, on velvollinen antamaan tilin omaisuuden hoidosta siltd ajalta, jolta ei ole
aikaisemmin annettu tilia.

Holhousviranomainen voi myontiai méériajaksi tai toistaiseksi vapautuksen tilivelvollisuudesta
tai madritd tilikauden vuotta pitemméksi. Lain 53 §:44n tehdylld muutoksella laajennettiin
mahdollisuuksia myontdéd tilivelvollisuudesta helpotuksia. Vapautus tai pidennys voidaan
myontdad paitsi silloin, kun hoidettavan omaisuuden miird on vdhdinen, myds silloin, kun
omaisuus on laadultaan sellaista, ettei padmiehen etu vaadi tilin tekemistd vuosittain. Lisdksi
vapautus tai tilikauden pidennys voidaan myontdd, jos omaisuuden sdilyminen on turvattu
sijoittamalla omaisuutta niin sanotulle estotilille eli kohteeseen, josta sitd ei sijoitukseen otetun
ehdon mukaan voida nostaa ilman holhousviranomaisen suostumusta.

Digi- ja viestotietoviraston arvion mukaan tilikauteen liittyvat uudistukset ovat helpottaneet
vain védhin holhousviranomaisen ty6td. Tilikauden pidentdmiseen on havaittu liittyvén
kdytinnon ongelmia. Yleiset edunvalvojat eivdt ole kokeneet tarpeelliseksi siirtyd
pidennettyihin tilikausiin, koska tilit koostetaan joka tapauksessa yleisen edunvalvonnan
sidhkoisessd asianhallintajirjestelmissd ajantasaisesti. Myds pidennettyjen tilikausien
vuositilien tarkastaminen on koettu holhousviranomaisessa tydlddmpénd kuin normaalien
vuositilien tarkastaminen.

Vapauttamismahdollisuuden hyodynnettivyyttd on Digi- ja véestdtietoviraston kokemusten
mukaan puolestaan heikentényt se, ettei paatostilivelvollisuudesta voida vapauttaa. Paétostili
tulee antaa myds siltd ajanjaksolta, jolta edunvalvoja on saanut vapautuksen vuositilien
tekemisestd. Vapauttamismahdollisuutta on kidytetty eniten tilanteissa, joissa padmichen
omaisuus on koostunut pelkéstddn tai valtaosin kiinteistostd tai muusta vastaavasta
omaisuudesta, jonka luovuttamiseen tarvitaan holhousviranomaisen lupa. S&anndstd on
sovellettu my0s yhteistaloustilanteissa, esimerkiksi silloin kun varattoman tiysi-ikdisen
pddmiehen tulot menevit elimiseen. Vapauttamismahdollisuutta on hyddynnetty myos
tilanteissa, joissa alaikdisen edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, tai alaikdisen edunvalvonta
on paattymassa ldhiaikoina taikka estotilimenettelyn yhteydessa.

Lain esitdissd arvioitiin, ettd estotilin kéytolla voitaisiin parhaimmillaan samanaikaisesti turvata
padmiehen varallisuuden sdilyminen, vapauttaa edunvalvoja tilivelvollisuudesta ja vdhentdd
holhousviranomaisen tyotd. Kaytdnnossd estotilimenettelyd on kéytetty kuitenkin erittdin
harvoin. Digi- ja viestOtietovirasto on arvioinut, ettd sellaisia pddmichié, joiden varoja on
talletettu estotileille, olisi yhteensd vain muutamia kymmenid. Tdmén on arvioitu selittyvin
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ainakin osittain silld, etteivit pankit kdytdnndssé tarjoa tillaisia tilijarjestelyitd. Estotilin kaytto
ei mydskddn sovellu kaikkiin tilanteisiin. Se ei ole yleensd perusteltua silloin, kun tililtd
joudutaan usein nostamaan varoja. Lisdksi vaikka yksittdisissd tapauksissa estotilid olisikin
kéytetty, edunvalvoja on silti saattanut toimittaa tilin vuosittain. Ndistd kdytinnon syisté
estotilimenettely ei ole tuonut tavoiteltua helpotusta tilivalvontaan, vaikka sen perusajatusta
voidaan edelleen pitdd kannatettavana.

Tilin yleispiirteinen tarkastus

Vuodesta 2011 alkaen on ollut voimassa holhoustoimesta annetun lain 56 §:ssd sdddetty
mahdollisuus tarkastaa vuositili yleispiirteistd tarkastustapaa noudattaen. Holhousviranomainen
voi tarkastaa tilin yleispiirteisemmin tapauksissa, joissa omaisuuden méérin tai laadun taikka
muiden seikkojen vuoksi voidaan otaksua, ettei pdédmiehen etu tdstd vaarannu. Muutoin tilit on
tarkastettava hyvén tilintarkastustavan osoittamassa laajuudessa.

Vuonna 2023 kaikista vuositileistd noin 48 % tarkastettiin hyvén tarkastustavan mukaisesti ja
52 % yleispiirteistd tarkastustapaa noudattaen. Yleispiirteistd tarkastustapaa on kéytetty
padsdintoisesti yleisten edunvalvojien tarkastustoiminnassa ja jonkin verran myos yksityisten
edunvalvojien yksinkertaisten tilien tarkastamisessa.

Digi- ja vdestotietoviraston asianhallintajirjestelmén mukaan edunvalvontatoimistojen yleisten
edunvalvojien vuositileistd noin 90 % ja yksityisten palveluntuottajien vuositileistd noin 40 %
tarkastettiin vuonna 2023 yleispiirteistd tarkastustapaa noudattaen. Vield vuonna 2019
edunvalvontatoimistojen yleisten edunvalvojien vuositileisti 60 % ja yksityisten
palveluntuottajien vuositileistd 26 % tarkastettiin yleispiirteisen tarkastustavan mukaan. Taméa
kehitys selittyy silld, ettd wvaltion edunvalvontatoimistoissa kéytossd oleva yhtendinen
asianhallintaohjelma on mahdollistanut tilien laatimisen ajantasaisesti. Tdma on helpottanut
tilien antamista ja kohentanut niiden tasoa. Tilit voidaan my®ds siirtdd teknisen rajapinnan avulla
holhousviranomaisen tarkastettavaksi. Ndilld muutoksilla on saatu merkittdvaa tybajan séédstod
holhousviranomaisessa.

Yleispiirteinen tarkastus ndhddén toimivana jérjestelynd. Toisaalta tilintarkastuksessa ei tule
aina ilmi kaikkia padmichen edun kannalta merkityksellisid asioita, olipa se tehty
yleispiirteisesti tai hyvén tilintarkastustavan osoittamassa laajuudessa. Sen vuoksi on térkeda,
ettd tilien tarkastusta tdydennetdin muulla tavoin, esimerkiksi otantaan perustuvilla
tarkastuksilla.

Alaikiisen edunvalvonnan rekisterdinti

Alaikdisen edunvalvonta on holhoustoimesta annetun lain 65 §:n mukaan merkittdva
holhousasioiden rekisteriin, kun alaikdisen edunvalvojaksi méératd&in muu henkil6 kuin hdnen
vanhempansa. Alaikéisen edunvalvonta on merkittdva holhousasioiden rekisteriin myds, kun
holhousviranomainen saa tiedon siitd, ettd alaikdinen on osakkaana kuolinpesédssd ja hdnen
osuutensa pesdn varoista vainajan tai pesdn velkoja niistd vihentamattd ylittdd 20 000 euroa.
Alaikdisen edunvalvonta merkitddn holhousasioiden rekisteriin myds, kun alaikiiselld on
edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka méadrd alaikdisen velkoja siitd
vihentamattd ylittdd 20 000 euroa. Alaikédisen edunvalvonta on merkittdva rekisteriin edellé
mainitun varallisuuden ollessa véhdisempikin, jos siithen on erityistd syytd. Viimeksi mainittu
sdannds on jadnyt holhousviranomaisessa varsin véhdiselle soveltamiselle, mutta se
mahdollistaa tiettyjen riskitilanteiden ottamisen huomioon.

12



Alaikidisen edunvalvonnan rekisterdintid koskeva varallisuusraja nostettiin 15 000 eurosta 20
000 euroon vuonna 2011. Samassa yhteydessd holhoustoimesta annettuun lakiin liséttiin
sdannds, jonka mukaan alaikdisen edunvalvonta voidaan poistaa rekisteristd, jos alaikdisen
pesdosuuden tai omaisuuden arvo on pysyviisluonteisesti vahentynyt 15 000 euroon tai sitd
pienemmaéksi. Edunvalvontaa ei kuitenkaan voida poistaa rekisteristd, jos omaisuuden
vihentyminen on aiheutunut edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivét ole alaikdisen edun
mukaisia, tai jos edunvalvonnan siilyttimiseen rekisterissi on muutoin erityistd syyta.
Holhousasioiden rekisteriin merkittyjen alaikdisten edunvalvontojen méérd oli ennen vuotta
2011 noussut varsin jyrkasti. Uudistuksen jdlkeen rekisterissd olevien méara kéédntyi véhitellen
hienoiseen laskuun. Rekisteriin merkittyjen alaikdisten edunvalvontojen maéra vaheni vuoteen
2021 mennessa noin 2 600 kappaleella ja vihensi holhousviranomaisen tarkastettavaksi tulleita
vuositilejd. Tarkkaa arviota holhousviranomaiselle koituneista resurssisddstoistd on vaikea
arvioida.

Edunvalvonnan rekisteristd poistamista koskevan sddnndksen nojalla pédétoksid rekisteristd
poistamisesta on tehty varsin vdhan, Digi- ja vdestotietoviraston arvion mukaan enimmilldén
muutamia kymmenid vuodessa. Rekisteristd poistamisen mahdollistamista koskevaa sdédnnosté
on kuitenkin pidetty onnistuneena uudistuksena erityisesti kansalaisten oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden kannalta.

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdinnistd seuraa edunvalvojana toimivalle vanhemmalle
velvollisuus antaa vuosittain holhousviranomaiselle tili. Tdmi saatetaan kokea raskaaksi
etenkin leskiperheissé, joissa lapsi on vanhempansa kuolinpesin osakkaana. Lapsen omaisuus
saattaa  koostua myds lahjana  annetuista varoista tai  vakuutuskorvauksesta.
Holhousviranomaisen valvontatoiminta merkitsee aina puuttumista perhe-elimén suojaan.
Sadntelyn tavoitteena on kuitenkin lapsen ja hidnen omaisuutensa suojeleminen. Vaikka suurin
osa vanhemmista huolehtii lapsen varallisuudesta asianmukaisesti, sdéntely on osoittautunut
edelleen tarpeelliseksi keinoksi puuttua tilanteisiin, joissa vanhempi kdyttdd lapsen varoja
muuhun kuin lapsen tarpeisiin. Tilivalvonnalla on kéytdnndssd myds vanhempien toimintaa
tukeva ja ohjaava vaikutus. Voidaan myds todeta, ettd pohjoismaittain vertaillen
viranomaisvalvonta on muita pohjoismaita kevyempéaéd ottaen huomioon, ettd kynnysarvon
ylittdvii tilivaroja ei oteta samalla tavalla viranomaisen hallintaan kuin esimerkiksi Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa.

Saannoksissd mainitut varallisuusrajat ovat olleet voimassa yli kymmenen vuotta. Tédni aikana
rahamaéérien reaaliarvo on alentunut. Varallisuusrajoja on tarpeen tdmén vuoksi korottaa.

2.3.3 Lupavalvonta

Holhoustoimesta annetun lain 34 § sisdltdd sddnnokset oikeustoimista, joihin edunvalvoja
tarvitsee holhousviranomaisen luvan. Téllaisia oikeustoimia ovat esimerkiksi lainan ottaminen,
perinndnjakoa koskevan sopimuksen tekeminen ja kiinteiston hankkiminen tai siitd
luopuminen. Lain esitdiden (HE 146/1998 vp) mukaan lupamenettelylld pyritddn ennakolta
vahentdmadn vaaraa siitd, ettd paamiehen eduille aiheutetaan oikeustoimella vahinkoa. Lupaa
edellyttivien oikeustoimien luetteloon on sen vuoksi pyritty siséllyttimédn sellaiset
oikeustoimityypit, jotka yleisen kokemuksen mukaan ovat keskimédiréisesti merkittivid tai
riskialttiita.

Holhousviranomaisen lupaa edellyttivien oikeustoimien luettelo on sisdlloltddn péddosin

vuodelta 1995 (HE 52/2006 vp) tai sitd aiemmalta ajalta. Sddntelyn ei ole katsottu olevan
kaikilta osin ajan tasalla tai vastaavan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia.
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Huomiota on kiinnitetty muun muassa lain 34 §:n 1 momentin 13 kohtaan, jossa sdddetddn
padmiehen omaisuuden sijoittamisesta. Si4nnds on monien poikkeusten ja sisdisten viittausten
vuoksi koettu vaikeaselkoiseksi ja tulkinnanvaraiseksi. On esitetty arvostelua my®ds siitd, ettei
sallittujen ja luvanvaraisten sijoituskohteiden jaottelu vastaa sijoituksen riskialttiutta. Toisaalta
sijoittamiseen voidaan todeta kuuluvan aina tietty riski. Yksittdisen sijoitustoiminnan riskitaso
voi lisdksi vaihdella eri aikoina. Riskid voidaan kuitenkin vdhentdd huolehtimalla riittdvasta
padmiehen varojen hajauttamisesta. Ongelmalliseksi on koettu myo0s se, ettd lupaa voi hakea
vain yhté yksittéista sijoitusta varten tai samalla kertaa montaa yksilollisesti eriteltyd sijoitusta
varten. Sdéntely ei siten mahdollista pitkdjanteistd, kuukausittain tehtdvii sijoittamista.

Luvanvaraisten oikeustoimien luettelon ajanmukaisuus on tarpeen tarkistaa kokonaisuudessaan.
Eri lupavaatimuksia arvioidaan yksityiskohtaisemmin jiljempané holhoustoimesta annetun lain
34 ja 34 a §:ien sddnndskohtaisissa perusteluissa.

2.3.4 Johtopéétokset

Vuoden 2011 lainmuutosten liséksi holhousviranomaisessa ja yleisessd edunvalvonnassa tehdyt
toimintatapamuutokset ja sdhkdisten jirjestelmien hyddyntdminen ovat sujuvoittaneet niin
edunvalvojien kuin holhousviranomaisen tehtdvien hoitamista. Esimerkiksi Digi- ja
viestotietoviraston edunvalvonnan asiointipalvelu ja edunvalvojan méirdédmisen digitaalinen
palvelu ovat tulleet hiljattain uusina sdahkoisind palveluina kdyttoon. Yksityisten edunvalvojien
ja valtuutettujen toimintaa on myds helpotettu mahdollistamalla vuodesta 2024 alkaen
edustusoikeuteen perustuva sdhkdinen puolesta asiointi pddmiehen taloudellisia asioita
hoidettaessa.

Edunvalvojan toiminnan valvonta on keskeinen osa edunvalvontalainsdddantdd, jonka
tavoitteena on haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaaminen. Edunvalvojan
toiminnan  valvontaa voidaan pyrkid edelleen keventdmididn edunvalvojan ja
holhousviranomaisen hallinnollisen taakan helpottamiseksi. Lainmuutoksissa on kuitenkin
huolehdittava tarkoin pddmiehen edun turvaamisesta.

2.4 EU-oikeus ja Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvattuja oikeuksia ovat muun muassa yksityis- ja
perhe-eldmin kunnioittaminen (7 artikla) ja yhdenvertaisuus lain edessd (20 artikla).
Edunvalvontaan liittyvd aineellinen séddntely kuuluu Euroopan unionin jdsenvaltioiden
kansallisen lainsddddnnon piiriin.

Edunvalvonnan kannalta merkityksellinen kansainvdlinen sopimus on Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 18-19/1990). Keskeisid sddnnoksid ovat sopimuksen 8 artiklassa
turvattu yksityis- ja perhe-eldmén suoja sekd 14 artiklan mukainen syrjinnén kielto.

Suomi on ratifioinut vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa 13 péiviné joulukuuta
2006 tehdyn yleissopimuksen (SopS 26-27/2016). Yleissopimuksen tarkoituksena on taata
kaikille vammaisille henkil6ille tdysimééréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ithmisoikeudet ja
perusvapaudet, edistdd ja suojella niitd oikeuksia ja vapauksia sekd edistdd vammaisten
henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Yleissopimuksessa turvattuja oikeuksia ovat muun
muassa itseméédraédmisoikeus, yhdenvertaisuus ja vapaus hyviksikéytostd (3, 5, 12 ja 16 artikla).

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59—
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
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tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi vuonna 1999 suosituksen No R (99) 4
toimintarajoitteisten aikuisten oikeudellista suojelua koskevista periaatteista. Suositus sisdltda
periaatteet, joita valtioiden tulisi noudattaa lainsdddannossdén ja kéytédnnossdén. Johtavia
periaatteita ovat muun muassa ihmisarvon kunnioittaminen sekd suojelutoimien
valttdiméattomyys, toissijaisuus ja suhteellisuus. Suosituksen mukaan suojelutoimien
toteuttamiseen liittyvien menettelyjen tulisi olla oikeudenmukaisia ja tehokkaita. Tulisi myos
olla riittdvdt menettelylliset takeet henkildiden suojelemiseksi ja vadrinkdytosten
ehkiisemiseksi.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi vuonna 2009 edelld mainittua suositusta
tdydentévin suosituksen CM/Rec(2009) 11 edunvalvontavaltuutusta ja hoitotahtoa koskevista
periaatteista. Suosituksen tavoitteena on yhtendistdd jdsenvaltioiden lainsdddént0d sen
soveltamisalalla. Suositus perustuu toissijaisuuden ja valttimattomyyden periaatteiden lisdksi
itsemadrdamisoikeuden edistimisen periaatteelle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd edunvalvontavaltuutuksen antaneen  henkilon
itsemadrdamisoikeuden toteutumista parantamalla valtuutetun mahdollisuuksia noudattaa
edunvalvontavaltakirjan maarayksia.

Tavoitteena on myds keventdd edunvalvojan toiminnan valvontaa koskevia sddnnoksid
edunvalvonnassa olevien henkildiden oikeusturvaa kuitenkaan heikentamétti. Pyrkimyksené on
my0s vihentdd valtuutettujen, edunvalvojien ja holhousviranomaisen hallinnollista taakkaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Laki edunvalvontavaltuutuksesta
Tavanomaiset lahjat

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtuutettu voisi antaa edunvalvontavaltakirjassa yksildidyn,
tavanomaisen ja taloudelliselta merkitykseltddn védhdisen lahjan esteellisyyssddnndsten
estamaéttd muille kuin itselleen. Ehdotus merkitsisi sitéd, ettd valtuutettu voisi huolehtia tillaisten
lahjojen antamisesta ja siten valtuuttajan tahdon toteutumisesta silloin, kun valtuuttaja ei kykene
téhén itse.

Kiinteistdd koskevat oikeustoimet

Edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa on erityinen séddnnds edunvalvontavaltakirjan
suhteesta maakaaressa valtakirjoille sdddettyihin muoto- ja yksildintivaatimuksiin. Laissa
edellytetddn, ettd valtuutetun kelpoisuudesta kiinteistdd koskevien oikeustoimien tekemiseen on
nimenomainen maérdys edunvalvontavaltakirjassa. Sdéntely on kéytinndssd osoittautunut
epidselviksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sddnnostd niin, ettd valtuutettu olisi
kelpoinen méarddmédn kiinteistdstd suoraan edunvalvontavaltuutuksen nojalla ilman tité
koskevaa erillistd méadraystd. Uusi sdédntely ei kuitenkaan estdisi valtuuttajaa antamasta
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valtakirjassa erityisid madrdyksid, joilla rajoitetaan valtuutetun oikeutta ryhtyd kiinteistod
koskeviin oikeustoimiin. Téllainen rajoitus voisi olla tarpeen esimerkiksi koskien sellaista
kiinteistdd, jonka varalta valtuuttajalla on erityisid suunnitelmia tai josta hdn on tehnyt
testamentin. Ehdotettua sddnnostd sovellettaisiin vain lain voimaantulon jélkeen tehtyihin eli
lain voimaantulon jélkeen allekirjoitettuihin edunvalvontavaltakirjoihin, vaikka valtakirja olisi
vahvistettu vasta lain voimaantulon jélkeen.

Valtuutetun tehtéviin miaratty edunvalvoja

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi sddntelyd tilanteessa, jossa valtuutetun tehtiviin on
madritty valtuutetun esteellisyyden tai muun syyn vuoksi tilapdisesti edunvalvoja. Esityksen
mukaan valtuutetun tehtiviin méérityn edunvalvojan kelpoisuuteen, velvollisuuksiin,
esteellisyyteen, omaisuuden lahjoittamismahdollisuuteen ja oikeustoimien luvanvaraisuuteen
liittyvdt asiat méadrdytyvit edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain nojalla. Muutoin
sovelletaan holhoustoimesta annettua lakia. Tavoitteena on, ettd edunvalvoja voisi tdssa
tehtévissddn toimia kuten valtuutettu ja noudattaa valtakirjan méardyksid valtuuttajan tahdon
mukaisesti.

Esteellisyysperusteiden tarkistaminen

Valtuutetun esteellisyyssddnnoksid esitetddn muutettavaksi. Se, ettd vastapuolena on
valtuutetun ~ vanhemman  sisarus ei  olisi  jatkossa  esteellisyysperuste.  Tdhén
sukulaisuussuhteeseen perustuva esteellisyys ehdotetaan poistettavaksi, silld sen katsotaan
ulottuvan valtuuttajan suojan kannalta tarpeettoman etdiseen sukulaisuussuhteeseen ja
vaikeuttavan valtuuttajan asioiden hoitamista. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvéksi
holhoustoimesta annettuun lakiin, jossa sdddetdan edunvalvojan esteellisyydesta.

4.1.2 Laki holhoustoimesta
Alaikéisen edunvalvonnan rekisterdinti

Saannostd, jonka mukaan alaikdisen edunvalvonta merkitddn holhousasioiden rekisteriin
alaikdisen  omaisuuden méddrdn  vuoksi, ehdotetaan muutettavaksi  siten, ettd
rekisterdintivelvollisuuden varallisuusraja nostetaan nykyisestd 20 000 eurosta 30 000 euroon.
Rekisteristd poistamista koskeva varallisuusraja ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 15 000
eurosta 20 000 euroon. Esitetyissé korotuksissa on otettu huomioon yhtailtd nykyisen sddntelyn
antamisen jilkeen tapahtunut rahanarvon muutos ja hallinnollisen taakan keventémisen tarve ja
toisaalta rekisterdinnin tavoitteena oleva lapsen suojaamisen tarve. Alaikdisen edunvalvonta on
edelleen mahdollista rekisterdidd erityisestd syystd, vaikka varallisuuden médrd olisi
vihdisempikin.

Lupasdidnnosten ajantasaistaminen

Holhousviranomaisen luvan edellyttiminen tiettyihin pd&dmichen puolesta tehtiviin
oikeustoimiin n#dhdédn edelleen tarkoituksenmukaiseksi keinoksi ehkdistd merkittdvistd
oikeustoimista paamiehelle aiheutuvia vahinkoja. Lupaa edellyttidvien oikeustoimien luetteloa
esitetdén kuitenkin tarkistettavaksi.

Holhousviranomaisen lupaa koskeva vaatimus esitetddn poistettavaksi kolmessa tilanteessa.
Lupaa ei tarvittaisi ensinndkién siihen, ettd edunvalvoja ryhtyy harjoittamaan elinkeinoa téysi-
ikdisen padmiehensd lukuun. Myoskddn kuolinpesén yhteishallinnosta pédédmiehen puolesta
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tehtivd sopimus ei edellyttdisi jatkossa holhousviranomaisen Iupaa. Lisdksi esitetddn
luovuttavaksi lupavaatimuksesta, joka koskee metsdan myyntid tai myytavéksi hakkauttamista ja
maa-ainesten myytiviksi irrottamista ja luovuttamista. Lupavalvonnan merkitys edelld
mainituissa tilanteissa on ollut vdhdinen. Metsdn myynnin lupavaatimuksella laissa on
tarkoitettu puukauppoja. Metsékiinteiston ja muun kiinteistdon myyntiin edunvalvoja tarvitsee
edelleen holhousviranomaisen luvan.

Lainan ottamista koskevaa lupasdannosté esitetdén tismennettavaksi siten, ettd lupa tarvittaisiin
vain varsinaisen rahalainan ottamiseen pddmiehen puolesta eli uuteen lainaan, jonka nojalla
lainanottaja saa kdyttoonsd rahavaroja. Samalla selkeytettiisiin sitd, milloin on kyse uuden
rahalainan ottamisesta ja milloin sellaisesta lupapditoksen jilkeisestd sopimusehdon
muutoksesta, johon edunvalvoja ei tarvitsisi uutta lupaa.

Sijoitustoimintaa koskevaa lupasééntelyd esitetddin ajantasaistettavaksi niin, ettd siind otetaan
huomioon sijoitustoiminnan kehittyminen. Rahoitusvilineet, joiden hankkimiseen edunvalvoja
ei tarvitse holhousviranomaisen lupaa, siilyisivdt ennallaan. Muihin rahoitusvilineisiin
sijoittaminen olisi luvanvaraista. Luvanvaraisuus koskisi seké suoraa ettd sijoitusvakuutusten
kautta tapahtuvaa sijoittamista. Holhousviranomaisen lupa voitaisiin jatkossa antaa joko
yksittdisiin sijoitustoimiin tai se voisi olla puiteluvanomainen. Puiteluvalla voidaan tukea
nykyistd paremmin jatkuvaa ja suunnitelmallista sijoittamista.

Lisdksi sddntelyn ajanmukaistamiseksi esitetddn tarkistuksia erdisiin muihin lupasdintelyn
yksityiskohtiin.

Esteellisyysperusteiden tarkistaminen

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi samanlainen muutos edunvalvojan esteellisyyssdédnnoksiin
kuin valtuutetun esteellisyyssadannoksiin. Se, ettd vastapuolena olisi edunvalvojan vanhemman
sisarus, ei olisi jatkossa esteellisyysperuste.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtion talouteen ja viranomaisten toimintaan
Johdanto

Esityksen vaikutukset valtion talouteen kohdistuvat p4éasiassa holhousviranomaiseen eli Digi-
ja véestotietovirastoon ja Ahvenanmaan valtionvirastoon. Vahaisid vaikutuksia kohdistuu myos
tuomioistuimiin ja yleiseen edunvalvontaan. Vaikutukset liittyvit yhtddltd muutosehdotuksiin,
joiden seurauksena olisi nykyistd harvemmin tarve edunvalvojan tai edunvalvojan sijaisen
madrdédmiseen ja toisaalta muutosehdotuksiin, jotka védhentévit edunvalvojan tarvetta hakea
paidmiehen puolesta tehtdvadn oikeustoimeen holhousviranomaisen lupa.

Kaiken kaikkiaan ehdotuksista voidaan arvioida aiheutuvan melko véhiisid vaikutuksia valtion
talouteen ja viranomaisten toimintaan. Sddntelyn laajamittaisempaa purkamista rajoittaa se, ettd
edunvalvontalainsdddédnnossd tulee ottaa huomioon sen tavoite eli sellaisten henkildiden
suojaaminen, jotka eivét kykene itse hoitamaan asioitaan ilman apua.

Vaikutukset holhousviranomaiseen
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Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin ehdotettu muutos siitd, ettd valtuutetulla olisi
oikeus tehdd kiinteistod koskevia oikeustoimia suoraan edunvalvontavaltakirjan nojalla,
vahentéisi tarvetta méarita valtuuttajalle holhoustoimesta annetun lain mukainen edunvalvoja
edustamaan hintd kiinteistod koskevassa oikeustoimessa. Nykytilaan verrattuna muutos
vahentdisi edunvalvojan madrddmismenettelyyn liittyvaa tyotd sekd holhousviranomaisessa etté
tuomioistuimessa. Useimmiten holhousviranomaisella ei ole nédissé tilanteissa pddmichen
terveydentilan vuoksi toimivaltaa maidrdtd edunvalvojaa, joten hakemus on tehtivi
tuomioistuimelle. Hakijana on yleensd holhousviranomainen. Muutos véhentdisi myos
kiinteiston luovutusta koskevia lupahakemuksia holhousviranomaisessa. Nykyisin téllaisia
asioita arvioidaan olleen runsaat 100 vuosittain. Tyoméaardn vahentymistd on vaikea arvioida,
silld vaikutukset riippuvat siitd, missd méaarin valtuuttajat haluavat edunvalvontavaltakirjaa
tehdessdidn hyodyntdd tai rajoittaa valtuutetun mahdollisuutta tehdd kiinteistéd koskevia
oikeustoimia suoraan edunvalvontavaltakirjan nojalla. Vaikutukset ilmenisivit viiveelld, silld
tatd sddntelyd sovellettaisiin ehdotuksen mukaan vasta lain voimaantulon jilkeen tehtyihin
edunvalvontavaltakirjoihin.

Valtuutetun tehtdviin médratyn edunvalvojan rinnastaminen valtuutettuun vdhentéisi jossain
maérin tarvetta hakea holhousviranomaiselta oikeustoimiin liittyvid lupia. Tdmédn muutoksen
arvioidaan vihentdvén Digi- ja véestotietovirastossa lupa-asioita noin 450 kappaleella vuodessa
ja resurssitarvetta vuosittain noin 0,7 henkilotydvuotta. Resurssitarpeen arvio perustuu
lupakésittelyn keskiméérdiseen resurssitarpeeseen. Jos lupien vdhennys painottuisi
monimutkaisemmiksi koettuihin perinnonjakoa koskeviin asioihin, resurssisddstd muodostuisi
jonkin verran suuremmaksi. Toisaalta muutos vihentiisi vastaavasti holhousviranomaisen
saamia  suoritemaksuja.  Suoritemaksujen  vdhennykseksi  arvioidaan  Digi- ja
viestotietovirastossa 450 x 250 euroa eli yhtensd 112 500 euroa vuodessa.

Valtuutetun esteellisyyssddnnoksen muutos vihentdisi tarvetta valtuutuksen vahvistamiseen
varavaltuutetun osalta seké tarvetta maaritd edunvalvoja valtuutetun tehtdviin. Vaikutus on sitd
suurempi, mitd enemmin edunvalvontavaltuutuksia on voimassa. Vuonna 2023 Digi- ja
viestotietovirastossa tuli vireille 82 valtuutuksen vahvistamista varavaltuutetun osalta ja 598
edunvalvojan méadrddmistd valtuutetun tehtdviin. Holhoustoimesta annetussa laissa olevaan
edunvalvojan esteellisyyssddannokseen ehdotettu vastaava muutos vahentiisi niin ikéén tarvetta
edunvalvojan sijaisen madrddmiseen. Digi- ja véestotietoviraston asianhallintajdrjestelmésta
tehdyn otantatutkimuksen perusteella voidaan arvioida, etti muutokset vdhentiisivit edelld
mainittuja asioita vuositasolla joillain kymmenilld asioilla. Jos vdhennyksen maéréksi
arvioidaan 65 asiaa, olisi resurssisddstd Digi- ja viestdtietovirastossa mnoin 0,15
henkiloty6vuotta. Maksukertymé vahenisi arviolta 8 000 euroa (vuoden 2024 hinnoilla).

Holhousviranomaisen lupaa edellyttdvien oikeustoimien luetteloon tehtdvistd muutoksista
merkittdvin vaikutus olisi metsinmyyntid koskevan lupavaatimuksen poistamisella. Niit lupa-
asioita on ollut Digi- ja viestotietovirastossa noin 250-270 vuodessa, metsdsuunnitelman
vahvistamiset mukaan lukien. Muutoksesta arvioidaan johtuvan resurssisdédstdod Digi- ja
viestotietovirastolle noin 0,4 henkildtydvuotta vuodessa. Suoritemaksuja jdisi vuoden 2024
hinnoilla saamatta noin 53 000—57 000 euroa vuodessa.

Lainanottoon ja sijoitustoimintaan liittyvdn lupasddntelyn selkeyttdmisen arvioidaan
viahentdvdan jonkin verran lupa-asioita holhousviranomaisessa. Muutosten arvioidaan
vihentdvin my0s neuvonnan tarvetta.

Alaikidisen edunvalvonnan rekisteriin merkitsemistd koskevan varallisuusrajan nostaminen 20
000 eurosta 30 000 euroon ja rekisteristd poistamista koskevan varallisuusrajan korottaminen
15 000 eurosta 20 000 euroon véhentdisi rekisterdintitehtdvia ja alaikdisten tilivalvontatehtavia
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holhousviranomaisessa jonkin verran. Vuoden 2024 lopussa holhousasioiden rekisterissé oli 10
999 alaikiistd paamiestd. Tarkkaa tilastoa holhousasioiden rekisteriin merkittyjen alaikéisten
omaisuuden médrdstd ei ole saatavilla. Tastd syystd muutosten vaikutusten arviointi on vain
suuntaa antavaa. Muiden tilastojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd holhousasioiden
rekisteriin merkityistd alaikdisistd noin 25-35 prosentilla omaisuuden arvo sijoittuu 20 000 ja
30 000 euron vilille. Hyvin karkean arvion mukaan holhousasioiden rekisteriin merkittidvien
edunvalvontojen maiddrd tulisi muutosten johdosta vdhenemidin vuosittain noin 250-400
kappaleella. Keskipitkalld aikavililld holhousasioiden rekisteriin merkittyjen alaikdisten
edunvalvontojen mééréd saattaisi asettua 9 000—10 000 viélille. Suurin holhousviranomaisen
tyomaaraan liittyva vaikutus olisi holhoustilien tarkastamiseen tarvittavan ajan vidhenemisessa.
Varovaisen arvion mukaan vuosittain tarkastettavaksi tulevien tilien arvioidaan vihenevén noin
2 000-3 000 kappaleella painottuen yksinkertaisimpiin tileihin, silld varallisuusrajan
nostaminen vidhentdisi erityisesti rutiiniluontoisia valvontoja. Pitkdlld aikavilillda timi
tarkoittaisi 1-1,5 henkilotyovuoden sddstdd vuodessa. Alaikéisten rekisterdintid koskevalla
muutoksella ei ole vaikutusta holhousviranomaisen maksukertyméén, silld poistuvat
tarkastussuoritteet olisivat kdytannossa lahes kaikki maksuttomia suoritteita.

Lupasédédntelyyn ehdotetut muutokset aiheuttaisivat pienid muutoksia Digi- ja
viestotietoviraston tietojarjestelmiin. Ne olisivat kuitenkin niin vihdisié, ettd ne hoituisivat
normaalin ylldpidon puitteissa ilman kustannusvaikutuksia.

Holhoukseen liittyvd sddntely kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 6
kohdan mukaan valtakunnan lainsédédéntdvaltaan. Ahvenanmaalla holhousviranomaisena toimii
Ahvenanmaan valtionvirasto. Edelld esitetyt muutokset vihentdisivit tyomaédrdd ja
maksukertymdd Ahvenanmaan valtionvirastossa vastaavalla tavalla kuin Digi- ja
viestotietovirastossa. Tapausméédrdt ovat kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirastossa
merkittdvasti Digi- ja véestoOtietoviraston tapausméirid pienemmét, joten vaikutus olisi
vastaavasti pienempi.

Holhousviranomaisen osalta taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtiovarainministerion
hallinnonalalle. Kokonaistilanteeseen vaikuttaa edelld todetusti se, ettd holhousviranomaisen
tyomadrdd vihentdvilldi muutosehdotuksilla on useimmiten myds valtion maksukertyméé
pienentdvd vaikutus. Tarkkaa euromédrdisti arviota esitettyjen muutosten vaikutuksista
holhousviranomaisten asiaméériin ei ole mahdollista tehdd, mutta kaiken kaikkiaan ehdotusten
yhteisvaikutusten voidaan kuitenkin arvioida védhentdvdn holhousviranomaiselle aiheutuvia
kustannuksia.

Vaikutukset yleiseen edunvalvontaan

Yleisen edunvalvonnan tehtdvien arvioidaan védhenevédn vidhdisessd maérin. Tehtdvien
vihenemistd koskevia tilastotietoja ei ole saatavilla, joten tehtivien véihenemistd on arvioitu
holhousviranomaisen tilastotietojen perusteella. Arviot ovat tésti syystd vain suuntaa antavia.
Esteellisyyssddnnosten muutosten vuoksi yleisen edunvalvojan tehtévit edunvalvojan sijaisena
vahenisivét arvioilta noin 24 tapauksella. Lisdksi metsdnhoitosuunnitelmien vahvistamista
koskevien hakemusten arvioidaan vdhenevian 96 hakemuksella ja lupahakemusten noin 200
hakemuksella.

Muutosten arvioidaan véhentdvian yleiseen edunvalvontaan tarvittavia resursseja 0,54
henkiloty6vuotta, jolloin euroméérdinen sdéstd olisi noin 37 800 euroa. Tulojen arvioidaan
vidhenevin yleisen edunvalvonnan keskiméiréisten tulojen perusteella laskettuna noin 17 500
euroa. Nettosdésto olisi edelld mainitulla tavalla laskettuna 20 300 euroa.
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Yleisen edunvalvonnan palveluista vajaa 10 % hankitaan ostopalveluna. Edelld mainittu arvio
siséltdd vaikutukset yleisen edunvalvonnan palveluihin kokonaisuudessaan siséltden myds
ostopalveluna jérjestetyn edunvalvonnan palvelut. Ostopalveluntuottajina on kuntia,
kaupunkeja ja yksityisié yrityksid, esimerkiksi asianajotoimistoja.

Vaikutukset tuomioistuimiin

Ehdotetut muutokset vahentéisivét jossain méérin edunvalvojan madrddmistd koskevia asioita
kardjdoikeuksissa. Kérdjaoikeuksiin saapui vuonna 2023 yhteenséd 2 521 edunvalvojan sijaisen
madrddmistd koskevaa asiaa ja 5 193 asiaa, jossa oli kysymys edunvalvojan madrddmisesti
heikentyneen terveydentilan perusteella. Tarkempaa jaottelua ei ole saatavilla siitd, miltd osin
nimé asiat liittyvét esityksessd ehdotettujen muutosten mukaisiin tilanteisiin, esimerkiksi
edunvalvojan tai valtuutetun esteellisyyteen taikka muuhun tarpeeseen mairitd edunvalvoja
valtuutetun tilalle. Jos arvion pohjaksi otetaan 100 asian vdheneminen vuodessa, vaikutus
kérdjadoikeuksien tyomairdan holhousasioissa on vihdinen.

Valitustuomioistuimiin tai hallintotuomioistuimiin muutosehdotuksilla ei ole merkittdvad
vaikutusta.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisiin

Edunvalvontavaltuutusta koskevaan lakiin ehdotetuilla muutoksilla helpotetaan valtuuttajan
asioiden hoitamista. Muutoksilla sujuvoitetaan valtuutetun toimintaa ja védhennetddn
valtuuttajalle viranomaismenettelyistd aiheutuvia kustannuksia, kun tarve edunvalvojan
médrddmiseen valtuutetun tilalle védhenee. Kiinteistdd koskeviin oikeustoimiin liittyvén
muutoksen ei arvioida heikentdvdn valtuuttajan asemaa, silld edunvalvontavaltuutukseen
otettavilla maddrayksillda valtuuttaja voi halutessaan rajoittaa valtuutetun edustusvaltaa
kiinteistod koskevissa asioissa. Muutos ei myoskddn vaikuta valtuuttajan mahdollisuuteen
madritd valtakirjassa valtuutetun tekemien oikeustoimien luvanvaraisuudesta.

Edunvalvontavaltakirjassa yksildityjen tavanomaisten lahjojen antamista koskevalla
ehdotuksella mahdollistetaan se, ettd valtuuttajan ilmaisema toive tavanomaisten
merkkipéivélahjojen antamisesta valtuuttajan ldheisille voidaan toteuttaa. Muutos vahvistaa
valtuuttajan itsemédradmisoikeuden toteutumista ja helpottaa valtuutetun tehtdvén hoitamista.
Talla edistetddn valtuuttajan tahdon toteutumista silloin, kun valtuuttaja on antanut valtakirjassa
erityisid madrayksii liittyen lahjojen antamiseen.

Esteellissyyssddnnosten keventdmiselld on edunvalvonnassa olevan henkilon ja valtuuttajan
asioiden hoitamista jossain méédrin helpottava ja kustannuksia sdéstdvd vaikutus.
Muutosehdotuksissa on otettu huomioon esteellisyyssédénndsten tavoitteena olevan paamiehen
suojaamisen ja toisaalta valtuuttajan itsemédradamisoikeuden kunnioittamisen vilinen tasapaino.

Kotitalouksille muutoksista johtuvat vaikutukset kohdistuvat p#dasiassa edunvalvonnassa
oleville paémiehille ja yksityisille edunvalvojille. Lupasédidntelyyn kohdistuvat kevennykset
sadstdvat jonkin verran edunvalvojien tyotd ja vdhentdvét pddmiesten varoista maksettavia
lupamaksuja. Yksittdisen padmiehen kohdalla vaikutukset riippuvat siitd, millaisia oikeustoimia
edunvalvoja on tekeméssd. Esimerkiksi ehdotettu mahdollisuus hakea sijoitustoimintaa
koskevaa puiteluvanomaista lupaa useiden yksittdisten lupahakemusten sijaan, on omiaan
vahentdmiin edunvalvojan hallinnollista taakkaa.
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Alaikiisten vanhempiin kohdistuva hallinnollinen taakka kevenisi, kun noin 2 000-3 000
alaikdisen edunvalvojat vilttyisivdt pitkdlld aikavélilld wvuositilin tekemiseltd ehdotetun
rekisterdintivelvollisuuden varallisuusrajan noston takia. Varallisuusrajan nostaminen
helpottaisi esimerkiksi joidenkin leskiperheiden hallinnollista taakkaa. Holhousviranomaiselle
kertyneiden kokemusten mukaan erityisesti leskiperheissa tilien tekeminen on koettu henkisesti
raskaana.

Kaiken kaikkiaan esitykselld vdhennetddn jossain médrin kansalaisten hallinnollista taakkaa
keventdmilld ja selkeyttdimélld voimassa olevaa lupasddntelyd sekd sujuvoittamalla
menettelyjd. Voimassa olevia edunvalvontoja oli vuoden 2024 lopussa noin 64 000 ja
vahvistettuja edunvalvontavaltuutuksia noin 23 000. Ehdotettujen muutosten vaikutukset
paédmichiin ja heiddn edustajiinsa ovat tapauskohtaisia. On myds huomioitava, ettd
valtuutettuihin ei paédsdéntoisesti kohdistu holhousviranomaisen lupa- tai tilivalvontaa, joten
valtuutetun hallinnollinen taakka on jo nykyisellddn holhoustoimesta annetun lain nojalla
madrattyd edunvalvojaa kevyempaa.

Vaikutukset ihmisryhmiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Suurin osa edunvalvonnan péémiehistd on aikuisia. Digi- ja véestdtietoviraston ylldpitdmien
pdamiesten ikédjakaumatilastojen mukaan pddmiesten ja valtuuttajien suurin yksittdinen
ikdryhmd on 80-99-vuotiaat. Tdma ndkyy erityisesti uusissa alkaneissa edunvalvonnan ja
vahvistettujen  valtuutusten  asiakkuuksissa.> Myds vuonna 2022  vahvistettuihin
edunvalvontavaltakirjoihin pohjautuneesta 300 valtakirjan satunnaisotannasta selvidd, ettéd
edunvalvontavaltuutuksen vahvistamishetkelld valtuuttajat olivat keski-idltdan 83,5-vuotiaita®.
Néin ollen esityksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti toimintakyvyiltddn heikentyneisiin
idkkéisiin henkildihin, mutta myos heiddn ldheisiinsd ldheisedunvalvojina ja valtuutettuina.
Vieston ikddntymisen takia ikddntyneiden padmiesten ja valtuuttajien lukuméédrén arvioidaan
olevan merkittdvd my0s tulevina vuosina.

Edunvalvonnan ja vahvistettujen edunvalvontavaltuutusten taustalla voi olla monenlaisia syita.
Néitd ovat paitsi ikddntymisestd, myos esimerkiksi kehitysvammasta tai sairaudesta johtuva
toimintakyvyn heikentyminen, paihde- ja mielenterveysongelmat seké erilaiset muista syista
johtuvat taloudenpidon ongelmat. Edunvalvontalainsddadéntd on tarkoitettu tdllaisten
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaksi. Ehdotetut lakimuutokset kohdistuvat
kaikkiin néihin ihmisryhmiin pifasiassa samalla tavoin. Yleisen edunvalvonnan palveluihin
ohjautuu kuitenkin yhd useammin sellaisia moniongelmaisia nuoria aikuisia, joiden ongelmissa
korostuvat velkaongelmat ja mielenterveys- ja pdihdeongelmat. Erityisesti pdihde- ja
mielenterveyspalveluiden asiakkaiden méédrdn on arvioitu kasvaneen muita yleisen
edunvalvonnan asiakasryhmid enemmaén.” My0s alaikdisten lasten edunvalvontaa sddnnelldan
holhoustoimesta annetussa laissa. Néistd syistd holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotettujen
muutosten vaikutusten voidaan todeta kohdistuvan laajemmin eri ihmisryhmiin, kun taas
edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain mukainen valtuuttaja on todennidkdisemmin idkés
henkilo.

Ehdotetut sddnndkset ovat sukupuolineutraaleja. Lakiesityksen vaikutusten voidaan kuitenkin
arvioida ainakin vilillisesti kohdentuvan enemmén naisiin kuin miehiin naisten eldessi

3 https://dvv.fi/mare, pddmiesten ikdjakaumat, viitattu 6.5.2025.

6 Aatu livanainen, pro gradu -tutkielma R&4téloityd edunvalvontaa valtuutuksella -empiirinen tutkimus
edunvalvontavaltuutukseen liittyvin potentiaalin hyddyntédmisestd, 2024, Helsingin yliopisto (s. 38-43).
7 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:41, s. 46.

21



https://dvv.fi/mare
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165951

keskimddrin pidempddn kuin miehet. Mitd vanhemmasta ikdryhméstd on kysymys, sitd
suurempi osa sddnndsten vaikutuspiiriin kuuluvista henkil6istd on naisia. Tatd tukee osaltaan
my0s edelld wviitattu tutkimusaineisto, jonka mukaan Ildhes 60 % vahvistetuista
edunvalvontavaltakirjoista oli naisten tekemid. Samasta aineistosta kdvi myo0s ilmi, ettd
valtakirjoissa valtuutetuksi nimettiin jonkin verran useammin nainen kuin mies.

Vaikutukset lapsiin

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintid ja holhousviranomaisen valvontaa koskevien
sddnndsten yleisend tavoitteena on alaikdisten omaisuuden suojaaminen. Kun rekisteriin
merkitsemistd koskevia varallisuusrajoja korotetaan, tdmé suoja periaatteessa heikkenee niiden
lasten osalta, joiden varallisuutta ei endd merkitd rekisteriin. Suurin osa holhousasioiden
rekisteriin merkityistd alaikdisid koskevista asioista liittyy tilanteeseen, jossa lapsi on
kuolinpesén osakas tai saanut perintod vanhempansa jilkeen. Lapsen omaisuuteen liittyy néissé
tilanteissa yleensa osuus perheen asunnosta, jolloin rekisterdintirajan nostaminen nykyisestd 30
000 euroon ei useimmiten heikennd lapsen asemaa merkittdviasti. Holhousviranomaisella on
myds edelleen tietyin edellytyksin mahdollisuus merkitd alaikdisen edunvalvonta rekisteriin,
vaikka varojen mddrd on laissa sdddettyd viahdisempi. Holhousviranomaisella on myos
vastaavasti mahdollisuus olla poistamatta edunvalvontaa rekisteristd varallisuusrajasta
huolimatta, jos sithen on erityistd syytd. Nimé ndkdkohdat huomioon ottaen varallisuusrajojen
korotusten ei katsota tosiasiassa heikentdvdn merkittdvasti lapsen omaisuuden suojaa.
Varallisuusrajojen muutokset saattavat kuitenkin yksittiisissd tapauksissa heikentdd lapsen
asemaa. Tatd riskid voidaan pienentdd soveltamalla edelldi mainittua mahdollisuutta
harkinnanvaraiseen rekisteriin merkitsemiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi on tullut
kuolinpesédn osakkaaksi hinen vanhempansa luovuttua perinndstd oman ylivelkaisuutensa takia.

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintid koskevien varallisuusrajojen korotuksilla olisi
vélillistd vaikutusta lapsiin myds siltd osin kuin vanhempien tilivelvollisuus poistuisi edelld
mainitulla tavalla. Holhousviranomaisen valvonta merkitsee puuttumista yksityisyyden ja
perhe-eldmin suojaan. Siltd osin kun muutokset johtavat tilivelvollisuuden poistumiseen,
vihennetddn my0s perheen perusoikeuteen eli perhe-eldmin suojaan kajoamista.

Taysi-ikdisten ja alaikdisten pddmiesten edunvalvontaan sovelletaan 1dhtokohtaisesti samoja
omaisuuden hallinnointia ja sen valvontaa koskevia sddnnoksid. Tastd poikkeuksina ovat
alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintisddnnokset ja elinkeinon harjoittamista pddmichen
lukuun koskeva lupaedellytys, joka ehdotuksen mukaan koskisi jatkossa vain alaikédisid
padmiehid. Téstd syystd kaikki muut esityksessd ehdotetut muutokset lupavalvontaan tulisivat
koskemaan my0s alaikdisten edunvalvontaa. Esimerkiksi sijoitustoiminnan lupasdintelyyn
kohdistuvat tarkistukset eivit ole vailla merkitystd alaikdisten kohdalla, silld noin viidennes
(21,0 %) O0-15-vuotiaista omisti sijoitusrahastoja tai porssiosakkeita vuonna 20238,
Sijoitustoiminnan  luonteesta  ja  sijoituskohteista  riippuu, tarvitaanko  siihen
holhousviranomaisen lupaa vai ei. Puitelupaa koskevalla ehdotuksella tuetaan myos alaikdisten
paidmiesten varojen sijoittamisen suunnitelmallisuutta ja jatkuvuutta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Edunvalvontalainsdddénnossé on kyse sellaisten ihmisten perusoikeuksista, jotka eivét itse enéa
kykene huolehtimaan omista eduistaan. Edunvalvontalainsdddénnolld edistetdén pédédmiehen

8 Kotitalouksien varallisuus 2023 (https:/stat.fi/julkaisu/cln2unbyw35weQbvz77]liziv , viitattu
14.11.2024).
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oikeuksien toteutumista ja yhdenvertaisuutta niihin néhden, jotka kykenevét huolehtimaan itse
asioistaan. Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien toteutuminen. Perusoikeudet kuuluvat kaikille, my0s edunvalvonnassa
oleville.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on merkitystd erityisesti edunvalvontavaltuutuksen
antaneiden tai edunvalvonnassa olevien henkildiden itsemdirddmisoikeuden ja omaisuuden
suojan kannalta.

Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla, erityisesti tavanomaisen
lahjan antamista ja valtuutetun tehtdviin maéadrityn edunvalvojan tehtdvid koskevilla
sadnnodsehdotuksilla,  vahvistetaan  valtuuttajan  itsemédrddmisoikeutta, joka on
edunvalvontavaltuutusta koskevan sdintelyn ldhtokohta. Henkilon itsemddrddmisoikeuden
kunnioittaminen on useiden perus- ja ihmisoikeussopimusten perustana. Periaate siitd sisdltyy
muun muassa vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 3 artiklaan.
Ehdotuksilla on merkitystd my6s Suomen perustuslain 15 §:ssid turvatun omaisuuden suojan
kannalta. Ehdotus, jonka mukaan valtuutettu voisi antaa taloudelliselta merkitykseltddan
vihdisen lahjan esteellisyyssddnndsten estdmittd muille kuin itselleen, ei heikentdisi
valtuuttajan omaisuuden suojaa, koska lahjan antaminen edellyttdd sitd, ettd valtuuttaja on
yksiloinyt lahjan antamisen perusteet valtakirjassa. Ehdotus kiinteistoon liittyvien
oikeustoimien tekemisestd suoraan valtakirjan nojalla ei myoskédn heikentdisi valtuuttajan
asemaa, silld hdn voi halutessaan edunvalvontavaltakirjassa rajoittaa valtuutetun oikeutta tehda
kiinteistod koskevia oikeustoimia.

Holhoustoimesta annetun lain 34 §:n sdénnokset luvanvaraisista oikeustoimista ovat myos
merkityksellisid omaisuuden suojan kannalta, silld sdannoksilld rajoitetaan edunvalvonnassa
olevan henkilon omaisuuden kayttéd. Rajoitukset tehdddn kuitenkin henkilon omien
taloudellisten etujen ja omaisuuden suojaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi
lupavaatimuksesta kolmen paédmiehen puolesta tehtdvdn oikeustoimen osalta. N&itd ovat
elinkeinon harjoittaminen tdysi-ikdisen padmiehen lukuun, kuolinpesidn yhteishallinnosta
tehtivd sopimus sekd metsdn ja maa-ainesten myynti. Lupamenettelystd kertyneiden
kokemusten perusteella ndiden etukéteisvalvontaan liittyvien sddnndosmuutosten ei katsota
heikentédvan edunvalvonnassa olevien henkildiden suojaa.

Edunvalvojan ja valtuutetun esteellisyyttd koskevien sddnndsten tavoitteena on ehkédisté
vadrinkaytoksid ja sellaista pddmiehen edustamista, jonka motiivina on muu kuin pddmichen
etu.  Esityksessi  ehdotetaan  supistettavaksi  esteellisyysperusteita  poistamalla
esteellisyysperusteen muodostavista sukulaisuussuhteista edunvalvojan ja valtuutetun
vanhemman sisarus. Sdidntelyssd on pyritty 16ytdméin tasapaino yhtdéltd pddmiehen edun ja
padmiehen suojaamisen seki toisaalta tarpeetonta hallinnollista taakkaa aiheuttavan sdédntelyn
vélilla. Muutoksen ei katsota heikentévén padmichen tai valtuuttajan asemaa, silld yksinomaan
sukulaisuuteen perustuvan esteellisyysperusteen lisiksi esteellisyyteen voidaan vedota muissa
tilanteissa, joissa katsotaan syntyvén eturistiriitaa pd&miehen ja hintd edustavan valtuutetun tai
edunvalvojan vililla.

Edunvalvojan toiminnan valvonta on keskeinen osa edunvalvonnassa olevien henkildiden
suojaa. Edunvalvojan toiminnan valvontaa koskevia normeja ehdotetaan tidmédn vuoksi
purettaviksi vain siltd osin kuin sen katsotaan olevan mahdollista edunvalvonnassa olevien
henkildiden edun turvaavalla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan sdilytettdviksi se ldhtokohta, ettd yksityisid ja yleisid edunvalvojia
valvotaan samalla tavalla. Talla tuetaan pddmiesten yhdenvertaisuutta, joka on turvattu Suomen
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perustuslain 6 §:ssi, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa ja vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 3, 5 ja 12 artikloissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleisten edunvalvojien valvonta

Esitystd valmisteltacssa on erityisesti valtion talouteen ja valtionhallinnon toiminnan
tehostamiseen liittyvisté syista tutkittu mahdollisuutta kehittdi yleisten edunvalvojien valvontaa
uudella tavalla. Yksi keino voisi olla se, ettd luovuttaisiin yksittdisten tilien jélkikdteisestd
tarkastamisesta holhousviranomaisessa ja siirryttéisiin yleisten edunvalvojien omavalvontaan
edunvalvontatoimistoissa. Tatd voitaisiin ajatella tdydennettdvdksi holhousviranomaisen
otantoihin perustuvalla tarkastustoiminnalla.

Omavalvonnan osalta voidaan todeta, ettd sisdisen valvonnan ja riskien ennaltachk&isyn
asianmukainen jérjestiminen kuuluu virastojen lakisdéteisiin tehtéviin. Valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) mukaan viraston ja laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa seké toiminnassa, josta virasto
tai laitos vastaa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johto vastaa siitd, ettd
edunvalvontatoimistojen sisdinen valvonta on jarjestetty tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Edunvalvontatoimistoissa on otettu vuonna 2024 kdytt66n omavalvontasuunnitelma, jolla
pyritdin muun muassa ennaltachkdiseméddn riskejéd ja helpottamaan edunvalvojien valvontaa
oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa (1.1.2025 Oikeuspalveluvirastossa).
Omavalvontasuunnitelman vaikutuksia on vield tdssd vaiheessa vaikea arvioida.
Oikeuspalveluviraston aloitettua toimintansa vuonna 2025 edunvalvonnan riskienhallinnasta
vastaa viraston keskushallinto.

Oikeuspalveluviraston  perustaminen on omiaan selkeyttiméddn ja  tehostamaan
edunvalvontatoimistojen sisdistd valvontaa. Yleisten edunvalvojien toiminnan omavalvonta jai
kuitenkin viistiméttd yleisemmélle tasolle, eikd se poista tarvetta ulkoiseen valvontaan.
Edunvalvontatoimistojen asianhallintajdrjestelméstd saatujen tietojen mukaan yleisten
edunvalvojien hallinnoiman omaisuuden arvo oli vuoden 2023 lopussa noin 1,8 miljardia euroa.
Varallisuusmassan huomattava arvo ja padmiesten omaisuuden suojan tarve huomioon ottaen
edunvalvontatoimistojen sisdisen valvonnan liséksi tarvitaan toimistojen ulkopuolista
tilivalvontaa. Valvonta on keskeinen osa edunvalvontajirjestelméd, jonka ydin on
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden perusoikeuksien turvaaminen. Ulkopuolinen
valvonta on tirkedd myds sen vuoksi, ettd edunvalvonnassa on kyse luonteeltaan erittdin
herkistd, usein arvostelulle alttiista alasta. Valvonnan ldpindkyvyydelld on pdamichille ja
heidédn ldheisilleen merkittdvd arvo. Toimistojen ulkopuolisella yhtendiselld valvonnalla on
myos yleisten edunvalvojien tyotd tukeva ja ohjaava merkitys.

Edunvalvonnan toimintaympéristd6 on kehittynyt viime vuosina huomattavasti. Tilien
toimittamiseen, asianhallintaan ja tilien tarkastamiseen kehitetyt sdhkoiset jarjestelmét Digi- ja
viestotietovirastossa ~ samoin  kuin  edunvalvontatoimistoissa ~ ovat  helpottaneet
tarkastustoimintaa holhousviranomaisessa merkittdvisti. Tilastojen mukaan yleisten
edunvalvojien tilien tarkastamiseen kéytettiin Digi- ja véestotietovirastossa vuonna 2023 noin
8,9 henkilotyovuotta (brutto), kun vastaavan resurssin arvioitiin olleen vuonna 2019 noin 17,5
henkiloty6vuotta. Sdhkoistdmisestd saatu resurssisdésto tilien tarkastamisessa on huomattava,
kun otetaan huomioon se, ettd yleisten edunvalvojien osalta tarkastettavien tilien madrissé ei
tapahtunut vastaavana aikana suurta muutosta. (Yleisen edunvalvonnan padmiehid Digi- ja
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viestotietoviraston tilastoissa oli vuonna 2019 yhteensd 35 155 ja vuonna 2023 yhteensi 34
320.) Tietoteknisten uudistusten lisdksi yleisten edunvalvojien tilien tarkastamista helpottaa
jatkossa Oikeuspalveluviraston perustaminen, jonka yhtend tavoitteena on kéytdntdjen
yhtendistaminen. Jos ajateltaisiin, ettd Oikeuspalveluvirasto tai edunvalvontatoimisto huolehtisi
yksittdisten tilien tarkastamisesta itse, valvonnan jérjestdminen edellyttdisi lisdresursointia
yleiseen edunvalvontaan. Télloin valtiolle ei valttdméttd syntyisi sadstod.

Talld hetkelld kaikkia edunvalvojia valvotaan ldhtokohtaisesti samalla tavalla. Yleisiin
edunvalvojiin liittyvén valvontatavan muuttaminen tarkoittaisi valvonnan eriyttimista
suhteessa yksityisiin edunvalvojiin. Tdmi voisi olla perusteltua sen vuoksi, ettd
holhousviranomaisen kokemusten mukaan valvonnassa esille tulevat ongelmat ja potentiaaliset
riskit ovat néilld ryhmillé varsin erilaisia. Yleisten edunvalvojien kohdalla ongelmat painottuvat
sithen, onko tehtdvit hoidettu asianmukaisesti ja ajallaan, kun taas yksityisten kohdalla
joudutaan yleisemmin pohtimaan esimerkiksi kirjanpidon heikkoa laatua tai edunvalvojan
veloittamia kustannuksia.

Digi- ja viestdtietoviraston kerddmien tietojen mukaan yleisten edunvalvojienkin tilien
tarkastuksessa tehdddn kuitenkin vuosittain merkittdvd mééra tilihuomautuksia. Esimerkiksi
vuonna 2023 tarkastettuja vuosi- ja pédétostilejd oli yhteenséd noin 35 000. Niistd 2 223 asiaan
liittyi huomautus, joista 764 vaati toimenpiteitd. Eduskunnan oikeusasiamiehen kesékuussa
2024 julkaiseman vuosikertomuksen mukaan valtiokonttorin maksettavia korvausasioita tuli
kertomusvuonna eniten vireille oikeusministerion hallinnonalalta (797). Suuri vireille tulleiden
korvausasioiden miédrd johtui sen mukaan edellisten vuosien tapaan erityisesti valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien edunvalvontatoimistoja koskevista
vahingonkorvausvaatimuksista. Korvaussummat vaihtelivat muutamien eurojen suuruisista
laskujen ja verojen viivédstysmaksuista useisiin tuhansiin euroihin. Korvausten perusteina olivat
laskujen maksamatta jadmisen lisdksi erityisesti hakematta jaddneet sosiaaliturvaetuudet seké
esimerkiksi lakkauttamatta tai siirtimattd jadneet vakuutukset ja puhelin- tai sdhkoliittymat.
Vahingonkorvausvaatimuksen tekee ndissé tapauksissa valtaosin edunvalvontatoimisto itse.

Vuodesta 2011 alkaen on ollut voimassa holhoustoimesta annetun lain 56 §:ssd sdidetty
mahdollisuus tarkastaa wvuositili yleispiirteistd tarkastustapaa noudattaen. Yleispiirteistd
tarkastusta on  kéytetty 1dhinnd  yleisten edunvalvojien tarkastustoiminnassa.
Holhousviranomaisen asianhallintajirjestelmdn mukaan edunvalvontatoimistojen yleisten
edunvalvojien vuositileistd noin 90 % ja yksityisten palveluntuottajien vuositileistd noin 40 %
tarkastettiin vuonna 2023 yleispiirteistd tarkastustapaa noudattaen. Yleisten edunvalvojien
tilivalvonta on jo nykyiselldin sujuvaa, koska se toteutetaan padasiassa yleispiirteistd
tarkastustapaa noudattaen. Toisaalta luvut osoittavat sen, ettd yleisten edunvalvojienkin
toiminnassa on eroja, eikd yleispiirteistd tarkastusta ole holhousviranomaisessa katsottu
voitavan soveltaa kaikkiin yleisten edunvalvojien tileihin.

Edunvalvonnassa olevien henkiléiden edun ja suojan kannalta yleisten edunvalvojien
tilivalvonta ei ole vailla merkitystd senkdén vuoksi, ettd pddmiehet eivét yleensd kykene itse
valvomaan edunvalvojien toimintaa. My0s heiddn léheistensd mahdollisuudet varmistua
edunvalvojan asianmukaisesta toiminnasta ovat muun muassa salassapitosdédnndsten vuoksi
rajalliset. Jos yksityinen edunvalvoja vapautetaan tehtdvastdan timén sopimattoman toiminnan
takia, tilalle méaritdan usein yleinen edunvalvoja. Erityisesti ndissé tilanteissa edunvalvojan
ulkoinen valvonta ja toiminnan luotettavuus korostuu paémiehen ja ldheisten ndkokulmasta.

Valtiontalouden kannalta on huomattava, ettd edunvalvonnassa olevat henkilot osallistuvat
tilivalvonnan kustannuksiin, silld tilin tarkastuksesta peritddn padédmiehen bruttovarallisuuden
mukaan médrdytyvéd tarkastusmaksu. Tilintarkastusmaksut muodostavat huomattavan osan
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holhoussuoritteista saatavista holhousviranomaisen tuloista. Yleisten edunvalvojien tilivalvonta
toi valtiolle vuonna 2023 yli 3 miljoonaa euroa. Yleisten edunvalvojien tilivalvonnasta
luopumisella olisi merkittdva taloudellinen vaikutus holhousviranomaisen tuloihin ja siten
valtion talouteen.

Valvonnan eriyttdminen sen mukaan, toimiiko edunvalvojana yksityinen vai yleinen
edunvalvoja, asettaisi pddmiehet erilaiseen asemaan siltd osin, tarkastetaanko heiddn
edunvalvojiensa toimittamat tilit vuosittain vai ei. Jaottelu vaikuttaisi todennikoisesti myos
edunvalvonnasta pddmiehelle koituviin tilintarkastusmaksuihin eri tavoin sen mukaan, hoitaako
hénen asioitaan yleinen vai yksityinen edunvalvoja. Taltd osin valvonnan eriyttiminen olisi
ongelmallinen suhteessa perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuusvaatimukseen.

Siirtyminen yleisten edunvalvojien valvonnassa pelkéstddn  holhousviranomaisen
asianhallintajirjestelmédstd otannalla poimittujen tilien tarkastamiseen edellyttdisi tilanteen ja
tarvittavien lainsdddédnndllisten suojatoimien arviointia myos yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 kannalta. Asetuksen 22 artiklassa rajoitetaan automaattiseen tietojenkasittelyyn, kuten
profilointiin perustuva péitoksentekoa, jos silld on rekisterdityd henkilod koskevia
oikeusvaikutuksia tai jos se vaikuttaa héneen vastaavalla tavalla merkittdvésti. Tahan liittyviad
ndkokohtia on selostettu esimerkiksi Tietosuojavaltuutetun ratkaisussa 6482/186/2020 ja EU-
tuomioistuimen ratkaisussa C-634/21 (SCHUFA Holding and Others).

Edelld mainitut seikat ja kehityskulku huomioon ottaen ei ole perusteltua eriyttdd yleisten
edunvalvojien tilivalvontaa yksityisten edunvalvojien tilivalvonnasta. Myo0s oikeustilan
selkeyden ja johdonmukaisuuden kannalta eriyttémistd voidaan pitdd ongelmallisena. Yleisiin
edunvalvojiin kohdistuvaa tilivalvontaa voidaan kuitenkin keventdd nykyisen lainsddddnnon
puitteissa esimerkiksi soveltamalla yleispiirteistd tarkastustapaa yleisten edunvalvojien tileihin
tilanteen mukaan nykyistd useammin.

5.1.2 Lupamenettelyn kehittdminen yleisten edunvalvojien osalta

Esitystd valmisteltaessa on tarkasteltu myos ehdotusta siitd, ettd pddmiehen puolesta tehtiviin
oikeustoimiin edellytetystd holhousviranomaisen luvasta voisi yleisten edunvalvojien osalta
luopua kokonaan. Esilld on ollut my06s vaihtoehto, jossa holhousviranomaisen lupamenettely
korvattaisiin, ainakin tietyissi oikeustoimissa, oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen sisdiselld
juristihyvéksynnalla.

T&ltd osin on otettava huomioon, ettd tdmédn etukéteisvalvonnan tarkoituksena on ehk&istd
merkittdvistd  oikeustoimista pddmiehelle aiheutuvia vahinkoja. Edelld mainitut
edunvalvontatoimistojen ulkopuolista tilivalvontaa puoltavat seikat eli pddmichen etu,
valvonnan ldpindkyvyys sekd péadmiesten ja heiddn ldheistensd luottamus toiminnan
asianmukaisuuteen samoin kuin edunvalvonnassa olevien henkiléiden yhdenvertaisuus
perustelevat my0s sen, ettd pddmiehen kannalta merkittdvid oikeustoimia arvioidaan myos
niissé tilanteissa, joissa padmiestd edustaa yleinen edunvalvoja. Samoista syistd on perusteltua,
ettd arvion tekee ulkopuolinen taho.

Valtiontalouden kannalta lupamenettelyn siirtdminen holhousviranomaiselta
edunvalvontatoimistoon eli valtion virastosta toiseen ei toisi sééstdjé, silld muutos edellyttdisi
henkildresurssin siirtoa virastosta toiseen. Se edellyttdisi my0s oikeudellisen osaamisen
vahvistamista edunvalvontatoimistoissa tai lupien kéisittelyd varten erillisen yksikdn
perustamista Oikeuspalveluvirastoon. Suurin osa lupa-asioista koskee ositukseen ja
perinndnjakoon liittyvid oikeustoimia, jotka koetaan yleensd monimutkaisiksi. On huomattava,
ettd yleiset edunvalvojat eivit kelpoisuusehtojen mukaan ole vélttdmatta juristeja. Jos taas luvan
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myontdminen jakautuisi kahdelle eri viranomaiselle, luvan mydntdmisen kynnys saattaisi
eriytyd, jolloin asiakkaat joutuisivat eriarvoiseen asemaan. Lupa-asioiden jakaminen kahteen
eri viranomaiseen ei olisi ndisté syisti toimiva ratkaisu.

Holhousviranomaisen talouden nikokulmasta lupa-asioiden siirtdminen toisaalle véhentéisi
vastaavassa maérin holhousviranomaiselle lupamaksuista kertyvid tuloja.

Edelld mainituilla perusteilla ei ole tarkoituksenmukaista eriyttdd yleisten edunvalvojien
lupavalvontaa. Asianmukaiseksi kehityskohteeksi on katsottu lupaa edellyttévid oikeustoimia
koskevan sdédntelyn ajantasaistaminen yhtéldisesti kaikkien edunvalvojien osalta.

5.1.3 Edunvalvojan ja valtuutetun esteellisyysperusteiden tarkistaminen

Holhoustoimesta annetun lain 32 §:ssd kéytettiin aiemmin esteellisyysperusteena
“edunvalvojalle ldheisen henkilon” késitettd, mikd koettiin epéselviksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Saannostd selkeytettiin edunvalvontavaltuutusta koskevan lainsdddantoesityksen yhteydessa
(HE 52/2006 vp). Sadnnoksessa luetellaan nyt kaikki ne 1dhisukulaiset, joiden vastapuolena olo
aiheuttaa edunvalvojan esteellisyyden. Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 17 §:ssé on
padasiallisesti samat esteellisyyssdédnnokset.

Nykytilassa on kuvattu sitd, ettd esteellisyyden muodostavien sukulaisten piirin on koettu
olevan liian laaja erityisesti valtuutettujen osalta. Ongelmallisia tilanteita esiintyy sen vuoksi,
ettd valtuutettu on useimmiten valtuuttajan ldhisukulainen kuten lapsi tai puoliso eikd
edunvalvontavaltakirjassa ole nimetty esteetonté varavaltuutettua.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu ehdotusta, jonka mukaan valtuutetun asemaan perustuvia
esteellisyysperusteita supistettaisiin niin, ettd esteellisyyssddnnokset olisivat erilaiset sen
mukaan, onko valtuutettu valtuuttajan lahisukulainen vai muu henkil6. Arviossa on kuitenkin
paddytty sithen, tdmi tekisi sdintelystd hyvin vaikeaselkoisen. On myds Kkatsottu, ettd
valtuutetun sukulaisuuteen perustuvia esteellisyyssdénnoksid ei ole perusteltua muuttaa
erilaisiksi kuin edunvalvojaa koskevia esteellisyyssddnnoksid. Tama johtuu siité, ettd ldheinen
voi edustaa péddmiestddn oikeustoimissa holhoustoimesta annetun lain mukaisena
edunvalvojana tai edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain mukaisena valtuutettuna. Jos
sukulaisuuteen perustuva sddntely olisi erilainen, ldhisukulaisen esteellisyys suhteessa
vastapuoleen maédrittyisi eri tavoin sen mukaan, edustaako hin pddmiestidn
laheisedunvalvojana vai valtuutettuna. Yhdenvertaisuusndkdkulmasta ja pddmiehen edusta
kdsin ajatellen timé ei vaikuta perustellulta. Ndiden lakien erilaiset esteellisyyssdédnnokset
voisivat my0s aiheuttaa hdmmennystd, etenkin kun yleinen ymmérrys edunvalvonnan ja
edunvalvontavaltuutuksen vélisistd eroista on puutteellista.

Valmistelun yhteydessd on my0s harkittu sité, ettd esteellisyyden aiheuttavaa sukulaispiirié
supistettaisiin molemmissa laeissa hyvin laajasti. T4té ei ole kuitenkaan katsottu perustelluksi
sen vuoksi, ettd tarvetta edunvalvojan esteellisyyssddnndsten laajaan muuttamiseen ei ole tullut
tietoon sen jilkeen, kun sdéntelyd tdsmennettiin 2007. On myos otettava huomioon, ettéd
holhoustoimesta ja edunvalvontavaltuutuksesta annettujen lakien esteellisyyssddnnoksia
sovelletaan paitsi oikeustoimissa myds edustettaessa paddmiestd oikeus- ja hallintoasioissa
(esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4 a § asianosaisen puhevallasta,
oikeudenkidynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 28 §). Esteellisyyden muodostavan
laheispiirin méérittely on holhoustoimesta annetun lain sdéntelya vastaava laajalti myds muussa
lainsdadénnossa.
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Valmistelun yhteydessd on ollut esilli myos sddntelymalli, jossa valtuuttaja voisi itse rajata
edunvalvontavaltakirjassa esteellisten piirid. Tdmin esityksen yhteydesséd ei ole kuitenkaan
voitu arvioida laajemmin téllaiseen tdysin uudenlaiseen sdéntelymalliin liittyvid ndkokohtia ja
vaikutuksia.

Esityksessd on paddytty ehdottamaan sekd edunvalvojan ettd valtuutetun osalta samansisaltdista
muutosta, jonka mukaan esteellisyyspiirin muodostavasta sukulaisuuspiiristd poistetaan
vanhemman sisarukset. Valtuutetun esteellisyydestd aiheutuvia ongelmia vdhentivit myos
esityksen muutosehdotukset siitd, ettd valtakirjassa yksildityjen tavanomaisten lahjojen
antaminen sallitaan esteellisyydestd huolimatta ja ettd valtuutetun tehtdviin méaaritty
edunvalvoja voi tehtdvéssdidn noudattaa valtakirjan maarayksia.

5.1.4 Edunvalvonnan ja edunvalvontavaltuutusten rekisterdinti henkilod koskevissa asioissa

Valmistelussa on pohdittu ehdotusta rekisterdidd henkilod koskeviin asioihin annetut
edunvalvontaméirdykset ja edunvalvontavaltuutukset holhousasioiden rekisteriin. Ehdotuksen
taustalla on tavoite mahdollistaa edustusoikeuteen perustuva sidhkdinen puolesta asiointi
edunvalvonnassa olevan padmiehen tai valtuuttajan puolesta myods hénen henkil6dan koskevissa
asioissa Suomi.fi -valtuuksilla.

Suomi.fi-valtuuksien tuottamisesta ja palvelua koskevista vaatimuksista sdéddetddn hallinnon
yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016). Valtuudet-palvelun
avulla voidaan tarkistaa henkilon oikeus asioida toisen puolesta. Asiointi toisen puolesta voi
perustua joko edunvalvojan tai valtuutetun asemaan perustuvaan edustusoikeuteen (lain 9 §:n 2
kohta) tai valtuutukseen tai muuhun tahdonilmaukseen (lain 10 §). Suomi.fi-valtuudet kéyttaa
muun muassa holhousasioiden rekisterié taustarekisterind. Edunvalvontavaltakirjassa maératyt
valtuutetut ovat voineet edustusoikeuteen perustuen asioida sdhkoisesti taloudellisissa asioissa
toukokuusta 2024 alkaen. Yksityisille edunvalvojille sama on ollut mahdollista loppuvuodesta
2024 alkaen. Tdmin on osaltaan mahdollistanut se, ettd taloudellisia asioita koskevat
edunvalvonnat ja edunvalvontavaltuutukset merkitéén jo nyt holhousasioiden rekisteriin.

Suomi.fi-valtuudet siséltdd viranomaisten ja yritysten asiointipalveluita, joissa kansalaiset ja
organisaatiot voivat asioida toisen puolesta. Néitd asiointipalveluita on téll4 hetkelld yli 270 ja
ne on puolestaan jaettu eri asiaryhmiin. Valtuudet-palvelussa tietty asia on maéaritelty pelkastaan
joko henkil6a tai taloutta koskevaksi asiaksi.

Ongelmana on ollut erityisesti se, ettei edunvalvoja tai valtuutettu, jonka tehtdviin siséltyy
henkil6d koskevissa asioissa edustaminen, pddse suoraan edustusoikeuteensa perustuen
nidkeméédn padmiestd koskevia ladkérin kirjauksia esimerkiksi Kelan Omakannassa, uusimaan
reseptejd tai varaamaan terveydenhuollon aikoja sdhkoisesti. On oletettavaa, ettd tarve
sdhkoiseen puolesta asiointiin tulee kasvamaan palveluiden yhi digitalisoituessa ja
henkilokohtaisen asioinnin vihentyessa.

Asiakokonaisuuteen liittyy kuitenkin monia ndkdkohtia. Lainsdddédnnon kannalta kyse on ennen
kaikkea siitd, kuinka laaja tiedonsaantioikeus edunvalvojalla ja valtuutetulla on pddmichensa
asioista. Henkiloa koskevissa asioissa edustajan edustusvalta on toissijaista eli edustajalla on
oikeus edustaa péddmiestd vain silloin, kun pédémies ei itse ymmérrd asiaa. Edustajan
tietojensaantioikeus on puolestaan kytketty edustajan tehtdvdan. Naméd sdénnokset vaatisivat
uudelleentarkastelua.

Asiointipalvelujen asiaryhmaét ovat nykyiselldén hyvin laajoja. Esimerkiksi Kanta-palveluissa
tiedonsaantioikeutta ei voi rajoittaa, vaan tiedonsaantioikeus koskee asiallisesti ja ajallisesti
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kaikkia henkilosté jarjestelmédn kirjattuja terveydenhoitoa koskevia asioita. Erityisesti terveys-
ja sosiaalihuollon tiedot voivat pitdd sisdlldén sellaisia hyvin arkaluonteisia aikaisempia
kirjauksia, joita edunvalvoja tai valtuutettu ei tosiasiallisesti tarvitse tehtdvéansd hoitamiseksi.
Jos holhousasioiden rekisterin tietosisdllon laajennus johtaisi sithen, ettd edunvalvojalla ja
valtuutetulla olisi automaattisesti pddsy kaikkeen péddmiehestd kirjattuun terveystietoon,
lopputulos olisi ongelmallinen pddmiehen yksityisyyden suojan kannalta.

Jos taas noudatettaisiin edunvalvontalainsddddnnon periaatteita, tiedonsaantioikeuden laajuus
tulisi harkita kussakin tilanteessa erikseen ottaen huomioon edunvalvojan tehtdvé ja tiedon
tarve. My0s vain taloudellisiin asioihin méadratylld edunvalvojalla voi olla holhoustoimesta
annetun lain nojalla tiedonsaantioikeus tiettyihin pddmiehen henkil6d koskeviin tietoihin.
Harkintaan perustuva tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan toimi séhkoisissa asiointipalveluissa.

Henkil6d koskevien médrdysten ja edunvalvontavaltuutusten rekisterdinti edellyttdisi myos
holhoustoimesta annetussa laissa sdddetyn holhousasioiden rekisterin kéyttotarkoituksen
uudelleenarviointia. Tall4 hetkelld rekisteriin tallennetaan tiedot edunvalvojan ja valtuutetun
toiminnan valvomiseksi ja kolmansien oikeuksien turvaamiseksi. Liséksi olisi pohdittava
uudelleen muun muassa rekisterin tietojen luovuttamista koskevia sdénnoksid, silld nyt
holhousasioiden rekisterin tiedot ovat sen kéyttotarkoituksen takia ldhtokohtaisesti julkisia.
Ratkaistavana olisi muun muassa se, miten tietojen saantiin oikeutetut tahot maaritelldén, kun
toiminta on automaattista ja asiointipalvelut lisdéntyvét jarjestelmissé vahitellen.

Asialla on vahva liityntd myds eurooppalaisesta terveystietoalueesta annettuun asetukseen (11
pdivand helmikuuta eurooppalaisesta terveystietoalueesta sekd direktiivin 2011/24/EU ja
asetuksen (EU) 2024/2847 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2025/327) eli ns. EHDS - asetukseen. Asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessé
pohditaan sosiaali- ja terveysministerion johdolla muutoksia muun muassa terveydenhuoltoon
liittyvien asioiden ryhmittelyihin potilastietojirjestelmissd. Puolesta asiointiin liittyvid
edunvalvontalainsdddédnndn muutoksia olisi tarkoituksenmukaista tehdd kyseisen valmistelun
rinnalla.

Liséksi EU:ssa on vireilld niin sanottu aikuistensuojelua koskeva asetusehdotus, jossa
ehdotetaan muun muassa aikuisille maiéréttyjen suojelutoimien rekisterdintivelvoitetta ja
kansallisten rekisterien yhdistimistd EU:n laajuisesti (Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta sekd yhteistyOstd aikuisten suojeluun liittyvissé asioissa COM (2023) 280
final, hankkeen tunniste OMO046:00/2023). Asetuksessa sdddettdisiin tdllaisten rekisterien
tiedoille tietyt minimisisdllot. Ehdotuksen hyviksyminen edellyttidisi muutoksia myos
nykyiseen holhousasioiden rekisteriin.

Edunvalvojien ja valtuutettujen tarve sdhkdiseen puolesta asiointiin henkil6d koskevissa
asioissa on ilmeinen. Edunvalvontaan liittyvien sdédnndsten muutosehdotuksia ei ole voitu tehda
edelld mainituista syistd tdmdn hankkeen yhteydessd. Tétd varten on tarkoitus kdynnistdd
erillinen hanke.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Tiivistelma
Vertailua on tehty Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Saksasta ja Virosta. Vertailun tiedot on

kerdtty maiden lainsdddént6d ja lainvalmisteluasiakirjoja tarkastelemalla. Alla selostettuja
maakohtaisia tietoja on kuvattu osin laajemmin esityksen taustalla olevassa tyoryhmin
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mietinndssd. Ulkomaiden lainsdddéntda on hyddynnetty erityisesti arvioitaessa mahdollisuuksia
keventdd padmiesten suojaksi tarkoitettua holhousviranomaisen valvontaa.

Lahtokohtana kaikissa vertailumaissa on se, ettd edunvalvojana toimii omainen tai muu
yksityishenkild. Ammatikseen tyoskentelevid edunvalvojia esiintyy myos. Yksityisten
edunvalvojien rekrytointi on koettu useassa vertailumaassa vaikeana, ja tarve ammatillisempaan
edunvalvontaan on tunnistettu.

Vaikka edunvalvonnan toiminnan ja valvonnan organisatorinen jarjestiminen vaihtelee eri
maiden vililld, edunvalvojan valvonnan perusratkaisut muistuttavat toisiaan kaikissa
vertailumaissa.

Tanskassa ja Norjassa padmiehen varojen hallintaa rajoitetaan ennakolta siirtdiméll4 tietyn rajan
ylittdvét varat viranomaisen hallintaan. Ruotsissa edunvalvottavan tietyn rajan ylittivat
perintdnd tai testamentilla saadut summat talletetaan sulkutilille.

Kaikissa vertailumaissa padédmiehen varoja hallinnoivaa edunvalvojaa koskee jonkinlainen
tilivelvollisuus. Se sisdltdd ainakin edunvalvonnan alussa laadittavan omaisuusluettelon seké
vuosittaisen tilin. Ruotsissa ja Norjassa edunvalvoja voidaan tietyin edellytyksin vapauttaa
tilivelvollisuudesta. Pdamiehen ollessa alaikdinen, tilivelvollisuus vaihtelee. Ruotsissa,
Tanskassa ja Saksassa tilivelvollisuus maarittyy alaikdisen varojen arvon mukaan. Norjassa
alaikdisen lakimaardisilli edunvalvojilla ei ole tilivelvollisuutta, mutta alaikdisen varoja
hallinnoi viranomainen, jos varat ylittdvit tietyn raja-arvon. Virossa alaikdisen lakimééréiselld
edunvalvojalla ei ole tilivelvollisuutta, jollei lapsen varojen katsota olevan vaarassa.
Tilivalvonta vaikuttaisi olevan kaiken kaikkiaan vertailumaissa tiukempaa kuin Suomessa.

Erityisesti lupavalvontaa koskevat sddnnokset ovat vertailumaissa pddpiirteiltddn hyvin
yhtenevéiset. Erityisen riskipitoiset oikeustoimet edellyttdvdt holhousviranomaisen lupaa
kaikissa tarkastelluissa sdantelymalleissa. Keskeisid esimerkkejé sellaisista oikeustoimista ovat
kiinteistoon ja perintdon liittyvét oikeustoimet seké lahjojen antaminen ja lainan ottaminen.
Yksityisid edunvalvojia ja ammatikseen toimivia edunvalvojia koskee pitkdlti sama
valvontasdéntely, mutta edunvalvojana toimivien omaisten valvontaa on joissain tapauksissa
kevennetty.

Edunvalvontaa kevyempi edunvalvontavaltuutus on otettu kéyttoon useassa vertailumaassa
2000-luvun aikana. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa edunvalvontavaltuutus perustuu kokonaan
erityissdintelyyn. Virossa ja Saksassa tulevaisuuden varalle annettu valtuutus rakentuu yleisen
valtuutuksen varaan, joskin Saksassa edunvalvontavaltuutuksesta on myds erityissaéntelyé.

Ruotsin, Norjan ja Tanskan sdénnokset muistuttavat toisiaan. Valtuutetun on oltava
luonnollinen henkil6. Valtuutus tulee voimaan silloin, kun valtuuttaja ei endd kykene
huolehtimaan edustaan niilld osa-alueilla, joita valtuutus koskee. Ruotsissa ja Norjassa
valtuutettu arvioi itse, milloin valtuutus on tullut voimaan. Valtuutus voidaan kuitenkin néissa
maissa vahvistaa my0s viranomaisen toimesta, jolloin se Norjassa myds rekisterdidaén.
Tanskassa edunvalvontavaltuutus on rekisterditdvd ja valtuutuksen voimaan saattaminen
edellyttdd viranomaisen vahvistusta. Valtuutettujen valvonta on kevyttd. Valtuutetun on
holhousviranomaisen pyynnosti annettava tietoja tehtdvastdan, mutta holhousviranomainen ei
jérjestelméllisesti valvo valtuutettua.
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5.2.2 Ruotsi

Holhoustoimi

Ruotsissa holhoustointa koskevat sddnnokset ovat vanhempainkaaren (fordldrabalk 1949:381)
9-19 luvuissa sekd holhousasetuksessa (formynderskapsforordning 1995:379). Sdddoksissé
sdddetddn holhoojista (formyndare), uskotuista miehistd (god man) ja asiainhoitajista
(forvaltare), joita kutsutaan yhteiselld nimelld edunvalvojiksi  (stillforetrddare).
Edunvalvottavaa kutsutaan Ruotsin lakitekstissd yksiloksi (den enskilde). Sdédntelyd on arvioitu
toukokuussa 2021 julkaistussa komiteamietinndssd (Gode mén och forvaltare — en Oversyn,
SOU 2021:36), jéljempénd komiteamietintd.

Edunvalvojia valvoo yliholhooja (6verformyndaren). Yliholhoojan valitsee kunnanvaltuusto.
Kunta voi valita yliholhoojan sijaan holhouslautakunnan (6verférmyndarndmnd). Yliholhoojan
ja holhouslautakunnan toimintaa valvovat lddninhallitukset.

Ruotsissa edunvalvojina toimivat vapaaehtoiset yksityishenkilot. Komiteamietinnon mukaan
kaikki edunvalvojat eivdt saa tarvitsemaansa koulutusta ja koulutuksen taso vaihtelee.
Mietinnossa ehdotetaan parempaa koulutusta edunvalvojille. Sopivan edunvalvojan 16ytiminen
voi olla vaikeaa. Ala on osittain ammatillistunut siten, ettd yliholhooja rekrytoi edunvalvojia
myOs niistd tarjoavista yksityisistd yrityksistd sekd@ kunnan asiainhoitajayksikoista.
Komiteamietinndssd ehdotetaan uutta sddntelyd koskien palkattuja edunvalvojia (anstillda
stallforetradare).

Luvanvaraiset oikeustoimet

Oikeustoimien luvanvaraisuudesta sdddetddn vanhempainkaaren luvuissa 13 (lakimaérdiset
alaikdiset), 14 (maératyt edunvalvojat) ja 15 (kuolinpesén oikeuden hoito ym.). Edunvalvonnan
muodosta riippumatta méiérdykset ovat padasiallisesti samansisaltoiset.

Yksilon varoja voidaan ilman yliholhoojan suostumusta sijoittaa tiettyihin velkakirjoihin ja
sijoitusrahastoihin, edellyttden ettd ne ovat Ruotsin lainsdédéntdd vastaavan julkisen séédntelyn
alaisia. Yliholhoojan luvalla yksilon varoja voidaan sijoittaa osakkeisiin tai muutenkin tésté
poikkeavasti. Kiintein omaisuuden ja asunto-osakkeiden omistusta ja hallintoa koskeviin
sopimuksiin, lukuun ottamatta asunnonvuokrasopimuksia, tarvitaan yliholhoojan lupa.
Yliholhoojan lupa tarvitaan my0s lainan ottamiseen tai yksilon sitomiseen vastuuseen velasta.

Edunvalvojat eivit saa lahjoittaa yksilon omaisuutta. Tama ei koske henkilokohtaisia lahjoja,
joiden arvo ei ole epdsuhdassa yksilon taloudellisen tilanteen kanssa. Yliholhoojan luvalla
edunvalvoja voi kéyttdd yksilon tuloja tdméin omaisten tai muiden ldheisten avustamiseksi.
Perinndnjakoon, kuolinpesdosuuden luovuttamiseen ja perinndstd luopumiseen tarvitaan
yliholhoojan lupa. Yliholhoojan lupa tarvitaan myos, jotta yksilo, tai edunvalvoja yksilon
puolesta, voisi harjoittaa sellaista liiketoimintaa, josta seuraa kirjanpitovelvollisuus.

Pankkiin tai luottolaitokseen sijoitettuja varoja saa nostaa ainoastaan yliholhoojan luvalla.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos nostetaan vuoden tai sitd edeltdvdn vuoden aikana ansaittua
korkoa tai sellaisia varoja, joita tarvitaan yksilon elatukseen tai timén omaisuuden hoitamiseen.

Valvonta

31



Alaikdisen edunvalvojaa valvotaan vain silloin, kun omaisuuden arvo ylittdd vuosittain
valtakunnallisesti méaritellyn raja-arvon tai kun lahjan, perinnon, testamentin tai vakuutuksen
antaja on edellyttinyt tdtd. Raja-arvo on kahdeksan kertaa sosiaalivakuutuskaaressa
(socialforsdkringsbalk 2010:110) mainittu perussumma. Tdmd summa oli vuonna 2024
yhteensd 458 400 Ruotsin kruunua (noin 41 000 euroa). Jos ilmenee erityisia syitd, yliholhooja
voi my0s laajentaa alaikdisen edunvalvojan valvontaa.

Edunvalvonnan alussa tai kun alaikdisen omaisuus ylittdd valtakunnallisen raja-arvon,
edunvalvojan on laadittava yliholhoojalle omaisuusluettelo yksilén varoista. Edunvalvoja on
my0s velvollinen antamaan yliholhoojalle vuosittaisen tilin varojen hoidosta sekd paatostilin
edunvalvonnan pédttyessd. Yliholhooja voi erityisistd syistd vapauttaa edunvalvojan
tilivelvollisuudesta tai myontéa tille erivapauden yleispiirteisen tilin antamiseen. Edellytyksend
tille on, ettd yksilon ja edunvalvojan vélinen suhde, varallisuuden luonne tai suuruus tai
olosuhteet yleensai sitd puoltavat.

Sulkutilid kaytetddn, kun alaikdinen tai edunvalvonnassa oleva padmies on saanut perintona tai
testamentilla summan, joka ylittdd yhden perussumman arvon (57 300 Ruotsin kruunua vuonna
2024 eli noin 5 100 euroa), tai kun perinnon tai testamentin antaja on edellyttanyt sitd. Talldin
varat talletetaan pankkiin tai luottolaitokseen ehdoin, ettd varoja ei saa nostaa ilman
yliholhoojan lupaa. Sama velvollisuus koskee muun muassa vakuutuskorvausten, yksildllisten
elakevakuutusten ja joidenkin vahingonkorvausten maksamista.

Edunvalvontavaltuutus

Toimintakyvyttdémyyden varalta annettavasta valtuutuksesta sdddetddn
edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa (lag om framtidsfullmakter, 2017:310).
Framtidsfullmakt on valtuutus valtuuttajan edustamiseen, jonka valtuuttaja antaa luonnolliselle
henkildlle siltd varalta, ettd hidn sairauden, henkisen toiminnan hiiriintymisen, heikentyneen
terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi pysyvisti ja pddasiallisesti ei endd kykene
hoitamaan niitd asioita, joita valtuutus koskee (1 §). Lain esitdissd on perusteltu miksi
valtuutettu ei voi olla oikeushenkild. Ensinndkin edunvalvojan tehtévd perustuu siihen, ettd
valtuuttajan ja valtuutetun vélilldi on erityinen Iluottamus. Toiseksi oikeushenkilon
valtuuttaminen merkitsisi kdytdnnossd sitd, ettd valtuuttaja menettdisi kontrollin siitd, kuka
tosiasiallisesti tulee hintd edustamaan. (prop. 2016/17:30 s. 37)

Edunvalvontavaltuutus voi koskea seki taloudellisia ettid henkilokohtaisia asioita. Valtuutus ei
voi koskea terveydenhuoltolaissa ja hammashoitolaissa sdddettyjd toimenpiteitd. Se ei voi
mydskddn koskea asioita, jotka ovat luonteeltaan erityisen henkildkohtaisia, esimerkiksi
avioliiton solminen, isyyden tunnustaminen ja testamentin peruuttaminen. Valtuutuksen voi
peruuttaa.

Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan, kun valtuuttaja on lain 1 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.
Lahtokohtaisesti ~ valtuutettu  arvioi  milloin  valtuutus on  tullut  voimaan.
Edunvalvontavaltuutuksessa voi kuitenkin méaéritd, ettd arvion valtuutuksen voimaantulosta
tekee tuomioistuin, ja valtuutettu voi myds itse pyytdd tuomioistuinta tekemddn arvion.
Edunvalvontavaltuutusta ei rekisterdida.

Valtuutetun oikeudesta antaa lahjoja pitéisi ensisijaisesti madratd valtuutuksessa. Siltd osin kuin
asiasta el madratd valtuutuksessa, valtuutettu saa antaa muille kuin itselleen henkil6kohtaisia
lahjoja, joiden arvo ei ole epédsuhteessa valtuuttajan taloudellisiin edellytyksiin.
Henkilokohtaisilla lahjoilla tarkoitetaan ensisijaisesti merkkipdivind annettavia lahjoja
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valtuuttajan ldhisukulaisille ja ystdville. Suuntaa antavaa on, missd médrin valtuuttaja on
aiemmin antanut henkil6kohtaisia lahjoja.

Valtuutetun esteellisyyttd koskevat sddnnokset vastaavat péadpiirteissddn edunvalvojan
esteellisyyttd koskevia sddnndksid. Valtuutetulla ei ole oikeutta edustaa valtuuttajaa asiassa,
jossa vastapuolena on valtuutettu itse, valtuutetun avio- tai avopuoliso, valtuutetun lapsi tai
joku, jota valtuutettu edustaa taikka jossa saattaa muusta syysté olla ristiriitaisia etuja.

Valtuuttaja voi edunvalvontavaltuutuksessa midriatd jonkun tarkastelemaan valtuutetun
toimintaa. Valtuutetun on tarkastajan vaatimuksesta annettava selvitys tehtdvistddn. Jos
tarkastajaa ei ole nimetty, valtuutetun on valtuuttajan avo- tai aviopuolison taikka
lahisukulaisten vaatimuksesta annettava enintddn kerran vuodessa selvitys tehtdvistidn.
Valtuutetun on yliholhoojan pyynnostd annettava selvitys tehtdvistddn sekd tietoja
valtuutussuhteesta ja tehdyistd toimenpiteista.

5.2.3 Norja
Holhoustoimi

Norjan holhoustointa koskevat sddnnokset ovat vuonna 2013 voimaantulleessa holhouslaissa
(lov om vergemal 26.3.2010), seka sitd koskevassa asetuksessa (forskrift till vergemalsloven
15.2.2013). Holhouslakia on tarkistettu suhteessa vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen 1.4.2023 voimaan tulleella uudistuksella. Holhouslaissa on sddnndkset tdysi-
ikdisten holhouksesta sekd alaikdisten holhouksesta siltd osin kuin asiasta ei ole sdéddetty
lapsilaissa (barneloven). Holhouslaissa kaytetddn termejd holhous (vergemal) ja holhooja
(verger). Holhoukseen asetettua kutsutaan lakitekstissd henkiloksi (person).

Holhousviranomaisena  toimivat maaherranvirastot (Statsforvalteren). Ne toimivat
ensimmadisend oikeusasteena holhouslain mukaisissa asioissa ja valvovat holhoojia alueellaan.
Maaherranvirastot pitdvdt huolta siitd, ettd holhoojat saavat tehtdvddnsd tarvittavan
koulutuksen, sekd antavat heille ohjausta ja apua. Keskusmaaherranvirasto valvoo
maaherranvirastoja ja késittelee niitd koskevat valitukset.

Alaikdiset ovat lain mukaan vajaavaltaisia ja heiddn holhoojinaan toimivat heidédn
vanhempansa. Taysi-ikdinen henkild voidaan maaherranviraston toimesta méératé
holhoukseen, jos hin ei mielisairauden, mukaan lukien dementian, kehitysvamman, péihteiden
vadrinkdyton, vakavan peliriippuvuuden tai vakavasti heikentyneen terveydentilan takia kykene
valvomaan etuaan. Niin sanottu tavallinen 20 §:n mukainen holhous on vapaavalintainen
suojaustoimi. Holhous voi kisittad seka taloudelliset ettd henkilokohtaiset asiat.

Kun péitds holhouksesta on tehty, maaherranvirasto nimittdd henkil6lle holhoojan. Holhoojan
on oltava sopiva tehtdviin ja suostuttava nimitykseen. Vapaaehtoiset holhoojat toimivat lain
esitdiden mukaan jdrjestelmén pdidratkaisuna. Maaherranvirasto voi kuitenkin my0s palkata
pysyvén holhoojan (faste verger).

Paamiehen varat ja luvanvaraiset oikeustoimet
Maaherranvirasto  hallinnoi  l&htokohtaisesti  henkiléon  varoja.  Henkilén, jonka
oikeustoimikelpoisuutta ei ole rajoitettu, on annettava suostumuksensa varojen hallintaan

edellyttéen, ettd han ymmartdd suostumuksen merkityksen. Holhooja hallinnoi henkil6n varoja,
jos ne alittavat kaksinkertaisen perussumman, eli 124 028 Norjan kruunua vuonna 2024 (noin
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22 000 euroa). Jos siihen on erityistd syytd, maaherranvirasto voi pidittdytyd hallinnoimasta
asetetun rajan ylittdmid varoja tai ottaa hallinnoitavakseen asetetun rajan alittamia varoja.
Lahjanantaja on voinut 1.4.2023 alkaen miéréatd, ettd hinen antamiaan varoja hallinnoi holhooja
tai holhoojat yhdessd maaherranviraston sijasta. Holhooja hallinnoi henkilén varoja niiden
maérdstd riippumatta, jos hdn on henkildn avio- tai avopuoliso.

Henkilon kiintedn omaisuuden ja asunto-osakkeiden omistusta, hallintoa ja kéyttdoikeuksia
koskeviin sopimuksiin tarvitaan pddsddntdisesti maaherranviraston lupa. Lupa tarvitaan myos
arvokkaan tai muuten tirkeédn irtaimen omaisuuden luovuttamiseen. Lisdksi maaherranviraston
lupa tarvitaan muun lainan kuin opintolainan ottamiseksi henkildlle tai henkilon sitomiseksi
vastuuseen toisen velasta.

Holhooja ei voi antaa muita kuin tavanomaisia lahjoja henkilon puolesta. Suurempien summien
osalta tarvitaan maaherranviraston lupa, vaikka lahja olisikin tavanomainen. Lupa tarvitaan
my0s perinndnjakoon seka lahjasta tai perinndstd luopumiseen, ellei lahjan tai perinndn arvoa
pidetd vdhiisena.

Luvanvaraisia oikeustoimia koskevat sddnnokset eivét koske holhoojana toimivaa avio- tai
avopuolisoa, lukuun ottamatta erditd kiintedd omaisuutta ja asunto-osakkeita koskevia
sadnnoksid sekd lainaa koskevia sddnnoksia.

Valvonta

Maaherranvirasto valvoo holhoojaa. Holhoojan on laadittava vuosittainen selvitys yksilon
varojen hoidosta. Rahoituslaitosten on puolestaan annettava holhousviranomaiselle tiedot
kaikista maaherranviraston ja holhoojien hallinnoimien tilien tilitapahtumista.

Jos holhoojana toimii holhoukseen asetetun avio- tai avopuoliso, timé on vapautettava selvitys-
ja kirjanpitovelvollisuudesta, ellei velvollisuudelle ole erityistd syytd. Téstd velvollisuudesta
voidaan vapauttaa my0s holhoojana toimiva vanhempi, jos holhoukseen asetettu asuu timén
luona. Vapauttaminen voi tulla kyseeseen my®ds, jos selvitys ei omaisuuden ja tulojen suuruuden
kannalta ole vilttimétonta.

Edunvalvontavaltuutus

Edunvalvontavaltuutuksesta  (fremtidsfullmakt) sdddetddan holhouslain 10. luvussa.
Edunvalvontavaltuutus on valtuutus yhdelle tai useammalle henkil6lle edustaa valtuuttajaa sen
jéalkeen, kun valtuuttaja mielisairauden, mukaan lukien dementian, tai vakavasti heikentyneen
terveydentilan takia ei endd kykene huolehtimaan edustaan niilld osa-alueilla, joita valtuutus
koskee (78 §).

Valtuutettu ei voi olla oikeushenkild. Tétd on perusteltu hallituksen esityksessd (Ot.prp. nr 110
(2008-2009)) silla, ettd edunvalvontavaltuutus perustuu henkilokohtaiseen
luottamussuhteeseen valtuuttajan ja valtuutetun vélilld. Luottamussuhteeseen kuuluu, ettd
valtuutettu ei voi siirtdd edunvalvontavaltuutusta toiselle, jollei valtuuttaja ole itse nimittényt
varavaltuutettua.

Edunvalvontavaltuutus voi koskea seké taloudellisia ettd henkilokohtaisia asioita, ja se voidaan

rajoittaa koskemaan tiettyjd osa-alueita. Valtuutus ei 1dhtokohtaisesti voi koskea kelpoisuutta
tehdi erityisen henkildkohtaisia oikeustoimia.
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Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan, kun valtuuttaja on lain 78 §:ssid kuvatussa tilanteessa.
Valtuutettu arvioi itse, milloin valtuutus on tullut voimaan.

Valtuutettu voi myds pyytdd maaherranvirastoa vahvistamaan edunvalvontavaltuutuksen
voimaantulon. Maaherranvirasto vahvistaa valtuutuksen, jos se on muotovaatimusten mukainen
ja jos valtuuttaja on lain 78 §:n kuvatussa tilanteessa. Kun valtuutus vahvistetaan, valtuutettu
saa asiasta todistuksen ja vahvistus rekisterdiddén.

Valtuutettu voi antaa tavanomaisia lahjoja valtuuttajan puolesta. Tavanomaisuutta arvioidaan
sen mukaan, minkilaisia lahjoja valtuuttaja antoi ennen valtuutuksen voimaantuloa. Muunlaisia
lahjoja voi antaa vain, jos niistd on erikseen méaérétty valtuutuksessa. Valtuutetun on pidettava
valtuuttajan varat erilldin omista varoistaan ja hdnen on sédilytettdvé riittdvd dokumentointi
valtuuttajan puolesta tehdyistd padtoksistd. Vaaditun dokumentoinnin laajuus riippuu
valtuutussuhteesta.

Valtuutetun esteellisyyttd koskevat sddnnokset ovat samat kuin holhouslaissa olevat holhoojan
esteellisyyttd koskevat sddnnokset. Valtuuttaja voi kuitenkin antaa valtakirjassa erityisi
madrdyksid siitd, mitd oikeustoimia valtuutettu voi tehdé. Esitdiden (Ot.prp. nr 110 (2008—
2009)) mukaan erityiselld kriteerilld tarkoitetaan sitd, ettd valtakirjasta ilmenee selvésti
valtuuttajan tarkoittaneen sitd, ettd valtuutettu voi tehdi oikeustoimen esteellisyyssdénndsten
estiméttd. Tama voi koskea esimerkiksi sopimusten tekemistd sellaisten henkildiden kanssa,
jotka ovat laheisessd sukulaisuussuhteessa valtuuttajaan tai valtuutettuun. Talldin valtakirjasta
on kdytdva ilmi, mistd sopimuksesta voi olla kyse ja kenen kanssa se voidaan tehda.

Valtuutuksessa voi maaratd, ettd valtuutetulla on tiedonanto- tai kirjanpitovelvollisuus suhteessa
kolmanteen henkiloon. Valtuutetun on maaherranviraston pyynnostd esitettdvd tietoja
valtuutussuhteesta.

5.2.4 Tanska

Holhoustoimi

Tanskan holhoustointa koskevat sdannokset ovat holhouslaissa (veergemalsloven nro
1122/2021) seké sitd koskevassa asetuksessa (bekendtgerelse om vaergemal nro 1444/2013).
Holhousviranomaisena toimii perheoikeusvirasto (Familieretshuset). Laissa kdytetdén termejé
holhous (veergemal) ja holhooja (varger).

Alaikdiset ovat lain mukaan vajaavaltaisia ja heiddn holhoojinaan toimivat heidén
vanhempansa. Henkilo voidaan tarvittaessa maardtd holhoukseen, jos hdn ei mielisairauden,
mukaan lukien dementian, kehitysvamman tai muutoin vakavasti heikentyneen terveydentilan
takia kykene hoitamaan asioitaan (holhouslaki 5 §).

Taysi-ikdinen voidaan my0s omasta pyynndstddn méaérita yhteisholhoukseen (samveergemal),
jos hén kokemattomuuden, huonon terveydentilan tai muun vastaavan tilanteen takia tarvitsee
apua varojensa tai muiden taloudellisten asioidensa hoitamisessa. Yhteisholhouksessa padmies
ja holhooja toimivat yhdessd holhouksen piiriin kuuluvissa asioissa. Useimmat pdédmichen
omaisuuden ja tulojen kdyttdmisté ja hoitamista, perheoikeusviraston valvontaa ja omaisuuden
hallinnointia koskevat sddnnokset eivit koske yhteisholhousta.
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Holhousta koskevan pditoksen yhteydessd henkilolle maératidn holhooja. Holhoojana toimii
useimmiten perheenjdsen. Jos perheestd ei 16ydy holhoojaa, voi tehtivddn palkata
ammattiholhoojan, eli pysyvén holhoojan (faste veerge).

Padtoksen holhouksesta tekee l1dhtokohtaisesti perheoikeusvirasto. Paiatoksen tekee kuitenkin
tuomioistuin, jos katsotaan, etté olisi epétarkoituksenmukaista antaa perheoikeusviraston tehdé
paitos, esimerkiksi siksi, ettd yksilo vastustaa holhousta.

Paédmiehen varat ja luvanvaraiset oikeustoimet

Hallinnointiosastot (forvaltningsafdelingerne) toimivat yksityisten rahalaitosten yhteydessi. Ne
hallinnoivat holhouksen piiriin kuuluvia kéteisrahoja, osakkeita, velkakirjoja, panttikirjoja ja
muita arvopapereita. Hallinnointiosastoja valvoo siviilihallitus (Civilstyrelsen). Holhooja
hallinnoi pddmiehen kiintedd omaisuutta, irtainta omaisuutta sekd muuta omaisuutta, jota
hallintoyksikko ei hallinnoi. Holhooja hallinnoi myds pddmichen varoja, jotka alittavat 75 000
Tanskan kruunua (noin 10 000 euroa kesdkuussa 2024). Holhooja tarvitsee
holhousviranomaisen luvan pddmichen omaisuuden kiyttdmiseen riippumatta siitd, miten
varoja hallinnoidaan.

Padsddntd on, ettd holhousviranomaisen lupa tarvitaan kaikkiin epdtavanomaisiin
oikeustoimiin. Holhousviranomaisen lupa tarvitaan eréisiin kiinteistdd koskeviin oikeustoimiin.
Lupa tarvitaan myds lainan ottamiseen, mikali laina ylittdd sen mitd tavanomaisesti tarvitaan
paédmichen tarpeiden tdyttdmiseksi, sekd pddmiehen sitomiseksi vastuuseen toisen velasta.
Holhooja ei saa antaa yksilon puolesta lahjaa tai luopua tdimén puolesta lahjasta, perinnosta tai
legaatista ilman holhousviranomaisen lupaa, jos ei ole kyse arvoltaan vihiisestd lahjasta,
perinndsté tai legaatista.

Valvonta

Holhoojia valvoo hallinnointiosastojen lisdksi perheoikeusvirasto. Holhoojan tulee tehdd
vuosittain tili vastaanottamistaan ja hoitamistaan pddmiehen tuloista (indtaegtsregnskap). Mikali
holhooja hallinnoi hallinnointiosaston sijaan pddmiehen varoja, on hédnen tehtdvi niistéd
vuosittainen tili (formueregnskap).

Omaisuutta koskevaa tilid ei tarvitsee antaa, jos holhoojan hallinnoimien varojen mééré on alle
75 000 Tanskan kruunua (noin 10 000 euroa kesdkuussa 2024). Alaikdisen kohdalla tuloja
koskevaa tilid ei Idhtokohtaisesti tarvitse antaa niiltd vuosilta, jolloin holhoojan hoitoon on tullut
alle 60 000 kruunua (noin 8 000 euroa kesdkuussa 2024). Vapautus koskee my0s taysi-ikdisten
kotona asuvien lasten holhousta. Holhousviranomainen voi méériti tilivelvollisuuden, vaikka
edellytykset tilistd vapauttamiseksi téyttyisivat.

Edunvalvontavaltuutus

Tanskan lainsdddanndssa toimintakyvyttdomyyden varalta annettavasta valtuutuksesta sdddetaan
edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa (lov om fremtidsfuldmagter nro 618/2017) seké
sitd koskevassa asetuksessa (bekendtgerelse om fremtidsfuldmagter nro 1018/2017).

Lain mukaan tdysi-ikdinen yksilo voi laatia edunvalvontavaltuutuksen, joka tulee voimaan, jos
valtuuttaja my6hemmin sairauden, henkisen toiminnan tai terveydentilan heikentymisen taikka
muun vastaavan tilanteen vuoksi ei kykene huolehtimaan valtuutuksen piiriin kuuluvista
asioistaan (1 §). Valtuutus voidaan antaa yhdelle tai useammalle henkildlle taloudellisten ja
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henkilokohtaisten asioiden hoitamiseksi. Jos valtuutettuja on useampia, on heilld kaikilla
valtuuttajan edustamista koskevat valtuudet, jollei valtuutuksessa muuta médritid. Valtuutus
voidaan rajata koskemaan yhtd tai useampaa asiaa. Jotta valtuutus olisi pédtevd, se on
allekirjoitettava ja rekisterditdva sdhkoisesti edunvalvontavaltuutusrekisteriin, ja notaarin on
vahvistettava se.

Laissa e1 ole nimenomaista sadnnosta siitd, voidaanko oikeushenkild nimetd valtuutetuksi. Lain
esitdissd (lovforslag nr. L 135) kuitenkin todetaan, ettd valtuutetun oletetaan olevan
luonnollinen henkild. Perusteena viitataan lain 7 §:n 2 kohdan sanamuotoon. Kohdan mukaan
edunvalvontavaltuutusta ei voida vahvistaa, jos valtuutettu ei ole vield tayttdnyt 18 vuotta, on
itse holhouksen alaisena tai on itse tehnyt voimassa olevan edunvalvontavaltuutuksen.

Jotta edunvalvontavaltuutus tulisi voimaan, on valtuuttajan tai valtuutettujen esitettiva pyynto
voimaantulon  vahvistamisesta  perheoikeusvirastolle.  Perheoikeusvirasto  vahvistaa
valtuutuksen voimaantulon, jos lain 1 §:n edellytykset tayttyvét.

Valtuuttaja voi peruuttaa edunvalvontavaltuutuksen. Valtuutus, joka ei ole tullut voimaan,
perutetaan valtuutuksen laatimista koskevien sédéntdjen mukaisesti. Voimassa oleva valtuutus
voidaan peruttaa tai muuttaa, jos valtuuttaja kykenee ymmairtdmién sen merkityksen.
Perheoikeusvirasto tekee valtuuttajan pyynnosté tétd koskevan paédtdksen.

Valtuutettu ei saa antaa valtuuttajan puolesta lahjoja, paitsi tavanomaisia lahjoja, joiden arvo ei
ole kohtuuton valtuuttajan olosuhteisiin nihden, sekd valtuutuksessa méaarattyja lahjoja.

Laissa on esteellisyydestd yleisluontoinen sddnnds, jonka mukaan valtuutettu ei saa tehdd
oikeustoimia itsensé kanssa tai yleensdkain kayttdd edunvalvontavaltuutusta tilanteessa, jossa
voi olla vastakkaisia etuja.

Valtuutuksessa voi maarita, ettd kolmas henkilé valvoo miten valtuutettu hoitaa tehtdvansa.
Perheoikeusvirasto valvoo myds valtuutettua, joskin valvonta on passiivista. Jos
perheoikeusvirasto saa tiedustelun kautta tai muutoin tietoonsa seikkoja, joiden voidaan olettaa
olevan valtuuttajan edun vastaisia, perheoikeusvirasto voi selvittdd asiaa.

5.2.5 Viro
Holhoustoimi

Edunvalvontaa koskevat sdidnnokset ovat 1.7.2010 voimaantulleessa perhelaissa
(Perekonnaseadus). Taysi-ikdisten edunvalvonnasta sdddetddn lain 13 luvussa ja alaikiisten
edunvalvonnasta 12 luvussa. Lain 10 luvun sdédnndksid sovelletaan lapsen omaisuuden hoitoon,
kun vanhempi toimii lapsensa huoltajana.

Jos taysi-ikdinen henkil6 on mielisairauden, kehitysvamman tai muun mielenterveyden hiirion
vuoksi pysyvisti kykenemiton ymmaértdmaan tai ohjaamaan toimintaansa, tuomioistuimen on
madrittavd hinelle edunvalvoja (eestkostja). Edunvalvoja miaratdan hoitamaan niitd asioita,
joihin edunvalvontaa tarvitaan. Edunvalvontaa ei tarvita, jos henkilon etua voidaan suojella
valtuutuksen, perheenjésenten ja muiden avustajien kautta.

Edunvalvojaksi miaratdan lahtkohtaisesti luonnollinen henkild, joka on sopiva suojelemaan

edunvalvottavan etua. Edunvalvojaa méérattiessd, edunvalvojan ja edunvalvottavan suhde on
otettava huomioon. Jos sopivaa luonnollista henkil6a ei 16ydy, voidaan edunvalvojaksi maarata
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oikeushenkild. Jos edunvalvojaksi miiritty oikeushenkild saa tietdd, ettd edunvalvottavalle
voisi médriti luonnollinen henkild edunvalvojaksi, on oikeushenkildn heti ilmoitettava asiasta
tuomioistuimelle ja kunnan- tai kaupunginhallitukselle. Oikeushenkilon on tarkistettava
vihintddn kerran vuodessa olisiko mahdollista méarédtd luonnollinen henkilé edunvalvojaksi.
Jos sopivaa oikeushenkildd ei voida maéritd edunvalvojaksi, tehtivain maaratdan kunnan- tai
kaupunginhallitus.

Luvanvaraiset oikeustoimet ja valvonta

Tuomioistuimen lupa tarvitaan erindisiin kiinteistdd koskeviin oikeustoimiin. Lisdksi
tuomioistuimen lupa tarvitaan erindisiin muihin oikeustoimiin, muun muassa perinndsti
luopumiseen, pitkdaikaisten sopimusten solmimiseen, lainan ottamiseen, arvopapereiden
hankkimiseen ja siirtdmiseen sekd edunvalvottavan sitomiseen vastuuseen toisen lainasta.

Tuomioistuimet valvovat edunvalvojien toimintaa. Tuomioistuin voi antaa edunvalvojalle
madrdyksid tdmédn tehtidviensd hoitamisesta. Edunvalvojan on edunvalvonnan alussa
toimitettava tuomioistuimelle omaisuusluettelo. Edunvalvojan on my6s toimitettava
tuomioistuimelle vuosittainen selvitys edunvalvottavan omaisuuden hallinnoinnista ja
edunvalvojan muiden velvollisuuksien hoitamisesta.

Vanhemman huoltajuus siséltdd oikeuden hallinnoida alaikédisen varoja. Vanhempia koskee
suurin osa sddnndksistd luvanvaraisista oikeustoimista. Jos tuomioistuin katsoo alaikdisen
varojen olevan vaarassa, se voi velvoittaa vanhemmat toimittamaan sille omaisuusluettelon ja
selvityksen alaikdisen varojen hallinnoinnista. Tuomioistuin voi maérdtd vanhemman
sijoittamaan alaikdisen varat tietyllda tavalla tai asettaa varojen nostamisen ehdoksi
tuomioistuimen luvan. Jos alaikdisen omaisuuteen kuuluu arvopapereita tai arvoesineiti,
tuomioistuin voi méaritd vanhemmalle samat velvoitteet kuin edunvalvojalle.

Edunvalvontavaltuutus

Virossa ei ole erityissdintelyd toimintakyvyttomyyden varalta annettavasta valtuutuksesta, vaan
sithen sovelletaan yleisid siviilioikeuden valtuutussdénnoksid. Siviililain yleisen osan
(tsiviilseadustiku iildosa seadus) 8 luku koskee edustamista (esindamine).

5.2.6 Saksa
Holhoustoimi

Saksan edunvalvontaa koskevat sddnnokset ovat Saksan siiviilioikeuslakikirjan (Biirgerliches
Gesetznuch, jéljempand BGB) neljdnnen kirjan kolmannessa osassa. Edunvalvonnan
madrddmistd koskevasta menettelystd sdddetddn perhemenettelylaissa (Gesetz iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit).
Edunvalvontaa koskevaa sédantelyd on uudistettu merkittdvasti vuoden 2023 alussa
voimaantulleella uudistuksella. Laissa sdddetddn edunvalvonnasta (Betreuung) ja
edunvalvojista (Betreuter). Edunvalvontaan asetetusta kéytetddn vaihtelevasti nimiketté
edunvalvottava (Betreuten) ja tdysi-ikdinen (Volljdhriger). Holhousviranomaisena toimii
edunvalvontatuomioistuin. Edunvalvonta ei koske alaikaisia.

Jos tdysi-ikdinen henkild ei kykene kokonaan tai osittain hoitamaan asioitaan sairauden tai

vamman takia, hinelle méaritdan edunvalvoja. Edunvalvoja voidaan méérita vain, jos se on
vélttdmétontd, ja edunvalvojaa ei voida méadritd vastoin tdysi-ikdisen vapaata tahtoa.
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Edunvalvoja médritidn tdysi-ikdisen pyynnosti tai viran puolesta. Pddtoksen edunvalvojasta
tekee edunvalvontatuomioistuin.

Edunvalvojaksi maéaaritddn henkild, joka on sopiva tehtdvddn ja joka pystyy pitiméain
henkilokohtaista yhteyttd edunvalvottavaan siind méairin kuin on tarpeen. Jos tdysi-ikdinen
toivoo tiettyd henkilod edunvalvojakseen, on toivomusta noudatettava, jollei kyseessad oleva
henkild ole epdsopiva edunvalvojaksi. Jos tdysi-ikdinen ei ehdota ketdén edunvalvojakseen,
edunvalvojaksi médrdtddn ldhtokohtaisesti ldhiomainen. Toissijaisesti edunvalvojaksi
madrdtddn vapaaehtoinen, edunvalvottavalle vieras henkild ja viimesijaisesti ammattimainen
edunvalvoja.

Luvanvaraiset oikeustoimet

Edunvalvontatuomioistuimen lupa tarvitaan erindisiin oikeustoimiin, esimerkiksi lahjan
antamiseen, perinndstd luopumiseen ja muiden perintdd koskevien sopimusten tekemiseen.
Lupa tarvitaan myds muun muassa erindisiin kiinteistdjd koskeviin oikeustoimiin seké
vuokrasopimusten tai muiden jatkuvien, yli neljd vuotta kestdvien sopimusten solmimiseen.
Liséksi lupa tarvitaan vaarallisten lddketieteellisten toimenpiteiden sallimiseen.

Valvonta

Edunvalvojia valvoo edunvalvontatuomioistuin. Edunvalvonnan alussa edunvalvojan on
laadittava kertomus edunvalvottavan henkilokohtaisista olosuhteista (ensimméinen kertomus,
Anfangsbericht). Edunvalvojan on liséksi laadittava vuosittain kertomus edunvalvottavan
henkildkohtaisista olosuhteista (vuosikertomus, Jahresbericht). Ammattimaisen edunvalvonnan
osalta vuosikertomuksessa on ilmoitettava, mikéli edunvalvonta voisi jatkossa toteutua
vapaachtoispohjalta. Edunvalvonnan péittyessid edunvalvojan on laadittava loppukertomus
(Schlussbericht).

Edunvalvojan on myo0s laadittava vuosittainen tili omaisuudenhoidosta. Tietyt ryhmit,
esimerkiksi edunvalvottavan ldhiomaiset, on vapautettu vuosittaisesta tilivelvollisuudesta,
mutta heiddn on kuitenkin toimitettava vuosittainen yleiskatsaus edunvalvottavan
omaisuudesta.

Alaikédisten edunvalvonnasta on erityissdéntelyd. Jos lapsi perii varallisuutta, vanhempien on
tehtiva siitd luettelo perhetuomioistuimelle (Familiengericht). Tétd ei sovelleta, jos varojen arvo
on alle 15 000 euroa tai jos perinnonjéttdja on testamentissaan mééarannyt, ettei luetteloa tarvitse
laatia. Lapsen omaisuudesta kertyvid tuloja, joita ei kdytetd omaisuuden hallinnointiin, on
kaytettdva lapsen elatukseen. Vanhemmat voivat tietyissd rajoissa kdyttdd lapsen omaisuudesta
kertyvii tuloja, joita ei tarvita omaisuuden hallinnointiin tai lapsen elatukseen, omaan ja lapsen
alaikdisten sisarusten elatukseen.

Edunvalvontavaltuutus

Saksan lainsddddntd mahdollistaa kolmen erilaisen oikeudellisen instrumentin kéayton
vanhenemisen tai sairastumisen varalle: huolenpitovaltuutus (vorsorgevollmacht, BGB 1820 §),
edunvalvontaohje (betreuungsverfiigung, BGB 1816.2 §) ja hoitotahto (patientenverfiigung,
BGB 1827 §).

Edunvalvontavaltuutusta eniten muistuttava huolenpitovaltuutus rakentuu piasiassa yleisen
valtuutuksen varaan (BGB 164-181 §), mutta siitd on myos erityissdéntelyd. Edunvalvojaa ei
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saa madritd, jos edunvalvonnan voisi hoitaa edunvalvottavan valtuuttama henkild. Valtuuttaja
saa itse madrata valtuutuksessaan, milloin se tulee voimaan.

Edunvalvontatuomioistuin voi mairéta valtuuttajalle valvontaedunvalvojan (Kontrollbetreuer),
jos valtuuttaja ei pysty sairauden tai kehitysvamman takia endd puolustamaan oikeuksiaan
suhteessa valtuutettuun. Valvontaedunvalvoja voidaan my0s méédrdtd, jos konkreettisten
todisteiden perusteella voidaan olettaa, ettd valtuutettu ei hoida valtuuttajan asioita valtuutuksen
taikka valtuuttajan ilmoitetun tai oletetun tahdon mukaisesti. Edunvalvontatuomioistuin voi
myds suhteellisen tiukoin edellytyksin méérita, ettei valtuutettu saa kiyttdd valtuutusta, tai
peruuttaa valtuutuksen.

Valtuutettuna voi toimia luonnollinen henkild tai oikeushenkil6. Ei ole kuitenkaan aivan selvaa,
miten oikeushenkilon hyviksi tehtyé valtakirjaa tulisi arvioida. On katsottu, ettd valtuutuksella
voidaan vilttdd edunvalvojan méidrddminen vain, jos valtuutettu voi yhtéldisesti
(gleichermaBen, 1814 §) huolehtia haavoittuvassa asemassa olevan henkilon asioista kuin
madridtty edunvalvoja. On esitetty huolta siitd, ettei oikeushenkild ldhtokohtaisesti pysty
huolehtimaan valtuuttajan henkilokohtaisista asioista yhtéldisesti, koska henkilokohtaisissa
asioissa korostuu valtuuttajan ja valtuutetun vélinen luottamussuhde.

Edunvalvontaohje tarkoittaa sitd, ettd henkild voi ennen edunvalvonnan tarpeen syntymisté
toivoa tiettyd henkil6d hanen edunvalvojakseen ja toivoa miten edunvalvontaa harjoitettaisiin.
Jos tiysi-ikdinen toivoo tiettyd henkildd edunvalvojakseen, on toivomusta noudatettava, jollei
kyseessa oleva henkild ole epasopiva edunvalvojaksi.

Hoitotahto on henkilén ennen sairastumistaan laatima kirjallinen suostumus ladketieteellisiin
tutkimuksiin ja toimenpiteisiin, tai kieltdytyminen niistd. Edunvalvojan on pidettivd huolta
siitd, ettd henkilon toivomuksia noudatetaan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Hallituksen esityksen pohjana toimineesta tyOryhmin mietinndstd saatiin 32 lausuntoa.
Lausunnon antoivat: Digi- ja véestotietovirasto, Edunvalvontavaltuutus ry, eduskunnan
oikeusasiamichen kanslia, emeritusprofessori Markku Helin, emeritusprofessori Urpo Kangas,
Finanssiala ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Oy Socom, Kansanelikelaitos, Maanmittauslaitos, Mannerheimin lastensuojeluliitto,
Mielenterveyden keskusliitto, Mielenterveysomaisten keskusliitto, FinFami, Muistiliitto ry,
Nuoret lesket ry, Omaishoitajaliitto ry, Oulun kérdjéoikeus, viitoskirjatutkija, OTM, Saara
Tuulari, SKVL — Suomen kiinteistonvalittdjat ry, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Asianajajaliitto, Suomen Henkikirjoittajayhdistys r.y., Suomen Lakimiesliitto ry (Juristiliitto),
Suomen Muistiasiantuntijat ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, tietosuojavaltuutetun
toimisto, valtiovarainministerid, vanhusasiavaltuutettu, Vanhustyon keskusliitto ja kolme
yksityishenkil64.

Lausuntopalaute oli paédsadntdisesti mietinnon ehdotuksia tukevaa.

Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin yleisesti.
Kaksi tahoa suhtautui kuitenkin kielteisesti tydoryhmén mietinnén ehdotukseen siitd, ettd
valtuutetulla olisi oikeus méadritd valtuuttajan kiintedstd omaisuudesta ilman nimenomaista
madrdystd valtakirjassa. He toivat esiin huolen siitd, ettd valtuuttajan tekemé testamentti voisi
valtuutetun toimien vuoksi menettdd merkityksensd. Muut lausunnonantajat pitivdt muutosta
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hyviné ja totesivat nykysdintelystd aiheutuneen kansalaisten tietiméttomyydestd johtuneita
epéselvyyksid. Esitys vastaa tyoryhmén ehdotusta.

Tyoryhmén mietinnossd ehdotettiin, ettd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetysté
viranomaisen lupaa edellyttdvien oikeustoimien luettelosta poistettaisiin se, ettd edunvalvoja
ryhtyy pddamiehen puolesta harjoittamaan elinkeinoa pdédmiehensa lukuun. Lausunnoissa tuotiin
esiin alaikdisten velkaantumisriski, jos alaikdisen nimisséd tehtdisiin riskialttiita liitketoimia.
Lausuntopalautteen perusteella lupasdénnostd esitetddn rajattavaksi niin, ettd elinkeinon
harjoittamista koskeva lupavaatimus séilytetddn alaikdisten padédmiesten osalta.

Holhoustoimesta annetun lain 39 §:84n edunvalvojalle ehdotettua velvollisuutta huolehtia
sijoitusten riittdvéstd hajauttamisesta pidettiin joissain lausunnoissa tarpeettomana. Sen
arveltiin myos voivan johtaa paddmiehen etujen vastaisiin toimiin. Esityksessd sijoitusten
hajauttamisvelvoitetta ei esitetd otettavaksi lain tasolle. Lausuntopalautteesta johtuen tdhén
pddamiehen omaisuuden hoitoa koskevaan sddnndkseen ehdotetaan lisdttdvéksi informatiivinen
viittaus lapsen elatuksesta annettuun lakiin, jossa sdddetddn vanhemman elatusvastuun
laajuudesta.

Tyoryhmén mietinndssd ehdotettiin alaikdisen edunvalvonnan holhousasioiden rekisteriin
merkitsemistd koskevan varallisuusrajan nostamista 20 000 eurosta 25 000 euroon ja rekisterista
poistamista koskevan rajan nostamista 15 000 eurosta 20 000 euroon. Lausuntopalautteessa
ehdotuksia kannatettiin, mutta osa lausunnonantajista ei pitdnyt erityisesti rekisteriin
merkitsemistd koskevaa korotusta riittdvand vastaamaan inflaatiokehitysté eikéd hallinnollisen
taakan keventdmistarvetta. Esityksessé rekisterdinnin varallisuusraja ehdotetaan nostettavaksi
30 000 euroon ja rekisteristd poistamista koskeva varallisuusraja 20 000 euroon.

Lausuntopalautteessa korostettiin tarvetta edunvalvojan ja valtuutetun rekisteripohjaiseen
sdhkoiseen asiointiin pddmiehen puolesta. Tarkoituksena on asettaa erillinen hanke arvioimaan
henkilod koskevissa asioissa annettujen edunvalvontojen ja edunvalvontavaltuutusten
rekisterdintiin liittyvid lainsdddannén muutostarpeita.

Tyoryhmédn mietinndssd  ehdotettiin ~ supistettavaksi  edunvalvojan ja  valtuutetun
esteellisyyssddnndksid niin, ettd edunvalvojan tai valtuutetun vanhemman sisarus vastapuolena
ei muodostaisi sukulaisuuteen perustuvaa esteellisyysperustetta. Lausuntopalautteessa
ehdotusta tuettiin laajasti. Sen lisdksi kaivattiin kuitenkin laajempaa viljennysti valtuutetun
esteellisyyssédéntelyyn. Esitys vastaa tyoryhmin ehdotusta. Valtuutetun esteellisyysséédntelyn
laajempaa muutosarvetta on kuitenkin tarkoitus arvioida samassa yhteydessd, kun selvitetddn
edelld mainittua edunvalvojan ja valtuutetun sdahkoistd puolesta asiointia. Samalla on tarkoitus
arvioida my0s holhousviranomaisen luvan tarpeellisuutta silloin, kun on kyse perinnosta
luopumisesta alaikéisen puolesta.

Esitykseen on tehty lausuntopalautteen perusteella myos muita tdydennyksié ja tarkennuksia.
6.2 Lainsiadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnndn arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tdyttdd hyvéin
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Kehittdimiskohteena arviointineuvoston
esitti, ettd esityksessd esitetddn kootusti, kuinka merkittdvasti muutokset vahentdvét
holhousviranomaisten ja valtuutettujen hallinnollista taakkaa suhteessa nykytilanteessa
koettuun taakkaan. Liséksi arviointineuvosto suositteli, ettd nykytilan kuvauksessa kuvataan
vield lyhyesti esimerkiksi sdhkdisen asioinnin puuttumiseen liittyvid haasteita valtuutetun
toimintaan.
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Esitystd on arviointineuvoston lausunnon pohjalta tiydennetty siten, ettd vaikutusarvioon on
lisdtty kokoavia arvioita esitettyjen muutosten vaikutuksista viranomaisiin ja kansalaisiin.
Lisdksi nykytilaan on lisdtty jakso sdhkdisestd asioinnista.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki edunvalvontavaltuutuksesta

17 §. Valtuutetun esteellisyys. Pykéldssd on lueteltu tilanteet, joissa valtuutetulla ei ole
edustamisvaltaa valtuutetun ja valtuuttajan vélisen eturistiriidan johdosta. Pykidld koskee
edustamisvallan esteitd sekd oikeustoimia tehtéessé ettd silloin, kun on kysymys valtuuttajan
edustamisesta oikeus- tai hallintoasiassa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdédetiddn nykyisin siité, ettd esteellisyyden muodostaa myos
tilanne, jossa valtuuttajan vastapuolena on valtuutetun vanhemman sisarus. Tama
esteellisyysperuste ehdotetaan poistettavaksi, silld sen katsotaan ulottuvan valtuuttajan suojan
kannalta tarpeettoman etéiseen sukulaisuussuhteeseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtaviksi
holhoustoimesta annetun lain 32 §:n 3 momentin 3 kohtaan.

Pykiéldn 2 ja 3 momentti tdydentdvdt 1 momenttia ja vastaavat nykyistd lakia. Pykéldn 1
momentin sddnnds esteellisyysperusteista ei siis ole tyhjentdvd, vaan esteellisyys voi 3
momentissa ilmenevin tavoin syntyd muissakin tilanteissa.

18 §. Omaisuuden lahjoittaminen. Pykéldn 1 ja 2 momentti sdilyvit ennallaan. Pykéldén
ehdotetaan liséttdviksi 3 momentti, joka koskee valtakirjassa yksildidyn, olosuhteisiin ndhden
tavanomaisen ja taloudelliselta merkitykseltddn vihdisen lahjan antamista. Téllaisen lahjan
valtuutettu voi antaa lain 17 §:ssd sdéddettyjen esteellisyyssddnndsten estdmadttd muille kuin
itselleen. Sddnndksen tavoitteena on mahdollistaa valtakirjassa yksildityjen lahjojen antaminen
ja valtuuttajan tahdon toteutuminen myds silloin, kun valtuutettu on lahjan saajien
ldhisukulainen.

Lahjan antaminen edellyttds, ettd sen perusteet on yksildity valtakirjassa. Lahjan
tavanomaisuutta ja vahdisyyttd arvioitaessa voidaan soveltaa holhoustoimesta annetun lain 38
§:n 2 momentissa tarkoitettua merkki- tai juhlapdiviin liittyvan tavanomaisen lahjan késitett.
Saidnnds ei estd sitd, ettd valtuuttaja huolehtii tdllaisen lahjan antamisesta itse, tarvittacssa
valtuutetun myo6tévaikutuksella. Sdénnoksessé tarkoitetun lahjan valtuutettu voi antaa, vaikka
valtuuttaja ei ymmarra asiaa lahjan antamisen hetkell.

Muun kuin tavanomaisen lahjan antamiseen tarvitaan esteeton varavaltuutettu. Varavaltuutettu
tarvitaan my®os silloin, kun valtakirjassa yksildity tavanomainen lahja tulisi antaa valtuutetulle
itselleen. Valtuutetun itsensd poissulkeminen on perusteltua vaarinkaytosten vilttdmiseksi.
Néin véltytddn muusta kuin valtuuttajan edusta ldhteviltd tavanomaisilta lahjoituksilta. Jos
esteetOntd varavaltuutettua ei ole nimetty, valtuutetun tehtéviin voidaan maaréta tita tarkoitusta
varten myos edunvalvoja, johon ehdotuksen mukaan sovellettaisiin timén lain 14-20 §:84.

20 §. Suhde erdisiin muualla laissa oleviin valtakirjaa koskeviin sddnnéksiin. Kiinteistoon
liittyvén erityissdéntelyn tarve johtuu maakaaressa sédddetyistd valtakirjojen muoto- ja
yksildintivaatimuksista. Nykytilassa kuvatuista syistéd johtuen pykédldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd oletuksena on valtuutetun kelpoisuus sddnndksessd mainittuihin
oikeustoimiin suoraan valtakirjan nojalla. Valtuutettu voi edunvalvontavaltakirjan nojalla
myyd4d tai muutoin luovuttaa kiinteiston tai hakea kiinnitystd tai panttioikeutta kiinteistoon,
vaikka maakaaren 2 luvun 3 §:n 1 momentissa, 4 luvun 1-3 §:ssé, 16 luvun 4 a §:n 1 momentissa
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ja 8 a §:n 2 momentissa tai 17 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddettyja seikkoja ei ole yksildity
valtakirjassa.

Maakaaren 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan kiinteiston myyntid varten annettavasta
valtakirjasta on kdytdva ilmi muun muassa myytiva kiinteistd. Maakaaren 4 luvun 1-3 §:n
mukaan sama koskee soveltuvin osin valtuutusta kiinteistdjen vaihtoon, kiinteiston lahjaan ja
kiinteiston luovutusta yhtioon osaketta tai muuta osuutta vastaan, sopimusta méidrdosin
omistetun kiinteiston jakamisesta taikka kiinteiston omistusoikeuden luovuttamista muulla
ndihin verrattavalla oikeustoimella. Maakaaren 16 luvun 4 a §:n 1 momentin mukaan
valtakirjasta, jolla asiamies valtuutetaan hakemaan kiinnitys, on kdytdvd ilmi muun muassa
kiinnityksen kohde ja kiinnityksen suuruus. Samat yksildintivaatimukset koskevat valtuutusta
sellaisen hakemuksen tekemiseen, joka koskee maakaaren 16 luvun 8 a §:n 2 momentissa
sdddetyn sdhkdisen panttikirjan saajan kirjaamista lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tai timéin
tietojen muuttamista. Maakaaren 17 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan valtakirjasta, jolla
asiamies valtuutetaan perustamaan panttioikeus kiinteistoon, on kaytdva ilmi muun muassa
panttikirja.

Nykyisessd sddnnoksessd viitattuja lainkohtia on tarpeen muuttaa maakaareen lisdttyjen
sdahkoistd kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamismenettelyd koskevien sddnnosten
huomioon ottamiseksi, silld sdhkoisessa kaupankiyntijarjestelmassé ei ole ainakaan toistaiseksi
mahdollista tukeutua sielld annettujen sdhkoisten valtuutusten asemesta pelkkéédn
edunvalvontavaltuutukseen. Maakaaren 2 luvun 3 §:n osalta ehdotetaan viitattavaksi ainoastaan
1 momentin kirjallista valtakirjaa koskevaan vaatimukseen. Mainitun lainkohdan 2 momentissa
sdddetdéin sdhkoisessd kaupankdyntijarjestelméssd kiinteiston kauppaan tai muuhun
luovutukseen annettavasta sdhkdisestd valtakirjasta. Edunvalvontavaltuutus ei siten kiinteiston
luovutusten osalta oikeuttaisi toimimaan sdhkdisessd kaupankéyntijérjestelmisséd, josta
sdddetddn maakaaren 9 a luvussa. Momentin viittausta maakaaren 16 luvun sdinndkseen
kiinnityksen hakemista koskevan valtuutuksen muodosta ehdotetaan muutettavaksi
lakiteknisistd syistd. Selvyyden vuoksi sddnndkseen ehdotetaan lisdttdvaksi myos viittaus
sdhkdisen panttikirjan siirtimistd koskevaan maakaaren 16 luvun 8 a §:n 2 momenttiin, jossa
tarkoitettu sdhkdisen panttikirjan siirtiminen lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissa velkojan nimiin
on pitevian panttioikeuden vélttdmiton edellytys. Oikeus hakea sdhkoisen panttikirjan
siirtdmistd pelkilld edunvalvontavaltakirjalla ei ulottuisi siirtimistd koskevan hakemuksen
tekemiseen sdhkoisessd kaupankdyntijarjestelméassa.

Ehdotettu 20 § ei estd valtuuttajaa rajoittamasta valtuutetun edustusvaltaa valtuutukseen
otettavalla erityiselld mééraykselld esimerkiksi niin, ettd valtuutetulla ei ole oikeutta myyda tai
pantata kiinteistod. Sddnnds ei myoskadn vaikuta lain 18 §:ssd sdddettyihin lahjan antamisen
edellytyksiin eikd siihen, vaaditaanko oikeustoimeen 19 §:ssd tarkoitettu lupa. Pykélédn
sddnndsten tahdonvaltaisuus osoitetaan 4 momentissa, jossa viitataan pykildn 1-3 momenttiin.

Pykailén 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.

Siirtymasédintelyn vuoksi muutosta sovelletaan vain lain voimaantulopéivin jilkeen tehtyihin
edunvalvontavaltuutuksiin. Ennen lain voimaantulopéivad tehtyihin valtakirjoihin sovelletaan
lain voimaantullessa voimassa olevaa lakia, jonka mukaan maakaaren sddnndkset syrjaytyvét
vain silloin, kun valtakirjassa on tistd nimenomainen méaéarays.

21 §. Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun tehtdviin. Pykéldssd sdiddetddn valtuutetun

tehtdviin madréttdvistd edunvalvojasta. Pykédldn 1 momentin ensimméinen virke vastaa
voimassa olevaa lakia. Sen mukaan kirdjdoikeus tai valtuutetun pyynnosti
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holhousviranomainen voi maééritd edunvalvojan valtuutetun tehtéviin, jos valtuutettu on
tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtéviénsa eiké valtuuttaja ole nimennyt varavaltuutettua.

Edunvalvoja mééritdén soveltaen, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdédetddn sijaisen
madrddmisestd edunvalvojalle. Hallituksen esityksessa HE 52/2006 vp (s. 30) todetun
mukaisesti holhoustoimesta annetun lain mukaan méérdytyvit muun muassa alueellisesti
toimivaltainen tuomioistuin, asian vireillepanoon tuomioistuimessa oikeutetut tahot ja
muutoksenhaku holhousviranomaisen paitokseen.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi sddnnoksilld, jotka selventdvit sitd, mité
lakia pykildssd tarkoitettuun edunvalvojaan sovelletaan. Tavoitteena on, ettd valtuutetun
tehtéviin mairdtty edunvalvoja toimii tehtdvissddn edunvalvontavaltakirjassa méériteltyjen
ohjeiden mukaisesti eli samalla tavoin kuin edunvalvontavaltakirjassa mairitty valtuutettu.
Ehdotetun sdédnndksen mukaan pykildssd tarkoitettuun edunvalvojaan sovelletaan tdmén lain
1420 §:44. Télla tarkoitetaan sité, ettd valtuutetun tehtéviin tilapéisesti mairdtyn edunvalvojan
kelpoisuuteen, velvollisuuksiin, esteellisyyteen, omaisuuden lahjoittamismahdollisuuteen ja
oikeustoimien luvanvaraisuuteen liittyvét asiat médrdytyvédt edunvalvontavaltuutuksesta
annetun lain 15-20 §:n mukaan eli ne riippuvat ldhtSkohtaisesti valtakirjan maérdyksista.
Valtuuttajan sidonnaisuus oikeustoimeen, jonka valtuutetun tehtiviin mairétty edunvalvoja
tekee, médrdytyy tdmén lain 14 §:n mukaan.

Ehdotuksen mukaan valtuutetun tehtdviin méarattyyn edunvalvojaan sovelletaan muilta osin,
mitd holhoustoimesta annectussa laissa sdddetddn edunvalvojasta. Tilld tarkoitetaan muun
muassa  sitd, ettd pykéldssd tarkoitetun edunvalvojan  valvonta, palkkio ja
vahingonkorvausvelvollisuus mééraytyvét holhoustoimesta annetun lain 6 luvun mukaan ja
rekisterdinti mainitun lain 7 luvun mukaan.

Voimaantulosddnnds.  VoimaantulosddnnOksen 1 momentissa on  tavanomainen
voimaantulosdiannos.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti koskee muutettavaksi ehdotettua 20 §:n 1 momenttia.
Uutta sddnndsté ei sovelleta edunvalvontavaltuutukseen, jota koskeva valtakirja on tehty ennen
lain voimaantuloa. Ennen lain voimaantuloa tehty edunvalvontavaltakirja ei siten sellaisenaan
oikeuta valtuutettua ryhtymédn kiinteistod koskeviin oikeustoimiin, jos siitd ei ole
nimenomaista méérdystd valtakirjassa. Taannehtiva soveltaminen ei ole ndissd tilanteissa
perusteltua, koska valtuuttaja on voinut nykyisen sidnnoksen perusteella tehdé asiassa tietoisen
ratkaisun jéttdessdfin nimenomaisen maininnan kiinteistoistd valtakirjasta pois. Valtakirjan
tekohetkelld tarkoitetaan valtakirjan allekirjoituksen tai todistuslausuman péiviyksen
ajankohtaa. Edunvalvontavaltuutus saattaa tulla vahvistettavaksi vasta suhteellisen pitkén ajan
kuluttua valtakirjan tekemisen jédlkeen. Jos valtakirja on tehty ennen lain voimaantuloa,
sovelletaan aikaisempaa lakia, vaikka valtakirja on vahvistettu uuden lain voimaantulon jalkeen.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa sdadetddn valtuutetun tai valtuutetun tehtdviin 21 §:n
nojalla méérityn edunvalvojan ennen lain voimaantuloa tekemin oikeustoimen pétevyyden
arvioimisen perusteista. Saannos on tarpeen sen vuoksi, ettd 17 §:n esteellisyyssdédntelyyn ja 18
§:n omaisuuden lahjoittamista koskevaan sddnnokseen ehdotetaan muutoksia. Kysymysta siité,
onko valtuutettu ennen lain voimaantuloa ollut esteellinen edustamaan valtuuttajaa
oikeustoimessa tai tekeméddn lahjoitusta, arvioitaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten perusteella. Vastaavasti valtuutetun tehtdviin mééridtyn edunvalvojan ennen lain
voimaantuloa tekemén oikeustoimen pdtevyyttd arvioitaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sédénndsten perusteella.
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7.2 Laki holhoustoimesta

4 §. Lapsen edunvalvonta ja lapsen huolto on erotettu toisistaan ja niitd koskeva sééntely on
jaettu eri lakeihin. Alaikdisen edunvalvonnasta eli lapsen taloudellisten asioiden hoitamisesta
sdddetdéin holhoustoimesta annetussa laissa. Alaikédisen huollosta eli lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, koulutuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista ja muista henkil6d koskevista
asioista sdddetddn puolestaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Tamén erottelun selventdmiseksi pykdldn 1 momentin toista virkettd ehdotetaan
tdydennettdviksi maininnalla siitd, ettd alaikdisen edunvalvojaksi méérdttdvin henkilon
tehtdvind on lapsen taloudellisten asioiden hoitaminen. Lisdksi sdénnokseen ehdotetaan
lisattavaksi informatiivinen viittaus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan lakiin.
Lapsen edunvalvonnan ja huollon erottelulla on merkitysti erityisesti silloin, kun néihin liittyvét
tehtdvét halutaan jakaa huoltajien kesken tai muutoin eri henkil6ille taikka kun lapsi on jdinyt
vaille huoltajaa. Téllaisissa tilanteissa lapsen taloudellisten asioiden hoidon jirjestdmiseen
sovelletaan holhoustoimesta annettua lakia ja lapsen huoltajalle kuuluvaan lapsen huollon
jarjestdmiseen sovelletaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia.

32 §. Pykidlin 3 momentti siséltdd nimenomaisen luettelon niistd sukulaisista tai muista
laheisistd, johon kuuluvien henkil6iden ollessa vastapuolena edunvalvoja on esteellinen. Tédhdn
luetteloon ehdotetaan tehtiviksi vastaava muutos kuin edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain
17 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Pykildn 3 momentin 3 kohdasta ehdotetaan siis poistettavaksi
esteellisyysperusteena se, ettd vastapuolena on edunvalvojan vanhemman sisarus. Sddnnosten
selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi on perusteltua, ettd sukulaisuuteen perustuvat
esteellisyysperusteet ovat samat siitd riippumatta, edustaako henkild pédmiestd
edunvalvontavaltuutuksen nojalla tai holhoustoimesta annetun lain mukaisena edunvalvojana.
My®0s tidssd on huomattava, ettd 3 momentin sdénnds esteellisyysperusteista ei ole tyhjentéva,
vaan esteellisyys voi 5 momentista ilmenevin tavoin syntyd muissakin tilanteissa.

34 §. Pykéléssd on luettelo oikeustoimista, joita edunvalvojalla ei ole oikeutta tehdd ilman
holhousviranomaisen lupaa. Sddnndsten ajantasaistamiseksi luetteloon ehdotetaan useita
muutoksia.

Pykéldn 1 momentin nykyisen 3 kohdan mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman lupaa
luovuttaa kiinted4 tai muuta 1 kohdassa tarkoitettua omaisuutta toisen kaytettavaksi pitemméksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai pitemmaéksi ajaksi kuin vuodeksi tdysi-ikdisyyden alkamisesta.
Séddnnos koskee muun muassa omaisuuden antamista vuokralle. Kéytdnnon tilanteita ovat
esimerkiksi ~ pellonvuokraan  taikka  tuuli- tai  aurinkovoimaloihin  liittyvét
maanvuokrasopimukset.

Maiirdajan kytkeminen péadmichen tdysi-ikdisyyden saavuttamiseen on liittynyt ldhinna
maatalousyhteiskunnan tarpeisiin ja menettinyt nykypdivand merkitystiddn. Taysi-ikdisyyteen
liittyvén edellytyksen koetaan myds johtavan tarpeettomiin lupamenettelyihin esimerkiksi
kuolinpesissd, joissa on piakkoin tdysi-ikdistyvid alaikéisid osakkaita. Sé&&nnoksessd
tarkoitettujen sopimusten luvanvaraisuuteen liittyvdd méérdaikaa ehdotetaan timén vuoksi
muutettavaksi niin, ettd pddmichen ikddn liittyvadstd méairdajasta luovutaan. Luvanvaraisuus
koskee ehdotetun muutoksen jilkeen vain yli viideksi vuodeksi tehtyjd, sddnnoksessa
tarkoitettuja mééraaikaisia sopimuksia.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan nykyistd vastaavasti luvanvaraiseksi se, ettd

edunvalvoja ottaa pdédmiehen puolesta lainaa tai sitoutuu pdédmiehen puolesta vekselivastuuseen
tai vastuuseen toisen velasta.
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Selkeyden vuoksi sdédnndksen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi niin, ettd
lainan ottamisen sijasta sdddetdin rahalainan ottamisesta. Rahalainalla sdinnoksessé
tarkoitetaan vain varsinaista rahalainaa eli lainaa, jonka nojalla lainanottaja saa kayttoonsa
rahavaroja. Tyypillisesti kysymys on esimerkiksi pankkilainan ottamisesta tai
luottokorttisopimuksen tekemisestd. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti luvanvaraista ei sen
sijaan ole esimerkiksi sellainen kulutushyddykkeen ostaminen luotolla, maksuaikaa hyddyntden
tai osamaksukauppa, jossa ei samalla anneta ostajan kayttoon rahavaroja. Naissikin
oikeustoimissa edunvalvojan tulee kuitenkin noudattaa holhoustoimesta annetussa laissa
sdadettyd velvollisuutta toimia pddmiehen edun mukaisesti.

Saadnnoksessa tarkoitettu lupa tarvitaan rahalainaa koskevan uuden sopimuksen tekemiseen ja
sellaiseen lupapéaitoksen jalkeiseen sopimusmuutokseen, jolla velan padomaa korotetaan. Sen
sijaan lupaa ei jatkossa tarvita lainan takaisinmaksua koskevien sopimusehtojen muutoksiin
kuten maksuerien erdpdivin muuttamiseen, lyhennyserien suuruuden muuttamiseen tai
lyhennysvapaaseen. Téllaisia muutoksia edunvalvojan on yleensd tarpeen tehdd pddmichen
puolesta sen vuoksi, ettd pddmies kykenisi olosuhteiden muututtua suoriutumaan lainan
takaisinmaksusta. Tdman vuoksi niihin ei ole perusteltua edellyttdd holhousviranomaisen lupaa.

Sddnnoksen mukaan holhousviranomaisen lupaa ei nykyistd lakia vastaavasti tarvita valtion
takaaman opintolainan ottamiseen. Sddnndkseen ehdotetaan otettavaksi lisdksi nimenomainen
maininta siité, ettd lupaa ei tarvita myOskdin hyvinvointialueen myontdmain sosiaalisen luoton
ottamiseen. Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) mukaisen luotonannon
tarkoituksena on ehkaisti taloudellista syrjaytymistd ja ylivelkaantumista seka edistda henkilon
ja perheen itsenédistd suoriutumista. Sosiaalista luottoa myonnetdén vain perustellusta syysti ja
hakijan takaisinmaksukyky arvioidaan ennen luoton myontdmistid. Niistd syistd sosiaalisen
luoton ottamiseen ei ole tarpeen edellyttdd erillistd holhousviranomaisen lupaa.

Pykdlan 1 momentin voimassa olevassa 5 kohdassa sdidetdén luvanvaraiseksi se, ettd
edunvalvoja ryhtyy harjoittamaan elinkeinoa paddmichensd lukuun. Sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd holhousviranomaisen lupa tarvitaan néissé tilanteissa vain silloin, kun
padmies on alaikéinen.

Voimassa olevalla sdédnnokselld tarkoitetaan sitd, ettd edunvalvoja harjoittaa elinkeinotoimintaa
pddmiechensd lukuun yksityisend elinkeinonharjoittajana. Jos péddmies harjoittaa itse
elinkeinotoimintaa, lupaa ei nykyisinkddn tarvita. Yksityisen elinkeinonharjoittajan
kelpoisuudesta sdddetddn elinkeinotoimintalain  (565/2023) 4 §:ssd. Sen mukaan
elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild, joka on tdysi-ikdinen,
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Tadmén estimaéttd viisitoista
vuotta tdyttdnyt alaikdinen saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti
elinkeinotoimintaa.

Nykyistéd 5 kohtaa vastaava oikeusohje on ollut jo vuoden 1898 holhouslaissa. Vuodesta 1999
alkaen lupa on tarvittu lain esitdiden mukaan my®os silloin, kun on kysymys pdédmiehen itsensé
harjoittaman tai paddmiehen perintdnd, testamentilla tai lahjana saadun liikkeen jatkamisesta (HE
146/1998 vp). Holhousviranomaisen tietoon tulleissa lupahakemuksissa on usein ollut kyse
tilanteista, joissa edunvalvojan tehtdvdnd on ollut padmiehen itsensd aiemmin harjoittaman
elinkeinon alasajo edunvalvonnan alkamisen jélkeen. Lupaa ei ole kéytinndssd aina pidetty
niissé tarpeellisena. Toisessa tyypillisessd tilanteessa on ollut kyse maatilatalouden tai muun
yritystoiminnan jatkamisesta kuolinpesissé, jossa elinkeinotoimintaa harjoittanut perheenjdsen
on kuollut. Luvan tarvetta on pidetty erityisesti maatilataloudessa tulkinnanvaraisena. Sen
lisdksi kynnys kielteisen ratkaisun antamiseen yritystoiminnan jatkamiseksi on ollut korkea,
jotta valtyttaisiin elinkeinotoiminnan nopean alasajon aiheuttamilta dramaattisilta seurauksilta
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paidmiehelle ja timén ldhipiirille. Tilanteita, joissa edunvalvojan olisi ollut tarpeen ryhtyd
harjoittamaan tdysin uutta elinkeinoa pddmiehensd lukuun, ei ole tullut esiin.
Soveltamiskdytdnnoén perusteella esityksessd katsotaan, ettd pddmiehen lukuun tapahtuvan
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvastd lupavaatimuksesta voidaan luopua paamiechen
etua vaarantamatta silloin, kun péadmies on tdysi-ikdinen. Alaikdisen suojaamiseksi
lupaedellytys katsotaan kuitenkin perustelluksi sdilyttdd silloin, kun edunvalvoja ryhtyy
harjoittamaan elinkeinoa alaikéisen pddmiehensa lukuun.

Pykéldn 1 momentin 8 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan 8 kohdan mukaan
edunvalvoja ei voi tehdd paddamiehen puolesta sopimusta kuolinpesén yhteishallinnosta ilman
holhousviranomaisen lupaa. Myds tdméd oikeustoimityyppi ehdotetaan poistettavaksi
holhousviranomaisen lupaa edellyttidvien oikeustoimien luettelosta.

Kuolinpesén yhteishallintoa koskevasta sopimuksesta sdédetdin perintdkaaren (40/1965) 24
luvussa. Sopimuksessa voidaan maédritelld esimerkiksi se, kuka kayttdd pesdn omaisuutta,
millaisia korvauksia kédytdstd suoritetaan ja miten tuotto jaetaan. Lupavaatimuksen merkitysta
vahentéa se, ettd kuolinpesé voidaan pitdd yhteishallinnossa jakamattomana my0s ilman erillista
sopimusta. Téhén sddnndkseen perustuvia lupahakemuksia on tullut esiin erittdin harvoin, joten
se on jadnyt kidytdnnossd merkityksettdméksi. Se, ettd kuolinpesin yhteishallinnosta pddmiehen
puolesta tehtivd sopimus ei jatkossa edellytd holhousviranomaisen Ilupaa, ei poista
edunvalvojan velvollisuutta pitdd huolta pddmiehen oikeuksista ja edistdd hdnen parastaan
tallaisia sopimuksia tehtiessa.

Pykdldan 1 momentin 10 kohtaan ehdotetaan teknisii muutoksia. Vanhentunut viittaus
asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin (650/1990) korvataan viittauksella uuteen
asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin (393/2021). Liséksi nykyinen viittaus 13 kohdan g
alakohdassa tarkoitettuihin osakkeisiin tai osuuksiin ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
viitataan ehdotetun uuden 34 a §:n 1 momentin 5 kohtaan. Muutos on tarpeen, koska viitatun
sdaannoksen sisdlto ehdotetaan siirrettdvaksi uuteen 34 a §:84n.

Pykéldn 1 momentin 11 kohta koskee 10 kohdassa tarkoitetun oikeuden nojalla hallitun
huoneiston taikka rakennuksen tai kiinteiston muun osan kéyttdoikeuden luovuttamista
madriaikaisella sopimuksella. Niihin tilanteisiin liittyvd4 lupaedellytystd ehdotetaan
muutettavaksi johdonmukaisuussyistd samalla tavoin kuin miti edelld 1 momentin 3 kohdassa
on esitetty kiintedn omaisuuden kéyttdoikeuden luovutusta koskevista sopimuksista eli ettéd
padmichen tédysi-ikdisyyteen liittyvéstd méédrdajasta luovutaan. Ehdotetun sdédnndksen mukaan
luvanvaraisuus koskee siten vain pitemmaiksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tehtyd
kayttdoikeuden luovutusta. Nykyistd lakia vastaavasti lupaa ei tarvita toistaiseksi tehtyyn
vuokrasopimukseen, jollei vuokranantajan irtisanomisaikaa ole sovittu niin pitkdksi, ettd
sopimus rinnastuu yli viisi vuotta voimassa olevaan méaérdaikaiseen sopimukseen.

Pykidldn 1 momentin 12 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevassa 12 kohdassa
kielletdin metsdn myynti tai myytdvédksi hakkauttaminen ja maa-ainesten myytéviksi
irrottaminen ja luovuttaminen ilman holhousviranomaisen lupaa, jollei se tapahdu
holhousviranomaisen hyviksyméin omaisuuden hoitosuunnitelman mukaisesti. Sdannds on
perdisin vuoden 1898 holhouslaista, jonka sddnndsten mukaan metsdn myyntiin tai myytavaksi
hakkauttamiseen tarvittiin holhouslautakunnan lupa. Kotitarvekdyton tai vuotuisen lisdkasvun
ylittdvan hakkuun katsottiin tuolloin tarkoittavan metsdpddoman véhentémisti ja tilan arvon
alentamista. Vuonna 1998 luvanvaraisuus laajennettiin koskemaan my0s sddnnoksessd
mainittujen maa-ainesten irrottamista ja luovuttamista (HE 146/1998 vp).

47



Metsdn myyntid koskevan lupahakemuksen yhteydessid holhousviranomainen on kadytdnndssa
valvonut kauppahinnan kaypdisyyttd edellyttimalla esimerkiksi kilpailuttamista tai
asiantuntijalausuntoa. Tdméan valvonnan merkitys on ollut melko vihéinen, silld tarjousten erot
eivit ole olleet kovin suuria. Metsdpddoman vahentymiseen liittyvad arviota ei ole tehty, silld
se edellyttéisi erillistd asiantuntijaselvitystd. Maa-ainesten myymiseen liittyvid lupahakemuksia
tai niihin liittyvié tiedusteluja on esitetty holhousviranomaiselle ddrimmaéisen harvoin.

Lupaa ei voimassa olevan sddnndksen mukaan vaadita, jos holhousviranomainen on vahvistanut
omaisuudenhoitosuunnitelman. Suunnitelman vahvistaminen voi perustua esimerkiksi
metsdlain (1093/1996) 4 a §:n mukaiseen metsdsuunnitelmaan. Metsdsuunnitelma tehddin
yleensd pitkille ajalle, noin 10 vuodeksi, eikd siind maédritella tarkasti metsdnmyyntitoimia.
Metsdsuunnitelmien mukaisista kaupoista ei tule erikseen holhousviranomaiselle tietoa.

Metsdn ja maa-ainesten myyntid koskevan luvan tarkoituksenmukaisuus ja sen tuottama
lisdarvo on koettu kyseenalaiseksi. Kéytintd ei nykypdivdnd palvele oikeustoimien
luvanvaraisuuden taustalla olevaa tavoitetta ehkdistd erityisen riskipitoiset oikeustoimet.
Metsdn hakkauttamisessa ja myymisessd ei ole aina kysymys metsdpddoman alentumisesta.
Lupamenettelylld on ollut merkitystd ldhinnd siltdi kannalta, ettd puukauppa tulee
holhousviranomaisen tietoon ja ehkdisee ndin mahdollisia kavallustilanteita. Toisaalta
metsdsuunnitelmien puitteissa tehtyjen kauppojen osalta ei ole tullut esiin téllaisia
vadrinkdytoksid, vaikka niistd ei ilmoiteta etukdteen holhousviranomaiselle.

Esityksessd katsotaan, etti metsén ja maa-ainesten myyntid koskevasta lupavaatimuksesta
voidaan luopua, silld pa&imiehen etua voidaan néissa tilanteissa suojata muilla tavoin. Erityisesti
silloin, kun pdédmiehelld on merkittdvd metsdomaisuus, holhousviranomainen voi esimerkiksi
tilivalvonnan  yhteydessd kehottaa edunvalvojaa hankkimaan metsdlain mukaisen
metsdsuunnitelman tai muun metsdn hoitoa ja kayttéd koskevan, asiantuntijan tekemén
suunnitelman. Tarvittaessa holhousviranomainen voi 40 §:n nojalla jopa velvoittaa
edunvalvojan hankkimaan tillaisen suunnitelman holhousviranomaisen hyviaksyttavaksi. Nilla
keinoilla voidaan pédstd lupavaatimusta tehokkaammin nykyisen sédénnoksen taustalla olevaan
perimmadiseen tavoitteeseen eli sithen, ettd paddmiehen metsdomaisuutta hoidetaan hyvin.

Pykidlin 1 momentin 13 kohdassa ehdotetaan sdddettdvdksi nykyistd lakia vastaavasti
luvanvaraiseksi rahalainan antaminen. Muilta osin 13 kohdan pédiasiallinen sisdltoé ehdotetaan
siirrettavaksi uuteen 34 a §:44n.

34 a §. Pykild on uusi. Tavoitteena on selkeyttidd nykyisin 34 §:n 1 momentin 13 kohdassa ja
sen alakohdissa olevaa sijoittamista koskevaa lupasédantelya.

Pykéldn 1 momentissa luetellaan kohteet, joihin edunvalvoja voi sijoittaa pddmichen varoja
ilman holhousviranomaisen lupaa. Ne vastaavat asiallisesti nykytilaa. Sddnnosten perusteluja
on selostettu hallituksen esityksissd HE 16/1995 vp ja HE 146/1998 vp.

Momentin 1 kohta koskee varojen tallettamista Euroopan talousalueella toimiluvan saaneeseen
luottolaitokseen ja se vastaa nykyisen 13 kohdan a alakohtaa. Momentin 2 kohta koskee
joukkovelkakirjojen hankkimista ja se vastaa nykyisen 13 kohdan b alakohtaa. Momentin 3
kohta koskee pOrssissé, sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessé
kaupankdyntijérjestelmdssd Euroopan talousalueella julkisen kaupankdynnin kohteena olevia
arvopapereita ja vastaa nykyisen 13 kohdan c alakohtaa. Momentin 4 kohta koskee
sijoitusrahastodirektiivissd tarkoitettujen sijoitusrahastojen osuuksia ja vastaa nykyisen 13
kohdan d alakohtaa. Momentin 5 kohta koskee kotitaloudessa pédasiallisesti kdytettiviin
hyodykkeisiin tai palveluihin liittyvid osakkeita tai osuuksia, jos niihin ei liity henkilokohtaista
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vastuuta yhteison veloista. Sdannds vastaa nykyisen 13 kohdan g alakohtaa. Vakiintuneen
tulkinnan mukaan siihen katsotaan kuuluvan esimerkiksi niin sanottujen kuluttajaosuuskuntien
osuudet, joihin ei liity jdsenen lisdmaksuvelvollisuutta, sekd autotallin tai pihalla olevan
autopaikan hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovuttaminen tai hankkiminen vastiketta
vastaan (HE 52/2006 vp). Sen sijaan esimerkiksi golfosakkeita, lomaosakkeita tai aikaosuuksia
ei voida pitdd kotitaloudessa tavallisesti kaytettdvind hyddykkeind tai palveluina ja sellaisten
hankkimiseen tarvitaan holhousviranomaisen lupa.

Luvasta vapaiden kohteiden luetteloon ei ole siséllytetty nykyisen 13 kohdan e ja f alakohtia
vastaavia sddnnoksid. Mainitun e alakohdan siéntelya ei ole sovellettu, silld siiné tarkoitettuja
sijoitustuotteita ei ole kdytdnndssd ollut tarjolla. Momentin f alakohdassa tarkoitettua
asetuksenantovaltuutta ei ole kéytetty. Laissa sdédetyiltd asetuksenantovaltuuksilta edellytetdan
nykyisin tdsméllisyyttd ja tarkkarajaisuutta, joten luettelon tdydentdminen asetuksella ei ole
mydskidn tulevaisuudessa toimiva ratkaisu ottaen huomioon nopeasti muuttuvat markkinat.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd edunvalvojalla on oikeus sijoittaa padmiehen varoja
muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin luottolaitoksiin, rahoitusvélineisiin ja osuuksiin
yhteisoissd sekd hankkia kryptovaroja vain holhousviranomaisen luvalla. Sddnndksessé
rahoitusvélineelld ja yhteisoosuuksilla tarkoitetaan nykyisen lain mukaisesti sijoituspalvelulain
(747/2012) 1 luvun 14 §:ssd tarkoitettuja rahoitusvélineitd tai osuuksia yhteisdissa.
Kryptovaroilla tarkoitetaan Euroopan unionin niin sanotun kryptovaramarkkina-asetuksen 3
artiklassa madriteltyja kryptovaroja ja kryptovaratyyppeja. Tamidn EU-asetuksen eli
kryptovarojen markkinoista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja
direktiivien 2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/114 siséltdd on selostettu hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi (HE
31/2024 vp).

Luvanvaraista 2 momentin mukaisesti on esimerkiksi listaamattomien yhtididen osakkeiden
ostaminen. Listaamattomien yhtididen osakkeiden luvanvaraisuus on katsottu perustelluksi sen
vuoksi, ettd listaamattomiin yhtidihin sijoittamiseen liittyy korkeampi riski kuin sijoitettaessa
sdannellyilld markkinapaikoilla kaupankéynnin kohteena oleviin yrityksiin. Listaamattoman
yhtion osakkeilla kaupankdyntimahdollisuudet voivat olla hyvin rajoitetut, osakkeilla ei
valttdmatté ole lainkaan kysyntdd, eikd ndin ollen myoskién tarjousten tai kauppojen perusteella
madraytyvad hintaa. Listaamattomilla yhti6illa raportointivelvollisuudet ovat kevyemmat kuin
pOrssiyhtioilld, eiké niitd koske porssiyhtididen jatkuva ja sddnndllinen tiedonantovelvollisuus.
Tamé vaikeuttaa listaamattomien yhtididen analysointia sijoituskohteina ja vaikeuttaa riskien
arviointia. Riskitekijoitd liittyy myds listautumisannin yhteydessd tapahtuvaan osakkeiden
merkintddn, silld listautumisanteja voidaan keskeyttdd ja listautumista koskevia suunnitelmia
voidaan perua. Luvanvaraista on myds sijoittaminen muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
rahastoihin eli erikoissijoitusrahastoihin.

Sijoittamista koskeva 34 a § koskee vain siind tarkoitettuja sijoituskohteita eli rahoitusvilineit4,
osuuksia yhteisdissd tai kryptovaroja. Lupaa koskeva séddntely ei siten koske esimerkiksi
arvotaulujen tai muiden arvoesineiden hankkimista. Téllaisissakin hankinnoissa edunvalvojan
on kuitenkin noudatettava omaisuuden hoitamista koskevia 37—41 §:ien sddnnoksia.

Holhousviranomainen voi antaa 2 momentissa tarkoitetun luvan yhteen tai useampaan
yksildityyn oikeustoimeen. Vaihtoehtoisesti lupa voi uuden sddnnoksen mukaan olla
puiteluvanomainen eli siind vahvistetaan sijoittamissuunnitelma 40 §:ssd tarkoitetuksi
omaisuuden hoitosuunnitelmaksi.
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Varojen séddstimiseen ja sijoittamiseen voidaan kayttdd myods erilaisia sijoitussidonnaisia
vakuutuksia. Téllaisia ovat esimerkiksi vakuutussopimuslaissa (543/1994) tarkoitetut
kapitalisaatiosopimukset ja muut sijoitusvakuutukset. P&dmiehen suojan kannalta on
johdonmukaista, ettd sijoitustoiminnan luvanvaraisuutta koskevia sddnnoksid sovelletaan
téllaisiin sijoitustuotteisiin samalla tavoin kuin suoriin sijoituksiin. Tdmé on otettu huomioon
ehdotetun pykélidn 3 momentissa sadtdmalla siitd, ettd holhousviranomaisen lupaa koskevia 1 ja
2 momentin sédénnoksid sovelletaan myos silloin, kun paddmiehen varoja sijoitetaan erilaisiin
sijoituskohteisiin sijoitusvakuutusten kautta. Sijoitusvakuutusten toteuttamiseen liittyvien
erityispiirteiden vuoksi edelld mainittu sijoittamissuunnitelman vahvistaminen on kaytinndssé
toimiva vaihtoehto sijoitusvakuutusten puitteissa tehtdvien sijoitusten osalta.

35 §. Pykdldssd sdddetddn seikoista, jotka holhousviranomaisen tulee ottaa huomioon
harkitessaan, voidaanko lupa myontéd. Siihen ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus uuteen 34 a §:44n.
My®ds sijoituksia koskevia lupahakemuksia ratkaistaessa holhousviranomaisen tulee ottaa
huomioon paddmiehen omaisuuden hoitamista koskevat 37—41 §:t. Sijoitettacssa padmiehen
varoja 34 a §:n mukaisiin sijoituskohteisiin on myds tarkedd ottaa huomioon varojen riittava
hajauttaminen. Paddmiechen taloudellinen kokonaistilanne ja tappionsietokyky ovat myos
sijoituskohteiden lupahakemuksia koskevassa harkinnassa huomioon otettavia seikkoja.

39 §. Pykaldssé sdddetdadn 37 ja 38 pykailid tadydentien pddmiehen omaisuuden hoitoa koskevista
periaatteista. Pykdldn 2 momentin ensimmadinen virke vastaa nykyistd lakia. Sdannokseen
ehdotetaan liséttdviksi informaatioluonteinen viittaus lapsen elatuksesta annettuun lakiin
(704/1975), joka on otettava huomioon harkittaessa alaikdisen paddmiehen oman omaisuuden
kayttdmistd hdnen elatukseensa.

Harkittaessa pédmiehen varojen kéyttdmistd hédnen elatukseensa tai muihin tarpeisiin
lahtokohtana on pddmiehen etu. Tdssd harkinnassa huomioon otettavia seikkoja ovat muun
muassa padmiehen tulot ja menot sekd padmichen esittimait toiveet ja aikaisempi elintaso.
Edunvalvojan tulee suunnitella pd&miehen taloudenhoitoa pitkélla aikavalilla.

Jos pddmies on alaikdinen, hdnen elatuksensa ldhtokohdista sdddetddn lapsen elatuksesta
annetussa laissa. Sen 2 §:n mukaan lapsen elatuksesta vastaavat lapsen vanhemmat kykynsé
mukaan. Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon my®os lapsen kyky
ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan seké seikat, joiden johdosta vanhemmille ei aiheudu
lapsen elatuksesta kustannuksia tai ne ovat vahéiset. Lain esitdiden (HE 90/1974 vp) mukaan
vanhempien elatusvastuu voi siten tapauskohtaisesti supistua sen vuoksi, ettd lapsella on tuloja
tai varoja, joilla hin voi eldttid itseddn. Se, missd maérin lapsen varoja voi kayttdd hinen omaan
elatukseensa, on harkittava tapauskohtaisesti ja lapsen yksilolliset tarpeet huomioon ottaen.
Ohjaavana periaatteena on lapsen etu, jonka arvioinnissa voidaan huomioida myds muita
nékdkohtia kuin lapsen omaisuuden siédstdminen tulevaisuuden varalle.

Oikeuskdytdnnon mukaan lapsen omat tulot ja varat otetaan huomioon vanhemman
elatusvastuun vihennyksend yleenséd vain silloin, kun lapsella on piddomatuloja tai vdhéaistd
suurempia ansiotuloja taikka huomattavia varoja. Lapsen varallisuuden huomioon ottaminen
vanhemman elatusvastuun vdhennyksend voi olla kohtuullista esimerkiksi silloin, kun
vanhempi on vidhdvarainen, mutta lapsen varat ovat huomattavat (KKO 2009:66). Alaikdinen,
joka on menettinyt vanhempansa, saattaa saada perhe-eldkettd, joka on ldhtokohtaisesti
tarkoitettu lapsen elatukseen. Lapsen p#ddomatulojen ja varallisuuden vaikutusta lapsen
elatuksen tarpeen arvioimiseen on selostettu myos julkaisussa Ohje lapsen elatuksen suuruuden
arvioimiseksi (Oikeusministerio 2007:2, s. 31 ja 61).
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66 §. Pykildssa sdddetddn edellytyksistd, joiden nojalla alaikédisen edunvalvonta on merkittava
holhousasioiden rekisteriin muutoin kuin 65 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

Pykilan 1 momentissa sdddetdén rekisterdinnin varallisuusrajoista, kun alaikdinen on osakkaana
kuolinpeséssé tai kun alaikdiselld on edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta. Néihin
tilanteisiin liittyvé omaisuuden rekisterdintiraja ehdotetaan korotettavaksi 30 000 euroon.

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

66 a §. Pykildssd sdadetddn edellytyksistd, joiden nojalla alaikdisen edunvalvonta voidaan
poistaa holhousasioiden rekisteristd. Sddnnoksessd sdddetty varallisuusraja ehdotetaan
nostettavaksi 66 §:4dn ehdotettu muutos huomioon ottaen nykyisestd 15 000 eurosta 20 000
euroon. Muilta osin sdidnnds vastaa nykyistd lakia. Rekisteristd poistaminen ei edelleenkdin
olisi mahdollista, jos omaisuuden vihentyminen on aiheutunut siitd, ettd omaisuutta on hoidettu
vastoin holhoustoimilaissa sdddettyji periaatteita.

95 §. Pykidld sisdltdd lain 34 §n 1 momentin 13 kohdan f alakohtaan liittyvin
asetuksenantovaltuuden. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana sen vuoksi, ettd
kyseinen kohta ehdotetaan muutettavaksi eika tarvetta asetuksenantovaltuuteen ole.

Voimaantulosddnnos.  Voimaantulosddnnoksen 1 momentissa on  tavanomainen
voimaantulosdannos.

Voimaantulosédénnoksen 2 momentissa sdddetdin edunvalvojan ennen tdimén lain voimaantuloa
tekemén oikeustoimen pétevyyden arvioimisen perusteista. S4nnds on tarpeen sen vuoksi, ettd
34 §:n mukaiseen lupasddntelyyn ehdotetaan muutoksia. Ehdotetun siirtymésddnnoksen
mukaan kysymys ennen tdimén lain voimaantuloa tehdyn oikeustoimen péitevyydesti ratkaistaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten perusteella. Ennen lain voimaantuloa
tehty oikeustoimi ei siten vaadi patevoitydkseen holhousviranomaisen lupaa, vaikka lupa
aiemmasta laista poiketen olisi uuden lain mukaan tarpeen. Jos oikeustoimi olisi edellyttinyt
ennen lain voimaantuloa holhousviranomaisen lupaa, eiké sitd ole haettu, oikeustoimi voidaan
patevoittdd hakemalla sille holhousviranomaisen hyvéiksyminen. Kysymysti siitd, onko
edunvalvoja ollut esteellinen edustamaan padmiestd ennen uuden lain voimaantuloa tehdyssa
oikeustoimessa, arvioitaisiin tekoajankohtana voimassa olleiden esteellisyyssddnndsten
perusteella.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Digi- ja viestotietoviraston suoritteiden maksullisuudesta sdiddetdén valtiovarainministerion
asetuksella. Asetuksenantovaltuus perustuu valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:édén.
Voimassa oleva sdddds on valtiovarainministerion asetus Digi- ja véestotietoviraston
suoritteiden maksuista vuonna 2025 (793/2024) ja se on voimassa 31.12.2025 asti.
Maksuasetuksissa tulee jatkossa ottaa huomioon holhousviranomaisen lupaa koskevat
holhoustoimesta annetun lain muutokset.

Holhoustoimesta annetun lain 95 §:n asetuksenantovaltuus ehdotetaan kumottavaksi. SA4nnos
liittyy saman lain 34 §:nn 1 momentin 13 kohdan f alakohdassa tarkoitettuihin
rahoitusvélineisiin. Valtuussdénnoksen nojalla ei ole annettu asetuksia, joten muutoksella ei ole
vaikutusta alemman asteiseen sddntelyyn.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylld 2025. Lain taytdntddnpanon vaatimien toimien
kuten tietojarjestelmdmuutosten vuoksi lait voivat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyviksymisesti ja vahvistamisesta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpano ei edellyttdisi erityisid toimia lukuun ottamatta Digi- ja
viestotietoviraston tietojarjestelmiin tehtdvid vahdisia muutoksia.

Sekd edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain ettd holhoustoimesta annetun lain méérallistd
seurantaa ja jilkiarviointia tehdddn seuraamalla oikeustilastoja ja Digi- ja védestotietoviraston
kerdamia tilastotietoja.

Lainsdddannon toimivuudesta erityisesti holhousviranomaisen nikokulmasta saadaan palautetta
myds valtiovarainministerion, oikeusministerion ja Digi- ja viestOtietoviraston yhteisissd
ohjauskokouksissa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd on kysymys edunvalvontalainsddddnnén ajantasaistamisesta tietyiltd osin.
Edunvalvontalainsdddantd vaikuttaa aina yksilon oikeusasemaan. Sééntelyssd on haettava
tasapainoa yhtddltd haavoittuvassa asemassa olevan henkilon edun suojaamisen ja toisaalta
hénen perusoikeuksiinsa kohdistuvien rajoitusten valilla.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain sddnnoksiin ja
holhoustoimesta annetun lain nithin séd&nndksiin, jotka koskevat edunvalvojan toiminnan
valvontaa. Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden
suojan kannalta. Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa médrétyistd velvoitteista
keskeisid ovat myos itsemddrddmisoikeus, yhdenvertaisuus ja vapaus hyviksikdytostd. Naistd
madritddn esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 5, 12 ja 16
artiklassa. Esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien sekd kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen kisitellddn myos esityksen jaksossa 4.2 (Pddasialliset
vaikutukset).

Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid
valtuutetun itsemédradmisoikeuden kannalta ja liittyvdt myos hdnen omaisuutensa suojaan.
Muutosehdotus siitd, ettd valtuutetulla olisi kelpoisuus kiinteistod koskevien oikeustoimien
tekemiseen maakaaren sddnndsten estdméttd suoraan edunvalvontavaltakirjan nojalla liittyy
maakaaressa valtakirjalle asetettuihin muoto- ja yksildintivaatimuksiin. Lainmuutoksella ei
laajenneta valtuutetun oikeuksia toimia valtuuttajan puolesta sithen ndhden, mité valtuuttaja on
edunvalvontavaltakirjassa madrdnnyt. Muutosehdotus koskisi vain lain voimaantulon jilkeen
tehtyjd edunvalvontavaltuutuksia. Valtuuttaja voi ndin ollen ottaa uudet sdédnndkset huomioon
edunvalvontavaltakirjaa tehdessddn ja halutessaan rajoittaa valtuutetun oikeutta tehda
kiinteistod koskevia oikeustoimia.

Muutosehdotus siitd, ettd valtuutettu on oikeutettu antamaan tavanomaisen, taloudelliselta
merkitykseltddn véhidisen lahjan esteellisyyssddnnosten estdmittd muille kuin itselleen ei
mydskidn laajenna valtuutetun oikeuksia yli sen, mitd edunvalvontavaltakirjassa on méaaritty,
eikd heikennd valtuuttajan omaisuuden suojaa, silld tdllaisten lahjojen antaminen edellyttda
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lahjan antamisen perusteiden yksildintid edunvalvontavaltakirjassa. Muutosehdotuksella
edistetddn valtuuttajan itseméédrddmisoikeutta.

Holhoustoimesta annettuun lakiin siséltyy sddannoksia, joilla pyritdén valvomaan edunvalvojien
toimintaa véirinkdytosten ehkdisemiseksi ja pddmichen edun turvaamiseksi. Nyt ehdotetut
muutokset kohdistuvat erityisesti niin sanottuun ennakkovalvontaan eli lain 34 §:d4n ja siind
lueteltuihin pddmiehen puolesta tehtdviin oikeustoimiin, joihin edunvalvoja tarvitsee
holhousviranomaisen luvan. Lupasddntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd
lupaedellytyksestd luovutaan erdiden oikeustoimien osalta kokonaan ja joidenkin oikeustoimien
osalta sddntelyd selkeytetddn. Muutosten tavoitteena on saattaa sdédntely vastaamaan
yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja niiden my6td edunvalvonnassa olevien henkiléiden
suojan tarvetta. Muutosehdotuksilla toteutetaan suojelutoimilta vaadittua suhteellisuuden
periaatetta, eikd niiden katsota heikentévin pddmiehen omaisuuden suojaa.

Omaisuuden suojan kannalta merkityksellisid ovat my0ds holhoustoimesta annetun lain 66 ja 66
a §:iin ehdotetut muutokset. Niilld ehdotetaan korotettaviksi varallisuusrajoja, joiden perusteella
alaikdisen edunvalvonta merkitddn holhousasioiden rekisteriin tai voidaan poistaa sielti.
Edunvalvonnan rekisterdinti merkitsee sité, ettd alaikdisen edunvalvojille syntyy tilivelvollisuus
holhousviranomaiselle. Saédntelylld on siten merkitystd my0s perustuslain 10 §:n mukaisen
yksityis- ja perhe-elimén suojan kannalta. Korotusten tasossa on pyritty 10ytdmdin sopiva
tasapaino alaikdisen omaisuuden suojan ja perheen yksityisyyden suojan vélilla.

Edelld mainituilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain ja
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiechdotukset voidaan Kkaisitelld tavallisessa
lainséétdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

53



Lakiehdotukset

Laki

edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007) 17, 18,20 ja 21 § seuraavasti:

17§
Valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa, jos vastapuolena on:

1) valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai joku, jota valtuutettu edustaa;

2) valtuutetun tai hdnen puolisonsa lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai isovanhempi
taikka téllaisen henkilon puoliso; tai

3) valtuutetun sisaruksen lapsi.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoita ja yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa tai muussa parisuhteessa eldvid. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa myoskéén silloin, kun valtuutetun ja valtuuttajan edut
saattavat muusta kuin 1 momentissa mainitusta syystd joutua asiassa ristiriitaan keskenéén.

18 §
Omaisuuden lahjoittaminen

Valtuutettu ei saa lahjoittaa valtuuttajan omaisuutta, jollei 2 momentista muuta johdu.

Valtuutettu saa antaa valtuuttajan puolesta lahjan, jonka antamisen perusteet on yksildity
valtakirjassa.

Sen estdmattd, mitd 17 §:ssé sdddetddn, valtuutettu on oikeutettu antamaan valtuuttajan
puolesta muille kuin itselleen olosuhteisiin ndhden tavanomaisen ja taloudelliselta
merkitykseltddn vidhéisen lahjan, jos se on 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yksildity.

20§
Suhde erdisiin muualla laissa oleviin valtakirjaa koskeviin sddnnoksiin

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen perusteella kelpoinen myyméén tai muutoin
luovuttamaan kiinteiston, hakemaan kiinnitysté tai perustamaan panttioikeuden kiinteistoon sen
estamattd, mitd maakaaren (540/1995) 2 luvun 3 §:n 1 momentissa, 4 luvun 1-3 §:ssé, 16 luvun
4 a §:n 1 momentissa ja 8 a §:n 2 momentissa sekd 17 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetadn.

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen piiriin kuuluvissa asioissa oikeutettu ottamaan
vastaan haasteen sen estiméttd, mitd oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 §:n 1 momentissa
sdadetddn.

Muualla laissa olevaa sddnnosté, joka rajoittaa valtakirjan voimassaoloaikaa, ei sovelleta
edunvalvontavaltuutukseen.
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Mitd 1-3 momentissa sdddetdén, sovelletaan vain, jollei valtakirjassa ole erikseen toisin
madarétty.

21§
Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun tehtdviin

Jos valtuutettu on sairauden tai esteellisyyden vuoksi taikka muusta syysté tilapéisesti estynyt
hoitamasta tehtdvddnsd eikd valtuuttaja ole nimennyt varavaltuutettua, kérdjdoikeus tai
valtuutetun pyynnostd holhousviranomainen voi maaratd edunvalvojan valtuutetun tehtiviin
soveltaen, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetddn sijaisen méadrddmisesta
edunvalvojalle. Valtuutetun tehtéviin méérittyyn edunvalvojaan sovelletaan tdmén lain 14-20
§:44. Muilta osin hdneen sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdan
edunvalvojasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun edunvalvojan tehtdva lakkaa, kun valtuutettu ja edunvalvoja
esteen lakattua yhdessa tekevit siitd ilmoituksen 29 §:ssé tarkoitetulle holhousviranomaiselle.
Jos valtuutettu ja edunvalvoja ovat eri mieltid siitd, onko edunvalvojan tehtivd lakannut,
holhoustoimesta annetun lain 70 tai 71 §:ssé tarkoitettu kérdjdoikeus ratkaisee asian
jommankumman hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Edunvalvontavaltuutukseen, jota koskeva valtakirja on tehty ennen timén lain voimaantuloa,
sovelletaan timén lain 20 §:n 1 momentin asemesta timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen pitevyyttd, jonka valtuutettu tai valtuutetun tehtéviin 21
§:n nojalla mééritty edunvalvoja on tehnyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 momentin 8 ja 12 kohta seké 95
§, sellaisena kuin niistd on 95 § laissa 1135/2019,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 32 §:n 3 momentti, 34 §:n 1 momentin 3 - 5, 10, 11 ja 13 kohta,
35§, 39 §:n 2 momentti, 66 ja 66 a §, sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n 3 momentti ja 34 §:n 1
momentin 10 ja 11 kohta laissa 649/2007, 34 §:n 1 momentin 13 kohta laeissa 1094/2017 ja
230/2019 sekd 66 ja 66 a § laissa 122/2011, seka

lisdtdan lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

48
Alaikdisen edunvalvojina ovat hidnen huoltajansa, jollei jéljempdnd toisin sdddeta.
Tuomioistuin voi tdmédn luvun mukaisesti kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan
tehtéviésti ja tarvittaessa madrdtd muun henkilon alaikédisen edunvalvojaksi hoitamaan timén
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taloudellisia asioita. Alaikdisen huollosta sdddetddn lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetussa laissa (361/1983).

Muu edunvalvoja kuin alaikédisen lapsensa huoltajana oleva vanhempi ei saa edustaa
padmiestddn mydskdin, jos vastapuolena on:

1) edunvalvojan lapsen puoliso taikka edunvalvojan puolison lapsi tai tdiméan puoliso;

2) edunvalvojan tai hdnen puolisonsa lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai isovanhempi taikka
téllaisen henkilon puoliso; tai

3) edunvalvojan sisaruksen lapsi.

34§

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
padmichensa puolesta:

3) luovuttaa kiintedd tai muuta 1 kohdassa tarkoitettua omaisuutta toisen kéytettdviksi
pitemmaksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi;

4) ottaa muuta rahalainaa kuin valtion takaamaa opintolainaa tai sosiaalisesta luototuksesta
annetun lain (1133/2002) nojalla myonnettdvdd luottoa eikd sitoutua vekselivastuuseen tai
vastuuseen toisen velasta;

5) ryhtyé harjoittamaan elinkeinoa pddmichensé lukuun, jos padmies on alaikdinen;

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(393/2021) tarkoitettua asumisoikeutta taikka osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat
hallitsemaan huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistostd, lukuun ottamatta 34 a
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja osakkeita tai osuuksia;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun asumisoikeuden, osakkeiden tai osuuksien nojalla
hallittua huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistostd médriaikaisella sopimuksella
toisen kaytettdviksi pitemméksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi; eiké

13) antaa rahalainaa.

34a§

Edunvalvojalla on oikeus ilman holhousviranmaisen lupaa padmiehensé puolesta:

1) tallettaa varoja Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneeseen
luottolaitokseen;

2) hankkia valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kunnan tai kuntayhtyman liikkeeseen laskemia
joukkovelkakirjoja;

3) hankkia sellaisia arvopapereita, joilla kidydain kauppaa kaupankéynnisté rahoitusvélineilld
annetun lain (1070/2017) 1 luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetussa pdorssissd, 5 kohdassa
tarkoitetulla sddnnellylldi markkinalla tai 4 kohdassa tarkoitetussa monenkeskisessa
jarjestelmassd;

4) hankkia osuuksia Suomessa rekisterdidyssa siirtokelpoisiin arvopapereihin

kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksié (yhteissijoitusyritykset)

koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maéraysten yhteensovittamisesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY mukaisessa sijoitusrahastossa ja
sellaisessa sijoitusrahastolain (213/2019) 23 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ulkomaisessa yhteissijoitusyrityksessd, joka mainitun pykilin 2 momentin mukaan saa
markkinoida osuuksiaan Suomessa;
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5) hankkia sellaisia osakkeita ja osuuksia, joiden tuottaman oikeuden padasiallisena sisdltond
on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kdytettdvian hyodykkeen tai palvelun saamiseen, jos
osuuteen ei liity henkilokohtaista vastuuta yhteison veloista.

Edunvalvojalla on oikeus pddmiehen puolesta tallettaa varoja muihin kuin 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuihin luottolaitoksiin, hankkia muita kuin 2—5 kohdassa tarkoitettuja
rahoitusvélineitd ja osuuksia yhteisdissd ja hankkia kryptovaroja, jos holhousviranomainen
mydntéé oikeustoimeen luvan tai jos oikeustoimi toteutetaan holhousviranomaisen hyviksymén
omaisuuden hoitosuunnitelman mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn holhousviranomaisen luvasta, sovelletaan myo0s
sijoitettacssa padmichen varoja sijoituskohteisiin sijoitusvakuutuksen kautta.

358§
Holhousviranomainen voi myontdd 34 § ja 34 a §:ssi tarkoitetun luvan, jos oikeustoimi tai
toimenpide, johon lupaa haetaan, on pdamiehen edun mukainen. Téll6in on otettava huomioon,
mitd 3741 §:ssd sdddetddn omaisuuden hoitamisesta.

Muu omaisuus, jota ei ole kéytettivd elatukseen tai muihin pdimiehen tarpeisiin, on
sijoitettava siten, ettd sen sdilymisestd on riittdvd varmuus ja ettd sille saadaan kohtuullinen
tuotto. Vanhemman elatusvastuusta sdddetdin lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975).

66 §

Edunvalvonta on merkittidva holhousasioiden rekisteriin myo6s, kun holhousviranomainen saa
tiedon siitd, etta:

1) alaikédinen on osakkaana kuolinpesdssa ja hinen osuutensa pesén varoista vainajan tai pesin
velkoja niistd vahentdmatta ylittdd 30 000 euroa; tai

2) alaikdiselld on edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka méérd alaikdisen
velkoja siitd vahentdmattd ylittdad 30 000 euroa.

Alaikdisen edunvalvonta on merkittdvd holhousasioiden rekisteriin, vaikka omaisuuden tai
pesdosuuteen kuuluvien varojen maird on 1 momentissa tarkoitettua mairéd vihdisempi, jos
sithen on erityisti syyta.

66 a §

Alaikédisen edunvalvonta, joka on merkitty holhousasioiden rekisteriin 66 §:n nojalla, voidaan
poistaa rekisteristd, jos alaikdisen mainitun pykildn 1 momentissa tarkoitettu pesdosuuden tai
omaisuuden arvo on pysyvdisluonteisesti vahentynyt 20 000 euroon tai sitd pienemmaiksi.
Edunvalvontaa ei kuitenkaan voida poistaa rekisteristd, jos omaisuuden vdhentyminen on
aiheutunut edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivdt ole alaikdisen edun mukaisia, tai jos
edunvalvonnan séilyttimiseen rekisterissd on muutoin erityista syyta.

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .
Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen pétevyytti, jonka edunvalvoja on tehnyt ennen tdmaén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd 18.6.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

edunvalvontavaltuutuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007) 17, 18,20 ja 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§
Valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa, jos
vastapuolena on:

1) valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai
joku, jota valtuutettu edustaa;

2) valtuutetun tai hénen puolisonsa lapsi,

lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai
isovanhempi  taikka tdllaisen  henkilon
puoliso; tai

3) valtuutetun sisaruksen lapsi fai
vanhemman sisarus.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa
aviopuolisoita ja yhteisessd taloudessa

avioliitonomaisissa olosuhteissa tai muussa
parisuhteessa eldvid. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa
myoskddn silloin, kun valtuutetun ja
valtuuttajan edut saattavat muusta kuin 1
momentissa mainitusta syystd joutua asiassa
ristiriitaan keskenéan.

18§
Omaisuuden lahjoittaminen

Valtuutettu ei saa lahjoittaa valtuuttajan
omaisuutta, jollei 2 momentista muuta johdu.

Valtuutettu saa antaa valtuuttajan puolesta
lahjan, jonka antamisen perusteet on yksiloity
valtakirjassa.

Ehdotus

17§
Valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa, jos
vastapuolena on:

1) valtuutettu itse, valtuutetun puoliso tai
joku, jota valtuutettu edustaa;

2) valtuutetun tai hénen puolisonsa lapsi,

lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai
isovanhempi  taikka tdllaisen  henkilon
puoliso; tai

3) valtuutetun sisaruksen lapsi.

Puolisoilla tarkoitetaan 1 momentissa
aviopuolisoita ja yhteisessd taloudessa

avioliitonomaisissa olosuhteissa tai muussa
parisuhteessa eldvid. Sukulaisiin rinnastetaan
vastaavat puolisukulaiset.

Valtuutettu ei saa edustaa valtuuttajaa
myoskddn silloin, kun valtuutetun ja
valtuuttajan edut saattavat muusta kuin 1
momentissa mainitusta syystd joutua asiassa
ristiriitaan keskendan.

18§
Omaisuuden lahjoittaminen

Valtuutettu ei saa lahjoittaa valtuuttajan
omaisuutta, jollei 2 momentista muuta johdu.

Valtuutettu saa antaa valtuuttajan puolesta
lahjan, jonka antamisen perusteet on yksiloity
valtakirjassa.
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Voimassa oleva laki

20 §

Suhde erdisiin muualla laissa oleviin
valtakirjaa koskeviin sddnnéksiin

Jos valtakirjassa on nimenomaisesti
madritty, ettd valtuutettu saa
edunvalvontavaltuutuksen nojalla myyda tai
muuten  luovuttaa  kiinteiston,  hakea

kiinnitystd taikka perustaa panttioikeuden
kiinteistoon,  valtuutettu on  kelpoinen
edustamaan valtuuttajaa niissé
oikeustoimissa sen estimattd, mitd maakaaren
(540/1995) 2 luvun 3 §:ssé, 4 luvun 1-3 §:ssd,
16 luvun 4 §:n 3 momentissaja 17 luvun 1 §:n
2 momentissa sidddetadn.

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen
piiriin kuuluvissa asioissa oikeutettu ottamaan
vastaan haasteen sen estdmaéttd, mitd
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 §:n 1
momentissa sdddetdan.

Muualla laissa olevaa sddnnostd, joka
rajoittaa valtakirjan voimassaoloaikaa, ei
sovelleta edunvalvontavaltuutukseen.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn,
sovelletaan wvain, jollei valtakirjassa ole
erikseen toisin maartty.

21§
Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun
tehtaviin
Jos  valtuutettu on  sairauden tai

esteellisyyden vuoksi taikka muusta syysté
tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtdvddnsi
eikd valtuuttaja ole nimennyt
varavaltuutettua, kirdjdoikeus tai valtuutetun
pyynndstd holhousviranomainen voi méaaréta
edunvalvojan valtuutetun tehtiviin soveltaen,
mitd holhoustoimesta annetussa laissa

Ehdotus

Sen estimdttd, mitd 17 §:ssd sdddetdcdn,
valtuutettu ~ on  oikeutettu  antamaan
valtuuttajan puolesta muille kuin itselleen
olosuhteisiin  ndhden  tavanomaisen ja
taloudelliselta  merkitykseltidin  vihdisen
lahjan, joka on 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla yksiloity.

20 §

Suhde erdisiin muualla laissa oleviin
valtakirjaa koskeviin séddnnéksiin

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen
perusteella kelpoinen myymaén tai muutoin
luovuttamaan kiinteiston, hakemaan
kiinnitystd tai perustamaan panttioikeuden
kiinteistoon sen estdmdittd, mitd maakaaren
(540/1995) 2 Iuvun 3 §:n I momentissa, 4
luvun 1-3 §:ssd, 16 luvun 4 a §:n 1
momentissa ja 8 a §:n 2 momentissa sekd 17
luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetdén.

Valtuutettu on edunvalvontavaltuutuksen
piiriin kuuluvissa asioissa oikeutettu ottamaan
vastaan haasteen sen estdmaéttd, mitd
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 16 §:n 1
momentissa sdddetain.

Muualla laissa olevaa sddnnostd, joka
rajoittaa valtakirjan voimassaoloaikaa, ei
sovelleta edunvalvontavaltuutukseen.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn,
sovelletaan wvain, jollei wvaltakirjassa ole
erikseen toisin maarétty.

21§
Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun
tehtaviin
Jos  valtuutettu on  sairauden tai

esteellisyyden vuoksi taikka muusta syysté
tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtdvddnsi
eikd valtuuttaja ole nimennyt
varavaltuutettua, kirdjdoikeus tai valtuutetun
pyynndstd holhousviranomainen voi méaréta
edunvalvojan valtuutetun tehtiviin soveltaen,
mitd holhoustoimesta annetussa laissa
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Voimassa oleva laki

sdddetddn sijaisen madrddmisestd
edunvalvojalle.
Edelld 1 momentissa  tarkoitetun

edunvalvojan tehtdva lakkaa, kun valtuutettu
ja edunvalvoja esteen lakattua yhdessa tekevét
siitd ilmoituksen 29 §:ssd tarkoitetulle
holhousviranomaiselle. Jos valtuutettu ja
edunvalvoja ovat eri mieltd siitd, onko
edunvalvojan tehtdva lakannut,
holhoustoimesta annetun lain 70 tai 71 §:ssd
tarkoitettu  kérdjdoikeus ratkaisee asian
jommankumman hakemuksesta.

Ehdotus

sdddetddn sijaisen madrddmisesta
edunvalvojalle. Valtuutetun tehtdviin
mddrdttyyn edunvalvojaan sovelletaan timdn
lain  14-20 §:dd. Muilta osin  hdneen
sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa
laissa sdddetddn edunvalvojasta.

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
edunvalvojan tehtdva lakkaa, kun valtuutettu
jaedunvalvoja esteen lakattua yhdessa tekevit
siitd  ilmoituksen 29 §:ssd tarkoitetulle
holhousviranomaiselle. Jos valtuutettu ja
edunvalvoja ovat eri mieltd siitd, onko
edunvalvojan tehtdva lakannut,
holhoustoimesta annetun lain 70 tai 71 §:ssd
tarkoitettu  kédrdjdoikeus ratkaisee asian
jommankumman hakemuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Edunvalvontavaltuutukseen, jota koskeva
valtakirja on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan timdn lain 20 §:n
1 momentin asemesta tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen
pdtevyyttd, jonka valtuutettu tai valtuutetun
tehtdviin 21 §:n nojalla mddrdtty edunvalvoja
on tehnyt ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa

voimassa olleita sadnnoksid.

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 momentin 8 ja 12 kohta ja 95 §,

sellaisena kuin niistd on 95 § laissa 1135/2019,
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muutetaan 4 §:n 1 momentti, 32 §:n 3 momentti, 34 §:n 1 momentin 3-5, 10, 11 ja 13 kohta,
35§, 39 §:n 2 momentti, 66 ja 66 a §, sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n 3 momentti ja 34 §:n 1
momentin 10 ja 11 kohta laissa 649/2007, 34 §:n 1 momentin 13 kohta laeissa 1094/2017 ja

230/2019 sekd 66 ja 66 a § laissa 122/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Alaikdisen edunvalvojina ovat hénen
huoltajansa, jollei jidljempéand toisin sdddeta.
Tuomioistuin voi tdmédn luvun mukaisesti
kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan
tehtdvdstd ja tarvittaessa mAadrdtdi muun
henkilon alaikdisen edunvalvojaksi.

Muu edunvalvoja kuin alaikéisen lapsensa
huoltajana oleva vanhempi ei saa edustaa
padmiestadn mydskadn, jos vastapuolena on:

1) edunvalvojan lapsen puoliso taikka

edunvalvojan puolison lapsi tai tdmén
puoliso;

2) edunvalvojan tai hédnen puolisonsa
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai
isovanhempi taikka tdllaisen henkilon
puoliso; tai

3) edunvalvojan sisaruksen lapsi fai

vanhemman sisarus.

34§

Jollei laissa toisin sdédetd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
padmiehensé puolesta:

3) luovuttaa kiintedd tai muuta 1 kohdassa
tarkoitettua omaisuutta toisen kaytettavaksi
pitemmaéksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai
pitemmdksi  ajaksi kuin vuodeksi  tdysi-
ikdisyyden alkamisesta;

4) ottaa muuta lainaa kuin valtion takaamaa

opintolainaa taikka sitoutua
vekselivastuuseen tai vastuuseen toisen
velasta;

Ehdotus

4§

Alaikdisen edunvalvojina ovat hénen
huoltajansa, jollei jidljempéand toisin sdddeta.
Tuomioistuin voi tdmén luvun mukaisesti
kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan
tehtdvdstd ja tarvittaessa madrdtdi muun

henkilén alaikdisen edunvalvojaksi
hoitamaan  tdmdn taloudellisia  asioita.
Alaikdiisen  huollosta  sdddetddn  lapsen

huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/1983).

Muu edunvalvoja kuin alaikdisen lapsensa
huoltajana oleva vanhempi ei saa edustaa
padmiestddn mydskddn, jos vastapuolena on:

1) edunvalvojan lapsen puoliso taikka

edunvalvojan puolison lapsi tai tidmin
puoliso;

2) edunvalvojan tai hédnen puolisonsa
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi tai
isovanhempi  taikka tdllaisen henkilon

puoliso; tai
3) edunvalvojan sisaruksen lapsi.

34§

Jollei laissa toisin siédetd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
padmiehensé puolesta:

3) luovuttaa kiintedd tai muuta 1 kohdassa
tarkoitettua omaisuutta toisen kaytettavaksi
pitemmaéksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi;

4) ottaa muuta rahalainaa kuin valtion
takaamaa opintolainaa tai sosiaalisesta

luototuksesta  annetun lain (1133/2002)
nojalla myénnettdivid luottoa eikd sitoutua
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Voimassa oleva laki

5) ryhtyd  harjoittamaan elinkeinoa
pddmiehensa lukuun;
8) tehdd sopimusta kuolinpesdn
yhteishallinnosta;

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla
hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa
laissa (650/1990) tarkoitettua asumisoikeutta
taikka osakkeita tai osuuksia, jotka
oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa tai muuta
osaa rakennuksesta tai kiinteistostd, lukuun
ottamatta 13 kohdan g alakohdassa
tarkoitettuja ~ osakkeita  tai  osuuksia;
(25.5.2007/649)

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun
asumisoikeuden, osakkeiden tai osuuksien
nojalla hallittua huoneistoa tai muuta osaa
rakennuksesta tai kiinteistostd miédrdaikaisella
sopimuksella toisen kdytettdvaksi pitemmaksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai pitemmdksi
ajaksi  kuin  vuodeksi  tdysi-ikdisyyden
alkamisesta; (25.5.2007/649)

12) myydd tai myytiviksi hakkauttaa
metsdd, ottaa myytdviksi kived, soraa,
hiekkaa, savea, turvetta tai multaa pddmiehen
maalta tai luovuttaa oikeutta sen ottamiseen,
jollei se tapahdu  holhousviranomaisen
hyviksymdn omaisuuden hoitosuunnitelman
mukaisesti; eikd

13) antaa rahalainaa fai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalvelulain (747/2012) 1
luvun 14 §:ssd tarkoitettuja rahoitusvilineitd
taikka osuuksia yhteisoissd lukuun ottamatta:

a) varojen  tallettamista  Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneeseen luottolaitokseen;

b) wvaltion, Ahvenanmaan maakunnan,
kunnan  tai  kuntayhtymdin  liikkeeseen
laskemien joukkovelkakirjojen hankkimista,

¢) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kdydddn kauppaa kaupankdynnistd
rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 1
luvun 2 $:ssd  tarkoitetussa  porssissd,
sddannellylld markkinalla tai monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd;
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Ehdotus

vekselivastuuseen tai  vastuuseen toisen
velasta;

5) ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa
padmiehensd lukuun, jos pddmies on
alaikdinen,

(kumotaan)

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla

hankkia asumisoikeusasunnoista annetussa
laissa (393/2021) tarkoitettua asumisoikeutta
taikka osakkeita tai osuuksia, jotka
oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa tai muuta
osaa rakennuksesta tai kiinteistostd, lukuun
ottamatta 34 a §:n I momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja osakkeita tai osuuksia;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun
asumisoikeuden, osakkeiden tai osuuksien
nojalla hallittua huoneistoa tai muuta osaa
rakennuksesta tai kiinteistostd midrdaikaisella
sopimuksella toisen kaytettdvéksi pitemmaéksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi; eikd

(kumotaan)

13) antaa rahalainaa.



Voimassa oleva laki

d) osuuksien  hankkimista  Suomessa
rekisteroidyssd sijoitusrahastolain
(21372019) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 16
kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektiivin
mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellaisessa
mainitun lain 23 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa ulkomaisessa
yhteissijoitusyrityksessd, — joka  mainitun
pykilin 2 momentin mukaan saa markkinoida
osuuksiaan Suomessa; (22.2.2019/230)

e) osuuksien hankkimista sellaisessa
vaihtoehtorahastojen  hoitajista  annetussa
laissa (162/2014) tarkoitetussa
vaihtoehtorahastossa, jonka pddomasta on
sen sddntojen mukaan aina vdhintddn kolme
neljdsosaa sijoitettuna a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitettuihin talletuksiin,
Joukkovelkakirjoihin ja arvopapereihin ja
jonka osuuksia voidaan mainitun lain 13
luvun mukaisesti tarjota ei-ammattimaisille
asiakkaille;

f)  a-e alakohdassa  tarkoitettuihin
rahoitusvdlineisiin rinnastettavien
oikeusministerion asetuksella sdddettdvien
rahoitusvilineiden hankkimista,

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden
pddasiallisena  sisdltond on oikeus
kotitaloudessa tavallisesti kdytettivdn
hyodykkeen tai palvelun saamiseen, jos
osuuteen ei liity henkilokohtaista vastuuta
yhteison veloista.

Ehdotus
34a§

Edunvalvojalla on oikeus ilman
holhousviranmaisen  lupaa  pddmiehensd
puolesta:

1) tallettaa varoja Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneeseen luottolaitokseen;

2) hankkia  valtion,  Ahvenanmaan
maakunnan,  kunnan  tai  kuntayhtymdn

liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja;

3) hankkia sellaisia arvopapereita, joilla
kdydddin kauppaa kaupankdynnistd
rahoitusvdlineilld annetun lain (1070/2017) 1
luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetussa
POrssissd, 5 kohdassa tarkoitetulla
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Voimassa oleva laki

35§
Holhousviranomainen voi myontda 34 §:ssi
tarkoitetun luvan, jos oikeustoimi tai
toimenpide, johon lupaa haetaan, on
pddmiehen edun mukainen. Till6in on
otettava huomioon, mitd 37-41 §:ssd

sdadetdan omaisuuden hoitamisesta.

Ehdotus

sddnnellylld  markkinalla tai 4 kohdassa

tarkoitetussa monenkeskisessd
Jérjestelmdssd;

4) hankkia osuuksia Suomessa
rekisteroidyssd siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvaa Vhteistd
sijoitustoimintaa  harjoittavia  yrityksid
(vhteissijoitusyritykset)  koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten  mddrdysten
Vvhteensovittamisesta  annetun — Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin

2009/65/EY mukaisessa sijoitusrahastossa ja
sellaisessa sijoitusrahastolain (213/2019) 23
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ulkomaisessa yhteissijoitusyrityksessd, joka
mainitun pykdlin 2 momentin mukaan saa
markkinoida osuuksiaan Suomessa;

5) hankkia sellaisia osakkeita ja osuuksia,
joiden tuottaman oikeuden pddasiallisena
sisdltond on oikeus kotitaloudessa tavallisesti
kéytettavin  hyodykkeen  tai  palvelun
saamiseen,  jos osuuteen ei liity
henkilokohtaista vastuuta yhteisoén veloista.

Edunvalvojalla  on  oikeus pddmiehen
puolesta tallettaa varoja muihin kuin 1
momentin 1 kohdassa  tarkoitettuihin
luottolaitoksiin, hankkia muita kuin 2-5
kohdassa tarkoitettuja rahoitusvilineitd ja
osuuksia yhteisoissd ja hankkia kryptovaroja,

jos holhousviranomainen myontdd
oikeustoimeen luvan tai jos oikeustoimi
toteutetaan holhousviranomaisen

hyviksymdn omaisuuden hoitosuunnitelman
mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn
holhousviranomaisen luvasta, sovelletaan
myos  sijoitettaessa  pddmiehen  varoja
sijoituskohteisiin sijoitusvakuutuksen kautta.

358§
Holhousviranomainen voi myontda 34 § ja
34 a §:ssd tarkoitetun luvan, jos oikeustoimi
tai toimenpide, johon lupaa haetaan, on
pddmiehen edun mukainen. Till6in on
otettava huomioon, mitd 37-41 §:ssd
sdddetddn omaisuuden hoitamisesta.



Voimassa oleva laki

Muu omaisuus, jota ei ole kéytettiva
elatukseen tai muihin pddmiehen tarpeisiin, on
sijoitettava siten, ettd sen sdilymisestd on

riittdivd  varmuus ja ettd sille saadaan
kohtuullinen tuotto.

66 §
Edunvalvonta on merkittava
holhousasioiden  rekisteriin =~ myds, kun

holhousviranomainen saa tiedon siitd, etté:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpesdssi ja
hinen osuutensa pesdn varoista vainajan tai
pesdn velkoja niistd vdhentdmattd ylittdd 20
000 euroa; tai ettd

2) alaikdisella on edunvalvojan
hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka mééra
alaikdisen velkoja siitd vdhentdmaittd ylittda
20 000 euroa.

Alaikdisen edunvalvonta on merkittdva
holhousasioiden rekisteriin, vaikka
omaisuuden tai pesdosuuteen kuuluvien

varojen médrd on 1 momentissa tarkoitettua
midrdd vihdisempi, jos sithen on erityistid
syyta.

66 a§

Alaikdisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 §:n nojalla,
voidaan poistaa rekisteristd, jos alaikdisen 66
§:n 1 momentissa tarkoitettu pesdosuuden tai
omaisuuden arvo on pysyvdisluonteisesti
vahentynyt 15 000 euroon tai sitd
pienemmaéksi. Edunvalvontaa ei kuitenkaan
voida poistaa rekisteristd, jos omaisuuden
viahentyminen on aiheutunut edunvalvojan
toimenpiteistd, jotka eivét ole alaikdisen edun

mukaisia, tai jos edunvalvonnan
sdilyttimiseen  rekisterissa on  muutoin
erityistd syyta.

95§

Tarkemmat sddnnokset 34 §:n 1 momentin
13 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista
rahoitusvdlineistd voidaan antaa
oikeusministerion asetuksella.

Ehdotus

Muu omaisuus, jota ei ole kiytettdva
elatukseen tai muihin pddmiehen tarpeisiin, on
sijoitettava siten, ettd sen sdilymisestd on
riittivd  varmuus ja ettd sille saadaan
kohtuullinen tuotto. Vanhemman
elatusvastuusta sdddetddn lapsen elatuksesta
annetussa laissa (704/1975).

66 §
Edunvalvonta on merkittdva
holhousasioiden  rekisteriin ~ myds, kun

holhousviranomainen saa tiedon siitd, etté:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpesdssi ja
hinen osuutensa pesdn varoista vainajan tai
pesén velkoja niistd vdhentdmattd ylittdd 30
000 euroa; tai

2) alaikdisella on edunvalvojan
hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka mééra
alaikdisen velkoja siitd vdhentdmaittd ylittda
30 000 euroa.

Alaikdisen edunvalvonta on merkittiva
holhousasioiden rekisteriin, vaikka
omaisuuden tai pesdosuuteen kuuluvien

varojen madrd on 1 momentissa tarkoitettua
midrdd vihdisempi, jos sithen on erityistid
syyta.

66a§

Alaikdisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 §:n nojalla,
voidaan poistaa rekisteristd, jos alaikdisen
mainitun pykdlin 1 momentissa tarkoitettu
pesdosuuden tai omaisuuden arvo on
pysyvdisluonteisesti  vahentynyt 20 000
euroon tai sitd pienemméksi. Edunvalvontaa
el kuitenkaan voida poistaa rekisteristd, jos
omaisuuden vdhentyminen on aiheutunut
edunvalvojan toimenpiteists, jotka eivit ole
alaikdisen  edun  mukaisia, tai  jos
edunvalvonnan sdilyttimiseen rekisterissd on
muutoin erityistd syyta.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen

pdtevyyttd, jonka edunvalvoja on tehnyt ennen
tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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