HE 60/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa sekd muutettaviksi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettua lakia,
rikoslakia, tyoterveyshuoltolakia, yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettua lakia,
opintovapaalakia, sdhkoisen viestinndn palveluista annettua lakia, taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittimisestd annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd
annettua lakia, tydsopimuslakia ja tuloverolakia.

Ehdotetulla sédéntelylld korvattaisiin evankelis-luterilaisen kirkon sopimuspohjainen
yhteistoimintajérjestelmai. Sééntelylld lisdttdisiin ja vahvistettaisiin kirkon henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. TyOnantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytidva
sddnndnmukaista vuoropuhelua tyonantajan toiminnan ja tyOyhteison kehittdmiseksi.
TyoOnantajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvista olennaisista henkildstovaikutuksista ja
tyovoiman kdyton vihentdmisesti olisi kdytdva muutosneuvottelut. Saédntelyyn sisdltyisi myos
seuraamusjérjestelmi, johon kuuluisivat siviilioikeudellinen hyvitysseuraamus ja
rikosoikeudellinen rangaistusseuraamus.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin tyOnantajina toimiviin kirkon viranomaisiin, joiden
palveluksessa tyoskentelee sdanndllisesti vahintidén 20 viranhaltijaa tai tyontekijéaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tyo- ja  elinkeinoministerié  asetti ~ 20.12.2018  kolmikantaisen = ty6ryhmin
(TEM/981/00/04.04/2018), jonka tehtdviksi annettiin selvittdd, vastasiko kyseisend
ajankohtana voimassa ollut, yksityisti sektoria koskeva yhteistoimintalaki tydeldmain tarpeita ja
tehdd ehdotukset lainsdddantomuutoksiksi. Sdddosvalmistelun seurauksena hallitus antoi
30.9.2021 esityksen eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 159/2021
vp). Esityksen eduskuntakisittelyvaiheessa eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd yhteistoimintalakiehdotusta ei ehdotettu sovellettavan evankelis-
luterilaisessa kirkossa eikd ortodoksisessa kirkossa, joissa yhteistoiminta perustui tyo- ja
virkaehtosopimusten madrdyksiin. Valiokunta piti tdrkednd, ettd yhteistoiminnasta sdintely
ulotetaan my®s evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon. (TyVM 18/2021 vp)

1.2 Valmistelu
1.2.1 Johdanto

Esitystd on valmisteltu Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksessa, evankelis-
luterilaisen  kirkon  kirkolliskokouksessa  sekd  opetus- ja  kulttuuriministeriossa
(OKM026:00/2024).

1.2.2 Kirkkohallitus

Kirkkohallitus asetti 12.8.2021 tydryhmén, jonka tehtdvénd oli arvioida, tulisiko kirkon
yhteistoiminnasta sditdéd lailla, ja tehdd tarvittaessa ehdotus asiaa koskevaksi sdéntelyksi.
Ty6ryhméan kuului sekd tyOnantajan ettd henkilOstdjérjestdjen edustajia. TyOoryhméd péityi
katsomaan, ettei sddntelyssd ole kirkon yhteistoiminnan osalta perusteltua poiketa muusta
julkisesta sektorista, ja ryhtyi valmistelemaan uutta lakia yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa. Ty6ryhma luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsé
kirkkohallitukselle 21.12.2022.

Kirkkohallitus pyysi mietinndsté lausuntoa yhteensd 81 seurakunnalta ja seurakuntayhtymaélta
sekd hiippakuntien tuomiokapituleilta, neljiltd ministerioltd ja tyomarkkinaosapuolilta.
Saatujen lausuntojen perusteella luonnokseen tehtiin muutoksia muun muassa ottamalla
huomioon 1.7.2023 voimaan tullut uusi kirkkolaki (652/2023) ja siihen liittyvét lait,
tarkentamalla ehdotettua rangaistussaannostd, ehdottamalla muutoksia joukkoon lakeja, joissa
viitataan yhteistoimintamenettelyd ohjaaviin lakeihin sekd selkeyttimilld ja vahvistamalla
ehdotusten perusteluja. Kirkkohallituksen valmisteluvaiheessa otettiin huomioon myds kirkon
laintarkastustoimikunnan lausunto, samoin kuin 1.1.2025 voimaan tuleva laki
tyovoimapalvelujen jérjestimisestd (380/2023), jonka myo6td tyovoimapalvelut siirtyivét
kuntien vastuulle ja tyo- ja elinkeinotoimistot korvattiin tydvoimaviranomaisilla.
Kirkkohallituksen tdysistunto pédtti 18.4.2023 esittdd kirkolliskokoukselle asiaa koskevan
sddntelyn ehdottamista valtioneuvostolle (DKIR/680/00.08.00/2021).



1.2.3 Kirkolliskokous

Kirkolliskokous  kisitteli asiaa toukokuussa ja marraskuussa 2023  pidetyissd
kirkolliskokouksissa. Kirkolliskokouksen lakivaliokunta ei mietinndssddn 4/2023 esittanyt
muutoksia kirkkohallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin eikd sdédnnoksiin.
Kirkolliskokous péaitti 7.11.2023 ehdottaa, ettd valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin
yhteistoimintaa evankelis-luterilaisessa kirkossa koskevan lain ja siihen liittyvien lakien
sdatamiseksi ja muuttamiseksi (DKIR/663/00.08.00/2024).

1.2.4 Opetus- ja kulttuuriministerid

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke tunnuksella OKMO026:00/2024. Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti
asiassa lausuntokierroksen 12.3.—10.5.2024. Saatujen lausuntojen perusteella esitykseen tehtiin
jatkovalmistelussa erditd muutoksia. Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyjd muutoksia
kisitellddn jaksossa 6.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kirkon henkildsto

Kirkon tydnantajaorganisaatioista useimmat ovat henkilostomairdltddn pienid alle 50:n
tyontekijén tydpaikkoja. Vuoden 2024 tilastojen mukaan koko kirkon palveluksessa oli vuoden
aikana yhteensd noin 21 000 viranhaltijaa ja tyontekijdd. Vuositydvoimaksi laskettuna se oli
noin 12 500 henkilod. Henkilostostd 40 % oli viranhaltijoita ja 60 % tydsopimussuhteisia
tyontekijoitd.  Henkilostoméérdltdsin  suurimpia tehtdvdaloja (yli 10 %m  osuus
vuositydvoimasta) olivat seurakuntapapisto, varhaiskasvatustyd, hautausmaatyo, kiinteisto- ja
kirkonpalvelustyd seké hallinto- ja toimistotyd.

Taulukko 1. Kirkon henkildston jakautuminen eri tydaloille vuonna 2024.

Seurakuntapapisto 1978
Sairaalasielunhoitajat 109
Perheneuvojat 176
Kirkkomuusikot 880
Diakoniatyontekijat 1302
Nuorisotyontekijét 1043
Vahaiskasvatuksen tyontekijat 1731
Muut seurakuntatyontekijéat 487
Hallinto- ja toimistotyOntekijét 2215
Hautausmaatyontekijat 759
Kiinteisto- ja kirkon palvelustyontekijit | 2743
Muut tyontekijét 429



https://okm.fi/hanke%20tunnuksella%20OKM026:00/2024

Taulukko 2. Kirkon henkiloston palvelussuhteen lajien jakautuminen vuonna 2024.

Vakituinen, kokoaikainen 9159
Vakituinen, osa-aikainen 1527
Maiariaikainen, kokoaikainen 1779
Mairaaikainen, osa-aikainen 1387

2.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista

Evankelis-luterilaisten seurakuntien viranhaltijoiden palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi
virkaehtosopimuksin ja tyorauhan turvaamiseksi kdytdvistd neuvotteluista sdddetddn laissa
evankelis-luterilaisen  kirkon virkaehtosopimuksista (968/1974, jdljempénd kirkon
virkaehtosopimuslaki). Laissa sdddetddn neuvotteluista evankelis-luterilaisten seurakuntien
viranhaltijoiden palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi virkachtosopimuksin ja ty6rauhan
turvaamiseksi. Laki koskee myds kirkkoa ja seurakuntayhtymii seké niiden viranhaltijoita. Laki
sisdltdd sddnnokset muun muassa siitd, mistd virkachtosopimuksissa voidaan sopia, ketké ovat
neuvottelu- ja sopimusosapuolina ja virkaehtosopimukseen sidottuja sekd sopimuksen
irtisanomisesta, tydrauhasta, tyotaistelutoimenpiteisté ja suojelutyosta.

Kirkon tydmarkkinalaitos on velvollinen valvomaan lain sddnndsten ja virkaehtosopimuksen
madrdysten noudattamista. TyGtuomioistuin voi tuomita virkaehtosopimukseen sidotun
maksamaan  virkachtosopimuksen  rikkomisesta ~ hyvityssakon ~ ja  olennaisissa
sopimusrikkomustapauksissa julistaa sopimuksen heti purkautuneeksi.

Yhteistoimintaa koskevasta menettelystd sopimisesta sdddetdén lain 3 §:n 4 momentissa.
Momentin mukaan neuvottelumenettelystd seké tydrauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta
sellaisesta menettelystd voidaan tehdd erillinen sopimus (pddsopimus). Henkilostoasioiden
hoitamisessa noudatettavasta seurakunnan tai seurakuntayhtymin ja viranhaltijoiden
yhteistoimintaa koskevasta menettelystd voidaan tehdd erillinen sopimus (yleissopimus).
Momenttia on muutettu 1.3.1999 voimaan tulleella lailla (9/1999). Lainmuutoksella
mahdollistettiin se, ettd tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta voidaan tehdi
sitovia sopimuksia, jotka voidaan rinnastaa oikeusvaikutuksiltaan padasopimukseen. Tavoitteena
oli yhteistoiminnan kehittiminen ja tehostaminen sekd sopimuskdytinnén selkiintyminen.
Sddnnds vastaa sisdlloltddn valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) sekd kunnan ja
hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970, jidljempand kunnallinen
virkaehtosopimuslaki) vastaavia sdédnnoksid. Pykéldén lisdttiin mainittujen lakien mallin
mukaan my0s 5 momentti, jonka tarkoituksena oli antaa yleissopimukselle
virkaehtosopimuksen luonne. Nykyinen yhteistoimintasopimusta koskeva menettely on siten
sdddetty tuolloin voimassa olleiden valtion ja kunnan virkachtosopimuksia koskevia malleja
mukaellen.

2.3 Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista

Kirkon tyoehtosopimuksista sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista
annetussa laissa (829/2005). Lain mukaan tydehtosopimuksen evankelis-luterilaisen kirkon,
seurakunnan tai seurakuntayhtymin puolesta tekee kirkon tyomarkkinalaitos (1 §).
Tyomarkkinalaitos voi myds valtuuttaa seurakunnan, seurakuntayhtymin tai kirkon
viranomaisen tekemddn tydehtosopimuksen puolestaan tydmarkkinalaitoksen méaardamissé
rajoissa (2 §). Vastaava saénnds sisdltyy myds kirkon virkaehtosopimuslakiin (3 §).
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2.4 Yhteistoimintaa koskevat miiriykset kirkon virka- ja tyoehtosopimuksessa
2.4.1 Kirkon yhteistoimintasopimus

Evankelis-luterilaisessa kirkossa noudatetaan kirkon virka- ja tyoehtosopimusta (KirVESTES
2023-2025). Sopimusta sovelletaan kirkon ja sen seurakuntien virkoihin, viranhaltijoihin ja
tyosopimussuhteessa oleviin tyontekijoihin. Sopimuksessa tarkoitettuja tyOnantajia ovat
seurakunnat, seurakuntayhtymét, tuomiokapitulit  ja kirkkohallitus. Kirkon
yhteistoimintasopimus on yksi kirkon virka- ja tydehtosopimuksista. Sopimuksessa on sovittu
tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta sekd tydsuojelun yhteistoiminnasta
Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa ja sen seurakunnissa.

Yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on edistdd tyonantajan sekd viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden vilistd vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa sekd viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden osallistumista ja vaikuttamista tyotd, tyOpaikkaa, tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskevien asioiden késittelyyn. Yhteistoimintaa edistimalld pyritddn
kehittdmain samanaikaisesti kestivaa ja tuloksellista toimintaa seké tyoeldmin laatua. Sopimus
siséltdd madrdykset jatkuvasta yhteistoiminnasta, yhteistoimintamenettelystd tydvoiman kayton
vihentdmiseen  liittyvissd  tilanteissa  (tuta-menettely), yhteistoimintaorganisaatiosta,
tyosuojelupéillikostd ja tyosuojeluvaltuutetusta sekd tyontekijoiden edustajien etuuksista.
Sopimus sisdltid myds tyoturvallisuutta ja tydsuojelua koskevia méadrdyksid, koska se on
toiminut ty0suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006, jiljempdand tydsuojelun valvontalaki) 23 §:ssé tarkoitettuna tarkentavana
sopimuksena.

Kirkon tyoOnantajilla on yhteistoimintasopimuksen perusteella velvollisuus késitelld
yhteistoiminnassa monenlaisia asioita henkiloston kanssa. Jatkuvassa yhteistoiminnassa on
késiteltdvd ensinndkin tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiat, joita ovat tyon ja tyopaikan olosuhteet
huomioon ottaen muun ohella 1) tyontekijdn turvallisuuteen ja terveyteen valittomaésti
vaikuttavat asiat ja niitd koskevat muutokset; 2) periaatteet ja tapa, joiden mukaan tyopaikan
vaarat ja haitat selvitetdin sekd edelld tarkoitetussa selvityksessd ja tyoterveyshuollon
tekemésséd tyopaikkaselvityksessd esille tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
yleisesti vaikuttavat seikat; 3) tyokykyé yllapitdvddn toimintaan liittyvat, tyossd jatkamista
tukevat ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja
-ohjelmat; 4) tyontekijdiden turvallisuuteen, terveyteen ja tydkykyyn vaikuttavat tyon
jarjestelyyn ja mitoitukseen sekd niiden olennaisiin muutoksiin liittyvét asiat; 5)
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun tyotekijoille annettavan
opetuksen, ohjauksen ja perehdyttdmisen tarve ja jirjestelyt; 6) ty0hon, tyOympéristoon ja
tyoyhteison tilaan liittyvét, tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd kuvaavat tilasto- ja muut
seurantatiedot; seké 7) edelld 1-6 kohdassa tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten
seuranta.

Liséksi  jatkuvassa  yhteistoiminnassa  késiteltdviin  asioihin  kuuluvat  Kirkon
yhteistoimintasopimuksen 3 § 2 momentin mukaan 1) henkiloston asemaan olennaisesti
vaikuttavat kehittdmishankkeet, muutokset tyotehtdvissd, tydmenetelmissd ja tehtdvien tai
tydtilojen jdrjestelyissd; 2) organisaation ja toiminnan uudelleen jérjestiminen ja niiden
periaatteet, jos asialla voi olla olennaisia henkilostdvaikutuksia sekd 3) henkilostohallinnon ja
henkiloston kehittimisen periaatteet ja menettelytavat seké tydyhteison sisdisen tiedotuksen ja
vuorovaikutuksen periaatteet.



Yhteistoiminnan jirjestimisessd sopimuspohjaisesti on koettu olevan seki etuja ettd puutteita.
Etuna on pidetty sité, ettd kirkon virka- ja tydehtosopimus huomioi lakisééteistd jarjestelméa
paremmin kirkon paikallisen toimintakentidn. Sopiminen on myds lakisdéteistd jarjestelméa
nopeampi ja joustavampi menettelytapa, ja sen myo6té virka- ja tydehtosopimusten kokonaisuus
hahmottuu selkedmmin. Tydehtosopimusten kokonaisuutta on pidetty selkeénd, kun siind
sovitaan tyosuojelua koskevien yhteistoimintavelvoitteiden toteuttamisen lisdksi myds muusta
yhteistoiminnasta. Virka- ja tydehtosopimuksen mahdollistaman valvontavelvollisuuden on
katsottu suojaavan henkilostod tehokkaasti, koska kirkon tydmarkkinalaitoksella on
valvontavelvollisuus siitd, ettd yhteistoimintaa koskevaa virka- ja tydehtosopimusta
noudatetaan. Jos valvontavelvollisuutta ei noudateta tai sopimuskohdan tulkinnassa ilmenee
erimielisyytté, asia voidaan riitauttaa heti paikallisesti ja padtyéd aina tydtuomioistuimeen asti
hakemaan ratkaisua. Ty6tuomioistuin voi méérétéd tyonantajalle hyvityssakon.

Kirkon henkilostojarjestdjen nidkemyksen mukaan Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on
kuitenkin sisélldllisid puutteita muun muassa neuvotteluvelvoitteen laajuudessa, viestinndssa ja
sanktioinnissa. ~ Muutosneuvotteluita on  toivottu  laajennettavaksi  selkeAmmin
seurakuntaliitostilanteisiin. Liséksi on toivottu, ettd sdéntelyssd korostettaisiin yrityksid ja
yhteis6jd koskevan yhteistoimintalain tapaan enemmén jatkuvaa vuoropuhelua. On nostettu
esiin myd0s se, etti tydnantajan tiedottamisvelvollisuus sekd henkildston kuulemista sekd heidian
ehdotustensa kisittelyd koskevat velvoitteet ovat sopimuksessa lainsdddantod suppeammat.
Viranhaltijoille ja tyontekijoille on liséksi toivottu parempia vaikutusmahdollisuuksia, oikeutta
hyodyntdd tyopaikan asiantuntijoita ja mahdollisuutta olla edustettuina seurakuntien
hallinnossa. Sopimus ei sisdlldi mydskddn rikosoikeudellisia rangaistussdannoksid tai
mahdollisuutta uhkasakkoon sen varalta, ettd neuvotteluvelvoitteita ei noudatettaisi. Sopimus ei
mydskddn sisédlld tyontekijan tai viranhaltijan oikeutta saada hyvitystd, jos tyOnantaja on
menetellyt yhteistoimintaa koskevien maéadrdysten vastaisesti tai laiminlydonyt niiden
noudattamista.

2.4.2 Kirkon henkildston ammatillisen osaamisen kehittdmissopimus

Kirkon yhteistoimintamenettelyissi on otettava huomioon myos kirkon henkildston
ammatillisen osaamisen kehittdmissopimus 18.3.2014 (myShemmin ammatillisen osaamisen
kehittimissopimus), joka velvoittaa tyOnantajaa laatimaan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelman. Suunnitelman keskeisimpana
sisdltond on arvio ammatillisen osaamisen vaatimusten muutoksista ja sithen perustuva
suunnitelma henkilostéryhmittédin. Suunnitelma on laadittava, jos seurakunnan henkildston
lukumééra on sdénnollisesti vahintddn 20. Suunnitelman laatiminen on edellytyksenai sille, ettd
tyonantajalle voidaan maksaa koulutuskorvausta. Suunnitelman laatimisesta taloudellisen
kannusteen saamiseksi sdédetdén taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesti
annetun lain (1136/2013) 3 §:ssé, ja koulutuskorvauksen midrdstd sdddetddn koulutuksen
korvaamisesta annetussa laissa (1140/2013).

2.5 Henkiloston osallistumisjirjestelmisi koskeva muiden sektoreiden lainsdidanto
2.5.1 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

TyoOnantajan ja henkildstdon yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa sovelletaan
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013). Lakia sovelletaan
valtion liikelaitokseen, jollei liikelaitos ole valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010)
10 §:n nojalla péattinyt toisin. Lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan,
tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan kansliaan, Valtiontalouden tarkastusvirastoon,



Ulkopoliittiseen instituuttiin, Suomen Pankkiin eikd valtioneuvostoon kollegiona. Lain
soveltamisalaa ei ole rajoitettu tyonantajan palveluksessa olevan henkildston mukaan.

Lailla edistetddn viraston ja sen henkildston vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa, joka
perustuu henkildstolle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin viraston toiminnasta ja sité
koskevista suunnitelmista. Tavoitteena on yhteisymmaérryksessé kehittdé viraston toimintaa ja
henkiloston mahdollisuuksia vaikuttaa virastossa tehtdviin péadtoksiin, jotka koskevat tyota,
tydoloja ja henkildston asemaa virastossa, ja samalla edistdd tydeldmédn laatua seké
valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta. Laissa korostetaan tydeldmén
laadun ja henkiloston tyShyvinvoinnin edistimistd yhteistoiminnan kautta. Lisdksi silld
edistetddn henkiloston mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa pdétoksiin niiden
valmisteluvaiheessa.

Laki jakautuu seitsemddn lukuun, jotka koskevat yleisia sddnnoksié (1 luku), yhteistoimintaa (2
luku), yhteistoimintamenettelyssd kisiteltdvid asioita (3 luku), yhteistoimintaneuvotteluissa
kasiteltdvia asioita (4 luku), yhteistoimintaneuvotteluja tydvoiman kayttod vahennettiessa (5
luku), yhteistoimintaa valtionhallintoa ja yhti tai useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa
(6 luku) seki erindiset sddnnokset (7 luku). Viimeksi mainittu luku siséltdd muun muassa
hyvitysti koskevat sdédnnokset ja viittaukset rikoslakiin (39/1889).

2.5.2 Laki ty6nantajan ja henkil6ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella

Tyonantajan ja henkildston vilisestéd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain (449/2007) tarkoituksena on edistdd tyonantajan ja henkiloston vélistd yhteistoimintaa
kunnassa ja hyvinvointialueella. Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkildstolle
mahdollisuus yhteisymmarryksessd tyonantajan kanssa osallistua kunnan ja hyvinvointialueella
toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa tyotddn ja
tyOyhteisdddn koskevien pédtdsten valmisteluun sekd samalla edistdd kunnan ja
hyvinvointialueen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkildston tydeldmén laatua.

Lakia sovelletaan tyOnantajan ja henkiloston viliseen yhteistoimintaan kunnassa,
kuntayhtymadssi, hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtyméssd. Lain soveltamisalaa ei ole
rajoitettu tydnantajan palveluksessa olevan henkildston mukaan. Laissa sdddetddn muun muassa
yhteistoiminnan osapuolista, yhteistoiminnan menettelytavoista ja periaatteista, siind
késiteltévistd asioista ja hyvityksestd. Laki siséltdd my0s rangaistussdénnoksen, jossa sédddetdan
sanktiosta tyonantajalle, joka ei noudata yhteistoimintamenettely4.

2.5.3 Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalaki (1333/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Lakia sovelletaan taloudellista toimintaa
harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tydsuhteessa olevien tydntekijoiden lukuméaédré
saannollisesti on vahintddn 20. Lakia ei sovelleta valtion virastoissa tai laitoksissa eikd kuntien,
kuntayhtymien, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon,
ortodoksisen kirkkokunnan eikd Ahvenanmaan maakunnan seké sen kuntien ja kuntayhtymien
virastoissa ja laitoksissa. Jos yritys tai yhteisd on aatteellinen, taiteellinen, tieteellinen taikka
uskonnollinen tai muuten tunnustuksellinen tai jos sen tarkoitus on pédasiallisesti
elinkeinopoliittinen, tyomarkkinapoliittinen, yleispoliittinen tai humanitéérinen, lain
saannoksié ei sovelleta yrityksen tai yhteison tarkoitusta eiké aatteellisia tai vastaavia tavoitteita
koskeviin ratkaisuihin eikd ndiden ratkaisujen valmisteluun. Lain 2 luvun sdénnoksid ei
sovelleta konkurssipeséén.
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Yhteistoimintalakia valmisteltaessa vuonna 2021 henkilostomaaréltdan alle 20 tyontekijén
yrityksid oli 351 112, ja niissé tyoskenteli 504 140 henkilod (34 % yritysten palveluksessa
olevista). Henkilostomaaraltdédn yli 20 tyontekijan yrityksid oli puolestaan 9 957, ja niissd
tyoskenteli 990 724 henkilod (66 % yritysten palveluksessa olevista).

Keskeisend velvoitteena laissa on jatkuvan vuoropuhelun kdyminen tydpaikoilla. Sitd koskeva
sddntely sisdltyy lain 2 lukuun. Tavoitteena on, ettd tyOnantajan ja henkiloston vélilld on
jatkuvaluonteista vuorovaikutusta, jonka avulla yhteisé voi mukautua toimintaympériston
vaatimuksiin ja kehittdd liiketoimintaansa ja tyOyhteison toimivuutta. Tavoitteen
saavuttamiseksi laissa edellytetddn, ettd tyOnantajan ja henkiloston edustajan on kiytava
jatkuvaa vuoropuhelua yrityksen tai yhteison tilanteesta ja tyOyhteisdon liittyvisté
kysymyksistd. Jatkuvaa vuoropuhelua on kéytéva: 1) yrityksen tai yhteison kehitysnékymisté ja
taloudellisesta tilanteesta; 2) tyOpaikalla sovellettavista sddnndistd, kaytdnndistd ja
toimintaperiaatteista; 3) tydvoiman kéyttdtavoista sekd henkiloston rakenteesta; 4) henkildston
osaamistarpeista ja osaamisen kehittdmisestd; 5) tyOhyvinvoinnin ylldpitdmisestd ja
edistdmisesta siltd osin kuin asiaa ei késitelld muun lainsddddnndn nojalla; seké 6) lain 12 §:ssé
sdddettdvistd muusta lainsddddnnostd johtuvista asioista. Lisdksi 2 luku siséltdd sddnnokset
muun muassa vuoropuhelun toteuttamisesta, tydyhteison kehittimissuunnitelmasta,
vuoropuhelua varten annettavista tiedoista, vuoropuhelun kirjaamisesta ja tiedottamisesta.

Kéaytdnnon jarjestelyistd vuoropuhelun toteuttamiseksi ei ole laissa tarkkaa sddntelyd. Se
voidaan kytked tyopaikalla pysyviin rakenteisiin, henkilGstrategisiin prosesseihin tai
pidempiaikaisiin suunnitelmiin. Riittdvd4 on myds se, ettd tyonantaja ja henkiloston edustajat
jérjestévit ilman erityisié rakenteita sddnnonmukaisesti kokouksia asioiden késittelemiseksi.
Tarkoitus on, etti tyOnantaja ja henkiloston edustajat kisittelevdt avoimesti tydnantajan
tilannetta ja tarvittaessa myos sellaisia skenaarioita, joihin liittyisi ty0voiman kayton
vahentdminen. Jatkuva vuoropuhelu ja laissa sdddettdvat muutosneuvottelut muodostavat néin
jatkumon. (HE 159/2021 vp)

Jatkuvan vuoropuhelun lisdksi yhteistoimintalaissa sdédetddn muutostilanteita koskevista
neuvotteluista, joita kutsutaan muutosneuvotteluiksi (3 luku). Muutosneuvotteluja tulee lain
mukaan kdydd tyovoiman kiyton vdhentdmisen ja muiden olennaisten henkildvaikutusten
johdosta. Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin -~ kuuluu  tyonantajan taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman tyoOntekijdn irtisanominen,
lomauttaminen, osa-aikaistaminen ja tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen. Velvoitteen piiriin kuuluvat myds tyonantajan harkitsemat, tyonjohtovallan
piiriin kuuluvat yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset
tyotehtivissd, tyomenetelmissé, toiden jarjestelyissd, tyotilojen jarjestelyissd tai sddnnéllisen
tyOajan jdrjestelyissd, jotka johtuvat: 1) yrityksen tai yhteison tai niiden jonkin osan
lopettamisesta, siirtdmisesti toiselle paikkakunnalle taikka niiden toiminnan laajentamisesta tai
supistamisesta; 2) kone- tai laitehankinnoista taikka uuden teknologian kéyttdonotosta; 3) tyon
organisointiin tai jarjestelyihin tehtdvistd muutoksista; 4) palvelutuotannon tai tuotevalikoiman
muutoksista; 5) ulkopuolisen tydvoiman kéyttoonotosta tai siind tehtdvistd muutoksista; taikka
6) muista 1-5 kohdassa tarkoitettuihin rinnastuvista muutoksista.

Kaikkia muutosneuvottelujen piiriin kuuluvia asioita késitellddn samojen periaatteiden
mukaisesti. TyOnantajan tulee ennen neuvotteluita antaa kirjallinen neuvotteluesitys ja riittavét
tiedot niiden pohjaksi (19 §). Luvussa sdddetddn tarkemmin muutosneuvotteluiden
ajoittamisesta, osapuolista ja siséllostd ja neuvotteluissa esitettdvistd ehdotuksista sekéd
neuvotteluvelvoitteen tdyttymisestd ja neuvotteluiden kirjaamisesta. Liséksi tyonantajalla on
velvollisuus antaa tietyissd tilanteissa esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvottelujen
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suunnitelmallisesta toteuttamisesta sekd muutosneuvottelujen jilkeen selvitys péétoksestd ja
muutoksen arvioidusta ajankohdasta.

Yhteistoimintalaki siséltdd myos luvut liikkkeen luovutuksesta, sulautumisesta ja jakautumisesta
(luku 4) sekd henkiloston edustuksesta tyOnantajan hallinnossa (luku 5). Erindisissé
sadnnoksissd (luku 6) sdddetdin muun muassa henkiloston edustajien oikeuksista ja
salassapidosta. Lisdksi luku sisdltdd rangaistussdédnnokset (46 §) ja pykildn tyontekijélle
maksettavasta hyvityksesta tietyissi tilanteissa, joissa lakia ei ole noudatettu (44 §).

Tamaén hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta (HE 198/2024 vp). Esityksessé ehdotetaan
yhteistoimintalain soveltamisalaa nostettavaksi. Lakia sovellettaisiin jatkossa sédénnollisesti
vahintdin 50 tyontekijaa tyollistdviin yrityksiin, yhteisoihin ja sivuliikkeisiin. Muutoksen olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.7.2025.

2.6 Euroopan unionin lainséiidéinto
2.6.1 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetaan perusoikeudet, joita unionin ja sen
jasenvaltioiden on kunnioitettava pannessaan tdytintdon unionin lainsdddantoa.
Perusoikeuskirja on oikeudellisesti sitova véline, johon on sitouduttu Lissabonin sopimuksessa.
Siind perusoikeudet tunnustetaan nimenomaisesti ja perusoikeuksille annetaan nékyvé rooli
unionin oikeusjérjestyksessa.

Perusoikeuskirjan 27 artiklassa sdddetdén tyontekijoiden oikeudesta saada tietoja ja tulla
kuulluksi yrityksessé. Artiklan mukaan tyontekijdille tai heidén edustajilleen on asianmukaisilla
tasoilla taattava mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden
sekd kansallisten lainsdddantjen ja kéytdntojen mukaisissa tapauksissa ja niissd madrityin
edellytyksin.

Yksityiskohtaisempia sdédnnoksid tyontekijoiden tai heidén edustajiensa oikeudesta saada tietoa
ja tulla kuulluksi siséltyy useaan Euroopan unionin direktiiviin. Késilla olevien lakiehdotusten
kannalta niistd keskeisimpid ovat:

— tyontekijoille tiedottamista ja heidédn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista annettu
Euroopan yhteisossd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/14/EY,
jaljempéana yhteistoimintamenettelydirektiivi)

— tyontekijoiden joukkovahentdmistd koskevan jasenvaltioiden lainsdddéannon ldhentdmisestd
annettu neuvoston direktiivi (98/59/EY, jaljempéana joukkovihentdmisdirektiivi)

— tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai lilketoiminnan

osan luovutuksen yhteydessd koskevan jdsenvaltioiden lainsdddidnnon ldhentdmisestd annettu
neuvoston direktiivi (2001/23/EY, jaljempana liikkeenluovutusdirektiivi)
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2.6.2 Yhteistoimintamenettelydirektiivi

Yhteistoimintamenettelydirektiivin tarkoituksena on luoda yleiset puitteet, joilla asetetaan
vahimmaisvaatimukset tyontekijoiden oikeudelle saada tietoja ja tulla kuulluksi yhteisdssd
sijaitsevissa yrityksissd tai toimipaikoissa. Tiedottamista ja kuulemista koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt mdéritelldin ja toteutetaan kunkin jdsenvaltion kansallisen
lainsdddannon ja tydmarkkinasuhteissa vallitsevien kéytintéjen mukaisesti siten, ettd taataan
niiden tehokkuus. Lisdksi tiedottamista ja kuulemista koskevia yksityiskohtaisia sdintdjd
laadittaessa tai toteutettaessa tyonantajan ja tyontekijoiden edustajien on toimittava yhteistyon
hengessé toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen samalla huomioon seka
yrityksen tai toimipaikan etti tyontekijoiden edut.

Direktiivin 2 artiklan médritelmien mukaan tyonantajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai
oikeushenkil64, joka on osapuolena tyontekijoiden tydsopimuksissa tai tydsuhteissa kansallisen
lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaisesti. Tiedottamisella taas tarkoitetaan sité, ettd tyOnantaja
toimittaa tyontekijoiden edustajille tiedot, jotta ndillda on mahdollisuus perehtyé kasiteltdvaan
asiaan ja tarkastella sitd. Kuulemisen maééritellddn tarkoittavan nikemystenvaihtoa ja
vuoropuhelua tyontekijoiden edustajien ja tydnantajan valill4.

Direktiivid sovelletaan jdsenvaltion valinnan mukaan vahintddn 50 tyontekijén yrityksiin tai
vahintddn 20 hengen toimipaikkoihin. Lisdksi direktiivin soveltamisalaa koskevan 3 artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat antaa erityissddnnoksid sellaisista yrityksistd tai toimipaikoista,
joiden toiminnan pd&dmadrd on suoraan ja olennaisilta osin poliittinen, ammatilliseen
jérjestdytymiseen liittyvd, uskonnollinen, hyvintekevéisyyteen liittyvd, koulutuksellinen,
tieteellinen tai taiteellinen, taikka niiden pddméédrd koskee tiedottamista tai mielipiteiden
ilmaisua. Tillaisia sd&nnoksid voidaan antaa, jos timén luonteisia sdéinndksid on jo kansallisessa
lainsddddnnossa direktiivin tullessa voimaan.

Direktiivin 4 artiklassa velvoitetaan jésenvaltioita méérittelemaén tiedottamista ja kuulemista
koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot. Artiklan 2 kohdassa maédritellddn, ettd tiedottaminen ja
kuuleminen siséltdd a) tiedottamisen yrityksen tai toimipaikan toiminnan viimeaikaisesta ja
todenndkdisestd kehityksestd sekd taloudellisesta tilanteesta; b) tiedottamisen ja kuulemisen
yrityksen tai toimipaikan ty6llisyystilanteesta, sen rakenteesta ja todenndkoisestd kehityksestd
sekd mahdollisista suunnitelluista ennakoivista toimenpiteistd erityisesti tydpaikkojen ollessa
uhattuina; ¢) tiedottamisen ja kuulemisen paatoksisti, jotka saattavat muuttaa merkittdvasti tyon
organisointia ja tyosopimussuhteita.

Artiklan 3 kohdassa velvoitetaan antamaan tiedot asianmukaisena ajankohtana, asianmukaisin
tavoin ja asianmukaisen sisdltdisend erityisesti sen mahdollistamiseksi, ettd tydntekijoiden
edustajat voivat riittdvasti perehtyd asiaan ja valmistautua tarvittaessa kuulemiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan kuulemisen on tapahduttava: a) varmistaen, etti ajankohta, keinot ja
siséltd ovat asianmukaiset; b) késiteltdvisti asiasta riippuen soveltuvalla johdon ja edustuksen
tasolla; c) tyOnantajan toimittamien tietojen sekéd sellaisen lausunnon perusteella, jonka
laatimiseen tyontekijoiden edustajalla on oikeus; d) siten, ettd tyontekijoiden edustajien on
mahdollista tavata tyGnantaja ja saada mahdollisesti esittiméédnsa lausuntoon perusteltu vastaus;
e) tarkoituksena saada aikaan sopimus p#étoksistd, jotka perustuvat tyOnantajan
johtamisvaltuuksiin.

Jasenvaltiot voivat 5 artiklan mukaan myds antaa tydmarkkinaosapuolten tehtdviksi neuvotella
tiedottamista ja kuulemista koskevien jérjestelmien yksityiskohtaisista sddnngista.
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Direktiivi sisdltdd sddntelyd myos luottamuksellisten tietojen késittelystd ja tyontekijoiden
edustajien suojasta (6 ja 7 artikla).

Oikeuksien suojaa koskevassa 8 artiklassa jdsenvaltiot velvoitetaan sddtdméédn aiheellisista
toimenpiteistd sen varalta, ettd tyonantaja tai tyontekijoiden edustajat eivdt noudata direktiivid.
Erityisesti on huolehdittava siité, ettd riittdvét hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt ovat
kaytettdvissd direktiivistd johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi.
Jasenvaltioiden on niin ikddn sééddettdva asianmukaisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos
tyOnantaja tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin sddnndksid. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.6.3 Joukkovihentdmisdirektiivi

Joukkovéhentdmisdirektiiviin sisdltyvit sdinndkset tyOnantajan velvollisuudesta neuvotella
tyontekijoiden edustajien kanssa sekd antaa heille tietoa harkitessaan tyontekijoiden
joukkovihentdmisté eli irtisanomista taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.
Direktiiviin siséltyy niin ikdén sddnndkset suunnitellusta joukkovéhentdmisestd ilmoittamisesta
toimivaltaiselle viranomaiselle. Vuoden 1998 joukkovéhentdmisdirektiivilli on kodifioitu
kyseistd direktiivid edeltdva, vaoden 1975 joukkovahentdmisdirektiivi 3.

Direktiivin soveltamisala méédrdytyy sen 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaan sisdltyvén
joukkovidhentimisen médritelmidn mukaan. Sen mukaan joukkovdhentdmiselld tarkoitetaan
tyOnantajan toimeenpanemia irtisanomisia yhdestd tai useammasta syystd, joka ei liity
yksittéisiin tyontekijoihin, kun irtisanomiset koskevat jésenvaltion valinnan mukaan méaéraa,
joka on:

1) joko 30 pdivén aikana

— vahintdin 10 yrityksissi, joissa tavallisesti on enemmain kuin 20 mutta vihemman kuin 100
tyontekijaa,

— vahintddn 10 prosenttia tyontekijoistd yrityksissé, joissa tavallisesti on védhintddn 100 mutta
vahemman kuin 300 tyontekijaa,

— vahintdén 30 yrityksissd, joissa tavallisesti on védhintidén 300 tyontekijéa,

ii) tai 90 pédivan aikana vdhintddn 20 kyseisen yrityksen tavallisesta tyontekijoiden maarésté
riippumatta.

Laskettaessa vdhennysten lukuméirdd vdhentdmiseen rinnastetaan sellainen tydsopimuksen
paéttyminen, joka tapahtuu tydnantajan aloitteesta yhdesti tai useammasta syysti, ja joka ei liity
yksittédisiin  tyontekijoihin, jos véhentdmiset koskevat véhintddn viittd tyOntekijaa.
Joukkovéhentdmisdirektiivid ei sovelleta maérdaikaisiin tydsopimuksiin, ellei vdhentiminen
tapahdu ennen méédrdajan pééttymistd tai tehtdvien loppuun suorittamista, eiké

julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin.

Tiedottamista ja neuvottelua koskevan 2 artiklan mukaan, kun tyOnantaja harkitsee
tyontekijoiden joukkovdhentdmistd, tyOnantajan on aloitettava hyvisséd ajoin neuvottelut
tyontekijoiden edustajien kanssa sopimukseen pddsemiseksi. Niissd neuvotteluissa on
késiteltdvd ainakin mahdollisuuksia joukkovdhentdmisen vélttdmiseksi tai niiden kohteena
olevien tyOntekijoiden méérdn rajoittamiseksi sekd seurausten pienentdmiseksi kayttdmailla
sosiaalisia toimenpiteitd varsinkin védhentdmisen kohteeksi joutuneiden tyontekijoiden

14



tyollistdimiseksi tai kouluttamiseksi uudelleen. Jésenvaltiot voivat sdédtdd siitd, ettd
tyontekijoiden edustajat voivat kayttdd asiantuntija-apua kansallisen lainsddddannon ja/tai
kaytinnon mukaisesti.

Jotta tyontekijoiden edustajilla on mahdollisuus tehdd rakentavia ehdotuksia, tydnantajan on
hyvissd ajoin neuvottelujen kuluessa:

a) annettava heille kaikki tarvittavat tiedot ja

b) aina ilmoitettava heille kirjallisesti:

1) suunnitellun vdhentdmisen syyt;

ii) vahennettivien tyontekijoiden lukuméédra ja ryhmat;

ii1) tavallisesti tydssd olevien tyontekijoiden lukuméérd sekd ryhmadt, joihin he kuuluvat;
iv) aika, jonka kuluessa vihentiminen on mééra toteuttaa;

v) suunnitellut perusteet, joilla vihennettdvdt tyontekijit valitaan, sikdli kun kansallinen
lainsdadanto ja/tai kdytinto antavat tyonantajalle oikeuden pééttiéd valinnasta;

vi) laskentamenetelmi, jolla lasketaan kaikki muut mahdolliset korvaukset vdhentdmisisti,
paitsi ne korvaukset, jotka on vahvistettu kansallisessa lainsdddéannossa ja/tai kdytdnnossa.

Tyonantajan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle vahintddn jaljennds kirjallisen
ilmoituksen niistd kohdista, joissa on b alakohdan i—v alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Edella todettuja velvollisuuksia on sovellettava riippumatta siitd, onko joukkovahentdmisista
paéttanyt yritys, jolla on médrdysvalta tyonantajaan nédhden.

Joukkovédhentdmismenettelyd koskevan 3 artiklan mukaan tydnantajan on kirjallisesti
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista suunnitelluista joukkovdhentdmisista.
Ilmoituksessa on oltava kaikki suunniteltuja joukkovdhentdmisid ja 2 artiklassa tarkoitettuja
tyontekijoiden edustajien kanssa kdytavid neuvotteluja koskevat tarvittavat tiedot ja erityisesti
vihentdmisen syyt, vidhennettivien tyontekijoiden maéérd, tavallisesti tyollistettyjen
tyontekijoiden méara ja aika, jonka kuluessa vihentdminen on miéré toteuttaa. TyOnantajan on
toimitettava tyontekijoiden edustajille jéljennds viranomaiselle toimitetusta ilmoituksesta.
Tyontekijoiden edustajat voivat ldhettdd mahdollisia huomautuksiaan toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Joukkovidhentdmisdirektiivissé asetetaan aikaraja sille, missd ajassa tyOnantaja saa aikaisintaan
toteuttaa suunnitellun tydvoiman vihentdmisen. Direktiivin 4 artiklan mukaan suunniteltua
vihentdmistd ei saa toteuttaa ennen kuin on kulunut 30 pidivdd tyOnantajan tekemésti
ilmoituksesta toimivaltaiselle viranomaiselle eikd noudattamatta sddnnoksid, jotka koskevat
irtisanomiseen liittyviéd yksilokohtaisia oikeuksia. Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettava
1 kohdassa tarkoitettu aika pyrkien ratkaisemaan suunnitellusta joukkovéhentdmisestd
aiheutuvat ongelmat.

Euroopan unionin tuomioistuin (jdljempand my0s unionin tuomioistuin, jolla viitataan tdssé
myds aiempaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen) oikeuskiytinndssa on jossakin méérin
otettu kantaa sithen, mistd ajankohdasta alkaen tyonantajalla on velvollisuus ryhtya
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joukkovéhentdmisdirektiivin 2 artiklassa sdddettyihin neuvotteluihin. Asiassa C-284/83 (Dansk
Metalarbedjeforbund ja Specialarbedjeforbundet i Danmark) unionin tuomioistuin on katsonut,
ettd tyOnantajan  neuvotteluvelvollisuus  syntyy, kun tyOnantaja on  harkinnut
joukkovéhentdmisti tai laatinut joukkovahentdmistd koskevan suunnitelman. Asiassa C-188/03
(Junk) oli kysymys muun muassa siitd, tarkoittaako joukkovdhentimisdirektiivin kisite
“irtisanominen” ty0suhteen irtisanomista tyOsuhteen pééttdvénd toimena, vai tyOsuhteen
paéttymisté irtisanomisajan péétyttyd. Unionin tuomioistuimen mukaan tydnantajan neuvottelu-
jailmoittamisvelvollisuudet syntyvét ennen timén péétostd irtisanoa tydsopimukset. Direktiivin
2—4 artiklaa on niin ollen tulkittava siten, ettd irtisanomiseksi katsottava tapahtuma muodostuu
tydsopimuksen irtisanomista koskevasta tyonantajan tahdonilmaisusta.

Asiassa C-44/08 (Akavan Erityisalojen Ammattiliito AEK ry ym.) oli kyse
neuvotteluvelvoitteen ajankohdan méérittdmisestd konsernissa. Unionin tuomioistuimen
mukaan pédasiassa kysymyksessd olevan kaltaisissa olosuhteissa tydnantajan on kdynnistettava
neuvottelumenettely silloin, kun on tehty sellainen strateginen tai liiketoiminnallinen ratkaisu,
joka  pakottaa  sen  harkitsemaan  tai  suunnittelemaan  joukkovédhentdmisid.
Joukkovahentdmisdirektiivin 2 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd se, ettd konsernissa
tehddédn sellaisia strategisia ratkaisuja tai toiminnan muutoksia, jotka pakottavat tydnantajan
harkitsemaan tai suunnittelemaan tyontekijoiden joukkovédhentdmistd, synnyttdd tille
tyonantajalle velvollisuuden neuvotella tyontekijoiden edustajien kanssa. Velvollisuus ryhtyé
harkittua joukkovihentdmistd koskeviin neuvotteluihin ei riipu siitd, pystyyko tyonantaja jo
antamaan tyontekijoiden edustajille kaikki joukkovahentdmisdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan
ensimmdiisen alakohdan b alakohdassa vaaditut tiedot. Tapauksessa kyseessd olleessa
konsernitilanteessa velvollisuus neuvotella tyontekijoiden edustajien kanssa syntyy siind
tytiryhtiossd, joka on tyOnantaja, vasta, kun tidméd tytdryhtio, jossa tyontekijoiden
joukkovéhentdminen voidaan toteuttaa, on yksiloity. Joukkovahentdmisdirektiivin 2 artiklan 1
kohtaa yhdessé sen 2 artiklan 4 kohdan kanssa on tulkittava siten, ettd kun kysymyksessd on
konserni, on tytdryhtion, jota joukkovdhentdminen koskee, saatettava neuvottelumenettely
paitokseen, ennen kuin kyseinen tytdryhtid mahdollisesti emoyhtionsd antaman vilittomén
ohjeen perusteella irtisanoo niiden tyontekijoiden tydsopimukset, joita tdma
joukkovéhentdminen koskee.

Asioiden C-149/16 (Socha ym.) ja C-429/16 (Ciupa ym.) taustalla olevissa tapauksissa oli kyse
tyonantajan taloudellisista ratkaisuista, joiden vilittomédnad tarkoituksena ei ollut tiettyjen
tydsuhteiden paittdminen, mutta joilla saattoi kuitenkin olla vaikutuksia tiettyjen tydntekijéiden
tyopaikkoihin. Tapauksissa oli kyse tyontekijoiden palkkaehtojen muuttamisesta irtisanomisen
vaihtoehtona. Unionin tuomioistuin totesi, ettd jos tyOehtojen muuttamiseen johtavalla
paitokselld kyetdén vélttdméadn joukkovahentiminen, direktiivin 2 artiklassa sdddetty
neuvottelumenettely on aloitettava hetkelld, jolloin tyonantaja harkitsee téllaisten muutosten
tekemistd. Joukkovadhentdmisdirektiivin 2 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd
tyOnantajan on ryhdyttdva neuvotteluihin silloin, kun se harkitsee toteuttavansa yksipuolisesti
ja tyontekijoiden vahingoksi palkkachtojen muutoksen, joka johtaa tyOsuhteen padttymiseen
siind tapauksessa, etteivit tyontekijat hyviksy sité, siltd osin kuin direktiivin 1 artiklan 1
kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

2.6.4 Liikkeenluovutusdirektiivi

Liikkeenluovutusdirektiivisséd saddetdén tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta tilanteessa,
jossa yritys tai liike taikka yritys- tai liiketoiminnan osa luovutetaan toiselle tyonantajalle
sopimukseen tai sulautumiseen perustuvan luovutuksen kautta. S&&dnnoksilld turvataan
tyontekijoiden tyOsopimuksesta tai tyOdsuhteesta johtuvien velvoitteiden siirtyminen
tyonantajalta luovutuksensaajalle. Direktiiviin siséltyy lisdksi sddnnoksid tietojen antamisesta
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tyontekijoiden edustajille ja heiddn kanssaan neuvottelemisesta. Tyontekijoiden tydsuhteiden ja
niiden ehtojen siirtymistd luovuttajalta luovutuksensaajalle koskevat sdénndkset on pantu
Suomessa kansallisesti tdytdntoon tydsopimuslain sddnnoksin. Tietojen antamista henkildston
edustajille sekd neuvottelua koskevat sddnnokset sen sijaan sisdltyvit yhteistoimintalakiin.

Liikkeenluovutusdirektiivid sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin julkisiin tai
yksityisiin yrityksiin siitd riippumatta tavoittelevatko ne voittoa. 4 Tietojen antamista ja
neuvotteluja koskevat velvoitteet on kuitenkin mahdollista rajata koskemaan sellaisia yrityksia
ja liikkeitd, jotka tdyttdvdt tyontekijoiden lukuméédrdan osalta tyontekijoitd edustavan
kollegiaalisen elimen valintaa tai nimedmistd koskevat edellytykset. Tietojen antamista ja
neuvottelemista koskevia sddnnoksid on sovellettava siitd huolimatta, onko luovutukseen
johtavan pditdksen tehnyt tyOnantaja itse vai tyOnantajan nimissd médrdysvaltaa kayttava

yritys.

Tietojen antamista ja neuvottelua koskevat sdédnnokset sisdltyvét direktiivin III lukuun. Lukuun
sisdltyvén 7 artiklan 1 kohdan mukaan luovuttajan ja luovutuksensaajan on ilmoitettava niiden
tyontekijoidensd edustajille, joita luovutus koskee:

— luovutuksen ajankohta tai ehdotettu ajankohta,

— luovutuksen perusteet,

— luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset ja
— suunnitellut, tydntekijoitd koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava tiedot tyontekijoidenséd edustajille hyvissd ajoin ennen luovutuksen
toteuttamista. Myos luovutuksensaajan on annettava edelld mainitut tiedot tyontekijoidensa
edustajille hyvissd ajoin ja joka tapauksessa ennen kuin luovutus vélittdmasti vaikuttaa
tyontekijoiden tydehtoihin ja -oloihin. Jos yrityksessd tai liikkeessd ei ole tydntekijoiden
edustajia valittuna, on edelld luetellut tiedot annettava etukéteen niille tyontekijoille, joita asia
koskee.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan, kun luovuttaja tai luovutuksensaaja suunnittelee
tyOntekijoitddn koskevia toimenpiteitd, hdnen on hyvissd ajoin neuvoteltava tyontekijoiden
edustajien kanssa téllaisista toimenpiteistd sopimuksen aikaansaamiseksi.

2.5 Muu kansainvilinen séiantely
2.5.1 Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) tavoitteena on turvata ja edistdd sosiaalisia
oikeuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vihimmaiisvaatimuksia, joihin niiden on
sitouduttava. Sopimus sisdltdd useita artikloita, jotka koskevat tyontekijoiden ja heiddn
edustajiensa oikeuksia. Yhteistoiminnan kannalta keskeisid ovat 21, 22 ja 29 artikla.

Sopimuksen 21 artikla siséltdd méardyksid oikeudesta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin.
Artiklan mukaan tydntekijoiden tai heidén edustajansa pitéisi kansallisen lainsédddédnnon ja
kaytinnon mukaisesti saada sdénnollisesti tai sopivana ajankohtana ymmarrettivilld tavalla
tietoa yrityksen taloudellisesta tilanteesta. Samoin tyOntekijoiden pitdisi saada hyvissd ajoin
neuvotella sellaisten ehdotettujen péétdsten osalta, jotka voivat olennaisesti vaikuttaa
tyontekijoiden etuihin ja erityisesti yrityksen tyollisyystilanteeseen.
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Sopimuksen 22 artikla sisdltdd sddntelyd, joka koskee oikeutta osallistua tydoloja ja
tyoympdristod koskevaan péitoksentekoon sekd niiden parantamiseen. Sopimuksessa
sitoutetaan ndiden oikeuksien varmistamiseksi sellaisiin toimiin, joiden avulla tyontekijoilla tai
heidén edustajillaan on kansallisen lainsddddnndn ja kdytdnnon mukaisesti mahdollisuus edistda
tyooloja, tyon jarjestimistd ja tyoymparistod koskevien péadtosten ja parannusten tekemisté,
tyoterveyden ja -turvallisuuden suojelua yrityksessé, sosiaali- ja kulttuuripalvelujen ja etujen
jarjestamista yrityksessd sekd ndihin asioihin liittyvien mééraysten noudattamisen valvontaa.

Peruskirjan 29 artikla velvoittaa tydnantajaa toimimaan joukkoirtisanomistapauksissa siten, etta
tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja neuvotella voidaan kdyttdd tehokkaalla tavalla. Sen
varmistamiseksi tyOnantajalla on velvollisuus antaa tietoa ja neuvotella tydntekijoiden
edustajien kanssa hyvissé ajoin ennen joukkoirtisanomisia niistd tavoista ja keinoista, joilla
joukkoirtisanomiset voidaan vilttdd tai niiden esiintymistd rajoittaa ja niiden seurauksia
lieventdd. Sopimuksessa mainitaan esimerkkind niistd keinoista sosiaaliset toimet, joiden
tavoitteena on erityisesti helpottaa kyseisten tydntekijoiden sijoittamista muihin tehtéviin tai
uudelleen kouluttamista.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan soveltamista valvova ja tulkitseva Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea on tulkintakdytinnossddn todennut 29 artiklan osalta, ettd tyontekijoiden
kéaytettivissé tulee olla mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin
varmistaakseen sen, ettd irtisanomisia ei toteuteta ennen kuin neuvotteluvelvollisuus on
toteutettu. Komitea on pyytinyt Suomea vastaamaan seuraavan kerran kyseistd artiklaa
koskevassa mairdaikaisraportissaan, millaisia ennaltachkdisevid keinoja Suomessa on
olemassa, jotta joukkoirtisanomisia ei toteuteta ennen kuin tyontekijoiden kanssa on neuvoteltu.
Aiemmin neuvotteluvelvoitteen laiminlydntiin on liittynyt tydvoiman kdyton vdhentidmistd
koskevien neuvotteluiden kohdalla hyvitysseuraamus. Yhteistoiminta-lain esitdissa on arvioitu,
ettd hyvitysseuraamuksen uhka voi toisaalta olla tehokas keino saada tyonantajat noudattamaan
neuvotteluvelvoitetta. Toisaalta se voi my0s jaykistdd neuvotteluiden kulkua, koska
yhteistoiminnan fokus siirtyy virheiden vélttdimiseen hyvitysseuraamuksen pelossa.
Hyvitysseuraamus siséltyy myds uuteen yhteistoimintalakiin. Sidnndsté on siind muutettu siten,
ettd hyvityksen suuruutta maérittiessd on jatkossa otettava huomioon myods laiminlyénnin
moitittavuus sekd tyonantajan pyrkimykset korjata menettelynsa. Télld muutoksella on haluttu
vahentdd hyvitysseuraamuksen kielteisid vaikutuksia neuvotteluiden kulkuun ja parantaa
kokemusta neuvotteluiden aitoudesta, mika on ollut aiemman lainsdddédnnon osalta merkittdvan
krititkin kohteena. Lisdksi muutoksilla on haluttu luoda tydnantajalle kannuste korjata
laiminlyontinsd  seurauksia. Esitoisti on ndin ollen pédteltdvissd, ettd uudella
yhteistoimintalailla on pyritty parantamaan 29 artiklassa tarkoitettua sdfdnndsten
ennaltachkiisevyytta.

2.5.2 Kansainvilisen tydjarjeston yleissopimus 158

Kansainvilisen tyojéarjeston (ILO) yleissopimus 158 koskee tyonantajan toimesta tapahtuvaa
palvelussuhteen péattamistd (SopS 114/1992; HE 218/1983 vp ja HE 87/1991 wp).
Yleissopimus siséltdd sopimusmadrdyksii, jotka koskevat tyontekijoiden edustajien kuulemista
ja asianomaisille viranomaisille ilmoittamista. Nami sopimusmaéadrdykset ovat sisdlloltdan
hyvin samankaltaisia kuin tyontekijoiden joukkovédhentdmistd koskevan jadsenvaltioiden
lainsdddanndn lahentdmisesti annettu neuvoston direktiivi 98/59/EY
(joukkoirtisanomisdirektiivi), joka ei koske julkista sektoria.

Sopimuksen 13 artikla sisdltdd tyonantajalle asetetun tietojenanto- ja neuvotteluvelvoitteen
silloin, kun se harkitsee palvelussuhteiden paittdmistd taloudellisista, teknologisista,
rakenteellisista tai muista samankaltaisista syistd. Artiklan mukaan tyonantajan tulee talloin:
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a) antaa asianomaisille tyontekijoiden edustajille hyvissd ajoin asiaa koskevat tiedot, muun
muassa palvelussuhteiden paittimisperusteista, niiden tydntekijoiden méadrdstd ja ryhmista,
joita asia tulee koskemaan ja siité ajasta, jonka kuluessa palvelussuhteiden paittdminen aiotaan
toteuttaa;

b) antaa kansallisen lainsddddnnon ja kiytinnon mukaisesti asianomaisille tyontekijoiden
edustajille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilaisuus neuvotteluun toimenpiteista, joilla
voitaisiin vélttyd palvelussuhteiden paéttdmiseltd tai rajoittaa paitettdvien palvelussuhteiden
lukumiird mahdollisimman pieneksi, sekd toimenpiteistd, joilla voitaisiin lieventdd
paittimisestd asianomaisille tyontekijoille aiheutuvia epdedullisia seurauksia, esimerkiksi
mahdollisuuksista sijoittaa heiddt muuhun ty6hon.

Yleissopimuksen 14 artikla koskee ilmoittamista asianomaisille viranomaisille tilanteissa,
joissa tyOnantaja harkitsee palvelussuhteiden paéttdmistd taloudellisista, teknologisista,
rakenteellisista tai muista samankaltaisista syistd. Artiklan mukaan tyonantajan tulee télldin
tyonantajan kansallisen lainsddddnnon ja kéytdnnon mukaisesti ilmoittaa asiasta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asianomaiselle viranomaiselle ja antaa asiaa koskevat
tiedot, niithin luettuna kirjallinen selostus palvelussuhteiden pééttdmisperusteista, niiden
tyosuhteiden lukumééristd ja ryhmistéd, joita paéttdmiset todennikoisesti tulevat koskemaan, ja
siitd ajanjaksosta, jonka kuluessa péittimiset aiotaan toteuttaa. Lisdksi tyOnantajan tulee
ilmoittaa asianomaiselle viranomaiselle niistd palvelussuhteiden péattimisistd kansallisessa
lainsdddanndssd madriteltdvan vahimmaisajan kuluessa ennen ryhtymistd palvelussuhteiden
paéttdmisiin.

Seka 13 artikla ettd 14 artikla siséltdvit sopimusméadrayksen, jonka mukaan niiden soveltaminen
voidaan kansallisessa lainsddddnnossé rajata niin, ettd se koskee vain tapauksia, joissa niiden
tyontekijoiden lukumaiiré, joiden tyOsuhteen paittimistd harkitaan, on vdhintddn méaarityn
suuruinen tai muodostaa maarédtyn osan yrityksen tyontekijoista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd evankelis-luterilaisen kirkon tydpaikoilla tyonantajan ja
henkildston yhteistoimintaa, henkiloston vaikutusmahdollisuuksia sekd yhteisesti tehtdvad
kehitystyotd. Tyonantajan ja henkiloston vélistd luottamusta pyrittdisiin - lisdédmadn
vuoropuhelun kautta. Tyonantajan ja henkiloston yhteinen tyd sekd henkildston osaamisen
kehittdiminen olisivat hyddyksi molemmille osapuolille ja siten koko organisaatiolle.
Kehitystyossd kiinnitettdisiin huomiota myos ty6hyvinvointiin, milld olisi laajasti merkitysté
sekd tyOnantajalle ettd tyontekijoille yksiloind esimerkiksi tyopaikan hyvéin ilmapiirin
yllapitdmisen kautta. Ty6hyvinvoinnin kasvattaminen voisi niin ikdidn vahentdi poissaoloja ja
lisatd tyontekijoiden tydmotivaatiota.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Laki evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta
4.1.1.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdddettdisiin  uusi laki evankelis-luterilaisen kirkon
yhteistoiminnasta. Lailla korvattaisiin nykyinen Kirkon yhteistoimintasopimus. Laki vastaisi
pitkdlti yksityiselle sektorille sdddettyd yhteistoimintalakia, mutta eroaisi kyseisen lain
sadnnoksistd kirkon tyonantajien julkisoikeudellisen luonteen vuoksi. Ehdotetun lain
tulkinnassa ja soveltamisessa voitaisiin péadsddntdisesti apuna kayttdd yksityisen sektorin
yhteistoimintalain pohjalta tehtyji tulkintalinjauksia.

Tarkoituksena olisi vahvistaa toimintakulttuuria, jossa keskeisté olisi seké jatkuva vuoropuhelu
ettd muutostilanteissa kédytidvit neuvottelut. Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain mukainen
vuoropuhelu  vastaisi  sisélloltddn  yhteistoimintasopimuksessa tarkoitettua  jatkuvaa
yhteistoimintaa. Muutostilanteita koskeva neuvottelumenettely kohdistuisi puolestaan nykyisti
laajempaan alaan. Lakiehdotukseen sisdltyvd sddnnds tydyhteison kehittimissuunnitelmasta
korvaisi nykyisen ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen.

Esityksessd ehdotetaan omaksuttavaksi muun yhteistoimintalainsddddnnén mukainen
seuraamusjérjestelmd.  Uutta  olisivat  siviilioikeudellinen = hyvitysseuraamus  ja
rikosoikeudellinen seuraamus tilanteissa, joissa tyOnantaja tai timén edustaja on tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkonut lain velvoitteita. Rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevan
sdantelyn olisi tarkoitus vastata muita julkisyhteisdja koskevaa sddntelyé.

4.1.1.2 Soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan kirkon yhteistoimintalain soveltamisalan rajaamista sellaisiin kirkon ja
seurakuntien tyOnantajiin, joiden palveluksessa on sddnnoéllisesti yhteensd viahintddn 20
viranhaltijaa tai tyontekijdd. Soveltamisalarajaus perustuisi yhteistoimintamenettelydirektiivin
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdiddettyyn soveltamisalaan, jonka mukaan direktiivid
sovelletaan toimipaikkoihin, joiden palveluksessa on yksittdisessd jasenvaltiossa vahintddn 20
tyontekijéa.

Soveltamista koskevan rajauksen asettaminen 20 henkil6on ei katsota heikentdvin
tyontekijoiden suojan yleistd tasoa yhteistoimintamenettelydirektiivin soveltamisalalla. Vaikka
ehdotetun  kirkon yhteistoimintalain  soveltamisala poikkeaisikin jatkossa Kirkon
yhteistoimintasopimuksen mukaisesta soveltamisalasta, sen piiriin kuuluisi 45 %
seurakuntatalouksista, joissa tydskentelee 86 % kirkon henkilostostd. Laki korvaisi myos
ammatillisen osaamisen kehittimissopimuksen, joka velvoittaa sellaista tyOnantajaa, jonka
henkildston méérd on sddnndllisesti véhintéén 20.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin johdannon mukaan direktiivin tarkoitus on vélttid sellaisten
hallinnollisten, rahoituksellisten ja oikeudellisten velvoitteiden asettamista, jotka haittaisivat
henkilostomaériltdan pienten yksikdiden kehitystd (johdannon kohta 19). Siten samalla, kun
yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia asioita sekd seuraamusjérjestelmid kehitetddn
vastaamaan yksityisen sektorin yhteistoimintalain sdéntelyd, on perusteltua rajata myos lain
soveltamisalaa. Kyseessd ei siten ole sellainen heikennys, ettd se vaikuttaisi kansalliseen
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sdannoston kokonaisuuteen (yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohta, EIT An-
gellidaki, yhdistetyt asiat C-378/07-C-380/07, kohta 140).

4.1.1.3 Vuoropuhelu

Seurakuntien  jdsenkehitys ja niukkenevat taloudelliset resurssit, samoin kuin
toimintaympériston muutokset, kuten digitalisaation nopea eteneminen aiheuttavat jatkuvan
muutospaineen seurakuntien ja kirkon viranomaisten toimintatapaan ja tyohon. Jotta
kirkkotyonantajan kyky sopeutua muutoksiin sekd toisaalta tarve kehittdd toimintaansa ja
tyOyhteison toimivuutta olisi riittdva, tarvitaan tyOnantajan ja henkiloston vilille jatkuvaa
vuorovaikutusta. Jatkuvan vuoropuhelun kautta pidetddn ylld my0s henkiloston
vaikuttamismahdollisuuksia ja asemaa tydpaikoilla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajan ja henkiloston edustajien vélilld olisi jérjestettava
jatkuvaa vuoropuhelua tyOnantajan tilanteesta sekd tyOnantajan toiminnan ja tydyhteison
kehittdmiseksi. Sadnnokset vuoropuhelusta korvaisivat nykyisen Kirkon
yhteistoimintasopimuksen jatkuvaa yhteistoimintaa koskevat méaréykset. Jatkuvuus tarkoittaisi
sitd, ettd tyOnantajan ja henkiloston vilisid kokouksia olisi jérjestettdvd véhintdin
neljinnesvuosittain. Pienemmissd organisaatioissa, joissa palvelussuhteessa on alle 30
tyontekijad, kokous tulisi pitdé kaksi kertaa vuodessa.

Vuoropuhelun teemoista sdddettdisiin yleiselld tasolla. Vuoropuhelu koskisi tyOnantajan
kehitysndkymii ja taloudellista tilannetta, tyOpaikan sdéntdja, kdytintdja ja toimintaperiaatteita,
tyovoiman kiyttotapoja ja henkildston rakennetta, osaamistarpeita ja osaamisen kehittdmisté
sekd tyohyvinvoinnin ylldpitdmistd ja edistimistd. TyOpaikkatasolla ratkaistaisiin, mitké
olisivat tarkemmin nédiden asiakokonaisuuksien sisdlld ne konkreettiset teemat, joista
vuoropuhelua kiytéisiin. Vuoropuhelussa kisiteltdisiin myds erditd muuhun lainsdddintoon
perustuvia yhteistoimintavelvoitteita.

Ehdotettu sdintely mahdollistaisi tyOnantajalle ratkaisuvallan sen suhteen, minkélaisia
kaytinnon jarjestelyitd ja puitteita vuoropuhelun toteuttamiseksi luotaisiin. Esimerkiksi
seurakunnat ja seurakuntayhtymdt voisivat halutessaan kytked vuoropuhelut osaksi
henkilGstostrategisia  prosessejaan tai  pddtyd luomaan pysyvid rakenteita, kuten
yhteistyotoimikuntia vuoropuhelun systemaattiseksi toteuttamiseksi. Liséksi tyGnantaja voisi
yhdessd henkiloston edustajien kanssa kehittdd pidempiaikaisia suunnitelmia toiminnan
kehittdmiseksi ja vuoropuheluteemojen ldpikédymiseksi. Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain
kannalta olisi kuitenkin riittivdd, ettd tyOnantaja ja henkiloston edustajat jarjestdisivit
sdaannonmukaisesti kokouksia, joissa laissa tarkoitettuja kysymyksia késitelldén ilman erityisié
rakenteita. Jos tyOpaikoilla on jo nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukainen
yhteistyotoimikunta, ehdotettu sddntely ei edellyttdisi ndiden rakenteiden purkamista.
Perusteltua olisi, ettd voimassa olevat rakenteet sdilytettédisiin. Oleellista kuitenkin olisi, ettd
laissa tarkoitettu vuoropuhelu toteutuisi siséllollisesti ja laadullisesti valituissa rakenteissa.

Ehdotetulla sddntelylld pyrittdisiin ottamaan huomioon se, ettd kirkon tydnantajat ovat eri
kokoisia ja ne toimivat myds kirkon hallinnon eri tasoilla, jolloin niiden luonteessa ja tehtivissa
on erilaisia piirteitd. Myds henkiloston tarpeet voivat olla hyvin eriluonteisia esimerkiksi
taustakoulutuksen tasosta tai henkiloston ikérakenteesta riippuen. Lisdksi tydpaikkojen
ldhtotaso tyOnantajan ja henkildston vélisessd vuorovaikutuksessa voi olla erilainen. Néistd
syistd johtuen kunkin tyOpaikan olisi itse lOydettdvd soveltuvimmat tavat toteuttaa
yhteistoimintaa lainsdddannon asettaessa sille kuitenkin siséllolliset ja laadulliset reunaehdot.
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Voimassa olevan yhteistyosopimuksen aikana on herinnyt kysymyksid muun muassa
tyonantajan ja henkildston vélisen vuorovaikutuksen oikea-aikaisuudesta. On pohdittu, missé
madrin ja milloin ty®nantaja voi késitelld henkilostonsd kanssa sellaisia mahdollisia
kehityskulkuja, joilla voi olla vaikutusta tyontekijdn asemaan tai jotka voivat johtaa tyovoiman
kdyton vahentdmiseen. TyOnantajan ja henkiloston vélisen yhteistoiminnan kannalta olisi
tarkoituksenmukaista, ettd nditd kysymyksid késiteltdisiin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Henkilosto tulisi esimerkiksi ottaa mukaan keskusteluun seurakunnan tilanteesta,
kun seurakunnan taloudellinen, hallinnollinen tai toiminnallinen tilanne alkaisi tayttda
seurakuntajaon muutoksen edellyttimid kriteereitd. Aiemmin henkil6std on saatettu ottaa
mukaan keskusteluun vasta siind vaiheessa, kun suunnitelmat muun muassa seurakuntajaon
muutokseksi ovat olleet jo hyvin pitkalla.

Esityksessd ehdotetaan, etti kirkon tyonantajat jarjestiisivét jatkuvaa vuoropuhelua tydnantajan
kehitysniakymistd. Tarkoituksena olisi, ettd osana titd vuoropuhelua tyonantaja ja henkiloston
edustaja voisivat késitelld avoimesti tyonantajan tilannetta ja tarvittacssa myoOs sellaisia
skenaarioita, joihin liittyisi tydvoiman kdyton vdhentdminen. Téssid mielessd vuoropuhelu ja
muutosneuvottelut muodostaisivat jatkumon.

Toisin kuin Kirkon yhteistoimintasopimus, ehdotettu kirkon yhteistoimintalaki ei koskisi
tyosuojelun valvontaan liittyvien yhteistoiminta-asioiden kasittelyd. Niistd keskustellaan
jatkuvassa yhteistoiminnassa samoin menettelyin kuin muistakin jatkuvan yhteistoiminnan
piiriin kuuluvista asioista. Kéytdnnossd jatkossa olisi mahdollista jatkaa nykyisenkaltaisella
yhteistoiminnan organisaatiolla myds téltd osin, jolloin yhteistoimintaa hoitava toimikunta voisi
toimia my0s tydsuojelun valvontalain mukaisena tydsuojelutoimikuntana. Tdmé edellyttéisi
kuitenkin asiasta sopimista virka- ja tydehtosopimuksessa. Tétd voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena menettelynd erityisesti pienissd seurakunnissa, mutta myds isommissa
organisaatioissa. My0s ty0suojeluasioiden yhteistoimintaorganisaatio voisi siten pysyéa pitkalti
ennallaan.

4.1.1.4 Tyoyhteison kehittimissuunnitelma

Ehdotettu kirkon yhteistoimintalaki siséltéisi velvoittavan sddnndksen tyoyhteison kehittdmis-
suunnitelmasta. Sddnnds korvaisi nykyisen ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen.
Voimassa oleva sopimus velvoittaa sellaista tyOnantajaa, jonka henkiloston middrd on
saannollisesti vahintdéan 20.

Esityksessd ehdotetaan, etti tyOnantajan olisi yhteistyOossd henkiloston edustajan kanssa
laadittava tyoyhteison kehittdmissuunnitelma ja yllapidettavé sitd tydyhteison pitkdjanteiseksi
ja suunnitelmalliseksi kehittdmiseksi. Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan sisdltyisi osin
vastaavanlaisia asioita kuin voimassa olevan sopimuksen mukaiseen koulutussuunnitelmaan.
Henkil6ston osaamisen kehittdmisen lisdksi suunnitelman tarkoituksena olisi lisdksi kiinnittia
huomiota tydyhteison hyvinvointia tukeviin kysymyksiin samoin kuin tydvoiman
kayttotapoihin.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelma laadittaisiin ja sitd ylldpidettdisiin osana osaamisen
kehittdmistd, tyohyvinvoinnin ylldpitimistd ja edistimistd sekd tyovoiman kidyttdtapoja ja
henkil6ston rakennetta koskevaa vuoropuhelua. Tydyhteison kehittdmissuunnitelma toimisi
mainittuja asioita koskevan vuoropuhelun tyokaluna. TySyhteison kehittdmissuunnitelmaan
kirjattaisiin my0s ulkopuolisen tydvoiman kayttod koskevat periaatteet.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jiljempéani tasa-arvolaki) ja
yhdenvertaisuuslain  (1325/2014) mukaiset suunnitelmat voitaisiin toteuttaa tydyhteison
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kehittdmissuunnitelman osana. Jos tyOnantaja irtisanoisi tyOntekijoitd taloudellisin tai
tuotannollisin perustein, tyOyhteison kehittimissuunnitelmaan olisi tehtdvd tarvittavat
muutokset vuoropuhelun yhteydessi muutosneuvotteluiden padtyttya.
Kehittimissuunnitelmaan kuuluu muun muassa henkildston osaamistarpeiden kuvaus osana
tyOyhteison nykytilan kuvausta. Téllainen menettely vastaisi sopimuksen mukaista nykytilaa.

4.1.1.5 Neuvotteluvelvoite muutostilanteissa

Voimassa olevassa Kirkon yhteistoimintasopimuksessa on madrayksia
yhteistoimintamenettelystd tyOvoiman kayton véhentimiseen liittyvissd tilanteissa (tuta-
menettely).  Esityksessd  ehdotetaan, ettd kirkon yhteistoimintalakiin  siséltyisi
neuvotteluvelvoitetta koskeva luku, joka koskisi sekd tydovoiman kdyton vdhentdmisen ettd
muiden olennaisten henkilostovaikutusten johdosta kdynnistettdvid neuvotteluja. Téltd osin
neuvotteluvelvoite siis laajenisi nykyisestd. Tarkoituksena olisi tulkita muutosneuvottelujen
edellytyksid samalla tavoin seké yksityiselld etté julkisella sektorilla. Neuvotteluita kutsuttaisiin
muutosneuvotteluiksi.

Muutosneuvottelujen edellytykset vastaisivat yksityiselld ja julkisella sektorilla sovellettavaa
sddntelyd eli neuvotteluja edeltdisi neuvotteluesitys ja tietojen antaminen. Neuvotteluissa
késiteltdisiin ainakin henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja. HenkilOston edustajalla olisi oikeus esittdd kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia
ratkaisuja, joita olisi kisiteltivd muutosneuvotteluissa. Neuvottelut olisi kirjattava ja
tyOnantajan olisi annettava selvitys arvioimansa péaitoksen sisallosta.

Tyovoiman kdyton véhentdmistd koskevien neuvotteluiden osalta sdddettisiin erdistd
lisdvaatimuksista koskien annettavia tietoja, késiteltdvid asioita ja neuvotteluaikaa. Lisdksi
tyOnantajan olisi laadittava toimintasuunnitelma neuvottelumenettelystd ja irtisanottavien
tyontekijoiden uudelleen tydllistimiseksi tahtddvistd toimenpiteista.

TyoOnantajan olisi neuvoteltava tyovoiman kéyton vdhentdmistd koskevien sddnndsten
mukaisesti my0s sellaisessa tilanteessa, jossa tyOnantaja harkitsee muuttavansa yhden tai
useamman viranhaltijan viran tehtdvid olennaisesti tai tyontekijan tydosopimuksen olennaista
ehtoa  yksipuolisesti  taloudellisella ~ tai  tuotannollisella irtisanomisperusteella.
Muutosneuvottelut olisi kdytdvd myos silloin, jos tyOnantaja harkitsisi olennaisia muutoksia
esimerkiksi tydmenetelmissé tai tydtilojen jéarjestelyissd. Edellytyksend neuvotteluvelvoitteelle
olisi tilldin se, ettd muutokset johtuvat laissa erikseen maidritellyistd syistd ja ne ovat
objektiivisesti arvioiden olennaisia. Muutosneuvotteluihin ei olisi velvollisuutta, jos muutos ei
vaikuttaisi olennaisesti viranhaltijan tai tyontekijan asemaan.

Tyonantajalla voisi olla tarve muutosneuvotteluiden kestiessd muuttaa suunnitelmaansa
esimerkiksi neuvotteluiden aikana esille tulleiden asioiden vuoksi. Olosuhteet ovat voineet
muuttua tai neuvotteluissa on voinut ilmeti uusia vaihtoehtoja toimenpiteille. Kun kysymys on
yhdestd neuvottelumenettelystd, voitaisiin muutos toteuttaa neuvotteluesitystd tdydentdmalla.
Jos neuvottelut koskisivat tdydentdmisen jdlkeen myods tyOvoiman kayton vdhentdmisti,
kiinnittyisivdt  esimerkiksi  neuvotteluaikaa  koskevat  vaatimukset  tiydennetyn
neuvotteluesityksen antamiseen.

Muutosneuvottelujen aloitusajankohdasta ehdotetaan sdiddettidviksi omassa nimenomaisessa
pykildssddan. Pykdld koskisi sekd tyovoiman kiyton vdhentdmisti koskevien
muutosneuvottelujen  ettd olennaisia  henkilostovaikutteisia ~ muutoksia  koskevien
muutosneuvotteluiden aloittamista. Muutosneuvotteluiden lisdksi laissa sdddettdisiin myos
litkkeen luovutukseen ja organisaatiorakenteen muutokseen liittyvista
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tiedottamisvelvollisuuksista henkildston edustajille sekd velvollisuudesta vastata heidén
esittdmiinsd tarkentaviin kysymyksiin. Ndmd sddnnokset tdydentdisivit muutosneuvotteluja
koskevia sddnnoksia.

4.1.1.6 Henkil6ston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

Jatkuvan vuoropuhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet maéiriteltdisiin yleiselld tasolla,
jolloin henkildston edustajien tiedonsaantioikeus kytkeytyisi kulloinkin vuoropuhelussa
késiteltdvddn teemaan. NA&itd tietoja ei olisi laissa yksiloity. Vuoropuhelun kohteena olevien
asiakokonaisuuksien laaja-alaisuudesta johtuen lainsddddnnossd ei voida ennakoida kaikkia
kysymyksié, joita vuoropuhelussa tultaisiin késitteleméaéan.

Tyonantajan olisi ennen vuoropuhelun toteuttamista annettava henkiloston edustajalle
vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeelliset tiedot. TyOnantajan oma-aloitteista
tiedonantovelvoitetta tdydentdisi myos henkildston edustajan oikeus pyytdé ja saada muutakin
tietoa, jota voidaan pitdd tarpeellisena vuoropuhelun kannalta. Lisdksi erditd tietoja tyGnantajan
olisi annettava vuosittain riippumatta siitd, kidydaddnko asiasta vuoropuhelua. Tadmin
tietojenantovelvollisuuden tarkoituksena olisi tuottaa henkiloston edustajalle riittdva késitys
tyOpaikan tilanteesta ja olosuhteista.

Jatkuva ja sddnnonmukainen vuoropuhelu edistdisi henkiloston vaikutusmahdollisuuksia.
Vuoropuhelun toteuttaminen olisi ldhtdkohtaisesti tyOnantajan vastuulla. Kéytdnnossa
tyopaikoilla voitaisiin sopia siitd, milld tavalla ja missd jarjestyksessd erilaisia
asiakokonaisuuksia késitellddn. Liséksi henkiloston edustajalla olisi aloiteoikeutensa turvin
oikeus nostaa tarpeelliseksi katsomiaan asioita vuoropuhelun kohteeksi. Tiedonkulkua ja
vaikutusmahdollisuuksia turvattaisiin myods muutosneuvotteluilla. Erikseen olisi sédnnelty
tiedottamisesta liikkeen luovutuksen ja organisaatiorakenteen muutoksen yhteydessa.

4.1.1.7 Seuraamusjérjestelma

Voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan sopimuksen soveltamista koskevat
erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti neuvottelumenettelylld ja vasta pédsopijapuolten
vilisten neuvottelujen jdlkeen asiasta voi nostaa kanteen ty0tuomioistuimessa. Esityksessé
ehdotetaan tdhdn muutosta. Kirkon yhteistoimintalain seuraamusjérjestelmad rakentuisi
ehdotetun sdéntelyn mydtd jatkossa osin siviilioikeudelliselle hyvitysseuraamukselle ja osin
rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Témé tarkoittaisi seuraamusjérjestelmén yhtendistamista
muiden alojen yhteistoimintamenettelysédntelyn kanssa.

Tyonantajalle, joka olisi irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyOntekijan taikka
yksipuolisesti muuttanut tyontekijdn tydsopimuksen tai viranhaltijan virkaméirdyksen
olennaista ehtoa jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd neuvotteluiden
osalta on laissa sdddetty, seuraisi hyvitysseuraamus. Hyvitys maksettaisiin muutoksen kohteena
olevalle tyOntekijille tai viranhaltijalle. Hyvityksen suuruuteen vaikuttaisivat muun muassa
rikkomuksen laatu ja laajuus sekd sen moitittavuus, tydantajan pyrkimykset korjata
menettelynsd sekd viranhaltijaan tai tyoOntekijddn kohdistuneen toimenpiteen laatu.
Rikkomuksen moitittavuutta arvioitaessa voitaisiin antaa painoarvoa sille, missd méaarin
tyOnantajan menettelyd objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitdd vallinneissa olosuhteissa
moitittavana. Hyvityksen suuruutta mééréttiessd otettaisiin huomioon myds tydnantajan
pyrkimykset korjata menettelynsd. Sédnnoksen tarkoituksena olisi kannustaa tyOnantajaa
korjaamaan menettelyissd tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloitteisesti. Hyvityksen
madrdd arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myds muita pykéldssd mainittuihin asioihin
rinnastettavia seikkoja.
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Muilta osin seuraamusjirjestelmd perustuisi rikosoikeudelliseen seuraamusjirjestelméadn.
Rikosoikeudellinen seuraamusjérjestelma noudattaisi muiden julkisyhteis6jen
yhteistoimintalakien mukaista vastaavaa sdintelyd. Rikosoikeudellinen vastuu koskisi
muutosneuvotteluita koskevia velvoitteita, joista ei ole erikseen sdddetty hyvitysseuraamusta.
Vuoropuhelua koskevien velvoitteiden osalta esityksessd ehdotetaan, ettd rangaistavaa olisi
tilanne, jossa tyOnantaja laiminldisi jotakin erikseen séddettyjd vuoropuheluvelvoitetta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kirkon tyOnantajat

Ehdotetulla sddntelylld olisi jonkin verran lisdkustannuksia lain soveltamisalaan kuuluville
kirkon tyonantajille. Lisdys johtuisi henkiloston kanssa kdytdvien muutosneuvottelujen ja
jatkuvan vuoropuhelun alaan kuuluvien asioiden laajenemisesta nykyisestd tilanteesta.
Kustannusten suuruus riippuisi siitd, kuinka neuvottelut tydpaikoilla jarjestettdisiin seké siité,
kuinka laajasti tyonantaja olisi jo aiemmin késitellyt asioita yhteistyotoimikunnassa.

Tyo6nantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytdva vuoropuhelua véihintdédn neljannesvuosittain,
jollei toisin sovittaisi. Jos tyOnantajan palveluksessa tydskentelee alle 30 tyontekijéa,
vuoropuhelua olisi lahtdkohtaisesti kdytdva kahdesti vuodessa. Vuoropuhelu ja siihen liittyvat
valmistelutoimenpiteet aiheuttaisivat tyonantajille kustannuksia.

Tyonantajalle aiheutuvat kustannukset muodostuisivat ensinnékin siitd tyOpanoksesta, jonka
tyonantajan  edustaja  kayttdd  vuoropuhelun  suunnmitteluun,  valmistautumiseen,
kokousjérjestelyihin, tietojen antamiseen sekd varsinaiseen vuoropuheluun, sen kirjaamiseen ja
siitd tiedottamiseen. Myd&s henkiloston edustaja kayttéisi tyopanostaan vuoropuheluun, mika
kanavoituisi palkanmaksun myoté tyonantajan kustannukseksi. Kustannusten tarkempi mééra
riippuisi toiminnan laajuudesta, henkilostorakenteesta ja siitd, mitd kysymyksié vuoropuhelussa
olisi tarkoitus kisitelld ja missd méaéirin asiakysymyksid nostettaisiin vuoropuhelun kohteeksi.
Kustannusten méaré voisi my0s muodostua erilaiseksi eri aikoina. Tastd syysté tarkkaa arvioita
kustannusten méaérdstd on vaikea antaa. Toimintatapojen muuttuessa rutiiniksi kustannusten
madrdn arvioidaan alenevan. On myds tdrked huomata, ettd tyOnantaja voisi kanavoida
vuoropuheluun sellaisiakin asioita, jotka edellyttdisiviat joka tapauksessa vuorovaikutusta
tyOnantajan ja henkiloston vililli. Kyse ei tilloin olisi uuden sdéntelyn tuomasta
lisdkustannuksesta tai hallinnollisesta taakasta.

Ehdotettua kirkon yhteistoimintalakia ei sovellettaisi sellaisiin kirkon ty6nantajiin, joiden
palveluksessa on sddnnéllisesti vihemmain kuin 20 viranhaltijaa tai tyontekijad. Téllaisten
henkilostoméadréltddan pienempien tyOpaikkojen osalta ehdotettu sdédntely ei siten lisdisi
tyonantajien kustannuksia. Suositeltavaa kuitenkin olisi, ettd pienemmillékin tydpaikoilla
késiteltdisiin vapaamuotoisesti ehdotetun lain vuoropuhelun piiriin kuuluvia asioita yhdessi
tyonantajan ja henkildston edustajien kanssa.

Ehdotuksen mukaan henkiloston edustajalla olisi oikeus saada tyonantajalta kirjallinen vastaus

henkiloston edustajan tekeméén ehdotukseen tai vaihtoehtoiseen ratkaisuun. Vastausten
laatimisen voidaan arvioida lisdévéan jossain méiérin tydnantajan hallinnollisia kustannuksia.
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4.2.2 Vaikutukset tyoeldméian

Kirkon  ty6nantajat ovat jo  pitkddn  vakiintuneesti = noudattaneet  Kirkon
yhteistoimintasopimuksen madrdyksid yhteistoimintamenettelystd, joten ehdotetussa laissa
tarkoitetut menettelyt sinéinsd eivit ole tyonantajille uusia. Uudistuksella saatettaisiin kirkon
tyOnantajat ja henkildstd yhdenmukaisempaan asemaan suhteessa muun julkisen ja yksityisen
sektorin kanssa, kun yhteistoimintamenettelysti sdfdettdisiin sopimuksen sijaan lailla.

Seurakuntayhtymissi ja sithen kuuluvissa seurakunnissa yhteistoiminnasta vastaa kirkkolain 3
luvun 15 §:n 1 momentin 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan seurakuntayhtyma. Ehdotettu laki ei
kuitenkaan sisdltiisi sdénnoksid yhteistoimintaorganisaatiosta, miké antaisi mahdollisuuden
joustavan organisaatiorakenteen kdyttoon. Seurakuntayhtymét voisivat halutessaan kytked
jatkuvat vuoropuhelut osaksi henkilostostrategisia prosessejaan tai vaihtoehtoisesti péétyd
luomaan pysyvid rakenteita, kuten yhteistydtoimikuntia vuoropuhelun systemaattiseksi
toteuttamiseksi.

Ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa vuoropuhelun teemat méériteltdisiin laaja-alaisemmin
kuin Kirkon yhteistoimintasopimuksessa. Tyonantajan ja henkiloston edustajan olisi
molempien mahdollista nostaa asioita vuoropuhelun kohteeksi. Kun késiteltdvien asioiden
valinta jétettdisiin paikallisesti ratkaistavaksi, olisi mahdollista keskittyd juuri kyseisen
tyopaikan kannalta oleellisiin teemoihin. Ty&paikoilla voitaisiin lisdksi itse luoda tarkemmat
toimintatavat toteuttaa vuoropuhelu, kunhan se siséllollisesti ja laadullisesti tayttéisi lain seka
mahdollisen virka- ja tyoehtosopimuksen vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan kirkon yhteistoimintalakia ei sovellettaisi sellaisiin kirkollisiin
tyOnantajiin, joiden palveluksessa on sddnnollisesti viahemmén kuin 20 viranhaltijaa tai
tyontekijad. Talld ratkaisulla ei kuitenkaan arvioida olevan juurikaan viranomaisvaikutuksia,
silld tydsuojelun valvontalaki edellyttda tydsuojelua koskevaa yhteistoimintaa pienemmillékin
tyopaikoilla.

Ehdotetun kirkon yhteistoimintalain nojalla olennaiset muutokset viran tehtiviin tai
tyosopimuksen ehtoihin tulisivat muutosneuvottelujen piiriin. My0s velvollisuus kéyda
vuoropuhelua laajentuisi selvésti verrattuna Kirkon yhteistoimintasopimuksen jatkuvan
yhteistoiminnan menettelyyn. Menettelyissé olisi lisdksi jo lain nojalla uutta myds mahdollisuus
valita yhteistoimintaedustaja. Neuvottelujen alan laajentuminen ja mahdolliset uudet menettelyt
aiheuttaisivat koulutustarpeita tydantajille ja vaatisivat heiltd tydajan kéyttdd perehtymiseen ja
mahdollisten muutosten tekemiseen yhteistoimintaorganisaatioissaan. Vuoropuhelun ja
muutosneuvottelujen  alan  laajentuminen  johtaisivat myds  sithen, ettd itse
yhteistoimintamenettelyihin todenndkoisesti kéytettdisiin jossain méérin entistd enemméin
aikaa.

4.2.3 Vaikutukset henkilostoon

Seurakuntien ja muiden kirkollisten tyonantajien palveluksessa olevan henkildston kannalta
uudistus selkeyttdisi yhteistoiminnan séént6jd ja kdytdnnon toteuttamista. Vuoropuhelussa
késiteltdvien asioiden piiri olisi laaja, mutta késittelyn painotuksista voitaisiin sopia paikallisten
tarpeiden mukaan. Henkildston edustajilla olisi aloiteoikeus vuoropuhelussa kisiteltdavista
asioista, ja he voisivat esittdd my0Os vaihtoehtoisia ratkaisuja tyOnantajan edustajille.
Muutosneuvottelujen piiriin kuuluisivat tyonantajan suunnittelemien varsinaisten henkildston
viahennystoimenpiteiden liséksi my0s erddt muut henkildston asemaan olennaisesti vaikuttavat
tyOnantajan tyOnjohtovaltaan kuuluvat asiat, mikd loisi nykyistd tehokkaammin
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ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta henkiloston keskuuteen. Edustuksellinen menettely
laajenisi jossain méérin, kun lain my6ta tulisi mahdollisuus yhteistoimintaedustajaan.

Vuoropuheluun liittyvd tyOnantajan tiedonantovelvollisuuden selkeyttiminen antaisi
henkil6ston edustajille nykyistd paremman mahdollisuuden saada tydnantajan tilanteesta ja
sithen vaikuttavista seikoista kokonaiskuva. Sindnsid henkildston vaikuttamismahdollisuudet
sdilyisivét padosin nykyisenkaltaisina.

Henkiloston — vaikutusmahdollisuuksien kannalta suurin  muutos koskisi ehdotettua
vuoropuheluvelvoitetta, joka merkitsisi entistd laajempaa sddnnonmukaista vuorovaikutusta
tyOnantajan ja henkiloston edustajan vélilld. Tamé loisi henkildston edustajalle tosiasiallisen
vaikutuskanavan. Edustaja voisi nostaa erilaisia henkiloston kannalta oleellisia asiakysymyksié
vuoropuhelun kohteeksi ja esittdd nikokulmia tyonantajan esille nostamiin kysymyksiin.
Henkil6ston edustajan vuoropuhelun yhteydessd esittimét ndkemykset voisivat vaikuttaa
tyOnantajan toimintaan.

Ajankohtaisten teemojen sddnnénmukaisella késittelylld olisi lisdksi mydnteisid vaikutuksia
tyOyhteison muutosten ennakoitavuuteen henkildston kannalta. Vuoropuhelun kohde voisi
muodostua tyOpaikan tarpeisiin nidhden aiempaa osuvammaksi, koska sdéntely jattdisi
liikkumavaraa sen suhteen, mistd asioista vuoropuhelua on tarpeen kédydd. Toimivalla
vuoropuhelukulttuurilla olisi merkitystd my0s kirkon tyOnantajatoiminnan kannalta siini,
ndhdddnkd tydnantaja houkuttelevana vaihtoehtona wuusien sukupolvien astuessa
tydmarkkinoille.

Vuoropuhelun lisdksi henkiloston vaikutusmahdollisuuksia parantaisivat henkildston oikeus
esittdd kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja ja ehdotuksia muutosneuvotteluissa ja se, ettéd
tyonantajan velvollisuus olisi esittdd niihin kirjallisesti nikemyksensé. Sdédnnokselld pyrittiisiin
sithen, ettd henkiloston ehdotuksia tai  vaihtoehtoisia ratkaisuja  kisiteltdisiin
muutosneuvotteluissa riittavalla tavalla.

Vuoropuhelua tukisi henkildston edustajan oikeus saada vuoropuhelun kannalta tarpeelliset
tiedot. Lisdksi erdité tietoja tyOnantajan olisi annettava sdénndllisesti riippumatta siitd, onko
niitd tarkoitus kasitelld vuoropuhelussa vai ei.

Voimassa olevan kirkon henkildston ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen mukainen
koulutussuunnitelma ehdotetaan korvattavaksi tyOyhteison kehittimissuunnitelmalla.
Ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa ei samassa méérin yksilditdisi suunnitelmaan
siséllytettdvii tietoja. Jatkossa suunnitelman keskeisin sisdltd6 muodostuisi siité, ettd tyonantaja
ja henkildston edustaja pyrkisivédt yhteistyossd hahmottamaan nykytilaa ja ennakoitavia
kehityskulkuja sekd luomaan paddméiérid ja arvioimaan toimenpiteitd, joilla ylldpidetddn
henkildston osaamista ja edistetddn tyohyvinvointia. Suunnitelma laadittaisiin nididen asioiden
pohjalta. Liséksi suunnitelmaan kirjattaisiin toimenpiteiden vastuunjako ja aikataulu seké
seurantamenettelyt. Suunnitelma loisi puitteet tydyhteison kehittimiselle, mutta suunnitelman
siséltdd ei madriteltdisi endd silla tarkkuudella kuin nykyé&én.

Muutoksella tavoiteltaisiin molemmin puolin mielekkddmpda suunnitteluvelvoitetta. T&ll4 olisi
myoOnteinen vaikutus henkildston vaikutusmahdollisuuksiin. Velvoite merkitsisi sitd, ettd
tyOpaikoilla voitaisiin  hyvissd ajoin tunnistaa muutoksia esimerkiksi henkiloston
osaamistarpeissa. Lisdksi tyopaikoilla voitaisiin pyrkid etsimiin keinoja ty6hyvinvoinnin
parantamiseksi. Suunnitteluvelvoitteen tarkoituksena olisi tukea tyOnantajaa ja henkiloston
edustajaa tdssd pyrkimyksessa.
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Ehdotettu viranhaltijan ja tyontekijin mahdollisuus saada hyvitystd olisi muutos
nykytilanteeseen verrattuna. Muutoksenhakuprosessit muuttuisivat nykyisestd, kun
erimielisyyksid kisiteltdisiin yleisissd tuomioistuimissa sen sijaan, ettd niistd neuvoteltaisiin
tydmarkkinaosapuolten vililli. Toisaalta tuomioistuinkisittelyyn siséltyy nykyisin aina
pyrkimys sovinnolliseen ratkaisuun osapuolten kesken.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Sééntelytavan valinta

Yhteistoimintamenettelystd on tdhdn mennessi sovittu kirkon piirissd tyomarkkinaosapuolten
tekemilld virka- ja tydehtosopimuksilla. Sopimisen vaihtoehtona on sditdé asiasta lailla.
Valmistelun alkuvaiheessa kirkkohallituksessa punnittiin ndiden vaihtoehtojen hydtyjd ja
haittoja, ja molemmat vaihtoehdot saivat kannatusta.

Sopimisen eduksi katsottiin erityisesti tyOonantajataholla se, ettd virka- ja tydehtosopimusten
kokonaisuus on parhaiten hahmotettava, kun siiné sovitaan my0s yhteistoiminnasta. Sopimisen
arvioitiin myds olevan nopeampaa ja joustavampaa ja lain sddtimisen l&htokohtaisesti
viimesijainen toimintatapa. Sopimukseen perustuvaa rakennetta perusteltiin myds silld, ettd
yhteistoimintamenettelydirektiivin toimeenpano ei sindnsd edellytd lainsdddantdd, vaan
yhteistoiminnasta voidaan direktiivin tdytdntoonpanoartiklan mukaan myds sopia.

Lainsdddantod puoltavana seikkana pidettiin varsinkin tyontekijdjarjestdjen kannanotoissa sité,
ettdi muuallakin yhteiskunnassa tyGyhteisdjen yhteistoimintamenettelyd sddnnellddn lailla.
Kirkon tyontekijoiden asemaa ei pidetty yhdenvertaisena, koska muut uskonnolliset
yhdyskunnat kuin evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko ovat
yhteistoimintalainsdddédnnon piirissd. Sopimusmenettelyd pidettiin  ongelmallisena muun
muassa sopimuksettoman tilan mahdollisuuden, valvontavelvollisuuden toteuttamisen,
velvoitteiden  vastaisen toiminnan sanktioimattomuuden, edustuksellisen kéisittelyn
aikaansaamisen sekd muutoksenhakukeinojen osalta.

Valmistelussa paéddyttiin perusteellisen kokonaisharkinnan tuloksena yhdenmukaisesti muiden
julkisen sektorin toimijoiden kanssa siihen, ettd yhteistoimintamenettelyd varten on
tarkoituksenmukaisinta ryhtyd valmistelemaan lainsdadantoa.

Kirkkolain ala on maééritelty perustuslain 76 §:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan
kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sddnnoOstd on valttdmatontd tulkita
suppeasti ja ettéd kirkkolain erityisen sddtdmisjarjestyksen piiriin voidaan siten lukea ainoastaan
ne asiat, joihin sdannds nimenomaisesti viittaa (PeVL 4/2020 vp ja PeVL 104/2022 wvp).
Yhteistoiminnassa ei ole kyse kirkon jérjestysmuodosta tai hallinnosta, joten yhteistoimintaa
koskeva sééntely ei kuulu kirkkolain alaan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
sdatad lailla. Yhteistoiminnassa on kyse kirkon ty6nantajien palveluksessa olevien yksildiden
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oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asiasta ei ndin ollen voida sditdd myoskddn
kirkkojérjestyksessd, vaan sdintelyn tulee olla lakitasoista.

Voimassa oleva yhteistoimintaa koskeva sddntely on osittain eriytynyt sen mukaan, onko
tyOnantajana yritys, valtion virasto taikka kunta tai hyvinvointialue. Kullekin néisti on sdddetty
oma lakinsa, kuten aiemmin on todettu. Valmistelun yhteydessé katsottiin, ettd myds kirkon
yhteistoimintaa koskeva sdéntely olisi perusteltua sijoittaa erilliseen lakiin omana
kokonaisuutenaan. Sééntelyd valmisteltaessa on pyritty siihen, ettei se poikkeaisi merkittavéasti
muita tyOnantajia yleisesti koskevasta sdéntelysta.

Kirkon yhteistoimintasopimuksesta ilmenevét menettelyt ovat selkeimmin verrattavissa valtion
sekd kunnan ja hyvinvointialueen tyonantajiin sovellettavasta, yhteistoimintaa koskevasta
lainsdddannostd ilmeneviin menettelyihin. Mainittujen toimijoiden yhteistoimintaa koskeva
sddantely on kuitenkin verrattain vanhaa. TyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annettu laki tuli voimaan 1.1.2007, ja yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annettu laki tuli voimaan 1.1.2014. Ottaen huomioon, ettd valmistelun
erddnd tarkoituksena on ollut uudistaa kirkon yhteistoiminnassa noudatettavia menettelyiti,
edelld mainittujen sdédnnosten kayttédmistd mallina ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi. Sen
sijaan mallina paétettiin suurelta osin kdyttdd yksityisen sektorin tydpaikoilla noudatettavaa
yhteistoimintalakia, joka tuli voimaan 1.1.2022. Lain katsottiin soveltuvan malliksi my®&s siksi,
ettd sitd sovelletaan kaikkiin muihin uskonnollisiin yhteiséihin kuin julkisoikeudellisiin
yhdyskuntiin.

5.1.2 Soveltamisala

Valmistelussa arvioitiin, tulisiko ehdotetun kirkon yhteistoimintalain soveltamisalaa rajata
joltain osin. Téhéan liittyen keskusteltiin neljistd vaihtoehdosta: 1) Soveltamisalaa ei rajattaisi
lainkaan, 2) joidenkin pykilien soveltamisala rajattaisiin tyonantajan palveluksessa olevien
viranhaltijoiden tai tyontekijoiden lukuméédrdn mukaan taikka koko lain soveltamisala
rajattaisiin sellaisiin tyOnantajiin, joiden palveluksessa on sdénnéllisesti 3) véhintdén 10
viranhaltijaa tai tyontekijdd tai b) védhintdén 20 viranhaltijaa tai tyontekijdd. Valmistelussa
punnittiin, mikd vaihtoehdoista olisi tarkoituksenmukaisin kirkon tyonantajien ja henkiloston
kannalta.

Soveltamisalan rajaamista pohdittaessa otettiin huomioon ensinnédkin seurakuntatalouksien
henkiloston maédrd. Pienimmissd seurakuntatalouksissa vakinaista henkilostod on alle 10
henked. Vuonna 2021 tdhén ryhméén kuului seurakuntatalouksista 28 % (71 kpl). Samana
vuonna seurakuntatalouksista 29 %:ssa (73 kpl) vakinaisen henkildston méara oli 10—-19 henked
ja 27 %:ssa 20—49 henked. Vahintddn 50 henked tyollistdvien seurakuntatalouksien osuus oli
18 %.  Seurakuntien henkilostomadrastda 4 % tyoskenteli alle 10 henked ty6llistdvissd
seurakuntatalouksissa ja 10 % 10—19 hengen seurakuntatalouksissa. Néin ollen vdhintdan 20
viranhaltijan ja tyontekijin seurakuntatalouksissa tydskenteli kyseisend vuonna 86 %
henkildstosta.

Jos soveltamisalaa ei lainkaan rajoitettaisi, yhteistoimintamenettelyjd olisi noudatettava
pienimmissdkin tydyhteisdissd. Pienimméssd mahdollisessa yhteisdssi olisi vain kirkkoherra,
kanttori ja diakoniatyontekijd, joista kirkkoherra edustaisi tydnantajaa. Téllaisissa yhteisoissé
yhteistoimintamenettelyjé voisi olla vaikea jirjestdd laissa sdddetylld tavalla, minké liséksi
menettelyt saattaisivat aiheuttaa tyonantajille kohtuuttoman suuren hallinnollisen taakan. Kun
tyontekijoitd on vain muutama, tiedonsaannin voidaan arvioida olevan Iluontaisestikin
helpompaa kuin suurissa tyOyhteisOissd. Toisaalta rajoittamattomalla soveltamisalalla
varmistettaisiin, ettd sanktioita voitaisiin kohdistaa myds pienimpiin tydnantajiin.
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Valmistelussa arvioitiin myds sitd vaihtoehtoa, olisiko soveltamisalaa perusteltua rajata koko
lain sijaan vain joidenkin pykélien osalta. Tillaiset erilaisiin henkilostomédriin perustuvat
pykaldkohtaiset rajaukset voisivat koskea esimerkiksi vuoropuhelua, kehittimissuunnitelman
laatimisvelvollisuutta tai sanktioita. Saéntelyd valmistellut kirkkohallituksen tydryhmé ei
kuitenkaan pitinyt kannatettavana, etti eri pykéliin asetettaisiin erilaisia rajauksia.

Yhtenéd vaihtoehtona harkittiin kirkon yhteistoimintalain soveltamisalan rajaamista sellaisiin
tyOnantajiin, joiden palveluksessa on véhintddn 10 viranhaltijaa tai tyontekijad. Voimassa
olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan véhintdin 10 hengen tydyhteisdissa tulee olla
yhteistyotoimikunta ja, jos viranhaltijoita ja tyOntekijoitd on alle 10 henked, yhteistoiminta
toteutetaan koko henkildston yhteistoimintakokouksissa. Kirkon yhteistoimintasopimuksen
mukainen 10 hengen soveltamisalarajoitus tulee sité, ettd tyosuojelun valvontalain 29 §:n
perusteella tyOpaikalla, jossa sddnnollisesti tydskentelee vihintdin kymmenen tyontekijéa,
tyontekijoiden on valittava keskuudestaan tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua
edustajikseen. Kuitenkin kyseisen lain 38 §:n perusteella vasta sellaisella tyOpaikalla, jossa
sdannollisesti  tyoskentelee  vadhintddan 20 tyontekijdd, on perustettava kahdeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan tydsuojelutoimikunta. Rajausta tarkasteltiin myds sen kannalta,
ettdi menettelyjd olisivat velvollisia noudattamaan myos pienehkot tyOnantajat, joiden
hallinnollista taakkaa ei tulisi kohtuuttomasti kasvattaa. Yhteistoimintadirektiivin
lainsdddantdtavoitteena ei sen johdannon mukaan voida pitéé pienten toimijoiden hallinnollisen
taakan lisddmistd. Ehdotettava uusi laki toisi monia uusia asioita yhteistoimintamenettelyn
piiriin. Yhteistoimintaa pystytdén edistiméin ja pienten yksikoiden tiedonsaanti turvaamaan
muillakin tavoin.

Neljéntend vaihtoehtona valmistelussa oli soveltamisalan rajaaminen sellaisiin tyOnantajiin,
joiden palveluksessa on vihintdédn 20 viranhaltijaa ja tydntekijdd. Soveltamisalan rajaus
perustuisi tdlloin yhteistoimintadirektiivin soveltamisalaan, ja se olisi myds yhteneviinen
valmistelun aikaan voimassa olevan, yksityistd sektoria koskevan yhteistoimintalain kanssa.
Suurin osa kirkon ja seurakuntien palveluksessa olevasta henkilostostd olisi tdlloin lain
soveltamisalan piirissd. Henkilostojarjestot jattivdt asiaa valmistelleen, kirkkohallituksen
asettaman tyoryhmén mietintoon tdydentidvan lausuman, jossa jarjestot katsoivat, ettd kirkon
yhteistoimintalakia tulisi soveltaa kaikissa seurakunnissa niiden koosta riippumatta, jotta
yhteistoiminta ei heikkenisi pienissd seurakunnissa.

Eduskunnassa on tdmidn hallituksen esityksen valmisteluhetkelld kasiteltivinid tyo- ja
elinkeinoministeriossd valmisteltu hallituksen esitys (HE 198/2024 vp), jossa ehdotetaan
yksityiselld sektorilla sovellettavan yhteistoimintalain soveltamisalaa koskevan rajan
nostamista sddnnollisesti vahintddn 50 tyOntekijdd tyollistdviin yrityksiin, yhteiséihin ja
sivuliikkeisiin. Kirkon yhteistoimintalain soveltamisalaa koskevaa rajausta ei ehdoteta
nostettavaksi vastaavasti, koska se jdttdisi suuren osan seurakunnista lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

5.1.3 Seuraamusjarjestelméa

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa edellytetddn sddtdméaan aiheellisia toimenpiteité
sen varalta, ettd tyOnantaja tai tyontekijoiden edustajat eivit noudata direktiivid. Hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen tulisi olla kdytettdvissd direktiivistd johtuvien velvollisuuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Sdidettivien, asianmukaisten seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Valmistelun yhteydessd arvioitiin, olisiko direktiivissd tarkoitetulla tavalla tehokasta,
oikeasuhtaista ja varottavaa, jos kirkon yhteistoimintaa koskeva seuraamusjirjestelma
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rakentuisi pelkdstddn siviilioikeudelliselle hyvitysseuraamukselle. Tétd ei kuitenkaan pidetty
riittdvand keinona turvaamaan lain tavoitteita ja ennaltachkdisemiin ehdotettujen menettelyjen
vastaista toimintaa, vaan tyOntekijoiden oikeuksien suojaamiseksi katsottiin, ettéd
seuraamusjarjestelmadn tulisi liittdd my0s rikosoikeudellisten seuraamusten mahdollisuus.

Arvioitaessa rikosoikeudellisen vastuun alaa, valmistelussa katsottiin, ettd kirkon
yhteistoimintalain vastainen menettely olisi mahdollista jattdd pelkdstddn rikoslain 40 luvun
sdantelyn varaan virkavelvollisuuden rikkomista koskevina tekoina. Tdméd olisi kuitenkin
merkinnyt poikkeusta kuntien ja hyvinvointialueiden sekd yksityisen sektorin yhteistoimintaa
koskevista laeista. Tavoitteena on, ettd seuraamusjarjestelma vastaa tyonantajan ja henkildston
vilistd yhteistoimintaa koskevissa muissa laeissa sdddettyja seuraamuksia.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 49 §:ssid sdddetdén viraston
yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta seuraavasta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta ja 50
§:ssé viitataan lisdksi rikoslaissa oleviin lain kannalta relevantteihin rangaistussddnndksiin.
Vastaavasti on sdddetty tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueilla annetun lain 24 §:ssd. Yhteistoimintalaissa rangaistussddnnds on edelld
mainittuja lakeja laajempi. Valmistelussa pidettiin tarkoituksenmukaisimpana, ettd
rangaistavien tekojen piiri olisi yhdenmukainen muita julkisyhteisdja koskevan sédédntelyn
kanssa, vaikka ehdotettu sddnnds olisikin rakenteellisesti ldhempdnéd yksityisen sektorin
yhteistoimintalain mukaista sdantelya.

5.1.4 Henkiloston hallintoedustus

Valmistelussa arvioitiin, tulisiko kirkon yhteistoimintalakiin sisdllyttdd yksityisen sektorin
yhteistoimintalain 5 luvun sddnnoksid vastaavat sddnnokset henkiloston edustuksesta
tyonantajan hallinnossa. Téllaista sddntelyd ei kuitenkaan paidytty ehdottamaan, silld kirkon
hallintoa koskevien esteellisyyssadnndsten katsottiin estdvan sen.

Kirkon tyonantajat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil6ité, joiden hallintoon sovelletaan
kirkkolain 10 luvun 1 §:n mukaan muun muassa hallintolakia (434/2003), jollei kirkkolaista
muuta johdu. Siten toimielimiin seurakunnan kirkkovaltuustoa ja seurakuntayhtymén yhteista
kirkkovaltuustoa lukuun ottamatta sovelletaan hallintolain 27-29 §:ssd sdddettyja
esteellisyyssdannoksid. Lisdksi kirkkolaissa on sédéddetty, ettd kirkkovaltuuston jidsen on
esteellinen ottamaan osaa sellaisen paédtoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hénté
taikka hdnen hallintolain esteellisyytté koskevassa sidénnoksessé tarkoitettua ldhisukulaistaan
tai sellaiseen sanotun sddnnoksen mukaan rinnastettavaa henkilod (KL 10:11). Kirkkovaltuusto
ja yhteinen kirkkovaltuusto valitaan seurakuntavaaleilla. Uuden kirkkolain 9 luvun 3 §:n 2
momentissa on sdannds siitd, ettd seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa
valita tdmén seurakunnan palveluksessa olevaa henkilod. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaén, ei seurakuntayhtymén eikd siithen kuuluvan seurakunnan palveluksessa
oleva henkild ole vaalikelpoinen timéin seurakuntayhtymén eiké siihen kuuluvan seurakunnan
luottamustoimeen. Myds  kirkkoneuvoston ja  yhteisen kirkkoneuvoston jisenten
vaalikelpoisuutta on rajoitettu vastaavalla tavalla. Edelld mainitut esteellisyyssdédnnokset
vastaavat pitkélti kuntalain sdédnnoksia.

Esteellisyyssaédnnoksilld pyritddn turvaamaan julkisoikeudellisissa oikeushenkil6issd asioiden
késittelyn puolueettomuutta ja luottamusta pédtdksenteon moitteettomuuteen. Mydskédn
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa taikka tyOnantajan ja
henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella ei ole sdfnndksid
henkildston edustuksesta viranomaisten hallintoelimissa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa yhteistoiminnasta tyoeldmissd sdddetddn myotdmadradmislaissa (lag om
medbestimmande 1 arbetslivet, 1976:580). Kyseistd lakia sovelletaan my6s kirkon
tyOnantajaan. Pienid tydantajia ei ole rajattu pois lain soveltamisalasta, joten lakia sovelletaan
myds esimerkiksi pienissd seurakunnissa. Lain 2 §:n mukaan lakia ei sovelleta tyonantajan
uskonnolliseen toimintaan sen tavoitteiden ja suunnan (verksamhetens mél och inriktning)
osalta. Tavanomaisten tyosuhdeasioiden hoitamiseen kyseinen sdénnos ei vaikuta. Virka- tai
tyoehtosopimuksella voidaan poiketa joistakin lain sadnndksistd. Kirkon alalla jarjestdt ovatkin
sopineet joistakin poikkeuksista, jotka koskevat muun muassa kurinpitoseuraamuksia,
tyoehtojen muuttamista joissakin tyokyvyn heikentymisen tilanteissa ja joitakin tyolistoja
koskevia kysymyksia.

Keskeisind toimijoina ovat lain mukaan paikalliset tyontekijdjarjestdjen ammattiosastot ja
luottamusmiehet. TyOnantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus tyontekijéiden
asemaan vaikuttavien tyOpaikan muutosten osalta. Tyodntekijoiden aloitteesta voidaan
kaynnistidd neuvottelut myos asioista, jotka eivét sindnséd kuulu yhteistoiminnan piiriin, mutta
joilla voi olla merkitystd tyOsuhteiden nékokulmasta. Kolmas laji neuvotteluja koskee
paikallisen  yhteistoimintasopimuksen aikaansaamista. Tyodntekij6illd voi  joissakin
madritellyissd tapauksissa olla tulkintactuoikeus tai veto-oikeus tyOnantajan padtoksiin.
Tyonantajalla on my0s velvollisuus tiedottaa toiminnan kehityksesté tuotannon ja talouden
suhteen sekd henkilostopolitilkan suuntaviivoista. TyOnantajan on niin ikdén annettava
ammattiosastolle oikeus kéyda lédpi erilaisia toimintaansa koskevia tietoja, joita jarjesto tarvitsee
jasentensd oikeuksien valvomiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa laki tydympaéristostd, tydajasta ja tyOsuojelusta (lov om arbeidsmilje, arbeidstid og
stillingsvern, LOV-2005-06-17-62) sisaltad sdannoksia tyOnantajan
tiedottamisvelvollisuudesta. Velvollisuus koskee tyOnantajia, joiden palveluksessa on
sdannonmukaisesti vahintdin 50 tyontekijaa.

Lain 8 luvussa sdddetddn tyonantajalle velvoite tarjota tyontekijoiden edustajille tietoa ja
keskustella heiddn kanssaan tyOnantajan toiminnasta ja taloudellisesta tilanteesta sekd sen
kehityksestd. Vastaavanlainen tiedotus- ja neuvotteluvelvoite koskee myos tyontekijatilannetta
ja sen kehitystd, tyonantajan harkitsemia irtisanomisia sekd paétoksid, jotka voivat johtaa
huomattaviin muutoksiin tyon jirjestelyissa tai tyosuhteen ehdoissa.

Lain 9 luvun mukaan tydnantajan on keskusteltava tyontekijoiden edustajien kanssa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa myos valvontatoimista, niiden tarpeesta, suunnittelusta,
toteuttamisesta ja muutoksista niihin. Niistd on myds tarjottava néille sdddoksessd madariteltyja
tietoja. Lisdksi jo toteutettujen valvontatoimien tarvetta on arvioitava sddnnoéllisesti yhdessé
tyontekijoiden edustajien kanssa.

Vihintdén 10 henkilon joukkoirtisanomista harkitessaan tydnantajan on lain 15 luvun mukaan
kiytdva neuvotteluja tyontekijoiden edustajien kanssa. Neuvottelun tarkoituksena on valttié
joukkoirtisanomisia tai vahentéé irtisanottavien méaraé taikka pohtia mahdollisia vaihtoehtoisia
toimia tai mahdollisuutta viahentdé irtisanomisten haittavaikutuksia. Laissa sdddetdin myos
niistd tiedoista, jotka tyOnantajan on téssd yhteydessd annettava tyontekijoiden edustajille.
Tyo6nantajan on my0s ilmoitettava irtisanomisista  etukdteen  tydvoima- ja
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hyvinvointiviranomaiselle (Arbeids- og velferdsetaten). Irtisanomiset saavat tulla voimaan
aikaisintaan 30 paivin kuluttua ilmoituksesta.

Norjan kirkon virka- ja tydehtosopimus sisdltdd lisdksi tismentdvid méérayksid tiedonanto- ja
neuvotteluvelvollisuudesta. Médraykset koskevat muun muassa tietojen antamisen alaa ja tapaa
sekd tilanteita, joihin neuvotteluvelvoite soveltuu.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kirkkohallituksen saama lausuntopalaute
6.1.1 Johdanto

Kirkkohallituksen seurakunnille, seurakuntayhtymille, hiippakuntien tuomiokapituleille,
tyomarkkinaosapuolille ja erdille ministeridille l&hettdmiidn lausuntopyyntéon annettiin 27
lausuntoa ja kaksi virkamiesndkemyksend saapunutta yleisluontoista kannanottoa.

Suurin osa lausunnon antaneista seurakunnista ja seurakuntayhtymisté kannatti lain séatdmista.
My®ds hiippakuntien tuomiokapitulit pitivdt lain sdédtdmistd perusteltuna. Erityisesti pidettiin
hyviné sitd, ettd kirkossa sdénneltdisiin yhteistoimintaa lailla, kuten muullakin julkisella
sektorilla. Myos tyomarkkinaosapuolet pitivat lakiesitystd tarpeellisena ja parempana
ratkaisuna kuin virkaehtosopimusta. Jotkut seurakunnat sen sijaan katsoivat, ettd laki olisi
raskas ja lisdisi tyOnantajan velvollisuuksia. Oikeusministerion huomautukset koskivat
seuraamussédéntelyd sekéd ehdotusta rikoslain muuttamisesta ja tarvetta niiden tdsmentédmiseen
ja tidydentimiseen. Ty0- ja elinkeinoministerid piti lain sédtdmistd perusteltuna.
Valtiovarainministeridlld ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

6.1.2 Lain soveltamisala

Soveltamisalan rajaaminen véhintdén 20 henkilon tyopaikkoihin jakoi seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien ndkemyksid. Niukka enemmistd piti tdllaista soveltamisalaa hyvéni. Osa seura-
kunnista taas oli sitd mieltd, ettd lakia pitdisi soveltaa kaiken kokoisiin seurakuntiin.
Lausunnoissa toivottiin selkeyttdmistd yhtymén seurakuntien henkildmiirien vaihteleviin
tilanteisiin sekd siihen, miten yhteistoimintaan liittyvdt vastuut ja velvoitteet yhtymissa
jakautuisivat. Kaikki hiippakuntien tuomiokapitulit katsoivat, ettd ehdotettu soveltamisalan
rajaus olisi hyva.

Tyomarkkinaosapuolista Akava, Kirkon alat ry ja STTK katsoivat, etté lain soveltamisalan tulisi
olla sama kuin nykyisessd Kirkon yhteistoimintasopimuksessa eli ettd lakia tulisi soveltaa
kaikissa seurakunnissa niiden koosta riippumatta. Jarjestdjen mukaan tidma vastaisi
yhteistoimintasédntelyd muualla julkisella sektorilla. SAK katsoo, ettd kirkon alalla ovat
ominaispiirteend aivan pienetkin tyOnantajat, mikd tulisi huomioida paremmin. Sen vuoksi
kausityontekijoidenkin méérd voitaisiin huomioida soveltamisrajan arvioinnissa esimerkiksi
henkilotyovuosien mukaisesti. Kirkon tyomarkkinalaitos puolestaan kannatti ehdotuksessa
olevaa soveltamisalarajoitusta.

Ty6- ja elinkeinoministerié piti johdonmukaisena, ettdi myds kirkon henkilostod koskisi
laintasoinen yhteistoimintaa koskeva séddntely, jonka yleinen taso vastaisi muiden sektorien
vastaavaa  lainsddddntod. Koska  ehdotettu  soveltamisala  poikkeaisi  Kirkon
yhteistoimintasopimuksen soveltamisalasta, esitysluonnoksessa voisi ministerion mukaan olla
tarkoituksenmukaista tarkastella tarkemmin yhteistoimintamenettelydirektiivin
heikentdmiskiellon suhdetta esitykseen.
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6.1.3 Henkil0oston edustaminen

Moni seurakunta piti ehdotusta henkiloston edustajien madrdytymisestd hyvani. Tasmennyksid
ja muita muutoksia toivottiin tydnantajan edustajan méaardytymiseen ja yhteistoimintaedustajan
valintaan henkil0storyhmaéstd riippumatta. Seurakuntien lausunnot sisdlsivét erisuuntaisia
kommentteja yhteistoimintatoimielimesté ja sen kokoonpanosta. Yhtéalti pidettiin myonteisend
sitd, ettd asioiden kisittelyyn olisi useita vaihtoehtoja ja joustavuutta. Toisaalta yksi
seurakuntayhtyma katsoi, ettd joissakin seurakunnissa laki voisi aiheuttaa erimielisyytté, koska
toimielintd ja sen kokoonpanoa ei olisi selkedsti madritelty. Usea seurakunta piti hyvana sité,
ettd myOs jarjestdytymattomat tyontekijat padsisivat tietyissa tapauksissa valitsemaan itselleen
edustajan.

Akava ja STTK lausuivat, etti laissa tulisi sdatdd myos henkiloston hallintoedustuksesta. Aka-
van mukaan hallintoedustuksen rajana tulisi olla 100 tyontekijdd. Myos SAK katsoi, ettd
henkildston hallintoedustuksen pitéisi siséltyd lakiesitykseen. SAK:n mukaan mahdollisuus
henkiloston edustajan nimittdmiseen tulisi olla ainakin suurimmissa seurakunnissa ja
seurakuntayhtymissd. SAK totesi, ettd kirkon alalla on henkiloston edustusta ollut esimerkiksi
johtoryhmissa.

Erindisistd sdannoksistd annetuissa kommenteissa kiinnitettiin  huomiota siithen, ettd
luottamusmiehen korvauksia koskeva sédéntely muuttaisi nykyistd kdytdntod ja voisi aiheuttaa
soveltamisongelmia.

6.1.4 Vuoropuhelu ja siind késiteltivét asiat

Seurakunnat ja seurakuntayhtymait pitivét jatkuvan vuoropuhelun sdéntelyd padosin hyviana.
Osa seurakunnista totesi, ettd laki ei juurikaan toisi muutosta nykyisiin vuoropuhelun
kaytantdihin tai siind késiteltdviin asioihin. Yksi seurakuntayhtyma katsoi, etti laissa nousisi
kysymykseksi edustuksellinen yhteistoiminta seurakuntayhtyméén kuuluvassa seurakunnassa.
My®ds osaa vuoropuhelussa késiteltiavistd asioista olisi sen mukaan tarkoituksenmukaisempaa
kasitelld tyOyksikoisséd ja osaa yhteisesti. Vuoropuhelussa késiteltdvien asioiden katsottiin
lausunnoissa olevan pédosin selkedsti madriteltyja. Tyomarkkinajarjestoistd Akava katsoi, ettd
vuoropuhelun oikea-aikaisuus tulisi my0s sddnnodstasolla kytked toteutettavaksi ennen
paitoksentekoa asiasta.

6.1.5 Tydyhteison kehittdmissuunnitelma

Osa seurakunnista ja seurakuntayhtymisté piti sadnnosté tyoyhteison kehittimissuunnitelmasta
hyvéni. Toisaalta joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd suunnitelma olisi nykyistd laajempi ja
sen vuoksi lisdisi tyOnantajan vastuita ja tyomadrdd. Seurakuntayhtymien kommenteissa
pidettiin  haastavana sitd, ettd yhtyméin erilaisilla seurakunnilla olisi yhteinen
kehittdmissuunnitelma.  Niiss8 my0s pidettiin  epéselvidnd  sitd, mille tasolle
kehittdmissuunnitelma  tulisi laatia ja mikd taho sitd yhtymédssd késittelisi.
Kehittdmissuunnitelmasta lausuneet hiippakuntien tuomiokapitulit ja tydomarkkinajirjestot
suhtautuivat kehittimissuunnitelmaan myonteisesti.

6.1.6 Muutosneuvottelut ja niiden piiriin kuuluvat asiat

Suurin osa asiasta lausuneista seurakunnista ja seurakuntayhtymistéd piti menettelysddnnoksia
nykyistd selkedmpind. Seurakuntayhtymistd yksi katsoi, ettd sddadosmuotoilu tyontekijin tai
viranhaltijan kannalta olennaisesta muutoksesta jéisi tulkinnanvaraiseksi. Seurakuntayhtyma
totesi kuitenkin, ettd muutosneuvotteluita tulisi voida kdydéd kisiteltdvan asian laajuudesta
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riippuen seurakuntayhtymén eri tasoilla. Siksi seurakuntayhtymi toivoi lakiin séd&nnosti
henkilostoedustajien valinnasta tarvittaessa sekd mahdollisesti paikallisesta sopimisesta
kaytiantdjen selkiyttdmiseksi paikallistasolla. Muutosneuvottelujen piiriin kuuluvien asioiden
laajentamisen  katsottiin  samassa  lausunnossa lisddvdn  byrokratiaa ja  tuovan
lisdresursointivaatimuksen tyonantajalle.

Hiippakuntien tuomiokapitulit pitivét sddnndsté tarkoituksenmukaisena. Useat tuomiokapitulit
nostivat erikseen esille sen, ettd on tdrkedd huomioida myds seurakuntaliitosten tilanteet. Osa
tuomiokapituleista piti muutoksen olennaisuuden arviointia vaikeana ja epdvarmuutta
aiheuttavana mydos tavanomaisten tyonjohtomaérdysten antamisessa. Tydmarkkinajarjestoista
Akava ja Kirkon alat ry pitivét parannuksena nykytilaan sité, ettd muutosneuvottelujen piiriin
saatettaisiin sellaisia asioita, jotka eivit ole kuuluneet Kirkon yhteistoimintasopimuksen tuta-
menettelyn piiriin.

6.1.7 Tyonantajalle kuuluvat velvollisuudet

Seurakunnat ja  seurakuntayhtymit esittivit lausunnoissaan huomioita joistakin
yksityiskohdista, kuten tiedoksiantovelvollisuudesta tydvoimaviranomaiselle, kirjallisesta
dokumentoinnista, poytikirjan tarkastamisesta ja allekirjoittamisesta sekd vaihtoehtoisten
ratkaisujen kirjallisesta menettelystd. Hiippakuntien tuomiokapitulit suhtautuivat ehdotuksiin
mydnteisesti. Tyomarkkinajarjestot pitivdt ehdotettua sdédntelyd perusteltuna ja katsoivat, ettd
se el merkittdvasti muuttaisi tyonantajalle kuuluvia velvollisuuksia.

6.1.8 Liikkeen luovutus

Asiasta lausuneet seurakunnat ja seurakuntayhtymét sek hiippakuntien tuomiokapitulit pitivat
tarkednd, ettd sddnndkset koskisivat myos seurakuntaliitoksia. Tyomarkkinajirjestoistd Akava
ja Kirkon alat ry pitivét perusteltuna, ettd liikkeenluovutusta koskevaa sddntelyd noudatettaisiin
my0s seurakuntajaon muutokseen, seurakuntayhtymén perustamiseen ja hiippakuntajaon
muutokseen. Liséksi Akava ry katsoi, ettd ehdotetussa 27 §:ssé olisi syytd sdétad, ettd sdantelyd
noudatettaisiin myos sellaiseen kuntarajat ylittdvin, vapaaehtoisen seurakuntayhtymén
purkamiseen, jolla ei ole vaikutusta seurakuntajakoon.

6.1.9 Seuraamussdiannokset

Seurakunnat antoivat seuraamussddnnoksistdi hyvin vaihtelevia kommentteja. Osa
seurakunnista katsoi, ettd ehdotetut sdédnnokset vastaisivat yleistd kdytintdd ja selkeyttiisivét
toimintatapoja. Moni seurakunta kuitenkin piti ehdotettuja maksimikorvauksia suurina.
Erityisesti tuottamuksellista rikosoikeudellista vastuuta pidettiin joissakin kommenteissa
kohtuuttomana ja ankarana. Yhdessd lausunnoista toivottiin viranhoitomdirdyksen tai
tyosopimuksen keskeisen ehdon maiirittelyd tarkennettavaksi ja vastuuta sanktiomaksuista
kirjattavaksi véhintddn valmistelutekstiin. Myds lain vaikutusten arviointia pidettiin
lausunnossa néiltd osin ohuena.

Hiippakuntien tuomiokapitulit katsoivat, ettd sanktiot eivit vélttdmattd edistéisi tosiasiallista
yhteistoimintaa  tai  vuorovaikutusta, vaan loisivat huonoa toimintakulttuuria.
Tyomarkkinajérjestdistda  Akava ry ja  Kirkon alat ry pitivdt sédnnoksié
yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaisina ja yleisestivyyden kannalta tarpeellisina.

Oikeusministerid toi esiin, ettd uuden rangaistussdénnoksen tarve on esityksessd aina
perusteltava ja ettd sddntelyvaihtoehdot tulisi selostaa esityksen perusteluissa. Perusteluja oli
oikeusministerion mukaan aiheellista tdydentdd rangaistussddnnoksen tarpeen ja ultima ratio -
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periaatteen kannalta. Myo0s syyksiluettavuuden ulottamista huolimattomuuteen oli aiheellista
perustella  esityksessd  perusteellisemmin.  Lisdksi  oikeusministerid  katsoi, ettd
esitysluonnoksessa oli 37 §:n osalta useita elementtejd, joiden osalta oli syyté vield tarkemmin
arvioida, onko kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomista koskeva tunnusmerkistd ilmaistu
laillisuusperiaatteen edellyttimalla tdsmaéllisyydelld. Oikeusministerié korjasi lausunnossaan
kyseisen pykalan sisdltimia pykalaviittauksia. Ministerid totesi, etti jotkin 37 §:ssé tarkoitetut
teot voisivat mahdollisesti tulla arvioitaviksi virkavelvollisuuden rikkomisen nikokulmasta ja
sdantelyn suhde rikoslain 40 luvun sdéntelyyn on epéselva.

6.2 Opetus- ja kulttuuriministerion saama lausuntopalaute
6.2.1 Johdanto

Lausunnon antoivat Akava ry, AKI-liitot ry, Ammattiliitto Jyty ry, Diakoniatyontekijoiden
Liitto DTL ry, Julkisalojen koulutettujen neuvottelujirjestd6 JUKO ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, kirkkohallitus, Kirkon alat ry, Kirkon tyomarkkinalaitos,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, STTK ry, Suomen ammattiliittojen
keskusjarjest6 SAK, Suomen ortodoksinen kirkko, tyd- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio ja yhteistoiminta-asiamies.

6.2.2 Lakiséddteiseen jarjestelméén siirtyminen

Lakisédéteiseen jarjestelmidn siirtymistd pidettiin yleisesti hyvéni asiana, ja sen katsottiin
selkeyttidvén ja yhdenmukaistavan kirkon tyontekijoiden ja viranhaltijoiden asemaa suhteessa
julkisen ja yksityisen sektorin henkilostoon. Seuraamusjirjestelmééd pidettiin lakisddteisen
jarjestelméin tirkeimpidnd elementtind. Lausunnonantajat katsoivat, ettd sédédntely takaisi
tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa oikeudet erityisesti vaikeissa tyomarkkinatilanteissa.

6.2.3 Soveltamisalaraja

Ehdotukseen siséltyvin soveltamisalarajan (20 viranhaltijaa tai tyOntekijdd) osalta moni
lausunnonantaja ilmaisi huolensa siitd, ettd yhteistoiminta saattaisi lakata pienemmissé
seurakunnissa kokonaan. T&mi olisi lausunnonantajien mukaan vastoin EU:n
yhteistoimintamenettelydirektiiviin siséltyvaa heikentdmiskieltoa. Jarjestdt kannattivat laajasti
soveltamisalarajoituksen poistamista kokonaan tai vaihtoehtoisesti soveltamisalarajan
laskemista 10 tyontekijén tai viranhaltijan tyGpaikkoihin. Erdisséd lausunnoissa ehdotettiin, ettéd
soveltamisalarajaa laskettaessa tulisi huomioida myo6s kausityontekijat, koska pienissd
seurakunnissa kausityontekijoiden méérd voi lisitd henkiloston maardd huomattavastikin.

Kirkon tydmarkkinalaitos katsoi, ettd jos yksityisen sektorin yhteistoimintalakiin siséltyvia
soveltamisalarajaa nostetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetuin tavoin
50 tyontekijaan, soveltamisalaraja tulisi asettaa samalle tasolle myds kirkon osalta. Tyo- ja
elinkeinoministerio totesi kdynnistineensd valmistelun yhteistoimintalain soveltamisalarajan
nostamiseksi 50 tyontekijédn yrityksiin. Jéarjestot kuitenkin katsoivat, ettd soveltamisalarajan
nostaminen mainitulla tavalla my0s kirkon osalta johtaisi koko uudistuksen vesittymiseen.

Jatkovalmistelussa paddyttiin pitdytymdén 20 viranhaltijan tai tyontekijén soveltamisalarajassa
ja tdydennettiin esityksen perusteluja téltd osin.
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6.2.4 Seuraamusjarjestelméa

Seuraamusjarjestelmédn (rikosoikeudellinen seuraamus ja yksityisoikeudellinen hyvitys)
kayttoonottoa pidettiin yleisesti lakisdéteisen jarjestelmén tirkeimpana elementtind. Hyvityksen
enimmaisméirin osalta kiinnitettiin huomiota siihen, ettd méaaran tulisi olla sama kuin muillakin
sektoreilla seké siihen, ettd prosessuaalisten menettelytapavirheiden korjaaminen jélkikéteen on
usein mahdotonta. Oikeusministerio totesi, ettd ehdotettua rikosoikeudellista sdéntelyé tulisi
tarkastella jatkovalmistelussa vield laajemmin ja ettd velvollisuuksien siséltod,
yhteistoimintaedustajan késitettd ja rangaistavan kayttdytymisen rajoja olisi syytd tdsmentii.

Oikeusministerion lausunnon johdosta esitykseen lisdttiin perusteluja sille, miksi
rangaistussdannoksiéd sisdltdvéin, kirkon yhteistoimintaa koskevan 1. lakiehdotuksen 37 §:n
tulisi kattaa my0s tuottamukselliset teot. Perusteluja (19 § 3 momentti ja 37 §) tdydennettiin
myds velvollisuuksien siséllon ja rangaistavan kiyttdytymisen rajojen tismentédmiseksi sekd sen
selkeyttdmiseksi, mikd olisi 1. lakiehdotuksen 37 §:n suhde rikoslain virkarikossdantelyyn.
Lisdksi rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 4 §:44 tdsmennettiin ja sen perusteluja
laajennettiin yhteistoimintaedustajan késitteen selkeyttdmiseksi.

6.2.5 Valvonta

Viranhaltijoita ja tyOntekijoitd edustavat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota siihen, ettei
ehdotettu laki sisélld sddntelyd yhteistoiminnan valvonnasta. Kirkon yhteistoiminnan valvonta
ehdotettiin lisdttdviksi yhteistoiminta-asiamiehen tehtéviin. Toissijaisena vaihtoehtona
ehdotettiin, ettd lain valvonnasta vastaisi kirkon tyOmarkkinalaitos. Jatkovalmistelussa
arvioitiin lausuntojen perusteella vield eri vaihtoehtoja valvonnan jérjestdmiseksi, mutta
paddyttiin sithen kirkolliskokouksen esityksenkin sisdltimédn ratkaisuun, jossa valvovana
tahona toimivat hiippakuntien tuomiokapitulit. Nain siksi, ettd seurakuntien ja
seurakuntayhtymien toiminnan valvonta kuuluu kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan tuomiokapituleille seka siksi, ettd valvontaa ei ole sééddetty yhteistoiminta-asiamichen
tehtéviksi myoskdédn valtion tai kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistoimintaa koskevassa
sddntelyssd. Jos tillaiseen ratkaisuun pdddytddn myohemmin muussa julkishallinnon
yhteistoimintaa koskevassa séddntelyssd, tulee harkittavaksi yhteistoiminta-asiamiehen
toimialan laajentaminen koskemaan my0s evankelis-luterilaisen kirkon toimintaa.

6.2.6 HenkilGtietojen suoja

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti esityksesté tulee kdyda selkeésti
ilmi, miltd osin henkilStietojen kisittelyyn sovellettaisiin olemassa olevaa tietosuojasdéntelyéd
ja annettaisiinko esitysluonnoksessa joltain osin uutta kansallista erityissddntelyd. Ministerid
ehdotti sen arvioimista, olisiko kirkon yhteistoimintalakia koskevan ehdotuksen 33 tai 34 §:ssé
taikka tyGeldmén tietosuojalain 4 ja 21 §:iin ehdotettavissa muutoksissa kyse yleistd EU:n
tietosuoja-asetusta tdsmentdvéstd erityislainsddddnnostd eli kansallisen litkkumavaran
kayttdmisesta. Jos olisi, litkkkumavaran kayttoa tulisi perustella.

Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja (11.1.4 Yksityiseldmin suoja) tdsmennettiin sen
selventdmiseksi, ettd mainituissa sddnnoksissd tai muissakaan esityksen sisdltdmissa
sddannosehdotuksissa ei ole kyse kansallisen liikkumavaran kayttdmisestd. Perusteluja
tdydennettiin my0s sen selventdmiseksi, ettd esityksessd ei ehdoteta sdéddettivin kirkon
tyontekijdille tai viranhaltijoille uusia arkaluonteisia henkilétietoja tai tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja koskevia oikeuksia, vaan néiden
tietojen késittelystéd kirkon hallinnossa sdddetddn voimassa olevassa kirkkolaissa.
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Oikeusministerid totesi myos, ettd lausunnolla olleen kirkon yhteistoimintalakiluonnoksen
salassapitoa koskevan 33 §:n sdédnndskohtaiset perustelut eivit olleet riittdvat sen arvioimiseksi,
millaisia vaikutuksia sddnnokselld olisi kirkon tydntekijoiden henkilGtietojen suojaan ja
tayttaisikd sddntely yleisen tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan asettamat
reunachdot. Jatkovalmistelussa mainittu sdénnds muutettiin informatiiviseksi viittaukseksi
julkisuuslakiin ja sdfnndskohtaisia perusteluja tdydennettiin huomiolla siitd, ettd kirkon
viranhaltijoihin ja tyontekijoihin sovelletaan kirkkolain salassapitoa koskevaa sééntely4.

6.2.7 Esityksen suhde viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin

Oikeusministeriod totesi lausunnossaan, ettd ensimmaisen lakiehdotuksen suhde viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki) jdi perustelujen ja
salassapitoa koskevan 33 §:n perusteella epdselvéiksi. Ministeri0 piti valttiméattoména, ettd
vahintddn ehdotetun yhteistoimintalain perusteluissa selostetaan, miten julkisuuslain sdéntely
on otettava huomioon yhteistoiminnassa kyseisen lain soveltamisalasddnnoksessd (2 §)
maédriteltyjd tyOnantajia edustavien ja niiden palveluksessa olevien henkildiden valilla.
Jatkovalmistelussa mainittu 33 § muutettiin selkedsti informatiiviseksi, jotta ehdotuksen suhde
julkisuuslakiin olisi selkedmpi. Liséksi lakiehdotuksen soveltamisalaa koskevaa 2 §:3d
muokattiin niin, ettd se sisdltid organisatorisen soveltumisen lisdksi my0s lain asiallista
soveltamisalaa koskevan sdintelyn.

Oikeusministerid katsoi, ettd péddsopijajarjeston roolia ehdotetun kirkon yhteistoimintalain
salassapitoa koskevan sddnnoksen (33 §) osalta oli tarpeen selkeyttdd. Jatkovalmistelussa
padsopijajarjestdd koskeva viittaus poistettiin sdénnoksesta.

Oikeusministerid totesi vuoropuhelua ja muutosneuvotteluja koskeviin ehdotetun kirkon
yhteistoimintalain sddnndksiin (10 ja 18 §) liittyen, ettd jotta tyonantajan edustajalla olisi
mahdollisuus luovuttaa vuoropuhelua ja muutosneuvotteluja varten salassa pidettivid tietoja,
asiasta ei voi sopia ty0- tai virkachtosopimuksilla vaan siitd tulisi sdétda lailla. Ministerid esitti
harkittavaksi ehdotetun kirkon yhteistoimintalain sopimisoikeutta koskevan 31 §mn
tarkentamista siten, ettd salassa pidettivien tietojen luovuttaminen rajattaisiin yhteistoiminnan
osapuolten sopimisoikeuden ulkopuolelle. Jatkovalmistelussa viimeksi mainittuun pykélaan
lisdttiin virke, jonka mukaan sopimuksin ei voida poiketa siitd, mitd julkisuuslaissa sdddetddn
salassa pidettdvien tictojen luovuttamisesta.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa
1 luku Yleiset sddannokset

18. Lain tarkoitus. Pykéldssd sdéddettéisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi /
momentin mukaan edistdd tyOpaikoilla toimintakulttuuria, jossa tyonantaja ja henkilosto
toimivat yhteistoiminnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen
samalla huomioon toistensa edut. Lailla tavoiteltaisiin yhteistoiminnan jatkuvuutta.
Tyonantajan ja henkiloston vilisen yhteistoiminnan sujuvuus on ratkaisevaa tyOnantajan
toimintaedellytysten ja henkildston hyvinvoinnin kannalta. Momentin mukaan lain
tarkoituksena olisi lisdksi tyonantajan toiminnan ja tyOyhteison jatkuvaluonteinen kehittéminen
sekd toiminnan tuloksellisuuden ja tyShyvinvoinnin parantaminen. Ldhtokohtana olisi, ettd
jatkuvaluonteinen yhteistoiminta ja kehittiminen parantaisivat toiminnasta saatavia tuloksia
mutta myds hyddyttiisivit viranhaltijoita ja tyontekijoitd sekd parantaisivat heidén
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tyohyvinvointiaan. Toisaalta taas laissa sdddettdisiin erityisistd toimintatavoista, joita olisi
sovellettava muutostilanteissa.

Pykéldan 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi myds turvata riittdva ja oikea-aikainen
tiedonkulku tydnantajan ja henkildston vililld sekd turvata henkilostdlle mahdollisuus vaikuttaa
tyOnantajan paétoksentekoon silloin, kun paitdkset koskevat heidén tyotddn, tydolojaan tai
asemaansa tyOnantajan organisaatiossa. Momentissa tarkoitetun tiedonkulun turvaamisen
keskeisend vélineend olisi jatkuva vuoropuhelu. Vuoropuhelussa tyonantaja ja henkildsto tai
heidén edustajansa paisisivit keskustelemaan muun muassa ajankohtaisista asioista, ndkymisti
ja kehityssuunnista sekéd vaihtamaan niistd ndkemyksid. Tiedonkulku ja vuoropuhelu lisdisivat
luottamusta  ja  loisivat 1 momentissa tarkoitettua  yhteistoiminnan  henked.
Vaikutusmahdollisuuksia taas turvaisivat vuoropuhelu ja muutosneuvottelut. Néihin liittyisi
myds sellaisia menettelysdédnnoksid, joiden tarkoituksena olisi vaikutusmahdollisuuksien
varmistaminen. Muutosneuvotteluja kiytéisiin jo tilanteissa, joissa viranhaltijoihin tai

turvaamisen merkitys olisi korostunut.

Lain tarkoituksena olisi my0s tiivistdd tyOnantajan, henkiloston ja tydvoimaviranomaisten
yhteistoimintaa henkiloston aseman parantamiseksi ja heiddn ty6llistymisensd tukemiseksi
toimintamuutosten yhteydessd. Tamé liittyy erityisesti muutosneuvotteluihin ja on tirkeda
niiden yhteydessa.

Télld hetkelld sovellettavan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 2 § sisdltdd samankaltaisia
elementtejd kuin lakiin ehdotettava pykéla. Tyon turvallisuus ja terveellisyys eivit kuitenkaan
kuuluisi  ehdotettavan  lain  piiriin, vaan  niistd  sdddettdisiin  jatkossakin
tyosuojelulainsdddanndssd ja niistd voitaisiin edelleen sopia tarkemmin erilliselld virka- ja
tyoehtosopimuksella. Myos ehdotetun lain vuoropuhelua koskeva soveltamisala poikkeaisi
Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesta jatkuvan yhteistoiminnan alasta.

2 §. Soveltamisala. Pykidld siséltdisi séddnnokset lain aineellisesta ja organisatorisesta
soveltamisalasta. Pykéldn [/ momentin mukaan lakia sovellettaisiin seurakunnan,
seurakuntayhtyméin yhdessd sithen kuuluvien seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin,
kirkkohallituksen tai kirkon eldkerahaston (#yonantajan) sekd henkildston viliseen
yhteistoimintaan evankelis-luterilaisessa kirkossa. Henkilostolld tarkoitettaisiin - kirkon
tyOnantajan palveluksessa olevia viranhaltijoita ja tyontekijoita.

TyoOnantajan miiritelma vastaisi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain
2 §:ssé olevaa kirkon tyonantajan mééritelméé kuitenkin siten, ettd tyonantajaksi katsottaisiin
my0s  kirkon  eldkerahasto, joka on eriytetty kirkkohallituksesta = omaksi
oikeustoimihenkilokseen. Seurakuntayhtymédn kuuluvissa seurakunnissa tyOnantajatahona
yhteistoiminta-asioissa toimii kirkkolain 3 luvun 15 §:n mukaan seurakuntayhtyma.
Seurakuntayhtyma vastaa siten myos sithen kuuluvien seurakuntien
yhteistoimintamenettelyistd. Paikallisesti rajattuja, vain yhtd seurakuntaa tai sen yksittdisid
viranhaltijoita tai tyontekijoitd koskevia menettelyité voitaisiin kuitenkin tosiasiassa hoitaa niin
sovittaessa myods seurakuntatasolla. Talloin tydnantajaa voisi edustaa myds kyseisen
seurakunnan kirkkoherra tai muu tydnantajan edustajana seurakunnassa toimiva henkild.

Pykélén 2 momentissa rajattaisiin lain soveltamisala sellaisiin tyonantajiin, joiden palveluksessa
on sddnndllisesti vahintdin 20 viranhaltijaa tai tyontekijad. Seurakuntayhtymaissd soveltamisala
madrdytyisi koko seurakuntayhtymédn ja sithen kuuluvien seurakuntien séénnollisen
henkilostoméadrdan  mukaan.  Siten  yhteistoimintalakia  sovellettaisiin  sellaisissa
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seurakuntayhtymissé, joissa seurakuntayhtymén ja seurakuntien henkildston yhteenlaskettu
madrd ylittdd 20 henkil64.

TyoOnantajaan sddnnénmukaisesti palvelusuhteissa olevien viranhaltijoiden ja tydntekijéiden
madrdn laskentatavan olisi tarkoitus vastata yhteistoimintalain mukaista laskentatapaa ja sitid
koskevaa tulkintakdytdntod. Siten toistaiseksi voimassa olevissa kokoaikaisissa tai osa-
aikaisissa virka- tai tyosuhteissa taikka mééraaikaisissa virka- tai tydsuhteissa tyoskentelevid ei
asetettaisi eri asemaan saddnnollisesti virka- tai tydsuhteessa olevien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden madrdd laskettaessa. TyOnantajan sddnnéllisesti palvelussuhteessa oleviksi
viranhaltijoiksi tai tyontekijoiksi ei kuitenkaan katsottaisi niitd virka- tai tyosuhteisia henkilgita,
jotka lyhyehkén ajan, kausiluontoisesti tai poikkeuksellisesti toimivat tyOnantajan
palveluksessa.  Seurakuntien = hautausmaalla  kasvukauden  aikana  tydskentelevid
kausityontekijoité ei siten otettaisi huomioon henkildstoméaéraa laskettaessa.

Henkiloston lukuméérdd laskettaessa olisi otettava huomioon sellaiset méérdaikaiset
viranhaltijat ja tyontekijat, jotka tekevét tyOnantajan sddnnonmukaiseen toimintaan kuuluvia
toitd siindkin tapauksessa, ettd madrdaikaiset viranhaltijat tai tyontekijit, kuten sijaiset, syysti
tai toisesta vaihtuvat esimerkiksi pysyvéssé virka- tai tyosuhteessa olevan henkiloén perhevapaan
aikana. Toisin sanoen, jos esimerkiksi yhden vapaalla olevan tyontekijén sijaisena toimii useita
vaihtuvia maidrdaikaisia tyontekijoitd, heiddt laskettaisiin yhdeksi tyontekijéksi lain
soveltamisedellytyksid arvioitaessa (ks. KKO 2017:86). Toistaiseksi voimassa olevat osa-
aikaiset virka- tai tydsuhteet otettaisiin huomioon padluvun mukaan, koska tydajan pituudella
tai mahdollisella tydajattomuudella ei yhteistoimintaa koskevien asioiden suhteen ole
merkittdvas vaikutusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan lain sddannoksid ei sovellettaisi tyOnantajan tunnustuksellisen
toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita koskeviin ratkaisuihin eiké néiden ratkaisujen valmisteluun.
Tunnustuksellisella toiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi jumalanpalvelusta ja muita vastaavia,
selvdsti uskonnon harjoittamiseen liittyvid uskonnollisia toimituksia ja tilaisuuksia.
Tunnustuksellista toimintaa on myods muu hengellinen tyd, kuten seurakuntien lapsi- ja
nuorisotyd, diakoniatyd ja ldhetystyd. Jos tillaisen toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita
koskevista ratkaisuista aiheutuisi kuitenkin 15 §:ssé tarkoitettuja henkilostovaikutuksia, olisi
mainituista henkilostovaikutuksista kéytivd muutosneuvottelut. Soveltamisalan osalta
ratkaisevaa olisi siis se, onko tyOnantajan toimilla henkilostovaikutuksia. Jos tyOnantaja
muuttaisi toimintansa painotuksia esimerkiksi niin, ettd lapsity6lle annetaan enemmén
painoarvoa, muutos ei yksin aiheuttaisi tarvetta muutosneuvotteluihin. Jos taas tyOnantaja
paittdisi lopettaa vanhustyon kokonaan ja tdméd aiheuttaisi henkilostovihennyksia,
muutosneuvottelut pitdisi kdydd. Neuvottelut olisivat tarpeen myos silloin, jos tydnantaja
joutuisi tekemddn henkilostosiirtoja. Sen sijaan muutosneuvotteluja ei tarvittaisi, jos kyseessa
olisi esimerkiksi koko kirkkoa koskeva pditds, jolla muutettaisiin samaa sukupuolta olevien
parien vihkimistd koskevia kéytiantoja.

8. Muu lainsddddnto tyontekijdn osallistumisoikeudesta. Pykala sisdltdisi viittauksia muihin
lakeihin, joissa sdddetddn yhteistoiminnasta tyOpaikoilla. Mainitut lait ovat erityislainsdddantoa,
eikd niissd tarkoitettu yhteistoiminta kuuluisi ehdotettavan lain piiriin. Pyké&la olisi luonteeltaan
informatiivinen.

Pykdlan 1  momentissa  viitattaisiin ~ ty0suojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin. Kyseisessd laissa sdddetyn yhteistoiminnan
tavoitteena on edistdd tyonantajan ja tyontekijoiden vilistd vuorovaikutusta ja tehdé
mahdolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen tyOpaikan turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskevien asioiden késittelyyn.
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Tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetusta yhteistoiminnan jérjestdmisestd voidaan sopia toisin kirjallisella sopimuksella,
jonka osapuolina ovat tyOnantajien ja tydntekijoiden valtakunnalliset yhdistykset.
Sopimismahdollisuutta on kéytetty kirkon piirissd, kun myds tydsuojelun yhteistoiminnasta on
sovittu Kirkon yhteistoimintasopimuksessa. Erityisesti yhteistoimintasopimuksen 3 §m 1
momentti siséltdd médrayksid niisté asioista, jotka liittyvét tydsuojelun yhteistoimintaan ja jotka
kuuluvat tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin. Kirkon yhteistoimintasopimus lakkaisi
irtisanomisella ehdotetun lain voimaantulon myd6td. Jos tydsuojeluun liittyvistd asioista
haluttaisiin jatkossa sopia tarkemmin, niisté tulisi tehda erillinen sopimus.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi viittauksen tyoturvallisuuslakiin (738/2002), jossa sdddetddn
tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tyon turvallisuutta ja terveellisyyttid koskevien
asioiden kasittelyssd. Mainitun lain 17 §:n mukaan tyOnantajan ja tyontekijoiden on
yhteistoiminnassa ylldpidettivd ja parannettava tyOturvallisuutta tyopaikalla. Sa&ddosti
tdsmennetddn velvoittamalla ty6nantaja antamaan tyontekijoille riittavan ajoissa tarpeelliset
tiedot tyopaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista
asioista sekd niitd koskevista arvioinneista ja muista selvityksistd ja suunnitelmista.
Tyonantajan on myos huolehdittava siité, ettd nditd asioita asianmukaisesti ja riittdvan ajoissa
kisitellddn tyonantajan ja tyontekijoiden tai heiddn edustajansa kesken. Lisdksi pykéldssd
velvoitetaan tyOntekijét tekemaén yhteistyotd tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien kanssa.
Tyontekijille annetaan myds oikeus tehdé tyOpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia
ehdotuksia tyOnantajalle ja saada niihin palaute.

Tyo6turvallisuuslain 4 ja 17 § siséltivét tydsuojelun yhteistoimintasddnnoksié, jotka koskevat
virka- ja tyOsopimussuhdetta vailla olevia. Néihin viitataan voimassa olevan Kirkon
yhteistoimintasopimuksen soveltamisohjeissa. Liséksi Kirkon yhteistoimintasopimuksen 1 §:n
5 momentin mukaan tyOsuojelun yhteistoiminta ja yhteisten vaarojen torjunta
tyoturvallisuuslain 49-54 §:ssd tarkoitetulla yhteiselld tydpaikalla toteutetaan siten kuin
tydsuojelun valvontalain 5 a luvussa on séédetty.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin tyoterveyshuoltolakiin (1383/2001), jossa sdddetddn
tyonantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tyoterveyshuollon jérjestdmistd koskevissa
asioissa. Mainitun lain 8 §:ssd asetetaan tyOnantajalle velvollisuus toimia yhteistoiminnassa
tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa kanssa asioissa, jotka liittyvédt tydpaikan
tyoterveyshuollon jéarjestdmisen yleisiin suuntaviivoihin ja toiminnan suunnitteluun mukaan
lukien tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma, sisilto, laajuus seka tydterveyshuollon toteutus
ja vaikutusten arviointi. TyOnantaja velvoitetaan myds antamaan tyOntekijdille tai heidén
edustajilleen riittdvén ajoissa asioiden késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot sekd tietyissé
tapauksissa asian késittelemiseen yhteistoimintamenettelyssé. Pykéldn mukaan tyontekijoillé ja
heiddn edustajillaan on my0s oikeus tehdd ehdotuksia tyoterveyshuollon toiminnan
kehittdmiseksi ja niitd tulee késitelld yhteistoiminnassa.

Pykélin 4 momentti siséltdisi viittauksen tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista ty6voimaa kéytettdessd annettuun lakiin (1233/2006). Laki ei sisdlld sddnnoksid
yhteistoimintamenettelystd, mutta velvoittaa antamaan tietoja tyontekijdlle. Lain mukaan
tilaajalla on velvollisuus pyynndsté ilmoittaa tyontekijoiden edustajille sopimuksestaan kayttia
vuokra- tai alihankintatyotd. Lakia sovelletaan my0s seurakuntaan ja seurakuntayhtyméén,
tuomiokapituliin, kirkkohallitukseen ja kirkon elékerahastoon.

4 §. Henkiloston edustaminen. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, ketkd toimisivat henkildston
edustajina laissa tarkoitetuissa menettelyissd. Siitd, kuka toimisi lain soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa ty0nantajan edustajana, ei ehdoteta sdddettavin kirkon yhteistoimintalaissa.
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Tyonantajan edustaja médardytyisi henkilon viranhaltija-aseman ja tehtévien perusteella. Jos asia
olisi laajakantoinen ja merkityksellinen, tydnantajan edustajan tulisi kuulua sille organisaation
johdon tasolle, joka valmistelee asiasta tehtdvét paatosehdotukset.

Kirkkolaki siséltdd sddnnoksen siitd, mihin yhteistoiminta-asioiden késittely sijoittuu
seurakuntayhtymain organisaatiossa. Kirkkolain 3 luvun 15 §:n 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan
seurakuntayhtyméin on hoidettava seurakuntiensa henkilostohallintoa koskevat asiat, jotka
koskevat luottamusmiestoimintaa, ty0suojelua, tyoterveyshuoltoa sekd tyOnantajan ja
tyontekijan  vélistd yhteistoimintaa. Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymiin,
yhteistoimintaneuvottelussa henkildston edustaja toimii koko seurakuntayhtymaéssa.

Henkildstoryhmén késitettd ei ehdoteta erikseen maédriteltdvéksi. Yleisesti henkilostoryhmé
voidaan mddritelld eri tavoin, mutta yleensd on kaytinnossd melko selvdd, mihin
henkildstoryhméén viranhaltija tai tyontekijd kuuluu. Yhteistoimintalain esitdissd (1333/2021)
kaytetddn jo aiemmin yrityksissd vakiintunutta jaottelua tyoOntekijoihin, toimihenkildihin,
ylempiin toimihenkildihin ja johtoon. Kuntien yhteistoimintalain esitdissd (267/2006)
puolestaan todetaan, ettd kunnallishallinnossa téllaista jakoa ei ole kéytetty, vaan
henkildstoryhmét ovat méérdytyneet tehtdvien siséllon ja ammattialan perusteella. Kirkossa
henkilostoryhmien méérittyminen muistuttaa kunta-alaa, kun samaan henkilostoryhméén
voidaan lukea samantyyppisid tehtdvid ja ammatillisia vaatimuksia edustavat viranhaltijat ja
tyontekijat. Samaan henkilostoryhmédn kuuluvat henkilot voivat kuitenkin kuulua eri
ammattiliittoihin tai olla jarjestdytyméattomia.

Pykdldan [ momentin mukaan henkildston edustajana toimisi ensisijaisesti virka- tai
tyoehtosopimuksen  perusteella  valittu  luottamusmies.  Yhteistoimintamenettelyissi
luottamusmies edustaa yleensd kaikkia niitd viranhaltijoita ja tydntekijoité, joiden tyOsuhteissa
tyonantaja on velvollinen soveltamaan sen virka- tai tydehtosopimuksen mairdyksid, jonka
perusteella luottamusmies on valittu. Hénen edustusoikeutensa laajuus ulottuisi siten
lahtokohtaisesti nithin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin, jotka kuuluvat virka- ja
tyoehtosopimuksen  soveltamispiiriin ~ riippumatta  siitd, ovatko ndméd virka- tai

tyoehtosopimuksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenid vai eivit.

Luottamusmiesten asettamisesta on sovittu Kirkon luottamusmiessopimuksessa, joka on Kirkon
virka- ja tyoehtosopimuksen liitteend 11. Voimassa olevan Kirkon luottamusmiessopimuksen 3
§:48n siséltyvan madritelman mukaan péaidluottamusmiehelld ja luottamusmiehelld tarkoitetaan
asianomaisen tyOnantajan palveluksessa olevaa viranhaltijaa tai tyontekijdd, jonka
padsopijajarjestd on nimennyt edustajakseen hoitamaan kyseisessd sopimuksessa tarkoitettuja
tehtivid. Pddsopijajarjestolla tarkoitetaan Kirkon pédsopimuksen allekirjoittaneita jérjestoja.
Kirkon alan pédsopijajérjestot ovat nykyisin Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO
ry., Kirkon alat ry seké Kirkon alan unioni r.y. Kirkon alan unionin muodostavat Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ja Ammattiliitto Jyty yhdessa. Pddsopijajirjestd voi asettaa yhden
paédluottamusmiehen, jos tyOnantajan palveluksessa on yhteensd véhintdén viisi
padsopijajarjeston ja sen edustaman jérjeston jasenta.

Laki ei koskisi tyoturvallisuuteen liittyvien asioiden késittelyd, vaan tarvittaessa niistd
sovittaisiin erikseen tydsuojelun valvontalain 23 §:mn 3 momentin nojalla. Tillaiseen
sopimukseen voitaisiin haluttaessa siséllyttdd maédrdyksid myds tydsuojeluvaltuutetun
asettamisesta. Ehdotettavassa laissa olisi kuitenkin edelleen tarpeen sdétéa siité, kuka edustaa
henkilostod sellaisissa tilanteissa, joissa kisiteltivd asia koskee my0s viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd, mutta jota ei késitelld tyOsuojelun valvontalain
mukaisesti. Téllaisia asioita voi ilmetd esimerkiksi ty6tilojen muutosten kisittelyn yhteydessa.
My6s ehdotetun lain 8 §:ssd tarkoitettuun vuoropuheluun voi sisdltyd viranhaltijoiden ja
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tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd koskevia kysymyksid, joita ei Kkésitelld
tyosuojeluyhteistoiminnassa. Talloin tydsuojeluvaltuutettu voisi toimia henkildston edustajana.
Sen vuoksi momentissa sdddettiisiin, ettd henkiloston edustajalla tarkoitetaan téllaisissa asioissa
my0s tyosuojeluvaltuutettua.

Pykdldan 2 momentissa séddettdisiin yhteistoimintaedustajan valitsemisesta. Téllaista
mahdollisuutta ei sisélly nykyisiin kirkon virka- ja tydehtosopimuksiin. Sddnnds koskisi
tilannetta, jossa jonkin henkilostoryhmén edustajalla ei ole oikeutta osallistua luottamusmiehen
valintaan. Téllainen tilanne voisi syntyd, jos viranhaltijoiden tai tyontekijoiden enemmisto ei
kuulu heihin sovellettavan tyoehtosopimuksen tehneeseen ammattiliittoon. Jos enemmistd tésté
enemmistostd niin haluaisi, se voisi ehdotetun sddnndksen nojalla valita keskuudestaan
yhteistoimintaedustajan. Yhteistoimintaedustaja olisi sallittua valita my0s silloin, kun
enemmistd  kuuluu  liittoon, mutta luottamusmiestdi ei voida valita Kirkon
luottamusmiessopimuksessa olevan rajoituksen (vdhintdén viisi edustettavaa) vuoksi.
Yhteistoimintaedustaja voitaisiin valita enintdin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Valinta tulisi
tehdi sellaisella valintamenettelylld, johon kaikilla mainittuun ryhméén kuuluvilla olisi tilaisuus
osallistua.

Momentissa tarkoitettu yhteistoimintaedustaja rinnastuisi yhteistoimintalain 5 §:ssi,
tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain 3 §:ssd sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 6 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettuun yhteistoimintaedustajaan. Samassa yhteydessd muutettaisiin rikoslain
47 luvun 4 §:n viittaus tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaamisesta koskemaan myds
ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua yhteistoimintaedustajaa.

Yhteistoimintaedustaja voitaisiin 3 momentin mukaan valita kahden vuoden mittaiseksi
toimikaudeksi myos silloin, jos henkilostoryhmén viranhaltijat tai tyontekijdt eivét olisi
valinneet luottamusmiesté, vaikka heilld olisi siithen oikeus. Myds tédssé tapauksessa kaikilla
tdhén ryhméén kuuluvilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilla tulisi olla tilaisuus osallistua edustajan
valintaan.

Pykéldn 4 momentissa sédadettiisiin siitd, miten menetellddn, jos jokin henkilostoryhmé ei ole
lainkaan valinnut edustajaa itselleen. Lahtokohtaisesti vuoropuhelu ja neuvottelut toteutettaisiin
edustajien vilitykselld ja edustaja valittaisiin edelld kerrotulla tavalla toimikaudeksi.
Ehdotetussa momentissa kuitenkin sdddettdisiin, ettd henkilostoryhmd voisi valita
keskuudestaan edustajan myos tiettyd yksittiistapausta varten. Tadmé edustaja ei olisi pykéldssa
tarkoitettu yhteistoimintaedustaja.

Jos edustajaa ei valittaisi lainkaan, tyOnantaja voisi tdyttdd vuoropuhelua ja neuvotteluita
koskevat velvoitteensa viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhteisesti. Télloin kaikille
kyseiseen henkilostoryhmiddn kuuluville olisi annettava tilaisuus osallistua keskusteluihin,
joissa henkilostoryhmén kanta maiiritelldan. Henkilostoryhmén kannalla tarkoitettaisiin sitd
nidkemysté, jota ryhmén enemmisto kannattaa.

Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkildstoryhmén kanta voitaisiin méadritelld esimerkiksi
vuoropuhelun tai neuvottelun yhteydessd, jolloin tyOnantaja pddsisi luontevasti kdyméaidn
keskustelua koko henkildstoryhmén kanssa. Henkil6sto voisi myds toimia keskendén sellaisissa
ryhmissé, jotka sille olisivat tarkoituksenmukaisia, kuten toimipaikkakohtaisesti. Ehdotetussa
pykaldssé ei asetettaisi estettd mydskadn sille, ettd keskustelu sovittaisiin kaytéviaksi yhdelld
kertaa esimerkiksi kaikkien samalla toimipaikalla tydskentelevien kanssa.
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Ehdotettavassa laissa ei sdédettiisi erikseen toimielimen tai vastaavan muodostamisesta. Olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd yhteistoimintavelvoitteiden toteuttamista varten
muodostettaisiin tydnantajan ja henkiloston edustajista koostuva paikalliset olosuhteet
huomioon ottava toimielin. Yhteistoiminnan toteutustavoista ja puitteista voitaisiin titen sopia
tyOpaikoilla lain puitteissa joustavasti. Keskeisti lain tarkoituksen toteuttamisen kannalta olisi
se, ettd sisdllolliset velvoitteet vuoropuhelun kidymisesté ja muutosneuvotteluista toteutettaisiin
riittdvan laajasti. Kirkossa sovittuja nykyisid kdytdntdja on pidetty toimivina ja niiden katsotaan
soveltuvan hyvin my0s ehdotetussa laissa sédéddettivien menettelyiden toteuttamiseen.
Vuoropuhelua ja muutosneuvotteluja pystyttdisiin kdyméaidn hyvin esimerkiksi nykyisen
kaltaisessa yhteistyGtoimikunnassa. Yhteistoimintaorganisaatioon ei siten vélttdmaétta tarvittaisi
erityisid muutoksia lain voimaantulon vuoksi.

Ehdotus mahdollistaisi yhteistoiminnan toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla myos
seurakuntayhtymaissd. Yhteistoiminnan toteutustavoista ja puitteista voitaisiin sopia
seurakuntayhtymélle ja sithen kuuluville seurakunnille parhaiten sopivin tavoin.
Seurakuntayhtyma olisi kuitenkin viime kddessd vastuussa siitd, ettd laissa asetetut vaatimukset
tulisivat tdytetyiksi. Ehdotetulla lailla ei olisi vaikutusta seurakuntayhtymén péitoksentekoa
koskevaan sdéntelyyn, joka sisdltyy kirkkolakiin.

2 luku Vuoropuhelu

58§. Velvollisuus kdydd vuoropuhelua. Tyopaikan toimintakulttuurin kehittdiminen edellyttia
tyonantajan ja henkildston vilille tiivistd vuorovaikutussuhdetta. Vuorovaikutussuhteen ja
luottamuksen edistémiseksi tyonantajan olisi / momentin mukaan kéytivd sddnnonmukaista
vuoropuhelua henkiloston edustajan kanssa tydnantajan toiminnan sekd tydyhteison
kehittamiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa.

Vuoropuhelu merkitsisi henkildston edustajalle tilaisuutta nostaa esille henkiloston kannalta
oleellisia asioita, miké edistdisi henkiloston tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia. Tyonantaja
puolestaan voisi saada vuoropuhelun avulla arvokasta tietoa henkiloston olosuhteista ja
kehittdmistarpeista. Vuoropuhelun yhteydessi voitaisiin kédsitelld myds muutosneuvotteluiden
piiriin  kuuluvia asiakokonaisuuksia sellaisessa vaiheessa, jossa muutosneuvotteluiden
kdynnistdminen ei ole vield ajankohtaista.

Vuoropuhelun tulisi olla sddnnénmukaista. Kysymys olisi jatkuvaluonteisesta pyrkimyksesti
kehittda tyoyhteison toimintaa. Sddnnonmukaisuuden vaatimus ilmenisi pykéléstd, mutta myos
lain 6 §:ssd olevasta sddnnoksestd, jossa sdddettdisiin kokousten vahimméaismaarasta.
Tarkoituksena olisi luoda vuoropuhelusta tyopaikoilla vakiintunut toimintatapa.

Jos jokin henkilostoryhma tai henkilosto ylipddnsd ei olisi valinnut itselleen edustajaa, voisi
tyOnantaja toteuttaa vuoropuhelun 4 §:n 4 momentissa todetulla tavalla asianomaisen
henkildstoryhman tai henkildston kanssa yhdessa.

Vuoropuhelun késite miiriteltdisiin tarkemmin pykédldn 2 momentissa. Silla tarkoitettaisiin
tyonantajan ja henkiloston edustajan vélistd asioiden kisittelyd, jolla edistetddn riittdvad ja
oikea-aikaista tiedonkulkua tyOnantajan ja henkiloston vililld  sekd  henkildston
vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heiddn tyotdan, ty6olojaan tai asemaansa.

Vuoropuhelun luonne vaihtelisi jossakin méérin kasiteltdvian asiakokonaisuuden luonteesta
riippuen. Késiteltavistd asiakokonaisuuksista sdddettdisiin 7 §:ssd. Vuoropuhelu voisi toisaalta
olla tietojen vaihtoa, kuten taloudellisen tilanteen ldpikdymisti, ja toisaalta pyrkimystd 16ytaa
keinoja kehittdd tydnantajan ja ty0yhteison toimintaa.
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Ehdotetulla vuoropuheluvelvoitteella ei voitaisi puuttua tydnantajan oikeuteen tehdd
toimintaansa liittyvid ratkaisuja. Tavoitteena olisi ylldpitdd menettelyd, jossa tyOnantaja ja
henkil6ston edustaja voisivat nostaa tarpeellisiksi katsomiaan aiheita vuoropuhelun kohteeksi.
Vuoropuhelu voisi koskea yksittdisid ja konkreettisia kysymyksia tai yleisempid kehityssuuntia.
Liséksi se voisi koskea tyonantajan valmistelevia toimenpiteitd. Vuoropuhelun kautta voitaisiin
vaihtaa nikemyksid my0s siitd, minkélaisia tarpeita jostakin tyonantajan tekemésté ratkaisusta
seuraa esimerkiksi henkiloston osaamisen kehittimiseen. Vuoropuhelussa voitaisiin myds
ennakoivasti varautua tuleviin muutoksiin tyonantajan toiminnassa ja keskustella siitd, mité
muutos mahdollisesti edellyttdd henkilostolta.

Vuoropuhelussa tyonantajan ja henkiloston edustajan vililld olisi mahdollista varhaisessa
vaiheessa kisitelld my0s sellaisia kehityskulkuja, jotka toteutuessaan voisivat myohemmaésséa
vaiheessa tarkoittaa muutosneuvotteluiden kaynnistimistd. Vuoropuhelussa tillaisiin
tilanteisiin voitaisiin miettid ratkaisuja ennen kuin mahdollisten muutosneuvotteluiden
aloittaminen olisi ajankohtaista. Jos muutosneuvotteluiden aloittaminen tulisi my6hemmassé
vaiheessa ajankohtaiseksi, neuvoteltaisiin asiasta lain 3 luvun sddnndsten mukaisesti.

6 §. Vuoropuhelun toteuttaminen. Ehdotetun I momentin mukaan vuoropuhelu toteutettaisiin
tyOonantajan ja henkiloston edustajan tai edustajien vélisessd kokouksessa. Tydpaikoilla
voitaisiin luoda erilaisia puitteita vuoropuhelun toteutukseen. Kéyttoon voitaisiin ottaa muun
muassa voimassa olevassa yhteistoimintasopimuksessa sovittua yhteistydtoimikuntaa vastaavia
jarjestelyitd eli luoda esimerkiksi tydnantajan ja henkiloston edustajista koostuvia toimielimid
vuoropuheluvelvoitteen toteuttamiseksi. Suositeltava tapa vuoropuhelun kéymiseen olisi
sellaisen edustuksellisen yhteistyotoimikunnan valitseminen, josta on sovittu nykyisessé Kirkon
yhteistoimintasopimuksessa, kuten 4 §:n perusteluissa on selvitetty.

Ehdotetussa pykéldsséd keskeistd ei olisi niinkddn se muoto, jossa vuoropuhelu jarjestettiisiin,
vaan vuoropuhelun sisélldllinen ja sédnndnmukainen toteutuminen. Liséksi oleellista olisi, ettd
vuoropuhelun toteutustapa  kattaisi koko  henkiloston, vaikkakin  paddsddntdisesti
edustuksellisesti.

Tyonantaja vastaisi kokousten kéaytinnon jarjestelyisti. Vuoropuhelun toteuttamisessa
voitaisiin hyddyntdd etdyhteysvilineitd, kunhan vuoropuheluvelvoitteen paiméérat ja
mahdollisuus osallistua vuoropuheluun tosiasiallisesti toteutuisivat.

Vihintéédn 30 viranhaltijan ja tyontekijan yhteisoissd kokous olisi jarjestettdva vihintddn kerran
kutakin neljdnnesvuotta kohden, jolleivat tyonantaja ja henkiloston edustaja toisin sopisi.
Kokous olisi siten jarjestettdva vihintéén neljd kertaa vuodessa. Lainkohdassa ei otettaisi kantaa
kokouksen tarkempaan ajankohtaan. Sddnndksen tarkoituksena olisi toteuttaa vuoropuheluun
jatkuvuutta ja sddannonmukaisuutta. Jos tyonantajan palveluksessa on alle 30 viranhaltijaa ja
tyontekijié, kokous olisi jérjestettivé vahintién kaksi kertaa vuodessa. My0s néissé yhteisoissé
kokous voitaisiin jarjestdd useammin, vaikka sddnnoksessé ei siithen velvoitettaisikaan.

Sddnnds ei muuttaisi merkittavésti yhteistoiminnan vuosisyklid seurakunnissa. Nykyisen
Kirkon yhteistoimintasopimuksen 14 §:n 4 momentin mukaan yhteistydtoimikunta kokoontuu
niin usein kuin sille sopimuksessa asetetut tehtdvit edellyttivit, kuitenkin vahintdén kerran
neljannesvuodessa. Ehdotuksen mukaan tyonantaja ja henkiloston edustaja voisivat my0s sopia
kokousten vuosittaisesta lukuméérdstd ja sijoittelusta. Ottaen huomioon tydnantajalle 5 §:ssé
asetettava velvollisuus kéydd sddnnonmukaista vuoropuhelua, tydnantaja ja henkildston
edustaja eivit kuitenkaan voisi sopia sellaisesta, ettei kokouksia pidettéisi lainkaan. Sopimus
voitaisiin tehdd kunkin henkildstoryhméin edustajan kanssa erikseen taikka siten, ettd useampi
henkilostoryhmén edustaja sitoutuisi samaan sopimukseen. Eri henkilstoryhmien edustajien
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kanssa voitaisiin sopia my0s eri jarjestelyistd, kunhan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:ssd
sdddetty tasapuolisuuden vaatimus tdyttyy. Vastaava sddnnds viranhaltijoiden tasapuolisesta
kohtelusta ja syrjintékiellosta siséltyy evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain
18 §:44n.

Sdannonmukaisen vuoropuhelun liséksi tyonantaja ja henkiloston edustajat voisivat sopia
tarvittaessa kaytéviastd vuoropuhelusta tilanteen niin vaatiessa.

Vuoropuhelussa késiteltdvit asiat voisivat koskea useampaa henkilostoryhméd. Pykéldssa
sdddettdisiin siitd, ettd téllaisessa tilanteessa vuoropuhelua tulisi kdydid kaikkien niiden
henkilostoryhmien kanssa, joita asia koskee. Vaikka laissa sallittaisiin vuoropuhelun
toteuttaminen henkilostoryhmittdin, tyonantajan olisi yleensd kéytédnnollisempéad kisitelld
kysymyksid yhdelld kertaa kaikkien niiden henkildstoryhmien edustajien kanssa, joita asia
koskee.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa henkildsto tai henkilostoryhmé ei ole
valinnut itselleen edustajaa. Lain 4 §:n 4 momentin mukainen 1dhtdkohta tillaisessa tilanteessa
olisi, ettd tyOnantaja toteuttaisi lain velvoitteet kaikkien tdhdn henkildstoryhméin kuuluvien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhdessé. Vuoropuheluvelvoitteen toteuttamisesta talléa
tavalla voisi kuitenkin aiheutua huomattavia kustannuksia. Lisédksi velvoitteen toteuttamiseen
voisi liittyd kaytdnnon vaikeuksia. Tdmén wvuoksi tyOnantaja voisi tarvittaessa poiketa
vuoropuhelun viahimmaismairdd koskevasta vaatimuksesta edustamatta olevan henkildston
osalta ja tdyttdd vuoropuheluvelvoitteen késittelemalld 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut asiat vahintddn
kerran vuodessa jérjestettivdssd yhteisessd tilaisuudessa. Téllaisessa tilaisuudessa
vuoropuhelun luonne olisi erilainen kuin sellaisen vuoropuhelun, jota kdydadn henkiloston
edustajien kanssa. Téstd syysté olisi sekd tyonantajan ettd henkiloston kannalta suotavaa, etté
henkil6sto valitsisi itselleen edustajan.

Vuoropuhelun toteuttaminen vahintddn kerran vuodessa jarjestettdvéssi yhteisessa tilaisuudessa
voisi kdytdnndssd merkitd sellaisen henkilstotilaisuuden jérjestdmisti, jossa késiteltdisiin 7 ja
8 §:ssd tarkoitetut asiat. Henkilostotilaisuudessa voitaisiin vaihtaa nikemyksid tyonantajan ja
henkiloston vélilld lain tavoitteiden mukaisesti. Yhteistd tilaisuutta ei tarvitsisi toteuttaa
yhteison koko henkiloston kanssa yhdelld kertaa, vaan mahdollista olisi myds jarjestda
useampia yhteisid tilaisuuksia esimerkiksi toiminnoittain, toimipisteittdin tai muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tyonantajan olisi pyrittdva ajoittamaan vuoropuhelu siten, ettd
henkilstdstd mahdollisimman monella olisi mahdollisuus osallistua vuoropuheluun.

Siltd osin kuin henkil6std olisi edustettuna, tydnantajan olisi toteutettava vuoropuhelu
henkiloston edustajien kanssa 1 momentissa sdddetyn mukaisesti. Poikkeusmahdollisuus
koskisi vain edustamatta olevaa henkilostod. Edustamatta oleva henkilosto voisi milloin tahansa
valita itselleen lain 4 §:ssd tarkoitetun edustajan ja pddstd osalliseksi tdysimédrdiseen
vuoropuheluun.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi vuoropuhelun laadullisen vaatimuksen, joka kohdistuisi
molempiin osapuoliin. Kysymys olisi erdénlaisesta myotavaikutusvelvollisuudesta. Ensinnédkin
vuoropuhelun olisi oltava luonteeltaan asianmukaista ja osapuolten olisi otettava huomioon
toistensa edut, tarpeet ja asema. Vuoropuhelu olisi asianmukaista, kun siind pyritddn aidosti
pureutumaan vuoropuhelun kohteena oleviin kysymyksiin.

Saannds merkitsisi tyonantajan kannalta sitd, ettd tdima huolehtisi vuoropuhelun edellytyksista,
kuten riittdvéstd ja oikea-aikaisesta tiedonkulusta, vuoropuhelun aidosta toteutumisesta sekd
vakavasta suhtautumisesta henkildston edustajan tekemiin aloitteisiin. Téhén liittyisi yleisesti

46



henkiloston aseman huomioon ottaminen. Henkildston edustajan kannalta sddnnds merkitsisi
myds rakentavaa suhtautumista esimerkiksi tyonantajan toiminnan kehittdmisen ratkaisuihin
sekd pidattdytymistd aloitteiden ja ehdotusten osalta tyonantajan voimavarojen kannalta
toteuttamiskelpoisissa ehdotuksissa. Kummankin osapuolen olisi myoétivaikutettava omalta
osaltaan laissa edellytetyn tavoitteen toteutumiseen.

7 8. Vuoropuhelussa kdsiteltdvit asiat. Pykalassd lueteltaisiin asiakokonaisuudet, joista
tyonantajan ja henkiloston edustajan olisi kdytdvd vuoropuhelua. Tydnantaja ja henkildsto
voisivat kuitenkin niin halutessaan ulottaa vuoropuhelun koskemaan my6s muita kuin laissa
sdddettyja asiakokonaisuuksia. Vuoropuhelun kisite méadriteltdisiin 5 §:ssd ja vuoropuhelun
toteuttamistapaa koskevista vaatimuksista sdddettdisiin 6 §:ssé.

Vuoropuhelun teemat olisi mairitelty pykildssd yleiselld tasolla, jotta ne mukautuisivat
mahdollisimman hyvin kirkon hallinnon eri tasojen ja erilaisten tydpaikkojen tarpeisiin.
Tyo6nantaja ja henkilosto voisivat kohdistaa vuoropuhelun tarkemmin koskemaan asianomaisen
tyopaikan kannalta keskeisid kysymyksid. Viime kddessd vuoropuhelun kohteesta pééattaisi
tyonantaja, koska vuoropuhelun toteutuminen olisi timén vastuulla. Henkildston edustajalla
olisi kuitenkin mahdollisuus nostaa yksittdisid kysymyksid vuoropuhelun kohteeksi
yksittdisissd kokouksissa. Henkiloston edustajan oikeudesta tehdd aloitteita vuoropuhelun
kdymiseksi jostakin asiakysymyksestd saddettéisiin 12 §:ssa.

Pykéldn I kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kdytdvd tyOnantajan kehitysndkymistd ja
taloudellisesta tilanteesta. Kéytinnossd vuoropuhelu tarkoittaisi sitd, ettd tyOnantaja tekisi
henkildston edustajalle selkoa tilanteestaan. Samalla henkiloston edustajalla olisi mahdollisuus
tehdd tyonantajan toimintaan liittyvid kysymyksid ja havaintoja. Vuoropuhelu toteutettaisiin
valittdmasti ja suullisesti, mutta tyonantajan olisi liséksi annettava vuoropuhelua tukevaa
aineistoa, kuten taloudellisia tietoja.

Kohdassa ei yksiloitéisi tarkemmin, mistd nimenomaisista asioista vuoropuhelua olisi kadytava,
silla tyopaikkojen tarpeet vaihtelevat. Lakia sovellettaisiin erilaisissa ja erikokoisissa
seurakunnissa ja seurakuntayhtymissé, joten selonteko tyonantajan taloudellisesta tilanteesta ja
kehitysnidkymistd voisi olla tarkoituksenmukaista toteuttaa eri tavalla eri tyOpaikoilla.
Kaytdnndssd vuoropuhelun painopiste olisi kuitenkin tydnantajan kehitysndkymissd, haasteissa
ja mahdollisuuksissa. Vuoropuhelua voitaisiin kdydd muun muassa tyonantajan hallinnon,
talouden ja toiminnan seké toimintaympériston, tyollisyyden ja kustannusten kehitysniakymista.

Vuoropuhelu kehitysnidkymistd ja taloudellisesta tilanteesta avaisi mahdollisuuden késitelld
myds sellaisia mahdollisia kehityskulkuja, joiden toteutuessa tydnantajan olisi myohemmaéssi
vaiheessa kdynnistettivd muutosneuvottelut. Téllainen asia voisi olla esimerkiksi tyovoiman
kayton vdhentdminen. Vaikka vuoropuhelussa arvioitaisiinkin mahdollisena kehityskulkuna
jotakin muutosneuvotteluiden piiriin kuuluvaa asiaa, se ei vield itsessddn merkitsisi sité, ettd
tyOnantajan olisi kdynnistettiva muutosneuvottelut. Neuvotteluiden ajoittamisesta sdddettdisiin
lain 16 §:ssa.

Kehitysndkymié ja taloudellista tilannetta koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi lisété
yhteistd ymmaérrystd tydnantajan ja henkildston asemasta ja luottamusta heidén vililldén. Tama
puolestaan voisi parantaa tydpaikan sopimiskulttuuria ja henkildston muutosvalmiutta
toimintaa kehitettiessa.

Pykélén 2 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kiytavé tyopaikalla sovellettavista sddannoisti,
kaytdnnoistd ja toimintaperiaatteista. Téllaisia ohjeistuksia, pelisddntdja ja periaatteita
esiintynee liki jokaisella tyOpaikalla. Ne voivat koskea esimerkiksi tyOaikakdytdntoja,
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tyOpaikan jarjestysohjeita, tydterveyshuoltoa, vuosiloman antamista, sairauspoissaoloista
ilmoittamista, etdtydmahdollisuuksia taikka tydtilojen, kuten avokonttoreiden, pelisdéntoja.

Vuoropuhelulla ei voitaisi puuttua tyonantajan oikeuteen tehda ratkaisuja niissi asioissa, vaan
tarkoituksena olisi luoda foorumi, jossa tyonantaja ja henkiloston edustaja voisivat keskustella
tyopaikalla noudatettavien sddntdjen, kidytdntdjen ja toimintaperiaatteiden ajantasaisuudesta ja
kehittdmistarpeista. TyOnantajan toiminnan, organisaation, tydeldmidn ja teknologian
kehittyminen voivat johtaa siihen, etteivét tyOpaikalla noudatettavat sdénndt, kiytinnot ja
periaatteet endd parhaimmalla tavalla vastaa tydnantajan ja henkil9ston tarpeita. Vuoropuhelun
tarkoituksena olisi téltd osin parantaa henkildston vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia
tulla kuulluksi ndissé tydyhteison toimivuuden kannalta oleellisissa asioissa.

Pykélédn 3 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kiytdvé tydvoiman kéyttotavoista ja henkildston
rakenteesta. TyOnantajan olisi tehtdva selkoa esimerkiksi siitd, missd maérin tyOnantaja kayttaa
madriaikaista tai osa-aikaista tyovoimaa. Osana tyovoiman kayttdtapoja vuoropuhelua olisi
kaytavd myos ulkopuolisen tyovoiman kaytdstd, mika pitdisi sisdllddn sekd vuokratyoni ettd
alihankintana teetettdvan tyon. Jos seurakunnassa olisi ulkoistettu esimerkiksi kiinteisto- tai
ravitsemuspalveluita tai jos niiden ulkoistamista harkittaisiin, tyonantajan olisi tehtéva tésté
selkoa vuoropuhelussa. Myos hautaustoimessa kiytetddn usein ulkopuolista ty&voimaa.
Vuoropuhelu loisi tyonantajalle mahdollisuuden kuulla henkil6ston ndkemyksié siitd, milld eri
tavoilla tydnantajan tyOvoimatarvetta voitaisiin kattaa. Kysymys voisi nousta esille esimerkiksi
silloin, kun tyOnantaja harkitsee keinoja vaihtelevan tai tilapdisen tyOvoimatarpeen
kattamiseksi.

Vuoropuhelu henkiloston rakenteesta voisi koskea esimerkiksi henkiloston méédrdd ja
jakautumista organisaation eri toimintayksikkojen valilld. Lisdksi vuoropuhelu voisi koskea
ikdrakennetta ja siitd johtuvia tarpeita vastaisuudessa.

Vuoropuhelun painoarvo kasvaisi, kun tyovoiman kayttdtavoissa tai henkiloston rakenteessa
ilmenisi muutostarvetta. Toisaalta tyonantajan toiminnassa voi olla pitkiékin ajanjaksoja, jolloin
tilanne pysyy tydvoiman kéyttotapojen tai henkildston rakenteen kannalta ennallaan. Téllaisessa
tilanteessa vuoropuhelu voitaisiin toteuttaa lyhyesti toteamalla timé asiantila. Vuoropuhelun
luonteesta johtuen henkiloston edustaja voisi kuitenkin aina tehdd asiaan liittyen huomioita ja
tarkentavia kysymyksia.

Pykélén 4 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi jérjestettivd myos henkildston osaamistarpeista
ja osaamisen kehittimisestd. TyOnantajan toiminnan kehittyessd voi syntyé tarpeita kehittdd
henkiloston osaamista. Tarve voi syntyd esimerkiksi organisaatiossa, tyon menetelmissa,
tyontekovélineissi tai toimintatavoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Lainkohta edellyttdisi, ettd tyonantaja ja henkildston edustaja pyrkisivdt ennakoimaan ja
kartoittamaan osaamistarpeita sekd arvioimaan, minkdilaisilla toimilla osaamista olisi
mahdollista kehittdd ja ylldpitdd. Sédnnokselld ei kuitenkaan asetettaisi tyOnantajalle
velvollisuutta jarjestdd tai hankkia koulutusta, vaan tyonantajan ja henkildstén edustajan olisi
késiteltdvd osaamiseen liittyvid kysymyksid sdannonmukaisesti. Kirkossa henkildstékoulutus
on laajaa ja hyvin tuettua, mutta siithen osallistumista olisi kullakin tyopaikalla késiteltdva
vuoropuhelussa erikseen.

Jos vuoropuhelussa tunnistettaisiin osaamisen kehittiminen tarpeelliseksi, tydnantajan
intressissé olisi arvioida, missd maérin silld olisi kdytettdvissa olevien voimavarojen puitteissa
mahdollisuus toteuttaa osaamisen kehittimiseen tai ylldpitdmiseen tdhtddvid toimenpiteita.
Kyse voisi olla esimerkiksi koulutusten tai valmennusten hankkimisesta tai jarjestimisesta,
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osaamiskartoituksista taikka muista kaytinnon jarjestelyistd, joilla mahdollistettaisiin
osaamisen kehittyminen ja ajantasaisena pitdminen. Kyse voisi olla myos jérjestelyistd tukea
tyOsséd oppimista, tyonkiertoa tai omaehtoista opiskelua taikka opintovapaajirjestelyista.

Kysymys siitd, milld toimenpiteilld osaamista voitaisiin kullakin tyopaikalla kehittdd ja
yllapitda, jéisi tyopaikoilla arvioitavaksi. Sééntely olisi my0s sopusoinnussa tydsopimuslain 2
luvun 1 §:ssé sdddetyn yleisvelvoitteen kanssa. Sen mukaan tydnantajan on huolehdittava siiti,
ettd viranhaltija tai tyontekijd voi suoriutua ty0stdin myos tydnantajan toimintaa, tehtavaa tyoti
tai tydmenetelmid muutettaessa tai kehitettdessid. Lainkohdan mukaan tySnantajan on lisdksi
pyrittdva edistimddn viranhaltijan tai tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan
tydurallaan etenemiseksi.

Pykélédn 5 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kdytdva myds tyohyvinvoinnin ylldpitimisesta ja
edistdmisestd siltd osin kuin asiaa ei kasitelld muun lainsdddédnnon nojalla. Tydterveyslaitoksen
mukaan ty6hyvinvointia edistdvad toiminta on ldpileikkaavaa ja pitkdjanteistd. Se kohdistuu
esimerkiksi henkilostoon, tyOympéristoon, tydyhteisdon, tyOprosesseihin tai johtamiseen.
Tyo6hyvinvointia parantavia toimia ei ole mahdollista maéritelld tyhjentdvésti laissa, silld
tyOtehtévit, tyOyhteisot ja tyOpaikat eroavat toisistaan.

Henkil6ston tydhyvinvointia koskevia kysymyksid késitelldén tyopaikoilla myds tydsuojelun
valvontalain, tyoturvallisuuslain ja tydterveyshuoltolain sddnnodsten nojalla. Ehdotetun lain
mukaisen ty6hyvinvoinnin ylldpitdmistd ja edistdmistd koskevan vuoropuheluvelvoitteen olisi
tarkoituksena olla nditd lakeja tdydentdva.

Tyohyvinvointia koskevan vuoropuheluvelvoitteen tarkoituksena olisi edellyttdd, ettd
tyonantajat ja henkiloston edustaja sdédnnonmukaisesti arvioisivat niitd tekijoitd, joilla on
vaikutusta viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyohyvinvointiin, sekd toimenpiteitd, joilla
tyohyvinvointia voitaisiin parantaa. Mahdollisena erotuksena muiden lakien mukaisiin
velvoitteisiin  kyse olisi erilaisista tyOviihtyvyyteen ja tyOtyytyvéisyyteen vaikuttavista
tekijoistd, kuten tydyhteisdn toimivuus, vuorovaikutus ty0yhteisossd, tiedonkulku, johtaminen,
tyOssd etenemisen mahdollisuudet tai tyon ja yksityiseldimén yhteensovittamiseen liittyvat
seikat. My0s tydnantajan linjaratkaisuilla, kuten organisaatiomuutoksilla tai sddstotoimilla, voi
olla vaikutusta henkildston ty6hyvinvointiin toimista aitheutuvan epdvarmuuden tai tydpaikan
menettdmisen uhan ndkdkulmasta. Varsinaisista toimenpiteistd padttiminen jiisi viime kiadessa
tyOnantajan paétettdvéksi.

Ty6hyvinvoinnin ylldpitdmistd ja edistdmistd koskevan vuoropuheluvelvoitteen ei olisi
tarkoitus luoda tyOnantajalle paillekkdisid yhteistoimintaa koskevia velvollisuuksia. Jos
tyOnantaja ja henkiloston edustaja toteaisivat, etti tyohyvinvoinnin edistimista ja ylldpitimista
koskevia asiakysymyksid on kisitelty kattavasti johonkin muuhun lainsdddant66n perustuvaan
velvoitteeseen perustuen, asian késittelyksi riittdisi tdimén asiantilan toteaminen. Lainkohdan
tarkoituksena olisi herdttdd tyonantajan ja henkildston edustaja pohtimaan ja késittelemédn
sellaisia viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tyShyvinvoinnin yllépitimistd ja edistdmisté
koskevia asiakokonaisuuksia, joita ei vélttdmattd olisi tullut riittdvalld tavalla késitellyksi tai
katetuksi tydpaikalla muussa yhteydessa.

Vuoropuhelun apuvilineeni kéytettiisiin kohtien 3—5 osalta ehdotetun lain 8 §:ssi tarkoitettua
tyOyhteison kehittdmissuunnitelmaa, joka korvaisi nykyisen ammatillisen koulutuksen
kehittdmissopimuksen mukaisen koulutussuunnitelman.

Pykildn 6 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kiytdva lain 9 §:ssd mainituista, muuhun
lainsdddantdon perustuvista asioista. Yhtend esimerkkind muuhun lainsdadéntdon perustuvasta
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asiasta voisi seurakunnassa olla kulunvalvonta, kameravalvonta tai muu teknisin menetelmin
toteutettu valvonta tyopaikalla. Siitd sdddetéédn yksityisyyden suojasta tyoeldmaisséd annetun lain
(759/2004) 21 §:ssd. Kohdassa tarkoitettua vuoropuhelua ei tarvitsisi kdydd, mikéli 9 §:ssd
sdddetyt muuhun lakiin perustuvat asiat eivédt olisi kyseiselld tyOpaikalla mitenkdin
ajankohtaisia.

Pykilédssd lueteltujen asiakokonaisuuksien painoarvo ja merkitys voisivat vaihdella eri
tyopaikoilla ja eri aikoina. Tastd syystd kustakin pykaldssd mainitusta asiakokonaisuudesta ei
tarvitsisi kdydd vuoropuhelua samassa laajuudessa taikka yhtd wuseasti. Jokaisesta
asiakokonaisuudesta ei myoskéén tarvitsisi kdyda vuoropuhelua jokaisessa neljannesvuosittain
tai kaksi kertaa vuodessa pidettivéssid kokouksessa. Tamin vuoksi pykélidn johdantolauseessa
todettaisiin, ettd vuoropuhelua olisi kdytavé sddnnonmukaisesti. Huomioon voitaisiin ottaa, jos
jotakin vuoropuhelun asiakokonaisuutta olisi hiljattain késitelty muutosneuvotteluiden
yhteydessd. Kutakin asiakokonaisuutta olisi kuitenkin kohtuullisin véliajoin késiteltdva
tyonantajan ja henkiloston vililld. Poikkeuksena téstd olisivat kuitenkin pykéldn 6 kohdassa
tarkoitetut muusta lainsdddanndsta johtuvat vuoropuhelussa kédsiteltdvat asiat. Muilta osin myos
henkiloston kannalta vdhdmerkityksellistd asiakokonaisuutta olisi késiteltivd 1-1,5 vuoden
vilein.

Asian késittelyné pidettdisiin myds tilannetta, jossa todettaisiin, ettd erityisid asiakokonaisuutta
koskevia huomioita ei ole esittdéd késiteltdviksi. Jos tyOnantaja pitéisi henkiloston edustajan
kasityksen vastaisesti jotakin asiakokonaisuutta perusteetta vahdmerkityksellisend, henkildston
asemaa turvaisi 12 §:ssd sdddetty henkiloston edustajan oikeus tehdé aloitteita vuoropuhelun
kaymiseksi.

Lainkohdassa tarkoitetut vuoropuhelun teemat voisivat joissakin tilanteissa nivoutua
erottamattomasti toisiinsa. Jos vuoropuhelun kohteena olisi esimerkiksi seurakunnan tai muun
tyonantajan kehitysndkymi jostakin muutoksesta, voisi samassa yhteydessd olla tarpeen
kisitelld myos henkiloston osaamistarpeita, tydvoiman kéyttdtapoja ja tydhyvinvointia. Néin
ollen tarkoituksena ei olisi, ettd vuoropuhelun teemoja olisi aina késiteltdvd erillisind
kokonaisuuksina, = vaan  ehdotetussa  sédéntelyssd  sallittaisiin =~ mahdollisimman
tarkoituksenmukainen tapa késitelld teemoja.

Siltd osin kuin henkilostolld ei ole edustajaa, tyOnantaja voisi tdyttdd vuoropuheluvelvoitteen
kisittelemalld 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut asiat vahintdan kerran vuodessa jarjestettdvassi yhteisessi
tilaisuudessa. Kaytdnndssd tdméd tarkoittaisi henkildstotilaisuutta, jossa kaytdisiin lévitse
tyonantajan kehitysndkymid ja taloudellista tilannetta, ajankohtaisia asioita tydpaikalla
sovellettavista sddnndistd, kiytdnndistd tai toimintaperiaatteista, tyovoiman kéyttdtapoja ja
henkildston rakennetta, osaamisen kehittdmistd, tyOhyvinvointikysymyksid sekd muuhun
lainsddddntdon perustuvia kysymyksid. Monilta osin tyOyhteison kehittimissuunnitelma
muodostaisi pohjan vuoropuhelulle my®s silloin, kun se toteutetaan henkildston kanssa yhdessa.

8 §. Tyoyhteison kehittimissuunnitelma. Pykildssa sdéddettiisiin tyOnantajan velvollisuudesta
laatia yhteistydsséd henkildston edustajan kanssa tydyhteison kehittimissuunnitelma ja yllapitia
sitd tyOyhteison pitkdjanteiseksi kehittdmiseksi. Kehittdmissuunnitelma korvaisi nykyisen
koulutussuunnitelman, joka laaditaan ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen nojalla.
Velvollisuus koulutussuunnitelman laatimiseen on koskenut seurakuntia, joissa henkildstdd on
vihintdén 20, joten suunnitelman soveltamisala vastaisi aikaisempaa.

Ehdotetun / momentin mukaan kehittimissuunnitelma toimisi apuna kéytdessd vuoropuhelua
edelld 7 §:n 3—5 kohdassa tarkoitetuista asioista. Kehittdmissuunnitelmaa kéytettdisiin myos
tyoyhteison kehittdmisessd, vaikka se laadittaisiinkin varsinaisesti osaamisen kehittdmiseksi ja
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tyohyvinvoinnin edistdmiseksi. Suunnitelmaa hyddynnettiisiin myos tydvoiman kayttotapoja ja
henkiloston rakennetta koskevassa vuoropuhelussa, koska sen yhteydessd voi nousta esille
osaamiseen ja tyohyvinvointiin taikka laajemminkin tyOyhteison kehittdmiseen liittyvid
kysymyksii, jotka vaikuttavat suunnitelmaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyOnantajan irtisanoessa viranhaltijoita tai tyontekijoité taloudellisin tai
tuotannollisin  perustein, kehittdmissuunnitelmaan tehtdisiin  tarvittavat —muutokset
vuoropuhelun yhteydessd muutosneuvotteluiden padtyttyd. Tarkoituksena on selvittéa,
aiheuttavatko irtisanomiset ja mahdolliset toimintojen uudelleenjérjestelyt muutoksia tydhon
jéavien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyohon ja koulutustarpeisiin. Kehittdmissuunnitelmaa
paivitettiisiin muutosneuvotteluiden jélkeen kéytévéssd vuoropuhelussa, kun tyénantajalla olisi
tarkemmin tiedossa irtisanottavien lukuméérd ja tyohon jédvien tehtévét ja koulutustarpeet.
Muutoinkin tarkoituksena on, ettd kehittdmissuunnitelman siséltod piivitetddn ja muutetaan
ajan kuluessa tarpeiden mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asioista, joita suunnitelmaan olisi kirjattava. Siséllollisesti
se vastaisi pitkdlti nykyistd ammatillisen osaamisen kehittimissopimuksen 2 §:n 2 momenttia,
mutta suunnitelmaan kirjattavat asiat olisi mdiéritelty yleisemmaélld tasolla ja laajempina
kokonaisuuksina.

Momentin / kohta vastaisi ammatillisen osaamisen kehittdmissopimuksen 2 §:n 2 momentin
kohtia 1 ja 2. Ehdotuksen mukaan suunnitelmassa olisi ensinnékin kuvattava kehitettdvén asian
nykytilaa oleellisin osin. Sddnndksen taustalla on ajatus siitd, ettd tyOpaikoilla on ensin
analysoitava nykytilaa ja sen kautta pyrittdvd tunnistamaan muutostarpeet taikka méaérittdméaan
tavoitetaso. Suunnitelmaa laadittaessa voitaisiin kdydd keskustelua siitd, milld tavalla
osaamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvdt kysymykset nayttiytyvit tyOpaikalla. Esimerkiksi
osaamisen osalta voidaan kuvata, minkilaisia osaamiskapeikkoja henkildstolld on tydn
olemassa oleviin tai tuleviin vaatimuksiin ndhden. Nykytilaa voidaan myos peilata pykéldn 4
momentissa sidédettyihin asiakokonaisuuksiin.

Suunnitelmaan olisi kirjattava my0s ennakoitavissa olevat kehityskulut ja muutokset, joilla
voisi olla vaikutusta henkildston osaamistarpeisiin tai tydShyvinvointiin. Tarkoituksena olisi, ettd
tyonantaja ja henkiloston edustaja arvioisivat mahdollisia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia
henkilostoon. Nama kehityskulut tulisivat yleenséd ilmi myos sddnnonmukaisesti kdytavassa
vuoropuhelussa, esimerkiksi osana tyOnantajan kehitysndkymid ja taloudellista tilannetta
koskevaa vuoropuhelua. Kehittdmissuunnitelmaa voidaan péivittdd tarpeellisin osin tuossa
yhteydessa tai erillisesti jarjestettivéissid vuoropuhelussa.

Kun osaamisen kokonaisuuden nykytila ja kehityskulut olisi mééritelty, voitaisiin mééritelld
seuraava tavoiteltava taso tyOnantajan tulevaisuuden haasteiden kannalta. Momentin 2 kohdan
mukaan tyGyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava ne pddmédrit ja toimenpiteet,
joilla kehitettdisiin ja ylldpidettdisiin henkiloston osaamista. Tamé vastaisi nykyisen
ammatillisen osaamisen kehittimissopimuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Lisdksi
kehittdmissuunnitelmaan tulisi kirjata toimenpiteet, joilla edistettdisiin henkiloston
tyohyvinvointia.

Henkiloston osaamisen kehittdminen on nihtdva laajana kokonaisuutena. Kaytdnndssé tarve
kehittdd henkiloston osaamista koskenee jokaista tyopaikkaa, mutta kehittdmisen laajuus ja
syvyys voivat vaihdella. Osaamisen kehittdmisen avulla tyon vaatimukset ja henkildston kyvyt
voidaan saada vastaamaan toisiaan. Osaaminen koostuu nykyisten ja tulevien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden, sekd yksittdisten ettd henkilostoryhmien, potentiaalisista ja olemassa olevista
kyvyistd ja niiden organisoinnista tyOnantajan perustehtdvin toteuttamiseksi. Kaytdnndssé
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suurin osa osaamisen kehittymisesta tapahtuu tydssé oppimisen kautta. Kéytdnnon toimet voivat
siten merkitd esimerkiksi sellaisia menettelytapoja tyopaikalla, jotka tukevat tydssdoppimista
(vuorovaikutus, hiljaisen tiedon siirtyminen). Sen lisdksi osaamista voidaan kehittda
koulutuksen, perehdytyksen tai itseopiskelun kautta.

TyOyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myos padmaéirét ja toimenpiteet, joilla
edistetdin myonteisesti henkiloston tydhyvinvointia. Namai voivat tarkoittaa eri tydpaikoilla ja
tyotehtivissd hyvin erilaisia asioita, minkd vuoksi tyShyvinvoinnin edistimisen kannalta
merkityksellisid tekijoitd ei lueteltaisi pykédldssd. Kyse olisi sellaisista pddmairistd ja
toimenpiteistd, joilla voisi olla merkitystd henkildston tydssi viihtyvyyden ja ty6tyytyvdisyyden
kannalta. Tillaisia voisivat olla esimerkiksi etdtydskentelyn mahdollisuudet, tyon ja
yksityiseldméin yhteensovittamista tukevat seikat tai jérjestelyt, tyOpaikalla noudatettavien
prosessien, toimintatapojen tai muiden vastaavien kehittiminen tai sujuvoittaminen,
tyoyhteison toimivuutta, vuorovaikutuksellisuutta tai tiedonkulkua parantavat seikat,
johtamiskysymykset, tydssd etenemisen mahdollisuudet tai mahdollisuus vaikuttaa oman tyon
siséltoihin. Lisdksi suunnitelmaan voitaisiin kirjata pdéméérid ja toimenpiteitd, joilla
henkil6stdn tydhyvinvointia muutostilanteissa tuetaan. Suunnitelmaan voitaisiin myds kirjata
toimenpiteitd, joita kokeiltaisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kunkin 2 kohdassa
tarkoitetun toimenpiteen osalta kirjattava vastuunjako ja toteuttamisen aikataulu. Vastuunjaolla
tarkoitettaisiin kirjausta siitd, mitkd toimijat tai henkil6t olisivat aktiivisia suunnitelmassa
tarkoitetun toimenpiteen tai niiden valmistelun toteuttamisessa. Suunnitelmaan olisi myos
kirjattava toimenpiteiden aikataulu. Liséksi toimenpiteiden edistymisté olisi seurattava. Téstd
syystd momentin 4 kohdan mukaan ty0yhteison kehittimissuunnitelmaan olisi kirjattava myds
seurantajrjestelyt. KéaytdnnOssd seuranta voidaan toteuttaa vuoropuhelujen yhteydessa.
Suunnitelmaan voitaisiin kuitenkin kirjata myos se menetelmad, jolla toimenpidettd seurataan.
Esimerkiksi henkiloston tyohyvinvoinnin edistimisen osalta voitaisiin kirjata, ettd henkildston
tyOtyytyviisyytté tai -viihtyvyyttd systemaattisesti seurattaisiin erilaisten kyselyiden avulla.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyOyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myos
ulkopuolisen tydvoiman kéyton periaatteet. Ulkopuolisen tyovoiman kaytolld tarkoitetaan
alihankintaa ja tydvoiman vuokrausta. Tyypillisesti seurakunnassa tai seurakuntayhtymaéssi on
saatettu ulkoistaa emdnndn tai suntion tehtdvid, kiinteistdjen ylldpitotehtdvid seka
hautaustoimeen liittyvid tehtidvid. Tarkoituksena olisi, ettd tyOnantaja ja henkildston edustaja
kéavisivdt vuoropuhelussa lavitse, minké tyyppistd tyotd ja missd méddrin on tarvetta teettdd
ulkopuolisella tydvoimalla. Ndma periaatteet kirjattaisiin tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan.
Jos tyOnantaja poikkeaisi periaatteista, olisi tydyhteison kehittimissuunnitelmaa tarvittaessa
paivitettava.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin  erdistd kysymyksistd, joihin tydyhteison
kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja ylldpidettdessd olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva
huomiota. Kysymyksia olisi pohdittava soveltuvin osin arvioitaessa nykytilaa tai tulevia tarpeita
henkildston osaamisen tai tyOhyvinvoinnin osalta. Lainkohta olisi erdinlainen tarkistuslista
siitd, minkédlaisten ndkokulmien kautta henkiloston osaamista ja tyohyvinvointia pyrittdisiin
tarkastelemaan. Kun momentissa ehdotetaan jonkin ndkékulman huomioon ottamista tarpeen
mukaan, voidaan epdoleelliseksi todettu asia jattdd suunnitelmassa kéasittelematta.

Momentin / kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettava

huomiota teknologisen kehityksen, investointien ja muiden tyOnantajan toiminnassa
tapahtuvien muutosten vaikutuksiin tydyhteisossd. Tdmén tyyppiset muutokset aiheuttavat
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hyvin tyypillisesti osaamistarpeita, mutta niilld voi olla merkitystdi myos henkiloston
tydhyvinvoinnin kannalta.

Momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettiva
huomiota eri eldméntilanteissa olevien viranhaltijoiden ja tydntekijéiden erityistarpeisiin.
Eldmin ja tyduran eri vaiheissa ihmisilld on erilaisia vahvuuksia ja my0s erilaista tuen tarvetta.
Esimerkiksi pienten lasten vanhemmilla voi olla erityisid tyo- ja perhe-eldmin sovittamiseen
liittyvié tarpeita. Ikdédntyneilld viranhaltijoilla ja tyontekijoilld voi olla tarpeita, jotka liittyvét
tyOssé jaksamiseen tai tyOuran loppupddn pidentimiseen. Myds osaamistarpeet vaihtelevat eri
eldmédnvaiheissa.

Lainkohdan mukaan olisi tarpeen mukaan kiinnitettdvd huomiota tarpeisiin yllépitaé
tyokyvyttdmyysuhan alaisten seké ikddntyneiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyokykya
sekd tyottdmyysuhan alaisten henkildiden tydmarkkinakelpoisuutta. Sddnnos vastaisi nykyisen
Kirkon ammatillisen osaamisen kehittimissopimuksen 2 §:n 2 momentin kohtia 4 ja 5
koulutussuunnitelman sisélldstd. Suunnitelmaan voitaisiin esimerkiksi kirjata toimenpiteet,
joiden mukaisesti osaamisen kehittimisessd tai henkildston tyShyvinvoinnin edistimisessé
tullaan huomioimaan ty6ttdmyysuhan alaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tulevaisuuden
tyollistymisedellytyksid sekéd ikddntyvien ja tyokyvyttomyysuhan alaisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitoon liittyvid kysymyksid. Kehittimissuunnitelmassa tulisi
ennakoivasti madritelld seikkoja, joilla irtisanottujen tai irtisanomisuhan alaisten
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muutosturvaa voitaisiin parantaa ja edistdd heidédn uudelleen
tyOllistymistd jo irtisanomisaikana. Tarkedd olisi, ettd kehittimissuunnitelmaan kirjattaisiin
selkeitd periaatteita ja toimenpiteita.

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva
huomiota tyOyhteisdon johtamiseen. Tydyhteison kehittdminen edellyttdd myos tyonantajan
johdolle riittdvia tyokaluja.

Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdddetddn tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Lisdksi
yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetdin yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta. Molemmat suunnitteluvelvoitteet koskevat tydnantajia, joiden
palveluksessa on sddnnollisesti vahintddn 30 henkil6d. Ehdotetun pykélin 5 momentissa
sdddettdisiin, ettd tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma voitaisiin toteuttaa
osana tyOyhteison kehittimissuunnitelmaa. Edelld mainittujen suunnitelmien laatimisessa
noudatettavien menettelytapojen ja suunnitelmien siséllon osalta olisi kuitenkin noudatettava
niitd koskevien asianomaisten lakien sdanndksia.

9 §. Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kdytintojen kdsittely.
Muussa lainsdddédnndssd on eri tavalla toteutettuja sddnnoksid, joita koskevat toimenpiteet
ennen tydnantajan padtoksentekoa edellyttivét yhteistoimintamenettelyd. Tdméan vuoksi tdsséd
pykéléssd sdddettdisiin tyonantajan velvoitteesta toteuttaa yhteistoimintamenettelyd asioissa,
joilla on kytkentd my6s muuhun lainsdadéantoon.

Yhteistoimintamenettelyssd olisi pykéldn / kohdan mukaan késiteltdvad naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 a §:ssé tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma naisten ja miesten
vélisen tasa-arvon edistdmiseksi sekd yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Molemmat
suunnitelmat voidaan ottaa kehittdmissuunnitelman osaksi ehdotetun 8 §:n mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyssd olisi késiteltdva yksityisyyden
suojasta tyoeldmasséd annetun lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyotehtdvét, joissa tyon tai viran hakija,
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viranhaltija tai tyontekijd on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella
antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle. Evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta annetun lain 13 ja 28 § koskevat huumausainetestin esittimisté ja niissé viitataan
mainittuun yksityisyyden suojasta tydeldmésséd annettuun lakiin.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyssé olisi késiteltdvd voimassa
olevan lain mukaisesti viranhaltijoihin tai tydntekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan,
kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoitus, kéyttodnotto
ja néissd kaytettdvit menetelmét. Teknisen valvonnan piiriin kuuluu myos sdhkdpostin ja
tietoverkon kayton valvonta. S@hkdpostin osalta on liséksi otettava huomioon, mité
tyonantajalle kuuluvien sdhkopostiviestien hakemisesta ja avaamisesta on sdddetty
yksityisyyden suojasta tyOeldméssd annetun lain 6 luvussa ja mitd séhkoisen viestinndn
palveluista annetun lain (917/2014) VI osassa sdidetddn viestinndn luottamuksellisuudesta.
Tyopaikalla toteutettavan kameravalvonnan edellytyksistd sdddetdén yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetun lain 5 luvussa. Yhteistoimintamenettely on toteutettava ottaen huomioon
mitd edelld tarkoitetussa laissa asiasta sdddetddn ja ennen kuin mahdolliset toimenpiteet otetaan
kayttoon.

Liséksi sdhkoOpostin ja tietoverkon kéyton periaatteet sekd viranhaltijan tai tyontekijan
sdhkOpostin  ja muuta sdhkoistd viestintdd koskevien tietojen kasittelyt kuuluisivat
yhteistoimintamenettelyn piiriin 3 kohdan mukaan. Ndma tarkoittaisivat 1&hinnd periaatteita ja
kaytantdja siitd, miten tyOpaikalla saa kayttda ja hyodyntda tietoverkkoja ja sdhkopostia.

10 §. Vuoropuhelua varten annettavat tiedot. Toimiva vuoropuhelu edellyttdd, ettd osapuolet
voivat riittdvilld tavalla valmistautua etukéteen vuoropuhelun kohteena oleviin kysymyksiin.
Useat vuoropuhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet ovat sen luonteisia, ettd vain tydnantaja
pystyy tuottamaan tietoa vuoropuhelun pohjaksi. Téstd syystd pykaldssd sdddettéisiin siité, ettd
tyonantajan olisi kirjallisesti annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen
kdymisen kannalta kaikki asiaan liittyvit tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa
ja jotka tydnantajalla on oikeus antaa.

Vuoropuhelun tuloksellisen kéymisen kannalta tarpeelliset tiedot riippuisivat kulloinkin
késiteltdvéstd asiakokonaisuudesta. TyoOnantajan tietojenantovelvollisuus koskisi sellaisia
tietoja, jotka olisivat kohtuullisin toimin hankittavissa, keréttivissd tai tuotettavissa ja joita
asioiden késittely edellyttdd. Tietojen kerddminen voisi edellyttdd esimerkiksi hakuja
henkildstohallinnossa kaytettdvissé tietojédrjestelmissa sekd ndin saatujen tietojen yhdistdmista.
Osa vuoropuhelun kohteena olevista kysymyksistd saattaa kuitenkin olla sen luonteisia, ettei
niisté ole tuotettavissa sisillollistd aineistoa vuoropuhelun pohjaksi. Télloin etukéteisaineistoksi
voisi riittdd vuoropuhelussa kisiteltivien kysymysten tarkempi kuvaaminen. Tietotarpeet
saattaisivat joskus tarkentua vasta varsinaisen vuoropuhelun yhteydessi, jolloin tietoa voidaan
antaa vasta myohemmaén vuoropuhelun yhteydessa.

Annettavien tietojen luonne vaihtelisi riippuen vuoropuhelun kohteesta sekid siitd, onko
vuoropuhelua tarkoitus kiyda asiakokonaisuudesta yleisesti vai jonkin tarkemman kysymyksen
osalta. Siten esimerkiksi tyOnantajan kehitysndkymid ja taloudellista tilannetta koskevan
vuoropuhelun osalta tietojen antamisen padmaéadrdné olisi, ettd henkildstdon edustajalle syntyisi
ymmaérrys tyOnantajan taloudellisesta asemasta sekd kehitysndkymistd ja ennen kaikkea
sellaisista asioista, joilla voi olla vaikutusta henkilostoon. Annettavat tiedot voisivat olla
tilinpdétdstietoja tai muuta tietoa, joka koskisi esimerkiksi seurakunnan verotuloennusteita,
jasenennusteita taikka tydantajan toiminnan muita kehitysniakymid. Tarkentavat tiedot voitaisiin
antaa vuoropuhelun yhteydessd. Tyonantaja voisi hyddyntdd mahdollisia muita tarkoituksia
varten tehtyja selvityksid asian tiimoilta. Todennékdisesti tyopaikoilla muodostuisi vakioituja
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kaytintoja taloudellista tilannetta ja kehitysndkymid koskevan tiedonantovelvoitteen
toteuttamiseksi.

Tyopaikan sddntojd, kaytdnt6jd ja toimintaperiaatteita koskeva vuoropuhelu kytkeytyisi
lahtokohtaisesti jonkinlaisiin havaittuihin muutostarpeisiin. Tiedonantovelvoitteen kannalta
riittdvanad olisi siten pidettdva sellaista selvitystd, jossa kuvataan vuoropuhelussa késiteltdvin
asian tausta ja mahdollisesti kehittdmisvaihtoehdot.

Tydvoiman kiyttdtapoja ja henkiloston rakennetta koskeva vuoropuhelu edellyttdisi, ettd
molemmilla osapuolilla on kisitys siitd, missd maérin erilaisia tydvoiman kayttdtapoja esiintyy
seurakunnassa tai muussa tyOyhteisOssd sekd siitd, minkdlainen on tyOnantajan
henkilostorakenne. Tistd syystd tyOnantajan on annettava néitd koskevat tiedot ennen
vuoropuhelun toteuttamista. Tiedot voisivat koskea méairdaikaisen tai osa-aikaisen tydvoiman,
vuokratydvoiman tai ulkopuolisen tydvoiman kayttdmistd seké vaihtelevan tybajan sopimusten
kayttdmistd. Tiedoista tulisi vilittyd kokonaiskuva erilaisten ty0voiman kayttStapojen
merkityksestd tyOpaikalla ja yleensd myds perusteet niiden kaytolle. Jos vuoropuhelun
kidyminen sitd edellyttdisi, tietoja olisi annettava my0s esimerkiksi henkiloston rakenteesta,
kuten henkil6ston ammatillisesta rakenteesta, ikdrakenteesta tai muusta vastaavasta seikasta.

Henkil6ston osaamistarpeita ja osaamisen kehittdmistd sekd tyShyvinvointia koskevan
vuoropuhelun voidaan arvioida muodostuvan erilaiseksi eri tydpaikoilla ja muuttuvan ajan
kuluessa. Keskeisen osan tietojenantovelvollisuuden toteuttamiselle muodostaa tydyhteison
kehittdmissuunnitelma, josta sédddettdisiin 8 §:ssd. Sen jilkeen, kun tyOyhteison
kehittdmissuunnitelma on ensimmaéisen kerran laadittu, tulevien vuoropuheluiden yhteydesséa
sitd ylldpidetddn ja kehitetddn. Siten tietojenantovelvollisuus henkildston osaamista ja
tyohyvinvointia koskevien kysymysten osalta voidaan tdyttdd antamalla tydyhteison
kehittimissuunnitelma ja liséksi tiedot siitd, mité siihen liittyvid kysymyksid vuoropuhelussa on
tarkoitus kasitelld. Kaytdnnossa voi tulla tarpeelliseksi laatia myos osaamiskartoituksia, jotta
voidaan arvioida tarpeelliset toimenpiteet ja kohdentaa ne oikein. Témé voi edellyttia
tyOnantajalta tietojen kerdémista. Téssé yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon esimerkiksi
yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 2 luvun sdédnndkset henkildtietojen késittelyn
yleisisté edellytyksistd, tietosuojalain (1050/2018) 2 luvun sddnndkset henkildtietojen késittelyn
oikeusperusteesta erdissé tapauksissa ja EU:n tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 vaatimukset.

Lain 9 §n mukaan myds erditd muusta lainsddddnndstd johtuvia asioita késiteltdisiin
vuoropuhelussa. Tarpeellisten tietojen antaminen voisi koskea esimerkiksi késiteltivin
kysymyksen jdsentdmistd. Pé#asiassa vuoropuhelun pohja muodostuisi kuitenkin
suunnitelmasta, periaatteesta tai kdytdnnosta seké sitd koskevasta péivitystarpeen kuvauksesta.
Lisdksi ndiden kysymysten tarkempi tarkastelu voi edellyttdd tydnantajalta kulloinkin
tarpeellisten lisdtietojen antamista.

Vuoropuhelun kidymiseksi tarpeelliset tiedot olisi annettava henkildston edustajalle viimeistadn
viikkoa ennen vuoropuhelun toteuttamista, jollei toisin sovittaisi. Jos vuoropuhelu jérjestetidan
tiistaina, olisi tiedot annettava viimeistidn edellisen viikon tiistaina. Tietojen toimittamisaikaa
voitaisiin tyonantajan ja henkildston edustajan viliselld sopimuksella pysyvéisluonteisesti
pidentdd tai lyhentdd. Sopiminen voisi koskea my0s yksittéistd kokousta tai yksittiisti asiaa.
Tyonantaja ja henkiloston edustaja voisivat siten sopia kertaluonteisesti, ettd jokin tieto
annetaan vasta vuoropuhelun yhteydessd. Sopimukselle ei olisi sdddettyd madrdmuotoa, mutta
etenkin pysyvéisluonteinen muutos tietojen antamisajankohtaan olisi suotavaa tehdd
kirjallisesti.
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Tyonantajan olisi ldhtokohtaisesti toimitettava vuoropuhelun edellyttimét tiedot oma-
aloitteisesti. Tiedot saatuaan henkildston edustajalla olisi oikeus esittdd tyonantajalle vield
tarkentavia kysymyksié ja pyytdd muutakin késiteltdvén asian kannalta tarpeellista lisétietoa.

Pyydetyn lisdtiedon olisi liityttdvd vuoropuhelun kohteena olevaan asiaan. Liséksi tiedon olisi
oltava olosuhteisiin ndhden kohtuullisin toimin annettavissa. Tiedonantovelvollisuus olisi
olemassa vain, jos tieto olisi tydnantajan hallussa ja tosiasiallisesti annettavissa. Kdytdnnossé
voisi kdydd niin, ettei tyOnantajalla olisi pyydettyd tietoa valmiiksi hallussaan, vaan sen
tuottaminen edellyttdisi osatietojen kerddmistd eri ldhteistd, kuten tietojirjestelmistd tai
arkistoista taikka osatietojen yhdistelyé tai analysointia. Koska tietopyynndsté johtuva tyomadra
voisi ndissé tilanteissa muodostua merkittivéksi, tieto olisi annettava vain, jos sitd voitaisiin
olosuhteisiin nédhden pitéd kohtuullisena. Huomioon voitaisiin ottaa tydnantajalle aiheutuvan
tyomadrén lisdksi késiteltivan asian merkityksellisyys sekéd pyydetyn tiedon merkityksellisyys
késiteltidvin asian kannalta.

Tyo6nantajan olisi tietopyyntda késitellessddn noudatettava tietosuojaa koskevaa lainsdddantoa,
kuten EU:n tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia sekd tyoeldmén tietosuojalakia. Tietosuojaa
koskevasta séddntelystd voi siis johtua, ettei tyonantajalla ole oikeutta luovuttaa jotakin
henkiloston edustajan pyytdmid tietoa. Tydnantajan olisi kuitenkin tietojen luovuttamista
harkitessaan toimittava myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Tietoa ei tarvitsisi antaa myoOskddn tilanteissa, jotka rinnastuisivat edelld mainittuihin
perusteisiin. Rinnastuvia tilanteita voisivat olla esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa tietojen
antamiseen liittyy tyOnantajasta riippumattomia rajoitteita, joiden vuoksi silld ei ole oikeutta
luovuttaa tietoa. Téllaisia tietoja voi olla kirkon viranomaisilla, koska ne kéyttavét julkista
valtaa ja huolehtivat yhteiskunnallisten tehtdvien suorittamisesta.

Tyo6nantajan ei olisi annettava mydskaén tietoja tydnantajan johdon vélisestd viestinvaihdosta
tai johdon tietoon tarkoitetuista suunnitelmista tai muistioista, koska tdllaiset tiedot
rinnastuisivat tietosuojan ja liikesalaisuuksien piiriin kuuluviin asioihin ja voisivat olla myos
viestintdsalaisuuden piirissa.

11 §. Sddnnollisesti annettavat tiedot. Pykildssa sdddettdisiin tiedoista, jotka tyonantajan olisi
madrdajoin annettava henkildston edustajalle vuoropuhelun yhteydessé tai muutoin. Pykalassa
tarkoitetut tiedot ovat tarpeellisia, jotta henkiloston edustajalle voisi syntyd yleiskasitys
tyOnantajan tilanteesta ja tydvoiman kéytostd. Yleiskuvan muodostuminen on edellytys sille,
ettd tyopaikalla voidaan kidyda hedelmaéllistd vuoropuhelua. Kdytdnndssé yksinkertaisinta lienee
antaa piadosa tiedoista yhdelld selvitykselld, jonka tiedot piivitettdisiin méérdajoin. Jos
tyopaikalla on useampi henkildston edustaja, tiedot olisi annettava kullekin edustajalle.

Jos pykéléssa tarkoitetut tiedot olisi jo annettu 10 §:n perusteella tuloksellisen vuoropuhelun
kdymiseksi, tietoja ei tarvitsisi antaa endd uudelleen 11 §:n perusteella. Sddnndkset
tdydentiisivét tiltd osin toisiaan. Kun tiedot annetaan vuoropuhelun pohjaksi, henkiloston
edustajalla olisi oikeus esittdé tydnantajalle vield tarkentavia kysymyksia.

Pykéldan I momentissa saddettdisiin tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava henkildston
edustajalle kahdesti vuodessa. Kyse olisi tietojen antamista koskevasta vihimmaissaédntelysta,
silld momentin 1-3 kohdassa mainittavien tietojen antamisesta harvemmin kuin kaksi kertaa
vuodessa ei olisi mahdollista sopia tyonantajan ja henkiloston edustajan valilld, ellei 32 §:ssd
tarkoitetusta sopimuksesta muuta johdu. Momentin / kohdan mukaan tyOnantajan olisi
annettava tiedot henkildstomédristd tyOaloittain tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna.
Tydaloilla seurakunnissa tarkoitetaan esimerkiksi diakoniaty6td, musiikkityGtd, lapsi- ja
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nuorisoty0té, hautaustointa ja hallintoa. Kirkkohallituksessa tiedot voitaisiin antaa esimerkiksi
osastoittain ja erillisyksikoittdin. Tiedot koskisivat henkiloston kokonaismddrid kullakin
tyoalalla taikka osastolla tai erillisyksikdssa riippumatta siitd, mitd henkiloryhméé henkildston
edustaja edustaa. Pykdlin mukainen muulla vastaavalla tavalla tehty jaottelu voisi olla
esimerkiksi ammattiryhmittiin tehty jako.

Momentin 2 kohdan mukaan tyOnantajan olisi annettava kahdesti vuodessa tiedot
madrdaikaisissa tai osa-aikaisissa tyOsuhteissa tyOskentelevien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden mééristd. Momentin 3 kohdassa sdddettiisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa
henkiloston edustajalle tyonantajan taloudellista tilaa koskeva yhtendinen selvitys, josta
kdvisivdt ilmi tyonantajan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat seikat, esimerkiksi tieto
kirkollisverokertymaistd, saaduista avustuksista ja myyntituloista ja jdsenkehityksestd seké
niiden kehitysndkemyksistd kuten jdsenennusteista.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin niistd tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava vihintian
kerran vuodessa henkiloston edustajalle, jollei toisin sovittaisi. Momentin / kohdan mukaan
tyOnantajan olisi annettava vuosittain tiedot henkil6ston edustajan edustaman henkildstoryhmén
kaikille viranhaltijoille ja tyontekijoille maksetuista palkoista. Tiedoista ei saisi ilmetd
yksittdisen viranhaltijan tai tyontekijan palkkatietoa. Henkiloston edustajan pyynnosti tiedot
olisi annettava tydaloittain jaoteltuna.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonantajan olisi annettava vuosittain ulkopuolisen tydvoiman
kiyton osalta tiedot tyokohteista ja tyoOtehtdvistd sekd ajanjaksoista, jolloin ulkopuolista
tyovoimaa on kédytetty, jos se on kuulunut tilaajavastuulain piiriin. Tiedonsaantioikeuden avulla
henkiloston edustaja voi arvioida tydyhteison kehittimissuunnitelmaan kirjattujen ulkopuolisen
tyovoiman kayttdéd koskevien periaatteiden toteutumista. Tilaajavastuulakia ei sovelleta lain
4 §:n mukaan, jos vuokratun tyontekijin tai tyontekijoiden tyoskentely kestdd yhteensd enintién
kymmenen tyOpdivai tai jos alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on
alle 9 000 euroa.

Tilaajavastuulain 6 §:sséd sdddetddn myds tyonantajan velvollisuudesta antaa tietoa henkildston
edustajalle. Sddnndksen mukaan tilaajan tulee pyynnostd ilmoittaa laissa tarkoitetusta
vuokraty0Osté tai alihankinnasta tehdystd sopimuksesta tydehtosopimuksen perusteella valitulle
luottamusmichelle tai, jos téllaista ei ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle
tyosuojeluvaltuutetulle. Asiasta ilmoitettaessa on selvitettivd vuokratyon kéyton syy,
kéytettdvan tyovoiman méadrd, yrityksen yksildintitiedot, tyokohde, tyotehtivit, sopimuksen
kesto ja sovellettava tyoehtosopimus tai keskeiset tyoehdot.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan tyOnantajan olisi vuosittain annettava henkildston
edustajalle tilinpdatos ja toimintakertomus.

Osa pykéldssd tarkoitetuista tiedoista voisi siséltyd tilinpdédtokseen liitettyyn
toimintakertomukseen, sillé kirkkojérjestyksen (657/2023) 6 luvun 6 §:n mukaan tilinpdatoksen
tulee antaa oikeat ja riittdvét tiedot toiminnasta, tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Toimintakertomuksessa on myds esitettdvd selvitys hallinnosta, toiminnasta, taloudesta,
sisdisestd valvonnasta sekd toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on annettava my0s tietoja sellaisista toimintaan ja talouteen liittyvisté
olennaisista asioista, joista ei tehdd selkoa tuloslaskelmassa, taseessa ja tilinpdétoksen
liitetiedoissa. Lisdksi kirkon tyonantajien taloudenhoidossa sovellettavan kirjanpitolain
(1336/1997) 3 luvun 1 a §:n 2 momentin mukaan toimintakertomukseen on liitettdva
tunnusluvut henkilostostd silloin, kun se on tarpeen toimintakertomuksen kuvauksen
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ymmartdmiseksi. Néiltd osin tyOnantaja voisi tdyttdd tiedonantovelvoitteen toimittamalla
henkiloston edustajalle toimintakertomuksen.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin tilanteesta, jossa 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuu olennaisia muutoksia sddnnonmukaisten tietojen antamisen vélilld. Tydnantajan olisi
ilmoitettava olennaisista muutoksista henkildston edustajalle. Kéytdnnossa tietojen antaminen
tapahtuu luontevimmin sdinnénmukaisten vuoropuhelujen yhteydessd. Télldin voidaan
tarvittaessa kidydd vuoropuhelua myos siitd, antaako muutos aiheen joihinkin toimenpiteisiin.
Velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista ei koskisi 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Pykélan 4 momentti koskisi tilannetta, jossa henkildstolle tai henkildstoryhmélle ei ole valittu
edustajaa. Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan tydnantaja voisi tdllaisessa tilanteessa tayttia
vuoropuhelua ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa toteuttamalla ne kaikkien
henkilostoryhméén kuuluvien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhdessd. Pykilan 4
momentissa sdddettdisiin kuitenkin tietojen antamista koskevasta poikkeuksesta tillaisessa
tilanteessa. TyOnantaja voisi tdyttdd pykaldssa tarkoitetun velvoitteen esittimalld ainoastaan 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot koko henkilostdlle tai henkilostoryhmalle
jérjestettivéssi yhteisessa tilaisuudessa.

12 §. Aloite vuoropuhelun kdymiseksi. Pykdlin I momentin mukaan aloitteen vuoropuhelun
kaymiseksi 7 §:ssé tarkoitetusta asiasta voisi tehdd tyonantaja tai henkildston edustaja. Kun
vuoropuheluvelvoitteen toteuttaminen olisi tyOnantajan vastuulla, tyOnantajalla olisi
velvollisuus tehdé aloite vuoropuhelun kidymiseksi 6 §:ssé sdddetyllé tavalla, jollei henkildston
edustaja ole aloitetta tehnyt. Sdénnokselld kuitenkin vahvistettaisiin henkildston edustajan
oikeutta saattaa asioita vuoropuhelun kohteeksi.

Aloite vuoropuhelun kéymiseksi voisi koskea vain sellaisia asioita, jotka liittyisivdt johonkin
7 §:sséd sdddettyyn asiakokonaisuuteen. Lisdksi 5 §:n 2 momentista johtuisi, ettd asian olisi
jollakin tavalla liityttdva viranhaltijoiden tai tyontekijoiden ty6hon, tydoloihin tai asemaan. Jos
aloite koskisi jotakin muuta asiaa, osapuolet voisivat niin halutessaan jérjestdd asiasta
vuoropuhelua, mutta vuoropuheluun ei kuitenkaan sovellettaisi ehdotettua lakia.

Aloitteen tekemisen jidlkeen tyOnantajan olisi ilmoitettava ajankohta ja paikka kokoukselle,
jossa aloitteen kohteena olevaa asiaa olisi tarkoitus késitelld. Pykédldn 2 momentin mukaan
tyOnantajan olisi otettava henkildston edustajan tekeméd aloite kisiteltédviksi seuraavassa
vihintddn neljdnnesvuosittain tai alle 30 viranhaltijaa ja tyontekijdd yhteensd tyollistivén
tyOnantajan osalta vahintddn kaksi kertaa vuodessa jirjestettivissid kokouksessa, jollei toisin
sovittaisi. Jos aloitteita on suuri maéré, tydnantaja voisi siirtdd ne késiteltiviksi myohemmissé
kokouksissa. Tyonantaja voisi osoittaa niille myds yliméardisen kokouksen jo ennen
ensimmadistd sddnnonmukaista kokousta.

Vuoropuhelun olisi tarkoitus olla luonteeltaan pitkdjinteistd, ennakoivaa ja suunnitelmallista.
Néin ollen tydantaja voisi mahdollisesti henkildston edustajan tai edustajien kanssa sopien tehda
suunnitelma siitd, kuinka 7 §:ssd tarkoitettuja kysymyksid késitelldén tulevissa kokouksissa.
Télloin voi olla tarkoituksenmukaista siirtdd aloitteen kisittely sellaiseen kokoukseen, jossa
muutoinkin késiteltdisiin aloitetta sivuavia asioita. TyOnantajan olisi sovittava tédsti aloitteen
tehneen henkil6ston edustajan kanssa.

Aloite voisi koskea siind méirin laaja-alaista asiaa, ettei sen késitteleminen olisi mahdollista

yhdesséd kokouksessa. Téllaisessa tilanteessa asian késittelyd voidaan jatkaa seuraavassa
kokouksessa tai henkiloston edustajan kanssa sovitulla tavalla mydhemmin. Ehdotetussa
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pykaldssa ei siten edellytettiisi, ettd aloitteessa tarkoitettu asia olisi saatava kokonaisuudessaan
késiteltyd ensimmadisessi aloitteen antamista seuranneessa kokouksessa.

Jos henkil6ston edustajan aloite olisi tehty mydhemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta,
tyOnantajalla olisi oikeus siirtié asian kisittely seuraavaan kokoukseen. Tdma olisi tarpeen siité
syystd, ettd tyonantajalle voi syntyé aloitteen perusteella 10 §:44n perustuva velvollisuus antaa
tietoa  henkiloston  edustajalle  ldhtokohtaisesti ~ viikkoa  ennen  vuoropuhelua.
Siirtomahdollisuudella pyritddn varmistamaan tyOnantajalle riittdvd valmistautumisaika. Jos
tyOnantaja kayttéisi siirtomahdollisuutta, siitd olisi ilmoitettava aloitteen tehneelle henkildston
edustajalle.

Lain 6 §:n 3 momentissa sdddetty osapuolten myoétivaikutusvelvollisuus ulottuisi myos
aloitteiden késittelyyn. Tyonantajan olisi pyrittdva ottamaan aloitteet vuoropuhelun kohteeksi
asiallisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Vastaavasti henkiloston edustajan kannalta
mydtavaikutusvelvollisuus merkitsisi sitd, ettd aloiteoikeutta kdytetddn asianmukaisesti.

13 §. Vuoropuhelun kirjaaminen. Pykildssd sdddettdisiin vuoropuhelusta laadittavasta
poytékirjasta. Pykdlan mukaan tydnantajan olisi henkildston edustajan pyynnostd huolehdittava
siité, ettd vuoropuhelussa kisitellyisti asioista laaditaan poytékirja.

Poytékirjasta tulisi kdyda ilmi ainakin vuoropuhelun kdymisen eli ty6nantajan ja henkildston
edustajan vilisen kokouksen ajankohta, kokoukseen osallistuneet henkilt sekd kokouksessa
kisiteltyjen asioiden padasiallinen sisélto. Mikéli kokouksessa olisi saavutettu jokin johtopédtos
tai lopputulema asiasta, olisi myds tdmaé kirjattava poytakirjaan. Jos vuoropuhelussa késiteltyyn
asiaan liittyisi erimielisid ndkemyksid, olisi myds ndma kirjattava.

Pyynnoén poytékirjan laatimisesta esittdisi kokouksessa osapuolena oleva asianomainen
henkiloston edustaja tai edustajat. Pyyntd vuoropuhelun kirjaamisesta olisi esitettava
viimeistddn kokouksen alkaessa, jotta tyOnantaja voisi varautua kokouksessa kisiteltyjen
asioiden kirjaamiseen. Pyyntd voidaan esittdd myos kaikkia tulevia vuoropuhelukertoja
koskevana. TyoOnantaja voisi luonnollisesti myds oma-aloitteisesti laatia pOytdkirjan
vuoropuhelussa kasitellyistd asioista. Hyvddn hallintotapaan kuuluu, ettd kaydystd
vuoropuhelusta pidetddn poytékirjaa. Poytékirjan avulla voidaan myos todentaa se, ettd lain
edellyttamat vuoropuhelut on kiyty.

Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava pdytékirja, jollei toisin sovittaisi. Osapuolet
voisivat halutessaan luopua esimerkiksi pdytékirjan allekirjoittamisesta, vaikka he muutoin sen
tarkistaisivatkin. Mahdollista olisi sopia siitékin, ettd vaikka kokouksessa olisi ollut paikalla
useampi henkiloston edustaja, heistd vain yksi tarkistaisi ja allekirjoittaisi poytékirjan yhdessa
tyonantajan kanssa. Allekirjoittaminen voitaisiin toteuttaa myos sahkoisesti.

14 §. Tiedottaminen. Pykéldssd sdéadettdisiin siitd, milld tavalla henkildstolle olisi tiedotettava
vuoropuhelussa kisitellyistd asioista sekd toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun perusteella on
todettu olevan aihetta. Tiedottamistarve riippuu olennaisesti kulloinkin késiteltyjen asioiden
luonteesta. Vuoropuhelun kohteena oleva asia voi olla luonteeltaan sellainen, ettei siitd
valttdimattd ole tehtdvissd tai tarkoituskaan tehdd vuoropuhelussa yksittdisid padtoksid.
Esimerkiksi taloudellista tilaa koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi ennen kaikkea luoda
tyOnantajalle ja henkiloston edustajalle yhteinen kuva siitd, mikd on tyonantajan taloudellinen
tilanne kyseiselld hetkelld ja miten talous mahdollisesti tulee kehittymain.

Kun tyonantaja ja henkiloston edustaja kdyvit vuoropuhelua erilaisista lain 7 §:n 2 kohdassa
mainituista tydpaikalla sovellettavista sddnnoistd, kéytdnnoistd tai toimintaperiaatteista,
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vuoropuhelun lopputuloksena tydpaikalla saatettaisiin ottaa kéyttoon tai paivittdd esimerkiksi
etdtyotd tai sairauspoissaoloista ilmoittamista taikka vuosiloman pitdmistd koskevia kayténtoja
ja periaatteita. TyOpaikan kéytdntdihin yleisesti vaikuttavista asioista on yleensd tarpeen
tiedottaa koko henkildstélle tai ainakin sille osalle henkildst6d, jota vuoropuhelussa késitellyt
kdytdnndt, suunnitelmat tai periaatteet koskisivat. Tiedottamisen tarve ja se, kenelle
vuoropuhelussa kisitellyistd asioista olisi tarpeen tiedottaa, voisivat ndin ollen vaihdella
vuoropuhelun kohteena olevasta asiasta riippuen.

Jos vuoropuhelussa on péivitetty 8 §:ssd tarkoitettua tyOyhteison kehittimissuunnitelmaa tai
kasitelty muuhun lainsdddantoon perustuvia asioita, joiden osalta laissa olisi informatiivinen
viittaus 9 §:ssd, tdllaiset henkilostoon asemaan kohdistuvat asiat olisivat ldhtokohtaisesti
tiedottamisvelvoitteen piirissd. Jalkimméisen asiaryhmén osalta tiedottamisesta voi olla
sdaannoksid myos muussa lainsdddannodssa. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole luoda paillekkaista
tiedottamisvelvoitetta, vaan tillaisessa tilanteessa muuhun lakiin perustuvan tiedottamisen
katsottaisiin riittdvéksi.

Vuoropuhelusta tiedottamisen tarpeellista laajuutta arvioidessaan tyonantajan olisi kiinnitettava
asian laadun ja laajuuden lisdksi huomiota sithen, millainen merkitys vuoropuhelussa
kisitellylla asialla olisi henkiloston kannalta. Sadntelyssd olisi otettu huomioon se, ettei
vuoropuhelun kidymisen lopputuloksena aina syntyisi varsinaista péadtostd tai lopputulosta
asiasta. Jos vuoropuhelu olisi toteutettu henkildston kanssa yhdessé, tiedottamisen tarvetta ei
yleensd syntyisi, jollei tiedottamista katsota tarpeelliseksi sellaisten viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden kannalta, jotka ovat estyneet osallistumasta vuoropuheluun.

Pykildssa ei erikseen sdddettdisi tiedottamisen muodosta. TyOpaikoilla voitaisiin siten kayttia
erilaisia tapoja tiedottamisessa, kuten siséisid internetsivuja, sahkopostia tai tydpaikan sisdisié
muunlaisia viestipalveluita taikka muita vastaavia keinoja. Oleellista olisi, ettd tiedot olisivat
tosiasiallisesti henkiloston saatavilla. TyOnantaja ei voisi siirtdd tiedottamisvelvollisuutta
henkilston edustajalle.

Tyonantajan ja henkiloston edustajan olisi pyrittdvd sopimaan tiedottamisen periaatteista.
Sopiminen voisi koskea esimerkiksi tiedottamisen muotoa taikka perusperiaatteita siitd, misti
asioista tiedotetaan. Toisaalta mahdollista olisi my0s se, ettd tyonantaja ja henkiloston edustaja
arvioisivat tiedottamistarvetta kunkin vuoropuhelun yhteydessd. Sdanndksen tarkoituksena on
varmistaa tiedottamisen vihimmaistaso, eika rajoittaa tyonantajan oikeutta tiedottaa henkil6stoa
jostakin tarpeelliseksi katsomastaan asiasta.

3 luku Muutosneuvottelut

15 §. Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat. Pykaldssa madriteltdisiin asiat, jotka
kuuluisivat muutosneuvotteluvelvoitteiden piiriin ja joista tyOnantajan olisi kaytava
muutosneuvottelut luvussa sééddettyjen menettelytapasdanndsten mukaisesti.

Pykéldn [ momentin mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluisi tydnantajan
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman viranhaltijan tai
tyontekijén irtisanominen, lomauttaminen, osa-aikaistaminen taikka viran tehtdvien olennainen
muuttaminen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen.

Tyosuhteen ehdon muutos saattaisi koskea seikkaa, jota ei olisi mainittu tyésopimuksessa mutta

joka ei selkedsti olisi ainoastaan tydnjohdollinen seikka. Téll6in on ehdotetun lain tarkoituksen
kannalta olisi varminta kiydd muutosneuvottelut. Sddnnds perustuisi yksityisen sektorin
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yhteistoimintalakia koskevaan oikeuskaytintoon. Tarkoituksena olisi, ettd muutosneuvottelujen
edellytyksié tulkittaisiin samalla tavalla seka yksityiselld etté julkisella sektorilla.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi kysymys sellaisesta tyOon méérdn
vihenemisestd, tyOnantajan sdidstOtoimista, tydvoiman kdytdon véhentdmistarpeesta tai
toiminnan alasajosta taikka tyonantajan toiminnan tai tyon organisoinnin uudelleenjarjestelyja
koskevista tilanteista, joiden seurauksena yksi tai useampi viranhaltija taikka tyontekijd
irtisanotaan, lomautetaan tai osa-aikaistetaan taikka heiddn virkansa tehtdvid olennaisesti
muutetaan tai tydsopimuksensa olennaista ehtoa tydnantajan toimesta yksipuolisesti muutetaan
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Perusteet tyGvoiman kdytdon vidhentdmiselle
kussakin tilanteessa madrdytyisivit tyOsopimuslain tai evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta annetun lain mukaisesti.

Momentin tarkoituksena olisi tuoda tydantajalle selkeimmin esiin neuvotteluvelvollisuus.
Tyonantajan harkitsemista ja tydnantajan aloitteesta tapahtuvista yhden tai useamman
viranhaltijan viran tehtdvien olennaisen muuttamisen tai tyontekijén tyosopimuksen olennaisen
ehdon muuttamisesta taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella olisi kdytava
muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti.

Viran tehtévin olennaisella muuttamisella tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolisella
muuttamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd virkasuhteen ehtoa tai tydsopimuksessa
selvésti sovittua ehtoa muutettaisiin taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella.
Vakiintuneesta kéytdnnostd voisi myods muodostua edelld mainittu olennainen ehto.
Kirkolliskokouksen lakivaliokunta katsoi mietinnéssddn 4/2023, ettd lain tarkoittaman
olennaisen ehdon tunnusmerkit saattaisivat toteutua esimerkiksi silloin, kun seurakunnasta
lakkautettaisiin kokonainen tyomuoto tai kun seurakuntarakenteen muutoksen yhteydessé
tehtdvid suunnitellaan uudelta pohjalta muuttuneen toimintaympériston tarpeita vastaavaksi.

Oikeuskdytdnnostd voidaan johtaa tiettyjd kriteereitd, joiden perusteella riittdvad
vakiintuneisuutta voidaan arvioida. Viime kédessd arviointi pitdd kuitenkin tehdd
tapauskohtaisesti ja sithen vaikuttavat esimerkiksi tydehdon luonne, kiytinnon kestoaika,
kaytinnon poikkeuksettomuus ja mahdollisesti tehdyt varaukset kdytdnnon jatkumiseen. On
olemassa oikeuskéytdntod siitd, milloin pitkédén jatkunut vakiintunut kiytinté on muodostunut
tyosopimuksen olennaiseksi ehdoksi (esim. KKO 2021:76). Tyéehdon luonnetta arvioitacssa
taloudellisia etuuksia koskevat vakiintuneet kdytinnot vakiintuvat nopeammin olennaiseksi
ehdoksi kuin esimerkiksi tyotehtédvié ja tydaikaa koskevat vakiintuneet kdytannot.

Selvyyden vuoksi pykdldn 1 momentissa todettaisiin erikseen, etti tyonantajan harkitsema
yhden tai useamman viran tehtdvdn olennainen muuttaminen tai tyontekijén tydsopimuksen
olennaisen ehdon muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella
kuuluisi tyOnantajan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin. Erona pykilin 2 momentissa
sdddettdviin muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluviin asioihin olisi, ettd tydnantaja
tarvitsee muutoksen toteuttamiseen taloudellisen tai tuotannollisen irtisanomisperusteen. Sen
sijaan tyOnantajalla olisi tydnjohto-oikeuden perusteella oikeus tehdd 2 momentissa mainitut
muutokset ilman tuotannollista tai taloudellista irtisanomisperustetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutosneuvotteluiden piiriin kuuluisivat tydnantajan harkitsemat
tyonjohtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijén asemaan
vaikuttavat olennaiset muutokset tyotehtdvissd, tyOmenetelmissd, toiden jérjestelyissa,
tyotilojen jarjestelyissi tai sddnnoéllisen tydajan jarjestelyissd, jotka johtuvat jostakin momentin
1-5 kohdassa mainitusta muutoksesta. Momentin johdantokappaletta ja sen 1-5 kohdassa
lueteltavia muutostilanteita olisi siten luettava kokonaisuutena. TyOantajan toiminnassa
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tapahtuvat muutokset, jotka olisivat henkil6stéon olennaisesti vaikuttavien muutosten taustalla,
vastaisivat erdin lisdyksin voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 3 §:n 2
momentissa méarattya.

Jotta asia kuuluisi muutosneuvotteluiden piiriin, tyonantajan harkitseman muutoksen yhden tai
useamman viranhaltijan tai tyontekijin asemaan tdytyisi olla olennainen. Muutoksen
olennaisuuden arviointi tulisi tehd4 tapauskohtaisesti objektiivisesti viranhaltijan tai tyontekijan
nidkokulmasta. Kysymys ei olisi ndin ollen viranhaltijan tai tyontekijin subjektiivisesta
kokemuksesta muutoksen olennaisuudesta. Muista kuin viranhaltijan tai tyontekijdn asemaan
olennaisesti vaikuttavista, tyOnantajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvista muutoksista ei olisi
kaytdva muutosneuvotteluita.

Muutosta voitaisiin pitdd olennaisena, jos sen vaikutuksia viranhaltijan tai viranhaltijoiden
taikka tyOntekijén tai tyontekijoiden tyOtehtdviin, toiden jarjestelyihin tai muihin momentin
johdantokappaleessa tarkoitettuihin asioihin voitaisiin pitdd vidhintddnkin tavanomaista
suurempana. Muutoksen olennaisuutta olisi arvioitava sen kohteena olevien viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden kannalta yksilokohtaisesti, mutta kuitenkin objektiivisiin kriteereihin perustuen.
Tall4 tarkoitettaisiin sen arviointia, olisiko kyseinen tyonantajan tyonjohto-oikeuden perusteella
tehtivd muutos keskimédrdisen vastaavassa asemassa olevan viranhaltijan tai tyontekijén
nidkokulmasta olennainen muutos vai jokapdivédinen tyonjohtoméérdys. Téhdn arviointiin
vaikuttaisi se, millaista tyotd kyseinen viranhaltija tai tyontekiji tekee ja kuuluuko esimerkiksi
hinen toimenkuvaansa se, etti tyotehtavit tai tydskentelypaikka muuttuvat jatkuvasti vai onko
se poikkeuksellista. Myds uuden tydskentelypaikan sijainti ja etdisyys voisivat vaikuttaa
muutoksen olennaisuuteen.

Momentin 1-5 kohdassa sdidettdisiin niistd tyonantajan toiminnassa tapahtuvista muutoksista,
joista johdantokappaleessa tarkoitetut henkilostovaikutukset voisivat johtua. Momentin /
kohdassa mainitut tyonantajan tai sen osan lopettaminen, siirtiminen tai liittdiminen toiseen
organisaatioon taikka toiminnan olennainen laajentaminen tai supistaminen ovat luonteeltaan
sellaisia, joista hyvin todennékdisesti aiheutuu olennaisia muutoksia henkiloston asemaan.

Kéaytinndssd, jos objektiivisesti arvioitaisiin, ettd jokin tydnjohtomdirdys esimerkiksi
tyotehtdvien tai tyOskentelypaikan muuttamisesta olisi viranhaltijan tai tyOntekijén
nikokulmasta olennainen muutos, tulisi kdyda 15 §:n 2 momentin mukainen muutosneuvottelu.

Yleisimmin ehdotettu 2 momentin sddnnds tulisi sovellettavaksi seurakuntajaon muutosta
koskevassa valmistelussa, kun muutoksen valmisteluun on ryhdytty ja aloite tehty
seurakuntatasolla. Seurakuntajaon muutoksella tarkoitetaan muun muassa tilannetta, jossa
seurakunta lakkaa sen liittyessd toiseen seurakuntaan; seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessi
uudeksi seurakunnaksi; seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken
siten, ettd jaettava seurakunta lakkaa taikka osa seurakunnan alueesta siirretddn toiseen
seurakuntaan. Liitoshankkeissa muutosneuvotteluja tulisi kdydd myds vastaanottavan
seurakunnan henkiloston kanssa, jos seurakuntaliitos vaikuttaisi olennaisesti esimerkiksi
vastaanottavan seurakunnan tyojérjestelyihin. Kirkon keskushallinnossa muutosneuvotteluja
edellyttdisivdat tdmidn kohdan perusteella esimerkiksi tilanteet, joissa osasto- tai
erillisyksikkdjakoa muutettaisiin.

Momentin 2 kohdan mukaan henkildston asemaan olennaisesti vaikuttava muutos voisi johtua
kehittdmishankkeista tai uuden teknologian kayttéonotosta. Muutos voisi siten olla esimerkiksi
tyopaikalla yleisesti kdyttoon otettava taikka viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muutoin
tyOssddn tarvitsema tietojarjestelmé tai ohjelma. Jos uuden teknologian kiyttGonotosta ei
seuraisi momentin johdantokappaleessa tarkoitettuja olennaisia muutoksia henkildston
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asemaan, esimerkiksi tyotehtdviin tai tdiden jérjestelyihin, ei kyseisen teknologian
kayttoonotosta olisi kdytdva muutosneuvotteluita.

Viranhaltijan tai viranhaltijoiden taikka tydntekijén tai tyontekijoiden asemaan olennaisesti
vaikuttava muutos voisi momentin 3 kohdan mukaan johtua tyonantajan harkitsemista yleisesti
tyOn organisointia tai tyon jirjestelyitd koskevista muutoksista. Téllaiset muutokset ovat hyvin
yleisid ja ne pitdvit sisdlldén ldhes kaikenlaisia tyonantajan tydnjohtovaltaan kuuluvia tyon
organisointiin ja tdiden jérjestimiseen liittyvid pdatoksid. Kuitenkin vain, jos téllaisista tdiden
jérjestelyihin tehtévistd muutoksista aiheutuisi olennaisia muutoksia esimerkiksi viranhaltijan
tai tyOntekijin tyGtehtdviin, kuuluisi muutoksesta aiheutuva henkildstovaikutus
muutosneuvotteluiden piiriin.

Momentin 4 kohdan mukaan henkildston asemaan vaikuttava olennainen muutos voisi johtua
ulkopuolisen tyOvoiman kéyttoonotosta tai siind tehtdvistdi muutoksista. Lainkohdassa
ulkopuolisella tyovoimalla tarkoitettaisiin sekéd alihankintaa ettd vuokratyotid. Ulkopuolisen
tyovoiman kayttdonotolla tai sen kdyttoon harkittavilla muutoksilla tulisi nimenomaisesti olla
vaikutusta tyonantajan palveluksessa olevien tekemiin tyohon. Muutosneuvotteluita ei olisi
kaytdava esimerkiksi sellaisesta ostopalveluna hankittavasta tyostéd, joka ei liittyisi millddn
tavalla seurakunnassa tai seurakuntayhtymaéssa varsinaisesti tehtdvéan tyohon.

Momentin 5 kohdan mukaan tyonantajan harkitsema muutos viranhaltijoiden tai tydntekijoiden
asemassa voisi johtua my0s muista 1-4 kohdassa tarkoitettuihin asioihin rinnastuvista
muutoksista. Muutoksen tulisi olla siten olennainen, ettd se vaikuttaisi momentin
johdantokappaleessa sdddetylld tavalla yhden tai useamman viranhaltijan tai tyOntekijan
asemaan. Momentin 1-4 kohdan ei olisi néin ollen tarkoitus muodostaa tyhjentivaa luetteloa.

16 §.  Muutosneuvottelujen  ajoittaminen.  Pykéldssd  sdéddettdisiin  siitd, milloin
muutosneuvottelut olisi kéytdva. Pykéldn [ momentin mukaan muutosneuvottelut olisi
aloitettava, kun tyOnantaja harkitsee toimenpiteité, jotka voivat johtaa yhden tai useamman
viranhaltijan ja tyontekijén irtisanomiseen, lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen taikka viran
tehtivin olennaiseen muuttamiseen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliseen
muuttamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. Voimassa olevassa Kirkon
yhteistoimintasopimuksen 8 §:ssd on mééritty erdistd tuta-menettelyyn liittyvistd méérdajoista,
mutta sopimus ei sisilld madraysta siitd, milloin menettely olisi aloitettava.

Ilmaisu "harkitsee” sdénnoksessé tarkoitetussa mielessé tarkoittaisi vaihetta, jossa tyOnantaja
kykenee yksildiméén suunnittelemansa toimenpiteen ja siihen liittyvit henkildstovaikutukset
sellaisella tavalla, ettd tim& pystyisi pddosin laatimaan 18 §:ssé tarkoitetun neuvotteluesityksen
ja neuvottelemaan asiaa koskevista kysymyksistd. Neuvottelut olisi kdytdva oikealla hetkelld —
ei liian aikaisin eikd liian myohaén. Neuvottelumenettely olisi saatettava padtokseen ennen kuin
tyOnantaja ratkaisee asian.

Tyonantajan ryhtyessd harkitsemaan jotakin toimenpidettd taustalla on yleensé ollut useampia
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joita on késitelty tyOantajan toimielimissd taikka johtavien
viranhaltijoiden toimesta. Kéytinndssd tyOnantaja tekee neuvotteluesityksen parhaimpana
pitimdnsd vaihtoehdon pohjalta. Kysymys olisi kuitenkin vasta suunnitelmasta.
Muutosneuvotteluissa tulisi voida vield neuvotella erilaisista vaihtoehdoista paitoimenpiteelle
taikka toimenpiteen kéytdnnon toteuttamiseen liittyvistd kysymyksistd. Suunnittelun vaiheen
olisi oltava sellainen, ettd tyOnantaja kykenisi tarvittaessa tekemién suunnitelmaan muutoksia
neuvotteluissa esiin tulleiden seikkojen johdosta.
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Kansallisessa oikeuskédytinndssd on ollut jonkin verran tapauksia, joissa on arvioitu, onko
tyonantaja tehnyt pdatoksen neuvottelujen kohteena olleesta asiasta jo ennen neuvotteluiden
padttymistd vai ei. Kysymys on siitd, ettd jos toimenpiteen valmistelu on edennyt liian pitkélle,
tyOnantajan suunnitelmaan ei neuvotteluissa tosiasiallisesti voida endé vaikuttaa.

Ehdotuksen mukaan tydnantaja ja henkiloston edustaja kédvisivét lain 2 luvun sédénnoksiin
perustuen sddnnonmukaisesti vuoropuhelua muun muassa tydnantajan kehitysnidkymistd ja
taloudellisesta tilanteesta. Tarkoituksena on, ettd tdllaisessa vuoropuhelussa voitaisiin avoimesti
pohtia mahdollisia kehityskulkuja ja alustavasti pohtia my6s henkildstovaikutteisten pdétdsten
tarpeellisuutta.  Vuoropuhelun  kdyminen jonkin  henkilostovaikutteisen  ratkaisun
tarpeellisuudesta ei vield osoittaisi, ettd tyOnantajan olisi annettava asiassa neuvotteluesitys.
Kysymys voisi olla tilanteesta, jossa jonkin henkildstovaikutteisen toimenpiteen perusteena
olevat tosiseikat, kuten vaikkapa seurakunnan taloudelliseen asemaan vaikuttava huomattavan
negatiivinen jdsenkehitys, ei olisi vield toteutunut, mutta sellaista pidettdisiin mahdollisena.
Neuvottelut aloitettaisiin, kun tydnantaja ryhtyisi harkitsemaan henkil6stoon kohdistuvia
muutoksia. Asiakysymyksid voitaisiin kuitenkin jo ennen sitd késitelld 2 luvussa tarkoitetun
vuoropuhelun yhteydessa.

Joskus tarve tyonantajan harkitsemalle toimenpiteelle voi ilmeti &killisesti ja toimenpiteelle on
vaikea 10ytdd muita varteenotettavia vaihtoehtoja. Neuvottelut olisi aloitettava tydnantajan
ryhdyttyd harkitsemaan sddnnoksessd tarkoitettuja toimenpiteitd. Vaikka vaihtoehtoja
tyOnantajan suunnittelemalle toimenpiteelle ei néyttdisi olevan, muutosneuvotteluiden
kaymiselld olisi silti merkitystd. Neuvotteluissa voitaisiin késitelld esimerkiksi toteutustavan
yksityiskohdista tai keinoista lieventda henkildstoon kohdistuvia kielteisid vaikutuksia.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin muutosneuvotteluiden aloitushetkestd silloin, kun
tyonantaja harkitsisi viranhaltijan tai tyontekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta
tyOtehtivissd, tyomenetelmissa, toiden jarjestelyissd ja sdannéllisen tyOajan jarjestelyissa.
Neuvotteluiden aloittamishetken perusperiaatteet vastaisivat 1 momentissa ehdotettua.

Joskus tyonantajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvan ratkaisun suhde henkildstovaikutuksiin voi
olla epdselvd. Esimerkiksi tyOnantajan suunnittelemista tietojirjestelmdhankinnoista voidaan
tietdd aiheutuvan henkilostovaikutuksia, mutta niiden tarkempi laatu tai aikataulu ei ole selva.
Neuvottelut kéytdisiin, kun mahdolliset henkiloston asemaa koskevat muutokset olisivat
arvioitavissa ja ennen kuin niisté péatettiisiin.

Seurakuntajaon muutoshankkeiden valmistelua koskevassa ohjeistuksessa on katsottu, ettd
yhteistoimintamenettely olisi aloitettava hankkeen aikaisessa valmisteluvaiheessa, kun
ohjeistuksessa mainittujen kriisiytyvdn seurakunnan mittareiden on todettu toteutuneen ja
muutostarve on siten todettu (Kirkkohallituksen ohje marraskuu 2021: Kriisiytyvin
seurakunnan mittarit, s. 13 ja 15).

Pykélin 3 momentissa saidettdisiin mahdollisuudesta ratkaista asia ilman edeltivid
muutosneuvotteluja erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa. Poikkeusmahdollisuus koskisi
tilannetta, jossa tydnantajan toiminnalle tai taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat
syyt, joita ei ole voitu tietdd ennakolta, olisivat muutosneuvottelujen esteend. Erityisen painavia
syitd voi olla vain, jos muutosneuvottelujen pitdiminen voisi aiheuttaa objektiivisin perustein
arvioituna merkittdvéa haittaa tai vahinkoa tyonantajan toiminnalle. Tyonantajan velvollisuus
toteuttaa muutosneuvottelut ei kuitenkaan sdénnoksen johdosta poistuisi kokonaan, vaan
tyonantajan olisi tilanteen jélleen sen salliessa viivytyksettd kiynnistettdvd kysymyksessé
olevista asioista muutosneuvottelut, joissa olisi selvitettdvd myos poikkeuksellisen menettelyn
perusteet. SAdnnds perustuu yhteistoimintamenettelydirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan.
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17 §. Muutosneuvotteluiden osapuolet. Pykidldssd sdddettdisiin muutosneuvotteluiden
osapuolista. Pykdldn [ momentin mukaan muutosneuvottelut kaytdisiin 14dhtokohtaisesti
tyOnantajan ja sen henkiloston edustajan vélilld, joka edustaa neuvotteluiden kohteena olevia
viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Henkiloston edustaja maérdytyisi lain 1 luvun 4 §:n mukaisesti.

Jos tyOnantajan harkitsema toimenpide kohdistuisi vain yhden henkildstoryhmén
henkilostoryhmén  henkiloston edustajan  kanssa. Jos henkildstoryhméddn  kuuluvia
viranhaltijoita tai tyOntekijoitd edustaa useampi henkiloston edustaja, muutosneuvottelut
kaytdisiin sen henkildston edustajan kanssa, joka edustaa harkittujen toimenpiteiden kohteena
olevia viranhaltijoita tai tyontekijoitd. Siten, jos seurakuntayhtymaéssé toimenpide kohdistuisi
vain yhteen seurakuntayhtymédn seurakunnista, edustajana voisi toimia Kkyseisten
viranhaltijoiden ja tyOntekijoiden edustaja. Muutosneuvottelut voivat myds koskea koko
henkilostod. Télloin neuvottelut kaytéisiin kaikkien henkil6ston edustajien kanssa.

Kéaytanndssd on mahdollista, ettei henkildstolld ole edustajaa tai vain osalla henkildstdstd on
edustaja. Tillaisessa tilanteessa muutosneuvottelut kaytdisiin niiden viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden kanssa yhdessé, jotka voisivat olla harkitun toimenpiteen kohteena.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyonantajan harkitseman toimenpiteen koskiessa vain yksittdisté
viranhaltijaa tai tyontekijad taikka yksittdisid viranhaltijoita tai tyontekijoitd muutosneuvottelut
voitaisiin kdyda kyseessa olevan yksittdisen viranhaltijan tai tyontekijan taikka viranhaltijoiden
tai tyontekijoiden ja tyOnantajan edustajan vililld. Télloin viranhaltijalla ja tyontekijalld olisi
kuitenkin oikeus vaatia, ettd asiasta olisi neuvoteltava henkildston edustajan ldsné ollessa tai
tyonantajan ja henkiloston edustajan kesken. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa Kirkon
yhteistoimintasopimusta, jonka mukaan “tuta-kisittelyyn” voi osallistua viranhaltijan tai
tyontekijan pyynnostd myos henkildston edustaja (Kirkon yhteistoimintasopimuksen 8 §:n 3
momentti).

Jos toimenpide koskisi yksittdistd viranhaltijaa tai tyontekijdd, tyonantajan edustajana voisi olla
myds seurakuntayhtyméén kuuluvan seurakunnan edustaja, vaikka tyonantajan ja tyontekijén
vilinen yhteistoiminta yleisesti kuuluu seurakuntayhtyman tehtiviin kirkkolain 3 luvun 15 §:n
nojalla. Jos toimenpide koskee seurakuntayhtymaéssi yksittdisen seurakunnan viranhaltijaa tai
tyontekijad, tyonantajan edustajana muutosneuvotteluissa voi olla myds seurakuntayhtyméain
kuuluvan seurakunnan edustaja, joka on padsadntoisesti kirkkoherra.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 57 §:ssé sdddetédn, ettd viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi kirjallisesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde
irtisanotaan, puretaan tai sen raukeamisesta padtetddn. Tallaista kuulemisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole silloin, jos tyOnantajalla on tyOnantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella
viranhaltijan irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tyonantaja kivisi neuvottelut 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa joko viranhaltijan tai tyOntekijan kanssa, viranhaltijan tai tyontekijin kanssa
henkildston edustajan 1dsné ollessa tai henkiloston edustajan kanssa.

Pykélan 3 momentti koskisi liikkkeen luovutuksen ja seurakuntajaon muutoksen valmistelun
yhteydessd olevan luovutuksensaajan tai seurakuntajaon muutoksen kohteena olevien
seurakuntien oikeutta olla osallisena muutosneuvotteluissa. Luovutuksensaaja voisi olla
osallisena tyOnantajan muutosneuvotteluissa, jotka koskisivat liikkeen Iuovutuksesta
mahdollisesti seuraavia vaikutuksia. Vastaavasti seurakuntajaon muutoksessa mukana oleva
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seurakunta tai seurakunnat ovat osallisena muutosneuvotteluissa. Tamé koskisi esimerkiksi sekd
liittyvdd ettd vastaanottavaa seurakuntaa taikka kaikkia seurakuntia, jotka lakkaavat
yhdistymistilanteessa. Ehdotuksen 4 luvussa sdédettdisiin muutoin yhteistoimintamenettelysti
litkkeen Iuovutuksen yhteydesséd sekd seurakuntajaon muutoksissa silloin, kun muutos ei ole
tyOnantajan aloittama, vaan muutosaloitteen on tehnyt kirkkolain mukaisesti tuomiokapituli.
Talloin muutosvalmistelut suoritetaan usein myos tuomiokapitulin méaérddmén selvittdjan
toimesta.

18 §. Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen. Pykéldssd sdddettiisiin neuvotteluesityksesti
muutosneuvottelujen  aloittamiseksi ja neuvotteluja  varten annettavista tiedoista.
Muutosneuvotteluprosessin  kéynnistéisi tyonantajan antama kirjallinen neuvotteluesitys.
Neuvotteluesitys annettaisiin neuvotteluissa toisena osapuolena olevalle henkildlle tai
henkildille. Kirjallisena antamisen vaatimuksen tiyttdisi myos sdhkodisesti toimitettu
neuvotteluesitys, jos sdhkdinen toimintatapa on tydnantajalla yleisesti kaytossa.

Pykédlan [ momentin mukaan neuvotteluesityksestd olisi kédytdvd ilmi ainakin
muutosneuvotteluiden alkamisaika ja -paikka sekd péddkohdittainen ehdotus neuvotteluissa
késiteltédvistd asioista. Momentissa sdddettdviat neuvotteluesityksen sisdltod koskevat
perusvaatimukset koskisivat sekd 15 §mn 1 momentissa tarkoitettuja tyovoiman kayton
vahentdmistd, viran tehtdvidn olennaista muuttamista tai tyosopimuksen olennaisen ehdon
yksipuolista muuttamista koskevia muutosneuvotteluita ettd neuvotteluita 15 §:n 2 momentissa
sdddetyistd henkildstovaikutteisista muutoksista.

Jos muutosneuvottelut koskisivat 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildstovaikutteisia
muutoksia, neuvotteluesityksen antamiselle ei sdidettdisi aikarajaa sen suhteen, milloin
neuvotteluesitys olisi viimeistddn annettava. Neuvotteluesitys olisi kuitenkin pyrittdva
antamaan niin ajoissa kuin mahdollista ottaen huomioon, minkéa ajan kuluessa tyonantaja aikoo
panna toteen pddtdksensd muutoksen toteuttamisesta ja milloin niistd aiheutuvat
henkilostdvaikutukset toteutuisivat. Neuvotteluesityksen antamisen ajankohdassa olisi niin
ikddn huomioitava se, kuinka laajaa viranhaltijoiden ja tyontekijoiden joukkoa tydnantajan
harkitsema muutos koskisi.

Pykdlin 2 momentissa  séiddettdisiin  aiempaa  tarkemmin  lisdedellytyksistd
neuvotteluesitykselle, joka koskisi lain 15 §n 1 momentissa tarkoitetuista asioista
neuvottelemista. Silloin, kun muutosneuvottelujen kohteena olisi yhden tai useamman
viranhaltijan tai tyOntekijén irtisanominen, lomauttaminen, osa-aikaistaminen taikka viran
tehtivin olennainen muuttaminen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella perusteella, neuvotteluesitys olisi annettava
viimeistiin viisi pdivdd ennen muutosneuvotteluiden aloittamista. Méiérdaika vastaisi nykyisen
Kirkon yhteistoimintasopimuksen tuta-menettelyn kidynnistimisestd annettavan ilmoituksen
méiédrdaikaa (Kirkon yhteistoimintasopimuksen 8 §:n 2 momentti).

Momentin 14 kohdissa sédddettdisiin tiedoista, joiden momentissa tarkoitetussa
muutosneuvottelutilanteessa tulisi kdydd ilmi neuvotteluesityksestd pykdlin 1 momentissa
madriteltyjen tietojen lisdksi. Momentin / kohdan mukaan neuvotteluesityksesté olisi kiytava
ensinndkin ilmi tyOnantajan harkitsemat toimenpiteet ja niiden perusteet. Toimenpiteilld
tarkoitettaisiin niitd henkildstomuutoksia, joita tydnantaja harkitsee. Téllainen toimenpide voisi
olla esimerkiksi tydntekijdn irtisanominen. Toimenpiteiden perusteilla tarkoitettaisiin
tyOonantajan harkitsemien toimenpiteiden taustalla olevia syitd. Téllainen syy voisi olla
esimerkiksi taloudellisen tilanteen heikentyminen jésenkehityksen mydta.
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Momentin 2 kohdan mukaan neuvotteluesitykseen olisi liséksi siséllytettivd alustava arvio
tyonantajan harkitsemien toimenpiteiden kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
madristd eriteltynd henkildstoryhmittdin ja tarvittaessa toimenpiteittdin. Jos siis tyOnantaja
harkitsisi esimerkiksi sekd irtisanomisia ettd lomauttamisia, olisi sekd irtisanomisten ettd
lomauttamisten kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méérista esitettdva alustava
arvio.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvotteluesityksestd olisi kdytdvd ilmi selvitys niistéd
periaatteista, joiden mukaisesti toimenpiteiden kohteeksi joutuvat viranhaltijat ja tyontekijat
médrdytyviat. Toimenpiteiden kohteeksi joutuvien viranhaltijoiden ja tydntekijéiden
madrdytymistd koskevia periaatteita arvioitaessa olisi otettava huomioon myds syrjinnén kiellot.
Esitettidvissd olevat arviot periaatteista, joiden mukaan toimenpiteiden kohteeksi joutuvat
viranhaltijat ja tyOntekijit méairdytyisivét, vaihtelevat todennékoéisesti myoOs harkinnassa
olevista toimenpiteista riippuen.

Momentin 4 kohdan mukaan neuvotteluesityksestd olisi my0s kéytdvd ilmi arvio siitd
ajankohdasta, jolloin harkinnassa olevat toimenpiteet pantaisiin toimeen. Kohdassa
tarkoitettaisiin sitd ajankohtaa, jolloin tyOnantaja arvioisi ryhtyvénsd muutosneuvotteluiden
kohteena olevien toimenpiteiden kdytinnon toteuttamiseen, kuten esimerkiksi yhden tai
useamman virka- tai tydsopimussuhteen irtisanomiseen.

Muutosneuvotteluiden koskiessa tydovoiman kéyton vdhentdmistd, viran tehtdvdn olennaista
muuttamista tai tydosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista olisi tirkeédd, ettd
neuvotteluihin osallistuvalla henkildston edustajalla tai viranhaltijalla tai tyontekijélld olisi
kaytettdvissddn neuvotteluesityksestd ilmenevit tiedot hyvissd ajoin ennen neuvotteluita, jotta
heilld olisi mahdollisuus valmistautua muutosneuvotteluiden kdymiseen.

Neuvotteluesitys ja siitd ilmenevit tiedot olisi padsddntdisesti annettava neuvotteluosapuolelle
viimeistdén viisi pdivdd ennen neuvotteluiden aloittamista. Neuvotteluiden kéynnistdminen
riittdvén hyvissé ajoin voisi kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttéé sité, ettd tyonantaja antaisi
neuvotteluesityksen asiasta, vaikka esityksestd puuttuisi vield jokin 2 momentissa tarkoitetuista
tiedoista. Tastd syystd pykélidn 3 momentissa saiddettdisiin, ettd jos jokin tillainen tieto ei olisi
vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkelld, olisi tiedot annettava viimeistdin
muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto olisi kuitenkin olennainen ensimmdiisessa
kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, olisi asian kisittelyd asianomaisen henkilon
vaatimuksesta siirrettdvd myohdisempéaén ajankohtaan. Viimeksi todetun tarkoituksena olisi
varmistaa neuvotteluissa osapuolena olevalle viranhaltijalle tai tyontekijille taikka henkiloston
edustajalle riittdva valmistautumisaika.

Huomattava on, ettei viranhaltijan, tyontekijan tai henkildston edustajan esittimd vaatimus
asian késittelyn siirtimisestd puuttuvan tiedon saamiseksi tarkoittaisi sitd, ettd
muutosneuvottelujen aloitusajankohtaa olisi siirrettdvd. Muutosneuvottelut voitaisiin aloittaa
niilld tiedoilla, jotka olisivat kéytettdvissd. Sen asiakokonaisuuden késittely, johon liittyvat
tiedot olivat puutteellisia, siirrettdisiin ~ seuraavaan  kokoukseen.  Puutteellisuus
neuvotteluesityksessd ei saisi kuitenkaan olla niin merkittdvd, ettei osapuolille synny
neuvotteluesityksen perusteella yhteistd késitystd niistd kysymyksistd, joista on tarkoitus
neuvotella.

Pykéldn 4 momentin mukaan tyOnantajan olisi toimitettava viranhaltijan tai tyontekijan
irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viran tehtdvin olennaista muuttamista tai
tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskeva neuvotteluesitys tiedoksi
myods tyOvoimaviranomaiselle viimeistdin muutosneuvotteluiden alkaessa. Saddnnoksen

67



tarkoituksena on saattaa tydvoimaviranomainen tietoiseksi mahdollisista tulossa olevista
tyovoiman kayton vihentdmistd tai muutoin mahdollisista viranhaltijoiden tai tyontekijoiden
irtisanomista koskevista toimenpiteistd. TyOnantajan ja tydvoimaviranomaisen véalisesti
yhteistydstd toimintasuunnitelman laatimiseksi séddettdisiin 20 §:ssd ja tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 140 §:ssé.

Pykélén 5 momentissa sdddettéisiin tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta, kun kysymys olisi
15 §n 2 momentin mukaisista muutosneuvotteluista. TyOnantajan olisi ennen
muutosneuvotteluiden aloittamista annettava asian késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot
asianomaisille viranhaltijoille, tyontekijoille tai henkildston edustajille. Tiedonantovelvollisuus
vastaisi voimassa olevan yhteistoimintasopimuksen 4 §:n 4 momenttia. Tarkeda olisi, ettd tiedot
annetaan siten, ettd asianomaiset henkilot voivat riittdvésti perehtyd ja valmistautua
neuvotteluihin.

19 §. Muutosneuvotteluiden sisdlto. Pykidldssd sdddettdisiin muutosneuvottelujen sisdllon
vahimmaisvaatimuksista. Pykdldn I momentin mukaan muutosneuvotteluissa olisi kdsiteltava
ainakin henkil6stoon kohdistuvien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lista
ei olisi tyhjentivé, vaan tarvittaessa neuvotteluissa voitaisiin késitelld muitakin esiin nousevia
ja kasiteltdvin asian kannalta oleellisia asiakysymyksid. Momentti koskisi kaikkia 15 §:ssd
tarkoitettuja muutosneuvottelujen piiriin kuuluvia asioita.

Muutosneuvotteluiden kohteena olevien toimenpiteiden merkitys ja laajakantoisuus voivat
suuresti vaihdella. Vaikka muutosneuvotteluiden sisdltd olisi momentissa mééritelty samalla
tavalla toimenpiteen luonteesta riippumatta, késittelyn luonne ja seikkaperdisyys vaihtelisi
toimenpiteen merkityksesti ja asian laajakantoisuudesta riippuen. Kaytinndssd tdimé ilmenisi
muun muassa siten, ettd joissakin asioissa riittdisi yksittdinen kokous, kun taas toisissa asian
késittely voisi vaatia monia kokouksia useiden viikkojen aikana.

Neuvotteluissa olisi ensinnékin késiteltdvé toimenpiteiden perusteita, jolloin tydnantajan olisi
tehtévd selkoa harkitsemansa toimenpiteen taustalla olevista syisté ja tarpeista. Kaytdnnossa
kysymys olisi siitd, ettd tyonantaja selostaisi ensin, miksi harkittavaan toimenpiteeseen olisi
tarve ryhtyd. Liséksi tyOnantajan olisi tehtivd selkoa ehdottamiensa toimenpiteiden
tarkemmasta sisdllostd. Toimenpiteiden perusteiden késittelylld pyrittdisiin siihen, ettd
neuvottelun osapuolet péadsisivdt yhteiseen ymmarrykseen taustalla olevien syiden
olemassaolosta sekd muutosten sisdllostd ja laajuudesta.

Muutosneuvotteluissa olisi my0ds kisiteltdvd toimenpiteiden vaikutuksia. TyOnantaja olisi jo
neuvotteluesityksessdin kuvannut késityksensd muutoksen keskeisimmistd vaikutuksesta eli
neuvottelun kohteena olevasta harkittavasta toimenpiteestd. Neuvotteluissa voitaisiin
neuvotella tdmén toimenpiteen sisdllostd ja laajuudesta, kuten esimerkiksi toimenpiteen
kohdejoukon koosta. Neuvotteluissa tulisi my0s kidydd ldpi, miten suunniteltu toimenpide
kohdistuisi eri toimipisteisiin ja henkildstoryhmiin. Jos tyOnantaja on esittényt tydvoiman
kdyton vidhentdmistd, neuvotteluissa voidaan kisitelld esimerkiksi kysymysti siitd, onko
tyonantajan neuvotteluesityksessd kuvaama arvio vihennystarpeesta oikea.

Muutostilanteissa henkildstoon voi kohdistua laaja kirjo muitakin vaikutuksia kuin neuvottelun
varsinaisena kohteena olevat henkilostovaikutukset. Lisdksi neuvoteltavan toimenpiteen
toteuttamisesta voi aiheutua vaikutuksia toihin jadvien tydjérjestelyihin tai osaamisen
kehittdmiseen. Tarkoituksena olisi, ettd neuvotteluissa pyrittdisiin tunnistamaan kaikki
oleellisimmat henkildstovaikutukset, joihin tyopaikalla olisi muutosten johdosta tarvetta
varautua. Tdmén jilkeen neuvotteluissa olisi mahdollista keskustella siitd, mink&laisiin
toimenpiteisiin tunnistetut vaikutukset antaisivat aihetta. Muutosneuvotteluissa voitaisiin
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tunnistaa my0s tarve pdivittid tyoyhteison kehittimissuunnitelmaa, joka tehtiisiin
neuvotteluiden jélkeen jarjestettdvéssd vuoropuhelussa.

Lisdksi muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdva vaihtoehtoja. Tydnantajan neuvotteluesityksessa
esittdmalld toimenpiteelld pyrittdisiin johonkin péd&méiraén. Joissakin tilanteissa samaan
padmadrddn voitaisiin péadstd erilaisilla vaihtoehdoilla. Yleenséd tydnantajan toimielimissid on
ennen neuvotteluiden aloittamista kisitelty kysymyksid siitd, mihin toimenpiteisiin jokin
asiantila antaa aihetta. Jos tuossa vaiheessa on ollut esilli muitakin varteenotettavia
vaihtoehtoja, tyOnantajan on tehtéva niistd selkoa myos neuvotteluissa.

Vaihtoehtojen késittelyn ei tarvitsisi koskea pelkéstdéin neuvotteluiden kohteena olevaa
toimenpidettd. Neuvottelujen osapuolet voisivat nostaa neuvotteluiden kohteeksi myds erilaisia
vaihtoehtoja tyonantajan harkitsemista toimenpiteisti johtuvien lieveilmididen ratkaisemiseksi.
Lisdksi olisi otettava huomioon, mitd 21 §:ssd sdddetddn neuvotteluissa esitettdvistd
ehdotuksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista.

Muutosneuvotteluja olisi tarkoitus kdydé suullisesti ja vélittdmaésti. Asian luonteesta johtuen
tyOnantajan rooli korostuisi etenkin toimenpiteiden perusteiden selostamisen osalta.
Neuvotteluun osallistuvat osapuolet voisivat kuitenkin keskustelemalla ja tismentivid
kysymyksia esittimélld saavuttaa yhteisen késityksen toimenpiteiden taustoista. Vaikutusten ja
vaihtoehtojen késittelemisessd neuvotteluun osallistuvat osapuolet voisivat esittdd samalla
tavalla nakemyksid ja ehdotuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin muutosneuvotteluiden siséllostéd silloin, kun
neuvottelut koskisivat yhden tai useamman viranhaltijan ja tyOntekijdn irtisanomista,
lomauttamista, osa-aikaistamista, heiddn virkansa tehtdvdn olennaista muuttamista tai
tyosopimuksensa olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista. Sindnsd momentissa sdddetyt
seikat saattaisivat sisdltyd muutosneuvotteluun jo 1 momentin perusteella, mutta asia
haluttaisiin varmistaa.

Momentin / kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi késiteltdva vaihtoehtoja toimenpiteen
kohteena olevan henkilopiirin rajoittamiseksi sekd toimenpiteestd viranhaltijoille tai
tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventdmiseksi. Muutosneuvotteluissa
késiteltdvit vaihtoehdot irtisanomisten, lomauttamisten tai osa-aikaistamisten kohteena olevan
henkil6piirin rajoittamiseksi voisivat koskea esimerkiksi koulutus- ja
uudelleensijoitusjérjestelyjd, tydaikajdrjestelyjd tai erilaisia vapaaehtoisia jérjestelyjd, kuten
opintovapaata tai eldkeratkaisuja. Viranhaltijoille ja tyontekijdille aiheutuvien seurausten
lieventdminen viittaisi esimerkiksi sosiaalisten toimenpiteiden kayttoon, kuten esimerkiksi
muutosturvaan. Jos tyOnantajan harkitsemana toimenpiteené olisi yhden tai useamman viran
tehtdvin olennainen muuttaminen tai tyontekijin tydsopimuksen olennaisen ehdon
yksipuolinen muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella, tulisi myos
niissé tapauksissa muutosneuvotteluissa késitelld vaihtoehtoja kyseisen toimenpiteen kohteena
olevan henkilopiirin rajoittamiseksi sekd siitd aiheutuvien kielteisten seurausten
lieventédmiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi kisiteltdvd myos lain 21 §:ssé
tarkoitettuja henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan tekemid ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin  muutosneuvottelujen mydotavaikutusvelvoitteesta.
Muutosneuvottelut olisi kéytdvad yhteistoiminnan hengessé yksimielisyyden saavuttamiseksi.
Osapuolten olisi toimittava rakentavasti sekd pyrittivd mydtdvaikuttamaan neuvotteluiden
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etenemisessd ja niiden tavoitteiden toteutumisessa. Muutosneuvotteluissa olisi tdrkedd, ettd
vaikeistakin asiakokonaisuuksista huolimatta neuvottelujen osapuolet pyrkisivit rakentavaan ja
toistensa nidkemykset huomioon ottavaan vuoropuheluun ja siten neuvottelujen kohteena
olevassa asiassa kummankin osapuolten edut parhaimmalla mahdollisella tavalla huomioon
ottavaan yhteiseen lopputulokseen. Tdmin vuoksi kummankin osapuolen olisi omalta osaltaan
pyrittivd yhteisen lopputuloksen 10ytdmiseen. Vaatimuksia neuvottelujen kaymisestd
rakentavasti ja osapuolten aktiivisesta myotidvaikuttamisesta neuvottelujen etenemiseen on
tarkoitus tulkita yhdenmukaisesti yksityistd sektoria koskevan yhteistoimintalain 20 §:n 3
momentin kanssa.

20 §. Toimintasuunnitelma  ja toimintaperiaatteet. Voimassa olevaa Kirkon
yhteistoimintasopimusta vastaavasti pykéldssd sdddettéisiin tyonantajan velvollisuudesta laatia
toimintasuunnitelma tai toimintaperiaatteet harkitessaan viranhaltijoiden tai tyontekijoiden
irtisanomista  taloudellisilla tai tuotannollisilla  perusteilla. Pyk&ld wvastaisi osin
yhteistoimintasopimuksen 10 §:84, mutta toimintasuunnitelman tavoitetta ja sisdltod sekd
suunnitelman késittelytapaa selkeytettaisiin.

Pykdldan 1-3 momentti koskisivat véhintdin kymmenen viranhaltijan tai tyOntekijan
irtisanomista koskevien muutosneuvotteluiden vuoksi laadittavaa toimintasuunnitelmaa.
Pykéldn [ momentin mukaan annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa
vahintddn kymmenen viranhaltijaa tai tyontekijdéd tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla
tyOnantajan olisi muutosneuvotteluiden alussa annettava esitys toimintasuunnitelmaksi
muutosneuvotteluiden suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi sekd mahdollisista irtisanomisista
aiheutuvien seurausten lieventdmiseksi. Toimintasuunnitelma olisi annettava neuvotteluissa
kulloinkin olevalle toiselle osapuolelle.

Toimintasuunnitelman tavoitteena olisi ensinndkin tarkoitus toimia neuvotteluprosessin kulkua
koskevana suunnitelmana, jolloin se jédsentdisi neuvotteluiden etenemistd ja kaytdnnon
toteuttamista. Toiseksi toimintasuunnitelmassa selostettaisiin niitd toimenpiteitd, joilla pyritidan
lieventimédn irtisanomisista aiheutuvia kielteisid seurauksia. Toimintasuunnitelmaa olisi
kisiteltdvd osana muutosneuvotteluita.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin asioista, joita toimintasuunnitelmaan olisi siséllytettava.
Momentin [ kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi ensinndkin kéytivd ilmi
muutosneuvotteluiden suunniteltu aikataulu. Toimintasuunnitelmassa olisi siten esitettava
alustava ehdotus neuvotteluille varatuista péivaméaristd sekd asioista, joita kunakin
neuvottelukertana alustavasti  késiteltdisiin. Neuvotteluiden suunnitteleminen auttaisi
kumpaakin osapuolta neuvotteluihin valmistautumisessa.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi kdytdvd ilmi myds neuvotteluissa
noudatettavat menettelytavat. Kysymys voisi olla erilaisista neuvotteluiden jarjestelyihin
liittyvistd kysymyksistd, kuten esimerkiksi siitd, millaisessa kokoonpanossa tai kokoonpanoissa
neuvotteluja kiydéddn, neuvotteluja varten jaettavan materiaalin jakamisen tavasta tai
ajankohdasta, neuvottelujen poytakirjaamisesta, neuvotteluissa kéytettdvistd asiantuntijoista tai
muista vastaavista kysymyksista.

Momentin 3 kohta koskisi sitd osaa toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena olisi pyrkia
lieventdmédn irtisanomisten kohteeksi joutuville aiheutuvia kielteisid seurauksia. Kohdan
mukaan toimintasuunnitelmasta olisi kéytiva ilmi periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan
kuluessa ja sen jilkeen edistettéisiin julkisten tydvoimapalveluiden kéytt6d sekéd tyonhakua ja
koulutusta. Toimintasuunnitelman titi osaa laadittaessa olisi kiinnitettdva huomiota jéljempana
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pykdlin 3 momentissa sdddettivdin tyOnantajan ja tyOvoimaviranomaisen viliseen
yhteisty6hon.

Toimintasuunnitelmaan siséllytettdvind periaatteina, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa
edistettdisiin  julkisten tydvoimapalveluiden kéyttod sekd tyonhakua ja koulutusta,
tarkoitettaisiin 1&htokohtaisesti evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain
50 §:ssd ja tyosopimuslain 7 luvun 12 §:ssd sdddetyn tyOllistymisvapaan kayttoa.
Irtisanomisajan jdlkeisend toimenpiteind toimintasuunnitelmaan voitaisiin myds sisdllyttda
periaatteet evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 51 §:ssé ja tydsopimuslain
7 luvun 13 §:ssd sdddetystd irtisanottaville Viranhaltijoille tai tyontekijoille tarjottavasta
valmennuksesta tai koulutuksesta, jos kyseinen sddnnds tulisi irtisanottavien viranhaltijoiden ja
tyontekumden palvelussuhteen keston osalta sovellettavaksi. Toimintasuunnitelmaan voitaisiin
sisédllyttdd myOs muita tydnantajan esittimid tai tyonantajan ja tyOvoimaviranomaisen pykaldn
3 momentin mukaisesti yhdessa selvittimid toimenpiteita.

Toimintasuunnitelman olisi tarkoitus olla joustava ja neuvotteluiden edetessd paivitettava
instrumentti. Témén vuoksi momentin johdantolauseessa todettaisiin nimenomaisesti, etté
toimintasuunnitelmaa tdydennettdisiin tarvittaessa muutosneuvottelujen kuluessa. Vaikka
tyOnantajan  olisi siis annettava ehdotus toimintasuunnitelmaksi neuvottelujen
aloittamisvaiheessa, el toimintasuunnitelma valttdmaéttd olisi tuossa vaiheessa vield valmis
kokonaisuus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tydonantajan ja tydvoimaviranomaisen valisestd yhteistydsta
toimintasuunnitelman laatimisessa. Momentin mukaan toimintasuunnitelmaa valmistellessaan
tyonantajan olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhdessa tyovoimaviranomaisen kanssa
selvitettivd tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetut julkiset
tyovoimapalvelut, joilla irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyOllistymisté tuetaan.
Kyse olisi tyonantajan ja tydvoimaviranomaisen vélisestd yhteistydstd muutosturvan
toteuttamiseksi. Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen asioiden lisdksi tyOnantaja ja
tyovoimaviranomainen voisivat sopia esimerkiksi henkildstolle pidettavistd yhteisisté
muutosturvatilaisuuksista, joiden mukaisesti tydvoimaviranomainen voisi tuoda esiin julkisten
tyovoimapalveluiden piiriin hakeutumiseen liittyvid kaytdntdja sekd tyonhakuun ja
koulutukseen liittyvad palvelutarjontaa.

Pykéldn 4 momentti koskisi alle kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomista koskevia
muutosneuvotteluita varten laadittavia toimintaperiaatteita. Se vastaisi sisdlloltdén voimassa
olevan yhteistoimintasopimuksen 10 §:n 3 momenttia. Jos tyonantaja harkitsisi irtisanovansa
alle kymmenen viranhaltijaa ja tyontekijdd, tyOnantajan olisi muutosneuvottelujen alkaessa
esitettdvd toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuettaisiin
irtisanottavan viranhaltijan ja tydntekijdn tai ndiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun
tyohon tai  koulutukseen sekd tyOvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettujen tyOllistymistd edistdvien palveluihin osallistumista. Toimintaperiaatteisiin ei
siséltyisi muutosneuvottelujen kulun suunnittelemista koskevaa osiota, silld alle kymmenen
henkilon osalta neuvotteluprosessi itsessddn on wusein lyhyempi ja suppeampi.
Toimintaperiaatteiden osalta tyOnantajan olisi olennaista selvittdd, miten irtisanomisajan
kuluessa tuettaisiin mahdollisesti irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyontekijéiden oma-
aloitteista hakeutumista muuhun tyShon tai koulutukseen taikka julkisiin tydvoimapalveluihin
osallistumista esimerkiksi tyollistymisvapaan aikana.

21 §. Neuvotteluissa esitettdvit ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut. Pykélan I momentin
mukaan neuvotteluihin osallistuvalla henkiloston edustajalla, viranhaltijalla tai tyontekijalla
olisi oikeus esittdd kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa
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kasiteltaviksi. Pykaldn tarkoituksena olisi vahvistaa henkildston vaikutusmahdollisuuksien
toteutumista ja korostaa muutosneuvotteluiden vuorovaikutteista luonnetta.

Nykyinen Kirkon yhteistoimintasopimus ei sisélld miédrdystd henkiloston edustajan,
viranhaltijan tai tyontekijén oikeudesta esittéd kirjallisia ehdotuksia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja
tuta-neuvottelussa késiteltdviksi. Tuta-neuvottelujen tavoitteena on kuitenkin aito neuvottelu
toimenpiteistd, minkd vuoksi henkiloston edustajien ehdotuksia on sopimuksen hengen
mukaisesti otettu kasittelyyn médrdyksen puuttumisesta huolimatta. Ehdotusten teko-oikeuden
lisdksi my0s ehdotuksiin liittyvien muutosneuvotteluun liittyvien menettelytapojen sdéntely
olisi siten uutta Kirkon yhteistoimintasopimukseen verrattuna.

Sdadnnokselld olisi liityntd edelld selostettuun lain 19 §:48n, jossa sdddettdisiin
muutosneuvotteluiden sisédllostd ja osapuolten mydtivaikutusvelvollisuudesta. Saannoksen
mukaan muutosneuvotteluissa olisi késiteltdvd neuvotteluun osallistuvien henkiloston
edustajien, viranhaltijoiden tai tyontekijoiden tekemid ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Lisdksi molempien osapuolten olisi toimittava neuvotteluissa rakentavasti sekd pyrittiva
myoétidvaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessd ja niiden tavoitteiden toteutumisessa.
Tyonantajan ja samaan neuvotteluun mahdollisesti osallistuvien muiden henkildston edustajien
olisi siten suhtauduttava tehtyihin ehdotuksiin asiallisesti ja rakentavasti. TyOnantajan olisi
mydtavaikutettava ehdotusten késittelyyn tarvittavassa laajuudessa esimerkiksi tuottamalla
tietoa ennen asian kisittelyd. Vastaavasti myotédvaikutusvelvollisuus merkitsisi sitd, ettd
henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan tekemien ehdotusten ja
vaihtoehtoisten ratkaisumallien olisi oltava tilanteeseen soveltuvia ja asianmukaisia.

Henkil6ston edustajan, viranhaltijan tai tyontekijén tekemien ehdotusten tai vaihtoehtoisten
ratkaisujen sisdllostd ei sdddettdisi tarkemmin. Niiden tulisi kuitenkin liittyd neuvottelun
kohteena oleviin asioihin. Kysymys voisi olla esimerkiksi siitd, ettd henkiloston edustaja,
viranhaltija tai tyontekija esittdisi vaihtoehtoa tyOnantajan neuvotteluesityksessé esittimaille
toimenpiteelle. Lisdksi henkildstd voisi ehdottaa esimerkiksi tyonantajan harkitseman
toimenpiteen yhteyteen lisdtoimia, joilla lievennetiddn toimenpiteen kielteisid vaikutuksia
henkilostoon. Pykélédssd tarkoitetut ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut koskisivat ennen
kaikkea siséllollisid kysymyksid. Siten neuvottelumenettelyd koskevat ehdotukset eivét olisi
pykaldn piirissa.

Lainkohdassa tarkoitettu oikeus tehdd ehdotuksia tai esittdd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja
koskisi vain sellaisia henkiloston edustajia, viranhaltijoita tai tyontekijoité, jotka osallistuvat
neuvotteluihin. Tdma ei kuitenkaan estéisi esimerkiksi muitakin viranhaltijoita ja tyontekijoitd
tekemastd ehdotuksia tai esittdmésti vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ehdotettu pykélé ei kuitenkaan
koskisi tillaisia neuvotteluiden ulkopuolelta tulevia ehdotuksia, eikd tillaisiin ehdotuksiin
liittyisi pykéldssé tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

Jotta kysymyksessa olisi pykéléssa tarkoitettu ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu, henkildston
edustajan, viranhaltijan tai tyontekijdn olisi tehtdva se kirjallisessa muodossa. Kaytdnnossé
kysymys olisi merkittdvimmistd erityiskysymyksistd, joita neuvotteluun osallistuva
henkildston edustaja, viranhaltija tai tyontekija haluaisi neuvotteluissa kisitelld ja jotka
edellyttidvit tyonantajalta valmistautumisaikaa. Sddnndkselld ei vaikutettaisi neuvottelujen
ensisijaiseen luonteeseen, jossa osapuolet saattavat neuvottelujen kuluessa esittdé toisilleen
suullisesti ja  vilittdmaésti ehdotuksia tai vaihtoehtoisia ratkaisumalleja joistakin
asiakysymyksista.

Ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen kokousta, jossa asia
toivotaan késiteltdvin. Lainkohdan tarkoituksena olisi varata tydnantajalle riittdvd aika

72



valmistautua ja perehtyd ehdotukseen. Sddnnokseen ei siséltyisi tarkkaa aikarajaa, koska riittdva
valmistautumisaika riippuisi ehdotuksen luonteesta, kuten siitd, kuinka paljon ehdotuksen
arviointi edellyttdd esimerkiksi asioiden selvittelyd. Lisdksi huomioon voitaisiin ottaa
ehdotuksen oikea-aikaisuus neuvottelumenettelyssd, koska 19 §:n 3 momentissa sdddetyn
myotévaikutusvelvollisuuden mukaan osapuolten on pyrittdvdi myo6tivaikuttamaan
neuvotteluiden etenemisessd. Ilmaisua “hyvissd ajoin” on tarkoitettu tulkittavan
yhdenmukaisesti Euroopan sosiaalisen peruskirjan 21 artiklassa, tyOnantajan toimesta
tapahtuvaa palvelussuhteen paittdmistd koskevan ILO:n 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa,
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 11 §:mn 2 momentissa,
tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain 11 §:n 2 momentissa sekd yhteistoimintalain 28 §:ssé tarkoitetun vastaavan ilmaisun
kanssa.

Lahtokohtaisesti ehdotusten ja vaihtoehtoisten ratkaisujen esittiminen olisi toteutettava 20 §:ssé
tarkoitettua toimintasuunnitelmaa noudattaen sellaisessa kokouksessa, jonne ehdotusten
késittely sopii. Neuvotteluiden kulkua ei vélttdméttd ole mahdollista kovin tarkasti etukéteen
ennakoida, minkd vuoksi ehdotusten oikea-aikaisuutta olisi arvioitava jossain médrin
joustavasti. Tarvittaessa my0s toimintasuunnitelmaa voitaisiin tidydentdd neuvottelujen
kuluessa. Ehdotusten oikea-aikaisuutta saatettaisiin joutua arvioimaan esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa uusi ehdotus tehddin vain hieman ennen neuvotteluiden paéttymistd, vaikka
toimintasuunnitelman perusteella asiakysymystd olisi voitu késitelld aiemmassa vaiheessa.
Uuden ehdotuksen esittiminen ei siten ldhtokohtaisesti edellyttdisi uusien kokousten
jérjestdmistd toimintasuunnitelmassa tarkoitetun neuvotteluajan ulkopuolelle edellyttden, etté
ehdotus olisi voitu esittdd neuvotteluiden aiemmassa vaiheessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos tyOnantaja ei pitéisi henkiloston edustajan, viranhaltijan tai
tyontekijén tekemdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena, tydnantajan
olisi neuvotteluiden kuluessa tehtdvd tarpeellisessa laajuudessa kirjallisesti selkoa
suhtautumisensa taustalla olevista syistd. Selvityksen laajuus riippuisi asiakysymyksen
luonteesta ja laajuudesta. Selvityksen perusteella henkildston edustajalle olisi synnyttdva
késitys siitd, minkd vuoksi tyOnantaja ei pidd esitystd tarkoituksenmukaisena tai
toteuttamiskelpoisena. Sddnnoksessd ei oteta kantaa siihen, mitd ndmé syyt voisivat olla.
Kysymys olisi tydnantajan johtovaltaan kuuluvasta asiasta.

Kielteisen suhtautumisen ilmaiseminen henkiloston edustajan ehdotukseen ei merkitsisi sité,
ettd tyonantaja olisi jo paéttdnyt asian ennen neuvotteluiden kdymistd. Aitojen neuvottelujen
luonteeseen kuuluu, ettd osapuolet voivat ottaa vapaasti kantaa toistensa tekemien ehdotusten
mielekkyyteen. TyOnantajan odotetaan ilmaisevan késityksensd ehdotukseen tai
vaihtoehtoiseen ratkaisuun neuvotteluiden kuluessa.

Selvitys olisi tehtéva kirjallisesti, ja se olisi luontevaa kdydé lévitse myds neuvotteluissa, vaikka
sellaista lainkohdassa ei varsinaisesti edellytettdisi. Sddnnoksessa asetetut vaatimukset tayttdisi
myds se, ettd tyOnantaja selostaisi syyt suullisesti neuvotteluissa ja tdmin jidlkeen kirjaisi ne
23 §:n mukaisesti  poOytdkirjaan. Koska 19 §n 3  momentissa  sdddetyn
mydtavaikutusvelvollisuuden mukaan osapuolten olisi  pyrittivd myo6tédvaikuttamaan
neuvotteluiden etenemisessd, tyOnantajan olisi pyrittdvd antamaan selvitys ilman aiheetonta
viivytystd. Sddnnokseen ei ehdoteta otettavaksi tarkkaa aikarajaa selvityksen antamiselle, koska
henkil9ston edustajan, viranhaltijan tai tyontekijén tekemien ehdotusten luonne ja laaja-alaisuus
voisivat suuresti vaihdella.

22 §. Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen. Pykéalan I momentti sisiltéisi kaikkia 15 §:n perusteella
kaytavid muutosneuvotteluita koskevan yleissddnnon. TyOnantajan katsottaisiin tdyttdneen
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neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut olisi kdyty 15 §:ssd tarkoitetuista asioista 3
luvussa saddettyjd menettelytapasddnnoksid noudattaen. Mainitun pykdldan 2 momentin asioista
neuvoteltaessa neuvotteluille ei olisi sdddetty vihimmaiskestoaikaa.

Pykéldn 2 momentti koskisi ainoastaan 15 §:n 1 momentin mukaisia muutosneuvotteluita.
Séddnnoksen mukaan neuvotteluvelvoitteen ei voitaisi katsoa tdyttyneen ennen kuin
neuvotteluiden aloittamisesta on kulunut asiasta riippuen kuuden viikon tai 14 pdivén pituinen
neuvotteluaika. Muutosneuvotteluiden osapuolet voisivat sopia lyhyemmasti neuvotteluajasta
neuvotteluiden alettua.

Lyhyempi 14 péivan pituinen neuvotteluaika koskisi alle kymmenen viranhaltijan tai
tyontekijédn irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista. Liséksi 14 pdivén pituista
neuvotteluaikaa sovellettaisiin neuvotteluiden koskiessa alle kymmenen tyontekijdn tai
viranhaltijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista taikka viran tehtdvan olennaista
muuttamista tai tyontekijdn tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista.
Edelleen 14 piivdn pituista neuvotteluaikaa sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyOnantajan
palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden midrd on sddnndllisesti alle 30.
Tyonantajan palveluksessa olevien méérd arvioitaisiin samoilla periaatteilla kuin arvioidaan
lain henkilostomairdan perustuva soveltamisalarajaus.

Jos 15 §n 1 momentin mukaiset muutosneuvottelut eivit olisi lyhyemmén 14 piivén
neuvotteluajan piirissd eikd toisin olisi sovittu, sovellettaisiin kuuden viikon pituista
neuvotteluaikaa. Pykéldssd sdddettivd lyhyempi tai pitempi neuvotteluaika méérdytyisi
kulloinkin késiteltivdn asian ajallisen yhteyden mukaan. Neuvotteluja ei voitaisi osittaa
koskemaan pienempdd tyontekijamidrdd tai lyhyempdd lomautusaikaa kuin mistd niiden
asiallisen ja ajallisen yhteyden vuoksi on tosiasiallisesti kysymys (KKO 1994:21).

Neuvotteluaika alkaisi kulua siitd pdivastd lukien, jolloin neuvotteluesityksessé tarkoitetusta
asiasta jdrjestetddn ensimmaéinen neuvottelutilaisuus. Jos neuvotteluaika on 14 piivdd ja
ensimmdiinen neuvottelu jérjestetddn 3.4., neuvotteluvelvoite tulee tdyttyneeksi 16.4., jos
neuvottelut on muutoin tuossa vaiheessa kéyty 3 luvussa edellytetyll4 tavalla. Padtoksen asiassa
tyonantaja voi tehdéd aikaisintaan 17.4. Vastaavasti, jos neuvotteluaika on kuusi viikkoa ja
ensimmadiinen neuvottelu jarjestetddn 3.4., neuvotteluvelvoite tulee tdyttyneeksi pdivén péétyttya
14.5. ja padtdksen asiassa tydnantaja voi tehdi aikaisintaan 15.5.

Sddnnokseen ei sisdltyisi vaatimusta siitd, kuinka useasti neuvotteluajan kuluessa olisi
neuvoteltava. Neuvotteluiden méara riippuisi ennen kaikkea asian laadusta ja tarpeesta. Jotta
neuvotteluvelvoite voidaan katsoa tdyttyneeksi, 3 luvussa séddettyjen vaatimusten ja ennen
kaikkea muutosneuvotteluiden siséltod koskevassa 19 §:ssd sdddettyjen vaatimusten pitéisi
tayttyd. Neuvotteluaikaa koskeva sddannos ei kuitenkaan edellyttdisi, ettd neuvotteluita olisi
jarjestettdva koko neuvotteluajan, jollei sithen olisi tarvetta (Helsingin HO 19.5.2016:779).

Nykyisessd Kirkon yhteistoimintasopimuksessa tuta-neuvottelujen vdhimmaisneuvotteluaika
on 14 pidivdd. Ehdotettu sddnnds pidentdisi siten vdhimmadisneuvotteluaikaa osassa
muutosneuvotteluita. Voidaan arvioida, ettd 14 pdivdd kuitenkin riittdisi vahimmaéisajaksi
edelleen useissa muutosneuvotteluissa, koska se soveltuisi esimerkiksi alle kymmentd henkea
koskeviin muutoksiin ja alle 30 viranhaltijan ja tyontekijan seurakuntiin. Sen sijaan tété
suuremmissa seurakunnissa useampia kuin kymmentd henkildd koskeviin muutoksiin
sovellettaisiin uutta kuuden viikon vdhimmaéisneuvotteluaikaa. Koska kyse olisi
vihimmaéisajasta, neuvotteluita voitaisiin jatkaa sdddettyjd aikoja pidempéén.
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23 §. Neuvotteluiden kirjaaminen. Ehdotettu pykéld vastaisi 13 §:ssd ehdotettua. Léhtokohtana
olisi, ettd tyOnantajan olisi pyynnostd pidettdvd muutosneuvotteluista poytakirjaa, josta kivisi
ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, niihin osallistuneet henkil6t, neuvottelujen
tulokset ja mahdolliset eridvat mielipiteet. Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava
poytékirja, jollei toisin sovittaisi. Allekirjoittamisvaatimuksen tiyttdisi myds pdytékirjan
hyvéksynté sdhkoisesti.

Poytékirjan laatiminen muutosneuvotteluista olisi hyvdn hallintotavan mukaista. Se vastaisi
my0s kirkon tydnantajien yleisesti noudattamia kaytdntdjd. Voimassa oleva Kirkon
yhteistoimintasopimus ei siséllé erillistd maardystd neuvotteluiden kirjaamisesta. Sopimuksen
11 §:n soveltamisohjeen mukaan vélittomastd tuta-kisittelystd on kuitenkin hyvd laatia
poytékirja, josta kdy ilmi késittelyn ajankohta, siithen osallistuneet henkildt, sen tulos ja
mahdolliset osapuolten eridviat kannanotot ja jonka tarkastavat ja varmentavat
allekirjoituksillaan 14snd olleet henkildt, jolleivat he siitd toisin sovi. Soveltamisohjeessa
todetaan lisdksi, ettd poytédkirjan avulla on mahdollista todentaa tuta-menettelyn toteutuminen.

24 §. Tyomantajan selvitys. Pykéldssd sdddettdisiin tyOnantajan harkitseman péétoksen
tiedottamisesta sen jilkeen, kun asiaa olisi késitelty tdmén Iuvun mukaisessa
muutosneuvottelussa.

Muutosneuvottelujen asianmukaisen paittymisen jalkeen henkiloston olisi tarpeen tietdd, mita
asiasta padtetddn. Pykdldn I momentissa ehdotetaan, ettd tyOnantajan olisi irtisanomista,
lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viran tehtdvdn olennaista muuttamista tai
tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevien muutosneuvottelujen
jélkeen esitettdva arvio kohtuullisen ajan kuluessa neuvottelujen osapuolina olleille tyonantajan
harkitseman péaitoksen sisdllostd, toimenpiteen kohteena olevien viranhaltijoiden tai
tyontekijoiden méérastd, mahdollisten lomautusten kestosta seké siitd, minkd ajan kuluessa
tyOnantaja aikoisi panna taytantoon padtoksensa.

Téssd vaiheessa kysymys olisi useimmiten harkinnan kohteena olevasta paitoksestd, johon
tyOnantaja olisi pddtymdssd muutosneuvotteluissa késiteltyjen vaihtoehtojen jélkeen.
Useimmiten ainakaan useampaa henkilod koskevien irtisanomisten kysymyksessd ollessa
viranhaltijoita tai tyontekijoitd ei vield télldin olisi voitu yksildidd. Tdman vuoksi pykaldn 1
momentissa ehdotetaan, ettd tyOnantajan tulisi tuoda ilmi toimenpiteen kohteena olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méarét toiminnoittain tai henkildstoryhmittdin, lomautusten
kestoajat sekd se, minkd ajan kuluessa tyOnantaja aikoisi panna tdytintoon padtoksensi.
Tiedottamisen tarkoituksena olisi lieventdd henkiloston epdvarmuutta asian etenemisesti ja
madrittdd mahdollisuuksien mukaan sitd aikaa, jonka kuluessa kdydyn muutosneuvottelun
pohjalta paatokset viimeistdin tehtdisiin. Jos kysymyksessé ei olisi tisséd vaiheessa tyonantajan
lopullinen péédtos, eivat myodskidn annettavat tiedot voisi olla lopullisia vaan ne olisivat suuntaa
antavia.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyonantajan olisi lisdksi esitettivd henkiloston edustajan
pyynnostd 1 momentissa tarkoitetut tiedot asianomaiseen henkilostoryhmédn kuuluville
viranhaltijoille ja tyontekijoille yhteisesti. Tiedot esitettdisiin viranhaltijoille ja tyontekijoille
siltd osin kuin ne koskisivat asianomaista henkilostoryhmaa.

Pykéldn 3 momentti koskisi tyOnantajan velvollisuutta antaa selvitys muutosneuvotteluiden
jilkeen 15 §n 2 momentin mukaisesta tyOnantajan tydnjohtovaltaan kuuluvan asian
paitoksestd. TyOnantajan tulisi muutosneuvotteluiden jélkeen kohtuullisen ajan kuluessa antaa
selvitys paatoksensd yksityiskohtaisesta sisdllostd ja muutoksen arvioidusta ajankohdasta
neuvotteluosapuolelle tai asian laajuudesta riippuen kaikille niille viranhaltijoille ja
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tyontekijoille, joita muutos koskisi. Se, tiedottaisiko tyonantaja asiasta neuvotteluosapuolelle
vai kaikille viranhaltijoille ja tyontekijoille, riippuisi kulloinkin kasitellystd asiasta ja sen
sisdllost.

Voimassa olevan Kirkon yhteistoimintasopimuksen 12 § koskee tydnantajan
tiedottamisvelvollisuutta tuta-menettelyn lopputuloksesta. Tydnantajan on tiedotettava asian
luonteeseen ndhden sopivalla tavalla tuta-menettelyssd kisitellyissd asioissa tekemistddn
paitoksistd henkilostolle tai heiddn edustajilleen. Ehdotettu pykild laajentaisi tydnantajan
tiedottamisvelvollisuutta, koska se velvoittaisi tydnantajaa tiedottamaan péaatoksen sisdllosté jo
silloin, kun péadtoksen tekemistd vasta harkittaisiin. Pykdldssa tuotaisiin uutta sdantelyd myds
tiedottamisessa noudatettaviin menettelyihin.

4 luku Liikkeen luovutus ja organisaatiorakenteen muutos

25 §. Tiedottaminen henkiloston edustajille. Pykildssd sdddettdisiin liikkeen luovuttajan ja
luovutuksensaajan tiedottamisvelvollisuudesta. Liikkeen luovutuksen maéritelmi vastaisi
tydsopimuslain 10 §mn maééritelméd. Kirkon viranhaltijan asemaa liikkeen luovutuksen
yhteydessd sddnnellddn evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 36, 53 ja
61 §:ssé.

Pykalan I momentin mukaan liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan olisi selvitettdva niiden
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden henkildston edustajille, joita luovutus koskee, luovutuksen
ajankohta tai suunniteltu ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta henkilostolle aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset sekd suunnitellut henkilostod koskevat
toimenpiteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan luovuttajan olisi annettava 1 momentissa tarkoitetut, hallussaan
olevat tiedot henkildston edustajille hyvissé ajoin ennen luovutuksen toteutumista. Tiedot olisi
annettava niille henkiloston edustajille, jotka edustavat henkilostdd, jota luovutus koskee.
Késitteen ’hyvissd ajoin” sisdltod on kuvattu 21 §:n perusteluissa.

Vastaavasti pykdldn 3 momentin mukaan luovutuksensaajan olisi annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot henkildston edustajille hyvissd ajoin ja viimeistddn viikon kuluttua
luovutuksen toteutumisesta. Liikkeenluovutusdirektiivin mukaan Iuovutuksensaajan on
annettava tiedot viranhaltijoidensa ja tyontekijoidensd edustajille hyvissd ajoin ja joka
tapauksessa ennen kuin luovutus vélittdmasti vaikuttaisi viranhaltijoiden tai tydntekijoiden
tyoehtoihin ja -oloihin.

Luovutuksensaaja voisi halutessaan tiedottaa asiasta my0s jo ennen luovutuksen toteutumista.
Pykdlan 3 momentti sisdltdisi my0s sddnndksen siitd, ettd liikkeen luovuttaja ja
luovutuksensaaja  voisivat  edelldi  mainitussa  tilanteessa ~ halutessaan  hoitaa
tiedottamisvelvollisuutensa myos yhdessé, esimerkiksi yhteisessa henkildstotilaisuudessa.

Pykéldn 4 momentissa olisi selvyyden vuoksi sddnnds siitd, ettd jos liikkeen luovutuksesta
aiheutuu 15 §:ssd sdddetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvia henkilostovaikutuksia, niistad
on kdytivd muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti. Télloin olisi noudatettava, mitd tydnantajan
aloitteesta, annettavista tiedoista ja neuvottelumenettelystd muuten sédddetdin.

Nykyisessd  Kirkon  yhteistoimintasopimuksessa ei  ole  erillisid =~ méaérdyksid
tiedottamisvelvollisuudesta liikkeenluovutustilanteissa, mutta sen 6 ja 12 §:ssd on méérdykset
tyOnantajan yleisestd tiedottamisvelvollisuudesta ja velvollisuudesta tiedottaa ty&voiman
kayton vdhentdmiseen liittyvissd tilanteissa noudatettavan yhteistoimintamenettelyn (tuta-
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menettelyn) lopputuloksesta. Ehdotettu séédntely olisi siten uutta ja tismentéisi olemassa olevia,
nykyisen sopimuksen mukaisia kéytiantoja.

26 §. Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin. Sen jilkeen, kun
tyonantaja on selvittinyt 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiat henkiloston edustajille,
tyOnantajan olisi pykélédn / momentin mukaan varattava edustajille tilaisuus esittdé liikkeen
luovutukseen liittyvid tarkentavia kysymyksid, joihin tyOnantajan olisi annettava myos
vastaukset. Sddnnoksen avulla pyrittdisiin vihentdmaiin liikkeen luovutukseen usein liittyvid
episelvyyksid ja pelkoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen jilkeen, kun henkildston edustajat ovat saaneet vastaukset 1
momentin mukaisesti esittdmiinsd kysymyksiin, olisi tydnantajan esitettdvé selvitys antamiensa
tietojen pohjalta koko sille henkilostolle, jota asia koskee, jos henkiloston edustaja sitd pyytda.
Selvityksen antamisessa ty0nantajan tulisi noudattaa niitd sisdisen tiedottamisen periaatteita ja
kayténtoja, joista tydnantaja ja henkiloston edustaja ovat sopineet 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

27 §. Organisaatiorakenteen muuttaminen. Pykalassa sdddettiisiin selvyyden vuoksi siité, ettd
4 luvun pykélid liikkeen luovutuksesta sovellettaisiin myos silloin, kun kyseessd on
seurakuntajaon muutos, seurakuntayhtymidn perustaminen tai purkaminen taikka
hiippakuntajaon muutos.

Kirkkolain 2 luvun 11 § sisdltdd seurakuntajaon muuttamisen mééritelmén. Pykéaldssa
madritellyistd seurakuntajaon muutoksista tyypillisimpid ovat seurakunnan lakkaaminen, kun
se liitetddn toiseen seurakuntaan, ja seurakuntien lakkaaminen, kun ne yhdistyvit uudeksi
seurakunnaksi. Seurakuntajaon muutos voi koskea myds seurakunnan aluetta kokonaan tai
osittain. Seurakunnan alue voidaan jakaa kahden tai useamman olemassa olevan seurakunnan
kesken siten, ettd jaettava seurakunta lakkaa. Osa seurakunnan alueesta voidaan my®os siirtdd
toiseen seurakuntaan. Lisédksi jollekin alueelle voidaan perustaa uusi seurakunta esimerkiksi
kielelliselld perusteella taikka seurakunta voidaan lakkauttaa. Suurin osa ndistd muutoksista
vaikuttaa henkil6stoon merkittévisti, mutta esimerkiksi pienilld aluemuutoksilla ei valttdmatta

Seurakuntayhtymin perustaminen puolestaan koskee yhtyméédn liitettdvien kahden tai
useamman seurakunnan henkildstdd. Jos taas seurakuntayhtymid puretaan, muutos vaikuttaa
koko yhtymén henkil6stoon. Seurakuntayhtymén purkaminen on mahdollista vain silloin, kun
seurakuntayhtymaé on perustettu vapaacehtoisesti kuntarajat ylittden.

Hiippakuntajaon muutoksessa seurakunta voidaan siirtda toiseen hiippakuntaan, mika vaikuttaa
merkittivimmin seurakunnan papiston ja lehtorien asemaan, koska useat pappien ja lehtorien
virkasuhdetta koskevat pddtokset tekee hiippakunnan tuomiokapituli. Hiippakuntajaon
muuttuessa my0ds seurakunnan valvontavalta siirtyy toiselle tuomiokapitulille.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 34 ja 35 § sisdltdvit sddntelya siité,
milld tavoin seurakuntarakenteen muuttamisen yhteydessé voidaan siirtdd henkildstod ja tehda
sopimus henkiloston sijoittamisesta. Lisdksi kirkkolaki siséltdd sdédnndksié kyseisiin tilanteisiin
liittyvasta paatosvallasta.

5 luku Erindiset sdinnokset

28 §. Vapautus tyostd ja korvaukset. Pykalassd sdddettéisiin ehdotetussa laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi henkildston edustajan tydsté vapautuksesta ja sithen osallistumisen ajalta
maksettavista korvauksista, jotta henkildston edustajat voisivat hoitaa asemastaan johtuvat
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tehtdvit asianmukaisesti. Sdédnnds vastaisi yhteistoimintamenettelydirektiivid, jonka mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tyontekijoiden edustajat saavat tehtdvid hoitaessaan
takeet siitd, ettd he voivat suorittaa heille annetut tehtdvat asianmukaisesti.

Pykéldn I momentin mukaan henkildston edustajalla olisi oikeus saada laissa tarkoitettujen
tehtévien hoitamista varten vapautusta tyOstdén. Oikeus vapautukseen tarkoittaisi riittdvaé
aikaa, jonka edustaja tarvitsee kutakin tapausta varten erikseen. Se tarkoittaisi nimenomaan
vapautusta sddnnoéllisistd tyotehtivistd vapaan ajalta. Vapautus késittdisi osallistumisen
vuoropuhelua tai muutosneuvotteluita koskeviin kokouksiin, joihin osallistuu my6s tyonantajan
edustaja. Sen lisdksi oikeus tyOstd vapautukseen kisittdisi ajan, jonka henkiloston edustaja
tarvitsee tyOnantajansa kanssa kdytiviin neuvotteluihin valmistautumiseen. Téllaista aikaa on
sekd henkiloston edustajien keskindinen valmistautuminen neuvotteluihin ettd henkildston
edustajan perehtyminen annettuun neuvotteluesitykseen tai -aloitteeseen ja neuvotteluja
koskevaan ty6nantajan antamaan aineistoon.

Henkiloston edustajalla  olisi  oikeus saada riittdvdsti vapautusta tyOstddn myos
yhteistoimintakoulutusta varten. Koulutuksen tulisi liittyd ehdotetun lain toimeenpanoon
tyOpaikalla. Tyonantajan ja henkildston edustajan olisi sovittava koulutuksen ajankohdasta
erikseen. TyoOnantajan olisi my0s korvattava tydstd vapautuksen ajalta aiheutuva
ansionmenetys, joka vastaisi henkildston edustajan varsinaista palkkaa. Kuukausipalkkaisten
osalta ansionmenetyksen korvaaminen on selkedd. Tuntipalkkaisten osalta korvaus voitaisiin
laskea muutoinkin siten kuin luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun ansionmenetyksen
korvauksien laskennasta on sovittu sovellettavassa Kirkon virka- ja tyoehtosopimuksessa.
Muusta kuin edelld tarkoitetusta vapautuksesta ja siltd ajalta tulevasta korvauksesta olisi
henkildston edustajan ja tyonantajan sovittava erikseen.

Pykéldn 2 momentti koskisi korvauksia tilanteista, kun henkiloston edustaja osallistuu
tydaikansa ulkopuolella laissa tarkoitettuun vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin taikka
suorittaa muun tyOnantajan kanssa sovitun yhteistoimintaan liittyvdn tehtidvan. Télloin
edellytettdisiin, ettd kysymyksessd olisi laissa tarkoitettuun vuoropuheluun tai
muutosneuvotteluihin liittyva neuvottelutilanne tai ettd asiasta olisi erikseen ennakolta sovittu
tyonantajan kanssa. Ty6ajan ulkopuolella suoritettaviin tehtiviin kéytettyd aikaa ei kuitenkaan
luettaisi tydajaksi.

Tyonantajan olisi maksettava henkildston edustajalle edellé tarkoitettuun tehtdvaan kaytetylta
ajalta korvaus, joka vastaa hénen sdénnoéllisen tydajan palkkaansa. Korvaus laskettaisiin
tissdkin tapauksessa noudattaen 1 momentissa kuvattuja palkan laskentaperiaatteita sen
mukaan, mitd henkildston edustaja olisi sddnndllisessd tydssddn ansainnut sind aikana.

Nykyisen Kirkon yhteistoimintasopimuksen 22 § sisdltdd méddrdykset viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden edustajien ansionmenetyksen korvauksesta. Mainitun 22 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijoiden edustajalle korvataan ansion menetys ajalta, jona hén hoitaa tydaikana
yhteistoimintatehtdvid. Korvaus ansion menetyksestd lasketaan sen mukaan, mitd tyontekija
olisi ty0ssddn ansainnut aikana, jonka hdn on hoitanut sopimuksessa tarkoitettuja
yhteistoimintatehtévid. Sopimuksen edelld mainitun pykélin 2 momentissa on méérays siitd, jos
tyontekijoiden edustaja tekee esimiestensd antamia yhteistoimintatehtdvid esimichen
madrdyksestd taikka jos edustaja osallistuu yhteistydtoimikunnan kokoukseen vapaa-aikanaan.
Sopimuksen mukaan tdméa aika luetaan hénelle tydajaksi. Ehdotettu séddntely siséltdisi siten
samat periaatteet korvausten maksamisesta kuin yhteistoimintasopimus, joten korvausten
maksamiseen ei tulisi merkittdvid muutoksia.
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29 §. Oikeus kdyttdd asiantuntijoita. Henkiloston edustajilla olisi pykéldn mukaan oikeus kuulla
ja saada tietoja tyOyhteison sellaisilta asiantuntijoilta, jotka tydskentelevit késiteltdvad asiaa
valmistelevassa toimintayksikossd, tai mahdollisuuksien mukaan muiltakin tyonantajan
palveluksessa olevilta asiantuntijoilta, jos se on vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa
kulloinkin kisiteltdvien asioiden kannalta tarpeellista.

Oikeus asiantuntijoiden kayttoon koskisi henkildston edustajien valmistautumista seké
varsinaisia neuvotteluja. Asiantuntijoiden kdyttdminen koskisi seké neuvoteltavia asioita etti
henkildston edustajille annettavien tietojen késittelyd ehdotetun lain mukaisesti. Asiat, joissa
asiantuntijoiden kaytto olisi tarpeellista, voisivat koskea esimerkiksi viranhaltijasta tai
tyOntekijasta kerattavid tietoja tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana, muuhun lainsdadantoon
perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdntojen késittelyd sekd muutosneuvotteluita
koskevassa luvussa tarkoitettuja asioita.

Edelld tarkoitettu oikeus asiantuntijoiden kéyttoon voisi olla myds tarpeellista tietojen
ymmartdmisen selkeyttdmiseksi, kun henkildston edustajat ovat saaneet tyOnantajalta
esimerkiksi lain 10 §:n mukaisia tietoja tyonantajan taloudellisesta tilasta, palkkatiedoista tai
ulkopuolisen tyovoiman kaytosta.

Pykildssd tarkoitetuille asiantuntijoille annettaisiin asiantuntija-avun antamista varten
vapautusta tyOstd ja maksettaisiin korvausta ansionmenetyksestd samoin perustein kuin mité
henkildstoryhmén edustajan tyostd vapautuksesta ja korvauksista sdddettdisiin 28 §:ssé.

Oikeus Kkiyttdd asiantuntijoita olisi uutta sdéntelyd, koska voimassa olevassa
yhteistoimintasopimuksessa ei ole vastaavaa médirdystd. Ehdotus parantaisi ndin henkiloston
edustajien mahdollisuuksia perehtyd vuoropuhelussa ja muutosneuvotteluissa kasiteltiviin
asioihin.

30 §. Irtisanomissuoja. Pykéléassa sdddettdisiin henkildston edustajan irtisanomissuojasta. Kun
henkil9ston edustajana on luottamusmies, méérdytyy hénen irtisanomissuojansa joko evankelis-
luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain tai tyosopimuslain taikka héneen sovellettavien
Kirkon virka- tai ty6ehtosopimusten mairdysten mukaan. Kirkon viranhaltijasta annetun lain
52 §:n 2 momentin mukaan luottamusmichen virkasuhde voidaan irtisanoa viranhaltijasta
johtuvien irtisanomisperusteiden perusteella vain, jos niiden viranhaltijoiden ja tydntekijéiden
enemmistd, joiden luottamusmiehend hén on, antaa siihen suostumuksensa. Luottamusmiehen
virkasuhde voidaan pykédldn mukaan irtisanoa taloudellisten ja tuotannollisten syiden
perusteella vain, jos ty0 pééttyy kokonaan eiké viranhaltijalle voida jarjestdd muuta ty6td, joka
vastaa hdnen ammattitaitoaan, tai kouluttaa hintd muuhun ty6hon.

Tyosopimuslain 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn vastaavasti tydsopimussuhteessa olevan
luottamusmichen erityisestd irtisanomissuojasta. Sdannoksen mukaan tyOnantaja saa irtisanoa
tyontekijoiden edustajan tyontekijdn henkiloon liittyvien syiden johdosta tyGsopimuslain 7
luvun 2 §:ssé tarkoitetulla perusteella vain, jos niiden tyontekijoiden enemmistd, joita hin
edustaa, antaa siithen suostumuksensa. Taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla
tyontekijoiden edustajan saa irtisanoa vain, jos tyd pééttyy kokonaan eikd tyOnantaja voi
jérjestdd hinelle hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai hinelle muutoin sopivaa tyotd tai
kouluttaa hantd muuhun ty6hon.

Ehdotetun lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla tietyksi toimikaudeksi valitulla ja hénen

sijalleen toimikauden pédttymiseen asti valitulla yhteistoimintaedustajalla olisi vastaava
irtisanomissuoja. Irtisanomissuoja koskisi nimenomaan tietyksi toimikaudeksi wvalittuja
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yhteistoimintaedustajia, mutta ei satunnaisia, mahdollisesti tiettyd neuvottelutapahtumaa varten
valittuja edustajia.

31 §. Sopimisoikeus. Pykdlan I momentin mukaan evankelis-luterilaisen  kirkon
tyomarkkinalaitos sekd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat
sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 luvussa sdddetddn vuoropuhelusta ja 3 luvussa
muutosneuvotteluista. Sopimuksin ei olisi kuitenkaan mahdollista poiketa siitd, mitd 18 §:n 2 ja
4 momentissa sdddetddn neuvotteluesitykseen sisdltyvistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta
tydvoimaviranomaiselle siltd osin kuin sddnnokset koskevat vahintdéin kymmenen viranhaltijan
ja tyontekijin irtisanomista. Sopimuksin ei olisi my0skddn mahdollista poiketa siitd, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan tiedottamista ja kuulemista
koskevat sdannot médritelldén ja toteutetaan kunkin jdsenvaltion kansallisen lainsdddéanndn ja
tyomarkkinasuhteissa vallitsevien kdytdntdjen mukaisesti. Artiklan 5 mukaan jisenvaltiot
voivat kelpuuttaa tydmarkkinaosapuolet sopimaan ndistd séddnnoistd. Sopimuksilla voidaan
poiketa direktiivin 4 artiklan sd&nnoksistd, joissa maédritellddn tiedottamisen ja kuulemisen
siséltd sekd menettelytavat. Liikkeenluovutusdirektiivin 8 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta
jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tyontekijélle edullisempia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
madrayksié tai sallia tyontekijélle edullisempien tydehtosopimusten tai tydmarkkinaosapuolten
vilisten sopimusten soveltaminen tai edistdd niiden soveltamista. Direktiiveissd turvattuja
tyontekijoiden oikeuksia ei kuitenkaan voida vdhentdd, joten jasenvaltiot eivat myoskddn voi
sallia poikkeamista ndiden direktiivien sddnndksisté tyonantaja- ja tyontekijéjarjestdjen vélisin
sopimuksin, mikéli poikkeaminen voisi johtaa tyontekijoiden suojan heikkenemiseen. Tdmin
vuoksi sddnnoksessd tarkoitetuilla valtakunnallisilla sopimuksilla voitaisiin sopia laista
poiketen vain niisté asioista, jotka eivit kuulu liikkkeenluovutusdirektiivin soveltamisalaan.

Ehdotetun lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluisi osittain my0s sellaisia
asioita, joista sopiminen virka- tai tydehtosopimusvaikutuksin ei evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 2 §:n mukaan tai tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n
mukaan ole mahdollista tai joista sopiminen aiheuttaisi tarpeetonta epéselvyyttd. Timén vuoksi
pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd pykéldssd tarkoitetuilla sopimuksilla olisi samat
oikeusvaikutukset kuin virka- tai tydehtosopimuksella. Lisdksi momentin mukaan sopimukseen
sidottu tyOnantaja olisi oikeutettu soveltamaan sopimusta my0s sellaisiin viranhaltijoihin ja
tyontekijoihin, jotka eivdt kuulu asianomaisiin palkansaajajirjestoihin eivdtkd siten olisi
sidottuja  sopimukseen, mutta  kuuluvat kuitenkin = sopimuksessa tarkoitettuun
henkildstoryhméén.

32 §. Suhde virka- ja tyéehtosopimuksen neuvottelumddrdyksiin. Pykdldssd sdddettdisiin laissa
sdddettyjen vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevien velvoitteiden suhteesta virka- ja
tyoehtosopimusten neuvottelumédrdyksiin. Pykédldn mukaan, jos laissa tarkoitetussa
vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa kisiteltdvd asia tulisi kisitelld myds tyOnantajaa
kirkon virkaehtosopimuslain tai evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista annetun lain
nojalla sitovan virka- tai tydehtosopimuksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti, vuoropuhelua
tai muutosneuvotteluja ei aloitettaisi tai ne olisi keskeytettivd, jos tyOnantaja tai
tydehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai tyontekijoitd edustava luottamusmies vaatisi
asian kisittelemistd virka- tai tydehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujirjestyksessa.

Ehdotetussa laissa sédéddetyistd asioista saattaa olla médrdyksid my0s kirkon virka- tai
tyoehtosopimuksissa. Téll6in olisi mahdollista, ettd sama asiaa olisi késiteltdva sekd ehdotetun
lain mukaisessa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa ettd virka- tai tyoehtosopimuksen
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mukaisessa neuvottelujirjestyksessd, joista viimeksi mainitun osalta asia ratkaistaisiin viime
kddessd asianomaisten liittojen késittelyn jdlkeen tydtuomioistuimessa. Jotta asiaa ei tarvitsisi
kéasitelld kahdessa eri menettelyssd, ehdotetaan, ettd tyOnantajan tai virka- tai
tydehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai tyOntekijoitd edustavan luottamusmichen
vaatimuksesta asia olisi késiteltivd virka- tai tydehtosopimuksen neuvottelujirjestyksen
mukaisesti vuoropuhelun tai muutosneuvotteluiden sijasta. Télloin vuoropuhelua tai
muutosneuvotteluja ei aloitettaisi tai ne olisi keskeytettava.

33 §. Salassapito. Pykild sisdltdisi informatiivisen viittauksen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin. Sddnndksen mukaan ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle
henkil6ston edustajalle tai 29 §:ssd tarkoitetulle asiantuntijalle lain soveltamisalaan liittyvén
tehtévin hoitamiseksi annettuun asiakirjaan ja tietoon sovellettaisiin, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn viranomaisen asiakirjojen salassapidosta,
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikéyttokiellosta. Viittauksen tarkoituksena olisi
selkeyttdd henkiloston edustajan ja asiantuntijan salassapitovelvoitteisiin sovellettavaa
sdantelya.

Pykildssd ei mainittaisi kirkon viranhaltijoita tai tyontekijoitd, silld salassapidosta
seurakunnissa, seurakuntayhtymissé, hiippakunnissa ja kirkon keskushallinnossa on sdéddetty
kirkkolain 10 luvun 4 pykéladssd. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan hallinnossa sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei kirkkolain 7 luvun 9 §:std
(rippisalaisuus), 8 luvun 1 §:std (suhde muuhun lainsdddantdon) tai 12 luvusta (muutoksenhaku)
muuta johdu. Evankelis-luterilaisen kirkon elidkerahastosta annetun lain (656/2023) 8 §:n
mukaan rahaston viranhaltijaan sovelletaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta
annettua lakia.

Pykild poikkeaisi voimassa olevasta Kirkon yhteistoimintasopimuksesta, joka sisdltdd
tyOnantajan tietojenantovelvollisuutta koskevia madrayksid (4 ja 8 §).

34 §. Poikkeukset tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta. Y hteistoimintamenettelydirektiivin
6 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on sdddettivid, ettd erityistapauksissa ja
kansallisessa lainsdddidnndsséd vahvistetuin edellytyksin ja rajoituksin tyonantajalta ei edellyteta
tietojen antamista tai kuulemismenettelyn noudattamista, jos tiedot tai kuuleminen ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne objektiivisin perustein arvioiden tuottaisivat merkittdvad haittaa
tai vahinkoa yrityksen tai toimipaikan toiminnalle.

Tamén vuoksi pykéldssd sdddettdisiin, ettd tyOnantajalla ei olisi velvollisuutta antaa
viranhaltijoille ja tyOntekijdille tai henkiloston edustajille sellaisia tietoja, joiden
luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittdvda haittaa tai vahinkoa
tydantajalle tai sen toiminnalle. S&dnnds olisi erityinen poikkeussddnnds, jota tulisi tulkita
suppeasti. Sen soveltaminen olisi mahdollista ldhinné tilanteissa, joissa voisi vakavasti
vaarantua esimerkiksi viranomaisen sellaisten tietojen suoja, joka kuuluu lakisééteisten
salassapitosddnndsten piiriin. Télloinkin tydnantajan olisi otettava huomioon ehdotetussa laissa
tarkoitettu salassapitovelvollisuus.

Voimassa oleva Kirkon yhteistoimintasopimus sisdltdd tyOnantajan tictojenantovelvollisuutta
koskevat mééraykset, jotka ovat samansisaltdisind jatkuvan yhteistoiminnan ja tuta-menettelyn
lukujen yhteydessa (4 ja 8 §). Ehdotettava pykéld tdsmentiisi sadntelyd sopimukseen verrattuna,
koska sopimuksessa ei ole erillisid méiérayksiéd tydonantajan tiedonantovelvollisuutta koskevista
poikkeuksista tilanteissa, jossa tietojen luovuttaminen aiheuttaisi haittaa tai vahinkoa
tyOnantajalle.
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35 §. Hyvitys viranhaltijalle tai tyontekijdlle. Saéntely olisi kokonaan uutta, koska nykyisessé
Kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole sovittu hyvitysmenettelyistd viranhaltijalle tai
tyontekijélle.

Pykéladn I momentin mukaan tyOnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut
viranhaltijan tai tyontekijén taikka muuttanut viran tehtivéd olennaisesti tai tyOntekijdn
tyosopimuksen olennaista ehtoa jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, miti
16-22 §:ssé sdadetddn, olisi maadrattdva maksamaan toimenpiteen kohteena olleelle enintdén 39
895 euron suuruinen hyvitys. Momentti siséltdisi nimenomaisen maininnan siitd, etti
hyvitysseuraamuksen piiriin kuuluisivat myos tilanteet, joissa tyonantaja on yksipuolisesti
muuttanut olennaisesti viran tehtévia tai tydntekijén tydsopimuksen olennaista ehtoa ilman etté
hénen virka- tai tyosuhteensa on péittynyt. Maininnalla otettaisiin huomioon korkeimman
oikeuden oikeuskdytint6. Hyvitys olisi madrittdvd, jos tyOnantaja olisi tahallisesti tai
huolimattomuudesta rikkonut lain 16-22 §:ssd sédéddettyjd velvoitteitaan. Hyvityksen
rahamadran tarkistamisesta sdddettéisiin 36 §:ssé.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO 2021:17) katsottiin, ettd tuolloin voimassa olleen
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 62 §:n mukaisia hyvityksen edellytyksid arvioitaessa
tyOnantajan suorittamaan irtisanomiseen rinnastuu se, ettd tyonantaja on kyseisen lain 8 luvun
neuvotteluvelvollisuutta noudattamatta irtisanomisen sijaan yksipuolisesti muuttanut
tyosuhteen olennaista ehtoa irtisanomisperusteen veroista perustetta edellyttidvilld tavalla.
Tyontekijalld, jonka tyOsuhteen ehtoa on muutettu télld tavoin, on oikeus hyvitykseen
riippumatta siitd, onko hinen tydsuhteensa yksipuolisen muutoksen seurauksena péittynyt.
Ehdotetussa pykéldssa hyvityksen kdyttoala vastaisi tatd oikeuskaytantoa.

Hyvitys olisi luonteeltaan lain rikkomisesta tuomittava yksityisoikeudellinen seuraamus, jonka
tarkoituksena olisi korvata muutosneuvotteluvelvoitteiden laiminlydmisestd viranhaltijalle tai
tyontekijélle aiheutunutta aineetonta loukkausta. Velvoitteiden rikkomisesta ei siten tarvitsisi
olla aiheutunut henkil6lle minkéénlaista aineellista vahinkoa eiké héneltd odotettaisi ndyton
osoittamista tapahtuneesta loukkauksesta tai sen miaréastd. Teon luonne, eli lain 16-22 §:ssé
sdddettyjen velvoitteiden rikkominen tahallisesti tai huolimattomuudesta riittdisi hyvityksen
madrddmisen perusteeksi. Silld, mitd velvoitetta tyonantaja olisi rikkonut sekd rikkomuksen
vakavuudella ja moitittavuudella, olisi kuitenkin merkitystd hyvityksen miirdé arvioitaessa 2
momentissa todetulla tavalla.

Hyvityksen médrddmiseen ei vaikuttaisi se, onko tyonantajalla ollut laillinen peruste irtisanoa,
lomauttaa tai osa-aikaistaa viranhaltija tai tyontekiji taikka yksipuolisesti muuttaa timén viran
tehtidvad tai tydsopimuksen olennaista ehtoa. Hyvityksen mairddmisen kannalta merkitysté ei
olisi my0skéén silld, olisiko neuvotteluvelvollisuuksien lainmukaisella toteuttamisella ollut
vaikutusta neuvotteluiden kohteena olleen asian lopputulokseen. Hyvitysvelvollisuuden
syntyminen ei siten edellyttdisi syy-yhteyttid neuvotteluvelvoitteen laiminlyonnin ja suoritetun
ratkaisun vililld. Tyonantajan rikkomuksen vaikutus neuvottelujen lopputulokseen otettaisiin
kuitenkin huomioon hyvityksen suuruutta méadradavana tekijana.

Hyvityksen mairddminen kuuluisi yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hyvityksen
madrddminen ei estdisi tuomitsemasta tyOnantajalle muita laissa sdddettyjd korvauksia tai
hyvityksid, kuten tydsopimuslain 12 luvun 2 §:sséd sdddettyd korvausta tydsopimuksen
perusteettomasta péattamisestd taikka yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa sdddettyd
hyvitysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin hyvityksen maéardan vaikuttavista tekijoistd, jotka olisi
otettava huomioon hyvityksen suuruutta maérdttdessd. Tuomittavan hyvityksen maédrddn
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vaikuttaisivat tyonantajan tekemin rikkomuksen laatu ja laajuus sekd sen moitittavuus,
tyonantajan pyrkimykset korjata menettelynséd, viranhaltijaan tai tyOntekijdédn kohdistetun
toimenpiteen luonne, tyOnantajan olot yleensd sekd muut ndihin rinnastettavat seikat.
Rikkomuksen laadun kannalta merkitysta olisi silld, mitd velvoitetta tyGnantaja olisi rikkonut.
Myos velvoitteen rikkomisen vakavuudella, eli tyonantajan toiminnan tahallisuudella tai
tuottamuksellisuudella voisi olla merkitystéd hyvityksen méérdd arvioitaessa. Rikkomuksen
laajuuden arvioinnissa merkitystd voisi olla silld, kuinka useaa velvollisuutta tydnantajan
rikkomus tai laiminly6nti koskisi.

Rikkomuksen moitittavuuden arvioinnin tarkoituksena olisi mahdollistaa painoarvon
asettaminen sille, missd méérin tyonantajan menettelyé objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitié
vallinneissa olosuhteissa moitittavana. Teon moitittavuuteen voisi vaikuttaa esimerkiksi
muutosneuvotteluiden oikea-aikaiseen ajoittamiseen tai muuhun muutosneuvotteluita koskevan
velvoitteen sisdllon toteuttamiseen liittyvd tulkinnanvaraisuus. Velvoitteen rikkomista tai
laiminlyontid olisi pidettivd moitittavampana silloin, kun velvoitteiden oikea-aikaista ja
oikeansisdltoistd noudattamista voitaisiin pitdd kyseisissad olosuhteissa selvin, kuin silloin, kun
kyseessi olleet olosuhteet olisivat epaselvit tai tulkinnanvaraiset. Teon moitittavuuteen voisi
vaikuttaa my0s se, miten tyonantaja laiminlyonnistd&in huolimatta olisi muutoin pyrkinyt
noudattamaan laissa sdddettyja velvollisuuksiaan. Rikkomuksen moitittavuutta voisi lisdtd
myds se, jos tyOnantaja ei henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai tyOntekijén
huomautuksista huolimatta olisi pyrkinyt korjaamaan menettelyssd mahdollisesti tekemidin
virheité.

Hyvityksen suuruutta mééréttiessa otettaisiin huomioon myds tyonantajan pyrkimykset korjata
menettelynsd. Sdannoksen tarkoituksena olisi kannustaa tyonantajaa korjaamaan menettelyissi
tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloitteisesti.

Hyvityksen médrdd arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon viranhaltijaan tai tyontekijéian
kohdistetun toimenpiteen luonne. Hianen kokemansa loukkauksen voitaisiin arvioida olevan
suurempi tilanteessa, jossa hinet olisi irtisanottu, kuin silloin, kun hédnen tydsuhteensa ei
paittyisi. Hyvityksen méadrdédn voisivat vaikuttaa myds tyOnantajan olot yleensa.
Henkilostomairéltddn suuremmilta tydnantajilta voidaan yleensé odottaa parempaa lain siséllon
tuntemista kuin henkilostomadréltdan pienemmiltd tyonantajilta. Tastd syystd hyvitysasteikon
yldpaa ei lahtokohtaisesti tulisi kysymykseen pienten ja keskisuurten tyonantajien kohdalla. Jos
hyvityksen médrdédminen aiheuttaisi tyOnantajan toiminnan vaarantumisen, olisi my0s tdméa
otettava huomioon tuomittavan hyvityksen maéraé arvioitaessa.

Hyvityksen méérdd arvioitaessa huomioon otettavia seikkoja voisi olla muitakin kuin edellé
mainitut. Sdannodksen ei olisi ndin ollen tarkoitus muodostaa tyhjentévad luetteloa hyvityksen
madrddn vaikuttavista kriteereistd. Tdmin vuoksi momentissa todettaisiin, ettd hyvityksen
madrdd arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa muut momentissa mainittuihin asioihin
rinnastettavat seikat. Myds kunkin momentissa mainitun seikan painoarvoa olisi arvioitava
tapauskohtaisesti.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa hyvitys voidaan jittdd kokonaan
tuomitsematta. Jos tyOnantajan laiminlyontid voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon
ottaen pitdé vahéisend, hyvitys voitaisiin jattdd kokonaan tuomitsematta.

Pykéldn 4 momentti koskisi hyvityksen vaatimista koskevaa kanneaikaa. Momentin mukaan

viranhaltijan tai tyontekijin oikeus hyvitykseen raukeaisi, jos kannetta ei palvelussuhteen
kestdessd nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisestd, jonka aikana
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oikeus hyvitykseen on syntynyt. Palvelussuhteen pédtyttyé oikeus hyvitykseen raukeaisi, jollei
sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.

36 §. Hyvityksen rahamddrdn tarkistaminen. Pykéldssd sdddettdisiin 35 §:n 1 momentissa
sdddetyn hyvityksen tason tarkistamisesta. Jotta hyvityksen enimméaisméaéra sdilyttdisi arvonsa,
chdotetaan, ettd titd enimméiismaardd tarkistettaisiin rahanarvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausittain ~ valtioneuvoston  asetuksella. = Enimméiismédrdn  tarkistaminen
sdannollisesti on tarpeen, jotta hyvityksen taso siilyisi samana inflaatiosta huolimatta.

37 §. Rangaistussddnnokset. EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa sdddetddn
oikeuksien suojasta. Artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdddettivd asianmukaisista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tyonantaja tai tyontekijoiden edustajat rikkovat kyseisen
direktiivin sddnndksid. Ndiden seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Pykilédn tarkoituksena on saattaa rangaistavaksi tilanteet, joissa kirkon tyOnantajan edustaja
rikkoo lailla asetettavia vaatimuksia.

Lain  seuraamusjarjestelmidn  chdotetaan  rakentuvan  osin  siviilioikeudelliselle
hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Lain 15 §:n 1 momentissa
sdddetyn muutosneuvottelun osalta lain rikkomisen seuraamuksista sdddettdisiin 35 §:ssd
(hyvitysseuraamus). Muilta osin seuraamusjirjestelmd perustuisi rikosoikeudelliseen
seuraamusjérjestelmidn. Rangaistusuhan alaisten sddnndsten ala ehdotetaan pidettdviksi
mahdollisimman suppeana.

Ehdotetut uudet rangaistussidénnokset voisivat kohdistua vain tyonantajaa edustaviin kirkon
viranhaltijoihin ja tyontekijoihin, el kirkon muuhun henkil6stoon.
Yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa tarkoitetut tyontekijoiden edustajiin kohdistuvat
seuraamukset voisivat liittyd esimerkiksi yhteistoiminnassa tietoon saadun asiakirjan salassa
pitimistd  koskevan velvollisuuden rikkomiseen. Téllaista menettelyd koskevasta
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta sdddetdin julkisuuslaissa.

Pykéldn 1 ja 2 momentti koskisivat tyonantajaa edustavia viranhaltijoita ja tydntekijoita.
Rikoslain 40 luku koskee virkarikoksia eikéd sen 9 §:44 (virkavelvollisuuden rikkominen) tai
10 §:44  (tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen) sovelleta julkisyhteisén
tyontekijddn mainitun luvun 12 §:n 2 momentin nojalla. Ehdotettu 37 § myos selkeyttdisi
rikosvastuun alaisen teon kuvausta, jolloin rikosoikeudellinen vastuu syntyisi ehdotetun 37 §:n
nojalla. Pyk&ld vastaisi tyOnantajan ja henkiloston yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 24 §:n sidintelya.

Pykédlin [ ja 2 momentissa séddettdisiin yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta.
Rangaistussdénnoksen syyksiluettavuus koskisi tahallisuuden lisdksi tuottamuksellista tekoa,
miké ilmaistaisiin sanamuodolla “joka tahallaan tai huolimattomuudesta”. Sdintelyssé olisi
kysymys myo0s huolellisuusvelvoitteen turvaamisesta. Téltd osin sdintely vastaisi kunnan,
hyvinvointialueiden ja valtion tyOnantajien ja henkildston vilistd yhteistoimintaa koskevaa
sdantelyd. Siten kirkon tyOnantajan edustajat asetettaisiin yhdenvertaiseen asemaan muiden
julkisyhteisdjen tyonantajien kanssa.

Pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien rikkomiseen voisi syyllistyé
viranhaltija tai tyOntekijd, joka edustaisi seurakuntaa, seurakuntayhtyméé tai muuta kirkon
tyOnantajaa nimenomaan tydnantajan edustajana. Viranhaltijalla tarkoitetaan evankelis-
luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaan henkildd, joka on
virkasuhteessa tyOnantajaan. Siten se on yhtenevd rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun virkamichen késitteen kanssa. Pykdldn 1 momentti koskisi tilanteita, joissa
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tyOonantajan edustaja syyllistyisi johonkin 1-4 kohdassa lueteltuun vuoropuhelua koskevan
velvoitteen rikkomiseen.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, jos tyOnantaja laiminldisi kdyda
vuoropuhelua lain 7 §:ssé tarkoitetuista asioista. Néité asioita olisivat muun muassa tydnantajan
kehitysndkymit ja taloudellinen tilanne seké tyOpaikalla sovellettavat sdénnét, kaytdnnot ja
toimintaperiaatteet.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi my0s jattdd antamatta lain 10 §:ssé tarkoitettuja
tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten. Siten jos tyOnantaja laiminldisi kirjallisesti antaa
10 §:ssd sdddetyssd madrdajassa henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen
kannalta kaikki asiaan liittyvit tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa ja jotka
tyonantajalla on oikeus antaa, laiminlyOntid voitaisiin pitdd kirkon yhteistoimintavelvoitteen
rikkomisena.

Momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds se, jos tydnantaja laiminldisi jotakin lain
11 §:n 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta. Mainitussa 11 §:ssd sdddetdan
tyOnantajan velvoitteesta antaa pykéldssd madriteltyjd tietoja sddnnollisesti taikka tilanteen
olennaisesti muuttuessa. Siten sddnndnmukaisuusvelvoitteen laiminlyonti saatettaisiin katsoa
rangaistavaksi teoksi.

Momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds jattda ottamatta lain 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun aloitteen késiteltdviksi. Edelld mainittu 12 § velvoittaa tyOnantajan ottamaan
henkil9ston edustajan tekemén aloitteen késiteltavéksi.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaisesta vuoropuhelun vihimméaismaarésti ja lain 11 §:n 2 momentin
mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta voidaan sopia toisin. Kyseisten sopimusten
velvoitteiden rikkominen ei olisi 1 momentin 3 kohdan nojalla rangaistavaa. Jos sopimusta ei
noudatettaisi, osapuolet voisivat irtisanoa sopimuksen.

Sadntelyn ensisijaisena tarkoituksena olisi vuoropuhelua koskevien velvoitteiden osalta saada
tyonantaja korjaamaan menettelydin oma-aloitteisesti. Kadytdnnossa ensivaiheessa henkildston
edustaja voisi kiinnittdd tyonantajan huomiota rikkomukseen tyopaikkatasolla.

Rangaistavaa olisi se, jos tyOnantaja syyllistyisi 1-4 kohdassa mainitulla tavalla vuoropuhelua
koskevan velvoitteen rikkomiseen. Jos tekoa olisi kuitenkin pidettdvad véhiisend, ei teosta
seuraisi rangaistusta. Véhdisend voitaisiin esimerkiksi pitdd yksittdistd laiminlyontid, jonka
tyonantaja korjaa oma-aloitteisesti tai henkildston edustajan kiinnitettyd sithen huomiota. Jos
taas tyOnantaja ei esimerkiksi tiyttdisi tiedonantovelvollisuuttaan ja jatkaisi laiminlyontidédn
henkildston edustajan siitd huomautettua, kyse ei liene véhiisesti teosta.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voitaisiin
tuomita myos se tyOnantajan edustaja, joka liikkeenluovutuksen yhteydessd taikka
seurakuntajaon muutoksen, seurakuntayhtymin perustamisen tai purkamisen tai
hiippakuntajaon muutoksen yhteydessé jattdd noudattamatta tai rikkoo 25 tai 27 §:ssd sdddettya
tiedottamisvelvollisuutta. Samoin rangaistavaksi voisi tulla 28 tai 29 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien rikkominen, kuten se, ettd tydantaja ei anna henkil6ston edustajalle riittavasti
vapautusta tyOstddn laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tai yhteistoimintakoulutusta
varten taikka estiiisi henkiloston edustajan oikeutta kuulla tai saada tietoja asiantuntijoilta. Sen
sijaan rangaistavaa ei olisi 28 ja 29 §:ssd sdddetyn maksuvelvollisuuden rikkominen.
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Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavia olisivat sellaiset muutosneuvotteluita koskevat 16—
19, 21 tai 22 §:ssd sdddetyt laiminlyonnit, jotka eivdt olisi 35 §:ssd sédddetyn
hyvitysseuraamuksen piirissd. Lain 16 §:n nojalla tyénantajan tulisi ajoittaa muutosneuvottelut
harkitessaan sellaisia muutoksia, jotka voisivat johtaa irtisanomisiin, lomautuksiin taikka
pykéldssd maédriteltyihin olennaisiin muutoksiin. Lain 17 § siséltdd muutosneuvotteluiden
osapuolia koskevaa sddntelyéd, jota tydnantaja on velvollinen noudattamaan. Tydnantajan olisi
myds annettava neuvotteluesitys ja sdddetyt tiedot lain 18 §:n mukaisesti sekd toimitettava
neuvotteluesitys tyovoimaviranomaiselle. Muutosneuvotteluissa tyonantajan olisi késiteltdva
19 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddettyjd sisdltdjd, ja pykéldn mukaisen késittelyn laiminlyonti
voitaisiin katsoa rangaistavaksi. Mainitun pykdldn 3 momentin mukaan muutosneuvottelut on
kiytdva yhteistoiminnan hengessé yksimielisyyden saavuttamiseksi, rakentavasti toimien seké
pyrkien myd&tévaikuttamaan neuvotteluiden etenemiseen.

Lain 21 §:n mukaan henkildston edustaja, viranhaltija tai tyontekijé saisi esittdd ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kisiteltdviksi. Tydnantajan velvollisuus olisi
ottaa ne késiteltdviksi ja tarvittaessa perustella kielteistd kantaansa niihin. Liséksi tydnantajan
on kiytdvd muutosneuvottelut niin, ettd neuvotteluvelvoitteen voidaan katsoa tdyttyneen 22 §:n
mukaisesti. Kaikkien mainittujen velvoitteiden rikkominen tahallisesti tai huolimattomuudesta
voitaisiin katsoa rangaistavaksi.

Pykalan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 47 luvun 4 §:44n, joka koskee lain
4 §:ssd tarkoitetun henkildston edustajan oikeuksien loukkaamista. Lisdksi momentin mukaan
vastuu tyOnantajaa edustavien henkildiden kesken midrdytyisi rikoslain 47 luvun 7 §:ssé
saddettyjen perusteiden mukaan. Kyseisen lainkohdan mukaan ty6nantajan tai tdmén edustajan
menettelystd tuomitaan rangaistukseen se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlyonti
on. Titd arvioitaessa otetaan huomioon asianomaisen asema, hénen tehtdviensd ja
toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin hianen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn
ja jatkumiseen.

Osassa ehdotettuun kirkon yhteistoimintalakiin siséltyvdstd sddntelystd olisi kysymys niin
merkittdvien  viranhaltijoiden ja  tyOntekijoiden oikeuksien turvaamisesta, ettd
huolimattomuudestakin tehdyn lakisddteisen velvollisuuden rikkomisen rangaistavuus olisi
perusteltua. Téllainen oikeus on esimerkiksi yhteistoimintamenettelydirektiivin 1 artiklassa
tarkoitettu oikeus saada tietoa ja tulla kuulluksi tyopaikalla. Ehdotetussa laissa tdtd oikeutta
tdsmennettdisiin - sdénnoksilld, jotka turvaavat henkildston mahdollisuuksia vaikuttaa
tyOnantajan paatoksentekoon silloin, kun paatoksenteossa on kyse heidén tyostién, tydoloistaan
tai asemastaan organisaatiossa. Jos tyOnantajan edustajan lainvastainen menettely ei olisi
rangaistavaa tuottamuksellisena, se heikentdisi viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemaa
rajoittaen heiddn mahdollisuuksiaan tehokkaasti reagoida yhteistoiminnassa ilmeneviin
epakohtiin. Tekojen rangaistavuus my0s tuottamuksellisina vastaa kuntien ja
hyvinvointialueiden seké yksityisen sektorin yhteistoimintaa koskevaa sdéntelya.

6 luku Voimaantulo ja siirtyméisiannokset
38 §. Voimaantulo. Pykéla siséltéisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.

39§. Siirtymdsddnnokset. Seurakunnassa tai muun lain piiriin kuuluvan tydnantajan
organisaatiossa voi olla ennen lain voimaantuloa otettu kdyttoon tai késitelty muuhun
lainsdadantdon perustuvia asioita, joista sdddetddn lain 9 §:ssd. Niiti asioita ei tarvitsisi késitelld
taannehtivasti uudelleen vuoropuhelussa pelkéstidén tdméan lain voimaantulon johdosta. Tésté
syystd pykdldn / momentissa sdadettdisiin siitd, ettd lain voimaan tullessa yhteisossi késiteltya
tai kdytdssd olevaa 9 §:n mukaista kdytiantoa tai periaatetta ei tarvitsisi késitelld vuoropuhelussa
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siltd osin kuin se on kisitelty tai laadittu ennen lain voimaantuloa, jollei asiaa oteta 12 §:n
perusteella muutoin késiteltdvéksi. Jos lain 9 §:ssé tarkoitettuihin asioihin valmisteltaisiin
muutoksia lain voimaantulon jélkeen, ne olisivat vuoropuheluvelvoitteen piirissi sen mukaisesti
kuin ehdotetussa kirkon yhteistoimintalaissa tai muussa laissa saddettiisiin. Siirtymasdidnnos ei
estdisi sitd, etteikd tydnantaja tai henkiloston edustaja voisi tehda aloitetta siité, ettd ennen lain
voimaantuloa kisitellyistd kdytdnndistd tai periaatteista kdytéisiin vuoropuhelua esimerkiksi
niiden pdivittimiseksi vastaamaan uusia tarpeita.

Voimassa oleva Kirkon yhteistoimintasopimus sisdltdd madridyksid yhteistoimintamenettelysta
tyovoiman kayton vdhentdmiseen liittyvissd tilanteissa eli tuta-menettelysti, joka kdynnistyy
tyOnantajan ilmoituksella. Jos téllainen ilmoitus tuta-menettelyn kidynnistimiseksi on annettu
ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin menettelyyn pykélédn 2 momentin mukaan
kokonaisuudessaan lain voimaan tullessa voimassa olleen yhteistoiminnasta tehdyn
yleissopimuksen méérdyksid, kéytdnnossd tdlld hetkelld Kirkon yhteistoimintasopimuksen
madrayksid. Jo kdynnistetty tuta-menettely kéytdisiin siten loppuun yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti.

Ehdotetun lain 8 §:ssd sédddettdisiin tyOyhteison kehittdmissuunnitelmasta. TyOyhteison
kehittdmissuunnitelma korvaisi koulutussuunnitelman, josta on sovittu Kirkon henkiloston
ammatillisen osaamisen kehittdmisestd tehdyssd sopimuksessa. Kehittimissuunnitelma
voitaisiin tehdd pykédlin 3 momentin mukaan 12 kuukauden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta.

7.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon yhteistoimintalailla korvattaisiin voimassa oleva Kirkon
yhteistoimintasopimus. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettu laki sisdltdd
viittauksia mainittuun sopimukseen. Ndma viittaukset ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd ne
kohdistuisivat sopimuksen sijaan ehdotettuun lakiin.

42 §. Lomautusmenettely. Pykildssé sdddetdin tyonantajan velvollisuudesta antaa viranhaltijalle
ennakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
tiedon tulevasta lomautuksesta ja lomautuspditoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle ja
luottamusmichelle. Pykidldn 3 momentin mukaan tyOnantajan ei tarvitse esittda
ennakkoselvitystd, jos tyOnantajan on tydnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta
sovitun virkaehtosopimuksen mukaan esitettivd vastaava selvitys tai neuvoteltava
lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heidén edustajansa kanssa. Lainkohdan viittaus tydnantajan
ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta sovittuun virkaehtosopimukseen muutettaisiin
viittaamaan evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annettavaan lakiin. Yhden tai
useamman viranhaltijan tai tyontekijain lomauttaminen kuuluisi kirkon yhteistoiminnasta
annettavan lain 15 §:ssé tarkoitetun muutosneuvottelumenettelyn piiriin. TyOnantajan
velvollisuudesta antaa selvitys sdddettdisiin mainitun lain 24 §:ssé.

50 §. Tyollistymisvapaa ja tyollistymistd edistdvi valmennus tai koulutus. Pykéla vastaa valtion
virkamieslain 27 a §:48 sekd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 b §:84.
Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus tyonantajan ja henkildston
vélisestd yhteistoiminnasta sovittuun virkaehtosopimukseen muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettuun evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annettavaan lakiin. Sd4nnds antaisi
tyonantajalle ja henkildstolle mahdollisuuden sopia toisin siitd, mitd pykédldn 3 momentissa
sdddetddn valmennuksen tai koulutuksen arvon maéraytymisestd. Paikallisesti voitaisiin sopia
esimerkiksi siité, ettd valmennusta tai koulutusta kohdennetaan erityisesti sellaisiin henkil6ihin,
joiden valmiudet ty6llistyd uudelleen ovat heikoimmat. Talldin poikettaisiin pykéldn
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3 momentissa sdddetystd, silli valmennuksen ja koulutuksen arvo ei tillaisessa tilanteessa
valttdmattd vastaisi kaikkien osalta henkilokohtaista kuukauden palkan mairéé tai tyonantajan
keskimédrdistd kuukausiansiota.

Tyopaikoilla voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jéarjestelysté, jolla
edistetddn irtisanottavan tyollistymistd. Kysymys voisi olla esimerkiksi tyOnantajan ja
henkiloston sopimasta muutosturvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille
pyrittdisiin 16ytdmdan uutta tyOtd tai avustettaisiin oman yrityksen perustamisessa tai
lisdkouluttautumisessa. Pykildn 3 momentissa sdddetty valmennuksen tai koulutuksen
jarjestamistd koskeva ajallinen vaatimus ei koskisi paikalliseen sopimukseen perustuvia muita
jérjestelyita.

Paikallinen jérjestely sovittaisiin tyonantajan ja henkiloston vaililli. Henkiloston edustaja
madrdytyisi yhteistoiminnasta annettavan lain mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemi
sopimus sitoisi kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan
katsottaisiin edustavan. Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta jarjestelysta
sovittaisiin henkil6ston vahentdmistd koskevien muutosneuvotteluiden aikana, vaikkakaan
sadnnokseen ei sisdlly ajallista rajoitusta. Irtisanotun viranhaltijan palvelussuhteen paityttya
edustaja ei kuitenkaan voisi endd tehdi sopimusta ilman nimenomaista valtuutusta.

57 §. Virkasuhteen pddttimismenettely. Pykédla vastaa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
43 §:44 ja valtion virkamieslain 66 §:44. Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus tyOnantajan ja  henkiloston  vilisestdi ~ yhteistoiminnasta  sovittuun
virkaechtosopimukseen muutetaan viittaukseksi ehdotettuun evankelis-luterilaisen kirkon
yhteistoiminnasta annettavaan lakiin. Tyonantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa
irtisanomisesta 1 momentin perusteella, jos tyonantajalla on ehdotetun evankelis-luterilaisen
kirkon yhteistoiminnasta annettavan lain perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan
irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

7.3 Rikoslaki
47 luku Tyorikoksista

4 §. Tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen. Pykalassd sdddetddn tyontekijoiden
edustajien oikeuksien loukkaamisesta tuomittavasta rangaistuksesta. Kuntien, valtion ja
yritysten tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen on pykélassd sdddetty
rangaistavaksi. Pykélddn ehdotetaan liséttdvdn viittaus yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annettavan lain 4 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettuun
yhteistoimintaedustajaan. Yhteistoimintaedustajalla tarkoitetaan 2 momentin mukaan henkilda,
jonka enemmistoon kuuluvat viranhaltijat tai tyontekijit voivat valita keskuudestaan enintdén
kahdeksi vuodeksi kerrallaan, jos tyonantajan jonkin henkildstoryhmén enemmistolld ei ole
oikeutta osallistua saman pykéldn 1 momentissa tarkoitetun luottamusmiehen valintaan ja jos
henkilostoryhmén enemmistd ndin péaattdd. Pykédldn 3 momentin mukaan henkildstéryhmén
viranhaltijoilla tai tyontekijoilli on oikeus valita keskuudestaan yhteistoimintaedustaja 2
momentissa tarkoitetuksi toimikaudeksi my0s, jos he eivit ole valinneet pykdldn 1 momentissa
tarkoitettua luottamusmiesté, vaikka heilld olisi sithen mainitun momentin perusteella oikeus.
Vaali tai muu valintamenettely on jarjestettdva niin, ettd kaikilla henkildstoryhméaan kuuluvilla
viranhaltijoilla tai tyontekijoilld on tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.
Muutoksella varmistettaisiin  kirkon yhteistoimintaedustajien yhdenvertainen kohtelu.
Luottamusmiehen oikeuksien loukkaamista pykild koskee ilman erillistd viittausta, koska
luottamusmiestd koskevien sanktioiden sidintelyé ei ole pykéldssa sidottu lakiviittauksin.
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Kirkon yhteistoimintamenettely on tdhin saakka perustunut sopimukseen. Sopimusmenettelyin
ei voida saattaa voimaan sellaisia sanktioita, joilla turvattaisiin tehokkaasti
yhteistoimintamenettelyn noudattamista. Yhteistoimintamenettelydirektiivin oikeuksien suojaa
koskevassa 8 artiklassa jdsenvaltiot velvoitetaan sddtdméédn aiheellisista toimenpiteistd sen
varalta, ettd tyOnantaja tai tyOntekijoiden edustajat eivdt noudata direktiivid. Direktiivissé
edellytetddn hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyité direktiivisté johtuvien velvollisuuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Jédsenvaltioiden on niin ikdin sdddettivd asianmukaisista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tydnantaja tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin
sdannoksid. Direktiivin mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Néiden velvoitteiden tdyttimiseksi ehdotetaan, ettd myos ehdotetussa kirkon
yhteistoimintalaissa tarkoitetun yhteistoimintacdustajan oikeuksien loukkaaminen olisi
rangaistava.

7.4 Tyoterveyshuoltolaki

11 §. Tydterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdihdeohjelma. Pykilan 4 momentin mukaan
tyOnantajalla on velvollisuus laatia kirjallinen pdihdeohjelma, jos tyonhakijalle tai tyontekijdlle
on tarkoitus tehdd huumausainetesti. Ennen ohjelman hyvéksymistd tyonantajan ja henkiloston
on késiteltdvd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyOnantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta  kunnassa ja  hyvinvointialueella  annetussa laissa tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssé yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain (759/2004) 7 ja 8
§:ssd tarkoitetut tyotehtivit, joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai
voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle.
Momenttiin lisittdisiin maininta siitd, ettd mainitut tyotehtdvit olisi tyontekijoiden
yhdenvertaisuuden vuoksi késiteltivd myos evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta
annettavassa laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa.

Huumausainetestin tekemisesté sédddetdan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun
lain 13 ja 28 §:ssd

7.5 Laki yksityisyyden suojasta tyoelimaissa

4 §. Tyontekijin  henkilétietojen  kerddmisen  yleiset  edellytykset ja  tyonantajan
tiedonantovelvollisuus. Pykélan 3 momentin mukaan henkildtietojen kerdédminen ty6hon
otettaessa ja tyOsuhteen aikana on késiteltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021) tarkoitetussa
vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa (1233/2013) tai tyOnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.
Momenttiin lisdttiisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa
laissa tarkoitettuun vuoropuheluun.

Suomessa tyontekijoiden henkilGtietojen késittely on nihty sellaisena kisittelytilanteena, jossa
tarvitaan erityistd sdintelyd tyontekijan tyOnantajasta riippuvaisen aseman vuoksi sekd
tyOnantajan ja tyontekijan sekd muiden tahojen oikeuksien yhteensovittamiseksi (HE 97/2018

vp).

21 §. Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kdyton

kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayttéonotto ja
valvonnassa kaytettivit menetelmit sekd sdhkdpostin ja muun tietoverkon kayttd sekd
tyontekijan sdhkopostin ja muuta sdahkoistd viestintdd koskevien tietojen késittely kuuluvat

&9


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040759#P7
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040759#P7
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20211333
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20131233
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070449

yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa ja tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Momenttiin
lisattdisiin  viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa
tarkoitettuun vuoropuheluun, jotta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon
kayton jarjestdmisen tulisi vuoropuhelun piiriin myds kirkossa.

7.6 Opintovapaalaki

9 §. Pykildssd saddetddn menettelystd, jota tyOnantajan on noudatettava, jos opintovapaan
myOntdminen kaikille sitd hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankohtana tuottaisi tuntuvaa
haittaa tyOnantajan harjoittamalle toiminnalle eikd vapaata voida tédstd syystd kaikille.
Tyonantajan tulee tillaisissa tilanteissa ennen opintovapaan myontdmistd koskevan ratkaisun
tekemistd késitelld asiaa tyontekijoiden henkiloston edustajien kanssa yhteistoimintalain 2
luvun mukaisessa vuoropuhelussa tai tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetussa neuvottelumenettelyssa.
Pykalaén lisattdisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa laissa
tarkoitettuun vuoropuheluun.

7.7 Laki sdhkoisen viestinnin palveluista

148 §. Yhteisotilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite vidrinkdytostapauksissa. Pykalan
2 momentin 1 kohdassa todetaan, missd menettelyissid yhteistoimintalainsdddanndn piiriin
kuuluvien tyOnantajien on Kkésiteltdvd lain 146-156 §:ssd tarkoitettujen vélitystietojen
kisittelyssd noudatettavien menettelyjen perusteita ja kaytint6jd. Kohtaan liséttéisiin viittaus
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa  kirkossa annettavassa laissa tarkoitettuun
vuoropuheluun.

153 §. Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoiden edustajalle
vddrinkdytostapauksissa. Pykéldn 2 momentin mukaan selvitys vilitystietojen manuaalisesta
kisittelystd on annettava tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle
tai, jos tillaista ei ole wvalittu, tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssi tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin henkilostoryhmén tyontekijdt eivdt ole valinneet
luottamusmiestd tai luottamusvaltuutettua, selvitys on annettava yhteistoimintalain 5 §:ssé tai
tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain 3 §:ssé tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain 6 §:ssd tarkoitetulle edustajalle. Jos niitdkddn ei ole valittu,
selvitys on annettava kaikille tdhdn henkilostoryhméén kuuluville tyontekijoille. Momenttiin
liséttéisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annettuun lakiin.

7.8 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti

3 §. Koulutussuunnitelma. Voimassa olevan lain mukaan koulutussuunnitelman laatiminen on
koulutuskorvauksen saamisen edellytyksend. Pykdlin 2 momenttiin liséttdisiin viittaus
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annettavan lain 8 §:4n, jossa sdddettdisiin
tyoyhteison kehittdmissuunnitelmasta.

7.9 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

140 §. Tyovoimaviranomaisen tehtdvdt muutosturvan toteuttamiseksi. Pykdldan 1 momentin 2
kohdan mukaan muutosturvan toteuttamiseksi tydvoimaviranomaisen tehtdvinid on avustaa
tyOnantajaa yhteistoimintalain 21 §:sséd, tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta
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kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 9 §:ssé seki yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain 25 §:ssé tarkoitetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tydvoimapalvelun osalta. Kohtaan lisdttdisiin viittaus yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain 20 §:ssé tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan.

7.10 Tyosopimuslaki
7 luku Ty6sopimuksen irtisanomisperusteet

13 §. Irtisanotun tyontekijin tyollistymistd edistdvd valmennus tai koulutus. Pykidldn 4
momentissa sdddetddn siitd, kuka voi toimia henkiloston edustajana pykéldsséd tarkoitettua
sopimusta tehtdessd. Momenttiin liséttdisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annettavan lain 4 §:4n.

7.11 Tuloverolaki

80 §. Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset. Pykdld vastaisi voimassa olevaa
tuloverolakia (1535/1992), mutta sen 8 kohtaan liséttdisiin viittaus yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annettuun lakiin. Mainitussa kohdassa sdddetddn siitd, ettd valtion,
kuntien ja yksityisten tyOnantajien yhteistoimintavelvoitteiden laiminlydmisestd maksamat
hyvitykset eivit ole veronalaisia korvauksia.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annettavan lain 36 §:4én sisiltyisi
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen laiminlyontid koskevan
hyvityksen =~ enimmadismddrdd  tarkistettaisiin =~ rahanarvon = muutosta  vastaavasti
kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

Lain voimaan tullessa Kirkon yhteistoimintasopimus ja seké Kirkon henkiloston ammatillisen
osaamisen kehittdmissopimus jéisivdt tarpeettomiksi. Sen sijaan edelleen tulisi sopia
tyosuojelun valvontalain mukaisesta yhteistoimintamenettelysta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kirkon tyomarkkinalaitos sekd kirkon péadsopijajarjestot seuraavat ehdotetun sddntelyn
toimivuutta ja soveltamista.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

11.1 Suhde perustuslakiin

11.1.1 Tydllisyyden edistéminen

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyyttd. Perustuslain
sddtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s. 80) perustelujen mukaan pykéla

vastaa hallitusmuodon 15 §:44. Sddnnoksessi ei oteta kantaa tyollisyydenhoidossa kaytettdvain
keinovalikoimaan, vaan jitetddn julkiselle vallalle merkittdvasti liikkumatilaa sen
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harkitsemisessa, miten tydllisyyttd voidaan parhaiten edistdd (HE 309/1993 vp, s. 68, TyVL
3/1994 vp, s. 2).

Ehdotetulla sdantelylld pyritddn edistimddn kunnioittavaa toimintakulttuuria kirkon
tyOpaikoilla, parantamaan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemaa sekd tukemaan heiddn
tyollistymistddn tyopaikoilla tapahtuvien toimintamuutosten yhteydessd. Sédédntelyn voidaan
siten katsoa toteuttavan julkisen vallan velvollisuutta edistéa tyollisyytta.

11.1.2 Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen
siséltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi. Perustuslain sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen perustelujen mukaan pykild vastaa hallitusmuodon 10 a §:44 (HE 1/1998 vp, s. 79).
Yhdistymisvapauden perustana on yhdistysten sisdinen itsemédradmisoikeus ja toimintavapaus
(HE 309/1993 vp, s. 60)

Ehdotettuun séédntelyyn sisdltyy myo6s ammatillista yhdistymisvapautta koskevia sdédnnoksia.
Kirkon yhteistoimintalakia koskevan ehdotuksen 31 §:ssa sdddetddn esimerkiksi evankelis-
luterilaisen  kirkon tydmarkkinalaitoksen sekd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
valtakunnallisten yhdistysten mahdollisuudesta poiketa sopimuksin erdistd vuoropuhelua ja
muutosneuvotteluita  koskevista lain  sd&nnoksistd.  Sddntely tukee  yhdistysten
itsemédrddmisoikeutta ja toimintavapautta ja siten toteuttaa osaltaan ammatillisen
yhdistymisvapauden turvaamista.

11.1.3 Uskonnonvapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista
vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole
velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Uskonnolliseen
yhdistymisvapauteen sisdltyy perustuslakivaliokunnan mukaan my6s uskonnollisen
yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia (PeVL 57/2001 vp, s. 2/1)

Tyonantajan tunnustuksellisen toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita koskevat ratkaisut ja niiden
valmistelu rajattaisiin ehdotetun kirkon yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Sadntely toteuttaisi ndin julkisen vallan velvollisuutta turvata kirkon sisdisen autonomian ja
siten uskonnonvapauden toteutuminen.

11.1.4 Yksityiseldmén suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddin tarkemmin lailla. Pykédlan 2
momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. HenkilGtietojen suojan osalta perustuslain sddnnds viittaa tarpeeseen
lainsdddanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen
kasittelyssd, rekisterdinnissé ja kayttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-1I)

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd valtioneuvoston piirissd kartoitetaan
erityislainsdddannon tarpeellisuuteen ja alaan liittyvid kysymyksid (PeVL 38/2016 wvp).
Perustuslakivaliokunta on pitidnyt tirkednd, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddintd edellyttia
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kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kéytettiessd otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on
painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sddntelyn osalta syytéd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé
riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp). Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen
sddntely vastaa  asianmukaisesti  tulkittuna ja  sovellettuna myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méadrdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen
erityislainsdadintoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdantoisistd syisté
valttdimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilotietojen kasittelysta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen  ja sdddettdvin kansallisen yleislainsdddannon nojalla.
Perustuslakivaliokunnan mielestd ldhtokohtaisesti riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja
kasittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Myos sdéntelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua
pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain vélttimattomadn tietosuoja-asetuksen antaman
kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd (PeVL 14/2018 vp) on kuitenkin selvdd, ettd
erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmén
riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen
henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn kohdalla.

Yhteistoimintaan evankelis-luterilaisessa kirkossa liittyy henkildtietojen késittelyd, johon
sovelletaan tietosuojasdéntelyd. Kyse on erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen,
tietosuojalain, ty6eldmain tietosuojalain ja tietyiltd osin my0s sdhkdisen viestinndn palveluista
annetun lain soveltamisesta. Yhteistoiminnan sidintelyn kokonaisuus on siten merkityksellistad
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sekd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvatun
henkil6tietojen suojan nikokulmasta. HenkilStietojen suojan turvaamiseksi ei kuitenkaan
ehdoteta uutta sddntelyd, vaan suoja toteutuu voimassa olevan tietosuojaa koskevan
yleislainsddddannon kautta. Séédntelyssa ei siten olisi tarvetta kéyttdd kansallista lilkkkumavaraa.

11.1.5 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssé@ vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd vaatimuksen
sdantelyn tdsmaillisyydestid. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava laissa
riittdvalla tdsmaéllisyydelld siten, ettd sdfinndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa (PeVL 16/2013 vp, s. 2/1 ja PeVL 6/2014 vp,
s. 2/1).

Tyonantajan ja henkildston vilisessd yhteistoiminnassa on kyse yhteistoimintamenettelyn
piiriin  kuuluvien asioiden valmisteluvaiheessa tapahtuvan vaikuttamismahdollisuuden
jarjestamisestd. Ehdotettavat sdédnnokset mééarittelevit menettelytapoja yhteistoiminnan piiriin
kuuluvia asioita valmisteltaessa. Kyse on henkiloston tiedonsaantioikeuden sekd kuulluksi
tulemisen oikeuden turvaamisesta. Sddnnoksilld ei kuitenkaan puututtaisi kirkon tyonantajan
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paitosvaltaan. Kyse ei siten olisi perustuslain 76 §:ssé tarkoitetusta kirkon jarjestysmuodon tai
hallinnon sddntelysta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklassa madrdtdén tyontekijoiden oikeudesta saada
tietoa ja tulla kuulluksi yrityksessd. Sen mukaan tyontekijoille on asianmukaisella tasoilla
taattava mahdollisuus saada tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden sekéd kansallisten
lainsdddantdjen mukaisissa tapauksissa ja niissd madrityin edellytyksin. Ehdotetuilla
sdannoksilld vuoropuhelusta sekd muutosneuvotteluja koskevilla sédnnoksilld pyritadn
turvaamaan tétd tyontekijoiden oikeutta.

Perustuslain 8 § siséltdd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, johon voidaan katsoa
kuuluvaksi muun muassa vaatimuksen, ettd rikoksina rangaistavat teot sekd rikoksesta seuraavat
rangaistukset madritelldén laissa. Kriminalisoinnille on oltava painava yhteiskunnallinen tarve
ja perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttdva peruste. Suhteellisuusvaatimus puolestaan
edellyttdd sen arvioimista, onko kriminalisointi vélttdméton sen taustalla olevan oikeushyvén
suojaamiseksi ja onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla, perusoikeuteen vihemmin
puuttuvalla keinolla kuin kriminalisoinnilla. Myds rangaistusseuraamuksen ankaruus on
yhteydessd suhteellisuusvaatimukseen. Kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittdvalla tisméllisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
teko tai laiminlyOnti rangaistavaa.

Ehdotetulla kirkon yhteistoimintalailla pyritdan suojaamaan
yhteistoimintamenettelydirektiivissd, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja kansainvilisen tydjarjeston yleissopimuksessa 158 sdddettyja
tyontekijdille kuuluvia oikeuksia. Muun muassa yhteistoimintamenettelydirektiivin 8§ artiklassa
jasenvaltiot velvoitetaan sddtdméén aiheellisista toimenpiteistd sen varalta, ettd tyOnantaja tai
tyontekijoiden edustajat eivdt noudata direktiivid. Direktiivissd edellytetddn hallinnollisia tai
oikeudellisia  menettelyitd  direktiivistd johtuvien velvollisuuksien noudattamisen
varmistamiseksi. Jdsenvaltioiden on niin ikéén sdédettédva asianmukaisista seuraamuksista, joita
sovelletaan, jos tyOnantaja tai tyontekijoiden edustajat rikkovat direktiivin s@dnnoksié.
Direktiivin mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Siviilioikeudellista hyvitysseuraamusta ei voida pitdd riittivdnd suojakeinona turvaamaan
kirkon yhteistoimintalaissa tyontekijin suojaksi sdddettyji menettelyjd sekd toisaalta
ennaltachkdisemédn sdddettyjen menettelyjen laiminlyontejd.  Siten ehdotetussa kirkon
yhteistoimintalaissa sdddettdisiin rikosoikeudellisista seuraamuksista tilanteissa, joissa
tyOnantajaa edustava viranhaltija tai tyontekijd tahallaan tai huolimattomuudesta joko
laiminldisi tiettyjd sddnnoksessé sdddettyjd lain mukaan tyonantajalle kuuluvia velvollisuuksia
tai jéttdisi toimimatta laissa erikseen sdddetylld tavalla. Jollei tekoa ole pidettivéd vihdisend,
kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voisi seurata sakkorangaistus. Rikosoikeudellista
sakkorangaistusta voidaan pitdd kohtuullisena suhteessa tekojen moitittavuuteen. Sdédntely
vastaisi tdltd osin tyOnantajan ja henkiloston vélistd yhteistoimintaa koskevissa muissa
vastaavissa laeissa sdddettyjd seuraamuksia.

Perustuslakivaliokunnan  kéytinndssd  lainsdétdjan  litkkkumavaraa  kriminalisointien
sdatdmisessd on pidetty ldhtokohtaisesti varsin viljand, joskin sithen on todettu johtuvan
rajoituksia sekd perustuslaista ettd Suomea sitovista kansainvalisistd velvoitteista. Perustuslain
asettamat rajoitukset johtuvat keskeisimmin perusoikeuksista (PeVL 23/1997 vp, s. 2—3).
Perusoikeuksiin liittyvien kriminalisointien sallittavuutta on arvioitava samalla tavoin kuin
perusoikeuksien rajoituksia yleensdkin. Rangaistussdédnndsten tulee tdyttdd perusoikeuden
rajoittamiseen  kohdistuvat  yleiset  edellytykset samoin  kuin  kulloisestakin
perusoikeussdédnnoksestd mahdollisesti johtuvat erityiset edellytykset (PeVL 20/2002 vp, s.
6/10).
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11.1.6 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvind on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd koskevaan
paitoksentekoon.

Ehdotettu sdéntely tukee kirkon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa heitd koskevaan pdatoksentekoon tyOpaikoilla ja toteuttaa siten julkisen vallan
velvollisuutta edistdé yksilon osallistumisoikeuksia.

11.2 Saidtimisjirjestys

Edelld mainituin perustein ehdotetut lait voidaan kasitelld tavallisen lain séddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd tyopaikoilla toimintakulttuuria, jossa tyOnantaja ja
henkilostd toimivat yhteistoiminnan hengessd toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia
kunnioittaen ja ottaen samalla huomioon toistensa edut. Lisdksi lain tarkoituksena on, ettd
tyOnantajan toimintaa ja tyOyhteisod kehitetddn jatkuvaluonteisesti sekd toiminnan
tuloksellisuutta ja tydhyvinvointia parannetaan.

Lain tarkoituksena on myds turvata riittdvd ja oikea-aikainen tiedonkulku tyonantajan ja
henkiloston  vililld  sekd turvata henkilostolle  vaikutusmahdollisuuksia tyOnantajan
paétoksenteossa silloin, kun se koskee heidén ty6tédn, tydolojaan tai asemaansa tyOnantajan
organisaatiossa.  Tarkoituksena on myds tiivistdd tyOnantajan, henkiloston ja
tyovoimaviranomaisten  yhteistoimintaa  viranhaltijoiden ja tyontekijoiden aseman
parantamiseksi ja heidén tydllistymisensé tukemiseksi toimintamuutosten yhteydessa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seurakunnan, seurakuntayhtymin yhdessd sithen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen tai kirkon eldkerahaston (tyénantaja)
sekd henkildston viliseen yhteistoimintaan evankelis-luterilaisessa kirkossa.

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen tyonantajaan, jonka palvelussuhteessa olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden lukuméérd sddnndllisesti on alle 20.

Tata lakia ei sovelleta tyonantajan tunnustuksellisen toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita
koskeviin ratkaisuihin eikd ndiden ratkaisujen valmisteluun.

38
Muu lainsddddnto tyontekijdan osallistumisoikeudesta

TyoOsuojelun  yhteistoiminnasta sdddetddn tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).
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Tyonantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd
koskevien asioiden kasittelyssa sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Tyo6nantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnasta tydterveyshuollon jirjestdmistd koskevissa
asioissa sdadetddn tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).

Tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoiden edustajille sopimuksestaan kayttda vuokra-
tai alihankintatyotd sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettidessd annetussa laissa (1233/20006).

438
Henkiloston edustaminen

Henkiloston edustaja on virka- ja tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Jos
kisiteltdvé asia koskee my0s viranhaltijoiden tai tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd eikd
asiaa  ole  késitelty tai  késitelldi  tyOsuojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta  annetun  lain  mukaisesti, henkiloston  edustaja  on
tydsuojeluvaltuutettu.

Jos tyOnantajan jonkin henkildstoryhméan enemmistollda ei ole oikeutta osallistua 1
momentissa tarkoitetun luottamusmiehen valintaan, tdhdn enemmist6on kuuluvat viranhaltijat
tai tyOntekijit voivat valita keskuudestaan enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan
yhteistoimintaedustajan, jos heiddn enemmistonsd ndin péittd4. Vaalin tai muun
valintamenettelyn jarjestivdt edelld tarkoitettuun enemmistéon kuuluvat viranhaltijat tai
tyontekijéit siten, ettd kaikilla tdhdn enemmistoon kuuluvilla tulee olla tilaisuus osallistua
yhteistoimintaedustajan valintaan.

Henkilostoryhméin viranhaltijoilla tai tyontekijoilld on oikeus wvalita keskuudestaan
yhteistoimintaedustaja 2 momentissa tarkoitetuksi toimikaudeksi myos, jos he eivit ole
valinneet 1 momentissa tarkoitettua luottamusmiestd, vaikka heilld olisi sithen 1 momentin
perusteella oikeus. Vaali tai muu valintamenettely on jirjestettdvd niin, ettd kaikilla
henkilostoryhméén kuuluvilla viranhaltijoilla tai tydntekijoilld on tilaisuus osallistua
yhteistoimintaedustajan valintaan.

Jos jonkin henkilostoryhmén viranhaltijat tai tyontekijit eivdt ole valinneet tai
yksittdistapauksessa valitse keskuudestaan edelld tdssd pykildssd tarkoitettua edustajaa,
tyOnantaja voi tdyttdd vuoropuhelua ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa kaikkien tdhén
henkiléstoryhméén kuuluvien viranhaltijoiden tai tyontekijoiden kanssa yhdessa.

2 luku

Vuoropuhelu

58§
Velvollisuus kdydd vuoropuhelua

Tyonantajan on kiytdvd sddnnonmukaista vuoropuhelua henkildston edustajan kanssa
tyOnantajan toiminnan seka tyOyhteison kehittdmiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa.

Vuoropuhelulla tarkoitetaan tyOonantajan ja henkildston edustajan valistd asioiden késittelya,
jolla edistetién riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tyonantajan ja henkiloston vélilla, seka
henkildston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidédn tyotédédn, tydolojaan tai
asemaansa.
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6§
Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelu toteutetaan tyonantajan ja henkildston edustajan vélisessd kokouksessa, jonka
jérjestelyistd vastaa tyOnantaja. Kokous on jéirjestettivd véhintddn kerran kutakin
neljannesvuotta kohden tai, jos tyOnantajan palveluksessa tydskentelee alle 30 viranhaltijaa ja
tyontekijad, kaksi kertaa vuodessa, jolleivat tydnantaja ja henkiloston edustajat toisin sovi. Jos
vuoropuhelun kohteena oleva asia koskee yhtd useampaa henkilostoryhméaa, se tulee késitella
kokouksessa kaikkien niiden henkildstoryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

Siltd osin kuin henkildstolld ei ole edustajaa, tyonantaja voi toteuttaa vuoropuheluvelvoitteen
kasittelemalld 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut asiat vahintéén kerran vuodessa jarjestettavéssé yhteisessé
tilaisuudessa.

Vuoropuhelun on oltava luonteeltaan rakentavaa ja osapuolten on otettava huomioon toistensa
edut, tarpeet ja asema.

78§
Vuoropuhelussa kdsiteltdvit asiat

Tyo6nantajan ja henkiloston edustajan on kéytidva vuoropuhelua:

1) tyonantajan kehitysndkymistd ja taloudellisesta tilanteesta;

2) tyopaikalla sovellettavista sdédnnoistd, kdytdnnoisté ja toimintaperiaatteista;

3) ty6voiman kéyttdtavoista sekd henkiloston rakenteesta;

4) henkil6ston osaamistarpeista ja osaamisen kehittdmisest;

5) tybhyvinvoinnin ylldpitdmisestd ja edistdmisestd siltd osin kuin asiaa ei késitelld muun
lainsddddnnon nojalla;

6) 9 §:ssd mainituista sddnnoksistd johtuvista asioista.

8§
Tyoyhteison kehittdmissuunnitelma

Tyonantajan on laadittava yhteistydssd henkildston edustajan kanssa tyOyhteison
kehittdmissuunnitelma ja ylldpidettéva sitd tydyhteison suunnitelmalliseksi ja pitkdjanteiseksi
kehittdmiseksi. Tydyhteison kehittimissuunnitelma laaditaan ja sité yllapidetéén osana 7 §:n 3—
5 kohdassa tarkoitettuja asioita koskevaa vuoropuhelua. Jos tyOnantaja irtisanoo viranhaltijoita
tai tyontekijoitd taloudellisin tai tuotannollisin perustein, kehittimissuunnitelmaan on tehtava
tarvittavat muutokset vuoropuhelun yhteydessd muutosneuvotteluiden péatyttya.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan on kirjattava:

1) nykytila ja ennakoitavissa olevat kehityskulut, joilla voi olla vaikutusta henkildston
osaamistarpeisiin tai tyShyvinvointiin;

2) paamaiirdt ja toimenpiteet, joilla kehitetdin ja ylldpidetddn henkildston osaamista sekd
edistetddn henkildston tydhyvinvointia;

3) toimenpiteiden vastuunjako ja aikataulu;

4) seurantamenettelyt.

TyOyhteison kehittdmissuunnitelmaan on kirjattava myds ulkopuolisen tydvoiman kéyton
periaatteet.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja sitd ylldpidettidessd on tarpeen mukaan
kiinnitettdvd huomiota:

1) teknologisen kehityksen, investointien ja muiden tydnantajan toiminnassa tapahtuvien
muutosten vaikutuksiin tyoyhteisossa;
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2) eri eldmaintilanteissa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden erityistarpeisiin ja
erityisesti tarpeisiin ylldpitdé tydkyvyttomyysuhan alaisten ja ikddntyneiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tyokykyd sekd tyottomyysuhan alaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
tyomarkkinakelpoisuutta;

3) tyOyhteison johtamiseen.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 a §:ssi ja
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut suunnitelmat voidaan toteuttaa
tyoyhteison kehittdmissuunnitelman osana.

98§
Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kéytintdjen kdsittely

Muusta lainsdddannosti johtuvia vuoropuhelussa késiteltdvia asioita ovat:

1) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 a §:ssd tarkoitettu tasa-
arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi;

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvaksymisté
yksityisyyden suojasta tydeldmaéssd annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssi tarkoitetut tyGtehtivit,
joissa viranhakija, viranhaltija, tydnhakija tai tyontekijd on joko velvollinen antamaan tai voi
suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle;
teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja valvonnassa kéytettavit
menetelmit, sdhkdpostin ja tietoverkon kdyton periaatteet sekd viranhaltijan tai tyontekijan
sdahkoOpostin ja muuta sdhkdistd viestintdd koskevien tietojen késittely.

10§
Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Tyonantajan on kirjallisesti annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen
kdymisen kannalta kaikki asiaan liittyvét tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuudella annettavissa
ja jotka tyOnantajalla on oikeus antaa. Tiedot on annettava viimeistddn viikkoa ennen
vuoropuhelun toteuttamista, jollei toisin sovita. Tiedot saatuaan henkildston edustajalla on
oikeus pyynnosté saada tarkentavia tietoja vuoropuhelun kannalta merkityksellisesti seikasta.

11§
Sddnnollisesti annettavat tiedot

Tyonantajan on kahdesti vuodessa annettava henkiloston edustajalle:

1) tiedot henkildstomadristé tydaloittain tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna;

2) tiedot médrdaikaisissa tai osa-aikaisissa tyOsuhteissa tyOskentelevien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden maarista;

3) yhtendinen selvitys tyonantajan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavista seikoista ja niiden
kehitysnidkymista.

Jollei toisin sovita, tydnantajan on vuosittain annettava henkiloston edustajalle:
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1) tiedot henkiloston edustajan edustamille viranhaltijoille ja tyontekijoille maksetuista
palkoista sellaisella tavalla, ettei niistd ilmene yksittdisen viranhaltijan tai tyOntekijén
palkkatietoja; pyydettdessa tiedot on annettava tydaloittain jaoteltuna;

2) ulkopuolisen tyovoiman kéyton osalta tiedot tyOkohteista ja tyotehtdvistd sekd
ajanjaksoista, jolloin ulkopuolista tyGvoimaa on kiytetty, jos se on kuulunut tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettédessd annetun lain piiriin;

3) tilinpditos ja toimintakertomus.

Jos 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuu olennaisia muutoksia, tyOnantajan on
ilmoitettava siitd henkiloston edustajalle.

Jos henkilostolle tai henkilostoryhmaélle ei ole valittu edustajaa, tydnantaja voi tdyttaa tissa
pykéléssé tarkoitetun velvoitteen esittimalld ainoastaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot koko henkil6stolle tai henkilostoryhmélle jarjestettdvassa yhteisessd tilaisuudessa.

12§
Aloite vuoropuhelun kdymiseksi

Aloitteen vuoropuhelun kdymiseksi 7 §:ssd tarkoitetusta asiasta voi tehdd tyonantaja tai
henkiloston edustaja.

Tyonantajan on otettava henkiloston edustajan tekemid aloite késiteltdviksi seuraavassa
kokouksessa, jollei toisin sovita tai aloitteiden suuresta méaérastd muuta johdu. Jos henkildstén
edustajan aloite on tehty my6hemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta, tydnantajalla on
oikeus siirtdd asian kisittely seuraavaan kokoukseen. Asian késittelyn siirtdmisestd on
ilmoitettava aloitteen tehneelle henkildston edustajalle.

13§
Vuoropuhelun kirjaaminen

TyoOnantajan on henkildston edustajan pyynndstd huolehdittava, ettd vuoropuhelussa
kisitellyistd asioista laaditaan poOytékirja, josta kdyvét ilmi ainakin kokouksen kdymisen
ajankohta, sithen osallistuneet henkil6t, vuoropuhelun pééasiallinen sisdltd sekd asiassa
mahdollisesti saavutettu lopputulos tai osapuolten eridvét nikemykset. Pyyntd vuoropuhelun
kirjaamisesta on esitettdva viimeistddn kokouksen alkaessa. Osapuolten on tarkastettava ja
allekirjoitettava poytikirja, jollei toisin sovita.

14 §
Tiedottaminen
TyoOnantajan on tarpeellisessa laajuudessa tiedotettava henkilostdlle vuoropuhelussa
kasitellyistd asioista sekd toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun perusteella on todettu olevan
aihetta. Tyonantajan ja henkiloston edustajan on pyrittdva sopimaan tiedottamisen periaatteista.

Tiedottamisessa on otettava huomioon vuoropuhelun kohteena olleen asian laatu ja laajuus sekéd
asian merkitys henkildston kannalta.
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3 luku
Muutosneuvottelut
15§
Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tyonantajan taloudellisella tai tuotannollisella
perusteella harkitsema yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijén irtisanominen,
lomauttaminen, osa-aikaistaminen taikka viran tehtdvdn olennainen muuttaminen tai
tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen.

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat myds tyonantajan harkitsemat, tydnjohtovallan
piiriin kuuluvat yhden tai useamman viranhaltijan tai tyontekijin asemaan vaikuttavat
olennaiset muutokset tyotehtdvissd, tyomenetelmissd, tdiden jirjestelyissd, tydtilojen
jarjestelyissa tai sddnndllisen ty0ajan jarjestelyissd, jotka johtuvat:

1) tyonantajan tai sen jonkin osan lopettamisesta, siirtdmisestd tai liittimisestd toiseen
organisaatioon taikka niiden toiminnan laajentamisesta tai supistamisesta tai muusta uudelleen
jarjestamisestd;

2) henkiloston asemaan olennaisesti vaikuttavista kehittdmishankkeista tai uuden
teknologian kiyttéonotosta;

3) tyon organisointiin tai jarjestelyihin tehtavistd muutoksista;

4) ulkopuolisen tyovoiman kiyttoonotosta tai siind tehtidvistd muutoksista;

5) muista 1-4 kohdassa tarkoitettuihin rinnastuvista muutoksista.

16 §
Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Edelld 15 §:n 1 momentissa sdédetylld perusteella kdytivit muutosneuvottelut on aloitettava,
kun tyonantaja harkitsee toimenpiteiti, jotka voivat johtaa yhden tai useamman viranhaltijan tai
tyontekijdn irtisanomiseen, lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen taikka viran tehtdvin
olennaiseen muuttamiseen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliseen muuttamiseen
taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla.

Edell4d 15 §:n 2 momentissa sdaddetylld perusteella kiaytdvat muutosneuvottelut on aloitettava,
kun tyGnantaja harkitsee viranhaltijan tai tyontekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta
tyOtehtdvissd, tyomenetelmissd, tdiden jéarjestelyissd tai sdénndllisen tydajan jérjestelyissa,
johon mainitussa momentissa tarkoitettu muutos antaa aihetta.

Ty6nantaja saa ratkaista asian ilman edeltdvid muutosneuvotteluja, jos tyGnantajan
toiminnalle tai taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu tietda
ennakolta, ovat muutosneuvottelujen esteend. TyOnantajan on V11vytyksetta kdynnistettava
muutosneuvottelut, kun perusteita poiketa neuvotteluvelvoitteista ei endd ole. Tyonantajan on
selvitettdva tuolloin poikkeuksellisen menettelyn perusteet.

17§
Muutosneuvotteluiden osapuolet

Muutosneuvottelut kiyddan tyonantajan ja sen henkiloston edustajan vélilld, joka edustaa
neuvotteluiden kohteena olevia viranhaltijoita tai tyontekijoitd. Jos viranhaltijoilla tai
tyontekijoilld ei ole edustajaa, muutosneuvottelut kidydiain neuvotteluiden kohteena olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa yhdessa.
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Jos tyOnantajan harkitsema toimenpide koskee yksittéistd viranhaltijaa tai tyontekijaa taikka
yksittdisid viranhaltijoita tai tyOntekijoitd, neuvottelut voidaan kdydd tyOnantajan ja
asianomaisten henkiloiden valilla. T4lloin asianomaisilla henkil6illa on kuitenkin oikeus vaatia,
ettd asiasta on neuvoteltava henkildston edustajan 14sné ollessa tai tydnantajan ja henkildston
edustajan kesken.

Liikkeen luovutuksen yhteydessé my0s luovutuksensaaja voi olla osallisena
muutosneuvotteluissa. Seurakuntajaon muutostilanteissa osallisina voivat myds olla
seurakuntajaon kohteena olevat seurakunnat.

18 §
Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

TyOnantajan on ennen muutosneuvotteluiden aloittamista annettava kirjallinen
neuvotteluesitys, josta on kiytdva ilmi ainakin muutosneuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka
padkohdittainen ehdotus neuvotteluissa késiteltdvisti asioista.

Jos muutosneuvottelut koskevat 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman
viranhaltijan tai tyontekijén irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viran
tehtdvén olennaista muuttamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista,
neuvotteluesitys on annettava viimeistddn viisi pdivdd ennen neuvotteluiden aloittamista.
Neuvotteluesityksestd on kiytdvd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi ilmi:

1) suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet;

2) alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden médristd
eriteltynd henkildstoryhmittdin ja toimenpiteittiin;

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat viranhaltijat ja
tyontekijat médraytyvét;

4) arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Jos jokin 2 momentissa tarkoitettu tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen
antohetkelld, tiedot on annettava viimeistdan muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto
on olennainen ensimmaéisesséd kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, asian késittelyd on
viranhaltijan, tyontekijén tai henkiloston edustajan vaatimuksesta siirrettava siten, ettd heilld on
mahdollisuus valmistautua asian késittelyyn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeva neuvotteluesitys on toimitettava myds
tydvoimaviranomaiselle viimeistddn muutosneuvottelujen alkaessa.

Jos muutosneuvottelut koskevat 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua viranhaltijan tai tyontekijan
asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta, tyOnantajan on ennen muutosneuvotteluiden
aloittamista annettava asian késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille viranhaltijoille,
tyontekijoille tai henkiloston edustajille.

19§
Muutosneuvotteluiden sisdlto

Muutosneuvotteluissa on kisiteltdvd ainakin henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden
perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.

Jos neuvottelut koskevat 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman viranhaltijan
tai tyontekijén irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viran tehtdvén olennaista
muuttamista tai tyontekijdn tyOsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista,
neuvotteluissa on liséksi késiteltiva:

1) vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi sekd
toimenpiteestd  viranhaltijoille tai tydntekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten
lieventdmiseksi;
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2) 21 §:ssé tarkoitettuja henkiloston edustajan taikka viranhaltijan tai tyontekijan tekemid
ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Muutosneuvottelut on kiytidva yhteistoiminnan hengessd yksimielisyyden saavuttamiseksi.
Osapuolten on toimittava rakentavasti sekd pyrittdvd mydtdvaikuttamaan neuvotteluiden
etenemisessé.

20§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa vahintddn kymmenen tyontekijaa
tai  viranhaltijaa  tuotannollisilla ja  taloudellisilla  perusteilla  tyonantajan on
muutosneuvotteluiden alussa annettava esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvotteluiden
suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi sekd mahdollisista irtisanomisista aiheutuvien seurausten
lieventamiseksi. Toimintasuunnitelmaa on kasiteltdvd osana muutosneuvotteluita.

Toimintasuunnitelmasta, jota tdydennetddn tarvittaessa neuvottelujen kuluessa, tulee kdyda
ilmi:

1) neuvotteluiden suunniteltu aikataulu;

2) neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat;

3) suunnitellut periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jilkeen
edistetdén julkisten tyovoimapalveluiden kéyttod sekd tyonhakua ja koulutusta.

Toimintasuunnitelmaa valmistellessaan tyOnantajan on mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa yhdessd tyOvoimaviranomaisen kanssa selvitettivd tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetut julkiset tydvoimapalvelut, joilla
irtisanottavien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyollistymisté tuetaan.

Jos tyOnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen viranhaltijaa tai tyOntekijas,
tyOnantajan on muutosneuvottelujen alkaessa esitettiva toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti
irtisanomisajan kuluessa tuetaan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista
muuhun tyohon tai koulutukseen sekd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitettujen tyollistymisté edistédvien palveluihin osallistumiseen.

21§
Neuvotteluissa esitettivit ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Neuvotteluihin osallistuvalla henkildston edustajalla, viranhaltijalla ja tyontekijélla on oikeus
esittdd kirjallisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa késiteltédvaksi.
Ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu on tehtdvd hyvissd ajoin ennen kokousta, jossa asia
toivotaan késiteltavéan.

Jos tyOnantaja ei pidd ehdotusta tai vaihtoehtoista ratkaisua tarkoituksenmukaisena tai
toteuttamiskelpoisena, sen on neuvotteluiden kuluessa tehtdvd tarpeellisessa laajuudessa
kirjallisesti selkoa kantansa taustalla olevista syisté.

22§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

TyoOnantajan on katsottava téyttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on
kiayty 15 §:sséd tarkoitetuista asioista tdssd luvussa sédéddettyjd menettelytapasddnnoksid
noudattaen.

Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, 15 §:n 1 momentissa sdddetyistd asioista
neuvoteltaessa neuvotteluvelvoitteen ei kuitenkaan voida katsoa tdyttyneen ennen kuin
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neuvotteluiden aloittamisesta on kulunut kuusi viikkoa. Jollei muutosneuvotteluissa toisin
sovita, timéd neuvotteluaika on kuitenkin 14 péivai, jos:

1) neuvottelut koskevat alle kymmenen viranhaltijan tai tyOntekijdn irtisanomista,
lomauttamista tai osa-aikaistamista taikka viran tehtivin olennaista muuttamista tai tyontekijan
tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista;

2) neuvottelut koskevat lomauttamista enintddn 90 paiviksi;

3) tyonantajan palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden mé&drd on
sadnnollisesti alle 30.

23§
Neuvotteluiden kirjaaminen

TyoOnantajan on pyynndstd huolehdittava, ettd muutosneuvotteluissa késitellyistd asioista
laaditaan poytékirja, josta kdyvét ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, niihin
osallistuneet henkil6t, neuvottelujen tulokset sekd mahdolliset eridvit mielipiteet. Osapuolten
on tarkastettava ja allekirjoitettava poytékirja, jollei toisin sovita.

24§
Tyonantajan selvitys

Tyonantajan on 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista taikka viran tehtdvan olennaista muuttamista tai
tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevien muutosneuvottelujen
jélkeen esitettdva kohtuullisen ajan kuluessa neuvottelujen osapuolena olleille arvio seuraavista
asioista:

1) tyonantajan harkitseman paatoksen sisalto;

2) irtisanomisen, lomauttamisen, osa-aikaistamisen taikka viran tehtdvdn olennaisen
muuttamisen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolisen muuttamisen kohteena olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden méérit henkilostoryhmittiin tai toiminnoittain;

3) mahdollisten lomautusten kestoajat;

4) minka ajan kuluessa tyonantaja aikoo panna tdytintdon padtoksensa.

Henkildston edustajan pyynndstd tyOnantajan on esitettdvd 1 momentissa tarkoitetut asiat
yhteisesti kaikille henkilostoryhméan kuuluville viranhaltijoille ja tyontekijoille heitd
koskevilta osiltaan.

Tyo6nantajan on 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeneiden muutosneuvottelujen
jéilkeen annettava kohtuullisen ajan kuluessa selvitys pdédtoksestd ja muutoksen arvioidusta
ajankohdasta neuvotteluosapuolelle tai asian laajakantoisuudesta riippuen kaikille niille

viranhaltijoille ja tyontekijoille, joita muutos koskee.
4 luku
Liikkeen luovutus ja organisaatiorakenteen muutos
25§
Tiedottaminen henkiléston edustajille

Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettéva niille henkildston edustajille, joiden
edustettavia luovutus koskee:
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1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta henkilostolle aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset;
sekd

4) suunnitellut henkilostdd koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut, hallussaan olevat tiedot henkiloston
edustajille hyvissé ajoin ennen luovutuksen toteuttamista.

Luovutuksensaajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkiloston edustajille
viimeistddn viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta. Liikkeen luovuttaja ja
luovutuksensaaja voivat hoitaa tiedottamisvelvollisuutensa myds yhdessa.

Jos liikkeen luovutuksesta aiheutuu 15 §:ssé sédddetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvia
asioita, niistd kdyddén muutosneuvottelut 3 luvun mukaisesti.

26§
Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin

Annettuaan 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkiloston edustajille luovutuksensaajan
on varattava heille tilaisuus esittdd tarkentavia kysymyksié ja annettava vastaukset esitettyihin
kysymyksiin.

Henkiloston edustajien pyynndstd tydnantajan on esitettivd 1 momentissa tarkoitetut tiedot
koko henkildstolle.

27§
Organisaatiorakenteen muuttaminen

Mitd tdssd luvussa sdddetddn litkkeen luovutuksesta, koskee myds seurakuntajaon muutosta
ja seurakuntayhtymin perustamista ja purkamista seké hiippakuntajaon muutosta.

5 luku
Eriniiset sdiinnokset
28§
Vapautus tyéstd ja korvaukset

Henkiloston edustajalla on oikeus saada riittdvasti vapautusta tyOstdén téssd laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi samoin kuin yhteistoimintakoulutusta varten. Henkildston
edustajalla on oikeus saada vapautusta tyOstddn myos tehtdvddn vélittomasti liittyvadn
henkildston edustajien keskindiseen valmistautumiseen. Tydnantajan ja henkiloston edustajan
on sovittava koulutuksen ajankohdista. TyOnantajan on korvattava tyOstd vapautuksesta
aiheutuva ansionmenetys. Muusta vapautuksesta ty0std ja ansionmenetyksen korvaamisesta on
kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen henkilston edustajan ja tyonantajan vélilla.

Jos henkiloston edustaja osallistuu tydaikansa ulkopuolella tdmdn lain mukaiseen
vuoropuheluun tai muutosneuvotteluun taikka suorittaa tyonantajan kanssa sovitun muun
tehtévén, tyOnantajan on suoritettava hénelle tehtdvédan kéytetyltd ajalta korvaus, joka vastaa
edustajan siddnndllisen tydajan palkkaa.
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29§
Oikeus kdyttdd asiantuntijoita

Henkildston edustajilla on oikeus kuulla ja saada tietoja asianomaisen toimintayksikon
asiantuntijoilta ja mahdollisuuksien mukaan tydnantajan palveluksessa olevilta muilta
asiantuntijoilta valmistautuessaan tyonantajan toiminnan ja tydyhteison kehittdmisti koskevaan
vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin seké itse neuvotteluissa, jos se on késiteltdvén asian
kannalta tarpeellista. Tillaisille asiantuntijoille annetaan vapautusta tyOstd ja maksetaan
korvaus ansionmenetyksestd 28 §:n mukaisesti.

308
Irtisanomissuoja

Edelld 4 §:n 1-3 momentissa tarkoitetun henkiloston edustajana toimivan luottamusmiehen
tai yhteistoimintaedustajan irtisanomissuojaan sovelletaan, viranhaltijan osalta, mitd evankelis-
luterilaisen kirkon Vll‘anhaltl] asta annetun lain 52 §:ssd ja tyonteku dn osalta mitd tyosopimuslain
(55/2001) 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luottamusmiehen irtisanomissuojasta.

31§
Sopimisoikeus

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitos sekd viranhaltijoiden ja tyoOntekijoiden
valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa sdddetdan.
Sopimuksin ei voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 18 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdan
neuvotteluesitykseen sisiltyvisté tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyévoimaviranomaiselle
siltd osin kuin sdénnokset koskevat véhintddn kymmenen viranhaltijan ja tyontekijan
irtisanomista. Sopimuksin ei voida mydskddn poiketa siitd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin
virkachtosopimuksella evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetun lain
(968/ 1974) tai tyoehtosoplmuksella ty6ehtosopimuslain (436/1946) mukaan. Soplmuksen
jotka eivdt ole sopimukseen sidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun
henkildstoryhmaan.

328§
Suhde virka- tai tyoehtosopimuksen neuvottelumddrdyksiin

Jos téssd laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa kasiteltdvé asia tulisi
kasitelld myos tyonantajaa evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain tai
evankelis-luterilaisen kirkon ty&ehtosopimuksista annetun lain (829/2005) nojalla sitovan
virka- tai tyoehtosopimuksen neuvottelujirjestyksen mukaisesti, vuoropuhelua tai
muutosneuvotteluja ei aloiteta tai ne on keskeytettdvd, jos tyOnantaja tai virka- tai
tyoehtosopimukseen sidottuja viranhaltijoita tai tyOntekijoitd edustava luottamusmies vaatii
asian késittelemistd virka- tai tyoehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujirjestyksessa.
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33§
Salassapito

Mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdéddetddn viranomaisen
asiakirjojen salassapidosta, virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikéyttokiellosta,
sovelletaan my0s asiakirjaan ja tietoon, joka on annettu tdmén lain soveltamisalaan liittyvin
tehtdvan hoitamiseksi 4 §:sséd tarkoitetulle henkildston edustajalle tai 29 §:ssd tarkoitetulle
asiantuntijalle.

34§
Poikkeukset tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta antaa viranhaltijoille, tyontekijdille tai henkiloston
edustajille sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden
merkittdvad haittaa tai vahinkoa tydnantajalle tai sen toiminnalle.

35§
Hyvitys viranhaltijalle tai tyontekijdille

Ty0nantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut viranhaltijan tai tyontekijén
taikka yksipuolisesti muuttanut viran tehtivdd olennaisesti tai tyOntekijan tydsopimuksen
olennaista ehtoa jittden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd 16-22 §:ssé
sdddetddn, on maadrattdvd maksamaan irtisanotulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle taikka viran
tehtdvin olennaisen muuttamisen tai tyontekijan tydsopimuksen olennaisen ehdon muutoksen
kohteena olevalle enintddn 39 895 euron suuruinen hyvitys.

Hyvityksen suuruutta méérittdessd on otettava huomioon velvoitteen rikkomisen laatu ja
laajuus seké sen moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsé, viranhaltijaan tai
tyontekijddn kohdistetun toimenpiteen luonne, tyOnantajan olot yleensd sekd muut niihin
rinnastettavat seikat.

Jos tyOnantajan laiminlyontid voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitéa
vahaisend, hyvitys voidaan jattad tuomitsematta.

Viranhaltijan tai tyontekijdn oikeus hyvitykseen raukeaa, jos hin ei ole nostanut kannetta
yleisessd tuomioistuimessa palvelussuhteen kestdessd kahden vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paittymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Palvelussuhteen
paityttyd oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden
kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.

36§
Hyvityksen rahamddrdn tarkistaminen

Edelld 35 §:n 1 momentissa sdddetyn hyvityksen enimméaisméérdd tarkistetaan rahanarvon
muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

37§
Rangaistussddnnokset

Tyonantajaa edustava viranhaltija tai tyontekijd, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) laiminly6 kdyda vuoropuhelua 7 §:ssé tarkoitetuista asioista,

2) jattad antamatta 10 §:ssd tarkoitettuja tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten,

3) laiminly6 11 §:n 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetut tiedonantovelvollisuutensa tai

4) jattad ottamatta 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun aloitteen kasiteltdvaksi,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdvd vahiisend, kirkon yhteistoimintavelvoitteen
rikkomisesta sakkoon.

Kirkon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta tuomitaan myds tyOnantajaa edustava
viranhaltija tai tyontekijd, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tai rikkoo 25 tai 27 §:sséd sdddettyd tiedottamisvelvollisuutta tai 28 tai
29 §:ssd sdddettyjd henkildston edustajan oikeuksia koskevia velvollisuuksiaan, lukuun
ottamatta, mitd 28 tai 29 §:ssé sdddetddn tyonantajan maksuvelvollisuudesta tai

2) muulla kuin 35 §:ssd tarkoitetulla tavalla rikkoo 16-19, 21 tai 22 §:ssd sédddettyjd
muutosneuvottelumenettelyd koskevia velvollisuuksiaan.

Rangaistus 4 §:ssd tarkoitetun henkildston edustajan oikeuksien loukkaamisesta séédetiddn
rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssd. Vastuu tyOnantajaa edustavien henkildiden kesken
méadrdytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan.

6 luku
Voimaantulo ja siirtymisidinnokset
38§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
39§
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa yhteisdssé kisiteltyd tai kiytossd olevaa 9 §:n mukaista asiaa ei
tarvitse késitelld vuoropuhelussa siltd osin kuin se on késitelty tai laadittu ennen lain
voimaantuloa, ellei asiasta tehda 12 §:ssé tarkoitettua aloitetta tai muussa laissa toisin sdddeta.

Jos tyOnantaja on ennen timén lain voimaantuloa aloittanut evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun yhteistoiminnasta tehdyn
yleissopimuksen mukaisen yhteistoimintamenettelyn tyovoiman kéyton vihentdmiseen
liittyvissd tilanteissa, asianomaiseen menettelyyn sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleen yhteistoiminnasta tehdyn yleissopimuksen madrayksié.

Tyonantajan on laadittava 8 §:n mukainen kehittdmissuunnitelma 12 kuukauden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta.
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 42 §:n 3
momentti, 50 §:n 5 momentti ja 57 §:n 2 momentti seuraavasti:

42 §

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitystd ei tarvitse esittdd, jos tyOnantajan on yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) mukaan esitettivé vastaava selvitys tai neuvoteltava
lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heidén edustajansa kanssa.

50§

Tyollistymisvapaa ja tyollistymistd edistivd valmennus tai koulutus

Tyonantaja ja henkildstd saavat sopia toisin siitd, mitd 3 momentissa sdddetdén arvon
médrdytymisesti. Liséksi tydnantaja ja henkildstd saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen
sijasta muustakin jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tydllistymistd. Henkildston
edustaja madrdytyy evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti.
Henkiloston edustajan tekemd sopimus sitoo kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen
tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.

57§

Virkasuhteen pddttimismenettely

Jos tyOnantaja on evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annetun lain mukaan
velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan
irtisanomisen perusteesta viranhaltijoiden tai heidin edustajiensa kanssa, tydnantajalla ei ole 1
momentissa tarkoitettua velvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1366/2021,
seuraavasti:

47 luku
Tyorikoksista
4§
Tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen

TyOnantaja tai tdmdn edustaja, joka ilman laissa sdddettyd tai tydehto- tai
virkachtosopimuksessa madrdttyd perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa
luottamusmiehen, tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun,
tyosuojeluvaltuutetun, yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa tai yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissd annetussa laissa (335/2007) tarkoitetun
henkiloston tai tyontekijoiden edustajan taikka yhteistoimintalain 5 §:ssd tai tyOnantajan ja
henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
3 §:ssd, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n 3 ja
4 momentissa tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / )4 §:n 2
ja 3 momenteissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan tai muuttaa hénen tydsuhteensa osa-
aikaiseksi, on tuomittava, jollei teko ole tydsyrjintinéd rangaistava, tyontekijoiden edustajan
oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1346/2021, seuraavasti:

11§

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijille on tarkoitus tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu
huumausainetesti, tyonantajalla on oltava kirjallinen pdihdeohjelma, jonka tulee sisdltdd
tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kadytinnot pdihteiden kdyton ehkdisemiseksi ja
pdihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hyviksymisti tyonantajan ja henkiloston on kisiteltava
yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun
lain ( / ) 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tyOnantajan ja henkildston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssd yksityisyyden suojasta tydeldmissé annetun lain (759/2004) 7 ja 8
§:ssd tarkoitetut tyotehtdvit, joissa tyonhakija tai tyontekijd on joko velvollinen antamaan tai
voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle.
Muissa kuin yhteistoimintalainsdédénnon piiriin kuuluvissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa
yhteisdissd tyOnantajan on ennen péidtoksentekoa varattava tyontekijoille tai heidén
edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien tehtdvédkohtaisista perusteista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliiméissi annetun lain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldmassad annetun lain (759/2004) 4 §:n 3 momentti ja
21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1337/2021, seuraavasti:

48

Tyontekijin henkilotietojen kerddmisen yleiset edellytykset ja tyonantajan
tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerddminen tyohon otettaessa ja tyOsuhteen aikana on késiteltdva
yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa
annetussa laissa ( / ) tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tyOnantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssa.

21§
Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kdyton jdarjestimisessd

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin
toteutetun valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja valvonnassa kaytettivdit menetelmit sekd
sdhkoOpostin ja muun tietoverkon kéyttd sekd tyontekijdn sdhkdpostin ja muuta sdhkdistd
viestintdd koskevien tietojen késittely kuuluvat yhteistoimintalaissa ja yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa  kirkossa annetussa laissa tarkoitetun vuoropuhelun seka
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja tyonantajan ja henkiloston
vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun
yhteistoimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsdédddnndn piiriin kuuluvissa
yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhteisdissd tydnantajan on ennen péédtdksentekoa varattava
tyontekijoille tai heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista.

Téma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain (273/1979) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1341/2021,
seuraavasti:

93§

Jos opintovapaan myoOntdminen kaikille sitd hakeneille hakemuksissa tarkoitettuna
ajankohtana tuottaisi tuntuvaa haittaa tyonantajan harjoittamalle toiminnalle eikd vapaata voida
tastd syystd kaikille myontéa, etusijalle tulee asettaa ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun
oppimédrin suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusijajarjestysta ei tilld perusteella voida ratkaista,
etusija on niilld, jotka ovat saaneet véhiten koulutusta. Tydnantajan tulee ennen ratkaisun
tekemistd kisitelld asiaa tyontekijoiden henkiloston edustajien kanssa yhteistoimintalain
(1333/2021) 2 luvun tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 2
luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka tyOnantajan ja henkiloston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa
neuvottelumenettelyssa.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
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Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 148 §:n 2 momentin 1
kohta ja 153 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1356/2021, seuraavasti:

148 §

Yhteisotilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite védrinkdytostapauksissa

Jos yhteisotilaaja on yhteistoimintalainsédddénnon piiriin kuuluva tyonantaja, on hdnen:

1) késiteltdivd 146-156 §:ssd tarkoitetussa vilitystietojen késittelyssd noudatettavien
menettelyjen perusteet ja kéytdnnot yhteistoimintalain (1333/2021) 2 luvussa tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 2 luvussa tarkoitetussa
vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(1233/2013) tai tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyss;

153 §

Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijéiden edustajalle vidrinkdytostapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on annettava tyo- tai virkaehtosopimuksen
perusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos téllaista ei ole valittu, tydsopimuslain (55/2001)
13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin henkildstoryhmén tyontekijét
eivat ole valinneet luottamusmiestd tai luottamusvaltuutettua, selvitys on annettava
yhteistoimintalain 5 §:ssé, tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 3 §:ssé tai yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle taikka yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain 6 §:ssd tarkoitetulle edustajalle. Jos néitdkadn ei ole valittu,
selvitys on annettava kaikille tdhén henkil6storyhméén kuuluville tyontekijoille.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
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Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain
(1136/2013) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1343/2021, seuraavasti:

338
Koulutussuunnitelma

Yhteistoimintalain (1333/2021) soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja yhteisjen osalta 1
momentissa tarkoitettuna suunnitelmana pidetédén mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettua tydyhteison
kehittimissuunnitelmaa. TyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) soveltamisalaan kuuluvien tyOnantajien osalta
tillaisena suunnitelmana pidetdin mainitun lain 4 a §:ssd tarkoitettua henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaa ja evankelis-luterilaisen kirkon tyOnantajien osalta yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 8 §:ssé tarkoitettua tydyhteison
kehittdmissuunnitelmaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisestid annetun lain 140 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 140 §:n 1 momentin
2 kohta seuraavasti:

140 §
Tyovoimaviranomaisen tehtdvdt muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tydvoimaviranomaisen tehtavana on:

2) avustaa tyOnantajaa yhteistoimintalain (1333/2021) 21 §:ssé, tyOnantajan ja henkiloston
vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 9 §:ssé,
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssd sekd
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 20 §:sséd tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen tyévoimapalvelun osalta;

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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10.
Laki

tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1339/2021, seuraavasti:

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
13§

Irtisanotun tyontekijin tyollistymistd edistivd valmennus tai koulutus

Tyonantaja ja henkilostd saavat sopia toisin siitd, miti 2 momentissa sdddetddn arvon
madrdytymisestd. Liséksi tyOonantaja ja henkildsto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen
sijasta muustakin jérjestelystd, jolla edistetdén irtisanottavan tyodllistymistd. Henkildston
edustaja midrdytyy yhteistoimintalain (1333/2021) 5 §:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n, tyOnantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 3 §:n tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 4 §:n mukaisesti.
Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo kaikkia niitd tyontekijoitd, joita sopimuksen
tehneen tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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11.
Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 §:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1360/2021,
seuraavasti:

80§
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivét ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ssd, tyOnantajan ja henkildston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 21 §:ssd ja
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 43 §:ssd sekd
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 35 §:ssé tarkoitettu
hyvitys, jonka tyonantaja on yhteistoimintavelvoitteiden laiminlydnnin johdosta maksanut
irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijille;

Tama laki tulee voimaan piivénd kuuta 20 .

Helsingissd 28.5.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 42 §:n 3
momentti, 50 §:n 5 momentti ja 57 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42 §

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitystd ei tarvitse esittdd, jos
tyOnantajan on tyOnantajan ja henkildston

vilisesté yhteistoiminnasta sovitun
virkaehtosopimuksen = mukaan esitettivi
vastaava selvitys tai neuvoteltava

lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heiddn
edustajansa kanssa.

50 §

Tyollistymisvapaa ja tyollistymistd edistivd
valmennus tai koulutus

Tyonantaja ja henkilostd saavat sopia toisin
siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn arvon
madrdytymisestd. Lisdksi tyOnantaja ja
henkilostd saavat sopia valmennuksen tai
koulutuksen sijasta muustakin jarjestelysta,
jolla edistetéédn irtisanottavan tydllistymista.
Henkiloston edustaja midrdytyy tyonantajan
ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta
sovitun virkaehtosopimuksen mukaisesti.
Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo
kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen
tehneen  viranhaltijoiden edustajan on
katsottava edustavan.

Ehdotus

42 §

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitystd ei tarvitse esittdd, jos
tyOnantajan on yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / )
mukaan esitettivd vastaava selvitys tai
neuvoteltava lomauttamisesta
viranhaltijoiden tai heiddn edustajansa kanssa.

50 §

Tyollistymisvapaa ja tyollistymistd edistivd
valmennus tai koulutus

Tyonantaja ja henkilostd saavat sopia toisin
siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn arvon
madrdytymisestd. Lisdksi tyOnantaja ja
henkilostd saavat sopia valmennuksen tai
koulutuksen sijasta muustakin jarjestelysta,
jolla edistetéédn irtisanottavan tydllistymista.
Henkiloston edustaja méadrdytyy evankelis-
luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta annetun
lain  mukaisesti. Henkildston edustajan
tekemd sopimus sitoo kaikkia niitd
viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen
viranhaltijoiden edustajan on katsottava
edustavan.
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Voimassa oleva laki

57§

Virkasuhteen pddttimismenettely

Jos tydnantaja on tyGnantajan ja henkildston
vilisestad yhteistoiminnasta sovitun
virkaehtosopimuksen mukaan velvollinen
neuvottelemaan taloudellisella tai
tuotannollisella  perusteella  tapahtuvan
irtisanomisen perusteesta viranhaltijoiden tai
heididn edustajiensa kanssa, tyOnantajalla ei
ole 1 momentissa tarkoitettua vastaavaa
velvollisuutta.

Ehdotus

57§

Virkasuhteen pddttimismenettely

Jos tyOnantaja on evankelis-luterilaisen
kirkon yhteistoiminnasta annetun lain mukaan
velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai
tuotannollisella  perusteella  tapahtuvan
irtisanomisen perusteesta viranhaltijoiden tai
heiddn edustajiensa kanssa, tyOnantajalla ei
ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1366/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 luku
Tyorikoksista
43§

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien
loukkaaminen

Tyonantaja tai timén edustaja, joka ilman
laissa  sdddettyd  tai  tyOehto-  tai
virkaehtosopimuksessa maéérittyd perustetta
irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa
luottamusmiehen, tydésopimuslain (55/2001)
13 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun,
yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetussa
laissa (335/2007) tarkoitetun henkildston tai
tyontekijoiden edustajan taikka
yhteistoimintalain 5 §:ssd tai tyOnantajan ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) 3 §:ssd tai yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 §n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun  yhteistoimintaedustajan  tai
muuttaa hénen ty0suhteensa osa-aikaiseksi,
on tuomittava, jollei teko ole tydsyrjintina
rangaistava, tyontekijoiden edustajan
oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.

Ehdotus

47 luku
Tyorikoksista
43§

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien
loukkaaminen

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka ilman
laissa ~ sdddettyd  tai  tyOehto-  tai
virkaehtosopimuksessa maéérittyd perustetta
irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa
luottamusmiehen, tydsopimuslain (55/2001)
13 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun,
yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissd annetussa
laissa (335/2007) tarkoitetun henkiloston tai
tyontekijoiden edustajan taikka
yhteistoimintalain 5 §:ssd tai tyOnantajan ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) 3 §:ssd, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 §:n 3 ja 4 momentissa fai
vhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain (/) 4 §:n 2 ja 3
momenteissa tarkoitetun
yhteistoimintaedustajan tai muuttaa hinen
tyOsuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava,
jollei teko ole tyOsyrjintdnd rangaistava,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien
loukkaamisesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1346/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
pdihdeohjelma
Jos tyOnhakijalle tai tyontekijdlle on

tarkoitus tehdéd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tyonantajalla on
oltava kirjallinen pédihdeohjelma, jonka tulee
sisdltdd tyOpaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kaytinnot paihteiden kéayton
ehkdisemiseksi  ja  pédihdeongelmaisten
hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaa.
Ennen ohjelman hyvidksymistd tyOnantajan ja

henkil6ston on késiteltava
yhteistoimintalaissa (1333/2021)
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja

laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai
tyOnantajan  ja  henkiloston  vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssa yksityisyyden
suojasta tyoeldméssa annetun lain (759/2004)
7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tydtehtdvét, joissa
tyonhakija tai tyontekijd on joko velvollinen
antamaan tai voi suostumuksensa perusteella

antaa huumausainetestia koskevan
todistuksen tyOnantajalle. Muissa kuin
yhteistoimintalainsdddannon piiriin

kuuluvissa yrityksissi ja julkisoikeudellisissa
yhteisdissa tyOnantajan on ennen
paétoksentekoa varattava tyontekijoille tai
heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi

Ehdotus
11§
Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
pdihdeohjelma
Jos tyOnhakijalle tai tyontekijdlle on

tarkoitus tehdé 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tyonantajalla on
oltava kirjallinen pédihdeohjelma, jonka tulee
sisdltdd tyopaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kdytinnot péihteiden kéayton
ehkdisemiseksi  ja  pédihdeongelmaisten
hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaa.
Ennen ohjelman hyvidksymistd tyOnantajan ja

henkiloston on késiteltava
yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain ( / ) 2 luvussa
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai
tyOnantajan  ja  henkiloston  vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssi yksityisyyden

suojasta tyoeldmaissa annetun lain (759/2004)
7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyoOtehtdvit, joissa
tyonhakija tai tyontekijéd on joko velvollinen
antamaan tai voi suostumuksensa perusteella

antaa huumausainetestii koskevan
todistuksen tyOnantajalle. Muissa kuin
yhteistoimintalainsddddnnon piiriin

kuuluvissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa
yhteisoissi tyOnantajan on ennen
paitoksentekoa varattava tyontekijdille tai

123



Voimassa oleva laki

huumausainetestien
perusteista.

tehtdvikohtaisista

124

Ehdotus

heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi
huumausainetestien tehtavikohtaisista
perusteista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliiméissi annetun lain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldmassad annetun lain (759/2004) 4 §:n 3 momentti ja
21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1337/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48§

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen
yleiset edellytykset ja tyonantajan
tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerddminen tyohon
otettaessa ja tyosuhteen aikana on kisiteltdva
yhteistoimintalaissa (1333/2021)
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai

tyonantajan  ja  henkiloston  vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa

yhteistoimintamenettelyssa.

21§

Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun
valvonnan ja tietoverkon kdyton

Jjarjestamisessd
""" kohdistuvan
kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun
teknisin menetelmin toteutetun valvonnan
tarkoitus, kédyttoonotto ja  valvonnassa
kéytettdviat menetelmét sekd sdhkdpostin ja
muun tietoverkon kayttd sekd tyontekijan
sdahkopostin ja muuta sdhkoistd viestintda
koskevien tietojen  kisittely  kuuluvat
yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun
sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa ja tydnantajan ja
henkiloston ~ vélisestd  yhteistoiminnasta

Ehdotus

43§
Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen

yleiset edellytykset ja tyonantajan
tiedonantovelvollisuus

Henkil6tietojen kerddminen tyohon
otettaessa ja tyosuhteen aikana on kisiteltdva
yhteistoimintalaissa (1333/2021) tai
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa

kirkossa annetussa laissa (/) tarkoitetussa
vuoropuhelussa  taikka  yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa  (1233/2013) tai tyOnantajan ja
henkiloston ~ vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssa.

21§

Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun
valvonnan ja tietoverkon kdyton

Jarjestamisessd
""" kohdistuvan
kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun
teknisin menetelmin toteutetun valvonnan
tarkoitus, kédyttoonotto ja  valvonnassa
kéytettdviat menetelmét sekd sdhkdpostin ja
muun tietoverkon kayttd sekd tyontekijan
sdhkOpostin ja muuta sdhkoistd viestintda
koskevien tietojen  kisittely  kuuluvat
yhteistoimintalaissa ja  yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetussa
laissa  tarkoitetun  vuoropuhelun  seké
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
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Voimassa oleva laki

kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn
piiriin. Muissa kuin
yhteistoimintalainsdddannon piiriin
kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa
yhteisoissi tyOnantajan on ennen
pdétoksentekoa varattava tyontekijoille tai
heiddn edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi
edelld mainituista asioista.

Ehdotus

laitoksissa annetussa laissa ja tydnantajan ja
henkiloston ~ vélisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn
piiriin. Muissa kuin
yhteistoimintalainsddddnnon piiriin
kuuluvissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa
yhteisdissi tyOnantajan on ennen
paitoksentekoa varattava tyontekijoille tai
heidin edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi
edelld mainituista asioista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1341/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Jos opintovapaan myontdminen kaikille sitd
hakeneille hakemusten tarkoittamana
ajankohtana  tuottaisi  tuntuvaa haittaa

tyOnantajan harjoittamalle toiminnalle eikd
vapaata voida tédstd syystd kaikille myoOntaa,
etusijalle tulee asettaa = ammatilliseen
koulutukseen ja peruskoulun oppiméérin
suorittamiseen hakeutuvat. Jos
etusijajarjestystd ei tdlld perusteella voida
ratkaista, etusija on niilld, jotka ovat saaneet
vahiten koulutusta. TyOnantajan tulee ennen
ratkaisun tekemistd kasitelld asiaa
tyontekijoiden henkildston edustajien kanssa
yhteistoimintalain  (1333/2021) 2 luvun
mukaisessa vuoropuhelussa tai tyonantajan ja

henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetussa

neuvottelumenettelyssa.

Ehdotus
98
Jos opintovapaan myontdminen kaikille sitd
hakeneille  hakemuksissa  tarkoitettuna
ajankohtana  tuottaisi  tuntuvaa haittaa

tyOnantajan harjoittamalle toiminnalle eikd
vapaata voida tédstd syystd kaikille myontaa,
etusijalle  tulee asettaa  ammatilliseen
koulutukseen ja peruskoulun oppiméérin
suorittamiseen hakeutuvat. Jos
etusijajarjestystd ei tdlld perusteella voida
ratkaista, etusija on niilld, jotka ovat saaneet
vahiten koulutusta. TyOnantajan tulee ennen
ratkaisun tekemistd  késitelld asiaa
tyontekijoiden henkildston edustajien kanssa
yhteistoimintalain (1333/2021) 2 luvun tai

vhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain ( / ) 2 luvussa
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
tyonantajan  ja  henkiloston  vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa
neuvottelumenettelyssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 148 §:n 2 momentin 1
kohta ja 153 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1356/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

148 §

Yhteisétilaajan suunnittelu- ja
yhteistoimintavelvoite
vddrinkdytostapauksissa

Jos yhteisotilaaja on
yhteistoimintalainsddddnnén piiriin kuuluva
tyOnantaja, on hénen:

1) késiteltdvd 146—156 §:ssd tarkoitetussa
vilitystietojen kisittelyssd noudatettavien
menettelyjen  perusteet ja  kéytdnnot
yhteistoimintalain  (1333/2021) 2 luvussa
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai

tyonantajan  ja  henkiloston  vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa

yhteistoimintamenettelyssé;

153 §

Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus
tyontekijoiden edustajalle
vddrinkdytostapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava ty0- tai virkaehtosopimuksen
perusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos
tillaista ei ole wvalittu, tydsopimuslain
(55/2001) 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle

Ehdotus

148 §

Yhteisétilaajan suunnittelu- ja
yhteistoimintavelvoite
vddrinkdytéstapauksissa

Jos yhteisotilaaja on
yhteistoimintalainsddddnnén piiriin kuuluva
tyOnantaja, on hénen:

1) késiteltdvd 146-156 §:ssé tarkoitetussa
vilitystietojen kisittelyssd noudatettavien
menettelyjen  perusteet ja  kéytdnnot
yhteistoimintalain (1333/2021) 2 luvussa fai

yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa
kirkossa annetun lain ( / ) 2 luvussa
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja

laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai

tyonantajan  ja  henkiloston  vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa

yhteistoimintamenettelyssi;

153 §

Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus
tyontekijoiden edustajalle
vddrinkdytostapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava ty0- tai virkaehtosopimuksen
perusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos
tillaista ei ole wvalittu, tydsopimuslain
(55/2001) 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle
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Voimassa oleva laki

luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin
henkilostoryhmén  tyontekijat eivdat ole
valinneet luottamusmiesta tai

luottamusvaltuutettua, selvitys on annettava
yhteistoimintalain 5 §:ssd tai tyOnantajan ja
henkiloston  vélisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 3
§:ssd tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain 6 §:sséd tarkoitetulle
edustajalle. Jos niitdkddn ei ole wvalittu,
selvitys on annettava kaikille tdhdn
henkilostoryhméén kuuluville tyontekijoille.

Ehdotus

luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin
henkilostoryhmén  tyontekijat eiviat ole
valinneet luottamusmiesta tai

luottamusvaltuutettua, selvitys on annettava
yhteistoimintalain 5 §:ssd, tyOnantajan ja

henkiloston  vélisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 3
§:ssd  tai  yhteistoiminnasta  evankelis-

luterilaisessa kirkossa annetun lain 4 §:ssd
tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle taikka
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain 6 §:ssd tarkoitetulle
edustajalle. Jos niitdkddn ei ole wvalittu,
selvitys on annettava kaikille tihdn
henkildstoryhméén kuuluville tyontekijoille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain
(1136/2013) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1343/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutussuunnitelma
Yhteistoimintalain (1333/2021)
soveltamisalaan  kuuluvien yritysten ja

yhteisdjen osalta 1 momentissa tarkoitettuna
suunnitelmana pidetddn mainitun lain 9 §:n
mukaista tydyhteison
kehittdmissuunnitelmaa.  TyOnantajan  ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) soveltamisalaan  kuuluvien
tyOnantajien osalta tillaisena suunnitelmana
pidetdin mainitun lain 4 a §:n mukaista
henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa.

Ehdotus
38
Koulutussuunnitelma
Yhteistoimintalain (1333/2021)
soveltamisalaan  kuuluvien yritysten ja

yhteisdjen osalta 1 momentissa tarkoitettuna
suunnitelmana pidetdén mainitun lain 9 §:ssd
tarkoitettua tyOyhteison
kehittdmissuunnitelmaa.  TyOnantajan  ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) soveltamisalaan  kuuluvien
tyOnantajien osalta tillaisena suunnitelmana
pidetdin mainitun lain 4 a §:ssd tarkoitettua
henkilosto- ja  koulutussuunnitelmaa ja

evankelis-luterilaisen kirkon tydnantajien
osalta yhteistoiminnasta evankelis-
luterilaisessa kirkossa annetun lain (/)
8 $:ssd tarkoitettua tyoyhteison

kehittamissuunnitelmaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisestid annetun lain 140 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 140 §:n 1 momentin

2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

140 §

Tyovoimaviranomaisen tehtdvit
muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi
tydvoimaviranomaisen tehtivéna on:

2) avustaa tyOnantajaa yhteistoimintalain
(1333/2021) 21 §:ssd, tyOnantajan ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) 9 §:ssd sekd yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 25 §:ssd tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tyOvoimapalvelun
osalta;

Ehdotus

140 §

Tyovoimaviranomaisen tehtdvit
muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi
tydvoimaviranomaisen tehtdvéna on:

2) avustaa tyOnantajaa yhteistoimintalain
(1333/2021) 21 §:ssd, tyOnantajan ja
henkiloston  vilisestd  yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) 9 §:ssd, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 25 §:ssd sekd yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain
( / ) 20 §:ssd  tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tyOvoimapalvelun
osalta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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10.

Laki

tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1339/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku
Tyosopimuksen irtisanomisperusteet
13§

Irtisanotun tyontekijan tyollistymistd edistdvi
valmennus tai koulutus

Tyo6nantaja ja henkildstd saavat sopia toisin
siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn arvon
madrdytymisestd. Lisdksi tyOnantaja ja
henkilostd saavat sopia valmennuksen tai
koulutuksen sijasta muustakin jérjestelysta,
jolla edistetddn irtisanottavan tydllistymista.

Henkiloston edustaja madrdytyy
yhteistoimintalain ~ (1333/2021) 5 §m,
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n tai
tyonantajan  ja  henkildston Véilisestéi
yhteistoiminnasta kunnassa

hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
3 §:n mukaisesti. Henkildston edustajan
tekemd sopimus sitoo  kaikkia  niitd
tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen
tyontekijoiden edustajan on katsottava
edustavan.

Ehdotus

7 luku
Tyosopimuksen irtisanomisperusteet
13§

Irtisanotun tyontekijdn tyollistymistd edistivi
valmennus tai koulutus

Tyo6nantaja ja henkildstd saavat sopia toisin
siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn arvon
médrdytymisestd. Lisdksi tyOnantaja ja
henkilostd saavat sopia valmennuksen tai
koulutuksen sijasta muustakin jérjestelysta,
jolla edistetddn irtisanottavan tydllistymista.

Henkil6ston edustaja madrdytyy
yhteistoimintalain ~ (1333/2021) 5 §m,
yhteistoiminnasta  valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n,
tyonantajan  ja  henkildston Véilisestéi
yhteistoiminnasta kunnassa

hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
38n tai yhteistoiminnasta  evankelis-

luterilaisessa kirkossa annetun lain ( / ) 4 §:n
mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemi
sopimus sitoo kaikkia niitd tyontekijoitd, joita
sopimuksen tehneen tyontekijoiden edustajan
on katsottava edustavan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

132



11.

Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 §:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1360/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ssd
ja tyOnantajan ja henkildston vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
21 §:ssd sekd yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 43 §:ssd tarkoitettu hyvitys,
jonka tyOnantaja on
yhteistoimintavelvoitteiden  laiminlydnnin
johdosta maksanut irtisanotulle, lomautetulle
tai osa-aikaistetulle tyontekijélle;

Ehdotus

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ssé,
tyonantajan  ja  henkiloston  vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
21 §:issd ja  yhteistoiminnasta  valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 43 §:ssd sekd yhteistoiminnasta
evankelis-luterilaisessa kirkossa annetun lain
( / ) 35 §:ssa tarkoitettu hyvitys, jonka
tyOnantaja on yhteistoimintavelvoitteiden
laiminly6nnin johdosta maksanut
irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle
tyontekijélle;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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