HE 60/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtiolakia ja kauppakamarilakia. Ehdotetuilla
laeilla pantaisiin tdytdntdon porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamista ja siithen liittyvid toimenpiteitd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi.

Esityksen tavoitteena on panna tdytintoon direktiivin vdhimmaisvaatimukset siltd osin kuin
voimassa oleva kansallinen lainsdadantd ei tdyti niité.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2024. Sddnnoksid sovellettaisiin siten, ettd
porssiyhtididen olisi saavutettava velvoitteet viimeistdan 30.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Porssiyhtididen hallintoelinten jésenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen
liittyvistd toimenpiteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381
(jaljempéani kiintiddirektiivi tai direktiivi) on allekirjoitettu 23.11.2022, ja se on tullut voimaan
27.12.2022. Direktiivi on méaardaikainen, ja sen voimassaolo paittyy 31.12.2038.
Jasenvaltioiden on direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan annettava direktiivin noudattamisen
edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistidn 28.12.2024.

Hallituksen esitys siséltdd ehdotukset tarpeellisiksi lainsdddantomuutoksiksi direktiivin
taytantoon panemiseksi Suomessa.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi 16.11.2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jdsenten
sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvisté toimenpiteistd (saatavilla internet-
sivulla: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012PC0614). EU:n
toimielimet ja jdsenvaltiot olivat vuosikymmenten kuluessa antaneet yrityksille monenlaisia
suosituksia ja kannustaneet itsesddntelyyn sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi taloutta
koskevassa padtoksenteossa. Myonteinen kehitys oli kuitenkin ollut hidasta. Komission mukaan
yhtendisistd toimenpiteistd ei ollut sdédetty, ja kansallisen tason sdéntelyn kirjavuus tai puute
haittasivat sisémarkkinoiden toimintaa. Komission keskeiseni tavoitteena oli yhdenmukaistaa
vihimmaéisvaatimukset ja lisdtd huomattavasti naisten méérdd yritysten johtokunnissa koko
EU:ssa. Komissio rajasi soveltamisalan ulkopuolelle pienet ja keskisuuret yritykset, silld uusista
vaatimuksista saattaisi koitua niille kohtuuton taakka. Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 157 artiklan 3 kohta
miesten ja naisten tasa-arvosta tyotd ja ammattia koskevissa kysymyksissa.

Komission ehdotus poikkesi aiemmasta kotimaisesta ja EU-séédntelysté ja ohjeistuksesta siten,
ettd siind olisi sddnnelty nykyistd tarkemmin hallituksen jésenten valintamenettelyd ja asetettu
hallituksen jdsenten yleistd kelpoisuutta pidemmélle menevid vaatimuksia hallituksen
kokoonpanolle. Sukupuolten tasa-arvon edistimisestd yhtididen hallituksissa ei Suomessa ole
sitovaa lainsdddantod. Suomen Arvopaperimarkkinayhdistyksen laatima listayhtididen
hallinnointikoodi on tiydentényt lakisddteisid menettelytapoja antamalla porssiyhtidille
hallinnointia ja raportointia koskevia suosituksia, perustuen noudata- tai selitd -periaatteelle
(eng. comply or explain). Sen keskeisend tavoitteena on ollut hyvén hallintotavan edistiminen
suomalaisten porssiyhtididen kilpailukykyéd ja menestysti tukevalla tavalla.

Oikeusministerio jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen yhtigille,
niiden etutahoille ja sidosryhmille, kansalaisjarjestoille, viranomaisille ja tutkijoille hallituksen
tasa-arvo-ohjelman mukaisesta arviosta sukupuolten tasapuolisemman edustuksen
toteutumisesta poOrssiyhtididen hallituksissa (saatavilla internet-sivulla:
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM062:00/2017). Direktiiviehdotus jakoi
mielipiteitd lausunnonantajien keskuudessa. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd sukupuolten
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tasapuolisen edustuksen vakiinnuttaminen porssiyhtididen hallituksessa edellyttdd velvoittavaa
lainsdddantdd ja tehokkaita sanktioita. Toisten mielestd taas kansallinen itsesdéntely
porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauman tasapainottamiseksi on toimivaa, eikd Suomessa
ole tarvetta lisdsdantelylle. Direktiiviehdotuksen nahtiin muun muassa kaventavan
tarpeettomalla tavalla osakkeenomistajien pditosvaltaa omistamassaan yhtiossd, lisddvéan
hallinnollista taakkaa seké heikentidvin yhtididen halukkuutta olla porssiyhtio.

Valtioneuvosto suhtautui mydnteisesti ehdotuksen tavoitteeseen edistdd sukupuolten vélistad
tasapainoa talouseldmin péatoksenteossa ja hyOdyntdd tidysiméérdisesti tarjolla olevien
ehdokkaiden lahjakkuutta sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja
hallintoneuvostoissa (U 81/2012 vp, saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 81+2012.aspx).
Valtioneuvosto totesi ehdotuksen tukevan Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012 —
2015) toteutumista. Valtioneuvosto korosti, ettd komission direktiiviehdotus on muotoiltu
viljasti ja sen siséltimét vaatimukset eivdt ole kohdeyhtidille kohtuuttomia, kun otetaan
huomioon tavoiteltavat hyodyt sekd osaamisen nykyistd tehokkaampi kayttd yhtididen
johtotehtévissa.

Valtioneuvoston mukaan direktiiviehdotuksen pakottavat vaatimukset suomalaisille
listayhtidille koskivat kaytdnnossd vain hallituksen tai hallintoneuvoston jadseniksi ehdolla
olevien avointa pdtevyysarviointia sekd valintojen ja niiden perusteiden raportointia ja
julkistamista. Lisdksi direktiivin tdytdntdonpanon ja kiintidtavoitteen saavuttamisen méaériajat
olivat suomalaisille listayhtidille riittdvdt. Valtioneuvosto nosti esille naisten ja miesten
tasavertaisen koulutustason ja naisten aseman yritysten tyomarkkinoilla Suomessa, misté
johtuen Suomen on moniin muihin EU:n jésenvaltioihin verrattuna helpompi noudattaa
direktiivin kiintidtavoitetta.

Toisaalta valtioneuvosto kiinnitti erityistd huomiota siihen, ettid direktiiviehdotuksen SEUT:n
mukainen oikeusperusta kaipaisi tarkennusta. Direktiivid koskevien neuvottelujen tavoitteeksi
valtioneuvosto esitti, ettd epdselvyyksid ja tulkinnanvaraisuuksia tulisi selventéé. Epdselvyyksié
liittyi valtioneuvoston mukaan esimerkiksi siithen, miké on riittdva ja tarkoituksenmukainen
seuraamusjérjestelma, josta kansallisessa laissa tulisi sdatad. Myds
patevyysarviointiperusteisiin ja -menettelyyn, kiintion laskentaperusteisiin, soveltamisalaan
sekd lainvalintaan liittyvid sd8dnnoksid oli valtioneuvoston mukaan selvennettéva.

Eduskunnan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan todeten,
ettd direktiiviehdotus tukee hyvin Suomen kansallisia toimenpiteiti taloudellisen paitoksenteon
tasa-arvon lisddmiseksi (TyVL 1/2013 wvp, saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx ?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tyvl
+1/2013#LAUJOHD). Valiokunta nosti kuitenkin esille, ettd direktiivin sddnnokset
pitevyysarvioinnista eivét tue naisten valintaa hallituksiin kaksiportaista hallintojérjestelméa
kayttdvisséd yhtidissd, joissa hallinto- ja valvontaelimet ovat erillisid. Valiokunnan mukaan tdmé
vaarantaa direktiivin tavoitteen saavuttamisen ja saattaa johtaa tulevaisuudessa jopa nykyisti
suurempiin eroihin jasenvaltioiden vililld. Suomessa vain osuustoimintataustaiset suomalaiset
porssiyhtiot (noin 5 kpl) kéyttdvdat kaksiportaista hallintomallia. Néiden yhtididen
miesvaltaisuus on laskenut merkittdvdlld tavalla Suomen keskiarvoa naisten médrésté
porssiyhtididen hallituksissa.

My®s talousvaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen, ettei direktiiviehdotus
edellyt‘ei valitsemaan epapatevaa tai epasopivaa henkilod vain sukupuolen vuoksi (TaVL 5/2013

saatavilla eduskunnan verkkosivuilla osoitteessa
https //www.eduskunta.fi/F1/Vaski/sivut/trip.aspx ?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tavl
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+5/2013). Sen sijaan olennaista on, ettd aliedustustilanteissa tehdyt valinnat kyetddn
perustelemaan, miké asettaa uusia velvoitteita muun muassa Suomessa yleisesti kéytetyille
nimitysvaliokunnille. Talousvaliokunta korosti, etti valintakriteereihin saattaa sisiltya seikkoja,
jotka kuuluvat yrityksen liikesalaisuuksien piiriin. Taten jatkokésittelyssd oli valiokunnan
mukaan aiheellista kiinnittdd huomiota sithen, miten liikesalaisuuksien suoja turvataan. Lisdksi
lausunnon  mukaan  lisdselvitystd  tarvitaan  sanktioinnin  ja  soveltamisalan
tarkoituksenmukaisuuden osalta.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK) tyéryhméssa
ehdotusta késiteltiin aktiivisesti vuoteen 2015 asti. Jasenvaltiot olivat yksimielisid direktiivin
tavoitteista, mutta toteuttamiskeinojen osalta kannat jakautuivat yhtdaltd direktiivisddntelya
kannattaviin ja toisaalta sitd vastustaviin, neuvoston suositusta tai kansallisia sddnnoksié
kannattaviin, jdsenvaltioihin. Vastustajat pitivat direktiivid ennen kaikkea toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen  vastaisena. Kompromissiehdotuksissa komission ehdotuksen
episelvyydet ratkaistiin Suomen kannalta tyydyttiavélla tavalla. Komission ehdotukseen tehtiin
myos muutoksia, joilla ei ole Suomen kannalta merkitysté, esimerkiksi valtionyhti6itd koskeva
nopeutettu aikataulu poistettiin. Suomi nosti keskusteluissa esille, ettd hallituspaikoista
paéttdminen on rinnastettu pitkélti tydhonottoa muistuttavaan menettelyyn, mikd on Suomen
mielestd ongelmallista. Direktiivissd ei Suomen kannan mukaan tulisi vedota
rekrytointikéytintoihin tai yksittéisiin tapauksiin.

Neuvoston kokouksessa 14.3.2022 tyd- ja sosiaaliministerit saavuttivat yleisndkemyksen
direktiiviehdotuksesta, joka vastasi sisdlloltddn melko pitkdlle Suomen neuvottelutavoitteita
(saatavilla internet-sivulla:  https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-6468-2022-
INIT/en/pdf). Direktiivin tavoitteen ja ehdotetun oikeusperustan vilistd yhteyttd vahvistettiin.
Lisdksi kehitettiin sddntelyd poikkeamismahdollisuudesta ja raportointivaatimuksia koskevia
sdannoksid selkeytettiin. Sanamuotoa muutettiin hieman sen selkeyttdmiseksi, ettd nimenomaan
jésenvaltiot tekevét valinnan vaihtoehtoisten tavoitteiden viélilld (aliedustetun sukupuolen
edustajilla on oltava vihintddn 40 prosenttia toimivaan johtoon kuulumattomien jdsenten
hallintoelinpaikoista tai véhintddn 33 prosenttia kaikista hallintoelinpaikoista, kun mukaan
luetaan seké toimivaan johtoon kuuluvat ettd toimivaan johtoon kuulumattomat hallintoelinten
jasenet). Koska asian edellisestd késittelystdi neuvostossa oli jo kulunut aikaa,
taytantdonpanoaikataulua mukautettiin.

Euroopan parlamentti hyviksyi kantansa huomattavalla enemmist6lld 20. marraskuuta 2013
(saatavilla internet-sivulla: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013AP0488). Euroopan parlamentti suhtautui mydnteisesti
komission ehdotukseen ja vaati kovempia seuraamuksia velvoitteiden rikkomisesta ja sen
selvittimistd, voisiko direktiivin soveltamisalaa laajentaa koskemaan listaamattomia julkisia
yhti6itd. Euroopan parlamentti my6s huomautti, etti vaikka direktiivii ei sovellettaisi pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin tai mikroyrityksiin, jdsenvaltioiden olisi tuettava nditd yrityksid ja
annettava niille kannustimia sukupuolten vélisen tasapainon parantamiseksi kaikilla
johtotasoilla ja niiden hallituksissa. Euroopan parlamentti painotti, etti edistys on ollut nopeinta
niissé jdsenvaltioissa, joissa on annettu sitovaa lainsdddéntoé hallitusten kiintioista.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti padsivit 7.6.2022 poliittiseen yhteisymmaérrykseen uudesta
EU-sdddoksestd, joka on suurimmalta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen. Euroopan
parlamentille tirkein neuvottelutavoite, sanktioiden koventaminen, jakoi mielipiteita.
Kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentti onnistui siséllyttimiéin EU-sédddokseen
yleisndkemystéd tiukempia sdénnoksid direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdénndsten
rikkomisesta. Lisdksi péastiin yhteisymmérrykseen Euroopan parlamentin ehdottamasta
uudesta médrdajasta kiintidtavoitteen saavuttamiselle, 30.6.2026. Euroopan parlamentin
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ehdottama soveltamisalan laajentaminen ei saanut kannatusta jdsenmaiden keskuudessa.
Euroopan parlamentti olisi ollut valmis viemd&n my0s tietojenantoa koskevaa sdéntelyé
neuvoston kantaa pidemmalle. Neuvottelujen tuloksena kohtaa ei kuitenkaan muutettu
valintaprosessin liiallisen sédéntelyn ja hallinnollisen taakan kasvattamisen valttdmiseksi.

Direktiivin hyvéksymisen kannalta olennainen kysymys neuvotteluissa koski jasenvaltioiden
mahdollisuutta Iykéatd tai jattdd soveltamatta direktiivissd asetettuja velvoitteita.
Yleisndkemyksen mukaan niin voitaisiin toimia, jos jisenvaltion kansallisessa lainsdddannossa
on jo sdéntelyd porssiyhtididen hallintoelinten sukupuolijakaumasta taikka jos aliedustetun
sukupuolen edustajilla on jo madritty osuus jisenmaan porssiyhtididen hallintoelinpaikoista
madrdaikaan mennessd. Suomi tuki joustomahdollisuuden sdilyttdmistd yleisndkemyksen
mukaisena. Direktiivilld ei olisi merkittévid valittomié vaikutuksia suomalaisiin listayhtidihin,
mikéli direktiivin asettamien velvoitteiden noudattamista lykéttdisiin Suomessa. Euroopan
parlamentti ei l4htOkohtaisesti tukenut poikkeamismahdollisuutta, silld se néki
poikkeamismahdollisuuden keinona kiertdd direktiivin tavoitteiden saavuttaminen.
Kolmikantaneuvotteluissa neuvoston yleisndkemyksen poikkeamissddntelyyn  tehtiin
tarkennuksia tulkinnanvaraisuuksien vélttdmiseksi, viimeisen viiden vuoden kehitykseen
perustuva lykkdysperuste poistettiin, lykkdysperusteet rajattiin suljetuksi listaksi kahteen
vaihtoehtoon sekd méirdaikaa edellytysten tayttymiselle lyhennettiin.

Direktiivin hyvdksymisen jdlkeen komissio jérjesti 21.11.2023 jdsenvaltioille suunnatun
tyopajan. TyOpajassa keskusteltiin tdytdntddonpanoon liittyvistd kysymyksista.

Hallituksen esityksen valmistelu

Sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
(jaljempand VN-TEAS) hankkeena tehtiin selvitys syistd, jotka ovat sukupuolten tasapuolisen
edustuksen ja erityisesti naisten ylimpaéan johtoon rekrytoinnin esteend. Selvitys ”Listayhtididen
hallitus- ja johtoryhmétehtdvdt — naisten urakehityksen haasteet” julkaistiin 16.2.2023
(saatavilla internet-sivulla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS 2023 _7.pdf).
Selvityksen liséksi oikeusministeridssd laadittiin muistio direktiivin padasiallisesta siséllosta ja
tdytdntoonpanon  vaihtoehdoista.  Selvityksestd  jdrjestettiin  avoin  lausuntokierros
Lausuntopalvelussa 8.3. — 19.4.2023. Oikeusministeri6 julkaisi saadusta lausuntopalautteesta
titvistelmén (saatavilla internet-sivulla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165028). Lahes kaikki lausunnonantajat
kannattivat direktiivin ripedd tdytintdoonpanoa. Moni lausunnonantaja katsoi, ettd pelkkd
itsesdéntely (hallinnointikoodi) ei ole riittivd keino tasapuolisen sukupuoliedustuksen
saavuttamiseksi.

VN-TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta oikeusministerid valmisteli
hallituksen esitysluonnoksen direktiivin tdytdntoonpanon vaihtoehdoista. Hallituksen
esitysluonnos oli lausuntokierroksella 18.12.2023 — 1.2.2024. Oikeusministerio julkaisi
saadusta lausuntopalautteesta titvistelmén (saatavilla internet-sivulla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165503). Saadusta lausuntopalautteesta on
koostettu yhteenveto, joka sisdltyy tdmin esityksen jaksoon 6.

Perusvalmistelun aikana jarjestettiin my0s keskustelutilaisuus viranomaisille ja sidosryhmille
12.10.2023. Kuulemistilaisuudessa keskusteltiin seuraavien aiheiden osalta kansallisesta
liikkkumavarasta direktiivin tdytdntdonpanossa: soveltamisala, kiintidtavoite ja jidsenvaltio-
optiot. Enemmisté kommentoineista osallistujista kannatti direktiivin mukaista soveltamisalaa
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ja itsesddntelyd (hallinnointikoodi) pidettiin riittivéni keinona edistdd sukupuolten tasa-arvoa
soveltamisalan ulkopuolelle jadvissd yhtidissd. Kaikki kommentoineet osallistujat myds
kannattivat direktiivin 40 prosentin vaihtoehdon kiyttoonottoa, mikd lasketaan hallituksen
jésenista. Enemmistd kommentoineista osallistujista kannatti direktiivin
poikkeusmahdollisuuden (rekrytointiprosessi ja yksilolliset madrélliset tavoitteet) kayttod, jotta
hyvié kéyténtdja voidaan edistéd itsesddntelylld.

Jatkovalmistelussa  esityksestd  poistettiin ~ porssiosuuskuntia  koskeva  kansallinen
laajennusehdotus, jotta esitys vastaa hallitusohjelman tavoitteita lisdsddntelyn vélttdmisesta.
Toisekseen ei katsottu tarpeelliseksi perustella laajentamista neutraliteettiperiaatteella, koska
yhtéddn porssiosuuskuntaa ei ole listattu pédlistalle.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
Yleinen tavoite ja soveltamisala

Direktiivin yleiseni tavoitteena on edistdd miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa porssiyhtididen
ylimmissd johtotehtdvissd ja nopeuttaa sukupuolijakauman tasapainottumista. Kyse on
viahimmaisharmonisoinnista.

Direktiivid sovelletaan porssiyhtidihin. Direktiivid ei sovelleta mikroyrityksiin eikd pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, joiden palveluksessa on vihemmain kuin 250 tyontekijdd ja joiden
vuosiliikevaihto on enintéén 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintéén 43 miljoonaa
euroa. (2 artikla ja 3 artiklan 8 alakohta)

Tavoitteet sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallintoelimissd (5 artikla)

Direktiivin mukaan péaédjako tehddidn yksi- ja kaksiportaiseen jirjestelmiin, joiden lisdksi on
sekajéarjestelmid. Direktiivin mukaan toimenpiteitd sovelletaan kaikkiin olemassa oleviin
hallintojérjestelmiin (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 31). Direktiivin mukaan
yhtidon toimivaan johtoon kuuluvat hallintoelinten jésenet osallistuvat yhtidon péivittdiseen
johtamiseen ja toimivaan johtoon kuulumattomilla jésenilld on valvova tehtdvid eivitkd he
osallistu porssiyhtion péivittdiseen johtamiseen. Direktiivin mukaan tavoitteena on 16ytda
tasapaino toisaalta hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisddmistd koskevan
tarpeen ja toisaalta yhtion péivittdiseen johtamiseen kohdistuvien hédirididen minimoimisen
tarpeen vililld, joten direktiivisséd tehdédédn ero kyseisen kahden hallintoelimen jésenten ryhmén
valilld. (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 32)

Direktiivin mukaan porssiyhtiditd koskee toinen seuraavista 30.6.2026 mennessé
saavutettavista tavoitteista:

a) aliedustetun sukupuolen edustajilla on véhintdéin 40 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomien jdsenten hallintoelinpaikoista; tai

b) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vidhintddn 33 prosenttia kaikista
hallintoelinpaikoista, kun mukaan luetaan seké toimivaan johtoon kuuluvat ettd toimivaan
johtoon kuulumattomat hallintoelinten jdsenet.

Lisdksi porssiyhtididen, joita edelld b alakohdassa sdidetty tavoite ei koske, tulee asettaa
yksilollisid maérallisid tavoitteita sukupuolijakauman tasapainottamiseksi toimivaan johtoon
kuuluvien hallintoelinten jdsenten keskuudessa (5 artiklan 2 kohta).



Rekrytointiprosessin muuttaminen sellaisissa porssiyhtioissd, jotka eivit ole saavuttaneet
mddrdllisid tavoitteita (6 artikla)

Direktiivin mukaan, sellaisten porssiyhtididen, jotka eivit ole saavuttaneet edelld mainittuja
madrillisid tavoitteita, on mukautettava valintaprosessia koskevia menettelyitdén. Direktiivissé
asetetaan menettelyllisid vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa nimitettéviksi tai
valittaviksi hallintoelimen jéseniksi ldpindkyvalta pohjalta ja ansioiden perusteella.

Valintaa varten on mééritettiva selkeét, neutraalisti muotoillut ja yksiselitteiset perusteet, jotka
on vahvistettava ennen valintamenettelyé ja joita on sovellettava syrjimattomalla tavalla ja koko
ehdokasasettelua koskevan menettelyn ajan. Henkild tai henkil6t on valittava kunkin ehdokkaan
patevyydesti tehdyn vertailevan analyysin perusteella.

Jos porssiyhtion hallintoelimeen ehdolla olevat henkildt ovat yhtd péitevid ottaen huomioon
henkildiden soveltuvuus, kyvykkyys ja ammatillinen suorituskyky, porssiyhtiolld on
velvollisuus asettaa etusijalle aliedustettua sukupuolta edustava ehdokas. Poikkeuksellisesti
voidaan valita toista sukupuolta edustava ehdokas, jolloin tulee esittdd merkitykseltddn
tairkedmpid oikeudellisia syitd, kuten muut monimuotoisuutta koskevat toimintalinjat.
Talloinkin on tehtdva sellainen objektiivinen arviointi, jossa otetaan huomioon tdmin toista
sukupuolta edustavan ehdokkaan erityistilanne ja joka perustuu syrjimittomiin perusteisiin ja
jotka johtavat tasapainoon toista sukupuolta olevan ehdokkaan hyvéksi.

Ehdokkaan, joka on otettu huomioon valittaessa ehdokkaita nimitettédviksi tai valittaessa
hallintoelimen jésenen tehtidvidédn, pyynnon johdosta porssiyhtididen on annettava télle tiedot
valinnan perustana olleista pétevyysvaatimuksista, ehdokkaiden objektiivisesta vertailusta
ndiden vaatimusten pohjalta seké tarvittaessa erityisistd seikoista, joiden perusteella valinnassa
paadyttiin poikkeuksellisesti muuta kuin aliedustettua sukupuolta edustavaan ehdokkaaseen.

Aliedustettua sukupuolta olevalla, valitsematta jéitetylld ehdokkaalla on oikeus panna asia
vireille tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa. Vaatimuksensa tueksi
tillaisen ehdokkaan on esitettdvd ndyttod, jonka perusteella voidaan olettaa, ettd kyseinen
ehdokas on ollut yhti péteva kuin toista sukupuolta oleva ehdokas, joka on valittu nimitettédvaksi
tai valittavaksi porssiyhtion hallintoelimen jiseneksi. Porssiyhtion on puolestaan osoitettava,
ettd sddnnoksid ei ole rikottu. Jos valinta tapahtuu osakkeenomistajien tai tyontekijoiden
adnestykselld, porssiyhtididen on annettava ddnestdjille asianmukaiset tiedot direktiivissa
sdddetyistd toimenpiteistd mukaan lukien seuraamukset, jos porssiyhtio jéattdd noudattamatta
direktiivin nojalla annettuja sd&nnoksia.

Jdsenvaltioiden liikkumavara (12 artikla)

Jasenvaltio voi jattdd soveltamatta hallituksen jésenten rekrytointiprosessia (6 artikla) ja
tarvittaessa yksilollisid maédrillisid tavoitteita sukupuolijakauman tasapainottamiseksi
toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten keskuudessa (5 artikla 2 kohta) koskevia
vaatimuksia. Jdsenvaltio voi poiketa sdfdnndksistd, jos seuraavat edellytykset ovat tdyttyneet
viimeistddn 27.12.2022:

a) aliedustetun sukupuolen edustajilla on véhintddn 30 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista  hallintoelinpaikoista  tai  vdhintddn 25 prosenttia  kaikista
hallintoelinpaikoista porssiyhtidissa; tai

b) jasenvaltion kansallisessa lainsdddanndssa edellytetdan, ettd



1) aliedustetun sukupuolen edustajilla on véhintdén 30 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista hallintoelinpaikoista tai vdhintddan 25 prosenttia kaikista
hallintoelinpaikoista pdrssiyhtidissa;

ii) ndiden vaatimusten noudattamatta jattdmiseen sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia taytédntdonpanotoimenpiteitd, jos i alakohdassa tarkoitettuja vaatimuksia
ei noudateta; ja

ii1) kaikki porssiyhtiét, joita kansallinen lainsdddantd ei koske, asettavat yksildllisid
madrillisia tavoitteita kaikkien hallintoelinpaikkojen osalta.

Kuitenkin, jos myShemmin havaitaan, ettd direktiivin soveltamatta jéttdmisen edellytyksend
olevat vaatimukset eivét endd tiyty, direktiivin 6 artiklan ja tarvittaessa 5 artiklan 2 kohdan
nojalla annettuja sddnndksid on sovellettava viimeistdin kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
téllaiset edellytykset eivit enda tayty.

Raportointi (7 artikla)

Porssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa tietoja
hallintoelintensd jdsenten sukupuolijakaumasta. Tiedot on eriteltdvd toimivaan johtoon
kuuluvien ja kuulumattomien hallintoelinten jdsenten osalta. Liséksi pdrssiyhtididen tulee antaa
toimivaltaisille viranomaisille tiedot toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet saavuttaakseen
direktiivissd tarkoitetut tavoitteet. Porssiyhtididen tulee liséksi julkaista ndmé tiedot
verkkosivustoillaan.

Jos poOrssiyhtid ei ole saavuttanut jotakin edelld tarkoitetuista tavoitteista, tietoihin on
sisdllytettdva selvitys, miksi tavoitteita ei saavutettu, sekd kattava kuvaus toimenpiteisté, joita
pOrssiyhtié on jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet. Tiedot on tapauksen
mukaan siséllytettava yhtion hallinnointi- ja ohjausjirjestelmia koskevaan selvitykseen.

Jasenvaltioiden on toimitettujen tietojen perusteella julkaistava ja saatettava sdannollisesti ajan
tasalle luettelo porssiyhtidistd, jotka ovat saavuttaneet jonkin méarillisistd tavoitteista.

Edell4 tarkoitettuja velvoitteita ei sovelleta jisenvaltiossa, joka on direktiivin nojalla (12 artikla)
jattanyt soveltamatta hallituksen jdsenten rekrytointiprosessia koskevaa artiklaa (6 artikla) ja
jonka kansallisessa lainsdddédnndssd sdddetdéin sddnnollisistd raportointivelvoitteista, joilla
varmistetaan, ettd porssiyhtididen osalta julkaistaan sdénnollisesti tietoja niiden saavuttamasta
edistyksestd naisten ja miesten tasapuolisemmasta edustuksesta hallintoelimisséén.

Seuraamukset (8 artikla)

Jasenvaltioiden on sééddettivé direktiivin 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan ja 7 artiklan mukaisesti
madrattivistd  kansallisten  sdénnosten rikkomiseen  porssiyhtidissd — sovellettavista
seuraamuksista. Kaytettdvissd tulee olla hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyjd, joilla
voidaan varmistaa velvoitteiden tdyttiminen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Niihin voi sisdltyd sakkoja tai tuomioistuimen tai toimivaltaisen viranomaisen
toimivalta mitdtoidd tai kumota annettujen kansallisten sddnndsten vastaisesti tehty
valintapaétds.

Sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtioissd edistivit elimet ja kansallinen
tdaytantéonpano (10 artikla ja 11 artikla)
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Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistimiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen.

Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon ja notifioitava komissiolle 28.12.2024 mennessi.
Jos jésenvaltio on jittdnyt soveltamatta rekrytointiprosessia koskevia sdannoksid (6 artikla),
jésenvaltion on toimitettava komissiolle tiedot, jotka osoittavat, ettd poikkeamisedellytykset (12
artikla) tayttyvit.

Uudelleentarkastelu (13 artikla)

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdén 29.12.2025 ja sen jilkeen kahden
vuoden vilein kertomus direktiivin soveltamisesta. Téllaisiin kertomuksiin on siséllytettdva
kattavat tiedot:

- toimenpiteistd, joilla mairéllisiin tavoitteisiin pyritidén;
- porssiyhtididen raportointitiedot;
- tapauksen mukaan edustavat tiedot porssiyhtididen yksilollisistd médrallisistéd tavoitteista

Jasenvaltioiden, jotka ovat soveltaneet jdsenvaltioiden liikkumavaraa, on sisillytettivé edelld
tarkoitettuihin kertomuksiin tiedot, joista kay ilmi:

- tayttyvatko liikkumavaraa koskevat edellytykset;

- jos téyttyvit, tiedot siitd, miten ne tdyttyvét, seka siitd, edistyvétko ne edelleen naisten ja
miesten tasapuolisemman edustuksen saavuttamisessa toimivaan johtoon kuulumattomien
hallintoneuvostopaikkojen tai kaikkien hallintoneuvostopaikkojen osalta porssiyhtidissa.

Saamiensa tietojen pohjalta komissio laatii asiasta omat kertomuksensa vuodesta 2026 alkaen
sekd sddnnollisin viliajoin sen jdlkeen.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Soveltamisala

Voimassa olevan osakeyhtidlain (624/2006, jaljempéand myos OYL) 1 luvun 10 §:ssé sdddetidn
porssiyhtion mairitelméstd. Porssiyhtiolla tarkoitetaan osakeyhtiotd, jonka osake on
kaupankdynnin kohteena kaupankéynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017)
tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla.

Kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 1 luvun 2 §:n mééritelmén mukaan sdénnellylld
markkinalla tarkoitetaan porssin tai sitd muussa ETA-valtiossa vastaavan markkinoiden
yllapitdjan ylldpitimad monenkeskistd jirjestelmdd, jossa saatetaan yhteen rahoitusvélineitid
koskevia osto- ja myyntitarjouksia.

Suuryritys maidritellddn kirjanpitolain (1336/1997) 1 Iuvun 4 c¢ §:ssd, jonka mukaan
suuryritykselld tarkoitetaan sellaista kirjanpitovelvollista, jolla sekd péattyneelld ettd sitd
valittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy vahintdén kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinpadtos-paivana: 1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa; 2) liikevaihto 40 000 000 euroa;
3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméérin 250 henkil6a.
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Porssiyhtioisséd on tyypillisesti kdytossd yksiportainen hallintomalli. Hallitus on osakeyhtidlain
mukaan yhtién ainoa pakollinen toimielin.

Vuoden 2024 maaliskuussa Helsingin porssin, eli Nasdaq Helsinki Oy:n, péiélistalle oli
listautunut 135 yhtioté, josta 132 yhtioté oli péélistattu Helsingissé ja 3 yhtiotd Tukholmassa.
Monenkeskiseen kaupankéyntijarjestelméddn (MTF), eli First North -listalle, oli puolestaan
listautunut 49 yhtiotd. Valtaosa yhtioistd on julkisia osakeyhtioitd. Nasdaq First North Premier
Growth Market -markkinasegmentilld oli yksi yksityinen osakeyhtid.

Direktiivissa tarkoitettujen reunachtojen mukaan soveltamisalaan kuuluu vuoden 2021 ja 2022
tilinpddtdstietojen perusteella noin 35 yhtiotd. Néistd yhtidistd naisten osuus on vuoden 2024
hallituksia koskevien tietojen mukaan on keskiméérin noin 36 prosenttia.

3.2 Lainsidddéinto
Hallitusten jéisenten valinta

Voimassa olevassa osakeyhtidlaissa hallituksen (ja hallintoneuvoston) jidsenten valinta on
lahtokohtaisesti osoitettu yhtidkokoukselle. Porssiyhtididen kaytintd vastaa mainittuja
olettamasddnnoksid. Padtokset tehdddn wusein hallituksen tekemien péatésehdotusten
perusteella.

Osakeyhtidlain 6 luvun 9 §:n mukaan hallituksen jdsenten valinta kuuluu yhtiokokoukselle.
Yhtidjérjestyksessd voidaan kuitenkin méaaratd, ettd hallintoneuvosto valitsee jdsenet. Lisdksi
yhtidjarjestyksessd voidaan méériti, ettd vihemmain kuin puolet hallituksen jasenistd valitaan
muussa jarjestyksessd. Jos jdsentd ei kuitenkaan ole valittu muussa jérjestyksessd, yhtiokokous
voi valita jésenen, jollei yhtidjarjestyksestd johdu muuta.

Osakeyhtidlain 6 luvun 8 §:n mukaan hallitukseen tulee valita yhdestd viiteen varsinaista
jésentd, jollei yhtidjarjestyksessd médrétd toisin. Mikéli hallitukseen kuuluu vihemmaén kuin
kolme jasentd, hallituksessa on oltava vdhintddn yksi varajdsen ja tilldin hallituksen jasenti
koskevat osakeyhtidlain sdédnnokset koskevat my0s varajasenta.

Osakeyhtitlaissa ei ole tarkempaa sadntelyd hallituksen jdsenten valintamenettelystd eika
hallituksen jdsenten yleistd kelpoisuutta pidemmaille menevid vaatimuksia hallituksen
kokoonpanolle. Porssiyhtidissd hallituksen jdsenehdotukset valmistelee tyypillisesti
nimitystoimikunta, jonka toimintaa kuvataan tarkemmin jaksossa 3.3. Nimitystoimikunta on
kaytinnossd merkittdvin hallitusjisenten valinnasta pééttdvd toimielin suurimmissa
pOrssiyhtidissd. Varsinainen péaétosvalta hallitusjdsenten nimittdmisestdi on kuitenkin
osakeyhtiolain mukaan yhtiokokouksella.

Pdérssiyhtion raportointivelvollisuus hallinto- ja ohjausjdrjestelmdstd

Porssiyhtion tulee arvopaperimarkkinalain (746/2012, jiljempénd myds AML) 7 luvun 7 §:n
mukaan antaa selvitys hallinto- ja ohjausjirjestelméstddn. Arvopaperin liikkeeseenlaskijan
sddnnollisestd tiedonantovelvollisuudesta annetussa valtiovarainministerion —asetuksessa
(1020/2012, jéljempénd myds VMA) on tarkemmat sddnnodkset selvityksen siséllosté.
Selvityksen tulee siséltdd muun muassa viittaukset sellaisiin hallinto- ja ohjausjérjestelmad
koskeviin sddntoihin, joita yhtion on noudatettava, tai suosituksiin, joita se on sitoutunut
noudattamaan sekd kuvaus hallitukseen ja hallintoneuvostoon sovellettavista monimuotoisuutta
(kuten ika, sukupuoli tai koulutus- ja ammattitausta) koskevista toimintaperiaatteista. Selvitys
voidaan siséllyttdd yhtion toimintakertomukseen taikka toimintakertomuksessa on viitattava
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selvitykseen, jos se annetaan erillisené kertomuksena. Liikkeeseenlaskijan on pidettiva selvitys
saatavilla internet-sivuillaan véhintdén 10 vuoden ajan.

Kéaytdnnossd  Arvopaperimarkkinayhdistys  suosittaa, ettd  selvitys  hallinto- ja
ohjausjirjestelméstd  annetaan erillisend  kertomuksena, jolloin voidaan korostaa
osakkeenomistajille ja muille sijoittajille annettavaa informaatiota.

Sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva lainsddddnto (tyoeldmdssa)

Sukupuolten tasapuolisesta kohtelusta tyoeldmissa sdddetddn naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986, jiljempiana tasa-arvolaki). Sddnnokset koskevat tyoeldmaa,
eikd siten esimerkiksi tyoeldmad koskevia syrjintédsédénnoksid sovelleta yhtididen hallituksen
jasenten valintaan.

Suomen perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yleisestd tasa-arvon edistdmisvelvoitteesta. Sddnnoksen
mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn tyOeldmaissa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista méaérattdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetddn. Tasa-
arvolaissa tdsmennetdén perustuslain sdénnostd. Tasa-arvolain 6 §:n mukaan jokaisen
tyOnantajan tulee tyOeldméssd edistid sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldméssd tyonantajan tulee ottaa huomioon
kaytettdvissé olevien voimavarojen lisdksi erditd laissa médriteltyja seikkoja.

Tasa-arvolain 6 a § koskee tyonantajia, joiden palvelussuhteessa olevan henkiloston maard on
sadnnollisesti vdhintdén 30 tyontekijad. Tallaisten tyOnantajien on toteutettava tasa-arvoa
edistdvit toimet vuosittain laadittavan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Jos tyOnantaja
laiminlyd velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa
maédrdajan, jonka kuluessa velvollisuus on tdytettdvad (tasa-arvolain 19 § 3 momentti).
Valtuutetun esityksestd tasa-arvolautakunta voi velvoittaa tyonantajan sakon uhalla laatimaan
tasa-arvosuunnitelman (tasa-arvolain 20 § 2 momentti ja 21 § 4 ja 5 momentti). Tasa-arvolaissa
myo0s kielletdéin sukupuoleen perustuva syrjintd tydeldmédssd (8 §). Liséksi tasa-arvolaissa
syrjinnén yleiskielto (7 §).

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sdddetddn positiivisesta erityiskohtelusta.
Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen taikka syrjinnéstd johtuvien
haittojen ehkéiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Yhdenvertaisuuslain esitdissa viitataan oikeushenkildiden perustamista ja toimintaa koskevaan
lainsdadantoon. Osakeyhtidlain osalta esitdissd todetaan, ettd lailla ei sindnsd puututa
oikeushenkildiden sisdiseen jarjestdytymiseen, kuten hallituksen jdsenten tai muun ylimmén
johdon valintamenettelyihin. Esitdiden mukaan tillaiset menettelyt ovat vain harvoin sen
luonteisia, ettd ehdotetun lain syrjinnén ja vastatoimien kiellot voisivat kdytdnndssé tulla niisséd
sovellettaviksi.!

Sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva lainsddddinto julkisen hallinnon ja julkista valtaa
kdyttivien toimielinten kokoonpanoissa

! Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 19/2014 vp, s.
54.
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Tasa-arvolaissa on julkista hallintoa koskeva kiintiosdédnnds (4 a §), jonka tavoitteena on edistda
naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen péétoksentekoon.
Siten julkisyhteison méardysvallassa olevien listayhtididen osalta direktiivin kiintidtavoitteet jo
tayttyvat.

Tasa-arvolain kiintiosdannds on arvioiden mukaan lisénnyt naisten méaéraé paattavissé elimissé
ja parantanut naisten urakehitysmahdollisuuksia. Siten sddnnoksen myo6td on edistetty
sukupuolten vilisen tasa-arvon kehittymista.?

3.3 Itsesiéntely
Tavoitteet sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallintoelimissd

Arvopaperimarkkinayhdistyksen  ylldpitimd hallinnointikoodi  sisdltdd  porssiyhtioille
suunnattuja hallinnointia ja raportointia koskevia suosituksia, jotka tdydentdvit porssiyhtioitd
koskevaa lainsdddint6d. Hallinnointikoodissa on suosituksia mm. hallituskokoonpanoon
liittyvdn ehdotuksen valmistelusta, hallituksen kokoonpanosta ja monimuotoisuudesta seka
nimitysvaliokunnasta ja -toimikunnasta. Nykyinen hallinnointikoodi on vuodelta 2020.
Arvopaperimarkkinayhdistys on kuitenkin péivittiméssd timén esityksen kirjoitushetkelld
hallinnointikoodin monimuotoisuutta koskevia kirjauksia’. Jakson siséllossd kuvataan
hallinnointikoodin nykyistd siséltéd sekd Arvopaperimarkkinayhdistyksen muutosehdotuksia
sithen. Paivitetyn hallinnointikoodin on tarkoitus tulla voimaan arviolta alkusyksysti 2024,

Hallinnointikoodin suositukset 7, 8 ja 9 koskevat hallituskokoonpanoon liittyvin ehdotuksen
valmistelua, hallituksen kokoonpanoa ja hallituksen monimuotoisuutta. Hallituskokoonpanoa
koskevan ehdotuksen valmistelussa noudatettua tapaa koskevan suosituksen 7 perusteluihin
ehdotetaan lisdttdviksi valmisteluprosessin systemaattisuutta ja hyvid valmistelukdytént6ja
edistdvia kaytdntojd. Suositusta 8 ehdotetaan korvattavaksi suosituksella, jonka mukaan
hallituksessa on oltava tasapuolisesti edustettuina miehid ja naisia. Tasapuolinen edustus
toteutuisi vastaavasti kuin kiintiddirektiivin 40 prosentin tavoitteessa pyoristyssddntdineen ja se
tulisi saavuttaa kiintiddirektiivin mukaisessa maéairdajassa. Monimuotoisuutta koskevia
periaatteita koskevaan suositukseen 9 ehdotetaan lisattdviksi vaatimus selostaa se, miten
hallituksen monimuotoisuutta koskevat periaatteet ovat toteutuneet.

Hallinnointikoodin suositukset 15, 18 ja 19 koskevat erityisesti nimitysvaliokuntaa ja -
toimikuntaa. Valiokunnan jdsenten valintaa koskevan suosituksen 15 perusteluita ehdotetaan
tdydennettdvéksi siten, ettd jdsenten osaamisen, kokemusten ja nikemysten monimuotoisuuden
tulisi tukea avointa keskustelua ja edistdd valiokunnan kykyé késitelld sen vastuulla olevia
asioita monipuolisesti. Nimitysvaliokuntaa koskevan suosituksen 18 perusteluita ehdotetaan
tdydennettavaksi siten, ettd nimitysvaliokunnan olisi esitettdva perustelut sille, jos hallituksen
ehdotus poikkeaa hallinnointikoodin suosituksista tai hallituksen monimuotoisuutta koskevista
periaatteista. Suosituksen 19 perusteluihin ehdotetaan liséttédvéksi vastaava maininta
osakkeenomistajien nimitystoimikunnan osalta.

2 Sosiaali- ja terveysministerid, Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko, Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:49, s. 32. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-590-0.

3 Hallinnointikoodin paivittdmisesté ks. tarkemmin Arvopaperimarkkinayhdistyksen lausuntopyynt6
muutosehdotuksista: https://www.cgfinland.fi/2023/lausuntopyynto-hallinnointikoodin-
muutosehdotuksista/.
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Vuoden 2020 hallinnointikoodi koskee kaikkia Nasdaq Helsinki Oy:ssi listattuja porssiyhtidita,
Arvopaperimarkkinayhdistys ehdottaa soveltamisalaa laajennettavaksi koskemaan myds
Nasdaq First North Premier Growth Market -markkinasegmentilld kaupankdynnin kohteena
olevia suomalaisia yhtiditd, jolloin myds monimuotoisuutta koskevien suositusten
soveltamisala olisi aiempaa kattavampi.

Porssiyhtiot noudattavat hallinnointikoodin suosituksia noudata tai selitd —periaatteen (eng.
comply or explain) nojalla. Jos yhtié poikkeaa hallinnointikoodin suosituksesta, yhtién on
julkistettava, miksi se on paittdnyt poiketa suosituksen sisédltovaatimuksista tai miksi se on
paattianyt olla niitd noudattamatta. Vuoden 2024 kevailla soveltamisalaan kuuluvien yhtiéiden
hallitusten sukupuolijakaumasta 36 prosenttia oli naisia. Keskiméérin suomalaiset porssiyhtiot
poikkeavat erittdin védhén hallinnointikoodin suosituksista. Vain muutama pienemmisté
porssiyhtidistd on vuonna 2022 ilmoittanut poikkeavansa hallinnointikoodin monimuotoisuutta
koskevista suosituksista. Siten direktiivin soveltaminen ei suurimmilta osin kdytinndssé aseta
sellaisia vaatimuksia, joita yhtidiltd ei voitaisi odottaa nykytilassa. On kuitenkin huomattava,
ettd suositukset eivit ole sellaisenaan yhtioitd laintasoisesti velvoittavia, joten on mahdollista,
ettd joissain yhtidissd puutteelliset kiytannot edistavit esimerkiksi profiililtaan samankaltaisten
hallitusehdokkaiden valintaa.

Osakkeenomistajien nimitystoimikunnat ja rekrytointiprosessia koskevat vaatimukset

Osakeyhtid voi perustaa toimielimen, jossa hallituskokoonpanoa koskeva ehdotus
valmistellaan. Hallinnointikoodin suosituksen 7 mukaan ehdotus voidaan valmistella
esimerkiksi hallituksessa tai hallituksen muodostamassa, hallituksen jasenistd koostuvassa
erillisessd valiokunnassa (nimitysvaliokunta) tai yhtidkokouksen asettamassa toimikunnassa,
johon kuuluu hallituksen ulkopuolisia henkil6itd kuten suurimpien osakkeenomistajien
nimittdmid edustajia (osakkeenomistajien nimitystoimikunta). Nimitystoimikuntien toimintaa
ei ole sdénnelty laissa. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa yhtidissd nimitystoimikunta on
kiytossa reilussa 80 prosentissa yhtidistd, eli noin 30 yhtidssa.

Yleensd kukin yhtion 3 — 5 suurimmasta osakkeenomistajasta nimittdd jidsenen
nimitystoimikuntaan vuosittain. Nimitystoimikunnan toimintaa ohjaa yhtiokokouksen pééttdma
tyojarjestys. Nimitystoimikunta valmistelee yhtiokokoukselle hallituskokoonpanoa koskevan
ehdotuksen edelld selostetun suosituksen 8 ja hallituksen monimuotoisuutta koskevien
periaatteiden mukaisesti. Monimuotoisuutta koskevat toimintaperiaatteet on kuvattava edellé
mainitusti yhtion selvityksessd hallinto- ja ohjausjérjestelméissa.

Kéaytinndssd suurimpien porssiyhtididen julkisissa  nimitystoimikuntia  koskevissa
tyojarjestyksissd ei tuoda esiin, millaisten kriteerien nojalla nimityspadtokset tehddin.
Yksittdisissad tydjérjestyksissd voi kuitenkin olla mainintoja esimerkiksi siitd, sovelletaanko
hallitusten kokoonpanon suunnittelussa monimuotoisuustavoitteita. Liséksi tydjarjestyksissi on
tyypillisesti ehdokasasettelua koskevia salassapitosdénnoksid, joten nimitysprosesseissa ei ole
nykyiselldéin mahdollista varmistaa esimerkiksi patevyys- tai osaamisvaatimusten toteutumista.
Hallituskokoonpanoa koskeva ehdotus kuitenkin ilmoitetaan viimeistdin yhtiokokouskutsussa.
Ehdotus siséltdd yleensé uusien jasenehdokkaiden ansioluettelot sekd palkkioehdotuksen.

VN-TEAS-selvityksessd toteutetun kyselytutkimuksen vastaajien mukaan ennen kaikkea

nimitystoimikunta- ja valiokunta ovat yrityksissd vastuullisia tasa-arvon toteutumisesta. Myos
toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan katsottiin olevan térkeitd sukupuolten vilisen

15



tasa-arvon toteutumisen kannalta.* Haastatteluissa nousi esille, ettd nimitystoimikunnat ja -
valiokunnat Suomessa ovat usein miesenemmistdisid, koostuen esimerkiksi perheomistajien tai
suurten instituutiosijoittajien miespuolisista johtohahmoista. Useat vastaajat uskovat, etti
miesvaltaiset nimitystoimikunnat ja -valiokunnat eivit edistd tasa-arvoa, silla valitsijoilla voi
olla taipumusta valita tehtdviin kaltaisiaan. Monen vastaajan mielestd nimitystoimielinten
sukupuolijakaumaan tulee muiden kriteerien ohella kiinnittdd huomiota, jotta ne olisivat
rakenteeltaan mahdollisimman monimuotoisia ja sukupuolten kesken tasa-arvoisesti
muodostettu.’

Hallintoedustus

Yhteistoimintalain (1333/2021) 5 luvussa sdddetddn henkiloston edustuksesta yrityksen
hallinnossa. Hallintoedustus voidaan toteuttaa joko sopimalla tai lakiin perustuvan jirjestelyn
mukaan. Hallintoedustus edellyttdd henkilostoltd tulevaa aloitetta sen toteuttamiseksi.
Péadsiintoisesti suurten porssiyhtididen hallituksissa ei ole tyontekijadedustajia. Soveltamisalaan
kuuluvista yrityksistd vain muutamalla on vuoden 2023 tietojen mukaan henkilostoedustajia®.
Téllaisissa yrityksissé hallituksen koko on keskiméaardistd suurempi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys siséltdd ehdotukset sdéntelysti, jolla pannaan tdytintoon kiintiddirektiivi. Taytdntdon-
panossa on kansallista liikkkumavaraa erityisesti sdéntelyn soveltamisalan, valittavan
kiintidtavoitteen ja sen laskentatavan sekd hallituksen jédsenten valintamenettelystd sddtdmisen
suhteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivin nojalla annettavia kansallisia sddnndksid sovelletaan
direktiivin reunachdot téyttiviin porssiyhtioihin. Kiintidvaatimukseksi ehdotetaan hallituksen
jésenistd laskettavaa 40 prosentin kiintiotd. Lisdksi ehdotetaan otettavaksi kadyttoon direktiivin
sallima optio, joka mahdollistaa hallituksen jésenten valintaprosessia koskevien tarkempien
sdannosten soveltamisen lykkddmisen. Jdsenvaltioiden on mahdollista sddtdd direktiivid
pidemmélle menevistd velvoitteista tai toteuttaa pidemmaélle menevid toimenpiteitd
edistddkseen sukupuolijakauman tasapainottamista. Esityksen tavoitteena on panna tdytantoon
kiintiddirektiivin vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsdadanto ei tayta
niitd noudattaen direktiivissd asetettua vihimmaistasoa.

4.1.1 Osakeyhtidlaki

Soveltamisala

4 Riikka Sievidnen — Emilia Vihdmaa — Kim Ittonen — Jesper Haga — Jussi Nikander — Jenna Hytti —
Essi Paunisaari — Minna Tuominen-Thuesen — Terhi Lehmuskoski, Listayhtididen hallitus- ja
johtoryhmaétehtévat: Naisten urakehityksen haasteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:7, s. 70. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS 2023 7.pdf?sequence=1&
isAllowed=y.

3 Ibid, s. 50 — 58.

6 Keskuskauppakamarin tilastot.

16



Voimassa olevassa osakeyhtidlaissa sdddetddn porssiyhtiostd. Esityksessd ehdotetaan, etti
soveltamisalassa pidattdydytdan direktiivin mukaisessa soveltamisalassa. Osakeyhtidlakiin
ehdotetaan sdddettaviksi direktiivin mukaiset raja-arvot kiintidtavoitteiden soveltamiseen.

Kiintiotavoite

Osakeyhtion hallituksen jidsenten valinta on l&htokohtaisesti osoitettu yhtiokokoukselle.
Porssiyhtididen kiytdntd vastaa mainittuja olettamasédénnoksia.

Hallituksen jdsenten valinnasta ei ole yleistd kelpoisuutta pidemmaélle menevid vaatimuksia.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd osakeyhtidlain 6 lukuun lisdtdén sddnnokset porssiyhtididen
madrillisistd tavoitteista sukupuolten tasapuoliselle edustukselle hallituksessa. Esityksessé
tavoitteeksi ehdotetaan, ettd aliedustetun sukupuolen edustajia on oltava vahintéén 40 prosenttia
hallituksen jdsenten hallituspaikoista. Koska useimpien hallitusten kokojen vuoksi ei ole
mahdollista saavuttaa tarkalleen 40 prosentin osuutta, olisi tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavan hallintoelinpaikkojen lukumaiérin oltava 40:44 prosenttia 1dhin luku ja korkeintaan
49 prosenttia (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 37). Prosenttiosuus arvioidaan lain
liitteend olevan py®dristystaulukon mukaisesti (vastaavasti kuin direktiivin liitteessé).

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn yksilollisistd maéaéardllisistd tavoitteista
sukupuolijakauman tasapainottamiseksi toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten
keskuudessa. Direktiivin mukaan kohtaa voidaan jattdd soveltamatta tilanteessa, jossa otetaan
kayttoon kaikkiin hallintoelinpaikkoihin kohdistuva 33 prosentin vaihtoehto (5 artikla 1 kohta
b-vaihtoehto). 12 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin jattdd tarvittaessa
soveltamatta nditd yksilollisid madréllisid tavoitteita, jos tietyt edellytykset tayttyvéat. Direktiivin
johdanto-osassa (perustelukappale 46) todetaan, ettd yksilolliset méérilliset tavoitteet koskevat
yhtidn paivittdiseen johtamiseen osallistuvia hallintoelimié.

Kéaytdnnossa yksilolliset madrélliset tavoitteet voisivat Suomessa kohdistua vain toimivaan
johtoon kuuluvaan toimitusjohtajaan, joka hoitaa lain mukaan yhtion juoksevaa hallintoa (OYL
6 luvun 17 §). Téstd syystd yksilollisten méaaréllisten vaatimusten merkitys on Suomessa
viahdinen eikd yhtidiltd voida kéytdnnossd edellyttdd suunnitelmaa valittavan uuden
toimitusjohtajan sukupuolesta. Tulkintaa tukee my®ds se, ettd direktiivin liitteené oleva taulukko
aliedustetun sukupuolen tavoitemaérista ei aseta prosentuaalisia tavoitteita sukupuolijakaumalle
silloin, kun hallintoelinpaikkojen lukumaéra on yksi.

Hallitusten jéisenten valinta

Esityksessd ehdotetaan, ettd hyddynnetdin direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sallittua optiota,
jonka mukaan jdsenvaltio voi jttdd soveltamatta 6 artiklaa ja tarvittaessa 5 artiklan 2 kohtaa.
Suomessa naisten osuus soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomista hallituksen jdsenistd on ollut direktiivissd tarkoitettuna ajankohtana
(27.12.2022) noin 31 prosenttia ja soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissd noin 35
prosenttia, joten Suomi voi lykétd menettelyjen kéyttoonottoa. Option kdyttdminen luo parhaat
edellytykset hallituksen jédsenten valintaprosessin kehittimiselle yhtiokédytannossé itsesddntelyn
perusteella.

Jasenvaltio-optiolla mahdollistetaan porssiyhtion johdon jédsenten rekrytointimenettelyé
koskevien velvollisuuksien lykkdaminen. Velvollisuuksia on kuitenkin sovellettava viimeistdan
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun soveltamisedellytykset eivit endd tdyty. Tamén takia
esityksessd ehdotetaan, ettd osakeyhtiolain 6 lukuun lisdtddn sdénnokset siitd, ettd
porssiyhtididen on otettava kiyttdon menetelmid, jotka varmistavat avoimen ja selkedsti
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madritellyn  valintaprosessin ~ sekd  ehdokkaiden soveltuvuuden, pitevyyden ja
ammattikokemuksen objektiivisen vertailun perusteella. S&dnndsten voimaanpanosta
ehdotetaan kuitenkin tarvittaessa annettavaksi erillinen valtioneuvoston asetus tilanteessa, jossa
aliedustetun sukupuolen edustus soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissd laskee alle 30
prosentin. Seuranta on osa oikeusministerion jatkuvaa lainsdddantotarpeen arviointia.

Seuraamukset

Ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd seuraamusjérjestelma on direktiivin 8 artiklan
mukaisesti tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava. Direktiivin mukaan tavoitteena ei kuitenkaan
ole rangaista pOrssiyhtiité siitd, ettd ne eivéit ole saavuttaneet naisten ja miesten edustukselle
hallintoelinten jésenten keskuudessa asetettuja maiérallisid tavoitteita, niin kauan kuin
porssiyhtiot noudattavat direktiivin velvoitteita (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 48).

Direktiivin jdsenvaltio-optiota sovellettaessa porssiyhtidissd on osakeyhtidlain 6 luvun 9 a §:n
mukaisesti oltava tavoitteena, ettd aliedustetun sukupuolen edustajia on vahintdén 40 prosenttia
yhtion hallituksen jdsenistd. Varsinaisen hallituksen kokoonpanoa tai jdsenten kelpoisuutta
koskevan séddntelyn sijaan sddnndksissd ehdotetaan direktiivin tiytdntdon panemiseksi
sdddettiviksi porssiyhtididen tavoitteista hallituksen sukupuolijakauman tasapainottamiseksi.
Saddnnoksisséd tarkoitetun tavoitteen toteutumatta jddminen ei tarkoittaisi sellaista pddtoksen
lainvastaisuutta (ks. OYL 21:1.1 §:n 2 kohta), jonka johdosta osakkeenomistaja voi moittia
yhtiokokouksen pdatostd yhtiotd vastaan ajettavalla kanteella.

Direktiivin jésenvaltio-optiota ei voitaisi soveltaa, mikéli sen soveltamisalaan kuuluvissa
porssiyhtidissi aliedustetun sukupuolen edustujien maéré laskisi alle 30 prosentin. Talloin tulisi
ehdotuksen mukaan sovellettavaksi osakeyhtidlain 6 luvun 9 b §, joissa sdddetdédn hallituksen
jasenten valintamenettelystd. Sdannokset ovat vihimmaisvaatimuksia, jotka liittyvét hallituksen
jasenten ehdokasasetteluun ja valintaprosessiin (direktiivin johdanto-osan perustelukappale 24).
Talloin yhtion velvollisuutena olisi antaa ehdokkaalle sddnnoksessd tarkoitettuja tietoja
valinnan perusteista. Téllaisia ennen valintaprosessia vahvistettuja selkeitd, neutraalisti
muotoiltuja ja yksiselitteisid perusteita olisi sovellettava koko ehdokasasetteluprosessin ajan,
mukaan lukien avoimia toimia koskevien ilmoitusten valmistelu, esivalinta, esivalintaluettelon
laatiminen tai hyviaksyttyjen ehdokkaiden luettelon laatiminen (direktiivin johdanto-osan
perustelukappale 39). Kéytdnnossd velvollisuus olisi yhtion johdolla, joka huolehtii yhtién
toiminnan asianmukaisesta jérjestamisestd. Tilanteessa, jossa yhtio ei olisi noudattanut ennen
valintaprosessia vahvistettuja perusteita tai tietojen antamista koskevia vaatimuksia (direktiivin
6 artiklan 3 kohta), vastuu méériytyisi osakeyhtiolain perusteella.

4.1.2 Raportointi

Direktiivin mukaan porssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa
tietoja hallintoelintensé jdsenten sukupuolijakaumasta ja niihin liittyvisté toimenpiteistd. Taméa
direktiivin vaatimus on tarkoitus panna tiytintoon asetuksentasoisella sddnnokselld. Esityksen
liitteend on alustava asetusluonnos, jossa ehdotetaan tdydennettdvéksi valtiovarainministerion
asetusta arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdédnndllisestd tiedonantovelvollisuudesta.

Arvopaperimarkkinalaissa sdddetdan (AML 7 luku 7 §) liikkkeeseenlaskijan velvollisuudesta
julkistaa selvitys hallinto- ja ohjausjérjestelmésté. Raportointivelvollisuus on yksinkertainen
keino varmistaa, ettd kehitystd voidaan yleisesti seurata ilman, etti se edellyttiisi yhtion
kaupparekisteriin merkittyjen hallituksen jésenten tutkimista. Vaikka edistys kédy ilmi
edellisestd tilinpaatoksestd, tiedot ovat helpommin saatavilla, jos ne siséltyvit vuosittaiseen
selvitykseen.
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Porssiyhtion olisi siséllytettivéd hallinto- ja ohjausjirjestelméselvitykseen selvitys hallituksen
jasenten jakautumisesta miesten ja naisten kesken. Jos miérillisid tavoitteita ei ole saavutettu,
olisi annettava selvitys siitd, miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi koskevia tavoitteita
el saavutettu, sekd kattava kuvaus toimenpiteisti, joita porssiyhtid on jo toteuttanut tai aikoo
toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Direktiivin johdanto-osan (perustelukappale 47) mukaan tiedot on julkaistava soveltuvassa ja
helposti saatavassa muodossa yhtididen verkkosivustolla ja sisdllytettdvd vuosikertomukseen.
Téaltd osin arvopaperimarkkinalain hallinto- ja ohjausjérjestelmédd koskeva voimassaoleva
sddntely edellyttdd, ettd selvitys pidetddn saatavilla liikkeeseenlaskijan internetsivuilla
vahintddn kymmenen vuoden ajan (AML 10 luvun 5 §) ja selvitys sisdllytetddan usein yhtion
vuosikertomukseen. Finanssivalvonta valvoo (AML 1 luvun 6 §), ettd liikkeeseenlaskija
julkistaa selvityksen ja ettd se siséltdd VMA:ssa tarkoitetut tiedot.

Kun selvitys hallitusten jasenten sukupuolijakaumasta on esityksessd ehdotetulla tavalla osa
hallinto- ja ohjausjirjestelméstd annettua selvitystd, Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus
madrdtd raportoinnin  laiminlyonnistd  tai  rikkomisesta  seuraamusmaksu.  Siten
Finanssivalvonnan nykyiset mahdollisuudet puuttua sellaisen yhtién menettelyyn, joka ei laadi
tai julkista arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla (AML 7:7 § ja AML 10:3 §)
asianmukaista selvitystd (VMA 7 §:n 1 mom.) tai joka laatiessaan tai julkistaessaan sen antaa
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja (AML 1 luvun 3 §) hallituksen
sukupuolijakaumasta, riittdvat tdyttimaan direktiivin vaatimukset seuraamuksista yhtidille.

Helsingin Porssi yllépitdé arvopapereiden kaupankéyntid valtiovarainministerion myontdmallé
toimiluvalla. Porssin toiminnasta sdddetdin kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa
(1070/2017), jonka mukaan valtiovarainministerid vahvistaa Porssin sdédnnot ja myontai télle
toimiluvan. Porssin tehtiviin kuuluu sdénnellyn markkinan ja monenkeskisen kaupankiynnin
jarjestdminen. Porssi valvoo laissa ja pdrssin sddnndissd midrdtyin tavoin, ettd niilld
markkinapaikoilla kaupankdynnin kohteena olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijat
noudattavat niitd koskevia sddnndksid. Porssin sddnnot ovat itsesddntelyd, jonka osaksi Porssi
on ottanut kulloinkin voimassa olevan Arvopaperimarkkinayhdistyksen antaman yhtididen
hallinnointia koskevan koodin.

Porssin  sdantdjen mukaan porssilistan liikkeeseenlaskijaa koskevat sen kotivaltion
hallinnointikoodi tai suositukset hyvisti hallinnointitavasta. Hallinnointikoodi koskee Pdrssin
sdantdjen perusteella myos Nasdaq First North Premier Growth Market Segment -listalla olevia
liikkkeeseenlaskijoita. Arvopaperimarkkinayhdistyksen antama Hallinnointikoodi siséltda
raportointiosuudet, joista osa A koskee selvitystd hallinnointi- ja ohjausjérjestelmésti. A-
osuudessa on maédritelty tarkempi siséltd arvopaperimarkkinalaissa ja valtiovarainministerion
asetuksessa tarkoitetulle hallinto- ja ohjausjarjestelmdd koskevalle selvitykselle.
Liikkeeseenlaskijoiden tulee poOrssin sddntéjen perusteella noudattaa hallinnointikoodin
raportointisddnnoksid, eikd niistd voi poiketa hallinnointikoodin suosituksia muutoin koskevan
noudata tai selitd -periaatteen mukaisesti. Porssi valvoo hallinnointikoodin ja sen
raportointisddnnosten noudattamista. Hallinnointikoodin noudattamatta jittidmistd koskevat
asiat kuuluvat Helsingin Porssin markkinavalvonnan, ja mahdollisesti kurinpitomenettelyn,
piiriin. Porssi voi pyytia hallinnointikoodin tulkinnasta lausunnon
Arvopaperimarkkinayhdistyksen —markkinatapalautakunnalta. Nykyistd valvontasdéntelyé
voidaan téssékin yhteydessé pitdéd tehokkaana, oikeasuhteisena ja varoittavana, ja direktiivin
vaatimukset katsotaan tdytetyksi tiltd osin. Télld hetkelld ei ndhdad tarpeellisena sddtdi
lisdseuraamuksia yhtidille, jotka eivét raportoi sukupuolijakaumasta asianmukaisesti.
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4.1.3 Kauppakamarilaki

Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistimiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen. Lisdksi
direktiivissd kannustetaan jasenvaltioita ottamaan kayttoon menettelytapoja, joilla tuetaan ja
kannustetaan pienié ja keskisuuria yrityksié tasapainottamaan merkittdvasti sukupuolijakaumaa
kaikilla johdon tasoilla ja yhtididen hallintoelimissd (johdanto-osan perustelukappale 50).
Esityksessd ehdotetaan, ettd Keskuskauppakamari hoitaisi direktiiviss tarkoitettua tehtavaa.

Vastuutoimielimen tehtdvdd tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettdi Suomessa
pOrssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauma on varsin tasapanoinen ja tiyttdé ne edellytykset,
joiden tiyttyessd jdsenvaltio-optiota rekrytointiprosessia koskevien sdédnnosten lykkddmisesti
voidaan kéyttdd. Suomessa sukupuolijakauman kehittymistd on vuosia kyetty edistiméén
itsesdéntelyn (hallinnointikoodi) myd&td. Keskuskauppakamarin rooli on siten myds omiaan
korostamaan itsesdéntelyn merkitystd pdrssiyhtididen toimintakulttuurin kehittdmisessa.

Keskuskauppakamari seuraa jo nykytilassa naisten osuutta porssiyhtididen hallituksessa ja
johdossa, joten tehtéva ei ole sille uusi. Keskuskauppakamari on vuodesta 2011 ldhtien laatinut
vuosittain selvityksen naisten sijoittautumisesta porssiyhtididen johtoon (Naisjohtajakatsaus).
Keskuskauppakamari on my0s vuodesta 2012 ldhtien jirjestinyt Naisjohtajien
mentorointiohjelmaa. Vuonna 2023 Keskuskauppakamari laajensi analysoinnin ja seurannan
kattamaan myds First North -yhtididen hallitukset, toimitusjohtajat ja johtoryhmien jédsenet.
Keskuskauppakamari analysoi siten varsin laajasti sekd porssin pailistalla ettd First North
Finlandilla listattujen yhtididen hallintoelinten sukupuolijakaumaa ja tietoa voidaan hyddyntié
eri kokoisten yhtiéiden toimintalinjojen kehittdmisessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Vaikutukset soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd kiintidtavoitetta sovelletaan direktiivin raja-arvojen mukaisesti
suurimpiin porssiyhtidihin, mikd mahdollistaa sen, ettd muut porssiyhtiot voivat edistda
vastaavaa tavoitetta itsesdéntelyn avulla. Vilittomét vaikutukset eivét siten ole varsin
laajakantoisia, mutta on mahdollista, ettd kiintidsdédntely ja itsesdéntely (ns. yhteissdédntely”)
tulevat kasvattamaan naisten osuutta kaikkien pdorssiyhtididen hallituksissa pidemmalla
aikavililla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd soveltamisalan raja-arvoja (henkilostoméaéara, taseen loppusumma
tai litkkevaihto) olisi arvioitava paittyneen ja sitd valittomaisti edeltdvén tilikauden perusteella.
Esityksen kirjoitushetkelld saatavilla olevien vuoden 2021 ja 2022 tilinpéétostietojen mukaan
soveltamisalaan kuuluu arviolta noin 35 yhtiotd, joista valtaosa toimii teollisuuden,
kulutustuotteiden, teknologian ja rahoituspalvelujen toimialoilla. Naisten osuus soveltamisalaan
kuuluvien yhtididen hallituksissa oli kevdan 2024 tietojen perusteella keskiméérin 36 prosenttia.
Noin 40 prosenttia néistd yhtidistd téytti 40 prosentin vaatimuksen aliedustetun sukupuolen

7 Yhteissddntely tarkoittaa lainsdddannén ja itsesdédntelyn yhdistelméé. Aiheesta esimerkiksi Kaisa
Sorsa, Itsesédntely ja yhteiskuntavastuu. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 45/2010.
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edustajien hallintoelinpaikoista (vaihteluvili 40-50 prosenttia). Noin 15 prosentissa yhtidisté
naisten ja miesten méadra oli yhté suuri. Alimmillaan naisten osuus oli muutamissa teollisuuden
toimialaan kuuluvissa yrityksissé, joissa oli vain yksittéisid naisia hallituksissa. Siten ehdotetun
sddntelyn valittomat vaikutukset tulevat koskemaan varsin pientd osuutta soveltamisalaan
kuuluvista yrityksistd, mutta voivat osaltaan edistdd naisten mahdollisuuksia tulla valituksi
yritysten hallituksiin.

Soveltamisalaan kuuluvien yhtididen jakautuminen
toimialaluokittain

Teollisuustuotteet ja -palvelut
Syklinen kulutus
Luonnonvarat

Teknologia

Rahoituspalvelut
Tietoliikenne

Kulutustavarat
Yleishyddylliset palvelut
Terveydenhuolto

Energia

0 % 5% 10 % 15 % 20 %

N

Lidhde: Kauppalehti

Kuvio 1. Soveltamisalaan kuuluvien yhtiéiden jakautuminen toimialaluokittain.

Keskiméériinen hallitusjdsenten lukumééri oli seitsemén, joista naisia oli noin kolme henkil54.
On haastavaa arvioida sité, tuleeko ehdotettu séédntely vaikuttamaan hallituskokoonpanojen
kokoon pitkélld aikavililld. Suomessa suurissa porssiyhtidissé hallituksen koko on tyypillisesti
ollut varsin kohtuullinen (keskiméérin 8 henkildd) ja kymmenen vuoden aikavililld hallituksen
keskimaérdinen koko on pysynyt pitkdlti samana.?

Yhtididen kannalta monipuolisempi sukupuolijakauma yhtididen hallituksissa tuo useita
myoOnteisid vaikutuksia. Naisten lisddminen voi ensinndkin tehostaa riskienhallintaa ja
johtamisen laadukkaampaa seurantaa’. Tutkimuksissa on havaittu, ettd monimuotoinen hallitus
noudattaa usein vihemmaén riskialtista finanssipolitiikkaa kuin homogeenisesté jdsenryhmésté

8 Keskuskauppakamari, Porssiyhtididen hallinnointi ja yhtikokoukset. Elokuu 2022. Saatavilla:

https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/08/CG-selvitys_08-2022-verkko.pdf.
9 Aaron A. Dhir, Challenging boardroom homogeneity: Corporate law, governance, and

diversity. Cambridge University Press 2015.
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muodostuva hallitus. Vastaavasti monimuotoisuuden on todettu korreloivan vdhemmin
vilpillisen ja laittoman toiminnan todennékoisyyden kanssa.'?

Kiintidtavoitteilla voi olla vaikutuksia my0s yritysten suorituskyvyn parantumiseen ja sen
my6td kannattavuuteen. Sijoittajien nikokulmasta ehdotettu sdédntely voisi edistdd hallitusten
valinnan lédpindkyvyyttd, jonka myotd sijoittajat voivat parantaa mahdollisuuksiaan toimia
aktiivisesti. Tutkimuksissa on myds havaittu, ettdi monimuotoisuus voi vaikuttaa vilillisesti
yhtidn tulokseen: kun hallituksessa on naisia, on todennékodisempéd, ettd yhtidsséd kiinnitetddn
erityistd huomiota eettisiin ja vastuuasioihin. Téllaisissa yhtidissd on esimerkiksi enemmén
vastuullisuuskomiteoita, mitkd lisddvdt eettisten sijoitusten houkuttelevuutta.!! Toisaalta
suorituskyvyn ja riskiasenteiden vilille ei l0ydy tutkimuksesta selvai ja yksiselitteistd vastausta,
joten sukupuolen vaikutus esimerkiksi hallituksen jésenten suorituskykyyn voi olla myds samaa
tasoa!?.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd naiset osallistuvat miehié aktiivisemmin hallitusten kokouksiin
ja he kuuluvat miehid useammin seurantatehtivistd vastaaviin komiteoihin. Tutkimuksissa on
todettu positiivinen korrelaatio naisten prosentuaalisen osuuden yritysten hallituksissa ja
yritysten suorituskyvyn vililld, mutta tdmd ei todista kausaliteettia muuttujien valillal3.
Positiivinen korrelaatio kuitenkin merkitsee, ettd on taloudellisesti perustelua edistéé tasa-arvon
toteutumista johtotehtévissa.

Monipuolisessa hallituksessa luovuus lisddntyy, keskustelu monipuolistuu ja hallituksen
johtokuntaan tai toimivaan johtoon kohdistama valvonta saattaa tehostua. Toisaalta
monipuolisuus voi aiheuttaa jossain mairin myo0s kielteisid vaikutuksia suhteessa hallitusten
jasenten vuorovaikutukseen. Keskusteleva hallinto helpottaa yhtion kannalta tirkeiden asioiden
edistdmistd. Se edellyttdi, ettd mahdollisimman moni hallituksen jésen pystyy muodostamaan
kéasiteltdvastd asiasta itsendisen ja riippumattoman arvion. Esimerkiksi osaamisen
monipuolisuuden korostaminen saattaa vaarantaa sen toteutumisen silloin, kun kaikki
hallituksen jdsenet eivét tosiasiassa kykene osallistumaan valmisteluun tai péditdksentekoon
riittéavélla tavalla.'*

Esityksen liitteend on alustava asetusluonnos kiintiddirektiivin raportointivelvoitteiden
tdytantoonpanemiseksi. Raportointivelvoitteen voidaan arvioida aiheuttavan vihéaista
hallinnollista  taakkaa. Jo  nykytilassa  yhtiét  raportoivat  noudattamistaan
monimuotoisuusperiaatteista osana hallinnointi- ja ohjausjérjestelméselvitystd. Esityksessd
ehdotetulla tavalla raportointia tulisi tdydentdé selvitykselld hallituksen jésenten jakautumisesta
miesten ja naisten kesken, sekd tarvittaessa raportoida tavoitteeseen liittyvid toimenpiteita.
Lisdksi yhtididen tulisi vahintién joka toinen vuosi arvioida, tdytyvitko raportointikynnysarvot.

10 Todd Archibald — Kenneth Jull, Profiting from Risk Management and Compliance. Thomson Reuters
2021.

11 Helena Isidro — Marcia Sobral, The Effects of Women on Corporate Boards on Firm Value, Financial
Performance, and Ethical and Social Compliance. Journal of Business Ethics 132, 2015.

12 Gang Zhang. — Jia Ziang — Yan Shimei, Does gender matter? The relationship

comparison of strategic leadership on organizational ambidextrous behavior between male and female
CEOs. Sustainability, Vol. 14 (14) 2022, s. 1-19, 15.

13 Ks. esimerkiksi Philip Yang — Jan Riepe — Katharina Moser — Kerstin Pull — Siri Terjesen, Women
Directors, Firm Performance, and Firm Risk: A Causal Perspective. The Leadership quarterly 30(5),
2019.

14 Manne Airaksinen — Seppo Villa — Maaret Stepanoff, Avustajien kdyttdminen hallitustyoskentelyssé
— hallitustiedon luovuttaminen kolmannelle. Liikejuridiikka 2/2017, s. 841, 11.
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Jos yhtiGilld menisi keskimiidrin néihin toimenpiteisiin noin kolme tuntia vuosittain, olisi
kustannus tyo- ja elinkeinoministerion sadntelytaakkalaskurin mukaan kaikille yhtioille
yhteensd vain noin neljdntuhannen euron luokkaa. Kustannus Suomen suurimmille
porssiyhtidille on siten kdytdnndssd hyvin pieni eikd ehdotetusta raportoinnista voida katsoa
aiheutuvan kuin vihéisti hallinnollista taakkaa.

Vaikutukset muihin porssiyhtioihin

Suomessa sukupuolten moninaisuutta pdrssiyhtididen hallituksissa on pyritty edistdméén
itsesdéntelyn keinoin hallinnointikoodin my6td. Hallinnointikoodin suosituksista on tarkempi
kuvaus esityksen nykytilaa koskevassa osiossa. Kansainvilisesti hallinnointikoodin suositusten
on arvioitu olevan verrattain tehokkaita keinoja sukupuolijakauman moninaistamisessa.
Suomen hallinnointikoodiin suositukset siit, ettd hallituksessa on oltava molempia sukupuolia,
tulivat noudatettavaksi vuonna 2010. Tuolloin my6s FEuroopan parlamentti korosti
suhtautuvansa myonteisesti Suomen hallinnointikoodin suosituksiin, joiden myotd naisten
madrdd on nostettu merkittavasti yritysten paattavissa elimissa.

Keskuskauppakamarin julkaiseman Naisjohtajakatsauksen (1/2024) mukaan vuonna 2023
naisten osuus porssiyhtididen johtoryhmien jisenistd nousi 33 prosenttiin, kun 98 prosentilla
porssiyhtidistd oli hallituksessaan naisia ja miehid. Suurissa poOrssiyhtidissd naisten osuus
saavutti ensimmadistd kertaa 37 prosentin rajan, kun taas keskisuurissa yhtidissi naisten osuus
oli 33 prosenttia. Pienissd poOrssiyhtidissd naisten osuus johtoryhmien jadsenistd nousi 28
prosenttiin, vain kahdessa pienessé porssiyhtidssé oli pelkéstiddan miehistad koostuva hallitus.
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Kuvio 2. Naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa, ennuste 2011 — 2023 kehityksen
perusteellal.

15 Keskuskauppakamari, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Maaliskuu 2024. Saatavilla:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus 01-2024.pdf.
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Kuviossa 2 esitetdin Keskuskauppakamarin ennuste naisten osuuden kehityksesté
porssiyhtididen hallituksissa ilman toimitusjohtajaa. Keskuskauppakamarin arvion mukaan
kiintitavoite ei niyttiisi toteutuvan kaikissa porssiyhtidissd vield 2026 puoliviliin mennessa.
Eritoten pienissd porssiyhtidisséd tavoitteen toteutuminen on hidasta. Toisaalta on mahdollista,
ettd yhtiot hakevat laajemminkin kilpailuetua monimuotoisuudesta.

Vaikka itsesdédntelylld on Suomessa edistetty sukupuolten moninaisuutta hallituksessa varsin
hyvin, on siis mahdollista, ettd kehitys hidastuu tai pysdhtyy jossain vaiheessa. Syyna voi olla
esimerkiksi itsesddntelyn tdytdntoonpanoon liittyvien oikeudellisten ohjauskeinojen puutteet!®.
Esimerkiksi Kanadassa noudatetaan ns. noudata tai selitd -mallia, jonka myGtd porssiyhtioilla
on tiedonantovelvollisuus monimuotoisuutta koskevien toimintatapojen ja -politiikkojen osalta.
Kahdeksan vuoden aikana on havaittu, ettd muutos ilman sitovaa kiintiomallia on verrattain
hidasta, ja naisten osuus hallitusten jésenistd on kasvanut 11 prosentista 24 prosenttiin.
Vastaavasti Suomessa kehitys on ollut piddosin positiivista, mutta esimerkiksi pienemmissa
pOrssiyhtidissd 40 prosentin tavoitteen saavuttaminen voi viedd pitkdn aikaa kuten
Keskuskauppakamarin ennusteesta kay ilmi.

Vaikutukset pk-yrityksiin

Direktiivid ei sovelleta pk-yrityksiin eikd mikroyrityksiin, mutta direktiivin johdanto-osassa
todetaan, ettd jisenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttodn menettelytapoja, joilla tuetaan ja
kannustetaan pk-yrityksid tasapainottamaan merkittdvasti sukupuolijakaumaa kaikilla johdon
tasoilla ja yhtididen hallintoelimissd. Ehdotuksella ja sité tdydentévélld itsesdantelylld voi olla
pidemmallé aikavililld ilmenevié heijastevaikutuksia siten myds pk-yritysten toimintaan, kun
ne seuraavat porssiyhtididen esimerkkid esimerkiksi kasvattaakseen yrityksen mainetta ja
tuottavuutta.

Vaikutukset Keskuskauppakamariin

Keskuskauppakamari laatii sdénnoéllisesti nykytilassa selvityksid naisten sijoittautumisesta
porssiyhtididen johtoon. Se julkaisee noin 3 — 4 kertaa vuodessa katsauksia, joissa keskitytian
naisjohtajuuteen ja monimuotoisuuteen liittyviin kysymyksiin.

Keskuskauppakamari tarkastelee tyypillisesti selvityksissddn Helsingin poOrssissd listattujen
yritysten johtoa. Ehdotuksessa sddntelyn soveltamisala koskee suuria porssiyhtioiti, jotka on jo
nykytilassa huomioitu osana Keskuskauppakamarin selvityksid. Selvityksissd ei kuitenkaan
nykyiselldén erikseen huomioida niitd direktiivin raja-arvoja téyttdvid pdorssiyhtidita.
Katsantokannan tdsmentdmisen niihin yhtiéihin ei kuitenkaan voida arvioida aiheuttavan
vahiistd suurempaa hallinnollista taakkaa, koska Keskuskauppamarilla on tarvittavat tiedot
saatavilla laajemman analyysinsa tueksi. Siten tdssd vaiheessa Keskuskauppakamarille ei esitetd
méidrdrahoja tehtdvin hoitamiseen, mutta uuden tehtdvén vaikutuksia Keskuskauppakamarille
seurataan kuitenkin tulevaisuudessa.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Sukupuolivaikutukset

16 Christine Parker — Kirsi Kuuttiniemi, Reducing the Risk of Policy Failure: Challenges for Regulatory
Compliance. Report, Public Management Committee, Organisation for Economic and Cultural
Development 2000, s. 27. Saatavilla: http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/1910833.pdf.
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Ehdotetulla sddntelylld pyritddn edistimdin naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
soveltamisalaan kuuluvien yhtiéiden ylimmissé johtotehtivissd. Prosentuaalinen tavoite edistié
aliedustetun sukupuolen, kiytdnndssd naisten, valintaa yhtion johtoon. T&lloin myoénteisid
vaikutuksia voi olla myds yhtididen muilla uratasoilla, kun molempien sukupuolten edustajilla
on yhtéldiset mahdollisuudet edetd urallaan ja kohota johtotehtédviin. Koska siéntely kohdistuu
vain suurimpiin pdrssiyhtidihin, voivat ne esimerkillddn edistdd vastaavaa kehitystd myos
muissa porssiyhtidissd. Esityksen vaikutukset sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen voivat siten
olla pidemmalld aikavélilld merkittdvid, vaikka lyhyen aikavilin vaikutukset eivét ole laajoja
soveltamisalan ollessa rajattu.

Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa yhtidissd naispuolisen hallituksen jédsenen profiili on
seuraava. Naisten keskiméidrdinen ikd on 58 vuotta. Siten voidaan arvioida, ettd hallituksen
jasenen tehtdvéin valittaessa henkild on urapolullaan varsin pitkélld, jolloin ei ole vélttAmatta
tarvetta sovittaa esimerkiksi vanhempainvapaita tai hoivavastuita yhteen tyon kanssa. Yhtena
juurisyynd naisten etenemisen hitaudelle voi siten olla juuri perhevapaiden epétasainen
jakautuminen, johon esitettavalld kiintiosddntelylla ei voida vaikuttaa.

Esityksen voidaan arvioida edistdvan YK:n ihmisoikeuskomitean sekd YK:n naisten syrjinnén
poistamista késittelevin komitean suosituksia Suomelle. [hmisoikeuskomitea on suositellut
(2021), ettd Suomen tulisi tehostaa pyrkimyksiédén lisétd naisten osallistumistumista yksityiselld
sektorilla sekd heiddn edustustaan korkeimmalla tasolla. Vastaavasti naisten syrjinnin
poistamista késittelevd komitea on suositellut keinoja, jotka edistdisivit naisten osallistamista
paitoksentekoon yksityiselld sektorilla. Lisdksi Suomi on saanut suosituksia naisten
edustuksesta  yksityiselld sektorilla ja sen korkeimmalla tasolla myds YK:n
ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisessa mairdaikaistarkastelussa. Esityksen voidaan katsoa
edistdvdn niitd tavoitteita erityisesti siltd osin, ettd soveltamisalaan kuuluvat julkiset yhtiot
toimivat luonteensa vuoksi mallina muulle yksityiselle sektorille ja sen my6td on mahdollista
edistdd sukupuolten tasa-arvoa myo0s laajemmin. Lihes kaikissa soveltamisalaan kuuluvissa
yhtioissd on lisdksi vapaaehtoisia ~monimuotoisuusohjelmia (nk. DElI-tavoitteet:
monimuotoisuus, yhdenvertaisuus ja inklusiivisuus), jotka tdydentévét yhtididen tavoitteita
edistdi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Tyollisyys- ja tydelimivaikutukset

Tarkastellessa kaikkia porssiyhtiditd voidaan havaita, ettd tyypillinen hallituksen jésenen
profiili on 56-vuotias suomalainen mies. Vuonna 2023 kaikkien porssiyhtididen hallituksen
jisenistd vain 28 prosenttia oli naisia. Juuri listautuneissa yhtidistd naisten osuus on vield
matalampi, 23 prosenttia. Tutkimusten mukaan noin kolme neljdsosaa hallitusjésenistd on
Suomen kansalaisia, ja vain 9 prosenttia hallitusjdsenistd on syntynyt 1980-luvulla tai sen
jélkeen.

Esitykselld on tarkoitus edistdd soveltamisalaan kuuluvien pdorssiyhtididen hallitusten
sukupuolijakauman tasapainottamista, mutta tyollisyys- ja tydelamédvaikutukset voivat
vilillisesti ulottua myds muihin porssiyhtidihin hallinnointikoodin suositusten my6ta. Esityksen
valittdmait vaikutukset kuitenkin kohdistuvat todennékoéisesti sellaiseen kohderyhméén, joissa
on potentiaalia toimia Suomen suurimpien porssiyhtididen hallituksissa. Yhtididen
verkkosivuillaan tarjoamien tietojen perusteella tyypillinen soveltamisalaan kuuluvan
pOrssiyhtion  naispuolinen  hallitusjdsen on noin 58-vuotias korkeakoulututkinnon
kauppatieteiden alalta suorittanut nainen, joka tyoskentelee toisen yhtion johtotehtévissa.

Soveltamisalaan kuuluvien yhtididen hallituksissa vuonna 2024 toimivien naisten iké vaihteli
noin 32 — 69 ikdvuoden vililld. Noin 10 prosenttia naisjdsenistd oli syntynyt 1980-luvulla tai

25



sen jilkeen. Nuorempien ikdluokkien naisjdsenten ammatillinen sekd koulutustausta eivét
eronneet merkittdvasti vanhempien ikdluokkien taustoista. Noin 80 prosenttia naisjésenisté
toimi my0s muiden yhtididen, sdétididen tai korkeakoulujen hallituksissa.

Noin 90 prosenttia soveltamisalaan kuuluvien hallituksien naisjdsenistd oli ilmoitettu
riippumattomaksi yhtiostd ja sen merkittivistd osakkeenomistajista. Noin 9 prosenttia oli ei-
riippumattomia joko yhtiostd tai sen merkittdvistd osakkeenomistajista. Ei-riippumattomat
jasenet olivat esimerkiksi yhtién henkiloston joukosta ddnestettyjd edustajia, yhtion merkittavia
osakkeenomistajia tai valtion omistajaohjauksen virkamiehid.

On mahdollista, ettd ehdotuksella edistetddn aiempaa laajemman osaajapoolin nimittdmista
yhtididen hallituksiin. Kun huomioidaan kokonaisuudessaan yhtididen nykyjisenten
vaihtuvuus, uusien jisenten tarve sekd kansainvélinen kehitys (vastaavat tdytdntdonpanotoimet
muissa maissa) on suurten kansainvélisilld markkinoilla toimivien yhtididen arvioitava, miten
ne kehittdvat nykyistd toimintamalliaan vastaamaan ty0elimdn muuttuvia tarpeita. Osa
soveltamisalaan kuuluvien yhtididen hallitusten jésenistd on taustaltaan ulkomaisia, joka voi
vaikuttaa sithen, miten eri maiden kdytdnt6ja omaksutaan myos suomalaisissa yhtidissa.

Ehdotuksella edistetddn naisten osallistumista paatoksentekoon yhtididen hallituksessa, millé
voi osaltaan olla heijastevaikutuksia muiltakin osin naisten tydllisyyteen kyseisissé yhtidissa.
Nykyisellddn valtaosa porssiyhtididen naisjohtajista toimii tukitoimintojen johdossa
esimerkiksi viestinti-, henkilosto-, lakiasiain- tai talousjohtajana. Vuonna 2022 tukitoimintojen
johdossa toimivista johtoryhmén jésenisti 42 prosenttia oli naisia, kun litketoimintojen johdossa
toimivista johtoryhmén jdsenistd naisia oli 14 prosenttia. Naisten véhdinen méaaré
liikketoiminnan johtotehtivissd voi osaltaan olla esteené naisten etenemiselle toimitusjohtoon tai
hallituksiin, koska usein porssiyhtididen hallituksiin edetdén toimitusjohtajan tehtévista,
likketoiminnan johdosta tai talousjohdosta'’. Esimerkiksi soveltamisalaan kuuluvien
porssiyhtididen hallituksissa vuonna 2024 toimivista naisjdsenistd noin 45 prosenttia tydskenteli
toisessa yhtiossa johtotehtdvissd. Noin 20 prosenttia tydskenteli toisen yhtion toimitusjohtajana.

Ehdotuksessa esitetty kiintid voi osaltaan auttaa korjaamaan naisten aliedustusta pidemmalla
aikavilillda myds néissd muissa liiketoiminnan johtotehtdvissd, kun naiset suuntaavat
urapolkujaan téllaisiin tehtaviin saadakseen kokemusta hallitustehtéviin pyrkiessdédn. Toisaalta
on mahdollista, ettd ilmi0 kadntyy niin, ettd osa johtoryhmien naisjdsenistd siirtyy
hallitusammattilaisiksi ja siten johtoryhmistid poistuvien naisten mdidrd kasvaa. Télloin
haasteena voi olla naisten médrdn vdheneminen johtoryhmaétasolla.!® Vuonna 2024
soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen hallituksissa toimivista naisjisenistd noin 30
prosenttia oli titteliltddn hallitusammattilaisia.

Ehdotetulla sdéntelylld ja tdydentdvilld itsesddntelylld voi olla pidemmain aikavilin vaikutuksia
tyOeldmaissé toteutuvaan tasa-arvoon. Yhtend rakenteellisena esteend sukupuolten eriytyminen
eri oppinaineiden ja koulutusalojen vilille. Toisaalta Suomessa on valtava médra patevid naisia
ja naisten koulutustaso on Suomessa miehié korkeampi. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
naisten osuus kaikista tyoikdisistd naisista alkoi kasvaa huomattavasti miehid nopeammin 1990-
luvun alussa. Tilastokeskuksen mukaan vuodesta 2012 ldhtien yli 57 prosenttia
korkeakoulututkinnon suorittaneista on ollut naisia. Vuonna 2021 naisten osuus on ollut ldhes

17 Keskuskauppakamari, Naisjohtajakatsaus 3/2023. Joulukuu 2023. Saatavilla:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/12/Naisjohtajakatsaus 03-2023-1.pdf.
18 K eskuskauppakamari, Naisjohtajakatsaus 3/2023. Joulukuu 2023. Saatavilla:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/12/Naisjohtajakatsaus 03-2023-1.pdf.

26




58 prosenttia. Hyodyntdmailld ndiden koulutettujen naisten kyvykkyyksid hallintoelinten
johtotehtévissd voidaan monipuolistaa hallituksen osaamisprofiilia, koska naiset tuovat usein
osaamista esimerkiksi henkilostohallintoon ja markkinointiin liittyvissd asioissa. Toisaalta
hyodyntdmailld naisten osaamista parannetaan my0s koulutuksen kannattavuutta.

Soveltamisalaan kuuluvien yhtididen hallituksissa toimivilla naisista kaikilla oli vuonna 2024
vahintddn alempi korkeakoulututkinto. Yleisimmin tutkinnot olivat joko kauppatieteiden,
tekniikan tai oikeustieteiden alalta. Noin 90 prosenttia oli suorittanut vahintddn ylemmén
korkeakoulututkinnon. Noin 30 prosenttia naisista oli suorittanut kaksi tutkintoa ja noin 12
prosenttia oli suorittanut tohtorin tutkinnon.

Kiintididen osalta kielteisid vaikutuksia voi aiheutua siitd, ettd patevid naisia hallitustehtéviin
voi olla rajattu madrd. Kaytinnossd tdimé voi johtaa siihen, ettd yksittdinen henkild toimii
useamman yhtion hallituksessa (nk. kultahameilmi6). Talloin kiintidtavoite voi véadristia
tosiasiallisia tavoitteita sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamisesta. Soveltamisalaan
kuuluvissa yhtidissd 11 yhtidssd on havaittavissa tillainen ilmid, jossa sama henkild toimii
kahden eri soveltamisalaan kuuluvan yhtion hallituksessa. Tamén lisdksi noin 80 prosenttia
kaikista soveltamisalaan kuuluvien yhtididen hallituksissa toimivista naisista toimi toisen
yhtidn, sdition tai korkeakoulun hallituksessa. Toisaalta esimerkiksi sdétion tai pienemmén
yhtion hallituksessa toimiminen voi olla tapa osoittaa patevyyttd hallitustehtaviin.

Ehdotetun kiintiosddntelyn haasteena voi olla, ettd naisia, jotka kuuluvat hallitukseen kiintio-
tavoitteiden vuoksi, pidetidn vdahemméin patevind. Tdmi voi heikentdd ndiden naisten
mahdollisuuksia osallistua péétoksentekoon, jolloin heidédn panoksensa vaikuttavuus voi
vaarantua. Toisaalta kiintidsddntely voi edistéé sitd, ettd hallitukseen rekrytoidaan “’parasta
potentiaalia” parhaan kyvyn sijaan, jolloin erityisesti homogeenisilld toimialoilla voidaan
hyodyntéd sellaista osaamista, jota ei perinteisesti 10ytyisi johtoryhmista.

Ehdotettu kiintidsdéntely voi lyhyen aikavilin tarkastelussa johtaa myds siihen, ettd jotkut
soveltamisalan porssiyhtididen hallituksissa toimivista miehistd menettavét hallituspaikkansa,
jos yhtio ei tdytd vaadittua kynnysarvoa. Séintelyn tavoitteena on kuitenkin naisten
hallituspaikkojen médirdn kasvattaminen ja tidmén kautta tasa-arvoisten mahdollisuuksien
edistdminen.

On epétodennidkoistd, ettd ehdotettavalla séddntelylld olisi vaikutuksia yhtion toiminnan
jérjestdmiseen sen osalta, palkkaako yhtid uutta tydvoimaa vai ulkoistaako se toimintaansa.
Soveltamisalaan kuuluvat yhtiét ovat kaikki suuria porssiyhtioitd, minkd johdosta niiden
toimintaan kohdistuu ehdotettavan sdéntelyn ohella muita raja-arvoihin liittyvid velvoitteita;
esimerkiksi kirjanpitolaissa mééritellddn suuryritys erilaisten kriteerien pohjalta.

Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvaikutukset liittyvit erityisesti raportoinnin valvontaan, kun Finanssivalvonnan on
jatkossa valvottava, ettd soveltamisalaan kuuluvat porssiyhtiot julkistavat tietoja
sukupuolijakauman  monimuotoisuuteen  liittyvistd  toimenpiteistdi. = Kokonaisuutena
ehdotettavilla  tehtdvilldi ei Finanssivalvonnan arvion mukaan ole merkittivid
resurssivaikutuksia. Tehtdvat eivdt vaikuta valtion talousarvioon, koska Finanssivalvonnan
toiminta rahoitetaan padasiallisesti valvottavilta perittévilld valvonta- ja toimenpidemaksuilla.

Rajat ylittavit vaikutukset
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Esitykselld on myonteisid rajat ylittdvid vaikutuksia sisdmarkkinoiden toimintaan. Direktiivin
kansallisen tdytintdonpanon myotd yhdenmukaistetaan sisdmarkkinoilla  toimivien
porssiyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmid koskevia vaatimuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kansallinen liikkumavara soveltamisalaa koskevissa sddnnoksissd

Valmistelun aikana on arvioitu, olisiko tarkoituksenmukaista laajentaa direktiivin reunachtojen
mukaista siéntelyn soveltamisalaa. Direktiivin reunaehtojen mukainen soveltamisala kohdistuu
Suomen olosuhteissa vain rajattuun méérddn porssiyhtioitd. Soveltamisalan laajentamista
kaikkiin paélistan pdrssiyhtidihin perustelisi eri kokoisten porssiyhtididen toimintaedellytysten
ja kéytantojen yhdenmukaistaminen. Toisaalta vaihtoehto voisi edistid myodnteistd kehitysta
sukupolijakauman monipuolistumisessa itsesddntelyd nopeammin. Esimerkiksi Norjassa ja
Ranskassa (40 prosentin) kiintidtavoitteiden ulottaminen kaikkiin pdrssiyhtidihin on
kasvattanut naisten maédrdd hallituksissa huomattavasti yli 40 prosenttiin'®. Lisaksi
soveltamisalan laajentaminen  kaikkiin  pOrssiyhtidihin ~ voisi  vdhentdd  sddntelyn
monimutkaisuutta, kun siintely soveltuisi yhdenmukaisesti kaiken kokoisiin yhtidihin.

Ehdotuksessa paadyttiin kuitenkin pidattdytymadn direktiivin mukaisessa soveltamisalassa.
Tété puoltaa itsesddntelyn kehitys. Hallinnointikoodiin péivitetéén esitysté kirjoittaessa suositus
siitd, ettd naiset ja miehet ovat tasapuolisesti edustettuina yhtion hallituksessa. Liséksi
hallinnointikoodin muutosten myd6td pyritddn edistimddn naisten ja miesten tasapuolista
edustusta porssiyhtididen johdossa hallitustasoa laajemmin edellyttdmilld vuosittaista
raportointia  hallituksen  valiokuntien, osakkeenomistajien nimitystoimikunnan seka
johtoryhmén sukupuolijakaumasta. Toteutuessaan paivitykset edistdvat sukupuolijakauman
tasapainottamista tehokkaasti myds Nasdaq First North Premier Growth Market -
markkinasegmentilld kaupankdynnin kohteena olevissa yhtidissd, joita ehdotetaan kuuluvaksi
hallinnointikoodin soveltamisalaan. Néin edistetddn myds hallitusohjelman tavoitetta siité, ettd
yritysten hallinnollinen taakka ei tarpeettomasti kasva. Toisaalta itsesdéntelyn myotd
pienemmilld pdrssiyhtioilld on my6s parempi mahdollisuus sopeuttaa toimintatapojansa
likketoiminnan laajuuden mukaan, jolloin edistetddn hallitusohjelman tavoitteita
yritystoiminnan edellytysten helpottamisesta.

Kiintiotavoite ja laskentatapa

Valmistelun aikana on arvioitu kiintidtavoitteeksi asetettavaa prosenttiosuutta. Aliedustetun
sukupuolen edustajia tulee olla joko a) 40 prosenttia toimivaan johtoon kuulumattomista
jasenista tai b) 33 prosenttia kaikista hallintoelinpaikoista.

Kaikkiin hallintoelinpaikkoihin kohdistuva 33 prosentin vaihtoehto koskisi sekd yksiportaista
(hallitus) ettd kaksiportaista (hallitus ja hallintoneuvosto) hallintomallia kayttdvid yhtioité,
jolloin kokonaistavoitteeseen laskettaisiin mukaan myos toimitusjohtajat. Vaihtoehto voisi siten
kasvattaa aliedustetun sukupuolen osuutta keskijohdossa ja johtoryhmissd. Toisaalta
hallintoneuvosto ei ole laissa sééddetty pakollinen toimielin ja hallinnointikoodia ehdotetaan

19 OECD, Joining Forces for Gender Equality: What is Holding us Back?, OECD Publishing, Paris
2023: Saatavilla: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/joining-forces-for-
gender-equality 67d48024-en.
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paivitettdviksi siten, ettd hallintoneuvoston sukupuolijakauma esitettiisiin hallinto- ja
ohjausjdrjestelmda koskevassa selvityksessd prosenttiosuuksin. Hallintoneuvostoon ei
kuitenkaan sovelleta hallinnointikoodin hallituksen kokoonpanoa koskevaa suositusta §.

Hallintoneuvosto on listayhtidissd varsin harvinainen ja se ei ole kdytossd yhdessdkéin
soveltamisalaan  kuuluvassa  yhtiossd. Hallintoneuvosto on tyypillisesti  kéytossd
maataloustuotteita tuottavissa yhtidissa.

Ehdotuksessa pédadyttiin hallituksen jéseniin kohdistuvaan 40 prosentin vaihtoehtoon, joka
vastaa paremmin listayhtididen toimintaymparistod, jossa korostuvat hallinnointikoodi ja
hallitukseen ja toimitusjohtajaan perustuva hallintomalli. Jo nykytilassa listayhtiot pyrkivét
valitsemaan hallinnointikoodin my®6té hallituksiin molempia sukupuolia, joten kiintidtavoite ei
vaadi yrityksiltid kohtuuttomia lisitoimenpiteita.

Kansallinen liikkumavara rekrytointia koskevissa sddnnoksissd

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn hallituksen jdsenten rekrytointiprosessista. Suomessa
porssiyhtididen hallitusten jésenten aliedustetun sukupuolen edustajien miird on ollut
27.12.2022 noin 31 prosenttia ja soveltamisalaan kuuluvissa porssiyhtidissd noin 35 prosenttia,
joten Suomi voi jéttdd soveltamatta rekrytointia koskevia sddnnoksid. Tassd esityksessd
ehdotetaan, ettd Suomi jittdd soveltamatta nditd sddnnoksia.

Artiklan ensimmadisessd kohdassa on yksityiskohtaisia kriteereitd ehdokkaan patevyyden
vertailemiseksi. Nykytilassa porssiyhtididen nimitystoimikunnissa noudatettavista ehdokkaiden
valintaan  liittyvistd valintakriteereistdi ei ole saatavilla julkista tietoa niiden
salassapitovaatimusten takia. Direktiivin rekrytointia koskevien vaatimusten soveltaminen voisi
siten muuttaa rekrytointiprosessia entistd systemaattisemmaksi ja ammattimaisemmaksi.
Joiltakin yhtiGiltd uusien vaatimusten noudattaminen voisi edellyttdd rekrytointiprosessien
uudelleenjdrjestelyd ja muita pienid hallinnollisia muutoksia. Lisdksi ennalta vahvistetut
valintaperusteet voisivat edistdd ldpindkyvyyttd ja luottamusta sijoittajien ja osakkeenomistajien
keskuudessa. Toisaalta on yhtidautonomian ja tahdonvaltaisuusperiaatteen mukaista, etté yhtion
osakkeenomistajat saavat valita hallituksen kokoonpanon yhtidlainsdddédnnon yleisié
kelpoisuusehtoja noudattaen.

Mikaili sdannokset saatettaisiin voimaan esityksen antamisen yhteydessé, ei yhtioilla olisi aikaa
sopeuttaa toimintaansa ndiden menettelyiden kéyttoonottamiseksi. Liséksi on huomattava, ettd
soveltamisalaan kuuluvista yhtidistd noin kaksi kolmesta on jo saavuttanut 40 prosentin
tavoitteen hallituksissaan, joten menettelyiden kéyttoonotto ei vaikuttaisi merkittdvéasti
rekrytointiprosesseihin. Siten esitykselld edistetdén hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd
lainsdddantouudistukset toteutetaan riittdvan pitkilld siirtyméaajoilla, jolloin yrityksille ja4 aikaa
sopeuttaa toimintaansa. Lisdksi esitys edistdd hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd EU-
lainsddddnndn toimeenpanon yhteydessd véltetddn kansallista lisdsdéntelyd. Saéntelyratkaisu
mahdollistaa jatkossa jdsenvalinnan hyvien kiytantdjen kehittimisen ensisijaisesti itsesdéntelyn
keinoin.

Sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtiossd edistdvin toimielimen nimedminen
Valmistelun aikana on selvitetty sukupuolten tasapuolista edustusta edistédvin toimielimen
nimedmistd. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on nimettiva yksi tai useampi elin yhtididen

hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistdmiseen, analysointiin, seurantaan ja
tukemiseen.

29



Direktiivin mukaan elin voisi olla tydeldmin tasa-arvodirektiivin mukainen viranomainen,
Suomessa tasa-arvovaltuutettu (10 artikla) Tasa-arvovaltuutetun tehtdvind ei ole Suomessa
yksityisoikeudellisten oikeussuhteiden (yhtido ja hallitus) valvonta, joten tehtdvd ei sovi
valtuutetun nykyiseen rooliin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sddntelyd liséttavaksi
osakeyhtidlakiin, joten tasa-arvovaltuutetulla on rajoitetut mahdollisuudet puuttua hallituksen
jasenten valintaa koskevaan menettelyyn.

Ehdotuksessa paadyttiin siihen, ettd direktiivin edellyttdmd viranomaistehtédvd on tarpeen
sovittaa yhteen nykyisen porss1yht101den valvonta- ja oikeussuojajérjestelmdn kanssa.
Keskuskauppakamari tekee jo nykyiselldén naisjohtajuuteen liittyvdd analyysia ja arviointia,
joten on tarkoituksenmukaista sovittaa direktiivin edellyttdvét tehtdvédn sen toimintaan.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EU on katsonut toistuvasti nykyisen tasa-arvon kehityksen olevan riittdiméatontd tavoitteiden
saavuttamiseksi. Useat jdsenvaltiot ovat jo ennen direktiivin voimaantuloa siséllyttineet
erilaisia tavoitteita hallitusten kokoonpanojen sukupuolijakauman tasoittamiseksi kansalliseen
lainsdddantoon.

Kansainvélisessd vertailussa on havaittavissa, ettd erot eri maiden vililld kaventuvat kovaa
vauhtia. Naisten keskimdirdinen osuus suurimpien porssiyhtididen hallituksissa on ollut noin
34 prosenttia. Vuonna 2023 Suomi oli kansainvélisessd vertailussa sijalla kymmenen, jossa
Suomea 2eodelléi tilastoissa ovat olleet esimerkiksi Ruotsi, Tanska, Alankomaat, Ranska, Italia ja
Espanja.

Usean jasenvaltion tdytdntdonpanotoimet eivit ole tiedossa esityksen kirjoittamishetkella.
5.2.1 Ruotsi

Ruotsi lykkéd direktiivin rekrytointimenettelyd koskevien sdédnndsten soveltamista. Ruotsissa
naisten osuus suurimpien pdrssiyhtididen hallituksen jésenistd on ollut viime vuosina 35
prosentin tasolla. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten hallituksista naisten osuus on
vuonna 2024 arviolta 39 prosenttia, joten itsesddntelylld on onnistuttu hyvin sukupuolijakauman
tasapainottamisessa.

Ruotsi pyrkii toimeenpanemaan direktiivin tavalla, joka puuttuu yrltyssaantelyyn
mahdollisimman véhan. Tiastd johtuen ehdotukset muutoksista kohdistuvat padasiassa
vuosikertomuslakiin (arsredovisningslag 1995:1554), jossa on jo pitkdin sdéddetty yritysten
velvollisuudesta ilmoittaa hallituksen jésenten sukupuolijakauma. Raportointivelvollisuutta
ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd myds muutos edellisvuoteen nidhden raportoidaan.
Raportointivelvollisuus on kuitenkin tarkoitus ulottaa koskemaan laajempaa yritysjoukkoa kuin
mitd direktiivi edellyttdd. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettd viranomaisten (Finanssivalvonta,
Finansinspektionen) nykyiset mahdollisuudet puuttua sellaisten yhtididen toimintaan, jotka
eivit laadi asianmukaista vuosikertomusta, riittdvét tdyttiméddn direktiivin vaatimukset

20 K eskuskauppakamari, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Maaliskuu 2024. Saatavilla:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus 01-2024.pdf.
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seuraamuksista. Ruotsissa on arvioitu, ettd raportointivelvollisuus voisi tulla voimaan heti lain
voimaantulon jilkeen, jolloin kehitystd voidaan seuraa ajantasaisesti.’!

5.2.2 Tanska

Tanskassa on pyritty lisddméén naisten maérdd porssiyhtididen hallituksissa ja yritysten
johdossa usean vuoden ajan. Naisten osuus suurimpien porssiyhtididen hallituksen jdsenistd on
vuonna 2023 on ollut noin 41 prosenttia?>. Vuodesta 2013 lahtien suurimmilla yrityksilld on
ollut  lakisddteinen vaatimus asettaa  tdsméllisid tavoitteita  tasa-arvoisemman
sukupuolijakauman varmistamiseksi hallituksessa. Kyseessa ei siis ole varsinainen kiintilaki,
silld yhtididen on maééritettdva itselleen tavoite, josta on raportoitava vuosittain. Sédntelyn
piirissé on ldhes 2 400 yhtiotd. Sdantelyn ulkopuolelle jadvit alle 50 tydntekijén yhtiot. Tésté
huolimatta edistysti ei ole juurikaan tapahtunut. Séédntelyn rikkomisesta ei koidu merkittavia
seurauksia yritykselle.

Vaatimuksia tiukennettiin 1.1.2023 voimaan tulleilla lainmuutoksilla, jotka kohdistuivat osa-
keyhtiolakiin (selskabsloven), lakiin kaupallisista sédtidistd (lov om erhvervsdrivende fonde) ja
lakiin tietyistd elinkeinonharjoittajista (lov om visse erhvervsdrivende virksomheder).
Muutoksen tarkoituksena oli valmistautua ennakolta direktiivin asettamiin vaatimuksiin. Uusia
sdannoksid sovelletaan vuosikertomuslain 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti méariteltyihin
suuriin yrityksiin, valtionyrityksiin (julkiset osakeyhtiot mukaan luettuina) ja julkisesti
noteerattuihin osakeyhtiéihin. Yritysten on asetettava tavoiteluku aliedustetun sukupuolen
osuudelle yhtion kaikilla johtamisen tasoilla, ei vain ylimmaéssa johtoelimessa. Lisdksi uusia ja
korkeampia tavoitteita on asetettava, kun aikaisemmat tavoitteet saavutetaan - kunnes
hallituksessa ja johdossa saavutetaan 40-60 prosentin sukupuolijakauma. Jésenid, jotka
tyontekijét valitsevat, ei sisdllytetéd tavoitelukuun.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa naisten osuutta hallituksen jésenistd on pyritty kasvattamaan lainsddddnnon
keinoin. Vuonna 2023 suurimmissa porssiyhtidissd naisten osuus on ollut noin 41 prosenttia®3.

Alankomaissa vuonna 2011 hyviksyttiin véliaikainen sukupuolikiintid ilman sanktioita, joka
tuli voimaan 2013. Kiintidtavoitteeksi asetettiin 30 prosenttia. Laki koski listattuja ja tietyn
kokoluokan listaamattomia yhtigita, arviolta 4 200-6 100 yhtiota. Laki perustui noudata tai selitd
-periaatteeseen. Laki raukesi tammikuussa 2020.

Tammikuussa 2022 tuli voimaan wuusi kiintidlaki, jonka mukaan porssiyhtididen
hallintoneuvoston jasenistd véhintddn kolmanneksen on oltava miehid ja véhintdédn
kolmanneksen naisia. Lisdksi suurten osakeyhtididen on asetettava asianmukaiset ja
kunnianhimoiset tavoitteet sukupuolten monimuotoisuuden parantamiseksi hallituksissaan ja

2l Lagrédsremiss, Nya regler om héllbarhetsrapportering. Saatavilla:
https://www.regeringen.se/contentassets/684202d821074ab1955998370ec0c02b/nya-regler-om-
hallbarhetsrapportering.pdf.

22 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa — kansainvilinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.

23 Keskuskauppakamari. Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa — kansainvélinen vertailu.
Maaliskuu 2023. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/03/Naisjohtajakatsaus-
maaliskuu-2023.pdf.
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ylimmén johdon keskuudessa ja raportoitava edistymisestdén vuosittain. Laki on voimassa
kahdeksan vuotta ja sen vaikuttavuutta arvioidaan viiden vuoden kuluttua voimaantulosta. 2

5.2.4 Ranska

Ranskassa naisen osuus suurimmista porssiyhtidistd on EU-maista suurin. Vuonna 2023 naisten
osuus on ollut yli 46 prosenttia. Ranskassa on lakiséiteisen kiintion ohella tdydentdvia
itsesdéntelyéd sukupuolijakauman tasapainottamiseen.

Laki naisten ja miesten tasapainoisesta edustuksesta hallituksessa ja hallintoneuvostoissa tuli
voimaan vuonna 2011 (La loi no 2011-103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équi-
librée des femmes et des hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a
I'égalité professionnelle, loi Copé-Zimmermann). Laissa madréttiin lakimuutoksia Ranskan
kauppalakiin (Code de commerce) ja lakiin julkisen sektorin demokratisoinnista (Loi n°® 83-675
du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public).

Ranskan kauppalain mukaan vuoteen 2014 mennessi hallituksissa tuli olla vahintdan 20 pro-
senttia aliedustetun sukupuolen edustajia, ja vuoteen 2017 mennessé véhintdén 40 prosenttia.
Saintely koski listayhtiditd sekd yhtiditd, joilla on vdhintdin 500 tyontekijéé ja yli 50 miljoonan
euron liikevaihto. Vuonna 2020 lain soveltamisalaa laajennettiin kattamaan vahintdén 250
tyontekijan yritykset. Hallituksissa, joissa on yli kahdeksan jdsentd, ero kunkin sukupuolen
jasenten lukumaérdn vélilld saa olla enintddn kaksi. Mikéli yhtid ei noudata vaatimuksia,
avoimet hallituspaikat voidaan tdyttdd vain aliedustettua sukupuolta olevalla jédsenella.
Yliedustetun sukupuolen jésenen nimitys on mitéton.

Loi Rixain -laki hyvéksyttiin vuonna 2021. Lain tarkoituksena on lisdti sukupuolten edustus-ta
muissakin hallintoelimissd kuin hallituksissa. Lain mukaan yritysten on saavutettava 30
prosentin tavoite 1.3.2026 mennessa ja lopulta 40 prosentin tavoite 1.3.2029 mennessa. Laki
soveltuu suuriin yrityksiin, joilla on yli 1000 tyontekijdd viimeisen kolmen vuoden aikana.
Laissa ylimmaksi hallintoelimeksi mééritellddan “mika tahansa elin, joka on perustettu yhtioon
milld tahansa sdddokselld tai yrityskdytdnnolld avustamaan sddnnollisesti yleisestd johdosta
vastaavia elimid tehtéviensd suorittamisessa”. Velvoitteiden rikkomisesta voidaan méarati
seuraamusmaksu. On mahdollista, ettd sdidntely johtaa siithen, ettd yritykset perustavat
epdvirallisia hallintoelimia lain asettamien velvoitteiden valttdmiseksi.

5.2.5 Italia

Italiassa vuonna 2023 suurimmissa porssiyhtidissi naisten osuus on ollut noin 43 prosenttia.
Sukupuolikiintidstd listayhtididen hallituksille sdddettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2011.
Talloin sdéadettiin 20 prosentin kiinti, joka tuli saavuttaa 2012 mennessé ja 33 prosentin kiintio,
joka tuli saavuttaa 2015 mennessd (Golfo-Mosca -laki, Legge, 12/07/2011 n° 120).
Soveltamisalaan kuuluivat listayhtidt ja valtio-omisteiset yhtidt. Vuonna 2020 séédettiin 40
prosentin kiinti6 hallituksen jadsenille. Kiinti6 on voimassa kuusi hallituskautta. Noudattamatta
jattdmisestd voidaan antaa varoitus ja mikéli yritys ei ryhdy toimenpiteisiin neljan kuukauden
kuluessa, annetaan sakkorangaistus.

24 Sociaal-Economische Raad, Vrouwenquotum en de wet ingroeiquotum en streefcijfers: zo kun je
eraan voldoen. Saatavilla: https://www.ser.nl/nl/thema/diversiteitsportaal/vrouwenquotum.
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5.2.6 Espanja

Espanjassa vuonna 2023 suurimmissa porssiyhtidissd naisten osuus on ollut noin 39 prosenttia.
Espanja julkaisi joulukuussa 2023 lakialoitteen kiintiddirektiivin taytdntoonpanemiseksi.
Soveltamisalassa olisivat pdrssiyhtiot ja suuret osakeyhtidt, jotka téyttévit direktiivin mukaiset
raja-arvot. Tavoitteena on, ettd naisten méaédré hallituksissa ei saa alittaa 40 prosentin tavoitetta.
Tavoitteen saavuttamiseksi yhtididen on mukautettava hallitusten jasenten valintaa koskevia
menettelyjadn direktiivin vaatimuksia vastaavasti .2

6 Lausuntopalaute
6.1 Yhteenveto lausuntopalautteesta
6.1.1 Soveltamisala ja kiintitavoite

Hieman yli puolet lausunnonantajista kannattaa direktiivin sddnndsten tiytdntéonpanoon
ehdotettua mallia, jonka tavoitteena on panna direktiivi tdytdntoon vahimmaisvaatimuksin ja
jattad tilaa itsesdédntelylle. Lausunnonantajat kiinnittdvdt huomiota sddnndksen muotoilun
tismentdmiseen mm. direktiivin  mééritelmén, pyoristyssddntdjen, otsikoinnin ja
siirtymdsdannoksen osalta. Toisaalta noin puolet lausunnonantajista pitdd ehdotettua
soveltamisalaa lilan kapeana tai toivoi tdytdntdonpanoon korkeampaa tavoitetasoa.
Lausunnonantajien ndkemykset eroavat myds siind, ettd osa katsoo kiintidn soveltamisen
kaikkiin hallintoelinpaikkoihin (ml. toimiva johto) perustelluksi.

Jatkovalmistelun soveltamisalaa koskevia sddnnoksid on tdsmennetty vastaamaan direktiivin
raja-arvoja. Soveltamisalaa koskevaa liikkumavaraa kuvataan tarkemmin edelld jaksossa 5.1.
Lisdksi direktiivin liitteessd esitettyjd pyoOristyssddntdjd ehdotetaan esityksessd liséttdviaksi
sdddoksen liitteeksi, jolloin yritysten on kadytdnndssd helpompi arvioida, milloin hallituksen
jasenten lukumiérd vastaa esitettyd tavoitetta. My0Os sdénnosten otsikointia on tdsmennetty
lausuntopalautteen perusteella niin, ettd se ei sekoitu kirjanpitolain suuren porssiyhtion
madritelmaén.

Osa soveltamisalaa kommentoineista lausunnonantajista pitdd tarkednd, ettd pk-yritysten
sukupuolijakauman  edistdimiseen  kiinnitetiin = huomiota  direktiivin  mukaisesti.
Jatkovalmistelun aikana vaikutuksia soveltamisalan ulkopuolelle jéaviin porssiyhtidihin on
tdsmennetty kappaleessa 4.2.1.

6.1.2 Raportointi

Suurin osa lausunnonantajista kannattaa padosin ehdotettua raportointimallia. Lausunnonantajat
kiinnittdvdt huomiota mm. sddnndksen muotoiluun, jossa olisi tdsmennettivd tavoitteiden
saavuttamisen aikataulu ja rajanveto monimuotoisuus- ja sukupuolitavoitteiden vélilla. Liséksi
muutama lausunnonantaja tuo esiin, ettd direktiivin mukaan tiedot on eriteltdvd toimivaan
johtoon kuuluvien ja kuulumattomien hallintoelinten jésenten osalta.

Jatkovalmistelussa selvityksen sisédltod koskevaa VMA:n sddnndksen kohtaa on tarkennettu. Jo
nykytilassa liilkkeeseenlaskijat raportoivat VMA n perusteella toimivaan johtoon kuuluvien (ml.

23 Ministerio de Igualdad, El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley organica de representacion paritaria
y presencia equilibrada de mujeres y hombres. Saatavilla: https://www.igualdad.gob.es/wp-
content/uploads/05122023-NP-Ley-de-Paridad.pdf
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toimitusjohtaja) ja toimivaan johtoon kuulumattomien hallintoelinten jisenten
monimuotoisuutta koskevista toimintaperiaatteista, joten raportointia koskevaan ehdotukseen ei
ole tarpeen lisdtd erikseen mainintaa toimivasta johdosta.

6.1.3 Sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtidissa edistiava toimielin

Liahes kaikki lausunnonantajat kannattavat ehdotusta siitd, ettd Keskuskauppakamari toimisi
sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtidissd edistdvénd, analysoivana, seuraavana ja
tukevana toimielimend. Osa lausunnonantajista kannattaa kuitenkin lisiksi tasa-arvovaltuutetun
nimedmistd tehtdvadan Keskuskauppakamarin ohella.

Jatkovalmistelun aikana jaksoon 5.1 on sisdllytetty arvio siitd, miten toimielimen tehtéva olisi
tarkoituksenmukaista  jdrjestdd.  Ehdotuksessa  pédiddyttiin  edelleen  sithen, ettid
Keskuskauppakamari hoitaisi tehtavaa.

6.1.4 Jasenvaltio-optioiden kdyttdminen ja rekrytointiprosessia koskevien sddnndsten
tdytdntoonpano

Jasenvaltio-optioiden kdyttdminen jakaa lausunnonantajien mielipiteitd. Option kayttdmisté
kannattavat lausunnonantajat pitivét hyvina, ettd optioiden kaytto jattda tilaa itsesdantelylle.
Option kéyttamattd jattdmistd kannattavat katsovat, ettd sdédnndsten kayttoonotto nopeuttaisi
sukupuolijakauman kehitysta.

Jatkovalmistelun aikana on selvitetty tarkemmin, miten itsesdéntelylld (hallinnointikoodi)
voidaan edistdd porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauman edistdmistd. Itsesddntelyd
koskevaa jaksoa 3.3 on tdsmennetty vastaamaan vuoden 2024 hallinnointikoodin
pdivitysehdotuksia. Lisdksi vaikutuksia soveltamisalan ulkopuolelle kuuluviin yrityksiin
arvioidaan jaksossa 4.2.1.

Rekrytointiprosessia koskevien sdénnosten tdytdntoonpanoa koskevat ehdotukset jakavat
mielipiteitd. Osa jadsenvaltio-option kéyttimistd kannattavista lausunnonantajista ehdottaa, ettia
sdannosten soveltamisesta sdddettdisiin pykéldtasolla tai vaihtoehtoisesti valtioneuvostolle tai
oikeusministeriolle sdddettdvilld asetuksenantovaltuudella. Lausunnonantajat tuovat esiin
my0s, ettd sddnndsten tdytdntdOnpanoa olisi arvioitava tasa-arvolain kontekstissa
syrjintdsddnnokset huomioiden.

Jatkovalmistelussa on pidétytty sddtdmidn rekrytointiprosessia koskevien sddnnosten
kayttoonotosta  valtioneuvoston  asetuksella.  Talloin ~ mahdollistetaan ~ sdénndsten
voimaansaattaminen direktiivin edellyttdmissd kuuden kuukauden maérédajassa. Ks. tarkemmin
jakso 5.1.

6.1.5 Seuraamukset

Noin puolet kannattaa ehdotettua seuraamusjérjestelméd. Muut lausunnonantajat kiinnittiavat
huomiota  seuraamusjérjestelmédn  puutteellisuuteen tai  epdselvyyteen. = Muutamat
lausunnonantajat ehdottavat seuraamusten sijoittamista tasa-arvolakiin, jolloin myds

syrjintékielto tulisi huomioiduksi.

Jatkovalmistelun aikana seuraamusjérjestelmén kuvausta on tarkennettu jaksossa 4.1.1.
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6.2 Lainsdadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tiyttdd hyvin
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suositti, ettd direktiivin
tdytdntoonpanoon liittyvid sédédntelyratkaisuja, kuten kansallisen litkkumavaran kaytt6on
liittyvié valintoja ja vdhimmaéistason ylittavaa lisdsddntelyé voisi esityksessd selkeyttdd. Liséksi
arviointineuvosto totesi, ettd esityksessd voisi kuvata, onko muutos merkittivad tasa-arvon
edistimisen kannalta soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen hallintoelimissid suhteessa
nykytilaan.

Esitystd on arviointineuvoston lausunnon pohjalta tdydennetty siten, ettd vaikutusarvioon on
lisatty arvioita mm. ehdotusten vaikuttavuudesta soveltamisalassa olevien yhtididen hallituksiin
ja pyritty arvioimaan vaikutusta laajemmin monimuotoisuuden edistimiseen. Myds kansallisen
liikkumavaran osalta on tdydennetty arviota siitd, kuinka moni yhtid on jo nykytilassa
saavuttanut rekrytointikdytannoilldén tasapuolisen sukupuolijakauman.

7 Sddinndéskohtaiset perustelut
7.1 Osakeyhtiolaki
6 luku. Osakeyhtion johto ja edustaminen

9 a §. Hallituksen jdsenen valinta erdissd porssiyhtidissd. Pykdld olisi uusi. Pykéldssa
ehdotetaan sdédettiviksi porssiyhtion velvollisuudesta asettaa tavoitteeksi tilanne, jossa
vahintddn 40 prosenttia porssiyhtion hallituksen jadsenistd on aliedustettua sukupuolta eli
Suomessa naisia tai miehid. Velvollisuus koskee kiintiddirektiivin 3 artiklan mukaisia porssin
pailistalle listautuneita suuria porssiyhtioitd, joten pykald sisdltdd maéritelmén téllaisesta
porssiyhtiostd. Raja-arvoja olisi arvioitava péattyneen ja sitd vélittomasti edeltdvin tilikauden
perusteella.

Tilanteissa, joissa hallituksen kokoonpano muuttuu kesken hallituksen toimikauden esimerkiksi
jasenen eroamisen johdosta, olisi hallinto- ja ohjausjirjestelmédd koskevassa selvityksessd
tuotava esiin selvitys siitd, miten tavoitetta on pyritty saavuttamaan.

Koska useimpien hallitusten kokojen vuoksi ei ole matemaattisesti mahdollista saavuttaa
tarkalleen 40 prosentin  osuutta, olisi tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan
hallintoelinpaikkojen lukuméiréin oltava 40 prosenttia ldhin luku ja korkeintaan 49 prosenttia.
Prosenttiosuus arvioidaan lain liitteend olevan pydristystaulukon mukaisesti (vastaavasti kuin
direktiivin liitteessd).

9 b §. Porssiyhtion hallituksen jdasenten valintamenettely ja mddrdlliset tavoitteet. Pykéla olisi
uusi. Pykélédssé ehdotetaan, ettd porssiyhtion on otettava kéyttdon sellaisia hallituksen jasenten
ehdokasasetteluun ja valintaan liittyvid menetelmid, jotka varmistavat avoimen ja selkedsti
madritellyn  valintaprosessin ~ sekd  ehdokkaiden soveltuvuuden, pitevyyden ja
ammattikokemuksen objektiivisen vertailun perusteella. Jos valinnassa paddyttiin
poikkeuksellisesti valitsemaan sellainen ehdokas, joka ei ole aliedustettua sukupuolta, on
esitettéva erityiset seikat, joiden perusteella valinta tehtiin.

Pykélén voimaantuloajankohdasta sdddettéisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella. Asetus
voitaisiin antaa tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen edustujien méérd soveltamisalaan
kuuluvissa yhtidissd laskisi alle 30 prosentin. Seuranta on osa oikeusministerion jatkuvaa
lainsdddantotarpeen arviointia.
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7.2 Kauppakamarilaki

2 §. Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin julkiset tehtdivdt. Pykdldn 3 momentin 3 kohdassa
poistetaan tarpeettomana sekd-sana ja 4 kohdassa ehdotetaan tehtdvéksi tekninen vélimerkin
muutos. Momentin 5 kohdaksi lisitddn sdannokset Keskuskauppakamarin tehtdvéstd edistés,
analysoida, seurata ja tukea kiintiddirektiivin 3 artiklan mukaisten suurten porssiyhtididen
hallitusten sukupuolten tasapuolisen edustuksen kehittymistd mm. analysoimalla ja seuraamalla
sdannollisesti  sukupuolijakauman kehittymistd ja tukemalla naisjohtajuutta. Liséksi
edistdmistehtdvid voivat olla mm. erilaiset seminaarit ja verkosto- tai mentorointitapaamiset.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Esityksen liitteend on luonnos valtiovarainministerion asetukseksi arvopaperin
liikkkeeseenlaskijan sdénndllisestd tiedonantovelvollisuudesta annetun asetuksen (1020/2012)
muuttamisesta.

Valtiovarainministerion asetuksen soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n ehdotetaan liséttdvaksi
uusi 5 momentti, jossa sdéddettdisiin ehdotetun raportointivelvollisuuden soveltamisalan
tdsmentdmisestd erdisiin osakeyhtidlaissa tarkoitettuihin suuriin pdorssiyhtidihin. Lisdksi
asetuksen 2 luvun 7 §mn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 kohta
arvopaperimarkkinalain 7 luvun 17 §n 1-4 kohdan nojalla siten, ettd hallituksen
monimuotoisuutta koskevia vaatimuksia tdydennetdfin kohdalla hallituksen jdsenten
jakautumisesta miesten ja naisten kesken sekd selvityksestd sukupuolijakauman
tasapainottamiseksi tehdyisté toimenpiteisté.

Osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § olisi tarkoitus saattaa tarvittaessa voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Valtioneuvoston asetus annettaisiin tilanteessa, jossa
porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakauman aliedustetun sukupuolen edustujien méadra
laskisi alle 30 prosentin. Voimaantulosta sddtdminen asetuksella mahdollistaa sen, ettd
téllaisessa tilanteessa lainsdddéntd saadaan voimaan kuuden kuukauden kuluessa direktiivin
edellyttamalla tavalla.

Asetusehdotuksen suhdetta perustuslain vaatimuksiin késitelldén jaljempéna jaksossa 12.
9 Voimaantulo

Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan 28.12.2024 ja lakeja sovelletaan ensimmdiisen kerran
tilikauteen, joka alkaa 31.12.2024 jilkeen. Laissa sédddetyt tavoitteet olisi pyrittiva
saavuttamaan viimeistdain 30.6.2026.

Osakeyhtiolain 6 luvun 9 b § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettavéna ajankohtana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdén 29.12.2025 ja sen jilkeen kahden
vuoden vilein, kertomus kiintiddirektiivin soveltamisesta. Sellaisten jasenvaltioiden, jotka ovat
jéttaneet soveltamatta 6 artiklaa ja tapauksen mukaan 5 artiklan 2 kohtaa 12 artiklan nojalla, on
siséllytettivd kertomuksiin tiedot, joista kdy ilmi, tdyttyvédtko 12 artiklassa vahvistetut
edellytykset ja jos tdyttyvét, miten, sekd edistiviatkd ne edelleen naisten ja miesten
tasapuolisemman  edustuksen saavuttamisessa toimivaan johtoon kuulumattomien
hallintoneuvostopaikkojen tai kaikkien hallintoneuvostopaikkojen osalta porssiyhtidissa.
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Komissio laatii viimeistdan 29.12.2026 ja sen jilkeen kahden vuoden vélein erityiskertomuksen
direktiivin soveltamisesta. Komissio tarkastelee direktiivin soveltamista viimeistdin
31.12.2030 ja sen jidlkeen kahden vuoden vilein ja raportoi siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Komissio arvioi kertomuksessaan, onko direktiivi tehokas ja vaikuttava véline hallintoelinten
sukupuolijakauman parantamiseksi. Kyseisen arvioinnin pohjalta komissio arvioi, onko
direktiivin voimassaoloaikaa tarpeen jatkaa 31.12.2038 pidemmdlle tai onko direktiivié tarpeen
muuttaa esimerkiksi laajentamalla sen soveltamisalaa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
Lakia alemman asteinen sddntely

Ehdotettu saintely sisédltdd asetuksenantovaltuuden, joka on merkityksellinen perustuslain 80
§:n kannalta. Voimassa olevaan toimivaltasddnnokseen perustuva luonnos asetuksen
muutoksiksi on esityksen liitteend ja sitd késitelldén edelld jaksossa 8. Asetusluonnoksessa
olevan sddntelyn arvioidaan tdyttivdn perustuslain 80 §:std johtuvat edellytykset, koska
sdaannoksissi ei ehdoteta sdddettdviksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista, eiké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Voimaantulo

Lisiksi 1. lakiehdotuksen mukaan osakeyhtidlain 6 luvun 9 b § on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvanid ajankohtana, joten arvioitavana on myds muutosten
voimaansaattaminen perustuslain 79 §:n suhteen.

Perustuslain 79 §:n mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syysta
laissa voidaan sditia, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetiddn asetuksella. Téstd voi olla
kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren lainsdddantokokonaisuuden eri osien on tultava
voimaan samana ajankohtana eiké tuota ajankohtaa ole lakia sdédettiessd tarkoituksenmukaista
tai mahdollista vield vahvistaa (HE 1/1998 vp, s. 130/11, ks. myos PeVL 44/2018 vp, s. 3—4,
PeVL 7/2005 vp, s. 11/ II). Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssi erityisend syynd on pidetty
myos lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainvilisten velvoitteiden tai
esimerkiksi Euroopan unionin lainsdddannén voimaantuloon (ks. esim. PeVL 36/2010 vp, s. 3/1,
PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1).

Ehdotettu sddntely on tarkoitettu Euroopan unionin oikeuden kansalliseen taytantéonpanoon.
Direktiivin velvoitteet on osana sen laajemman tiytintodnpanon kokonaisuutta saatettava
voimaan kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun poikkeamisen edellytykset eivét endd tayty.
Kaytanndssé tima merkitsisi sité, ettd lain velvoittamien tahojen olisi sopeutettava toimintaansa
uusien rekrytointia koskevien velvoitteiden noudattamiseen vastaavassa aikataulussa. Lain
sddtdmiseen tavanomaisesti tarvittavan ajan nikokulmasta kuutta kuukautta voidaan pitda liian
lyhyena ajanjaksona, jos aikatauluun tulisi varata kohtuullisesti aikaa my0s lain velvoittamien
tahojen ennakkovarautumiseen lain sddnnoksen voimaantuloon. Lain voimaansaattaminen
asetuksella varmistaisi kohtuulliseen ennakkovarautumiseen tarvittavan ajan riittavyytta.

Sédannoksen voimaansaattamisessa huomioitavana seikkana voidaan pitdéd sitd, ettd laissa
sindnsa olisi jo sdddettyni asiaa koskeva perusséddntely, vaikka sen voimaantulosta sdddettéisiin
myShemmin asetuksella. Sdantelyn voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella voidaan
katsoa perustelevan osaltaan myos silld, ettd kyse olisi hyvin rajatusta sédéntelykokonaisuudesta.
Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kiytdnndssdan (PeVL 4/2000 vp) pitinyt mahdollisena,
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ettd asetuksella voidaan erityisen syyn vaatimuksen tdyttyessd sddtdd myos lain joidenkin
sdannosten voimaantuloajankohdasta. Talldin perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun
erityisen syyn on katsottu voivan liittyd siihen, ettd lain velvoittamat tahot saavat tarpeellista
siirtyméaikaa toimintansa sopeuttamiseen.

Koska nykytilassa direktiivin velvoitteita voidaan pitdd varsin vieraina suomalaiselle
yhtidoikeudelle, on perusteltua varmistaa, etti lain velvoittamat tahot ovat hyvissi ajoin ennen
sadnnoksen sovellettavaksi tuloa tietoisia siitd, minkélaisia velvoitteita niithin voi kohdistua.
Ehdotetun asetuksenantovaltuuden ei voida katsoa tarkoittavan merkittdvin harkintavallan
antamista lain voimaantulosta paéttdmisestd valtioneuvostolle, koska direktiivissd edellytetdan
sddntelyn voimaansaattamista tiettyjen edellytysten tayttyessd. Edellytykset on kerrottu edella
jaksossa 8. Edelld esiin tuotujen seikkojen perusteella sddnndksen voimaansaattamiseen
asetuksella on hallituksen késityksen mukaan olemassa perustuslain 79.3 §:ssd tarkoitettu
erityinen syy.

Johtopdiditokset

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska porssiyhtididen hallintoelinten jésenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja
siihen liittyvistd toimenpiteistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa

(EU) 2022/2381 on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytédntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

osakeyhtiolain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn osakeyhtidlain (624/2006) 6 lukuun uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
9a§
Hallituksen jisenen valinta erdissd porssiyhtioissd

Porssiyhtiossa tavoitteena on oltava, ettd aliedustetun sukupuolen edustajia on véhintdan 40
prosenttia yhtion hallituksen jésenistd, jos pééttyneelld tilikaudella ja sitd valittdmaésti
edeltdneelld tilikaudella porssiyhtion keskiméérdinen henkilostomairé oli yli 250 henkildd, ja:

1) porssiyhtion raportoitu taseen loppusumma oli yli 43 miljoonaa euroa; tai

2) porssiyhtidn raportoitu liikevaihto oli yli 50 miljoonaa euroa.

Aliedustetun sukupuolen tavoitemdard on laskettava liitteessa esitetylld tavalla.

9b§
Pérssiyhtion hallituksen jdsenten valintamenettely ja mddrdlliset tavoitteet

Edelld 9 a §:ssd tarkoitetun poOrssiyhtion on sellaisen ehdokkaan pyynndsté, joka on otettu
huomioon valittaessa ehdokkaita nimitettdviksi tai valittaessa hallituksen jdsenid, annettava
hénelle seuraavat tiedot:

1) valinnan perusteena olleet péatevyysvaatimukset;

2) ehdokkaiden objektiivinen vertailu 1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten tiyttymisen
osalta;

3) erityiset seikat, joiden perusteella valittiin ehdokas, joka ei ole aliedustettua sukupuolta.

Tamaé laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 6 luvun 9 b § tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Tamén lain 6 luvun 9 a §:ssid tarkoitettujen porssiyhtididen on pyrittivd saavuttamaan
tavoitteet aliedustetun sukupuolen vahimmaismaaristd viimeistdén 30 paivand kesidkuuta 2026.
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Liite
Aliedustetun sukupuolen tavoitteena oltavat henkilomaarét hallituksessa

Hallituksen jésenten Aliedustettua sukupuolta olevien hallituksen jisenten
lukuméira vihimmaiismiiri 40 prosentin tavoitteen
saavuttamiseksi
1 -
2 -
3 1 (33,3 %)
4 1 (25 %)
5 2 (40 %)
6 2 (33,3 %)
7 3 (42,9 %)
8 3 (37,5 %)
9 4 (44,4 %)
10 4 (40 %)
11 4 (36,4 %)
12 5 (41,7 %)
13 5 (38,4 %)
14 6 (42,9 %)
15 6 (40 %)
16 6 (37,5 %)
17 7 (41,2 %)
18 7 (38,9 %)
19 8 (42,1 %)
20 8 (40 %)
21 8 (38,1 %)
22 9 (40,1 %)
23 9 (39,1 %)
24 10 (41,7 %)
25 10 (40 %)
26 10 (38,5 %)
27 11 (40,7 %)
28 11 (39,3 %)
29 12 (41,4 %)
30 12 (40 %)
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Laki

kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kauppakamarilain (878/2002) 2 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin ne
ovat laissa 779/2012, seki

lisdtddn 2 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 475/2007, 779/2012 ja 1143/2015,
uusi 5 kohta seuraavasti:

28§
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin julkiset tehtdvdt

3) hoitaa sille kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) siddetyt tehtavat;

4) hoitaa sille tdssé laissa ja kiinteistorahastolaissa (1173/1997) sdadetyt tehtévit;

5) edistdd, analysoida, seurata ja tukea sukupuolten tasapuolisen edustuksen kehittymisti
osakeyhtidlain 6 luvun 9 a §:ssd tarkoitettujen porssiyhtididen hallituksissa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 30.5.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

osakeyhtiolain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn osakeyhtidlain (624/2006) 6 lukuun uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 Luku

Osakeyhtion johto ja edustaminen
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Ehdotus

6 Luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
9a§

Hallituksen jdsenen valinta erdissd
pOrssiyhticissd

Porssiyhtiéssd tavoitteena on oltava, ettd
aliedustetun  sukupuolen  edustajia  on
vahintddn 40 prosenttia yhtion hallituksen
Jdsenistd, jos pddttyneelld tilikaudella ja sitd
vdlittomdsti edeltdneelld tilikaudella
porssiyhtion keskimddrdinen
henkilostomdcdrd oli yli 250 henkildd, ja:

1)  porssiyhtion  raportoitu  taseen
loppusumma oli yli 43 miljoonaa euroa, tai

2) porssiyhtion raportoitu liikevaihto oli yli
50 miljoonaa euroa.

Aliedustetun sukupuolen tavoitemddrd on
laskettava liitteessd esitetylld tavalla.

9b§

Pérssiyhtion hallituksen jdsenten
valintamenettely ja mddrdlliset tavoitteet

Edelld 9 a §:ssd tarkoitetun porssiyhtion on
sellaisen ehdokkaan pyynnostd, joka on otettu
huomioon valittaessa ehdokkaita



Voimassa oleva laki

43

Ehdotus

nimitettdviksi tai valittaessa  hallituksen
Jdsenid, annettava hdnelle seuraavat tiedot:

1) valinnan perusteena olleet
pdtevyysvaatimukset,

2) ehdokkaiden objektiivinen vertailu 1
kohdassa tarkoitettujen vaatimusten
tdyttymisen osalta,

3) erityiset seikat, joiden perusteella
valittiin ehdokas, joka ei ole aliedustettua
sukupuolta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 6 luvun 9 b § tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella  sdddettivand
ajankohtana.

Tdmdn lain 6 luvun 9 a §:ssd tarkoitettujen
porssiyhtioiden on pyrittdvd saavuttamaan
tavoitteet aliedustetun sukupuolen
vahimmdismddristd viimeistddn 30 pdivand
kesdkuuta 2026.



Laki

kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kauppakamarilain (878/2002) 2 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 779/2012, seka

lisdtddn 2 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 475/2007, 779/2012 ja 1143/2015,
uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
Julkiset tehtdvdt

3) hoitaa sille kiinteistonvalitysliikkeistd ja
vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) sdédetyt tehtivat; sekd

4) hoitaa sille tissd laissa ja
kiinteistorahastolaissa (1173/1997) sdadetyt
tehtavat.

(uusi 5 kohta)

Ehdotus

28§

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
Julkiset tehtdvdt

3) hoitaa sille kiinteistonvalitysliikkeistd ja
vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) sdéddetyt tehtivit;

4) hoitaa sille tdssd laissa ja
kiinteistorahastolaissa (1173/1997) sdddetyt
tehtavit;

5) edistid, analysoida, seurata ja tukea
sukupuolten tasapuolisen edustuksen
kehittymistd osakeyhtiélain 6 luvun 9 a §.:ssd
tarkoitettujen porssiyhtioiden hallituksissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtiovarainministerion asetus

arvopaperin liikkeeseenlaskijan séidnnéllisesté tiedonantovelvollisuudesta annetun
valtiovarainministerion asetuksen 1 ja 7 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on asetuksissa 1328/2015 ja 1441/2016, uusi 5 momentti
ja 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on asetuksessa 1441/2016, uusi 5 kohta, sekd

muutetaan arvopaperin litkkeeseenlaskijan sdénnollisesté tiedonantovelvollisuudesta annetun
valtiovarainministerion asetuksen (1020/2012) 7 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on
asetuksessa 1441/2016 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdmén asetuksen 2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 kohtaa sovelletaan osakeyhtilain (624/2006)
6 luvun 9 a §:n soveltamisalaan kuuluviin litkkeeseenlaskijoihin.

78§
Selvitys hallinto- ja ohjausjdrjestelmdstd

Liikkeeseenlaskijan on esitettdva arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 §:ssé tarkoitettu selvitys
hallinto- ja ohjausjdrjestelmésté. Selvityksen tulee sisiltéé:

4) kuvaus hallitukseen ja hallintoneuvostoon sovellettavista monimuotoisuutta, kuten ik,
sukupuoli tai koulutus- ja ammattitausta, koskevista toimintaperiaatteista. Selvityksessd on
kuvattava my0s sovellettavien toimintaperiaatteiden tavoitteet, toimeenpano ja tilikaudella
saavutetut tulokset. Jos toimintaperiaatteita ei sovelleta, selvityksessa on kerrottava perusteet
soveltamatta jattamiselle;

5) selvitys hallituksen jdsenten jakautumisesta miesten ja naisten kesken, ja jos osakeyhti6lain
6 luvun 9 a §:n mukaista 40 prosentin tavoitetta aliedustetun sukupuolen vihimméaisméaarasta ei
ole saavutettu, on siséllytettivd selvitys siitd, miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi
koskevia tavoitteita ei saavutettu, sekd kattava kuvaus toimenpiteistd, joita liikkkeeseenlaskija on
jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Té&ma asetus tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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