HE 20/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPOL-
yleissopimuksen I poytikirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen
muutosten hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laeiksi merilain 6 luvun 12 a §:n ja
viylimaksulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Kansainvélisessd merenkulkujérjestdssé
ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen eli
niin sanotun SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd tehtyyn vuoden 1973 kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978
poytikirjan eli niin sanotun MARPOL-yleissopimuksen I poytédkirjaan tehdyt muutokset sekd
lain sopimusmuutosten lainsddddnnén alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta.
Koska sopimusmuutokset sisdltdvit sekd Euroopan unionin ettd jasenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia méirdyksid, eduskunnan hyvéksyntéé haetaan vain siltd osin, kuin sopimusmuutokset
kuuluvat Suomen toimivaltaan. Esityksesséd ehdotetaan lisdksi sopimusmuutosten edellyttimien
muutosten tekemistd merilakiin.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 lukuun tehtdvilldi muutoksilla parannetaan alusten
paloturvallisuutta ja polttodljyn kéytdn turvallisuutta. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V
lukuun tehtdvilld muutoksilla selkeytetdin merelle kadonneiden konttien ilmoittamista ja
madritddn lippuvaltion ilmoitusvelvollisuudesta Kansainviliselle merenkulkujérjestolle.
MARPOL-yleissopimuksen [ pdytdkirjaan tehdyilli muutoksilla tehdddan SOLAS-
yleissopimuksen liitteen mukainen merelle kadonneita kontteja koskeva ilmoitusmenettely
pakolliseksi myds MARPOL-yleissopimuksen nojalla, jos kadonneissa konteissa on pakattuna
haitallisia aineita.

Samalla ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi alusten painolastivesien ja sedimenttien
valvonnasta ja késittelystd tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen eli niin sanotun
painolastivesiyleissopimuksen muutokset sekd lain sopimusmuutosten lainsddddannon alaan
kuuluvien méaérdysten voimaansaattamisesta. Painolastivesiyleissopimuksen muutoksilla
tarkennetaan sidhkdisten painolastivesipdivakirjojen kayttoa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sopimusmuutoksiin nihden erillisend ehdotuksena, ettd
vayldmaksulakiin tehtéisiin lakitekniset muutokset liittyen eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennetyn palveluympériston perustamisesta annetusta asetuksesta johtuvien vaatimusten
tayttdmiseksi. Vayldmaksulakiin tehtdvilldi muutoksilla tarkennettaisiin  kansalliseen
merenkulun  tiedonhallintajérjestelmdén  rekisterditdvien edustajien ja  asiakkaiden
rekisterdintimenettelyd, lisdksi mahdollistettaisiin automaattinen péaétdksenteko erikseen
madritellyissd tilanteissa. Muutokset sujuvoittaisivat yleisesti védyldmaksulakiin liittyvid
menettelyja.

SOLAS-yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen muutokset tulevat kansainvilisesti
voimaan 1.1.2026, jos sopimusten mukaiset voimaantuloehdot tayttyvit. Muutokset tulevat
tuolloin voimaan myds Suomen osalta, jollei Suomi ilmoita vastustavansa muutoksia ennen
1.7.2025, jolloin muutokset katsotaan ehtojen tdyttyessd hyviksytyiksi, tai jos Suomi on
peruuttanut vastustuksensa kuuden kuukauden kuluttua viimeksi mainitusta paivastd. Muussa



tapauksessa muutokset tulevat Suomen osalta voimaan, kun Suomi peruuttaa vastustuksensa.
Voimaansaattamislaki ja merilakiin ehdotetut sopimusmuutoksista johtuvat muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana samaan
aikaan kuin sopimusmuutokset tulevat Suomen osalta voimaan. Tarkoituksena on, etté
sopimusmuutokset tulisivat Suomen osalta voimaan samanaikaisesti muutosten kansainvilisen
voimaantulon  kanssa.  Painolastivesiyleissopimuksen  muutokset tulevat voimaan
kansainvélisesti 1.10.2025, jos sopimuksen mukaiset voimaantuloehdot tayttyvit. Muutokset
tulevat tuolloin voimaan myds Suomen osalta, jollei Suomi ilmoita vastustavansa muutoksia
ennen kansainvalistd hyvéksymispdivimadrdad 1.4.2025 tai jos Suomi on peruuttanut
vastustuksensa kuuden kuukauden kuluttua viimeksi mainitusta paivastd. Muussa tapauksessa
painolastivesiyleissopimuksen muutokset tulevat Suomen osalta voimaan, kun Suomi peruuttaa
vastustuksensa. Voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdviand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimusmuutokset tulevat Suomen
osalta voimaan.

Viylamaksulakiin ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.8.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....ovvuiiiiiiieineieieineiesseie e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 5
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 5
Lo1 TAUSEA L.ttt sttt sttt st s st esbeennee 5
1.2 VAIMISTEIUL ...ttt ettt et et e et e e ebe e e baeesase e aseesaseeenseeensseesseennns 6
2 Sopimusmuutosten ja EU-sdddoksen padasiallinen siSAlt0 ..........ccoceveiivieniiniiiniinnieienieeee 8
3 NyKytila Ja SEN QrVIOINLE .eevviereiieeiieeiieeiieesieeeieeeieestteeieeeeeeesbeessreessseessseesssaessseessseessseensses 9
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUtUKSEL.........c..coveriieriieiiieiieiiereeie ettt 11
4.1 Keskeiset NAOTUKSEE .......ceouiiuieieieriieiieiee sttt st 11
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL ......cc.ooiiiiiriiiiiiee e 11
5 LauSUNTOPAIATULE. ....c.eeeieeiieieeie ettt ettt ettt et ettt ettt et e e et e et e enbeente et e enteenteeaneennes 13
6 Sopimusten méérdykset ja niiden suhde Suomen lainsa4dantoon. ........cceevveeeiereeieeieeienee. 15
6.1 SOLAS-yleisSOPIMUKSEN HItE ......ccvveeciieeiiieiieciiectie ettt eere e e seae e 15
6.2 MARPOL-yleissopimuksen I pOYLAKITJa........ccvvevveeriieirieiieiieieeieesie e ere e e ereesseesveennes 17
6.3 PainolastivesiyleisSopimuksSen Hite.........ccvciieriieriieiiieiiieieeieeie e 17
7 Lakiehdotusten sddnndskohtaiset perustelut..........ccvevvieeiieciieciieiiieie e 18

7.1 Laki ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesti
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978

poytikirjan I poytikirjaan tehdyistd MUULOKSISA .......ccevverierieeierieiie e e sresreseee e 18
7.2 Laki alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja késittelysté tehdyn

kansainvélisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista..........ccccevereeneennenne. 18
7.3 Laki merilain MuUUttAIMISESTA ......cueeiiieieeiieieeie ettt ettt et ettt et eeeeteeabeeanes 19
7.4 Laki viaylamaksulain muuttamiSesta..........cecueeieeriieiieiieieeie ettt 19
8 VOIMAANTULO ...ttt sttt st st st st esate st e saeesaee 21
9 Ahvenanmaan maakuntapaivien SUOSTUITIUS ..........ccveerveerreerreerseerseesseesseessesseesesssesssesssesssessnes 22
10 Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys sekd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja

KASTHERIYJATJESEYS 1eeuveetieriieriieriierieesitesteestee st estees st esteesteesteeseeseeseenseesseeseenseenseenseenseensennns 22
10.1 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESTYS.....eervrerriereerieerieertiereerieente et esreesreesreeseeeseeeseeenne 22
10.2 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys......cccccevveereenieneeneeneenenne. 26
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt ettt et e e aesseeneesesneeneeneenne e 29

1. Laki ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvadn vuoden 1978

poytakirjan I poytékirjaan tehdyistd MuutoKSiSta.........ccceevievierieriiiieeieee e 29
2. Laki alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysti tehdyn

kansainvélisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista...........cceeeeveerereennen. 30
3. Laki merilain 6 [uvun 12 a §:n MUUHAMISESTA .....veeeurieirieerie ettt e e 31
4. Laki vaylamaksulain muuttamiSEeSta........uerueerreerreerieerieeriiesieesieesieesseesseesseesseesseesseessesssesssesnns 32
SOPIMUSTEKSTI ..ottt ettt ettt ettt sttt st st e b b 33
LITTE oottt ettt ettt et sttt et e besae e st et e eseessenseeseessensansesssensensenseessensensenns 59
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt ettt ettt ente e sesseenaesesseeneensensenns 59
3. Laki merilain MUuuttamiSESta .......ceoueriierieeieeiieie ettt ettt et 59
4. Laki vaylamaksulain muuttamiSEeSta..........evueerreerreerrierieerieesieesieesieesseesseesseesseesseesseessesssesssesnns 61



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sopimusmuutokset

Kansainvélisessd merenkulkujirjestossd (International Maritime Organization, jidljempéna
IMO) on vuosikymmenten ajan kehitetty kattava kansainvélinen sdédntelyjarjestelma alusten
turvallisuudesta ja turvallisesta kadytostd, laivavden patevyyksistd, aluskuljetuksiin liittyvista
vastuukysymyksistd sekd alusliikenteen ympéristolle aiheuttamien haittojen ehkéisemisesta.
Alusturvallisuuden kannalta keskeisin yleissopimus on ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehty kansainvélinen yleissopimus (SopS 11/1981, International Convention for
the Safety of Life at Sea, jiljempdnd SOLAS-yleissopimus). Suomi liittyi SOLAS-
yleissopimukseen 21.11.1980 ja se tuli Suomen osalta voimaan 21.2.1981. SOLAS-
yleissopimuksen liite sisédltdd kattavat, péddosin tekniset midrdykset alusten teknisestd
turvallisuudesta ja turvallisesta kaytostd. SOLAS-yleissopimuksen liitettd ja yleissopimukseen
liittyvid sdénnost6jd on muutettu useita kertoja IMO:n meriturvallisuuskomitean (Maritime
Safety Committee, jdljempand MSC-komitea) padtoslauselmilla.

Kansainvilinen merenkulkujérjestd on hyvéiksynyt 108. meriturvallisuuskomitean istunnossaan
paitoslauselman MSC.550(108), jolla tehdddn muutoksia SOLAS-yleissopimuksen liitteen
lukuihin II-2 ja V. SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 lukuun tehtdvilli muutoksilla
parannetaan yleisesti alusten, mukaan lukien matkustaja-alusten, paloturvallisuutta ja
poltto6ljyn kdyton turvallisuutta. Tarve uusille tarkemmille vaatimuksille perustuu uusiin
tuotteisiin alusympdristossd, kuten vaihtoehtoisiin aluksella kaytettdviin tai kuljetettaviin
polttoaineisiin tai sdhkoautojen kuljetukseen erityis- ja ro-ro-lastitiloissa seké sddkansilla.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun 31 ja 32 sddntoon tehtivilldi muutoksilla
yksinkertaistetaan konttien katoamista koskevien ilmoitusten késittelyd sééntelyvelvoitteiden
noudattamiseksi, maaritdan lippuvaltion ilmoitusvelvollisuudesta IMO:lle, lisdtddn merenkulun
turvallisuutta ja ehkéistddn ympariston pilaantumista. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun
31 sddntd koskee vaarailmoituksia ja 32 séantd ndiden vaarailmoitusten sisdltod. Mereen
katoavien konttien aiheuttamat ongelmat ovat olleet paljon esilld viime vuosina. Mereen
katoava kontti voi sijainnista riippuen aiheuttaa vaaraa muulle merenkululle, jolloin oikea-
aikaisen tiedon vilittdiminen kadonneesta kontista edistid merenkulun turvallisuutta. Lisdksi
jokaisella mereen katoavalla kontilla on negatiivisia vaikutuksia meriymparistolle.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen madrdykset mereen kadonneita kontteja koskevista
ilmoituksista haluttiin tehdd pakollisiksi myds alusten aiheuttaman meren pilaantumisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvéin vuoden 1978 pdytékirjan
(SopS 51/1983, International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as
Modified by the Protocol of 1978 Relating thereto, jidljempénd MARPOL-yleissopimus) nojalla.
Siksi MARPOL-yleissopimuksen haitallisia aineita koskevista vaaratilanteista tehtdvia
ilmoituksia koskevaan 1 poytidkirjaan lisdttiin viittaus edelld kuvattuihin SOLAS-
yleissopimuksen sédntdihin. MARPOL-yleissopimuksen muutos tehtiin IMO:n merellisen
ympériston suojelukomitean (Marine Environment Protection Committee, MEPC) 81.
istunnossa padtoslauselmalla MEPC.384(81).

Alusten painolastivesien mukana kulkeutuvien haitallisten vieraslajien levidmisen
ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi IMO:ssa on tehty kansainvilinen yleissopimus
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painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelystd (SopS 37 ja 38/2017, jéljempéana
painolastivesiyleissopimus). Yleissopimus edellyttdd, ettd sen soveltamisalaan kuuluvilla
aluksilla pidetddn painolastivesipdivékirjaa. Painolastivesipdivikirjaa koskeviin miirdyksiin
tehtiin vuonna 2024 muutoksia, joilla tarkennettiin sdhkoistd paivikirjaa koskevia sddnnoksia.
Muutosten myo6té edellytetddn muun muassa, ettd hallinnon pitdd hyviksyé aluksen sdhkdinen
painolastivesipdivékirja. Vastaavat muutokset on tehty jo aiemmin SOLAS-yleissopimukseen
ja MARPOL-yleissopimukseen.

EU-sdddoksen tausta

Meriliikenteen helpottamiseksi ja sen harjoittajien hallinnollisen taakan keventdmiseksi niin
Euroopan unionin sdédoksissd kuin kansainvélisissd sdddoksissd sekd valtioiden kansallisessa
lainsdddannossd meriliikenteen harjoittajille asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tayttdmisessd
kaytettdvid ilmoitusmenettelyjd on pyritty yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan.

Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston perustamisesta ja direktiivin
2010/65/EU kumoamisesta, annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1239, jéljempdnd EMSW-asetus, annettiin kesdkuussa 2019. Asectusta sovelletaan
15.8.2025 alkaen. EMSW-asetuksella luodaan merenkulun tiedonhallintajarjestelma, joka on
asetuksen harmonisoitujen rajapintojen mukainen. Tdmén tiedonhallintajérjestelmén tirkein
tavoite on vahvistaa yhdenmukaistetut sddnnét satamakéyntejd varten vaadittujen tietojen
tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, ettd samat tietojoukot voidaan ilmoittaa kuhunkin
merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavoin eli niin sanottua
yhden ilmoittamisen periaatetta noudattaen. Asetuksella pyritddn myos helpottamaan
tiedonsiirtoa ilmoittajien, toimivaltaisten viranomaisten ja kiyntisataman satamapalvelujen
tarjoajien sekd muiden jdsenvaltioiden vililli. Asetus mahdollistaa toimijoille ilmoitusten
tekemisen yhtendiselld tavalla EU:n jasenvaltioissa. Harmonisoitu tietojoukko, harmonisoitu
ilmoitusten vastaanottorajapinta, yhteiset toimintamaaritykset kayttoliittymasovelluksille seka
yhteiset viitetietokannat ja keskitetty kéyttéjéhallinta parantavat asiaankuuluvien jérjestelmien
vilisid yhteyksid ja yhteentoimivuutta. Tdméd mahdollistaa tietojen jakamisen ja
uudelleenkdyton nykyistd tehokkaammin.

Pédasialliset EMSW-asetuksen tadytdntoonpanoon liittyvat lakimuutokset sisdllytettiin
hallitukseen esitykseen HE 84/2023 wvp, joka piti sisidllidn EMSW-asetuksen vaatimat
kansalliset sdddosmuutokset alusliikennepalvelulakiin, jotta Liikenne- ja viestintdviraston
Portnet-jarjestelméd voidaan korvata uudella merenkulun tiedonhallintajérjestelmalla.
Eduskunta hyviksyi esitetyt muutokset 11.12.2023 (EV  76/2023 vp), ja laki
alusliikennepalvelulain muuttamisesta (1311/2023) tuli voimaan 1.1.2024. EMSW-asetuksen
taytantdonpanoon liittyvét lakimuutokset tulevat kuitenkin voimaan 15.8.2025.

1.2 Valmistelu

Sopimusmuutosten valmistelu

Meriturvallisuuskomitea  hyvdksyi  103. istunnossaan toukokuussa 2021 uuden
tydohjelmaesityksen alukselta pudonneiden konttien raportointivelvoitteesta. Esityksen uudesta
tyoohjelmasta oli meriturvallisuuskomitealle toimittanut useat jasenvaltiot mukaan lukien
kaikki EU:n jédsenvaltiot. Tydohjelmaesityksessd esitettiin  SOLAS-yleissopimukseen
lisattavaksi paillikolle wvelvollisuus raportoida mereen pudonneista konteista. SOLAS-
yleissopimuksen muutosten valmistelusta vastasi lastien ja konttien kuljettamista késitteleva
CCC-alakomitea (Sub-Committee on Carriage of Cargoes and Containers). Navigointia,



viestintdd seké etsintd- ja pelastustoimintaa késittelevd NCSR-alakomitea (Sub-Committee on
Navigation, Communications and Search and Rescue) tuki CCC-alakomiteaa timéin tydssa.
Muutokset saatiin valmiiksi CCC-alakomitean 8. istunnossa, joka toimitti ne alustavasti
hyviaksyttaviksi MSC-komitean 107. istuntoon ja lopullisesti muutokset hyvéksyttiin MSC-
komitean 108. istunnossa 23.5.2024 paitoslauselmalla MSC.550(108).

Suomi on osallistunut sopimusmuutosten valmisteluun sekd meriturvallisuuskomiteassa sekd
sen alaisissa alakomiteoissa. Suomen kannat MSC-komitean 108. istuntoon on valmisteltu
Liikenne- ja viestintdviraston johdolla. Sidosryhmid on kuultu 19.4.2024 jarjestetyssa
kansallisessa koordinaatiokokouksessa.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen maéddrdykset mereen kadonneita kontteja koskevista
ilmoituksista haluttiin tehdd pakollisiksi myds MARPOL-yleissopimuksen nojalla lisdamaélla
viittaus  kyseisiin SOLAS-yleissopimuksen sdéntdihin. CCC-alakomitean ehdottamia
MARPOL-yleissopimuksen [ pdytékirjan muutoksia kisiteltiin MEPC-komitean 80. ja 81.
istunnoissa. Sopimusmuutokset hyvéksyttiin jalkimmaisessd istunnossa maaliskuussa 2024
paitoslauselmalla MEPC.384(81).

Suomen kannat MEPC-komitean 81. istuntoon on valmisteltu Liikenne- ja viestintidviraston
johdolla. Sidosryhmid kuultiin Traficomin johdolla merenkulun ympéristéverkon kokouksissa
ennen MEPC-komitean 80. ja 81. istuntoja.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen muutokset kuuluvat osittain jaettuun toimivaltaan sekd
osittain unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Unionin kantoja MSC 108. istuntoon on
valmisteltu neuvoston merenkulkutyoryhméssa. Neuvosto teki paidtoksen (EU) 2024/990!
unionin puolesta otettavasta kannasta SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehtidvien muutosten
hyvéksymiseksi 20.3.2024. Koska unioni ei ole IMO:n jisen eikd SOLAS-yleissopimuksen
osapuoli, jasenvaltiot valtuutettiin padtokselld hyviaksyméaan MSC 108. istunnossa unionin
puolesta muutokset SOLAS-yleissopimuksen II-2 ja V lukuun siltd osin kuin kyseiset
muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Hyviaksyttaviaksi esitettivi MARPOL-yleissopimuksen I poytikirjan muutos saa sisdltonsé
SOLAS-yleissopimuksen kautta, joten sen kuulumista unionin toimivaltaan ja lainsdddannon
alaan on arvioitava SOLAS-yleissopimuksen soveltuvien méirdysten perusteella. MARPOL-
muutokset myo0s sisdllytettiin edelld viitattuun neuvoston paiatokseen. Unionin kannat MEPC
81 -kokouksessa hyviksyttyihin sopimusmuutoksiin, joihin liittyy unionin yksinomaista
toimivaltaa, on hyvéksytty kyseiselld neuvoston péétokselld. Unionin kannat muihin
kokouksessa késiteltyihin asioihin hyviksyttiin neuvoston merenkulkutydryhmaéssé (lopullinen
asiakirja 6715/5/24 REV 5).

Painolastivesiyleissopimuksen muutokset, joilla sallitaan sdhkdisen painolastivesipdivékirjan
pitdminen, valmisteltiin Intian ehdotuksesta MEPC-komitean 80. istunnossa ja hyvéksyttiin
mainitun komitean 81. istunnossa 22.3.2024 péitoslauselmalla MEPC.383(81).

EU-sdddoksen valmistelu

EMSW-asetuksen valmistelun tavoitteena oli vidhentdd meriliikenteelle aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa luomalla aluksille yksinkertaistetut, digitalisoidut ja yhdenmukaistetut

! Haettu 7.11.2024 osoitteesta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L_202400990
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ilmoitusmenettelyt. Meriliikenteen ilmoitusmenettelyistd annettu direktiivi 2010/65/EU
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevid aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista katsottiin Euroopan komission toimesta aiheelliseksi tarkastaa osana
meriliikennepolitiikan toimivuustarkastusta vuonna 2016. Toimivuustarkastelun tulosten
perusteella on laadittu ilmoitusmuodollisuusdirektiivin korvaava EMSW-asetus. EMSW-asetus
annettiin 20.6.2019 ja sitd aletaan soveltaa jisenmaissa 15.8.2025 alkaen.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd yhteistyossa Liikenne- ja
viestintdviraston ja Tullin kanssa. Valmistelu kéynnistettiin liikkenne ja viestintdministeri
Ranteen 18.9.2024 hyviksymalld sdddoshankepadtoksella?. Valmisteluun liittyvdt materiaalit
ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankesivuilta (LVM037:00/2024)3.

Sidosryhmiltd pyydettiin lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi 13.12.2024 —
31.1.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntopalautetta
kuvataan jdljempina jaksossa 5. Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston hankesivulla.

2 Sopimusmuutosten ja EU-sdidoksen pafdasiallinen sisédlto
Sopimusmuutosten pddasiallinen sisdlté

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V Iuvun muutoksilla esitetddn lisdttdvaksi paéllikon
raportointivelvoitteisiin velvoite ilmoittaa alukselta mereen kadonneista konteista sekd samalla
velvoite ilmoittaa muista alukselta havaituista meressé ajelehtivista konteista.

Mereen katoava kontti voi sijainnista riippuen aiheuttaa vaaraa muulle merenkululle, jolloin
oikea-aikaisen tiedon vélittiminen pudonneesta kontista edistid merenkulun turvallisuutta.
Vaaraa aiheutuu erityisesti tilanteissa, joissa kontti jad kellumaan eikd uppoa pohjaan. Liséksi
jokaisella mereen putoavalla kontilla on negatiivisia vaikutuksia meriympdaristdlle.
Sopimusmuutosten tavoitteena on myds pyrkid saamaan paremmin tietoa ilmidstd, johon
voitaisiin kehittda tiedon pohjalta ratkaisuja.

MARPOL-yleissopimuksen I pdytékirjan muutoksen my6té edellytetéén, ettd haitallisia aineita
siséltdvien konttien katoamisesta pitéé tehdd poytikirjan mukainen onnettomuustapausilmoitus
SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun vaatimusten mukaisesti.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 lukua koskevilla muutoksilla varmistetaan alusten
paloturvallisuutta luopumalla mééritellyistd poikkeuksista yleissopimuksen vaatimuksista, seké
sdaatamalld tarkempia, uusia vaatimuksia alusten paloturvallisuusjérjestelyille. Tarve uusille
tarkemmille vaatimuksille perustuu uusiin tuotteisiin alusympéristossi, kuten vaihtoehtoisiin
aluksella kéytettaviin tai kuljetettaviin polttoaineisiin tai sdhkoautojen kuljetukseen erityis- ja
ro-ro-lastitiloissa seka sddkansilla.

2 Haettu 7.11.2024 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2024
3 Haettu 7.11.2024 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2024
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Painolastivesiyleissopimuksen muutoksella tarkennetaan séhkodisen painolastivesipdiviakirjan
madritelmad sekd sdhkoisen painolastivesipdivakirjan kayttdmistd, sen hyviksymistd ja
sdahkdisten merkint6jen vahvistamista koskevia vaatimuksia.

EU-sdddoksen pddasiallinen sisdlto

EMSW-asetuksen tavoitteena on vahvistaa Euroopan unionissa yhdenmukaisia
ilmoitusmenettelyitd satamakéynteihin liittyvien velvoitteiden tayttdmiseksi. Tavoitteena on
liikkenteenharjoittajien ~ hallinnollisen taakan vahentdminen yhdenmukaistamalla
ilmoitusmenettelyitd unionissa. Asetuksen nojalla EU:n jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
alusten liikenteenharjoittajia pyydetdén antamaan vaaditut tiedot ainoastaan yhden kerran
satamakédyntid kohti ja ettd toimitetut tiedot sdilytetdéin uudelleenkdyttod varten.

3 Nykytila ja sen arviointi
Mereen kadonneita kontteja koskeva ilmoitusvelvollisuus

Talld hetkelld ei ole olemassa kattavaa kansainvélistd sddntelyd mereen kadonneiden konttien
ilmoittamisesta tai ilmoituksen sisédllostd eri tilanteissa. IMO:ssa tehdylld vuoden 2007
kansainvéliselld hylkyjen poistamista koskevalla yleissopimuksella (SopS 13 ja 14/2017),
jaljempand Nairobin yleissopimus, on luotu yhtendiset kansainvéliset sddnnot ja menettelyt,
joilla varmistetaan vaarallisten hylkyjen nopea ja tehokas poistaminen ja siitd aiheutuneiden
kustannusten korvaaminen. Nairobin yleissopimuksen mukaan hylylld tarkoitetaan
merenkulkuonnettomuuden  jélkeen  uponnutta  tai  karille ajanutta  alusta.
Merenkulkuonnettomuudella tarkoitetaan alusten yhteentérmaysti, karilleajoa tai muuta
merenkulkuvahinkoa tai muuta tapahtumaa aluksella tai sen ulkopuolella, joka aiheuttaa tai
uhkaa vélittomaésti aiheuttaa alukselle tai sen lastille aineellista vahinkoa. My®&s osa uponneesta
tai karille ajaneesta aluksesta, mukaan luettuna aluksella oleva tai ollut esine, katsotaan hylyksi.*
Samoin esine, joka on kadonnut merelld aluksesta tai joka on ajautunut karille, uponnut tai on
merelld tuuliajolla, on yleissopimuksessa tarkoitettu hylky. Néin ollen myos kontit voidaan
tulkita hylyiksi, mutta Nairobin yleissopimus koskee 1dhtokohtaisesti vastuukysymyksia ja tulee
ensisijaisesti sovellettavaksi silloin, kun kontit ovat ldhtdisin merenkulkuonnettomuuden
jilkeen uponneesta tai karille ajanecesta aluksesta. IMO:n oikeudellisessa komiteassa on
tarkoitus vuoden 2025 alussa keskustella uusien SOLAS-yleissopimuksen liitteen V Iuvun seka
Nairobin yleissopimuksen edellyttdmistd raportointivelvoitteista, ja pyytdd oikeudellisen
komitean hyvaksyntda sille, ettd SOLAS-yleissopimuksen mukaisesti tehty konttiraportointi
olisi jatkossa riittdvé tayttddkseen Nairobin yleissopimuksen mukaisen raportointivelvoitteen.

Nairobin yleissopimuksen johdosta merilakiin lisdttiin uusi 11 a luku vastuusta
merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamisesta (860/2016). Luvun 2 § koskee
aluksen piéllikdn ja laivanisdnnin ilmoitusvelvollisuutta. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos
suomalainen alus on ollut osallisena merenkulkuonnettomuudessa, jonka seurauksena siitd on
tullut hylky, aluksen piillikon tai laivanisdnnidn on viipyméttd tehtdvd tdstd Nairobin
yleissopimuksen 5 artiklan mukainen ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle tai, jos hylky on

4 Hallituksen esitys eduskunnalle hylkyjen poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
hyvéksymisestd sekd laeiksi yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méairdysten
voimaansaattamisesta ja merilain, alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain ja alusrekisterilain
muuttamisesta HE 96/2016 vp (Haettu 20.3.2025 osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2016/96)
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toisen sopimusvaltion yleissopimusalueella, kyseisen sopimusvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Liséksi kansallisesti on sédddetty alusliikennepalvelulain (623/2005) 23 §:ssd merelld
tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittamisesta. Pykélin mukaan velvollisuus
ilmoituksen tekemisestd on aluksen paéllikolld, jonka on Suomen vesialueella ilmoitettava
VTS-palveluntarjoajalle muun muassa merelld ajelehtivista ympéristod pilaavien aineiden
lautoista sekd konteista tai pakkauksista. Alusliikennepalvelulain ilmoitusvelvollisuudella on
pantu taytdntoon alusliikennetti koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta
sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2002/59/EY), jaljempéna seurantadirektiivi, 17 artiklan vaatimus.

Ehdottavilla merilain muutoksilla tdytdntoon pantava SOLAS-yleissopimuksen liitteen muutos
ei olisi paillekkdinen ilmoitusvelvollisuus alusliikennepalvelulakiin ndhden. Merilain
ilmoitusvelvollisuus olisi kattavampi, silld se ulottuisi aluksen pééllikon lisdksi laivanisdntéén.
Tamén lisdksi ilmoitusvelvollisuuden soveltamisala olisi eri. Ilmoitus tulisi myds antaa
laajemmalle joukolle, Idhistdlld oleville muille aluksille, l&himmélle rantavaltiolle ja
lippuvaltiolle. Liséksi lainsdddannossé ei ole télld hetkelld Liikenne- ja viestintdvirastolle
sdddettyd velvollisuutta toimittaa IMO:lle saamiansa ilmoituksia kadonneista konteista.

Alusliikennepalvelulain nojalla annetut ilmoitukset merelld ajelehtivista ympéristdd pilaavien
aineiden lautoista seké konteista tai pakkauksista ovat koskeneet erilaisia kelluvia esineité, eika
tiedossa ole Suomen vesialueella tapahtuneita konttien mereen putoamisia. Vastaanotettujen
ilmoitusten esineet ovat useimmiten olleet kalaverkkoja, alusten kiinnityskdysiéd tai muita
pienempikokoisia esineitd. Viimeisin tiedossa oleva Itdmerelld tapahtunut Suomen lipun alla
olevalle alukselle tapahtunut konttien putoaminen mereen on tapahtunut vuonna 2010, jolloin
neljd konttia putosi laidan yli mereen Gotlannin ldhettyvilli. Onnettomuustutkintakeskus on
tarkastellut asiaa raportissaan C1/2010M>.

Yhtéaltd alusliikennepalvelulain ilmoitusvelvollisuus on sanktioitu alusliikennepalvelulain 29
§:ssd liitkennevirhemaksun muodossa, ja tdten aluksen péédllikon ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonti on sanktioitu Suomen lainkdyttdalueella. Tdméan johdosta valmistelun aikana on
arvioitu, ettd kansallisesti on jo sdddetty seuraamuksista eiki tdssd yhteydessé ole tarvetta sadataa
merilakiin tdydentivid sddntelyd ilmoittamisen laiminlydnnistd aiheutuvista seuraamuksista.
Lisdksi merilain 20 luvun 2 §:ssd sdédetddn hyvén merimiestaidon laiminlyonnistd. Pykélan
mukaan, jos paillikkd tai muu, joka aluksessa suorittaa meriturvallisuuden kannalta olennaisesti
merkityksellistd tehtivés, laiminlyd, mitd hyvdnd merimiehend on hénen velvollisuutenaan
merionnettomuuden estdmiseksi, on hdnet tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta, sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Timén on myos arvioitu
kattavan ilmoitusten laiminlydnnin.

EMSW-asetuksen vaatimat muutokset
Viyldmaksulakiin tehtdvilld muutoksilla pantaisiin tdytdntoon EMSW-asetuksen vaatimat loput

kansalliset sdddosmuutokset koskien ilmoittajien rekisterdintid, lisdksi varmistettaisiin
viaylamaksuilmoitusten tekeminen uudessa EMSW-asetuksen vaatimusten mukaisessa

3> Onnettomuustutkintakeskus (2010), Tutkintaselostus C1/2010M. Haettu 15.10.2024 osoitteesta
<https://turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/fi/vesiliikenneonnettomuu
ksientutkinta/2010/c12010m_tutkintaselostus/c12010m_tutkintaselostus.pdf>.
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https://turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/fi/vesiliikenneonnettomuuksientutkinta/2010/c12010m_tutkintaselostus/c12010m_tutkintaselostus.pdf

jarjestelmassd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viyldmaksulakia kansallisen
merenkulun tiedonhallintajirjestelmén sujuvan kéyttoonoton varmistamiseksi myos
viyldmaksuilmoitusten osalta. Vayldmaksulakia koskeva ehdotus sisdltdd myods esityksen
alakohtaisesta sdidntelystd koskien automaattista pddtoksentekoa Tullin Kkasitellessad
vaylamaksuilmoituksia.

Sdhkoiset pdivikirjat

IMO:n yleissopimuksia on muutettu viime vuosina siten, ettd eri péivakirjojen pitdminen
sallitaan sdhkoisessd muodossa. IMO:n yleissopimusten sdhkoisid pédivikirjoja koskevat
sadnnot pitdvat sisdllddn yhtenevét médritelmét sdhkoisille paivékirjoille sekd méaardykset siité,
ettd hallintojen pitdd tunnustaa séhkoiset péivékirjat samanarvoisiksi kuin perinteiset fyysiset
paivékirjat.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen ja
MARPOL-yleissopimukseen liittyvddn ensimmaéiseen poOytékirjaan tehdyt muutokset. Esitys
sisdltdd ehdotuksen SOLAS-yleissopimuksen liitteen sopimusmuutoksista johtuvista
muutoksista merilain muuttamiseksi sekd ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla
saatettaisiin voimaan SOLAS-yleissopimuksen liitteen ja MARPOL-yleissopimuksen I
poytikirjan muutoksien lainsddddannon alaan kuuluvat miirdykset. Samalla ehdotetaan, ettd
eduskunta  hyviksyisi  painolastivesiyleissopimuksen =~ muutokset ja  muutosten
voimaansaattamista koskevan blankettilain. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
vayldmaksulakia niin, ettd tdmdn osalta pantaisiin tdytintoon EMSW-asetuksesta johtuvat
muutokset viyldmaksuilmoitusmenettelyn sujuvoittamiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Sopimusmuutosten pddasialliset vaikutukset

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun muutosten vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
alusten paillikdiden raportointivelvollisuuksiin tilanteissa, joissa omasta aluksesta katoaa
kontteja mereen tai jos omasta aluksesta havaitaan jostain toisesta aluksesta pudonneita kontteja
meressd. Vuosittain kauppamerenkulussa kuljetetaan maailmanlaajuisesti tarkasteltuna noin
250 miljoonaa konttia. Kansainvélisen laivakuljetusjérjeston (World Shipping Council, WCO)
kokoamien tilastojen® perusteella maailmanlaajuisesti aluksilta on kadonnut mereen kontteja
vuosina 2008 — 2023 vuosittaisena keskiarvona 1061 kappaletta. Vuonna 2023 aluksilta katosi
mereen maailmanlaajuisesti tarkasteltuna 221 konttia, joista kolmannes saatiin tilastojen
mukaan pelastettua. Lukemat perustuvat merikontteja rahtaaville varustamoille esitettyihin
vuosittaisiin kyselyihin.

Kadonneet kontit voivat olla uhka erityisesti tilanteissa, joissa kontin siséltd on vaaralliseksi
luokiteltavaa ainetta tai muovia. Pakollinen vakioitu ilmoittaminen mahdollistaisi paremman

6 World Shipping Council (2024), "World Shipping Council Releases Containers Lost at Sea Report —
2024 Update". Haettu 15.10.2024 osoitteesta <https://www.worldshipping.org/news/world-shipping-
council-releases-containers-lost-at-sea-report-2024-update>.
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tiedon varauduttaessa mahdollisten vahinkojen torjuntaan, sekd antaisi paremmin tietoja
kadonneiden konttien tilastointiin. Ehdotettavilla muutoksilla olisi tdten positiivisia
ympdristovaikutuksia.

Lippuvaltion tai rantavaltion viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia voidaan pitdd vahiisini,
silld tietojérjestelmd, jolla raportointi Kansainvéliselle merenkulkujérjestdlle tehddén, on jo
olemassa ja lisdksi ei ole odotettavissa, ettd raportointia tulisi tehtdviksi kovin usein. Liikenne-
ja viestintivirasto on lisdksi jo kdyttanyt kyseistd raportointijarjestelmdd muiden lippuvaltiolle
asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tiyttdmiseen Kansainvéliselle merenkulkujérjestolle.
Ilmoitukset ovat koskeneet erityisesti lippuvaltiotarkastuksiin liittyneitd raportointivelvoitteita.

SOLAS-yleissopimuksen II-2 luvun muutosten vaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti alusten
laivaniséntiin, joiden tulisi varmistaa, ettd heidin omistamansa alukset tiyttdvit voimaanastuvat
SOLAS-yleissopimuksen vaatimukset. Kiytinndssd tdmé tarkoittaisi toimijan omaa
ylimaaraista tarkastusta alusten paloturvallisuuteen liittyvien jérjestelmien
vaatimuksenmukaisuudesta ja uusien vaatimusten tiyttimisti olemassa olevien alusten osalta,
mikdli olemassa olevat jérjestelmit eivdt tiytd vaatimuksia 1.1.2028 mennessid. Uusien
vaatimusten tdyttdminen edellyttdd enintdén olemassa olevien paloturvallisuusjérjestelmien
tdydentdmistd, kuten videomonitorointi- tai sammutusjirjestelmid tai uusien jirjestelmien
asentamista aluksille. Muutokset koskevat péadosin tiloja, joissa kuljetetaan ajoneuvoja, ja
kyseiset muutostarpeet ovat syntyneet niin sdhkokayttdisten, kuin muiden vaihtoehtoisia
polttoaineita kéayttdvien ajoneuvojen lisddntyessd. Muutosten myotd kaikkien alusten
palontorjuntajirjestelmét tehostuisivat, lisdksi uusien alusten rakenteellisille vaatimuksille tulisi
jatkossa lisdvaatimuksia. Uusien vaatimuksen téyttdmisestd koituvia taloudellisia kustannuksia
voidaan pitdd kohtuullisina, ottaen huomioon jatkossa saavutetun turvallisuustason. Lisdksi
suuressa osassa aluksia on jo olemassa kattavat videovalvontajirjestelmat.

Hyviaksyttaviksi esitettdvilli MARPOL-yleissopimuksen muutoksilla ei olisi SOLAS-
muutoksia pidemmalle menevid vaikutuksia.

Painolastivesiyleissopimuksen muutosten my6td viranomaisille aiheutuu vihéinen lisitaakka
sdhkoisen painolastivesipdivékirjan hyviksynnistd. Toisaalta hallinnollisen taakan voidaan
olettaa hieman vihenevén satamavaltiotarkastusten osalta, kun sdhkoisten péivakirjojen myota
merkinndt ovat helpommin saatavilla ja yhtendiset. Samoin alusten henkilokunnan
hallinnollisen taakan voidaan olettaa pienevin.

EU-sdddoksen ja viylimaksulakiin tehtdvien muutoksien pddasialliset vaikutukset

EMSW-asetus edellyttdd, ettdi vuonna 2025 kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa
(rantavaltiot) on kéytGssd asetuksen vaatimukset tdyttdvd kansallinen single window -
jarjestelma merilitkenteen ilmoitustietojen keruuseen. Asetuksesta johtuvat merkittdvimmat
kustannukset aiheutuvat merenkulun yhdennetyn tiedonhallintajérjestelmén
uudistamistarpeesta. Uudistamistarve perustuu asetuksen vaatimuksiin sekd Liikenne- ja
viestintdviraston teettdméén selvitykseen nykyisen merenkulun ilmoitusjérjestelmén (PortNet)
elinkaaresta, jossa todetaan jirjestelmadn uudistamispaine. Palvelun rakentaminen jakaantuu
vuosille 2021-2025. Palvelun rakentamisvaiheen kokonaisrahoitustarve on arviolta viisi
miljoonaa euroa, ja se on ohjattu Liikenne- ja viestintdvirastolle korvamerkittyné
erillisrahoituksena.

Asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan mahdollistavan nykyistd tehokkaammin
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon sekd kansallisesti ettd valtioiden rajat ylittdvassa
tiedonvaihdossa. Tehokkaamman tiedonvaihdon vaikutusten odotetaan nikyvén ilmoittajalle
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yksinkertaisempana ja parempana palveluna. Toimenpiteiden arvioidaan myds parantavan
logistiikkaketjun toimintaedellytyksid erityisesti tiedon harmonisoinnin johdosta. Euroopan
komissio on arvioinut Euroopan unionin tasolla, ettd hallinnollisen taakan vdhentymisen
seurauksena muutoksesta varustamoille aiheutuva hyoty olisi merkittdvd, tuoden 22-25
miljoonaa michistotuntia sddstdod vuosien 2020-2030 vilisend aikana vastaten arvoltaan 625-
720 miljoonaa euroa. Kansallisesti toteutuneet hyodyt ilmoittajille tullaan mittamaan
asiakaskyselyin, palvelun rakentamisvaiheessa muutokset voivat aiheuttaa ilmoittajille
kustannuksia jérjestelmirajapintojen uudistamistarpeena, mutta pitkdlld tdhtdimelld odotetaan
tehostamistoimenpiteiden mahdollistavan tydajan kohdentamista muihin tehtéaviin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viylamaksulakiin sédédettéisiin uusi pykélé, jonka mukaan Tullilla
olisi mahdollisuus hyodyntdé viaylamaksun oikaisuvaatimusasiassa automaattista ratkaisemista
tiettyjen edellytysten tiyttyessd. Muutoksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia
Tullissa. Automaattisen paitoksenteon kayttoonotto mahdollistaa viranomaisessa ihmistyon
suuntaamisen yksinkertaisemmista asioista monimutkaisempiin ja esimerkiksi harkintaa
vaativiin  tapauksiin. Viranomaisen on siten mahdollista keskittdd ihmistyota
tarkoituksenmukaisemmin, miki edistdd viranomaisen tehtdvien hoitamista. Talld arvioidaan
olevan myonteisid vaikutuksia hyvén hallinnon toteuttamiseen Tullissa. Tiettyjen
viayldmaksulain pddtosten oikaisuvaatimusten automatisointi mahdollistaisi selkeiden
vaatimusten, joiden kasittely ei edellytd tapauskohtaista harkintaa ja jotka ovat
automatisoitavissa, nopeamman ratkaisemisen myos viyldmaksulain osalta.

Ehdotus ei merkitsisi muutosta oikaisuvaatimuksen nykyiseen kdyttdalaan vayldmaksulaissa
eikd oikaisuvaatimusta koskevaan muutoksenhakuoikeuteen. Kun oikaisuvaatimus ehdotuksen
mukaan voitaisiin automaatioissa ratkaista vain, jos vaatimus kaikilta osin hyvéksytién,
automatisoinnin ei voida mydskdin katsoa vaarantavan vayldmaksuvelvollisen oikeusturvaa.
Automaattinen ratkaisumenettely méérityissa tapauksissa loisi edellytyksid vayldmaksujen
késittelyaikojen lyhenemiselle sekd koko satamakdyntiprosessin sujuvoittamiselle tilanteissa,
joissa toimija tekee my0s viyldmaksuilmoituksen. Automaatio nopeuttaisi kaikkien
oikaisuvaatimusten keskiméddrdistd késittelyaikaa ja antaisi Tullille paremmat edellytykset
kohdentaa resursseja tehokkaammin vaativimpien oikaisuvaatimusten kisittelyyn.

Automaattisen  ratkaisumenettelyn  kdyttdmiselld tietyin  edellytyksin  vdyldmaksun
oikaisuvaatimusasioissa voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia myds viyldmaksun
ilmoittaville toimijoille. Kun yksinkertaisempia oikaisuvaatimusasioita voidaan automatisoida,
Tullissa voidaan keskittdd ihmistyotd monimutkaisempiin ja harkintaa vaativiin tapauksiin,
mik4 saattaa nopeuttaa myos manuaalisten asioiden kisittelyd. Késittelyn nopeutumisella taas
on myonteinen vaikutus vdyldmaksun ilmoittavien toimijoiden oikeusturvaan.

Lisdksi esityksessd chdotetaan sdddettdvdksi uusi pykidld, jonka mukaan Tullin tulisi
yhteisvastuullisen edustajan, rekisterdidyn asiakkaan tai kéteisasiakkaan hakemuksesta
rekisterdidé ilmoituksia antava taho talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejirjestelmédn
(Economic Operators Registration and Identification System, EORI) ja myontédé tdlle EORI-
numero. Merenkulun tiedonhallintajirjestelmasséd ilmoituksia antavia tahoja on rajallinen
madrd, joista merkittdvalld osalla on jo EORI-numero heiddn antaessaan muita ilmoituksia
Tullille. Niin ollen velvoitteesta kertaluonteisesti rekisterdidd toimija Euroopan unionin
tarkemman ilmoitussdintelyn tdyttdmiseksi ei muodostu merkittdvad tyomaarad Tullille ja se
voidaan hoitaa nykyisin resurssein.
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5 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin sidosryhmiltd lausuntoja 13.12.2024 -
31.1.2025 vilisend aikana. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla’, jonka
kautta kuka tahansa voi antaa lausunnon esitysluonnoksesta. Yhteensé 19 tahoa antoi lausunnon
esitysluonnoksesta. Lausunnon antoivat ulkoministerid, oikeusministerid, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, sisdministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio,
valtioneuvoston kanslia, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Liikenne- ja viestintdvirasto,
Rajavartiolaitos, Tulli, Véyldvirasto, Ilmatieteenlaitos, Suomen ympéristokeskus, Suomen
Varustamot ry, Suomen Laivameklariliitto, HaminaKotka Satama Oy ja Business Finland.

Edelld mainituista puolustusministerid, sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
ympdristoministerid, valtioneuvoston kanslia, Rajavartiolaitos, Vaylédvirasto, [lmatieteenlaitos
ja Business Finland ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta. Liikenne- ja
viestintivirasto, Suomen ympdristokeskus, Suomen Varustamot ry ja HaminaKotka Satama Oy
lausuivat kannattavansa esitysta.

Konttiraportointi

Ahvenanmaan maakunnan hallitus viittasi Ahvenanmaan itsehallintolain kielivaatimuksiin ja
lausunnossa on huomioitu vain ne hallituksen esitysluonnoksen osiot, jotka olivat saatavilla
ruotsiksi. Maakunnan hallitus kuvasi lainsdadantovallan jakautumista itsehallintolain valossa
Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi lausunnossaan, ettdi SOLAS-yleissopimukseen,
painolastivesiyleissopimukseen sekd véyldmaksulakiin liittyvdt muutokset kuuluvat
valtakunnan lainsdddéntovaltaan, mutta MARPOL-yleissopimuksen muutos kuuluu maakunnan
toimivaltaan. SOLAS-yleissopimuksen muutokset liittyvit kauppamerenkulun turvallisuuteen.
Hyviaksyttaviksi esitettdvit MARPOL-yleissopimuksen muutokset saavat sisdltonsd SOLAS-
yleissopimuksesta, joten myos niissd on kyse kauppamerenkulun turvallisuudesta. SOLAS-
yleissopimuksen muutoksen Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo kuuluvan valtakunnan
lainsdddantovaltaan. Lausunto ei ndin ollen aiheuta muutoksia esitykseen.

Tulli ehdottaa lausunnossaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toimittaisi mereen pudonneista
konteista ilmoitukset myds Tullille ja ilmoitusten raportointivelvollisuus lisdttdisiin merilakiin.
Valmistelun aikana on selvitetty, ettd Tullille voidaan myontdi oikeudet saada tiedot suoraan
GISIS-jarjestelmastd. Ndin ollen momenttiin ehdotettuun lisdykseen ei ole tarvetta, kun Tulli
voi saada tiedot suoraan GISIS-jérjestelmasta.

Ulkoministerié toi lausunnossaan esille valtiosopimusoikeudellisia huomioita, jotka ovat
jatkovalmistelussa otettu huomioon.

Viyldmaksulakiin tehtdvit muutokset
Tullin lausunto késitteli kokonaisuudessaan 33 §:44n esitettyjd muutoksia koskien sdhkdistd

tiedoksiantoa. Lausunnon perusteella merkille pantavaa on, ettd myos tullilain (304/2016)
sdahkoistd tiedoksiantoa koskevaan 61 §:44n valmistellaan parhaillaan muutoksia. Tata

7 Lausuntopalvelu; Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/25295/2024. Haettu 17.2.2025 osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a0389d56-ba50-48b9-9b01-
33738a474222
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valmistelua koskien on syytd huomioida erityisesti oikeusministerion lausunto kisilld olevaan
esitykseen liittyen.

Valtiovarainministerié katsoi, ettd ehdotetut muutokset vayldmaksulakiin ovat kannatettavia
mahdollistaen henkildstéresurssien paremman ja tarkoituksenmukaisemman allokoinnin luoden
ndin positiivia vaikutuksia hyvéan hallinnon toteuttamiseen Tullissa.

Suomen Laivameklariliitto toi lausunnossaan esiin, etti EMSW-asetuksen mukainen uusi
merenkulun tiedonhallintajirjestelmé otetaan kdyttoon 15.8.2025, mutta kokonaan vain sen
kayttoon siirrytddn vasta 1.1.2026 alkaen. Nykyinen satamaliikenteen tietojarjestelma Portnet
ja Nemo-jarjestelmi ovat kdytossd rinnakkain loppuvuoden 2025. Suomen Laivameklariliitto
esitti, ettd esitettyjen muutosten voimaantulon tulisi olla linjassa jarjestelmien kiyttoonoton
kanssa. Valmistelun aikana arvioitiin voimaantulon ajankohtaa. Jérjestelmien rinnakkaista
kayttdmistd vuoden 2025 loppuun asti ei ndhty haasteeksi lainmuutoksien voimaantulon
kannalta. Niin ollen katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi ehdottaa, ettd laki vayldmaksulain
muuttamisesta tulisi voimaan 15.8.2025, jolloin EMSW-asetuksen soveltaminen alkaa ja myds
asetuksen vaatimat kansalliset sdddosmuutokset alusliikennepalvelulakiin tulevat voimaan.
Uuden 26 §:n sdédnnoskohtaisia perusteluja koskien automaattisen ratkaisemisen edellytyksid
oikaisuvaatimusasiassa on tismennetty huomioiden Suomen Laivameklariliiton lausunto.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd viyldmaksulain 33 § itsessdén vaikuttaisi
ehdotettujen muutosten jélkeen yleislainsddddnndn kanssa pédllekkéiseltd. Séhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003) mahdollistaa erilaisten asiakirjojen
sdhkoisen tiedoksiannon laajasti. Pykéld olisi siksi tarpeeton, ja olisi oikeusministerion
lausunnon mukaan kokonaisuudessaan kumottavissa. Néin ollen jatkovalmistelussa paitettiin
poistaa esitetyt muutokset vdyldmaksulain 33 §:44n. Liséksi oikeusministerion lausunnon
perusteella tehtiin tdydennykset esityksen sédadtdmisjarjestysperusteluihin sekd muutama
tekninen muutos.

6 Sopimusten méidriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidint6on
6.1 SOLAS-yleissopimuksen liite
SOLAS-yleissopimuksen liitteen 11-2 luku

SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 luku koskee alusten palosuojelua, palonhavaitsemista ja
palonsammutusta, jonka osalta keskeinen kansallinen lainsédddénto on laki alusten teknisesti
turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd (1686/2009), jéiljempéand alusturvallisuuslaki.
Alusturvallisuuslain 2 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan SOLAS-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan aluksen on tdytettivd sopimuksessa sille asetetut rakenteita ja
varusteita seké niiden jérjestelyjd koskevat vaatimukset. Pykildn 4 momentissa maaritelldén,
ettd Liikenne- ja viestintévirasto voi alusturvallisuuden kannalta riittdvén tason varmistamiseksi
antaa tarkempia teknisid midrdyksid SOLAS-yleissopimuksessa asetetuista teknisistd ja
toiminnallisista vaatimuksista.

Euroopan unioni on antanut sddntelyd matkustaja-aluksien turvallisuusvaatimuksista
matkustaja-alusten turvallisuussddnnoisti ja -madrdyksistd annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilldi 2009/45/EY, jdljempénd non-SOLAS-direktiivi, joka koskee
kotimaanmatkoilla  litkenndivid matkustaja-aluksia ja  suurnopeusmatkustaja-aluksia.
Kansallisesti unioniséédntelyn vaatimukset ovat saatettu voimaan alusturvallisuuslain 3 luvussa.
Non-SOLAS-direktiivi on I&htokohtaisesti kopio SOLAS-yleissopimuksesta ja direktiivi
sisdltdd vastaavan sddntelyn palosuojelusta, palonhavaitsemisesta ja palonsammutuksesta.
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Direktiivin soveltamisala on kuitenkin eri kuin SOLAS-yleissopimuksen, joka koskee
kansainvélisessd liikenteessi litkenndivid aluksia, kuten matkustaja-aluksia ja lastialuksia. Ndin
ollen jaetussa toimivallassa on muun muassa lastialuksia koskeva sdédntely, koska unioni ei ole
antanut eikd ole antamassa lastialuksia koskevaa sddntelya.

4 saanto. Syttymistodenndkdisyys. SAdntoon esitetddn liséttaviksi alakohta 2.1.9, jonka mukaan
polttoaineen siirto ja kdyttd ei saa vaarantaa ihmishenkid. Taustalla uudelle sddnnolle on
metanolin kéyton yleistyminen polttoaineena. Madrdys on luonteeltaan tekninen eikd kuulu
lainsdédénnon alaan.

7 saanto. Havaitseminen ja hdlytys. Sddnnon 5.5 alakohtaan esitetddn muutosta, jonka
perusteella kiinted palonhavaitsemisjirjestelmé laajentuu koskemaan myds valvonta-asemia
sekd lastivalvomoja. Médrdys on luonteeltaan tekninen eiké kuulu lainsdddannon alaan.

9 sdanto. Palon rajaaminen. Sdannon alakohta 6.1 poistetaan kokonaisuudessaan. Muutoksen
myoOtd ro-ro- tai erikoistilojen rajapintojen eristdmistd koskevista helpotuksista luovutaan.
Muutos on luonteeltaan tekninen eikéd kuulu lainsdédédnnon alaan.

20 saddntd. Ajoneuvotilojen, erityistilojen ja ro-ro-tilojen suojaus. Saantdd muutetaan ja
tdsmennetiin koskemaan kokonaisvaltaisesti avoimia- ja suljettuja ro-ro-tiloja, seka siddkansia,
joissa kuljetetaan ajoneuvoja. Lisdksi sddntoon esitetddn useita tdsmennyksid koskien
mainittujen tilojen suojaamista. Saéntdon lisdtdén uusi alakohta, joka koskee ajoneuvo-, erityis-
ja ro-ro-tilojen videovalvontaa. Ro-ro-matkustaja-alukset, jotka on rakennettu 1.1.2026 tai sen
jilkeen, tulee varustaa tehokkaalla videomonitorointijérjestelmdlld mainittuihin tiloihin.
Alukset, jotka on rakennettu ennen 1.1.2026, tulee noudattaa mainittuja vaatimuksia viimeistiaan
1.1.2028. Sdidnndn alakohdan 5 vaatimuksia tarkennetaan erityis- ja ro-ro-tilojen sisdisten
vilikansien kategorisoinnin ja muiden teknisten rajoitusten osalta, jotta mahdollinen tulipalo
mainituissa tiloissa ei vaaranna kokoontumisasemia, hengenpelastuslaitteita, asuintiloja tai
valvonta-asemia. Sddkannet, jotka on tarkoitettu ajoneuvojen kuljettamiseen, tulee varustaa
kiintedlld vesipohjaisella sammutusjarjestelmélla. Kaytdnnossé tdmaé tarkoittaisi vesitykkeja.
Vaatimus koskee ro-ro matkustaja-aluksia, jotka on rakennettu 1.1.2026 jilkeen. Alukset, jotka
on rakennettu ennen 1.1.2026, tulee noudattaa mainittuja vaatimuksia viimeistdén 1.1.2028.
Sdantoon lisdtddn myods uusi alakohta 7, joka vaatii, ettd matkustaja-aluksissa, joissa on
asennettuna kiinted vesipohjainen sammutusjdrjestelma, tulee jirjestelmédn lohkojen ja
osastojen olla merkittyné aluksen kansiin ja laipioihin. Méirdykset ovat luonteeltaan teknisié
eivitkd kuulu lainsdddénnon alaan.

23 saantd. Turvallisuuskeskus matkustaja-aluksilla. Sdédntd koskee 1.7.2010 tai sen jilkeen
rakennettuja matkustaja-aluksia, joihin vaaditaan turvallisuuskeskus. Sddnnén alakohta 6.10
tdsmennetddn koskemaan palonhavaitsemis- sekd palohdlytysjarjestelmid. Madrayksen muutos
on luonteeltaan tekninen eikd kuulu lainsdddanndn alaan.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luku

31 sadnto. Vaarailmoitukset. Saantdon esitetddn lisattaviksi olemassa olevan 1 kohdan jilkeen
uusi 2 kohta. Kohta 2.1 koskisi péillikon velvollisuutta ilmoittaa viivytyksettd kaikki
mahdolliset tiedot alukselta mereen kadonneista konteista. Tiedot on ilmoitettava alueella
oleville muille aluksille, 1&himmélle rantavaltiolle sekd aluksen lippuvaltiolle. S&anto 31
késittdd myds muita paillikon ilmoitusvelvoitteita, jotka on saatettu merilailla voimaan. Néin
ollen raportointivelvoitteen katsotaan olevan lainsddddnnon alaan kuuluva méérdys ja
edellyttdvén siten eduskunnan suostumusta.
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Sdannon 2.2. kohta koskee tilanteita, kun kyseessd on hyldtty alus, jos alukselta toimitettu
raportti on epitiydellinen tai sitd ei olla saatu. Niissd tilanteissa SOLAS-yleissopimuksen
IX/1.2 mukainen yhtié on velvollinen pééllikon puuttuessa varmistamaan, ettd sdédnnon 2.1.
kohdan mukainen raportointi tulee suoritettua. Yhtiolld tdssd tarkoitettaisiin
turvallisuusjohtamisjirjestelmén eli ISM-sédénnoston (International Safety Management Code)
mukaista laivaniséntid. Merilaissa sédédetéén jo laivanisdnnén ilmoitusvelvollisuudesta. Sdanto
kuuluu siten lainsdddénnon alaan ja edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Kohta 2.3. koskee lippuvaltion velvoitetta raportoida saamansa ilmoitukset IMO:lle mereen
kadonneista konteista IMO:n ylldpitimidn maailmanlaajuisen yhtendisen merenkulun
tietojarjestelmén eli niin sanotun GISIS-jérjestelmin (Global Integrated Shipping Information
System)  kautta. Kyseessa on  Liikenne- ja  viestintdvirastolle  kuuluvaan
raportointivelvoitteeseen  tuleva uusi  vaatimus. Raportointivelvoitteet = perustuvat
yleissopimuksiin, kuten SOLAS-yleissopimukseen, joiden perusteella Liikenne- ja
viestintdvirastolla on jo ennestdéin muita raportointivelvoitteita. Lainsdddannossd ei ole tilla
hetkelld Liikenne- ja viestintdvirastolle asetettua velvollisuutta toimittaa IMO:lle saamansa
ilmoitukset merelle kadonneista konteista, joten kohdan 2.3 raportointivelvollisuus olisi uusi
velvollisuus. Merilaissa on kuitenkin jo séédntelyé Liikenne- ja viestintéviraston velvollisuudesta
ilmoittaa tehdyistéd ilmoituksista, nédin ollen velvoite kuuluu lainsdddannon alaan ja edellyttda
eduskunnan suostumusta.

Kohta 2.4 koskee padllikon velvoitetta huomatessaan meressd ajelehtivan kontin, raportoida
konttia koskevat tiedot viivytyksettd ldhialueilla liikkuville aluksille sekd lahimmalle
rantavaltiolle.  Alusliikennepalvelulaissa ja merilaissa on jo sédédntelyd pééllikon
ilmoitusvelvollisuuksista, joten velvoite kuuluu lainsdddédnnon alaan ja edellyttdd eduskunnan
suostumusta.

32 sadntd. Vaarailmoitusten vihimmdissisdlté. Saantoon lisdtddn olemassa olevan kohdan 2
jilkeen wuusi 3 kohta, jossa on listattu yksityiskohtaisesti, mitd tietoja pééllikdn
ilmoitusvelvollisuus mereen kadonneista konteista sisdltdd. Ilmoitettavia tietoja ovat muun
muassa aluksen sijainti, kun kontit katosivat, kadonneiden konttien kokonaismééri, konttien
tavaratyyppi ja kuvaus kadonneista konteista. Médardyksen siséltd on luonteeltaan teknisté, eikd
kuulu lainsdddédnnon alaan.

6.2 MARPOL-yleissopimuksen I poytikirja

V artikla. Raportointimenettelyt. Artiklaan lisitdén uusi 3 kohta, jonka mukaan haitallisia
aineita  sisdltdvien konttien katoamisesta pitdd tehdd poytdkirjan mukainen
onnettomuustapausilmoitus SOLAS-yleissopimuksen V luvun 31 ja 32 sdéntdjen
vaarailmoituksia koskevien vaatimusten mukaisesti. Kuten edelld jaksossa 6.1 kuvataan, 31
sddntd on saatettu osin merilailla voimaan ja kuuluu siten lainsdddédnnon alaan. Niin ollen
MARPOL-yleissopimuksen I pdytékirjan V sdénndn muutos, joka saa osin siséltonsd mainitusta
sdannosti, edellyttdd eduskunnan suostumusta.

6.3 Painolastivesiyleissopimuksen liite

A 1 sdantd. Mddritelmdt. Siannon olemassa olevan 8 kappaleen jalkeen lisdtadn uusi 9 kappale,
jolla tarkennetaan sdhkdisen painolastivesipdivéikirjan maéritelmdd. Madritelméssi
edellytettdisiin, ettd hallinto on hyvdksynyt laitteen tai jérjestelmin, jota kéytetddn
painolastivesitoimenpiteen merkintdjen sidhkdiseen kirjaamiseen kovakantisen kirjan sijaan.
Mairitelmd kuuluu lainsddddannon alaan, koska se vaikuttaa lainsddadannon alaan kuuluvien
aineellisten sopimusmaédraysten (B 2 sdint0) sisiltoon ja soveltamiseen.
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B 2 sdidnt6. Painolastivesipdivikirja. Sdannon 1 kohta korvataan siten, ettd siihen lisdtddn
vaatimus siité, ettd hallinto hyviksyy sahkoiset péivikirjat ottaen huomioon jérjeston laatimat
ohjeet. Lisdksi sddnndn 5 kohta korvataan uudella muotoilulla, jolla kohtaan lisdtdén vaatimus
siitd, ettd paallikkd vahvistaa pdivékirjaan tehtdvat merkinnét oikea-aikaisesti, kun kyse on
sdhkdisten merkintdjen ryhmaéstd. Aluksella pidettdvistd péivikirjoista sdddetdén merilain 18
luvussa. Luvun 1 §:ssé sdddetdéin velvollisuudesta pitdd péivékirjaa, 2 §:ssd pdivakirjan
muodostaja tietojen sdilyttimisestd, 3 §:ssd pdivakirjan pitdmisestd ja 4 §:ssd pdivikirjaan
merkittdvistd tiedoista. Siten B 2 sddntd kuuluu lainsdddannon alaan ja edellyttdd eduskunnan
suostumusta.

7 Lakiehdotusten sdinnéskohtaiset perustelut

7.1 Laki ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemisest:i
vuonna 1973 tehtyyn kansainviiliseen yleissopimukseen liittyvin vuaoden 1978
poytikirjan I poytikirjaan tehdyisti muutoksista

Suomen perustuslain 95 §:ssé edellytetéén, ettd kansainvélisen velvoitteen lainsdddannon alaan
kuuluvat méairdykset saatetaan valtionsiséisesti voimaan erityiselld voimaansaattamislailla.
Kansainvilisen velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat maéraykset tulee saattaa voimaan
blanketti- tai sekamuotoisella lailla myds silloin, kun velvoitteen johdosta on tarpeen tarkistaa
kansallisen lainsddddnndn aineellista siséltod. Esitys sisdltdd ehdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Pykald sisdltdd sddnnoksen, jolla saatettaisiin voimaan SOLAS-yleissopimuksen liitteen ja
MARPOL-yleissopimuksen I poytdkirjan muutosten lainsdddédnnon alaan kuuluvat maardykset.
Lainsddddnnon alaan kuuluvia maérdyksiéd selostetaan jéljempénd eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevassa jaksossa ja edelld sopimuksen méérdyksid ja niiden suhdetta Suomen
lainsdddantoon koskevassa jaksossa.

2 §. SOLAS-yleissopimuksen liitteen muutokset sisdltdvit myds muita kuin lainsddddnnon
alaan kuuluvia miardyksid. Pykildssd sdddettéisiin, ettd muista kuin lainsdddédnnén alaan
kuuluvista méérayksistd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Lain voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti kuin SOLAS-yleissopimuksen liitteen ja MARPOL-yleissopimuksen
I poytikirjan muutokset tulevat Suomen osalta voimaan. S&innosto tulee kansainvilisesti
voimaan 1.1.2026, ja tavoitteena on, ettd Suomen kansalliset menettelyt ehditdin saattamaan
loppuun niin, ettd muutokset tulisi Suomen osalta voimaan samanaikaisesti sddnndston
kansainvélisen voimaantulon kanssa.

7.2 Laki alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kisittelysti tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista

1 §. Pykild sisdltdd sddnnoksen, jolla saatettaisiin voimaan painolastivesiyleissopimuksen
liitteen muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvat méérdykset. Lainsddddnnon alaan kuuluvia
médrdyksid selostetaan jdljempénd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa
jaksossa ja edelld sopimuksen méadrdyksid ja niiden suhdetta Suomen lainsdddantoon
koskevassa jaksossa.

2 §. Pykilassd sdddettdisiin, ettd muista kuin lainsdddédnnon alaan kuuluvista méardyksisté
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
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3 §. Lain voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti kuin painolastivesiyleissopimuksen liitteen muutokset tulevat Suomen
osalta voimaan. Muutokset tulevat kansainvélisesti voimaan 1.10.2025. Tavoitteena on, ettd
Suomen kansalliset menettelyt ehditddn saattamaan loppuun niin, ettd muutokset tulisivat
Suomen osalta voimaan samanaikaisesti sddnndston kansainvilisen voimaantulon kanssa tai
mahdollisimman pian sen jilkeen.

7.3 Laki merilain muuttamisesta

6 luku 12 a §. Pddllikon ilmoitusvelvollisuus. Voimassa olevan merilain 6 luvun 12 a §:ssé
sdddetddn aluksen péadllikon velvollisuudesta ilmoittaa ldhettyvilld oleville aluksille seka
Suomen vesialueella Liikenne- ja viestintdvirastolle ja muulla alueella merenkulun
turvallisuutta edistiville tai valvovalle viranomaiselle, elimelle tai jarjestelmille vaarallisesta
jaastd, jaddnmuodostuksesta tai hylystd, vdhintddn 10 boforin tuulesta, josta ei ole annettu
myrskyvaroitusta, tai muusta merenkulun vilittdméistd vaarasta samoin kuin merenkulun
turvalaitteen virheellisestd tai erchdyttidvistd toiminnasta, siirtymisestd tai katoamisesta.
Saénnos sdilyisi ennallaan ja olisi pykélédn ensimméinen momentti.

Pykélddan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, joka laajentaisi ilmoitusvelvollisuutta
ilmoittaa my0s mereen kadonneista konteista. Aluksen paallikkéa edellytettiisiin ilmoittamaan
madritellyt tiedot aina lippuvaltiolle ja l&himmélle rantavaltiolle, ei vain silloin kun alus on
Suomen merialueella. Momentissa lippuvaltiolla tarkoitettaisiin Liikenne- ja viestintivirastoa.
Muuten tahot, joille on ilmoitettava, vastaisivat nykyistd sddntelyd. Kaytdnnossd tdma
tarkoittaisi sité, ettd jos Suomen lipun alla purjehtivalta alukselta putoaisi kontti esimerkiksi
Espanjan rannikolla, niin tésté tulisi ilmoittaa vélittomésti Liikenne- ja viestintdvirastolle sekd
Espanjan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Uuden ehdotetun 2 momentin mukaan aluksen piéllikon olisi ilmoitettava alukselta
kadonneesta kontista ldhettyvilld oleville aluksille, lippuvaltion viranomaiselle eli Liikenne - ja
viestintdvirastolle sekd ldhimmén rantavaltion merenkulun turvallisuutta edistiville tai
valvovalle viranomaiselle, elimelle tai jarjestelmélle. Niissa tilanteissa, joissa aluksen paillikko
ei ole tavoitettavissa kuten, jos kyseessd on hyldtty alus, alukselta toimitettu raportti on
puutteellinen tai sitd ei ole lainkaan toimitettu, olisi laivanisdnnén toimitettava tiedot paallikdn
sijaan. Yhtiolla tdssa tarkoitettaisiin turvallisuusjohtamisjéarjestelmian mukaista laivanisantaa.
Paillikon olisi myos ilmoitettava alukseltaan pudonneiden konttien liséksi havaitsemistaan
meressd ajelehtivista konteista ldhettyvilld oleville aluksille ja ldhimmaille rantavaltiolle.
Rantavaltiolla tarkoitettaisiin tissd yhteydessd maakohtaista merenkulun turvallisuutta
edistdvéa tai valvovaa viranomaista, elintd tai jérjestelmaa.

Pykélddn ehdotetaan liséattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
tulisi pykéldn 2 momentissa tarkoitettuna lippuvaltiona toimittaa tiedot IMO:n ylldpitimén
maailmanlaajuisen yhtendisen merenkulun tietojérjestelmén eli niin sanottuun GISIS-
jarjestelmin (Global Integrated Shipping Information System) kautta IMO:lle ja muille
jasenvaltioille saatuaan ilmoituksen mereen pudonneesta kontista.

Lisdksi pykildén ehdotetaan lisattdviksi Liikenne- ja viestintivirastolle médrdyksenantovaltuus
antaa tarkempia teknisid madrdyksid ilmoituksen siséllostd. I[Imoituksen siséltd perustuisi 2
momentissa sdddetyn mukaisesti SOLAS-yleissopimuksen V luvun 32 sédénnén edellyttdmiin
tietoihin. Ilmoitettavia tietoja ovat muun muassa aluksen sijainti, kun kontit katosivat,
kadonneiden konttien kokonaismééra, konttien tavaratyyppi ja kuvaus kadonneista konteista.
Liikenne- ja viestintdviraston méadrdyksenantovaltuudesta sdddettdisiin uudessa 4 momentissa.

18



7.4 Laki viylimaksulain muuttamisesta

26 §. Vaylimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen automaattisesti. Ehdotetaan,
ettd lakiin sdddettdisiin uusi pykald, joka siséltdisi poikkeuksen koskien automaattista
paitoksentekoa koskevista yleisistd késittelysddnnoistd hallintolain (434/2003) 8 b luvussa
sddnnellyistd asian automaattisen ratkaisun séédntelystd. Poikkeus koskisi hallintolain 53 e §:ssé
madriteltyjd asian automaattisen ratkaisemisen edellytyksid. Mainitun pykdlin 4 momentti
sddntelee, ettei oikaisuvaatimusta tai sithen rinnastuvaa vaatimusta voida ratkaista
automaattisesti. Pykila laajentaisi automaattisen paitoksenteon kayttdalaa
vaylamaksumenettelyssd hallintolain yleissdéntelyyn verrattuna.

Viylamaksulakiin ~ ehdotettava uusi s@dnnds poikkeaisi hallintolaissa  esitetysté
yleissddnnoksestd siten, ettd oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaisu olisi mahdollista
pykidldssd sdddetyin edellytyksin. Edellytyksend olisi, ettd viyldmaksua koskeva
oikaisuvaatimus olisi muun kuin tulliasiamiehen esittdmad. Liséksi edellytyksend olisi, ettd
oikaisuvaatimuksessa esitettdisiin uusi vaatimus tai uutta selvitystd ja vaatimus olisi
hyvaksyttavissd. Kaytdnnossd kyse olisi siis uudesta ilmoitustiedosta, joka annettaisiin
aikaisemmin virheellisesti ilmoitetun tiedon tilalle. Kyse on tyypillisesti siité, ettd Tullille
annetun viyldmaksuilmoituksen tiedoissa ja sen mukaisesti tehdyssd viyldmaksupadtoksessd
on ollut puute tai virhe, jonka korjaamista ilmoittaja itse vaatii oikaisuvaatimuksella. Téllainen
tilanne olisi kyseessd esimerkiksi silloin, kun maksuvelvollinen on epdhuomiossa ilmoittanut
maksun méérdin vaikuttavan tiedon virheellisesti. Virheellinen tieto voisi johtua esimerkiksi
nippdilyvirheesta.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakujirjestelmén kokonaisuuteen kuuluva oikeussuojakeino,
joka varmistaa muutoksenhakijan oikeusturvaa. Jos oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen
edellyttdd oikeudellista harkintaa tai se ei olisi késittelysdéntojen perusteella hyvaksyttavissa,
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan pédtoksen asianmukaisuutta ei voitaisi tutkia
automaattisesti, vaan asian ratkaiseminen edellyttdisi oikaisuvaatimuksen kohteena olevan
padtoksen kokonaisvaltaista tutkimista késittelijin toimesta. Vain ndin voidaan varmistaa
oikaisun vaatijan oikeusturva asianmukaisesti kyseisissd tapauksissa. Automaattisesti
ratkaistuun oikaisuvaatimukseen sovellettaisiin vadyldmaksulain 25 §:44 muutoksenhausta
Tullin pédédtdkseen. Ndin ollen katsottaisiin, ettd vdyldmaksulakiin ehdotettu poikkeus olisi
hallintolain 5 §:n 1 momentin mukainen.

Uudessa pykéléssi sdddettdisiin myds, ettd hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sdddetyt muut
asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset tiyttyisivit. Toisin sanoen edellytyksené olisi,
ettd asiaan ei sisdlly seikkoja, jotka edellyttdisivit tapauskohtaista harkintaa, tai johon siséltyvét
tapauskohtaista harkintaa edellyttavét seikat virkamies tai muu asian késittelija olisi arvoinut.
Lisdksi ratkaisemisen olisi perustuttava sovellettavan lain ja etukiteisen harkinnan perusteella
laadittuihin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 2 §:n 16 kohdassa
tarkoitettuihin késittelysédéntdihin. Muutoin asian automaattiseen ratkaisemiseen sovellettaisiin,
mitd hallintolain 8 b luvussa sdddetddn.

Mahdollisuus ratkaista osa oikaisuvaatimuksista automaattisesti ennalta méaéritellyin kriteerein
loisi  edellytyksid  vdyldmaksujen  késittelyaikojen = lyhenemiselle  sekd  koko
satamakdyntiprosessin  sujuvoittamiselle tilanteissa, joissa toimija tekee  my0s
viylamaksuilmoituksen.

33 a §. EORI-numeron myontdminen. Ehdotetaan, ettd lakiin sdéddettiisiin uusi pykald, joka
koskisi Tullin velvollisuutta rekister6idd hakemuksesta talouden toimijoiden rekisterdinti- ja
tunnistejarjestelmadn (Economic Operators Registration and Identification System, EORI-
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jarjestelmd) yhteisvastuullisen edustajan, rekisterdidyn asiakkaan tai kéteisasiakkaan
ilmoituksia antava taho alusliikennepalvelulain 20 a §:n mukaisessa merenkulun
tiedonhallintajirjestelméssd annettavia ilmoituksia varten ja Tulli myontdisi ndille EORI-
numeron. EORI-numero on EU:n laajuinen jérjestelm&, johon tuojat, viejat ja muut talouden
toimijat rekisterdidddn. Sen perusteella toimija tunnistetaan ja sitd toimijat voivat kéyttda
tunnisteena asioidessa minkéd tahansa EU-maan tulliviranomaisen kanssa. Suomalaiset yritykset
rekisterdidédn aina Suomessa ja muihin EU-maihin sijoittautuneet yritykset hakevat EORI-
numeron kyseisen EU-maan viranomaiselta.

Vaatimus EORI-numeron mydntdmisestd perustuu EMSW-asetuksen nojalla annettuun
taytdntoonpanoasetukseen (EU) 2023/2790, joka edellyttdd ilmoittajan todentamista EORI-
numerolla. Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentéimisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin
sdannoksia koskevien yksityiskohtaisten sdintdjen osalta mahdollistaa 6 artiklassa muiden kuin
tullikoodeksin maiirittelemien talouden toimijoiden rekisterdimisen ja EORI-numeron
myontdmisen, mikéli rekisterdintid vaaditaan unionin tai jdsenvaltion lainsdddannossa.

Tullin rekisterdintivelvollisuus koskisi kaikkia véyldmaksulaissa maédriteltyjd tahoja, myds
kiteisasiakkaita. Toisin sanoen EORI-numero tulisi myontda kaikille kansallista merenkulun
tiedonhallintajirjestelmaa kayttaville ilmoittajille. Kansallinen merenkulun
tiedonhallintajarjestelma  vélittdd  kaikkien satamakdyntien, my0s muiden kuin
viaylamaksuvelvollisten tahojen ilmoitukset EU-lainsdddannon tietovelvoitteiden mukaisesti
Euroopan meriturvallisuusviraston ylldpitimain SafeSeaNet-jarjestelmadn.

8 Voimaantulo

Meriturvallisuuskomitea on  pddtoslauselmalla MSC.550(108)  padttainyt SOLAS-
yleissopimuksen VIII(b)(vi)(2)(bb) artiklan mukaisesti, ettd sopimusmuutokset katsotaan
hyvéksytyksi 1.7.2025, ellei ennen titd pdivdd enemmén kuin yksi kolmannes
sopimushallituksista tai sopimushallitukset, joiden yhteinen kauppalaivasto tonnistoltaan on
vahintdin 50 prosenttia koko maailman kauppalaivastosta, ole ilmoittanut IMO:n paisihteerille,
ettd ne vastustavat muutoksia. Muutokset tulevat SOLAS-yleissopimuksen VIII(b)(vii)(2)
artiklan mukaisesti voimaan 1.1.2026, kun ne on hyviksytty edelld olevan mukaisesti. Osapuoli
voi myo0s vastustaa muutosta SOLAS-yleissopimuksen VIII(b)(vi)(2) artiklan mukaisesti,
jolloin muutos tulee voimaan tdméin osapuolen osalta vasta sen peruttua vastustuksensa.
MARPOL-yleissopimuksen merellisen ympériston suojelukomitean piétdslauselmalla
MEPC.383(81) hyvéksytyt muutokset katsotaan hyviksytyiksi ja tulevat voimaan vastaavan
hiljaisen hyvidksymismenettelyn mukaisesti MARPOL-yleissopimuksen 16(2)(f)(iii)) ja
16(2)(g)(i1) artiklojen nojalla. MARPOL-yleissopimuksen muutoksiin sovelletaan samoja
voimaantuloehtoja ja paivdmadria kuin edelld kuvattuihin  SOLAS-yleissopimuksen
muutoksiin.

Ehdotetaan, ettd SOLAS-yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen muutoksia koskeva
voimaansaattamislaki ja laki merilain muuttamisesta tulevat voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimusmuutokset tulevat Suomen
osalta voimaan.

Painolastivesiyleissopimuksen muutokset tulevat kansainvélisesti voimaan siten, ettd ne
katsotaan painolastivesiyleissopimuksen 19(2)(e)(ii) artiklan mukaisesti hyviksytyiksi
1.4.2025, jollei niitd sithen mennessd ole vastustanut enemmén kuin yksi kolmasosa
sopimuspuolista. Jos muutokset katsotaan hyvéksytyiksi, ne tulevat voimaan kansainvalisesti
1.10.2025.  Ehdotetaan, ettd  painolastivesiyleissopimuksen = muutoksia  koskeva
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voimaansaattamislaki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sidddettivini ajankohtana
samanaikaisesti, kun sopimusmuutokset tulevat Suomen osalta voimaan.

Ehdotetaan, ettd laki vdylamaksulain muuttamisesta tulee voimaan 15.8.2025, jolloin EMSW-
asetuksen soveltaminen alkaa.

9 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

SOLAS-yleissopimuksen = muutokset  liittyvdt  kauppamerenkulun  turvallisuuteen.
Hyviksyttavaksi esitettdvit MARPOL-yleissopimuksen muutokset saavat siséltonsd SOLAS-
yleissopimuksesta, joten my0s niissd on kyse kauppamerenkulun turvallisuudesta.
Painolastivesiyleissopimuksen muutoksissa on kyse pédivékirjavaatimuksista, jotka koskevat
kauppamerenkulkua. Néin ollen Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 13 kohdan
mukaan muutosten maéairdykset kuuluvat valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Néin ollen
muutosten voimaansaattamissdddoksille ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapéivien
hyvéksyntié itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Viylamaksulakiin tehtdvdt muutokset kuuluvat myds valtakunnan lainsdédéntovaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan, koska muutokset liittyvat
kauppamerenkulun véyliin. Muutokset eivdt ndin ollen kuulu itsehallintolain 30 §:ssd
madriteltyihin kauppamerenkulun asioihin, joista on neuvoteltava maakunnan hallituksen
kanssa tai joihin edellytetdin maakunnan hallituksen suostumus.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys seki eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjarjestys

10.1 Suhde perustuslakiin ja safitimisjirjestys
Hyvd hallinto ja virkavastuu

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi 26 § vidyldmaksulakiin, jossa sédddettdisiin
edellytyksisté ratkaista viylamaksua koskeva oikaisuvaatimus automaattisesti. Automaattisen
ratkaisemisen kannalta keskeistd on hallinnon lainalaisuuden periaate. Perustuslain 2 §:n 3
momentissa sdddetddn hallinnon lainalaisuusperiaatteesta, jonka mukaan julkisen vallan kéyton
tulee perustua lakiin. Perustuslain 80 §:mn 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettéva lailla. Liséksi perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kdytt6on liittyvén
lainalaisuusperiaatteen  toteuttamiseen  vaikuttaa ~myds  yksilotasolle  kohdistettu
virkavastuusdéntely.

Perustuslakivaliokunnan mukaan automaattisen paitoksenteon sddntelyd on arvioitava
perustuslain 21 §:sséd turvattujen hyvén hallinnon periaatteiden ja 118 §:sséd sdédetyn
virkavastuun kannalta (PeVL 81/2022 vp, s. 3). Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on
osaltaan toteuttaa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvin hallinnon takeita.
Valiokunnan mukaan oikaisuvaatimussddntelyd on siten syytd tarkastella myds siitd
nikokulmasta, ettd se voi muodostaa asiallisesti — joskaan ei muodollisesti — osan hallinto-
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oikeudellisen muutoksenhakujérjestelmén kokonaisuudesta. Valiokunta on katsonut myds, etti
oikaisuvaatimusmenettelyd voidaan tdltd kannalta pitdd tavallaan muutoksenhaun
ensimmdiisend vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomioistuimessa tapahtuvasta
lainkdytostd, minkd vuoksi se ei voi tiyttdd perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siité,
ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva padtos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi. (PeVL 55/2014 vp, s. 3 ja PeVL
88/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Virkamies on myds vastuussa sellaisesta monijdsenisen toimielimen péaatoksestd, jota hidn on
toimielimen jésenend kannattanut. Sdéntely tarkoittaa, ettd julkisen vallan kayttdjdlla on oltava
viime kédessd toiminnalleen perusteena toimivaltasdéinnds. Yksilotasolla julkisen vallan
kayttdja vastaa siitd, ettd hanen tehtdviensd hoidossa noudatetaan tarkoin lakia.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain sddnnokset hallinnon lainalaisuusperiaatteesta
sekd virkamiehen vastuusta ilmentdvit virkamieshallinnon periaatetta (PeVL 19/1985 vp, s.
3/11, PeVL 70/2018 vp, s. 4). Valiokunnan kéytdnndssid on lisdksi vakiintuneesti katsottu
esimerkiksi, ettd annettaessa julkinen hallintotehtivd muun kuin viranomaisen tehtévéksi
oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun
muassa, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevat
toimivat virkavastuulla (PeVL 26/2017 vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp,
s. 10). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan automaattista paitoksentekoa kiinnittényt
huomiota hallinnon lainalaisuuteen ja virkavastuuseen (esimerkiksi PeVL 62/2018 vp, s. 8-9 ja
PeVL 7/2019 vp, s. 11). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt selvdnd, ettei pditdksenteon
siirtiminen automaattiseen késittelyyn saa johtaa siihen, ettd virkavastuuta koskevat
perustuslain sdinndkset menettavit merkityksensd. Hyviksyttavéni ei ole voitu pitda sitd, ettd
virkavastuun toteutuminen olisi ndenndista tai keinotekoista (PeVL 7/2019 vp, s. 11). Lisdksi
valiokunta on kiinnittdnyt perustuslain 21 §:n ja julkisen vallan kdyton lakiperustaisuuden
nikokulmasta huomiota siihen, ettei automaattisessa paatoksenteossa massaluonteisessakaan
toiminnassa saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa (PeVL
7/2019 vp, s. 8-9; ks. myos PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd automaattista padtoksentekoa koskevassa sdintelyssa
tulisi tdsmaéllisesti sdédtdd, millaisin perustein asioita voidaan valikoida automaattisen
paitoksenteon piiriin (PeVL 81/2022 vp, s. 5, PeVL 70/2018 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan
automatisoitu paitoksenteko ei sovellu esimerkiksi sellaiseen hallinnolliseen péaatoksentekoon,
joka edellyttdd péatoksentekijin kdyttdvén laajaa harkintavaltaa (PeVL 7/2019 vp, s. 9).
Esityksen ehdotus viylimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaisemiseksi automaattisesti
toteuttaisi tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusedellytyksen. Viranomaisen on tehtiva etukéteinen
harkinta siitd, mitkd asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne voidaan ratkaista automaattisesti,
ja laadittava késittelysddannot, joiden perusteella asiat valitaan ja ratkaistaan. Kéytdnnossi
viranomaisen on tunnistettava késittelemiensd asioiden joukosta olennaisilta piirteiltdan
samanlaisina toistuvat asiat, jotka viranomaisen arvion mukaan tulee ratkaista aina samojen
kisittelysddntdjen mukaisesti. Lahtokohta on yhtenevd hallintolain 6 §:ssd sdddetyn
tasapuolisen kohtelun periaatteen kanssa. Tullin toiminnassa on tunnistettu, ettd tietynlaisten
vaylamaksun oikaisuvaatimusasioiden ratkaiseminen automaattisesti olisi tarkoituksenmukaista
edelle mainitut kriteerit automaattiselle ratkaisulle huomioiden. Toisaalta automaattisessa
ratkaisumenettelyssé tietojérjestelmé késittelee samanlaiset tapaukset aina samalla tavalla, kun
paitds tehdddn automaattisesti ja pddtds perustuu tiettyihin etukdteen méériteltyihin
késittelysddntoihin. Talld voidaan arvioida olevan vaikutusta perustuslain 6 §:n 1 momentissa
turvattuun yhdenvertaiseen kohteluun lain edessé.
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Hallintolain 53 e §:n 4 momentin mukaan oikaisuvaatimusta tai siihen rinnastuvaa vaatimusta
el voisi ratkaista  automaattisesti.  Perustuslakivaliokunta on  todennut, ettd
oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perustuslain 21 §mn 2
momentissa tarkoitettuja hyvan hallinnon takeita (PeVL 55/2014 vp, s. 3). Oikaisuvaatimuksen,
siithen rinnastuvan vaatimuksen ja hallintokantelun oikeusturvaan liittyva luonne edellyttia, ettd
téllaisen asian tutkii luonnollinen henkild. Ndiden asioiden ratkaiseminen usein myds edellyttda
sellaista harkintaa, joka ei ole automatisoitavissa. Oikaisuvaatimuksen automatisointia
koskevasta kiellosta on tietyissa erikseen arvioiduissa tilanteissa mahdollista sditié erityislaissa
poikkeus hallintolain 5 §:n 1 momentin mukaisesti, jos perustuslaista, erityisesti hyvén
hallinnon ja oikeusturvan vaarantumattomuudesta, ei katsota seuraavan télle estettd. Esityksessé
ehdotetussa uudessa pykildssd sdddettdisiin edellytyksistd vayldmaksun oikaisuvaatimuksen
ratkaisemiseksi automaattisesti. Jos oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen edellyttidd oikeudellista
harkintaa tai se ei olisi kisittelysdintojen perusteella hyviksyttivissa, oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan pddtoksen asianmukaisuutta ei voitaisi tutkia automaattisesti, vaan asian
ratkaiseminen edellyttdisi oikaisuvaatimuksen kohteena olevan péitoksen kokonaisvaltaista
tutkimista késittelijan toimesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut oikaisuvaatimuksen ratkaisemista automaattisesti
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) ja tullilain (304/2016) osalta (PeVL 88/2022 vp).
Viyldmaksulakia koskeva ehdotus vastaisi pitkélti tullilain 88 §:n 5 momentissa sdddettya.
Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut, ettd automaattisessa ratkaisemisessa tulee
kuitenkin sovellettavaksi hallintolain 53 e §:n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan
automaattinen ratkaisumenettely ei ole mahdollinen, jos asiaan sisdltyy seikkoja, jotka
viranomaisen etukéteisen harkinnan mukaan edellyttivét tapauskohtaista harkintaa, tai joihin
siséltyvid tapauskohtaista harkintaa edellyttivid seikkoja virkamies tai muu asian kisittelijé ei
ole arvioinut. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan timaé harkintavallan kaytt6on liittyva
rajaus kdytdnndssd useimmiten estdd oikaisuvaatimusmenettelyn automaattisen késittelyn, silld
verovelvollisen oikeusturvan edellyttimi oikaisuvaatimuksen asianmukainen késittely
edellyttdd useimmiten tapauskohtaista harkintaa.

Valiokunta on kiinnittinyt arvioidessaan hallintolakiin ehdotettavia yleisid sddnnoksid
automatisoidusta padtoksenteosta huomiota (PeVL 81/2022 vp, kappale 20) my0s siihen, ettd
esimerkiksi hallintolain 6 §:ssikin mainittu oikeasuhtaisuusvaatimus voi sovellettavan
aineellisen lain sanamuodon kannalta hyvin selkeissdkin soveltamistilanteissa edellyttda
nimenomaan tilannekohtaista harkintaa. Valiokunta painotti hallintolakiin ehdotetun
automaattista paédtoksentekoa koskevan sddntelyn asianmukaista soveltamista myds taltd
kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti liséksi erityistd huomiota mahdollisuuteen ratkaista
oikaisuvaatimusta  koskeva  asia  automaattisesti, jos  verovelvollinen  esittda
oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvitysté ja oikaisuvaatimus hyvaksytian.
Poikkeusperusteen soveltaminen edellyttdd ehdotetun sddnndksen mukaan myos edelld sanotun
harkintavallan kayttoon liittyvdn hallintolain 53 ¢ §:n 2 momentissa sdddetyn edellytyksen
tayttymistd (PeVL 88/2022 vp, s. 4).

Viyldmaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen automaattisesti suhteessa EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen

Viylamaksulakiin esitettdvd uusi 26 § edellytyksistd ratkaista vdyldmaksua koskeva
oikaisuvaatimus automaattisesti koskisi laivaniséntid, jotka ovat velvollisia antamaan Tullille
viayldmaksuilmoituksen maksun madrddmistd varten ja maksamaan véyldmaksun.
Viyldmaksulain mukaisesti laivanisédnnéllé tarkoitetaan aluksen omistajaa, vuokraajaa tai sité,
joka kayttéa tosiasiallista médrddmisvaltaa aluksen litkenndintiin liittyvissa kysymyksissd. Ndin
ollen ehdotettu uusi 26 § koskisi oikeushenkilditd ja luonnollisia henkilGita.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnon mukaisesti hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL
44/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on niin ikddn lausunnossaan (PeVL 7/2019 vp)
katsonut tarpeelliseksi muun ohella tarkoin varmistua ehdotetun automatisoitua paatoksentekoa
koskevan sééntelyn yhteensopivuudesta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Kun kyse on EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvasta henkildtietojen
késittelysta, tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsédadénto on mahdollista vain silloin,
kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jittdd jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa.
Lainsdétdjan on osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilGtietojen kaisittelya
koskevat erityissddnnokset perustuvat.

Yleinen tietosuoja-asetus siséltidd sidnnoksen automatisoidusta yksittdispadtoksesti. Asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen pdatdksen
kohteeksi, joka perustuu pelkistddn automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on
hintd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavasti.
Artiklan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos pddtds on vilttdmitdon rekisterdidyn ja
rekisterinpitdjén vélisen sopimuksen tekemistd tai tdytdntGonpanoa varten, on hyvéksytty
rekisterinpitdjdén sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddénndssé, jossa
vahvistetaan my0s asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd
oikeutettujen etujen suojaamiseksi tai perustuu rekisterdidyn nimenomaiseen suostumukseen.

Ehdotetun viyldmaksulain uuden 26 §:n ldhtdkohtana on, etti yleislakeja eli hallintolakia ja
tiedonhallintalakia niihin siséltyvine automaattista paédtoksentekoa koskevine sdénnoksineen
sovellettaisiin my6s véyldmaksulain mukaisiin oikaisumenettelyihin. Erityissdanndsté
sovellettaisiin ~ vain  tdydentdvésti siltd osin kuin  vdyldmaksulain mukaisessa
oikaisuvaatimusmenettelyssd on tarvetta ja mahdollisuus poiketa yleislaista. Sdannokset
rajoittuisivat vain sithen, miké on sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla ja valttiméatonta
henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi.

Yleinen tietosuoja-asetus jéttdd lainsdétéjélle kansallista liikkkumavaraa, jonka puitteissa on
mahdollista  s@dtdd automatisoituihin  yksittdispadatoksiin  liittyvistd  késittelykiellon
poikkeamisista. Talloin tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd sddntely on kokonaisuudessaan
yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja etté siind vahvistetaan myds asianmukaiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéd oikeutettujen etujen suojaamiseksi.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa ei tarkemmin yksil6éidd, millaisia suojatoimien on
oltava silloin, kun péitoksenteosta sdddetddn laissa. Asetuksen johdanto-osan 71
perustelukappaleen mukaan tillaiseen késittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava
asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi ainakin kuuluttava késittelystd ilmoittaminen
rekisterdidylle ja timén oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen, oikeus
esittdd kantansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd pédétoksestd ja riitauttaa
paatos.

Uudessa 26 §:ssd sdddettdisiin myds, ettd muutoin asian automaattiseen ratkaisemiseen
sovellettaisiin, mité hallintolain 8 b luvussa sdddetéén. Hallintolain 53 f §:n 1 momentin mukaan
automaattisen ratkaisemisen edellytyksend on, ettd luonnollinen henkild, johon ratkaisu on
kohdistettu voi kaikilta osin vaatia sithen oikaisua maksutta 7 a luvun mukaisella
oikaisuvaatimuksella tai siihen rinnastuvalla vaatimuksella, joka késitellddn pééatoksen
tehneessd viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitéjéén kuuluvassa viranomaisessa.
Pykiéldn 2 momentissa sdddetdédn, ettd 1 momentissa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos
automaattisella ratkaisulla hyvéiksytddn asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista.
Hallintolain 53 f §:n 1 momentin tarkoituksena on toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 22
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artiklan mukainen erityinen suojatoimivaatimus. Lain 53 g §:ssd sdddetdén automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittamisesta. Sen mukaan sen lisdksi, mitd 44 §:n 1 momentissa sdddetdén,
hallintopéétoksestd on kédytdva ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti, seké tieto siitd, missa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 28 d §:ssd tarkoitettu kéyttdonottopdétds on
saatavilla. Pykidldn 2 momentin mukaan, jos asiassa ei muun lain perusteella anneta
hallintopéétostd, 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekéd tieto automaattisen ratkaisun perusteena
olevista tiedoista on kuitenkin annettava asianosaiselle muulla tavoin viimeistdin asian
késittelyn pééttyessa.

Ehdotettu uusi viyldmaksulain 26 § mahdollistaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 22 artiklan
mukaiseen kansalliseen litkkumavaraan nojautuen poikkeamisen Euroopan unionin
tietosuojasédntelyyn sisdltyvéstd automaattisten pédétdsten kiellosta ottaen huomioon
asianmukaiset suojatoimet. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan henkilGtietojen késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén
lakisddteiden velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
henkil6tietojen késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdavéan
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kiyttimiseksi. Asetuksen 6
artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sdidnnoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntojen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssé, joka tehddén 1 kohdan e alakohdan noudattamiseksi
madrittdmalld tdsmallisemmin tietojenkdsittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset
vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkdsittely muun muassa
muissa erityisissd kisittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetddn. Asetuksen 6 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaan késittelyn perustasta voidaan sddtdd rekisterinpitéjaan
sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddannossd. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetéddn
laissa tai joka johtuu vilittomaésti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvistd. Ehdotettava
kansalliseen =~ véyldmaksulakiin ~ otettava uusi  sddnnds  viyldmaksua  koskevan
oikaisuvaatimuksen ratkaisemiseksi automaattisesti on vilttimaton edellytys sille, ettd
automaattista ~ ratkaisemista  voitaisiin = hyOodyntdd  védyldmaksulain =~ mukaisissa
oikaisuvaatimusasioissa tiettyjen edellytysten tdyttyessd, ja siten poiketa yleisessé tietosuoja-
asetuksessa sdddetystd kiellosta.

Valmistelun aikana ei ole tunnistettu, ettd uudessa vdyldmaksulain 26 §:n mukaisessa
automaattisessa ratkaisemisessa kisiteltdisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Jos késiteltiisiin tdllaisia tietoja, automaattiset paatokset perustuisivat myos yleisen tietosuoja-
asetuksen 22 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan automaattiset paitdkset eivét saa perustua 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan
2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien
sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu.

Edelld mainituilla perusteilla neljds lakiehdotus voidaan Kkésitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

10.2 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vilinen toimivallanjako

Sopimusmuutokset kuuluvat osittain unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja osittain unionin ja
sen jasenvaltioiden vélilld jaettuun toimivaltaan. Vakiintuneen kiytinnon mukaan eduskunta
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hyviksyy téllaiset kansainvéliset velvoitteet vain niiltd osin kuin ne kuuluvat Suomen
toimivaltaan (esim. PeVL 6/2001 vp, PeVL 31/2001 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL 24/2004 vp).

EU on antanut merkityksellistdi sddntelyd muutosten osalta. Ensinndkin SOLAS-
yleissopimuksen II-2 lukua koskevien muutosten osalta merkityksellinen on non-SOLAS-
direktiivi. Non-SOLAS-direktiivi koskee kotimaanmatkoilla liikenndivid matkustaja-aluksia ja
suurnopeusmatkustaja-aluksia, joten direktiivin soveltamisala on eri kuin SOLAS-
yleissopimuksen, joka koskee kansainvélisessd liikenteessd liikennoivid aluksia, kuten
matkustaja-aluksia ja lastialuksia. Ndin ollen jaetussa toimivallassa on muun muassa
lastialuksia koskeva séddntely, koska unioni ei ole antanut eikd ole antamassa lastialuksia
koskevaa sédéntelya.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun muutosten osalta merkityksellinen on puolestaan
seurantadirektiivi. Seurantadirektiivi koskee alusliikennepalvelujen jarjestdmistd ja kohdistuu
ensisijaisesti rantavaltioihin, kun SOLAS-yleissopimuksen muutokset koskevat lippuvaltioita.
Lisdksi SOLAS-yleissopimuksen muutoksen kautta tuleva raportointivelvoite on
seurantadirektiivin velvoitetta huomattavasti kattavampi ja velvoite raportoida koskee
suurempaa joukkoa toimijoita. Ndin ollen seurantadirektiivin soveltamisala on eri kuin SOLAS-
yleissopimuksen, ja siten SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen esitetyt muutokset eivit kuulu
tdysin unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Hyviksyttavaksi esitettdvin MARPOL-yleissopimuksen [ poytdkirjan muutos saa sisdltonsa
SOLAS-yleissopimuksen kautta, joten myds muutokseen siséltyvédd unionin toimivaltaa tulee
arvioida SOLAS-yleissopimuksen perusteella. Neuvoston patds (EU) 2024/990 piti sisélldan
unionin puolesta otettavan kannan MEPC 81 -kokouksessa hyvaksyttyihin MARPOL-
yleissopimuksen muutoksiin, joihin liittyy unionin yksinomaista toimivaltaa. Neuvoston
padatoksen mukaan kantana oli hyviksyéd paitoslauselmalla MEPC.384(81) tehdyt muutokset
MARPOL-yleissopimuksen I pdytékirjaan siltd osin kuin ne kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Edelld todetusta huolimatta kysymys siitd, miltd osin muutokset kuuluvat jasenvaltioiden
toimivaltaan ja miltd osin unionin toimivaltaan, ei ole tdysin yksiselitteinen. Téssd kohtaa
viitataan vield neuvoston pdidtokseen (EU) 2024/990, joka koskee muun muassa unionin
puolesta ottavaa kantaa IMO:n merellisen ympériston suojelukomitean 81. istunnossa ja
meriturvallisuuskomitean 108. istunnossa késiteltdviin SOLAS-yleissopimuksen liitteen
muutoksiin. Paddtoksen johdanto-osan 15 kappaleen mukaan péétoksen soveltamisala olisi
rajoitettava ehdotettujen muutosten sisdltoon siltd osin kuin ne voivat vaikuttaa unionin
yhteisiin sdént6ihin ja kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Samassa kappaleessa
todetaan liséksi, ettd neuvoston péitds ei saisi vaikuttaa unionin ja jdsenvaltioiden viliseen
toimivallan jakoon. Edelleen péitoksen 3 artiklassa todetaan, ettd unionin puolesta otettavat
kannat kattavat asianomaiset muutokset siltd osin kuin kyseiset muutokset kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimivaltaan ja siltd osin kuin ne voivat vaikuttaa unionin yhteisiin sédéntdihin.
Neuvosto ei ole siis katsonut muutosten kuuluvan kokonaan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Painolastivesiyleissopimuksen liitteen muutos kuuluu unionin ja jidsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan eikd unioni ole kéyttidnyt toimivaltaa, joten muutos kuuluu kokonaisuudessaan
jésenvaltioiden toimivaltaan.

Lainsddddannén alaan kuuluvat sopimusmddrdykset
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Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia maérdyksié tai ovat
muutoin merkitykseltiin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvilisen velvoitteen méérdykset. Sopimuksen
madrdykset on luettava lainsdddédnndn alaan, 1) jos méérdys koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kdyttdmisté tai rajoittamista, 2) jos madrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos méiédrdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettdva lailla, taikka 4) jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sddnndksid tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan késityksen mukaan sdéddettiva
lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin médrays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla annetun sdédnndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun 31 sddnnon muutokset sisiltavat lainsdddannon alaan
kuuluvia médrdyksid muun muassa siséltdmélld sellaisia velvollisuuksia aluksen péillikolle,
laivanisénnille ja lippuvaltion viranomaiselle, joista on voimassa olevan lain sddnnoksié.
Tarkempi arvio médrdysten kuulumisesta lainsddddnnén alaan on tehty edelld luvussa 6
Sopimuksen méirdykset ja niiden suhde Suomen lainséddadéantoon. MARPOL-yleissopimuksen I
poytakirjan muutoksella tehdidin pakollisiksi SOLAS-yleissopimuksen mukaiset lainsdddannon
alaan kuuluvat ilmoitusvelvollisuudet, joten myds MARPOL-yleissopimuksen I poytakirjan
muutos kuuluu lainsdédédnnon alaan.

Painolastivesiyleissopimuksen liitteen muutokset liittyvit sdhkdiseen
painolastivesipdivikirjaan. Koska aluksen piivékirjojen muodosta sdddetidn merilaissa,
kuuluvat muutokset lainsddddnnon alaan. Tarkempi arvio muutosten kuulumisesta
lainsddddnnon alaan on tehty edelld luvussa 6.3.

Koska muutokset eivit sisdlli madrayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2
momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, muutokset voidaan hallituksen
kisityksen mukaan hyviksyd ddnten enemmistolld ja ehdotus niiden voimaansaattamislaiksi
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién, ettd eduskunta hyviksyisi
alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kisittelystd tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 38/2017) liitteeseen Lontoossa 22 pdivind maaliskuuta 2024
paitoslauselmalla MEPC.383(81) tehdyt muutokset sekd ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) liitteeseen Lontoossa 23
paivana toukokuuta 2024 padtoslauselmalla MSC.550(108) tehdyt muutokset ja alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesté tehtyyn vuoden 1973 kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 poytékirjan (SopS 51/1983) I pdytékirjaan Lontoossa
22 pdivand maaliskuuta 2024 paitoslauselmalla MEPC.384(81) tehdyt muutokset silti osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

2. ponsi

Koska edelld kuvatut kansainviliset velvoitteet sisdltavat méadrayksid, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan, ja koska EMSW-asetuksessa on sdéinndksid, joita ehdotetaan
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tdydennettdviksi lailla, annetaan samalla eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesti vuonna 1973 tehtyyn
kansainviliseen yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 poytiikirjan I poytikirjaan tehdyisti
muutoksista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Thmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981) liitteeseen Lontoossa 23 pdivdnd toukokuuta 2024 pidtoslauselmalla
MSC.550(108) ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973
tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 poytikirjan (SopS 51/1983) 1
poytikirjaan Lontoossa 22 pdivind maaliskuuta 2024 péaitoslauselmalla MEPC.384(81)
tehtyjen muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Muutosten muiden kuin lainsddddnnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

38
Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kisittelystii tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteeseen tehdyisti muutoksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja késittelystd tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 38/2017) liitteeseen Lontoossa 22 pdivdnd maaliskuuta 2024
paatoslauselmalla MEPC.383(81) tehtyjen muutosten lainsddddannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Muutosten muiden kuin lainsdddannon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

338
Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

merilain 6 luvun 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn merilain (674/1994) 6 luvun 12 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 991/2018, uusi
2—4 momentti seuraavasti:

6 luku
Aluksen piéllikko
12a§

Pddllikon ilmoitusvelvollisuus

Aluksen péaéllikon on ilmoitettava viivytyksettd ldhettyvilla oleville aluksille, Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja ldhimmélle rantavaltiolle alukselta kadonneista konteista ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981)
V luvun 32 sddnndssé edellytetyt tiedot. Yhtion tai laivanisénnin on toimitettava ndma tiedot,
jos alus hyldtddn, alukselta ei voida saada ilmoitusta tai ilmoitus on epitiydellinen. Liséksi
paéllikon tulee ilmoittaa tdmidn momentin mukaisesti myds havaitsemistaan meressé
ajelehtivista konteista 14histolla oleville aluksille ja ldhimmaélle rantavaltiolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee toimittaa 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset
Kansainviliselle merenkulkujarjestolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaérdyksid 2 momentissa tarkoitettujen
ilmoitusten siséllostd ja niiden toimittamisesta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

vidyldmaksulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn vaylamaksulakiin (1122/2005) siité lailla 1214/2014 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26
§ ja lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

26§
Viyldmaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4 momentissa sdaddetién, vaylamaksua koskeva muun
asianosaisen kuin tulliasiamiehen oikaisuvaatimus voidaan ratkaista automaattisesti, jos
oikaisuvaatimuksessa esitetdén uusi vaatimus tai uutta selvitystd ja vaatimus hyviksytdén.
Oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen edellyttéé liséksi, ettd hallintolain 53 e §:n 2
momentissa sdddetyt muut asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset tiyttyvit. Muutoin
asian automaattiseen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd hallintolain 8 b luvussa sdddetdan.

33a§
EORI-numeron myontdiminen
Tulli rekisterdi hakemuksesta talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejérjestelméién
(EORI) yhteisvastuullisen edustajan, rekisterdidyn asiakkaan ja  kéteisasiakkaan

alusliikennepalvelulain 20 a §:ssé tarkoitetussa merenkulun tiedonhallintajérjestelméssa
annettavia ilmoituksia varten ja myontda néille EORI-numeron.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 27.3.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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PAATOSLAUSELMA MSC.550(108)
(HYVAKSYTTY 23 PAIVANA
TOUKOKUUTA 2024)

MUUTOKSET IHMISHENGEN
TURVALLISUUDESTA MERELLA
VUONNA 1974 TEHDYN
KANSAINVALISEN
YLEISSOPIMUKSEN I1-2 JA V LUKUUN

MERITURVALLISUUSKOMITEA

PALAUTTAA MIELIIN Kansainviélisesté
merenkulkujérjestostd tehdyn
yleissopimuksen 28 artiklan b kohdan, joka
koskee komitean tehtidvid,

PALAUTTAA MIELIIN MYOS
ihmishengen turvallisuudesta vuonna 1974
tehdyn yleissopimuksen (SOLAS)
(jaljempana ’sopimus’) VIII(b) artiklan,
joka koskee sopimuksen liitteeseen muihin
kuin I lukuun sovellettavia
muutosmenettelyjé,

ON KASITELLYT 108. istunnossaan
sopimuksen muutokset, joita on ehdotettu ja
jotka on annettu tiedoksi sen

VIII(b)(i) artiklan mukaisesti,

1 HYVAKSYY sopimuksen
VII(b)(iv) artiklan kohdan mukaisesti
sopimusmuutokset, joiden teksti on timin
paatoslauselman liitteend;

2 PAATTAA sopimuksen

VI (b)(vi)(2)(bb) artiklan mukaisesti, ettd
mainitut muutokset katsotaan hyviksytyiksi
1 pdivand heindkuuta 2025, elleivit ennen
titd pdivdd enemmaén kuin yksi kolmannes
sopimushallituksista tai sopimushallitukset,
joiden kauppalaivastot yhdessé edustavat
véhintddn 50:td prosenttia koko maailman
kauppalaivaston bruttovetoisuudesta, ole
ilmoittaneet jarjeston péasihteerille, ettd ne
vastustavat muutoksia;

Sopimusteksti

RESOLUTION MSC.550(108) (ADOPTED
ON 23 MAY 2024)

AMENDMENTS TO CHAPTERS II-2
AND V OF THE INTERNATIONAL
CONVENTION FOR THE SAFETY
OF LIFE AT SEA, 1974

THE MARITIME SAFETY COMMITTEE,

RECALLING Atrticle 28(b) of the
Convention on the International Maritime
Organization concerning the functions of the
Committee,

RECALLING ALSO article VIII(b) of the
International Convention for the Safety of
Life at Sea, 1974 ("the Convention"),
concerning the amendment procedure
applicable to the annex to the Convention,
other than to the provisions of chapter I,

HAVING CONSIDERED, at its 108th
session, amendments to the Convention
proposed and circulated in accordance with
article VIII(b)(i) of the Convention,

1 ADOPTS, in accordance with
article VIII(b)(iv) of the Convention,
amendments to the Convention, the text of
which is set out in the annex to the present
resolution;

2 DETERMINES, in
accordance with article VIII(b)(vi)(2)(bb) of
the Convention, that the said amendments
shall be deemed to have been accepted on 1
July 2025, unless, prior to that date, more
than one third of the Contracting
Governments to the Convention or
Contracting Governments the combined
merchant fleets of which constitute not less
than 50% of the gross tonnage of the world's
merchant fleet have notified the
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3 KEHOTTAA sopimuksen
sopimushallituksia panemaan merkille, ettd
muutokset tulevat sopimuksen
VIII(b)(vii)(2) artiklan mukaisesti voimaan
1 pdivand tammikuuta 2026, kun ne on
hyviksytty edelld olevan 2 kappaleen
mukaisesti;

4 PYYTAA sopimuksen
VII(b)(v) artiklan perusteella paisihteerid
toimittamaan kaikille sopimuspuolille
oikeaksi todistetut jdljenndkset tasta
paitoslauselmasta ja liitteessa olevat
muutokset;

5 PYYTAA LISAKSI
paisihteerid toimittamaan niille Jarjeston
jasenille, jotka eivit ole sopimuksen
sopimushallituksia, jdljennokset tésti
péétoslauselmasta ja sen liitteestd.

LIITE

MUUTOKSET VUONNA 1974
IHMISHENGEN }
TURVALLISUUDESTA MERELLA
TEHTYYN _

KANSAINVALISEEN
YLEISSOPIMUKSEEN

II-2 LUKU

RAKENNE - PALOSUOJELU,
PALONHAVAITSEMINEN JA
PALONSAMMUTUS

B osa
Palon- ja riajihdyksenehkaisy

4 sainto
Syttymistodenndkoisyys

1 2.1.7 kohdan lopusta
poistetaan sana ’ja’ ja 2.1.8 kohdan lopussa
oleva ’.” korvataan sanalla ’; ja’.

2 Nykyisen 2.1.8 kohdan
jéilkeen lisdtdan uusi alakohta seuraavasti:

Secretary-General of their objections to the
amendments;

3 INVITES Contracting
Governments to the Convention to note that,
in accordance with article VIII(b)(vii)(2) of
the Convention, the amendments shall enter
into force on 1 January 2026 upon their
acceptance in accordance with paragraph 2
above;

4 REQUESTS the Secretary-
General, for the purposes of article
VIII(b)(v) of the Convention, to transmit
certified copies of the present resolution and
the text of the amendments contained in the
annex to all Contracting Governments to the
Convention;

5 ALSO REQUESTS the
Secretary-General to transmit copies of this
resolution and its annex to Members of the
Organization which are not Contracting
Governments to the Convention

ANNEX

AMENDMENTS TO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE

SAFETY OF LIFE AT SEA, 1974

CHAPTER 11-2

CONSTRUCTION - FIRE
PROTECTION, FIRE DETECTION
AND FIRE EXTINCTION

Part B
Prevention of fire and explosion

Regulation 4
Probability of ignition

1 At the end of paragraph 2.1.7,
the word "and" is deleted and at the end of
paragraph 2.1.8, "." is replaced by "; and".

2 The following new sub-
paragraph is added after existing paragraph
2.1.8:
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”.9 aluksille toimitettu ja
aluksilla kéytetty 6ljypolttoaine ei saa
vaarantaa alusturvallisuutta tai vaikuttaa
haitallisesti koneiston toimintaan tai olla
haitallista henkildstolle.”

C osa
Palon tukahduttaminen

7 sadnto
Havaitseminen ja hdlytys

5 Asunto- ja
tyoskentelytilojen seki valvomoiden
suojaus

3 5.2 kohta korvataan
seuraavasti:

”5.2 Vaatimukset, jotka

koskevat aluksia, joiden
matkustajamiiiria on suurempi kuin 36

Kiinted palon havaitsemis- ja
hilytysjarjestelmé on asennettava ja
jarjestettdva niin, ettd se ilmaisee savun
tyoskentelytiloissa, valvomoissa ja
asuntotiloissa asuntotilojen kaytavit,
portaikot ja poistumisreitit mukaan lukien.
Savunilmaisimia ei tarvitse asentaa
yksityiseen kayttoon tarkoitettuihin
kylpyhuoneisiin ja keittidihin. Tiloihin,
joissa ei ole palovaaraa tai se on véhdinen,
kuten tyhjiin tiloihin, julkisiin kdyméloihin,
hiilidioksidihuoneisiin ja muihin
vastaavanlaisiin tiloihin, ei tarvitse asentaa
kiintedd palon havaitsemis- ja
hilytysjarjestelméé. Hytteihin asennettujen
ilmaisimien on aktivoituessaan kyettavi
antamaan tai aiheuttamaan kuuluva
hélytysmerkki tilassa, joihin ne on
sijoitettu.”

4 5.5 osio (Lastialukset)
korvataan seuraavasti:

”5.5 Lastialukset

(5.5 kohdan vaatimuksia sovelletaan

1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jélkeen

rakennettuihin aluksiin. Ennen 1 pdivaa
tammikuuta 2026 rakennettujen alusten on

"9 oil fuel delivered to and used
on board ships shall not jeopardize the
safety of ships or adversely affect the
performance of the machinery or be harmful
to personnel.”

Part C
Suppression of fire

Regulation 7
Detection and alarm

5 Protection of
accommodation and service spaces and
control stations

3 Paragraph 5.2 is replaced by
the following:

"5.2 Requirements for passenger
ships carrying more than 36 passengers

A fixed fire detection and fire alarm system
shall be so installed and arranged as to
provide smoke detection in service spaces,
control stations and accommodation spaces,
including corridors, stairways and escape
routes within accommodation spaces.
Smoke detectors need not be fitted in private
bathrooms and galleys. Spaces having little
or no fire risk such as voids, public toilets,
carbon dioxide rooms and similar spaces
need not be fitted with a fixed fire detection
and fire alarm system. Detectors fitted in
cabins, when activated, shall also be capable
of emitting, or cause to be emitted, an
audible alarm within the space where they
are located."

4 Section 5.5 (Cargo ships) is
replaced by the following:

"5.5 Cargo ships

(The requirements of paragraph 5.5 shall
apply to ships constructed on or

after 1 January 2026. Ships constructed
before 1 January 2026 shall comply with the
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taytettdva 5.5 kohdan aiemmin sovelletut
vaatimukset.)

Lastialusten asunto- ja tydskentelytilat seka
valvomot on suojattava kiintedlld palon
havaitsemis- ja hilytysjérjestelmalla ja/tai
automaattisella sprinkleri- ja palon
havaitsemis- ja hilytysjarjestelmélla
9.2.3.1 kohdan mukaisesti valitusta
suojausmenetelmaistd riippuen seuraavasti:

5.5.1 Menetelmd I C

Kiinted palon havaitsemis- ja
hilytysjérjestelmd on asennettava ja
jarjestettdva niin, etti se ilmaisee savun
asuntotilojen kaytavilld, portaikoissa ja
poistumisteilld seka kaikissa valvomoissa ja
lastivalvomoissa.

552 Menetelmd Il C

Tyyppihyviéksytty ja
paloturvallisuusjirjestelmid koskevan
sddnnoston kyseeseen tulevien vaatimusten
mukainen automaattinen sprinkleri- ja palon
havaitsemis- ja hdlytysjarjestelma on
asennettava ja jarjestettava niin, ettd silla
suojataan asuntotiloja, keittioitd ja muita
tyoskentelytiloja lukuun ottamatta tiloja,
joista ei aiheudu merkittavaa palovaaraa,
kuten tyhjii tiloja tai saniteettitiloja. Lisdksi
kiinted palon havaitsemis- ja
hélytysjérjestelmd on asennettava ja
jérjestettdvé niin, ettd se ilmaisee savun
asuntotilojen kaytévilla, portaikoissa ja
poistumisreiteilld seké kaikissa valvomoissa
ja lastivalvomoissa.

553 Menetelmd Il C

Kiinted palon havaitsemis- ja
hilytysjarjestelmé on asennettava ja
jarjestettdva niin, ettd se ilmaisee palon
kaikissa asunto- ja tyoskentelytiloissa ja
savun asuntotilojen kaikilla kéytévill,
portaikoissa ja poistumisteilld lukuun
ottamatta tiloja, joista ei aitheudu
merkittdvéa palovaaraa, kuten tyhjié tiloja
tai saniteettitiloja. Lisdksi kiinted palon
havaitsemis- ja hilytysjarjestelma on

previously applicable requirements of
paragraph 5.5.)

Accommodation and service spaces and
control stations of cargo ships shall be
protected by a fixed fire detection and fire
alarm system and/or an automatic sprinkler,
fire detection and fire alarm system as
follows depending on a protection method
adopted in accordance with regulation
9.2.3.1.

5.5.1 Method IC

A fixed fire detection and fire alarm system
shall be so installed and arranged as to
provide smoke detection in all corridors,
stairways and escape routes within
accommodation spaces and in all control
stations and cargo control rooms.

5.5.2 Method IIC

An automatic sprinkler, fire detection and
fire alarm system of an approved type
complying with the relevant requirements of
the Fire Safety Systems Code shall be so
installed and arranged as to protect
accommodation spaces, galleys and other
service spaces, except spaces which afford
no substantial fire risk such as void spaces,
sanitary spaces, etc. In addition, a fixed fire
detection and fire alarm system shall be so
installed and arranged as to provide smoke
detection in all corridors, stairways and
escape routes within accommodation spaces
and in all control stations and cargo control
rooms.

553 Method IIIC

A fixed fire detection and fire alarm system
shall be so installed and arranged as to
detect the presence of fire in all
accommodation spaces and service spaces
providing smoke detection in corridors,
stairways and escape routes within
accommodation spaces, except spaces which
afford no substantial fire risk such as void
spaces, sanitary spaces, etc. In addition, a
fixed fire detection and fire alarm system
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asennettava ja jarjestettiva niin, ettd se
ilmaisee savun asuntotilojen kaytavilla,
portaikoissa ja poistumisreiteilld seka
kaikissa valvomoissa ja lastivalvomoissa.”

9 sdanto
Palon rajaaminen

6 Lastitilojen
rajapintojensuojaus
5 6.1 kohta poistetaan, ja sitd

seuraavat kohdat numeroidaan vastaavasti
uudelleen.

G osa
Erityiset vaatimukset

20 siaanto
Ajoneuvotilojen, erityistilojen ja ro-ro-
tilojen suojaus

6 20 sadannon otsikko korvataan
seuraavasti:

720 sddntd  Ajoneuvotilojen,
erityistilojen ja ro-ro-tilojen seké
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitettujen
siddkansien suojaus”

1 Tarkoitus

7 1.1 kohta korvataan
seuraavasti:

71 aluksella on oltava

paloturvallisuusjérjestelmat, joilla alus
voidaan riittdvésti suojata ajoneuvotiloihin,
erityistiloihin ja ro-ro-tiloihin seké
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitettuihin
sadkansiin liittyvien palovaarojen varalta;”

2 Yleisvaatimukset
2.1 Soveltaminen
8 Nykyisen 2.1.2 kohdan

jélkeen lisdtddn uusi 2.1.3 kohta seuraavasti:

”2.1.3 Ennen 1 pdivdd tammikuuta
2026 rakennettujen matkustaja-alusten,

shall be so installed and arranged as to
provide smoke detection in all corridors,
stairways and escape routes within
accommodation spaces and in all control
stations and cargo control rooms."

Regulation 9
Containment of fire

6 Protection of cargo space
boundaries

5 Paragraph 6.1 is deleted and
the subsequent paragraphs are renumbered
accordingly.

Part G
Special requirements

Regulation 20
Protection of vehicle, special category and
ro-ro spaces

6 The title of regulation 20 is
replaced by the following:

"Regulation 20 Protection of
vehicle, special category, open and closed
ro-ro spaces, and weather decks intended
for the carriage of vehicles"

1 Purpose

7 Paragraph 1.1 is replaced by
the following:

"1 fire protection systems shall
be provided to adequately protect the ship
from the fire hazards associated with
vehicle, special category and ro-ro spaces,
and weather deck intended for the carriage
of vehicles;"

2 General requirements
2.1 Application
8 The following new paragraph

2.1.3 is added after existing paragraph 2.1.2:

"2.1.3 Passenger ships constructed
before 1 January 2026, including those
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ennen 1 pdivéad heindkuuta 2012 rakennetut
alukset mukaan lukien, on myo0s taytettava
paatoslauselmalla MSC.550(108)
hyvéksytyt 20.4.1.6, 20.4.4 ja 20.6.2.3
saannot.”

3 Varotoimet syttyvien
hoyryjen syttymisen varalta suljetuissa
ajoneuvotiloissa, suljetuissa ro-ro-tiloissa
ja erityistiloissa

9 3.1.5 kohta korvataan
seuraavasti:
”3.1.5 Pysyviit aukot

Lastialuksissa tilan laidoituksessa, paadyissa
ja laipiokatossa olevat pysyvit aukot on
sijoitettava niin, ettd palon syttyminen
lastitilassa ei vaaranna sellaisia
ahtausalueita, pelastusveneiden
lastausasemia, asunto- ja tyoskentelytiloja
tai valvomoita, jotka ovat lastitilan
ylépuolisissa ylarakenteissa tai

kansirakennuksissa.”
4 Havaitseminen ja hélytys
10 Nykyisen 4 osion otsikon

(Havaitseminen ja hélytys) alle lisdtddn uusi
kappale seuraavasti:

”Ennen 1 pdivad tammikuuta 2026
rakennettujen matkustaja-alusten, ennen

1 pdivad heindkuuta 2012 rakennetut alukset
mukaan lukien, on tdytettiva 4.1.6 kohdan
vaatimukset ensimmadiseen 1 padivini
tammikuuta 2028 tai sen jélkeen pidettaviin
katsastukseen mennessé.”

4.1 Kiinteiit palon havaitsemis-
ja hiillytysjirjestelmiit

11 4.1 osio (Kiinteét palon
havaitsemis- ja hélytysjérjestelmét)
korvataan seuraavasti:

”4.1 Kiinteit palon havaitsemis-
ja hilytysjarjestelmat

4.1.1-4.1.4 kohdan vaatimuksia sovelletaan
ainoastaan 1 pdivand tammikuuta 2026 tai

constructed before 1 July 2012, shall also
comply with regulations 20.4.1.6, 20.4.4 and
20.6.2.3, as adopted by resolution
MSC.550(108)."

3 Precaution against ignition
of flammable vapours in closed vehicle
spaces, closed ro-ro spaces and special
category spaces

9 Paragraph 3.1.5 is replaced
by the following:
"3.1.5 Permanent openings

In cargo ships, permanent openings in the
side plating, the ends or deckhead of the
space shall be so situated that a fire in the
cargo space does not endanger stowage
areas and embarkation stations for survival
craft and accommodation spaces, service
spaces and control stations in
superstructures and deckhouses above the
cargo spaces."

4 Detection and alarm

10 The following new paragraph
is added under the existing title of section 4
(Detection and alarm):

"Passenger ships constructed before 1
January 2026, including those constructed
before 1 July 2012, shall comply with the
requirements of paragraph 4.1.6 not later
than the first survey on or after 1 January
2028."

4.1 Fixed fire detection and fire
alarm systems

11 Section 4.1 (Fixed fire
detection and fire alarm systems) is replaced
by the following:

"4.1 Fixed fire detection and fire
alarm systems

The requirements of paragraphs 4.1.1
through 4.1.4 shall only apply to passenger
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sen jilkeen rakennettuihin matkustaja-
aluksiin. Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2026
rakennettujen matkustaja-alusten, ennen

1 pédiviad heindkuuta 2012 rakennetut alukset
mukaan lukien, on tiytettiva 4.1.6 kohdan
vaatimukset sekd 4.1 kohdan aiemmin
sovelletut vaatimukset. 4.1.5 kohdan
vaatimuksia sovelletaan 1 pdivana
tammikuuta 2026 tai sen jilkeen
rakennettuihin lastialuksiin. Ennen 1 paivaa
tammikuuta 2026 rakennettujen lastialusten
on téytettdvé 4.1 kohdan aiemmin sovelletut
vaatimukset.

4.1.1 Ajoneuvo-, erityis- ja ro-ro-
tiloissa on oltava erikseen tunnistettava
kiinted palon havaitsemis- ja
hélytysjérjestelma. Jérjestelmén on oltava
paloturvallisuusjirjestelmid koskevan
sddnndston vaatimusten mukainen.

4.1.1.1 Kiintedn palon havaitsemis-
ja hélytysjarjestelmén on kyettdva
havaitsemaan savu ja ldmp0 kaikissa
ajoneuvo-, erityis- ja ro-ro-tiloissa. Hallinto
voi hyviksya lineaariset ldmpdilmaisimet
vaadittavaksi lammon
havaitsemisjarjestelmaksi. Jarjestelmén on
kyettidva pikaisesti havaitsemaan palon
syttyminen. [lmaisimien sijaintipaikan on
oltava hallintoa tyydyttdva, kun otetaan
huomioon ilmanvaihdon ja muiden
kyseeseen tulevien tekijéiden vaikutus.
Asentamisen jilkeen jarjestelma on
koestettava tavanomaisissa olosuhteissa, ja
sen vasteaika on kokonaisuutena oltava
hallintoa tyydyttiva.

4.1.2 Mikali ajoneuvo-, erityis- ja
ro-ro-tiloissa kéytetddn kiinteda
vesipohjaista aluelaukaisujérjestelmas,
kullekin aluelaukaisujérjestelmén lohkolle
on jdrjestettava tunnistettava palon
havaitsemis- ja hilytysjérjestelma.

4.1.3 Palon havaitsemis- ja
hélytysjérjestelmd on suunniteltava niin, ettd
jérjestelmén kayttoliittyma esittid tiedot
loogisesti ja yksiselitteisesti ja mahdollistaa
nopean ja oikean ymmaértdmisen ja
paitoksenteon. Erityisesti
halytysjarjestelmén lohkojen numeroinnin

ships constructed on or after 1 January
2026. Passenger ships constructed

before 1 January 2026, including those
constructed before 1 July 2012, shall
comply with the requirements of paragraph
4.1.6 and the previously applicable
requirements of paragraph 4.1. The
requirements of paragraph 4.1.5 shall apply
to cargo ships constructed on or after 1
January 2026. Cargo ships constructed
before 1 January 2026 shall comply with the
previously applicable requirements of
paragraph 4.1.

4.1.1 In vehicle, special category
and ro-ro spaces, there shall be provided an
individually identifiable fixed fire detection
and fire alarm system. The system shall
comply with the requirements of the Fire
Safety Systems Code.

4.1.1.1 The fixed fire detection and
fire alarm system shall provide smoke and
heat detection throughout vehicle, special
category and ro-ro spaces. The
Administration may accept linear heat
detectors as the required system for heat
detection. The system shall be capable of
rapidly detecting the onset of fire. The
location of detectors shall be to the
satisfaction of the Administration, taking
into account the effects of ventilation and
other relevant factors. After being installed,
the system shall be tested under normal
ventilation conditions and shall give an
overall response time to the satisfaction of
the Administration.

4.1.2 If a fixed water-based deluge
system is used for vehicle, special category
and ro-ro spaces, then a fire detection and
fire alarm system identifiable to the same
sections of the deluge system shall be
arranged.

4.1.3 The fire detection and fire
alarm system shall be designed with a
system interface which provides logical and
unambiguous presentation of the
information, to allow a quick and correct
understanding and decision-making.

In particular, section numbering of the alarm
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on vastattava muita jéarjestelmii, kuten
kiintedd vesisammutusjérjestelmas tai
mahdollista videovalvontajarjestelmaa.

4.14 Ajoneuvojen kuljettamiseen
tarkoitetulla sdékannen alueella on oltava
kiinted palon havaitsemis- ja
hilytysjérjestelma. Kiintedn palon
havaitsemisjérjestelmén on kyettava
pikaisesti havaitsemaan palon syttyminen
missé tahansa alueen sisilld. [Imaisimien
tyypin, jaksotuksen ja sijaintipaikan on
oltava hallintoa tyydyttdvé, kun otetaan
huomioon sddolosuhteiden, lastin
muodostamien esteiden ja muiden kyseeseen
tulevien tekijoiden vaikutus. Eri
toimintavaiheissa, kuten lastauksen,
purkamisen ja matkan aikana, voidaan
kayttad eri asetuksia vaérien hilytysten
vihentdmiseksi.

4.1.5 Lastialusten ajoneuvotilat,
erityistilat ja ro-ro-tilat on varustettava
paloturvallisuusjirjestelmid koskevan
sddnndston vaatimusten mukaisella
kiinteélld palon havaitsemis- ja
hilytysjérjestelmilld. Kiintedn palon
havaitsemisjérjestelmén on kyettiava
pikaisesti havaitsemaan palon syttyminen.
Ilmaisimien tyypin, niiden vilisen
etdisyyden ja sijaintipaikan on oltava
hallintoa tyydyttévi, kun otetaan huomioon
ilmanvaihdon ja muiden kyseeseen tulevien
tekijoiden vaikutus. Asentamisen jilkeen
jérjestelmi on koestettava tavanomaisissa
olosuhteissa, ja sen kdynnistymisnopeuden
on kokonaisuutena oltava hallintoa

tyydyttava.

4.1.6 Ennen 1 pdivdd tammikuuta
2026 rakennetuissa matkustaja-aluksissa,
ennen 1 pdivéad heindkuuta 2012 rakennetut
alukset mukaan lukien, ajoneuvotilat,
erityistilat ja ro-ro-tilat on varustettava
paloturvallisuusjarjestelmid koskevan
sddnnoston vaatimusten mukaisella
kiintedlld palon havaitsemis- ja
hilytysjarjestelméllé. Kiintedn palon
havaitsemisjérjestelmén on kyettéva
pikaisesti havaitsemaan palon syttyminen.
Kiinte#én palon havaitsemis- ja

system shall coincide with that of other
systems, such as a fixed water-based fire-
extinguishing system or video monitoring
system, if available.

4.14 There shall be provided a
fixed fire detection and fire alarm system for
the area on the weather deck intended for
the carriage of vehicles. The fixed fire
detection system shall be capable of rapidly
detecting the onset of the fire anywhere on
the area. The type of detectors and their
spacing and location shall be to the
satisfaction of the Administration, taking
into account the effects of weather
conditions, cargo obstruction and other
relevant factors. Different settings may be
used for specific operation sequences, such
as during loading or unloading and during
voyage, in order to reduce the false alarms.

4.1.5 In cargo ships, vehicle
spaces, special category spaces and ro-ro
spaces shall be provided with a fixed fire
detection and fire alarm system complying
with the requirements of the Fire Safety
Systems Code. The fixed fire detection
system shall be capable of rapidly detecting
the onset of fire. The type of detectors and
their spacing and location shall be to the
satisfaction of the Administration, taking
into account the effects of ventilation and
other relevant factors. After being installed,
the system shall be tested under normal
ventilation conditions and shall give an
overall response time to the satisfaction of
the Administration.

4.1.6 For passenger ships
constructed before 1 January 2026,
including those constructed before 1 July
2012, a fixed fire detection and fire alarm
system complying with the requirements of
the Fire Safety Systems Code shall be
provided in special category spaces, open
and closed ro-ro and vehicle spaces. The
fixed fire detection system shall be capable
of rapidly detecting the onset of fire. The
fixed fire detection and fire alarm system
shall provide smoke and heat detection
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hilytysjarjestelmén on ilmaistava savu ja
lampo kaikissa ajoneuvo-, erityis- ja ro-ro-
tiloissa. Téssé yhteydessé lampoilmaisimien
on tiytettdva savunilmaisimiin sovellettavat
etéisyys- ja peittoaluevaatimukset.
Lampdilmaisimia edellytetddn vain, kun
tilassa on jo savunilmaisin.”

4.3 Erityistilat

12 4.3.1 kohta korvataan
seuraavasti:

”4.3.1 Erityistiloissa on jérjestettava

999

tehokas palokiertovartiointi.

13 Nykyisen 4.3 osion
(Erityistilat) jalkeen lisétdén uusi 4.4 osio
seuraavasti:
4.4 Videovalvonta

4.4.1 ja 4.4.2 kohdan vaatimuksia
sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai
sen jédlkeen rakennettuihin aluksiin. Ennen

1 pdivad tammikuuta 2026 rakennettujen
matkustaja-alusten, joissa on ajoneuvo-,
erityis- tai ro-ro-tiloja, ennen 1 péivai
heindkuuta 2012 rakennetut alukset mukaan
lukien, on taytettivi 4.4.1 ja 4.4.2 kohdan
vaatimukset ensimmadiseen 1 paivana
tammikuuta 2028 tai sen jélkeen pidettdvédn
katsastukseen mennessa.

4.4.1 Matkustaja-alusten ajoneuvo-
, erityis- ja ro-ro-tiloihin on sijoitettava
tehokas videovalvontajirjestelméa nédiden
tilojen jatkuvaa valvontaa varten.
Jarjestelmassa on oltava valiton
toistovalmius, jonka avulla tulipalon sijainti
voidaan paikantaa mahdollisimman
nopeasti. Tiloihin on asennettava koko tilan
kattavat kamerat, jotka on sijoitettu niin
korkealle, ettd niistd nidkee lastauksen
jélkeen lastin ja ajoneuvojen yli.

4.4.2 Alukseen asennetun
valvontajérjestelmén tallentamien videoiden
on oltava toistettavissa jatkuvasti
miehitetyssd valvomossa tai
turvallisuuskeskuksessa véhintdin seitsemén

throughout vehicle, special category and ro-
ro spaces. In this context, heat detectors
shall comply with the spacing and coverage
area requirements as applicable for smoke
detectors. Heat detectors are only required
where there is already a smoke detector."

4.3 Special category spaces
12 Paragraph 4.3.1 is replaced
by the following:

"4.3.1 An efficient fire patrol

system shall be maintained in special
category spaces."

13 The following new section
4.4 is added after existing section 4.3
(Special category spaces):

"4.4 Video monitoring

The requirements of paragraphs 4.4.1 and
4.4.2 apply to ships constructed on or after 1
January 2026. Passenger ships with vehicle,
special category or ro-ro spaces constructed
before 1 January 2026, including those
constructed before 1 July 2012, shall
comply with the requirements of
paragraphs 4.4.1 and 4.4.2 not later than the
first survey on or after 1 January 2028.

44.1 For passenger ships, an
effective video monitoring system shall be
arranged in vehicle, special category and ro-
ro spaces for continuous monitoring of these
spaces. The system shall be provided with
immediate playback capability to allow for
quick identification of fire location, as far as
practicable. Cameras shall be installed to
cover the whole space, high enough to see
over cargo and vehicles after loading.

4.4.2 The videos recorded by this
monitoring system shall be available for
replay at a continuously manned control
station or at the safety centre for at least
seven days for installation on ro-ro
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pdivén ajan 1 pédiviand tammikuuta 2026 tai
sen jilkeen rakennetuissa ro-ro-matkustaja-
aluksissa ja 24 tunnin ajan olemassa
olevissa, ennen 1 paivad tammikuuta 2026
rakennetuissa ro-ro-matkustaja-aluksissa,
ennen 1 pdivad heindkuuta 2012 rakennetut
alukset mukaan lukien. Jokaisen
videokameran ja sen kattamaa tilaa
suojaavan kiintedn
vesisammutusjarjestelman lohkon
vastaavuus on esitettiva selvésti
videomonitorin ldhelld. Miehiston ei
edellytetd seuraavan videokuvaa jatkuvasti.”

5 Rakenteellinen
paloturvallisuus
14 5 osio (Rakenteellinen

paloturvallisuus) korvataan alaviitteineen
seuraavasti:

5 Rakenteellinen
paloturvallisuus ja aukkojen jérjestely

Tété kappaletta sovelletaan 1 pdivand
tammikuuta 2026 tai sen jilkeen
rakennettuihin matkustaja-aluksiin. Ennen

1 pdivad tammikuuta 2026 rakennettujen
matkustaja-alusten on taytettava 5 kappaleen
aiemmin sovelletut vaatimukset.

5.1 Rakenteellinen paloturvallisuus

5.1.1 Yli 36:ta matkustajaa
kuljettavissa matkustaja-aluksissa
erityistilojen ja ro-ro-tilojen rajapintojen
laipiot ja kannet on eristettavd A-60-luokan
mukaisesti. Mikéli kuitenkin tdllainen
rajapinta rajoittuu toiselta puoleltaan 9.2.2.3
sdadntokohdassa méériteltyyn (5), (9) tai (10)
luokan tilaan, voidaan soveltaa alempaa A-
0-luokkaa. Mikéli polttodljytankit sijaitsevat
erityistilojen tai ro-ro-tilojen alapuolella,
tilojen vélisen kannen palonkestidvyyden
osalta voidaan soveltaa alempaa A-0-
luokkaa.

5.1.2 Mikali erityistila tai ro-ro-tila
on jaettu sisdkansilla, ndiden kansien
paloluokka on mééritettavé kiintedn
vesisammutusjarjestelman kapasiteetin ja
jarjestelyn perusteella. Jos kiintedllad
vesisammutusjarjestelmalld ei voida kattaa

passenger ships constructed on or after 1
January 2026 and 24 hours for existing ro-ro
passenger ships constructed before 1
January 2026, including those constructed
before 1 July 2012. The correspondence
between any one video camera and the
section of the fixed water-based fire-
extinguishing system protecting the space
covered by this camera shall be clearly
displayed close to the video monitor.
Continuous monitoring of the video image
by the crew is not required."

5 Structural fire protection
14 Section 5 (Structural fire
protection) is replaced by the following,
together with the associated footnote:

"5 Structural fire protection
and arrangement of openings

This paragraph applies to passenger ships
constructed on or after 1 January 2026.
Passenger ships constructed before 1
January 2026 shall comply with the
previously applicable requirements of
paragraph 5.
5.1 Structural fire protection
5.1.1 In passenger ships carrying
more than 36 passengers, the boundary
bulkheads and decks of special category and
ro-ro spaces shall be insulated to "A-60"
class standard. However, where a category
(5), (9) and (10) space, as defined in
regulation 9.2.2.3, is on one side of the
division, the standard may be reduced to
"A-0". Where fuel oil tanks are below a
special category space, the integrity of the
deck between such spaces may be reduced
to "A-0" standard.

5.1.2 Where a special category
space or ro-ro space is subdivided with
internal decks, the fire rating of these decks
shall be determined based on the capacity
and arrangement of the fixed water-based
fire-extinguishing system. If the fixed
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samanaikaisesti tietyn kannen yla- ja
alapuolella olevaa aluetta, timin kannen on
oltava A-30-luokan mukainen ja kaikkien
kansien vilisten luiskien ja ovien on oltava
terdksestd valmistettuja ja mahdollisimman
tiiviiksi suunniteltuja.

5.2 Ajoneuvotilojen,
erityistilojen ja ro-ro-tilojen aukkojen
jarjestely

5.2.1 Ro-ro-tilan laidoituksessa,
paddyissd ja laipiokatossa olevat aukot on
sijoitettava niin, ettd palon sattuminen ro-ro-
tilassa ei vaaranna

Ad pelastusveneiden
sdilytysalueita;
2 lastaus- ja

kokoontumisasemia mukaan lukien asemille
paésyd; ja

3 ro-ro-tilan yldpuolella
olevissa yldrakenteissa ja
kansirakennuksissa sijaitsevia asuntotiloja,
valvomoita ja tavanomaisesti kdytossa
olevia tyoskentelytiloja.

Aukkoja ei sallita milldén kansilla, jotka
sijaitsevat suoraan ndiden kohteiden
alapuolella ja vahintddn 6,0 metrin
turvaetdisyydelld vaakasuunnassa mitattuna.

5.2.2 Tama vaatimus ei koske sulkulaitteilla
varustettuja aukkoja, kuten luiskia ja ovia.
Luiskien ja ovien on oltava teréksisid
kaikilla suoraan asuntotilojen, valvomoiden
ja tavanomaisesti kiytossa olevien
tyoskentelytilojen alapuolella sijaitsevilla
kansilla ja véhintd&n A-0-luokan mukaisia
kaikilla suoraan pelastusveneiden ja lastaus-
ja kokoontumisasemien alapuolella
sijaitsevilla kansilla.

5.2.3 Aukot hyvéksytdin kuitenkin
asuntotilojen, valvomoiden ja
tavanomaisesti kidytossé olevien
tyoskentelytilojen alapuolella sijaitsevissa
ro-ro-tiloissa, kun aluksen kyljen
palonkestivyys, mukaan lukien ikkunat ja

water-based fire-extinguishing system
cannot simultaneously cover the applicable
area above and below a given deck, this
deck shall be of "A-30" standard while any
ramps and doors between decks shall be
made of steel and of a design being as tight
as practical.

5.2 Arrangement of openings in
ro-ro spaces and special category spaces

5.2.1 Openings in the side plating,
the ends or deckhead of the ro-ro space shall
be situated and arranged so that a fire in the
ro-ro space does not endanger:

A stowage areas for survival
craft;
2 embarkation stations and

assembly stations, including access to such
stations; and

3 accommodation spaces,
control stations and normally occupied
service spaces in superstructures and
deckhouses above the ro-ro space.

Openings are not permitted for all decks
directly below these objects and within a
safety distance of minimum 6.0 m measured
horizontally.

5.2.2 This requirement does not apply to
openings fitted with closing arrangements,
such as ramps and doors. Ramps and doors
shall be of steel for all decks directly below
accommodation spaces, control stations and
normally occupied service spaces, and
minimum "A-0" for all decks directly below
survival craft, embarkation stations and
assembly stations.

5.2.3 Openings are, however,
accepted in ro-ro spaces below
accommodation spaces, control stations and
normally occupied service spaces, when the
fire integrity of the ship's side, including
windows and doors, is "A-60" on boundaries
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ovet, on A-60-luokan mukainen
suorakulmaisella alueella, joka rajoittuu
vaakasuunnassa 6,0 m aukoista eteen- ja
taaksepdin mitattuna ja pystysuunnassa
vahintdan kaksi kansitasoa aukon
sijaintikannen ylépuolelle. A-0-luokan
ikkunat voidaan rinnastaa A-60-luokan
ikkunoihin, kun ne on suojattu
vesisammutusjarjestelmalla, jonka
syottomadrd on vahintddn 5,0 1/min
neliometrid kohti. [lmanvaihdon tuloaukot
on suunniteltava siten, ettd saastumisriski on
mahdollisimman pieni*

* Katso 5.2, 8.2,9.7.1.5 ja
20.3.1.4 sdanto.

5.2.4 Ro-ro- ja erityistilojen
koneelliseen ilmanvaihtoon tarkoitetut aukot
sallitaan ylirakenteissa sijaitsevien
asuntotilojen, tyoskentelytilojen ja
valvomoiden alapuolella, jos aukko on
suojattu sulkulaitteella, johon péisy ei
todennékdisesti esty palon sattuessa ro-ro-
tiloissa ja joka voidaan sulkea
helppopaisyisesti paikasta. Sulkulaitteen on
oltava terdstd tai muuta palonkestavii
materiaalia. Téllaisia aukkoja ei sallita
pelastusveneiden, hitdgeneraattorin ja
konehuoneiden ilmanottoaukkojen
alapuolella.

5.2.5 Edelléd sanotun estamétta
aluksen padkuljetuskoneistoina ja
voimantuotantoon ja varavoimantuotantoon
kéytettédvid koneistoja palvelevat
ilmanottoaukot on sijoitettava niin, etti ro-
ro- tai erityistilassa sattuvasta tulipalosta
aiheutuva saastumisriski pysyy
mahdollisimman pienena.

5.3 Ajoneuvojen kuljettamiseen
tarkoitettujen sifikansien jirjestely

5.3.1 Ajoneuvojen kuljettamiseen
tarkoitetuilla sddkansilla on toteutettava
asianmukaiset jarjestelyt, jotta niilld
kehittynyt tulipalo ei vaaranna

A pelastusveneiden ja -lauttojen
séilytysalueita;

in a rectangular area measured 6.0 m
horizontally forward and aft of the openings
and vertically minimum two deck levels
above the deck level with the opening. "A-
0" windows protected by a water-based
system with an application rate of at

least 5.0 L/min per square metre may be
accepted as equivalent to "A-60" windows.
Ventilation inlets shall be designed to
minimize the risk of contamination.*

* Refer to regulations 5.2, 8.2,
9.7.1.5 and 20.3.1.4.

5.2.4 Openings for mechanical
ventilation of ro-ro and special category
spaces are permitted below accommodation
spaces, service spaces and control stations in
superstructures, if the opening is protected
by a closing device, with a closing
arrangement not likely to be cut off in case
of a fire in the ro-ro spaces, capable of being
closed from a readily accessible position.
The closing device shall be made of steel or
other fire-resistant material. Such openings
are not permitted below survival craft, the
emergency generator and air intakes for the
engine-room(s).

5.2.5 Notwithstanding the above,
air intakes serving machinery used for the
ship's main propulsion, power generation
and emergency power generation shall be in
a position minimizing the risk of being
contaminated by a fire in the ro-ro space or
special category space.

5.3 Arrangement of weather
deck intended for the carriage of vehicles

5.3.1 Appropriate arrangements
shall be made so that a fully developed fire
on weather decks intended for the carriage
of vehicles does not endanger:

A stowage areas for survival
craft;
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2 lastaus- ja
kokoontumisasemia mukaan lukien niille
padsyi; ja

3 sddkanteen rajoittuvissa
yldrakenteissa ja kansirakennuksissa
sijaitsevia asuntotiloja, valvomoita ja
tavanomaisesti kdytdssé olevia
tyoskentelytiloja.

5.3.2 Sadkanteen rajoittuvissa
ylérakenteissa ja kansirakennuksissa
sijaitsevissa asuntotiloissa, valvomoissa ja
tavanomaisesti kdytossé olevissa
tyoskentelytiloissa on toteutettava
asianmukaiset jarjestelyt, joilla ne erotetaan
ajoneuvokaistoilta vaakasuunnassa yli 6,0
metrin turvaetdisyydella.

5.3.3 Turvaetdisyyttd voidaan
pienentdd 3,0 metriin, kun 6,0 metrin sisilla
olevien rajapintojen palonkestidvyys on A-
60-luokkaa, ikkunat ja ovet mukaan lukien.
Vaihtoehtoisesti A-0O-luokan rajapinnat
voidaan hyvéksyé vastaaviksi, kun ne on
suojattu vesisammutusjarjestelmalld, jonka
syottomadrd on vahintdén 5,0 1/min
nelidmetrid kohti.

5.3.4 Pelastusveneet ja lastaus- ja
kokoontumisasemat, mukaan lukien niille
paisy, on suojattava yli 12,0 metrin
turvaetdisyydelld. Turvaetdisyydet mitataan
vaakasuoraan.

5.3.5 Edelld sanotun estdmatti
aluksen paidkuljetuskoneistoja ja
voimantuotantoon ja varavoimantuotantoon
kaytettdvid koneistoja palvelevat
ilmanottoaukot on sijoitettava siten, etta
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitetulla
kannella sattuvasta tulipalosta aiheutuva
saastumisriski pysyy mahdollisimman
pienend.”

6 Sammutus
6.1 Kiinteit
sammutuslaitteistot

2 embarkation stations and
assembly stations including access to these;
and

3 accommodation spaces,
control stations and normally occupied
service spaces in superstructures and
deckhouses adjacent to the weather deck.

5.3.2 Appropriate arrangements
shall be made providing a safety distance,
measured horizontally, from the designated
vehicle lanes of more than 6.0 m to
accommodation spaces, control stations and
normally occupied service spaces in
superstructures and deckhouses adjacent to
the weather deck.

533 The safety distance can be
reduced to 3.0 m when boundaries,
including windows and doors, within 6.0 m
are of "A-60" integrity. Alternatively, "A-0"
boundaries protected by a water-based
system with an application rate of at

least 5.0 L/min per square metre may be
accepted as equivalent.

5.3.4 Survival craft and
embarkation stations, including access to
these, shall be protected with a safety
distance of more than 12.0 m. Safety
distances shall be measured horizontally.

5.3.5 Notwithstanding the above,
air intakes serving machinery used for the
ship's main propulsion, power generation
and emergency power generation shall be in
a position minimizing the risk of being
contaminated by a fire on the weather deck
intended for carriage of vehicles."

6 Fire extinction

6.1
systems

Fixed fire-extinguishing
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15 Nykyisen 6.1 osion otsikon
(Kiintedt sammutuslaitteistot) alla oleva
johdantokappale korvataan seuraavasti:

”(6.1.1 ja 6.1.2 kohdan vaatimuksia
sovelletaan 1 pdivéni heindkuuta 2014 tai
sen jéilkeen rakennettuihin aluksiin. Ennen

1 pdivad heindkuuta 2014 rakennettujen
alusten on taytettdvi 6.1.1 ja 6.1.2 kohdan
aiemmin sovelletut vaatimukset. 6.2.1 ja
6.2.2 kohdan vaatimuksia sovelletaan

1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jélkeen
rakennettuihin ro-ro-matkustaja-aluksiin.
Ennen 1 pdivad tammikuuta 2026
rakennettujen matkustaja-alusten, joissa on
ajoneuvo-, erityis- tai ro-ro-tiloja, ennen

1 péiviaéd heindkuuta 2012 rakennetut alukset
mukaan lukien, on tiytettdvé 6.2.3 kohdan
vaatimukset ensimmadiseen 1 paivina
tammikuuta 2028 tai sen jélkeen pidettdvédn
katsastukseen mennessa.)”

16 Nykyisen 6.1 osion (Kiinteédt
sammutuslaitteistot) jdlkeen lisatdén
seuraava uusi 6.2 osio, ja sitd seuraava 0sio
(Kédsisammuttimet) ja sen kohdat
numeroidaan vastaavasti uudelleen
seuraavasti:

6.2 Kiintea
vesisammutusjirjestelmé ajoneuvojen
kuljettamiseen tarkoitetuilla sidkansilla

6.2.1 Matkustaja-aluksiin on
asennettava vesitykkeihin perustuva kiinted
sammutusjirjestelmai, joka kattaa
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitetut
sddkannet. Vesitykkien on oltava
paloturvallisuusjarjestelmid koskevan
sddnndston madraysten mukaisia.

6.2.2 Matkustaja-aluksissa, joihin
on asennettu ajoneuvojen kuljettamiseen
tarkoitetut sdékannet kattava kiinted
vesisammutusjérjestelma, on oltava
viemérdintijarjestelma. Jarjestelma on
mitoitettava poistamaan vahintdian

125 prosenttia sekéd vesitykkien ettd
paloletkujen vaaditun suutinméérian
yhteenlasketusta syottomaarasta.

15 The explanatory paragraph
under the title of existing section 6.1 (Fixed
fire-extinguishing systems) is replaced by
the following:

"(The requirements of paragraphs 6.1.1 and
6.1.2 shall apply to ships constructed on or
after 1 July 2014. Ships constructed before 1
July 2014 shall comply with the previously
applicable requirements of paragraphs 6.1.1
and 6.1.2. The requirements of paragraphs
6.2.1 and 6.2.2 shall apply to ro-ro
passenger ships constructed on or

after 1 January 2026. Passenger ships with
vehicle, special category or ro-ro spaces
constructed before 1 January 2026,
including those constructed before 1 July
2012, shall comply with the requirements of
paragraph 6.2.3 not later than the first
survey on or after 1 January 2028.)"

16 The following new section
6.2 is inserted after existing section 6.1
(Fixed fire-extinguishing systems) and the
subsequent section (Portable fire
extinguishers) and its paragraphs are
renumbered accordingly:

"6.2 Fixed water-based fire-
extinguishing system on weather decks
intended for carriage of vehicles

6.2.1 In passenger ships, a fixed
water-based fire-extinguishing system based
on monitor(s) shall be installed in order to
cover weather decks intended for the
carriage of vehicles. The monitor(s) shall
comply with the provisions of the Fire
Safety Systems Code.

6.2.2 In passenger ships, drainage
shall be provided where a fixed water-based
fire-extinguishing system is installed to
cover weather decks intended for carriage of
vehicles. The system shall be sized to
remove no less than 125% of the combined
capacity of both the monitor(s) and the
required number of fire hose nozzles.
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6.2.3 Ennen 1 pdivaa tammikuuta
2026 rakennettuihin matkustaja-aluksiin,
ennen 1 pdivad heindkuuta 2012 rakennetut
alukset mukaan lukien, on asennettava
vesitykkeihin perustuva kiinted
sammutusjérjestelmd, joka kattaa
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitetut
sddkannet. Vesitykit on sijoitettava niin, ettd
ajoneuvojen kuljettamiseen tarkoitetulla
sadkannen alueella olevien ajoneuvojen
esteetOn suojaus voidaan varmistaa
mahdollisuuksien mukaan. Vesitykkien
toiminta on varmistettava turvallisilla
kulkuviylilla tai kauko-ohjauksella, jotta se
el vaarannu tulipalon syttyessa vesitykkien
suojaamalla alueella. Kunkin vesitykin
kapasiteetin on oltava vahintian

1 250 1/min. Hallinto voi sallia pienemméit
virtausnopeudet, milloin vaadittu
virtausnopeus ei ole kdytdnnollinen aluksen
koon ja jérjestelyjen vuoksi. Hallinto voi
my0s sallia vaihtoehtoisia jéarjestelyji
aluksille, joihin on jo asennettu
vesitykkeihin perustuva kiinted
vesisammutusjarjestelma ennen 1 paivai
tammikuuta 2026.”

17 Nykyisen 6 osion
(Sammutus) jalkeen lisdtdan uusi 7 osio
alaviitteineen seuraavasti:

7 Paiatoksenteko

(7 kappaleen vaatimuksia sovelletaan
1 pdivind tammikuuta 2026 tai sen jélkeen
rakennettuihin matkustaja-aluksiin.)

Matkustaja-alusten ajoneuvo-, erityis- ja ro-
ro-tiloihin, joihin on asennettu kiinteitd
paineistettuja hajasuihkujérjestelmid, on
sijoitettava laipioihin ja laipiokattoihin seka
pystysuoriin rajapintoihin asianmukaiset
opasteet ja merkinndt, joiden avulla kiinte&n
sammutusjérjestelmin lohkot voidaan
tunnistaa helposti. Asianmukaiset opasteet
ja merkinnét on sovitettava miehiston
tyypillisiin liikkkumistapoihin ottaen
huomioon lastin tai kiinteiden laitteiden
muodostamat esteet. Lohkojen numerokyltit
on tehtdvé valoluminoivasta materiaalista.”
Tilan sisélli esitetyn lohkojen numeroinnin
on vastattava turvallisuuskeskuksessa tai

6.2.3 For passenger ships
constructed before 1 January 2026,
including those constructed before 1 July
2012, a fixed water-based fire-extinguishing
system based on monitor(s) shall be
installed in order to protect areas on weather
decks intended for the carriage of vehicles.
Monitors shall be located in positions which
ensure unobstructed protection of vehicles
in the area on the weather deck intended for
carriage for vehicles, as far as practicable.
Operation of monitors shall be ensured by
safe access ways or remote control not to be
impaired by a fire in the area protected by
that monitor. Capacity of each monitor shall
be at least 1,250 L/min. The Administration
may permit lower flow rates when the
required rate is not practical given the size
and arrangement of the ship. The
Administration may also permit alternative
arrangements for ships that have already
installed a fixed water-based
fire-extinguishing system based on
monitor(s) prior to 1 January 2026."

17 The following new section 7
is added after existing section 6 (Fire
extinction) with the associated footnotes:

"7 Decision-making

(The requirements of paragraph 7 shall
apply to passenger ships constructed on or
after 1 January 2026.)

In passenger ships, vehicle, special category
and ro-ro spaces, where fixed pressure
water-spraying systems are fitted, shall be
provided with suitable signage and marking
on deckhead and bulkhead and on the
vertical boundaries allowing easy
identification of the sections of the fixed
fire-extinguishing system. Suitable signage
and markings shall be adapted to typical
patterns of crew movement taking into
consideration obstruction by cargo or fixed
installations. Section number signs shall be
of photoluminescent material.” The section
numbering indicated inside the space shall
be same as section valve identification and
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jatkuvasti miehitetyssd valvomossa
kaytettyja lohkon venttiilin ja lohkon
tunnistetietoja.

* Katso
paloturvallisuusjérjestelmisidénnoston 11
luku valoluminoivan materiaalin
arvioinnista ja testauksesta.”

23 sainto
Turvallisuuskeskus matkustaja-aluksilla

6 Turvallisuusjérjestelmien
valvonta ja seuranta

18 6.10 kohta korvataan
seuraavasti:

”.10 palon havaitsemis- ja
hilytysjarjestelmat;”

V LUKU
MERENKULUN TURVALLISUUS

31 sdanto
Vaarailmoitukset

19 Nykyisen 1 kappaleen jidlkeen
lisatddn seuraavat uudet kohdat
alaviitteineen:

721 Lastikonttien katoamiseen
osalliseksi joutuneen aluksen pdillikon on
ilmoitettava téllaisesta tapahtumasta
asianmukaisin keinoin, viipymatta ja
mahdollisimman tyhjentévisti 1ahistolla
oleville aluksille, 1dhimmalle rantavaltiolle
seka lippuvaltiolle.

2.2 Jos 2.1 kohdassa tarkoitettu
alus hylétéén tai jos tdllaiselta alukselta ei
voida saada ilmoitusta tai ilmoitus on
epatdydellinen, tulee yhtion, kuten se on
IX/1.2 sddnnossa madritelty, tayttad tissi
sadnnossa paallikolle asetetut velvoitteet
mahdollisimman laajasti.

section identification at the safety centre or
continuously manned control station.

* Refer to chapter 11 of the
FSS Code for the evaluation and testing of
photoluminescent material."

Regulation 23
Safety centre on passenger ships

6 Control and monitoring of
safety systems

18 Paragraph 6.10 is replaced by
the following:

".10
system;"

fire detection and fire alarm

CHAPTER V
SAFETY OF NAVIGATION

Regulation 31
Danger messages

19 The following new
paragraphs are inserted after existing
paragraph 1, together with the associated
footnote:

"2.1 The master of every ship
involved in the loss of freight container(s),
shall communicate the particulars of such an
incident by appropriate means without delay
and to the fullest extent possible to ships in
the vicinity, to the nearest coastal State, and
also to the flag State.

2.2 In the event of the ship
referred to in paragraph 2.1 being
abandoned, or in the event of a report from
such a ship being incomplete or
unobtainable, the company, as defined in
regulation 1X/1.2, shall, to the fullest extent
possible, assume the obligations placed
upon the master by this regulation.
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2.3 Saatuaan ilmoituksen

2.1 kohdan mukaisesti lippuvaltion tulee
ilmoittaa Jarjestolle lastikonttien
katoamisesta.*

* Katso asiakirja Notification
and circulation through the Global
Integrated Shipping Information System
(GISIS) (paatoslauselma A.1074(28)).

2.4 Jokaisen aluksen paillikon,
joka havaitsee yhden tai useamman
lastikontin ajelehtivan merellé, on
ilmoitettava asianmukaisin keinoin téllaisen
havainnon yksityiskohdat viipymatta ja
mahdollisimman tyhjentévésti lahistolla
oleville aluksille ja 14himmalle
rantavaltiolle.”

20 Nykyiset 2, 3 ja 4 kappaleet

numeroidaan uudelleen 3, 4 ja 5 kappaleiksi.

32 saanto
Vaarailmoitusten vihimmdissisdlto

21 Nykyisen 2 kappaleen
(Trooppiset myrskyt) jalkeen lisdtdan
uusi kappale seuraavasti:

73 Lastikonttien katoaminen tai
havaitseminen

1 Lastikonttien katoaminen
aluksesta

On selvii, ettd kaikki yksityiskohdat eivét
valttimattd ole saatavilla alustavaa
ilmoitusta annettaessa. P4éllikon on
ilmoitettava kaikki myShemmat ja/tai
tdydentdvit tiedot mahdollisimman pian
alustavan ilmoituksen antamisen jalkeen.
Ilmoituksesta on kaytiva ilmi:

.1 Yleistd

- [lmoitustyyppi: Lastikonttien
katoaminen aluksesta

- Aika (Universal Coordinated
Time) ja pdivamadra

2.3 The flag State, once informed
in accordance with paragraph 2.1, shall
report to the Organization on the loss of
freight container(s).*

* Refer to Notification and
circulation through the Global Integrated
Shipping Information System (GISIS)
(resolution A.1074(28)).

2.4 The master of every ship that
observes freight container(s) drifting at sea,
shall communicate the particulars of such an
observation by appropriate means without
delay and to the fullest extent possible to
ships in the vicinity and to the nearest
coastal State."

20 Existing paragraphs 2, 3 and
4 are renumbered as paragraphs 3, 4 and 5,
respectively.

Regulation 32
Information required in danger messages

21 The following new paragraph
is inserted after existing paragraph 2
(Tropical cyclones (storms)):

"3 Loss or observation of freight
container(s)

A Loss of freight container(s)
from a ship

It is recognized that at the time of the initial
reporting, not all of the information
elements may be available. Any subsequent
and/or additional information shall be
reported by the master at the earliest
opportunity after the initial reporting. The
report shall include:

1 General information

- Type of report: Loss of
freight container(s) from a ship

- Time (Universal Coordinated
Time) and date
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- Aluksen tunnistetiedot (IMO-
numero/nimi/kutsutunnus/MMSI-numero)

- Lahettijéa: Aluksen paillikko
tai padllikon puolesta ilmoituksen tekevin
paéllikon edustajan yhteystiedot

- Vastaanottaja:
Tapahtumapaikkaa 1dhinna oleva rantavaltio
ja lippuvaltio

[lmoituksen numero:
Alkajarjestyksessa jos ensimmaéisen
lastikontin katoamisilmoituksen jilkeen
lahetetddn muita ilmoituksia.

Tapahtumasta on suoritettava perusteellinen
tutkinta heti, kun se on turvallista ja
mahdollista. Kadonneiden lastikonttien
miaré tai arvioitu médra on tarkistettava.
Tarkistetun mééran sisiltdva ilmoitus
merkitidn lopulliseksi ja ldhetetdén samoille
vastaanottajille.

2 Sijainti-ilmoitus*

Sijainti leveys- ja pituusasteina tai tarkka
suuntima ja etdisyys meripeninkulmina
selvisti tunnistettavasta maamerkisté (jos
mahdollista)

- Aluksen sijainti, kun
lastikontit katosivat; tai

- Jos aluksen sijainti
lastikonttien katoamishetkelld ei ole
tiedossa, aluksen arvioitu sijainti
lastikonttien katoamishetkelld; tai

- Jos aluksen arvioitua sijaintia
lastikonttien katoamishetkelld ei tiedetd tai
voida méadrittad, aluksen sijainti lastikonttien
katoamisen havaitsemishetkella.

* Tassé voidaan kayttaa
mekaanisia, elektronisia ja/tai visuaalisia
apuvilineitd, joiden avulla lastikonttien
katoamispiste voidaan ilmoittaa ldhes
reaaliaikaisesti, jos niitd on kaytettivissa.

Ship's identity (IMO
number/name/call sign/MMSI)

- From: Master of the ship, or
contact details of their representative
reporting on master's behalf

- To: Nearest coastal State
where the incident occurred and flag State

- The message number: In
chronological order if other freight container
loss messages are sent following the first
one.

At the earliest, safe and practicable
opportunity, a thorough inspection shall be
conducted. The number or estimated number
of lost freight container(s) shall be verified.
A message containing this verified number
shall be marked as "final" and sent to the
same recipients.

2 Position reporting™

Position in latitude and longitude, or true
bearing and distance in nautical miles from
a clearly identified landmark (where
possible)

- Position of the ship when
freight container(s) were lost; or

- If the position of the ship
when the freight container(s) were lost is not
known, the estimated position of the ship
when the freight container(s) were lost; or

- If an estimated position of the
ship when the freight container(s) were lost
1s not known or cannot be determined, the
position of the ship upon discovery of the
loss.

* Where available, a system of

mechanical, electronic and/or visual aids can
be used, allowing near real-time reporting of
the drop point of the freight container(s).
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3 Kadonneiden lastikonttien
kokonaismaééra tai arvioitu maara soveltuvin
osin:

4 Lastikonttien tavaratyyppi:
- Vaaralliset aineet: Kylla/Ei
- YK-numero (jos tiedossa)
5 Kuvaus kadonneista

lastikonteista, jos saatavilla ja mahdollista:

A Lastikonttien mitat (esim. 20
jalkaa);
2 Lastikonttien tyyppi (esim.

kylmikuljetuskontti); ja

3 Tyhjien lastikonttien maara
tai arvioitu maara.

.6 Jos saatavilla ja mahdollista,
paéllikko voi antaa muun muassa seuraavia
lisdtietoja:

- Lastin kuvaus vaarallisten
aineiden tavaraluettelon mukaan (soveltuvin
osin)

- Mahdollisen lastivuodon
kuvaus

- Tuulen suunta ja nopeus

- Merivirran suunta ja nopeus
- Kadonneiden lastikonttien
arvioitu kulkusuunta ja -nopeus

- Merenkéynti ja aallonkorkeus

2 Havainto merelld ajelehtivista
lastikonteista
A Yleistd

- Ilmoitustyyppi: Havainto
merelld ajelehtivista lastikonteista

3 Total number or estimated
number of freight container(s) lost, as
appropriate:

4 Type of goods in freight
container(s):

- Dangerous goods: Yes/No
- UN number (if known)

5 Description of freight

container(s) lost as far as available and
practicable:

A Dimension of freight
container(s) (e.g. 20 foot);

2 Type(s) of freight
container(s) (e.g. reefer); and

3 Number or estimated number
of empty freight container(s).

.6 The master may provide
additional information, if available and
practicable, for example but not limited to:
- Cargo description according
to the dangerous goods manifest (if
applicable)

- Description of any cargo spill

- Wind direction and speed

- Sea current direction and
speed

Estimated drift direction and
speed of lost freight container(s)

- Sea state and wave height
2 Observation of freight
container(s) drifting at sea

.1 General information

- Type of report: Observation
of freight container(s) drifting at sea
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- Aika (Universal Coordinated
Time) ja pdivamaéra

- Aluksen tunnistetiedot (IMO-
numero/nimi/kutsutunnus/MMSI-numero)

- Lahettdja: Aluksen paallikko

Vastaanottaja:
Havamtopalkkaa 1dhinni oleva rantavaltio

2 Sijainti-ilmoitus

Aika (Universal Coordinated Time),
pdivdmaard ja havaittujen lastikonttien
sijainti leveys- ja pituusasteina tai tarkka
suuntima ja etdisyys meripeninkulmina
selvésti tunnistettavasta maamerkisté (jos
mahdollista)

3 Havaittujen lastikonttien
kokonaismééra
4 Jos saatavilla ja mahdollista,

padllikko voi antaa muun muassa seuraavia
lisétietoja:

Lastikonttien mitat (esim. 20

jalkaa)

Lastikonttien tyyppi (esim.
kylmakulj etuskontti)
- Mabhdollisen lastivuodon
kuvaus

- Tuulen suunta ja nopeus
- Merivirran suunta ja nopeus

- Havaittujen lastikonttien
arvioitu kulkusuunta ja -nopeus

- Merenkéynti ja
aallonkorkeus”

22 Nykyiset 3, 4 ja 5 kappaleet

numeroidaan uudelleen 4, 5 ja 6 kappaleiksi.

Hkskok

- Time (Universal Coordinated
Time) and date

- Ship's identity (IMO
number/name/call sign/MMSI)

- From: Master of the ship

- To: Nearest coastal State to
the position of observation

2 Position reporting

Time (Universal Coordinated Time), date
and position of the observed freight
container(s) in latitude and longitude, or true
bearing and distance in nautical miles from
a clearly identified landmark (where
possible)

3 Total number of freight
container(s) observed

4 The master may provide
additional information, if available and
practicable, for example but not limited to:

- Dimension of freight
container(s) (e.g. 20 foot)

- Type(s) of freight
container(s) (e.g. reefer)

- Description of any cargo spill
- Wind direction and speed

- Sea current direction and
speed

- Estimated drift direction and
speed of observed freight container(s)

- Sea state and wave height "
22 Existing paragraphs 3, 4 and

5 are renumbered as paragraphs 4, 5 and 6,
respectively.

Askok
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PAATOSLAUSELMA MEPC.383(81)
(hyvaksytty 22 pdivani maaliskuuta 2024)

ALUSTEN PAINOLASTIVESIEN JA
SEDIMENTTIEN VALVONTAA JA
KASITTELYA KOSKEVAN
KANSAINVALISEN
YLEISSOPIMUKSEN MUUTOKSET,
2004

Muutokset sdantoihin A-1 ja B-2
(sdhkoisten paivikirjojen kaytto)

MERIYMPARISTON
SUOJELUKOMITEA

PALAUTTAA MIELIIN Kansainvélisesta
merenkulkujirjestostd tehdyn
yleissopimuksen 38 artiklan a kohdan, joka
koskee alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemisté ja vihentdmisté
koskevissa kansainvilisissé
yleissopimuksissa sille annettuja
meriympariston suojelukomitean tehtévia,

PALAUTTAA MIELIIN MYOS alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja hallinnoinnista vuonna 2004 tehdyn
kansainvélisen yleissopimuksen
(painolastivesiyleissopimus) 19 artiklan,
jossa tdismennetdén muutosmenettely ja
annetaan jarjeston meriympériston
suojelukomitealle tehtdviksi harkita
muutoksia, jotka osapuolet hyviksyviit,

ON KASITELLYT
kahdeksankymmenennessi ensimmaisessi
istunnossaan ehdotuksia
painolastivesiyleissopimuksen A-1 ja B-2
sddnndn muuttamisesta sahkoisten
péivéakirjojen kéyton osalta,

HYVAKSYY
painolastivesiyleissopimuksen 19 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisesti muutoksia
sddntoihin A-1 ja B-2, joiden teksti on
tdmén paédtoslauselman liitteend;

PAATTAA painolastivesiyleissopimuksen
19 artiklan 2 kappaleen e kohdan II
alakohdan mukaisesti, ettd muutokset

RESOLUTION MEPC.383(81)
(adopted on 22 March 2024)

AMENDMENTS TO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE CONTROL AND
MANAGEMENT OF SHIPS' BALLAST
WATER AND SEDIMENTS, 2004

Amendments to regulations A-1 and B-2
(Use of electronic record books)

THE MARINE ENVIRONMENT
PROTECTION COMMITTEE,

RECALLING Article 38(a) of the
Convention on the International Maritime
Organization concerning the functions of the
Marine Environment Protection Committee
conferred upon it by international
conventions for the prevention and control
of marine pollution from ships,

RECALLING ALSO article 19 of the
International Convention for the Control and
Management of Ships' Ballast Water and
Sediments, 2004 (the BWM Convention),
which specifies the amendment procedure
and confers upon the Marine Environment
Protection Committee of the Organization
the function of considering amendments
thereto for adoption by the Parties,

HAVING CONSIDERED, at its eighty-first
session, proposed amendments to
regulations A-1 and B-2 of the BWM
Convention regarding the use of electronic
record books,

ADOPTS, in accordance with article
19(2)(c) of the BWM Convention,
amendments to regulations A-1 and B-2, the
text of which is set out in the annex to the
present resolution;

DETERMINES, in accordance with article
19(2)(e)(ii) of the BWM Convention, that
the amendments shall be deemed to have
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katsotaan hyviksytyiksi 1 pdivina
huhtikuuta 2025, elleivét yli kolmannes
osapuolista ole ennen kyseisti padivimaédraa
ilmoittaneet paisihteerille vastustavansa
muutoksia;

PYYTAA osapuolia panemaan merkille,
ettd kyseiset muutokset tulevat voimaan
painolastivesiyleissopimuksen 19 artiklan 2
kappaleen f kohdan II alakohdan mukaisesti
1 pédivina lokakuuta 2025, kun ne on
hyviksytty edelld 2 kohdan mukaisesti;

PYYTAA pissihteerid
painolastivesiyleissopimuksen 19 artiklan 2
kappaleen d kohdan mukaisesti
toimittamaan oikeaksi todistetut jaljennokset
tastd padtoslauselmasta ja sen liitteessé
olevista muutoksista kaikille BWM-
yleissopimuksen sopimuspuolille;

PYYTAA MYOS piisihteerii toimittamaan
jéljennokset tastd padtoslauselmasta ja sen
liitteestd niille jarjeston jasenille, jotka eivét
ole painolastivesiyleissopimuksen
osapuolia;

PYYTAA LISAKSI péisihteerid laatimaan
konsolidoidun ja varmennetun
painolastivesiyleissopimuksen tekstin.

LIITE

ALUSTEN PAINOLASTIVESIEN JA
SEDIMENTTIEN VALVONTAA JA
KASITTELYA KOSKEVAN
KANSAINVALISEN
YLEISSOPIMUKSEN MUUTOKSET
(Sahkoisten paivikirjojen kiytto)

A-1 sididnto
Mddritelmdit

Lisétdadn nykyisen 8 kappaleen jélkeen uusi
9 kappale seuraavasti:

9" Sahkoinen paivékirja
tarkoittaa hallinnon hyvéksymaéa laitetta tai
jarjestelmad, jota kdytetddn kunkin
painolastivesitoiminnan merkint6jen
sahkoiseen tallentamiseen tdmén

been accepted on 1 April 2025 unless, prior
to that date, more than one third of the
Parties have notified the Secretary-General
that they object to the amendments;

INVITES the Parties to note that, in
accordance with article 19(2)(f)(ii) of the
BWM Convention, the said amendments
shall enter into force on 10ctober 2025
upon their acceptance in accordance with
paragraph 2 above;

REQUESTS the Secretary-General, for the
purposes of article 19(2)(d) of the BWM
Convention, to transmit certified copies of
the present resolution and the text of the
amendments contained in the annex to all
Parties to the BWM Convention;

ALSO REQUESTS the Secretary-General to
transmit copies of the present resolution and
its annex to Members of the Organization
which are not Parties to the BWM
Convention;

FURTHER REQUESTS the Secretary-
General to prepare a consolidated certified
text of the BWM Convention.

ANNEX

AMENDMENTS TO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE CONTROL AND
MANAGEMENT OF SHIPS' BALLAST
WATER AND SEDIMENTS

(Use of electronic record books)

Regulation A-1
Definitions

A new paragraph 9 is inserted after existing
paragraph 8§, as follows:

"9 Electronic record book means
a device or system, approved by the
Administration, used to electronically record
the entries for each ballast water operation
as required under this Convention in lieu of
a hard copy record book.”
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yleissopimuksen mukaisesti
paperipéivikirjan sijasta. "

B-2 sidédnto
Painolastivesipdivdkirja

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1 " Kullakin aluksella on oltava
painolastivesipdivakirja, joka voi olla
sdahkdinen péivikirja tai joka voidaan liittda
toiseen paivakirjaan tai jarjestelmédn ja
jonka on sisdllettdva véahintddn II lisdyksessé
maédritellyt tiedot. Hallinto hyvéksyy
sdhkoiset paivakirjat ottaen huomioon
jérjeston laatimat ohjeet. "

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5 " Jokainen painolastivettd koskeva
toiminta on kirjattava viipymatta
kokonaisuudessaan
painolastivesipéivikirjaan. Toimesta
vastaavan paillyston jdsenen on
allekirjoitettava jokainen merkinti, ja
paéllikon on allekirjoitettava jokainen
valmis sivu, tai jos kyseessd on sdhkdisten
merkintdjen ryhmd, péaéllikon on
varmennettava se oikea-aikaisesti.
Painolastivesipdivékirjan merkintdjen on
oltava aluksen tydkielelld. Jos kyseinen kieli
ei ole englanti, ranska tai espanja,
merkinndissd on oltava kdannds jollekin
néisté kielisté. Jos kéytetddn myos sen
valtion virallisella kielella tehtyja
merkintdjd, jonka lipun alla alus purjehtii,
ne ovat etusijalla erimielisyyden tai
ristiriidan sattuessa. ”

kkok

Regulation B-2
Ballast Water Record Book

Paragraph 1 is replaced by the following:

"1 Each ship shall have on board a Ballast
Water Record Book, that may be an
electronic record book, or that may be
integrated into another record book or
system, and which shall at least contain the
information specified in appendix II.
Electronic record books shall be approved
by the Administration taking into account
the guidelines developed by the
Organization.”

Paragraph 5 is replaced by the following:

"5 Each operation concerning ballast water
shall be fully recorded without delay in the
Ballast Water Record Book. Each entry
shall be signed by the officer in charge of
the operation concerned and each completed
page shall be signed by the master or, in the
case of a group of electronic entries, shall be
verified by the master in a timely manner.
The entries in the Ballast Water Record
Book shall be in a working language of the
ship. If that language is not English, French
or Spanish, the entries shall contain a
translation into one of those languages.
When entries in an official national
language of the State whose flag the ship is
entitled to fly are also used, these shall
prevail in case of a dispute or discrepancy.”

deskosk
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PAATOSLAUSELMA MEPC.384(81)
(hyvéksytty 22 pdivini maaliskuuta 2024)

ALUSTEN ATHEUTTAMAN MEREN _
PILAANTUMISEN EHKAISEMISESTA
VUONNA 1973 TEHDYN
KANSAINVALISEN
YLEISSOPIMUKSEN, SELLAISENA
KUIN SE ON MUUTETTUNA SITHEN
LITTYVALLA VUODEN 1978
POYTAKIRJALLA

Muutokset MARPOL-yleissopimuksen [
poytikirjaan (konttien katoamista koskevat
ilmoitusmenettelyt)

MERIYMPARISTON
SUOJELUKOMITEA,

PALAUTTAA MIELIIN Kansainvélisesta
merenkulkujarjestostd tehdyn
yleissopimuksen 38 artiklan a kohdan, joka
koskee alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkédisemisté ja vihentdmisté
koskevissa kansainvalisissd
yleissopimuksissa sille annettuja
meriympariston suojelukomitean tehtéivia,

PANEE MERKILLE alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna
1973 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna sithen liittyvalld vuoden 1978
poytékirjalla (MARPOL), 16 artiklan, jossa
tdsmennetdin muutosmenettelyd ja annetaan
jérjeston asianmukaiselle elimelle tehtavéksi
harkita ja hyvaksyd muutoksia,

ON KASITELLYT
kahdeksankymmenenensimmaisessi
istunnossaan ehdotuksia muutoksista
MARPOL-yleissopimuksen poytékirjaan I,
joka koskee konttien katoamista koskevia
ilmoitusmenettelyja.

HYVAKSYY MARPOL- yleissopimuksen
16 artiklan 2 kappaleen d kohdan mukaisesti
MARPOL-yleissopimuksen I poytikirjaan
tehtdvit muutokset, joiden teksti on timén
padtoslauselman liitteend;

RESOLUTION MEPC.384(81)
(adopted on 22 March 2024)

AMENDMENTS TO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE PREVENTION OF
POLLUTION FROM SHIPS, 1973, AS
MODIFIED BY THE PROTOCOL OF
1978 RELATING THERETO

Amendments to Protocol I of MARPOL
(Reporting procedures for the loss of
containers)

THE MARINE ENVIRONMENT
PROTECTION COMMITTEE,

RECALLING Article 38(a) of the
Convention on the International Maritime
Organization concerning the functions of the
Marine Environment Protection Committee
conferred upon it by international
conventions for the prevention and control
of marine pollution from ships,

NOTING article 16 of the International
Convention for the Prevention of Pollution
from Ships, 1973, as modified by the
Protocol of 1978 relating thereto
(MARPOL), which specifies the amendment
procedure and confers upon the appropriate
body of the Organization the function of
considering and adopting amendments
thereto,

HAVING CONSIDERED, at its eighty-first
session, proposed amendments to Protocol 1
of MARPOL concerning reporting
procedures for the loss of containers.

ADOPTS, in accordance with article
16(2)(d) of MARPOL, amendments to
Protocol I of MARPOL, the text of which is
set out in the Annex to the present
resolution;
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PAATTAA MARPOL-yleissopimuksen 16
artiklan 2 kappaleen f kohdan III alakohdan
mukaisesti, ettd muutokset katsotaan
hyvéksytyiksi 1 pdivéni heindkuuta 2025,
paitsi jos védhintién kolmannes osapuolista
tai osapuolista, joiden yhteenlaskettu
kauppalaivasto muodostaa vahintdan 50
prosenttia maailman kauppalaivaston
bruttovetoisuudesta, on ilmoittanut
jarjestolle vastustavansa muutoksia;

PYYTAA osapuolia panemaan merkille,
ettd MARPOL-yleissopimuksen 16 artiklan
2 kohdan g alakohdan II alakohdan
mukaisesti kyseiset muutokset tulevat
voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2026, kun
ne on hyviksytty edelld 2 kohdan
mukaisesti;

PYYTAA piisihteeria MARPOL-
yleissopimuksen 16 artiklan 2 kappaleen e
kohdan mukaisesti toimittamaan oikeaksi
todistetut jaljennokset tasta
pdétoslauselmasta ja sen liitteessé olevista
muutoksista kaikille MARPOL-
yleissopimuksen sopimuspuolille;

PYYTAA MYOS piisihteerii toimittamaan
jéljennokset tastd padtoslauselmasta ja sen
liitteestd jérjeston jasenille, jotka eivit ole
MARPOL-yleissopimuksen sopimuspuolia.

LIITE

MUUTOKSET MARPOL-
YLEISSOPIMUKSEN I
POYTAKIRJAAN

(Konttien katoamista koskevat
ilmoitusmenettelyt)

POYTAKIRJA I —- HAITALLISIA
AINEITA KOSKEVIEN
VAARATILANTEIDEN
ILMOITTAMISTA KOSKEVAT
SAANNOKSET

V artikla
Raportointimenettelyt

Lisétadn nykyisen 2 kohdan jédlkeen uusi 3
kohta seuraavasti:

DETERMINES, in accordance with article
16(2)(f)(iii) of MARPOL, that the
amendments shall be deemed to have been
accepted on 1 July 2025 unless, prior to that
date, not less than one third of the Parties or
Parties the combined merchant fleets of
which constitute not less than 50% of the
gross tonnage of the world's merchant fleet
have communicated to the Organization
their objection to the amendments;

INVITES the Parties to note that, in
accordance with article 16(2)(g)(ii) of
MARPOL, the said amendments shall enter
into force on 1 January 2026 upon their
acceptance in accordance with paragraph 2
above;

REQUESTS the Secretary-General, for the
purposes of article 16(2)(e) of MARPOL, to
transmit certified copies of the present
resolution and the text of the amendments
contained in the annex to all Parties to
MARPOL;

ALSO REQUESTS the Secretary-General to
transmit copies of the present resolution and
its annex to Members of the Organization
which are not Parties to MARPOL.

ANNEX

AMENDMENTS TO PROTOCOL I OF
MARPOL

(Reporting procedures for the loss of
containers)

PROTOCOL I - PROVISIONS
CONCERNING REPORTS ON
INCIDENTS INVOLVING HARMFUL
SUBSTANCES

Article V
Reporting procedures

The following new paragraph 3 is inserted
after existing paragraph 2:
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”Jos rahtikontteja katoaa, II artiklan 1 "In case of the loss of freight container(s),
kohdan b alakohdassa vaadittu ilmoitus on the report required by article I1(1)(b) shall
tehtévad ihmishengen turvallisuudesta be made in accordance with the

merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen  requirements on danger messages as
yleissopimuksen V luvun 31 ja V luvun 32 provided for in regulations V/31 and V/32

sdannon vaaratiedotteita koskevien of the International Convention for the
vaatimusten mukaisesti.” Safety of Life at Sea, 1974."
skskk sksksk

58



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

merilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn merilain (674/1994) 6 luvun 12 a §:44n uusi 2 — 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Aluksen piéallikko Aluksen piallikko
12a§ 12a§
Pddllikon ilmoitusvelvollisuus Pddllikon ilmoitusvelvollisuus

Aluksen  pddllikbn on  ilmoitettava

lahettyvilld oleville aluksille sekd Suomen
vesialueella Liikenne- ja viestintivirastolle ja
muulla alueella merenkulun turvallisuutta
edistiaville tai valvovalle viranomaiselle,
elimelle tai jérjestelmélle vaarallisesta jadsta,
jaanmuodostuksesta tai hylysté, vahintdan 10
boforin tuulesta, josta ei ole annettu
myrskyvaroitusta, tai muusta merenkulun
valittdomasta vaarasta samoin kuin
merenkulun turvalaitteen virheellisestd tai
erehdyttivéstd toiminnasta, siirtymisestd tai
katoamisesta.

Aluksen  pddllikén  on  ilmoitettava
viivytyksettd lihettyvilld oleville aluksille,
Liikenne- ja viestintdvirastolle ja ldhimmdlle
rantavaltiolle alukselta kadonneista konteista
ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvdlisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981) 'V luvun 32 sddnnon
edellyttimdit tiedot. Yhtion tai laivanisdinndn
on toimitettava ndmd tiedot, jos alus hyldtddn,
alukselta ei voida saada ilmoitusta tai
ilmoitus on epdtdydellinen. Lisdksi pddllikon
tulee ilmoittaa tdmdn momentin mukaisesti

(lisditddn)
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Voimassa oleva laki

60

Ehdotus

myos havaitsemistaan meressd ajelehtivista
konteista Idhistolld oleville aluksille ja
ldhimmdlle rantavaltiolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee toimittaa
2 momentissa  tarkoitetut  ilmoitukset
Kansainviliselle merenkulkujdrjestélle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  mddrdyksid 2  momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten sisdlléstd ja niiden
toimittamisesta.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.



Laki

vidyldmaksulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn vaylamaksulakiin (1122/2005) siité lailla 1214/2014 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26
§ ja lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 26 §

Viyldmaksua koskevan oikaisuvaatimuksen
ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4
momentissa sdddetddn, viylimaksua koskeva
muun asianosaisen kuin tulliasiamiehen
oikaisuvaatimus voidaan ratkaista
automaattisesti, jos oikaisuvaatimuksessa
esitetddn uusi vaatimus tai uutta selvitystd ja
vaatimus hyviksytddn. Oikaisuvaatimuksen
automaattinen  ratkaiseminen  edellyttdd
lisdksi, ettd hallintolain 53 e §:n 2 momentissa
sdddetyt  muut  asian automaattisen
ratkaisemisen edellytykset tdyttyvit. Muutoin

asian automaattiseen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain 8 b Iluvussa
sdddetddn.

33a§

(uusi) EORI-numeron myontdminen

Tulli rekisteréi hakemuksesta talouden

toimijoiden rekisterointi- a
tunnistejdrjestelmddin (EORI)
yvhteisvastuullisen edustajan, rekisteréidyn
asiakkaan ja kéteisasiakkaan
alusliikennepalvelulain 20  a  §:ssd
tarkoitetussa merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdssd annettavia
ilmoituksia varten ja myontdd ndille EORI-
numeron.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tédma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20
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