HE 132/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 ja
16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annettua lakia.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus haluaa ratkaista
hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkiloston vajeen, joka vaatii
sekd lyhyen ettd pitkdn aikavélin toimia. Henkiloston riittdvyyttd ja saatavuutta voidaan
parantaa vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden mahdollisuutta
keskittyd omaa osaamista vastaavan tyohon sekéd selkeyttdmélld henkildston tyonjakoa ja
tarkastelemalla kelpoisuusehtoja.

Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkilston saatavuuden ja sosiaalihuollon
palveluiden, kuten lastensuojelun, riittdvyyden varmistaminen. Esitykselld turvataan lisdksi
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvéén sosiaalihuoltoon.

Esityksen mukaan oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalitydntekijén tehtivissd enintdén
vuoden ajan mahdollistettaisiin myos henkildlle, joka on suorittanut soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon osana tai sen lisdksi sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd
kaytdnnon harjoittelun taikka jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi riittdva kaytdinnon kokemus ja ammattitaito.

Liséksi tilapdisend sosiaalihuollon ammattihenkilond toimimisen késitteitd tdsmennettdisiin
sdannosten yhdenmukaisuuden ja selkeyden parantamiseksi. Vuoden méérdajasta voitaisiin
tietyin edellytyksin poiketa. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid koskevaan
sadnnokseen tehtdisiin esityksestd johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus haluaa ratkaista
hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkildston vajeen, joka vaatii
sekd lyhyen ettd pitkdn aikavidlin toimia. Vaikuttavimmat toimet linkittyvét sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujérjestelmén toimivuuden parantamiseen siten, ettd palveluihin
liittyvéédn henkilostotarpeeseen vastataan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerid on kéynnistinyt Hyvidn tyon
ohjelman' (2024-2027) sote- ja pelastusalan henkildston riittdvyyden ja saatavuuden
turvaamiseksi. Ohjelmassa toteutetaan useita eri toimenpiteitd henkildstopulan ratkaisemiseksi
sekd luodaan riittdva tietopohja ja ennakointitieto henkildston tarpeesta ja koulutusmadrista
tuleville vuosille. Ohjelmassa on kuusi sisdltokokonaisuutta, jotka liittyvét tietopohjan ja
ennakoinnin parantamiseen, koulutusmédrien lisddmiseen ja koulutuksen rakenteiden
kehittdmiseen, tehtdvien védhentdmiseen, henkiloston tyonjaon selkeyttimiseen, veto- ja
pitovoiman tukemiseen ja rekrytoinnin laajentamiseen. Osana Hyvén tyon ohjelmaa ja
Kansallisen palvelureformin? toimeenpanoa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6lainsdddantd kokonaisuudessaan3. HenkilGston riittdvyyttd ja saatavuutta
voidaan parantaa vahvistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
mahdollisuutta keskittyd omaa osaamista vastaavan tyohon sekd selkeyttdmélld henkildston
tyonjakoa ja tarkastelemalla kelpoisuusehtoja. Kokonaisuudistuksen yhteydessd tullaan
uudelleen arvioimaan ja yhteensovittamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ité
koskevat sddnnokset, joiden nojalla sosiaalihuollon ja terveydenhuollon sdéinneltyyn ammattiin
opiskelevat henkildt voivat tilapdisesti toimia laillistetun sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
ammattihenkilon tehtdvissé.

Péaministeri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ja
tehnyt paitokset, joilla parannetaan julkisen talouden kestdvyyttd ja luodaan edellytykset
velkaantumisen kasvun taittamiseen. Yhtend julkisen talouden sopeutustoimena hallitus on
paattinyt sosiaalityontekijén sijaisina toimivien kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildston saatavuuden ja lastensuojelun riittdvyyden varmistamiseksi.
Kehysriihen paitoksen mukaan sdddosmuutoksella vahvistetaan julkista taloutta siddstimalla
vuoden 2025 alusta 2 miljoonaa euroa (hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen rahoitusta koskeva momentti 28.89.31). Esityksessé siten
ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsddddnnén kokonaisuudistusta
edeltdvdsti muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015,
jéljempénd ammattihenkildlaki) 12 §:84 siten, ettd laillistetun sosiaalitydntekijén tehtévissd
voisi tilapdisesti toimia myds henkild, joka on suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon, johon on sisdltynyt tai jonka lisdksi on suoritettu hyvaksytysti
sosiaalitydon perus- ja aineopinnot sekd kaytinnon harjoittelu taikka jolla on soveltuvan
yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja

' Hyvén tyon ohjelman hankesivu: STM100:00/2023.

2 Kansallisen palvelureformin hankesivu: STM098:00/2023.

3 Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilolainsddannon kokonaisuudistusta koskeva hankesivu:
STM096:00/2023.
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terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi riittava
kaytinnon kokemus ja ammattitaito.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyond. Esitys perustuu hallituksen
kehysrithen pédtokseen ja sen talousarvioon liittyvien vaikutusten vuoksi kiireellinen
valmisteluaikataulu ei ole mahdollistanut sdddéshankkeen perusvalmisteluvaiheessa
tyoryhmaétyoskentelyi eiki erillisten selvitysten hankkimista. Sosiaali- ja terveysministerié on
hyodyntdnyt valmistelussa olemassa olevia tietoaineistoja sekd hyvinvointialueiden
sosiaalityon professiojohtajilta, Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnetiltd,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Itd sekd valvontaviranomaisilta pyydettyjé tietoja.
Lisdksi valmistelussa on tehty yhteistyotd opetus- ja kulttuuriministerion ja
valtiovarainministerion kanssa.

Esitysluonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros ajalla 19.6.2024-7.8.2024. Lausunnon antoi
yhteensd 68 tahoa. Lausuntopalautetta ja sen huomioimista késitelldén tarkemmin esityksen
jaksossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM044:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadianto
2.1.1 Sosiaalihuollon ammattihenkil6itd koskeva lainsdadanto

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tyovoiman suojelusta. My6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan* 15 artiklan 1
kohdassa turvataan jokaiselle oikeus tehdd tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai
hyvéiksyméédnsd ammattia. Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen
tarjoamisen vapaus ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen® Kkirjattuja
sisdimarkkinoiden perusperiaatteita. Sadnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista
koskevat kansalliset sddnnot eivét saisi muodostaa perusteettomia tai suhteettomia esteitd
ndiden perusoikeuksien kdyttdmiselle. Ennen kuin Euroopan unionin jisenvaltiot ottavat
kdyttoon uusia tai muuttavat voimassa olevia sddnneltyjen ammattina harjoittamisen
aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia,
niiden on arvioitava téllaisten sddnnosten oikeasuhtaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
uuden ammatteja koskevan séddntelyn hyvidksymistd edeltdvdstd suhteellisuusarvioinnista
annetun direktiivin (2018/958/EU) ja ammatteja koskevan sééntelyn hyviksymisen edeltdvastd
suhteellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) sdanndsten mukaisesti.

Elinkeinon ja ammatin vapaus on siten péddsddntd, mutta perustuslain esitdiden mukaan
sddnnoksessd turvattua oikeutta voidaan rajoittaa lailla. Haastavimpana elinkeinovapauden
rajoitusmuotona on elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus, joka voi kuitenkin erdilla aloilla
olla perusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 67).

4EYVL, N:o C 364, 18.12.2000, EUVL, N:o C 326, 26.10.2012.
SEUVL, N:o, C 202, 7.6.2016.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM044:00/2024

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddéntd merkitsee rajoitusta
elinkeinon ja ammatin vapauteen, silld ammattien sddntelyn avulla tiettyjen ammattien
aloittaminen ja harjoittaminen on varattu vain tietyn koulutuksen ja ammattipdtevyyden
omaaville henkildille. Ammattihenkil6itd koskevat myos laissa tarkemmin sdddetyt oikeudet ja
velvollisuudet ja heihin voidaan kohdistaa valvonta- ja seuraamustoimenpiteitd. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattien sdéntelyd on kuitenkin pidetty hyvéksyttdvénd perusteena
elinkeinovapauden rajoitukselle, silld ammattihenkil6lainsdadannolld suojataan perustuslain 7
§:ssd sdddettyd oikeutta eldimiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen (HE 354/2014 vp, s. 22).

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) tarkoituksena on edistdd
sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvdén sosiaalihuoltoon ja hyvién kohteluun
varmistamalla, ettd tdssd laissa tarkoitetulla sosiaalihuollon ammattihenkil6lld on
ammattitoiminnan edellyttima koulutus, riittdvd ammatillinen pitevyys ja ammattitoiminnan
edellyttamét valmiudet sekd mahdollisuus kehittdd ja ylldpitdd ammattitaitoaan. Lain
tarkoituksena ~ on  edistdd  sosiaalihuollon = ammattihenkildiden  yhteistyotd  ja
tarkoituksenmukaisen tehtdvirakenteen muodostamista asiakkaiden palvelutarpeet huomioon
ottaen seké jarjestdd sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoiminnan valvonta.

Ammattihenkilolaki sisdltdd tarkemmat sdfinnokset oikeudesta toimia sosiaalihuollon
ammattihenkilond, ammattihenkiléiden ohjauksesta ja valvonnasta sekd erdistd muista
sdannoksistd. Ammattihenkil6lain 3 §:n mukaan sosiaalihuollon ammattihenkil6itd ovat ne,
jotka ovat ammattihenkildlain nojalla saaneet ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu
ammattihenkild) seké ne, joilla on ammattihenkil6lain nojalla oikeus kdyttdd sosiaalihuollon
ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkild). Ammattihenkildlain mukaisia laillistettuja
ammatteja ovat sosiaalityontekijd, sosionomi, geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja.
Nimikesuojatun ammattihenkilébn ammattinimike on ldhihoitaja, joka on yhteinen
nimikesuojattu ammattinimike terveydenhuollon kanssa. Lahihoitajan ammattiin johtavalla
koulutuksella tarkoitetaan sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa, jonka tutkintonimike on
ldhihoitaja. Nimikesuojattuja ammattinimikkeité ovat lisdksi 1&hihoitajan tutkintoa edeltdneen
kouluasteisen tutkinnon suorittaneet kodinhoitaja ja kehitysvammaistenhoitaja.

Laillistettu ammattihenkild6 on ammattihenkil6lain 3 §:n 2 momentin mukaan oikeutettu
toimimaan asianomaisessa ammatissa ja kayttim&din asianomaista ammattinimiketta.
Nimikesuojatun ammattinimikkeen kiyttdoikeuden edellytyksend on, etté henkild on merkitty
ammattihenkildlain 16 §:ssd tarkoitettuun sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin
nimikesuojattuna ammattihenkilond. Nimikesuojatun ammattihenkilon tehtivissd voi toimia
muukin henkilo, jolla on riittdivd koulutus, kokemus ja ammattitaito. Nimikesuojatun
ammattihenkilén ammattinimikkeistd ja ammattinimikkeen edellyttimastd koulutuksesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa sosiaalihuollon ammattihenkildista (153/2016,
jaljempéana ammattihenkildasetus).

Ammattihenkilolain 3 §:n 3 momentti mahdollistaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden
tehtidvarakenteen ja tehtdvien jaon uudistamisen ammattihenkildiden osaaminen, ammattitaito
ja koulutus huomioon ottaen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdddetd, mikéli se on perusteltua
asiakkaiden palvelutarpeiden, tyojarjestelyjen ja sosiaalipalvelujen tuottamisen kannalta.
Tédmén sddnnoksen rajoituksena on huomioitava tilanteet, joissa ammattitehtévét ovat laissa tai
asetuksessa sdddetty nimenomaan tietyn tutkinnon tai ammattipatevyyden suorittaneen henkilon
hoidettavaksi. Sosiaalihuollossa on niissé tilanteissa yleensd kysymys yksilon oikeusturvan
kannalta merkittivistd, erityistd osaamista ja ammattitaitoa vaativista tehtdvistd ja niihin
liittyvéstd  padtoksentekovallan  kayttdmisestd. Sosiaalihuollon erityislaeissa, kuten
lastensuojelulaissa (417/2007) on sdddetty tehtdvistd ja paitoksentekovallan kéyttdmisestd
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tilanteissa, joissa viranhaltijalta edellytetdfin ammattihenkilolain mukaista sosiaalityontekijan
ammattipatevyytta.

Ammattihenkildlain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta harjoittaa sosiaalityOntekijdn ammattia
Suomessa suoritetun koulutuksen perusteella. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myOntdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia laillistettuna
ammattihenkilond henkil6lle, joka on suorittanut Suomessa ylemmén korkeakoulututkinnon,
johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu péddaineopinnot tai pédainetta vastaavat
yliopistolliset opinnot sosiaalitydssd. Oikeudesta harjoittaa Suomessa sosiaalityOntekijan
ammattia toisessa EU/ETA-jdsenvaltiossa suoritetun koulutuksen perusteella tai EU/ETA-
valtion ulkopuolella suoritetun koulutuksen perusteella sdddetddn ammattihenkildlain 10 ja 11
§:ssd. Toisessa EU/ETA-valtiossa koulutuksen suorittaneen henkilon ammattipdtevyyden
tunnustamiseen sovelletaan lakia ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015), jolla on
implementoitu  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ammattipitevyyden
tunnustamisesta (2005/36/EY).

Ammattihenkildlain 9 §:ssé sdddetidn sosiaalityontekijén erityisistd velvollisuuksista. Mainitun
lain 9 §:n 1 momentin mukaan sosiaalityontekijé vastaa sosiaalityon ammatillisesta johtamisesta
sekd yksildiden, perheiden ja yhteisgjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta
sosiaalitydn asiakas- ja asiantuntijatydstd sekd sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista.
Ammattihenkil6lain 9 §:n 2 momentin mukaan sosiaalityontekijé vastaa lisidksi sosiaalihuollon
palvelujen antamisesta ja padtoksenteosta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen sdddetdan.
Pykéldssa tarkoitetaan muun muassa sosiaalihuoltolain (1301/2014) 46 §:ssd tarkoitetuista
sosiaalihuoltoa koskevasta paitoksenteosta ja hoidon ja huolenpidon turvaavista péatoksista.
Erityisten velvollisuuksien —madrittelyn ldhtokohtana on lain esitdiden mukaan
sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislainsddddnnén mukaisesti sosiaalityontekijille
kuuluvat asiakas- ja asiantuntijatyohon liittyvdt tehtdvit. SosiaalityOntekijén erityisten
velvollisuuksien maédrittelyn tarkoituksena on jdsentdd sosiaalityontekijan tehtdvdaluetta ja
luoda nédin sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtévérakenteen ja tyonjaon uudistamiselle
perusteita. Sosiaalityontekijan tehtdvana on huolehtia asiakkaiden oikeusturvan toteutumisesta
erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaiden perusoikeuksiin puututaan. (HE 354/2014 vp, s. 31—
32).

Ammattihenkildlain 12 §:ssé sdddetddn oikeudesta toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon tehtdvissd. Mainitun pykélén 1 momentin mukaan sosiaalitydntekijan
ammatissa voi toimia tilapéisesti enintddn vuoden ajan sosiaalityontekijén ammattiin opiskeleva
henkild, joka on suorittanut hyvéksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja kdytdnnén harjoittelun.
Oplskehja toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijin johdon ja valvonnan alaisena.
Pykéldn 2 momentin mukaan muun laillistetun ammattihenkilon ammatissa voi toimia
tilapdisesti enintdén vuoden ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilon ammattiin opiskeleva
tai sosiaalialalle soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittdvét
edellytykset ammatissa toimimiseen. Tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon ammatissa
toimivaan henkil66n sovelletaan tdlloin soveltuvin osin, mitd ammattihenkildlaissa sdddetdidn
sosiaalihuollon ammattihenkilSistd (12 §:n 3 mom.). Tilapéisesti sosiaalityontekijan ammatissa
toimivalla henkil6lld ei ole sosiaalityontekijille sdddettyd oikeutta padttdd kiireellisissd
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta tai sithen liittyvistd toimenpiteista.
Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd asiakkaan oikeusturvan kannalta merkittivin
paétoksenteko kuuluu aina laillistetun sosiaalityontekijén vastuulle.

Ammattihenkil6lain 12 §:ssd sdddetty oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilén
tehtdvissa on poikkeus padsddnnostd, jonka mukaan laillistetun ammattihenkilon tehtdvissi voi
toimia vain tietyn tutkinnon tai ammattipatevyyden suorittanut henkild. Tilapdisend toimimisen
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tarkoituksena on antaa laillistettuun ammattiin opiskelevalle mahdollisuuden perehtyé
sosiaalipalvelujédrjestelméén, saada ohjausta ja palautetta toiminnastaan sekd parantaa
ammatillisia valmiuksia tulevia ammattihenkilon tehtdvid ajatellen. Tarkoituksena on myds
turvata sosiaalihuollon palvelujen antaminen tilanteessa, jossa koulutusvaatimukset tdyttavia
tyOntekijoita ei ole saatavilla. Tutkinnon soveltuvuuden ja riittdvien edellytysten olemassaolon
arvioi tyonantaja. Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapéisesti laillistetun
ammattihenkilon ammatissa sddadetddn ammattihenkil6asetuksen 5 §:ssé.

Sosiaalihuollon ammattihenkilé on ammattihenkil6lain 5 §:n nojalla velvollinen yllapitiméan
ja kehittdmaidn ammattitaitoaan sekd perehtymain ammattitoimintaansa koskeviin sddnnoksiin
ja madrayksiin. TyOnantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkild saa tydssddn
tarvittavan perehdytyksen ja ettd hén voi osallistua ammattitaitonsa kehittdmiseksi tarpeelliseen
tdydennyskoulutukseen. Sosiaalihuollon ammattihenkildd velvoittaa myds ammattihenkildlain
4 §:ssd sdddetyt ammattieettiset velvollisuudet. Sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatillisen
toiminnan paadmadrdnd on sosiaalisen toimintakyvyn, yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistdiminen sekd syrjdytymisen ehkdiseminen ja hyvinvoinnin lisddminen. Sosiaalihuollon
ammattihenkilon velvollisuutena on noudattaa ammattitoiminnassaan, mitd sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista seki asiakastietojen kisittelystd sdddetadn.

Ammattihenkilolain 16 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterista.
Pykdlin 1 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitdd
sosiaalihuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteria Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain (669/2008) mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseksi. Pykalan
2 momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin merkitdin tiedot sellaisen laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilén ammattiin opiskelevan henkilén tai muun tilapiisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivan henkildn, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto on antanut valvontatoimenpiteend huomautuksen, kirjallisen varoituksen tai
turvaamistoimenpiteen, nimi, henkilétunnus ja kotiosoite, sekd tiedot edelld tarkoitetusta
valvontatoimenpiteesta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jéljempénid
asiakaslaki) 4 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta laadultaan hyviéin
sosiaalihuoltoon ja hyviin kohteluun. Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta
laadultaan hyvéa sosiaalihuoltoa ja hyvidéd kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava
siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata sekd ettd hinen vakaumustaan ja yksityisyyttddn
kunnioitetaan. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset,
mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hdnen 4&idinkielensd ja kulttuuritaustansa.
Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kunnioitettava asiakkaan itsemdardédmisoikeutta ja annettava
asiakkaalle mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
sekd sosiaalihuoltoonsa liittyviin muihin toimenpiteisiin. Asiakasta koskeva asia on késiteltdva
ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu (asiakaslaki 8 §:n 2
mom.).

Sosiaalihuollon ammattihenkil6ihin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023) sadnnoksid sosiaalihuollon ammattihenkilon toimiessa yksityisend
elinkeinonharjoittajana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajana. Mainitussa laissa
sdddetddan muun muassa palveluntuottajan toimintaedellytyksista, rekisterdinnistd ja
omavalvonnasta. Lain 50 §:ssé sdddetddn my0s luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen
harjoittamisesta. Pykélin 1 momentin mukaan joka ilman laillista oikeutta toimii
sosiaalihuollon  ammattihenkildistd annetussa laissa  tarkoitettuna  sosiaalihuollon
ammattihenkilond, on tuomittava luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta
sakkoon.



2.1.2 Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n 1 momentin tulkinta- ja
soveltamiskédytanto

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkilGistd ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta (HE 354/2014 vp)
ehdotettiin ammattihenkil6lain 12 §:44n muotoilua, jonka mukaan laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilén ammatissa voisi toimia tilapdisesti enintddn vuoden ajan kyseiseen
laillistettavan ~ammattihenkilon ammattiin  opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittdvdt edellytykset ammatissa
toimimiseen. Lakiehdotuksen eduskuntakisittelyn yhteydessd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdotti mietinndssddn (StVM  52/2014 vp), ettd pykédldssd sdddettdisiin - erikseen
sosiaalityontekijédn ja muun laillistetun ammattihenkilén ammatissa toimimisesta tilapdisesti.
Ammattihenkilolain 12 §:44 muutettiin valiokunnan ehdottamalla tavalla siten, ettd 12 §:n 1
momentissa sdddetddn, ettd sosiaalityOntekijan ammatissa voi tilapdisesti toimia enintdin
vuoden ajan sosiaalitydntekijdn ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti
sosiaalityon aineopinnot ja kdytdnnon harjoittelun. Pykéldn 1 momenttiin lisdttiin valiokunnan
ehdotuksesta my0s opiskelijan toimiminen ammattiin valmistuneen sosiaalitydntekijén johdon
ja valvonnan alaisena.

Ammattihenkil6lain 12 §:n 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskdytinnossd on ollut lain
voimaantulon jilkeen vaihtelua. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on
toimivaltainen  viranomainen  sosiaali- ja  terveydenhuollon = ammattihenkildiden
ammattioikeuksien myontdmisestd Suomessa. Valviran tehtdvénid on muun muassa huolehtia
ammattihenkildlaissa sille sdéddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Valvira
julkaisi syyskuussa vuonna 2017 verkkosivuillaan ammattihenkillain soveltamisohjeen, jonka
mukaan ammattihenkilélain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun sosiaalityOntekijdin ammattiin
opiskelevan henkilon tulee olla kirjoilla oppilaitoksessa, jossa voi suorittaa sosiaalityontekijan
laillistamiseen oikeuttavat opinnot. Kyseinen tulkintakdytinto ei katsonut avoimen yliopisto-
opetuksen opiskelijoiden sisdltyvin pykalian soveltamisalaan.

Sosiaali- ja terveysministerid antoi myOhemmin samana vuonna ohjeen, jonka mukaan
sosiaalihuollon ammattihenkilolain 12 §:n 1 momenttia tulisi soveltaa siten, ettd
sosiaalityontekijdn ammattiin opiskelevalla tarkoitettaisiin sosiaality6td pddaineena yliopistossa
opiskelevien lisdksi sellaisia henkilitd, jotka ovat suorittaneet hyvaksytysti sosiaalitydn perus-
ja aineopinnot ja kéytdnnon harjoittelun avoimessa yliopisto-opetuksessa. Ohjauksen taustalla
olivat sosiaalityontekijin ammatin erilaiset tosiasialliset opintopolut. Tétd tulkintakéyténtod on
padasiallisesti noudatettu sen antoajasta léhtien. Kuitenkin vuonna 2018 apulaisoikeuskanslerin
sijainen antoi ratkaisunsa® asiassa, joka koski kelpoisuutta toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan
ammatissa. Apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd avoimessa yliopisto-opetuksessa
opiskelun lukeminen séd@nndksessd mainituksi sosiaalitydntekijin ammattiin opiskeluksi on
véhintdinkin tulkinnanvaraista, ellei periti sddnndksen sanamuodon vastaista. Mikéli tilapdisen
sosiaalityontekijin ammatissa toimimisen edellytyksid halutaan laajentaa tydvoiman saannin
helpottamiseksi ja sosiaalihuollon palvelujen antamisen turvaamiseksi, olisi tidma
apulaisoikeuskanslerin sijaisen ndkemyksen mukaan perusteltua tapahtua sdfdnndstd
muuttamalla ja sen tulkinnanvaraisuus samalla poistamalla.

Vuonna 2023 Valviran verkkosivuilla ollutta ohjetta tilapdisend sosiaalityontekijana
toimimisesta muutettiin siten, ettd ohjeistus viittaa ainoastaan sddnndksen suoraan
sanamuotoon. Tdma4 aiheutti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmissé epéselvyyksia

6 Valtioneuvoston oikeuskansleri: OKV/10/50/2017.
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https://oikeuskansleri.fi/-/tilapaisen-sosiaalityontekijan-kelpoisuutta-koskevan-ohjeen-perusta-on-tulkinnanvarainen

tilapdisend sosiaalityontekijand toimivien edellytyksistd ja valvontaviranomaisen valvontaan
liittyvistd vaatimuksista. Tamén takia sosiaali- ja terveysministerid osoitti 22.12.2023 péivityn
kirjeen  hyvinvointialueiden  johtajille tilapdisten  sosiaalityOntekijoiden  asemasta
vuodenvaihteessa 2023-20247. Kirjeen tarkoituksena oli ohjata hyvinvointialueita tilapdisend
sosiaalityontekijana toimimisen edellytyksistd sekd korostaa tyonantajan vastuuta henkiloston
riittdvdn osaamisen varmistamisessa myos henkiloston kelpoisuutta koskevien sdidnndsten
soveltamisessa. Kirjeessd sosiaali- ja terveysministerid kuitenkin korosti, etti tilapdiseni
sosiaalityontekijana tyoskentely on nimensd mukaisesti tarkoitus olla tilapdistd. Sosiaalihuollon
henkildston riittdvyyden ja saatavuuden varmistamisessa sosiaalihuollon ammattihenkildiden ja
koko henkiloston vilisen tehtdvirakenteen ja tyonjaon kehittiminen hyvinvointialueilla on
ensisijaista, jotta voidaan varmistaa, ettd asiakkaat saavat turvallisia ja jatkuvia palveluita.
Kirjeesséd viitattiin lisdksi sosiaali- ja terveysministerion 4.3.2023 antamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddannon soveltamisohjeeseen®. Kyseisen
soveltamisohjeen tarkoituksena on ollut selkiyttdd ammattihenkil6lainsdddénnon siséltdmia
mahdollisuuksia ja reunaehtoja sote-henkildston tehtdvirakenteiden ja tydjaon kehittdmiselle.

Kesilld 2024 apulaisoikeusasiamies antoi ratkaisunsa kantelussa® liittyen sosiaalityontekijan
sijaispatevyyteen. Kantelija arvosteli sosiaali- ja terveysministerion 5.4.2023 tekemid
sosiaalityontekijan sijaispédtevyyttd koskevaa ohjetta. Kantelun mukaan ohjeella on muutettu
lakia ennalta varoittamatta ja se on laitettu tdytintoon Valviran sivuilla 19.7.2023 julkaistulla
paivitykselld. Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd on térkeédtd suojata luottamusta
tietoihin, joita annetaan virkaa tai muuta julkista tehtdvad hoidettaessa. Apulaisoikeusasiamies
katsoo Valviran laissa sdddettyjen tehtdvien perusteella, ettd kantelija, muut opiskelijat,
koulutuksen toteuttajat sekd tydnantajat ovat olleet oikeutettuja luottamaan siihen, ettd Valviran
verkkosivuilla aiemmin annetut tiedot ovat pitdneet paikkansa. Apulaisoikeusasiamies toteaa
liséksi olevansa samaa mieltd apulaisoikeuskanslerin sijaisen kanssa siltd osin, ettd kun lain
sdannds osoittautuu tulkinnanvaraiseksi, tulisi lainsdddantod selkeyttdd. Apulaisoikeusasiamies
huomioi nyt valmisteltavana olevan lakimuutoksen ja toteaa, ettd ennen lain voimaantuloa ei
ole perusteltua muuttaa sdidnndksen vakiintunutta tulkintaa sellaisena kuin tulkintaa on
noudatettu ennen Valviran verkkosivujen péivitystd vuonna 2023.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun jilkeen kesélld 2024 sosiaali- ja terveysministerid pyysi
hyvinvointialueita toimittamaan kayttoonsd mahdolliset sisdiset ohjeistuksensa siitd, missi
tilanteissa henkilé voidaan nimittdd sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n
mukaisesti tilapdisen sosiaalityontekijan tehtdviin. Erityisesti pyydettiin tietoa siitd, millaista
tietoa nimitettdvélle henkilolle mahdollisesti annetaan nimityspéitdksen perusteista ja suhteesta
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 50 §:n sdintelyyn luvattomasta
sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta.

Vastaukset saatiin 16 hyvinvointialueelta sekd HUS:ilta. Suurimmalla osalla alueista
ohjeistuksessa kiydadn ldpi rekrytoinnin perusperiaatteet: tilapdisen sosiaalityontekijan
tehtdvaan liittyva rajaukset tehtdviankuvissa sekd nimike, suhtautuminen vuoden méérdaikaan,
ohjauksen jdrjestiminen seki tilapéiseksi sosiaalityOntekijéksi valittavan koulutusvaatimus.
Valvontalakiin viitataan vain muutamissa ohjeistuksissa ja vain yhden alueen osalta on siihen
liittyvad yksityiskohtaisempaa ohjeistusta. Useimmilla hyvinvointialueilla ohjeistetaan
tilapdisen sosiaalityontekijin toimenkuvasta, sekéd siitd, ettd se mddriteltdisiin yhteiseen

7 Sosiaali- ja terveysministerion kirje 22.12.2023.

8 Sosiaali- ja terveysministerion ohje: Ammattihenkildlainsdddannon soveltaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston tehtdvirakenteiden ja tehtdvijaon toimintamallien kehittimisessa.
? Apulaisoikeusasiamies: EOAK/5991/2023
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keskusteluun perustuen seké rekrytoitavan henkilon osaaminen huomioiden. Tehtdvankuvassa
korostuu se, ettei tilapdisend sosiaalityontekijind toimiva voi tehdé kiireellisid padtoksid tai
muita nimenomaan sosiaalityontekijdlle madriteltyja padtoksid. Muokatun tehtdvén perusteella
my0s tilapdisend sosiaalityontekijand toimivan palkkaus voi olla palkkaluokkaa alempi tai
alennus voi olla prosenttiméardinen. Useilla hyvinvointialueilla on kdytdssd tai suunnitteilla
tilapédisend sosiaalityontekijand toimivien nimikkeend esim. sosiaalityontekijé/tilapdinen tai
sosiaalityontekijdopiskelija. Toimenkuvaan liittyen useimmilla alueilla korostetaan tilapdisend
toimivan henkilén ohjauksen ja tuen merkitystd sekd my6s henkilon opiskelujen tukemista.
Hyvinvointialueilla on erilaista tulkintaa liittyen siihen, millaisella koulutuksella tehtdvissa
voidaan toimia. Suurin osa alueista ilmoittaa kuitenkin noudattavansa Valviran tdménhetkistd
linjausta ja edellyttia, ettd tilapdisend toimiva on kirjoilla oleva sosiaalitydn padaineopiskelija.
Kuitenkin joillain alueilla noudatetaan myo0s Valviran aiempaa sallivampaa linjausta.
Useimmilla alueilla ndhdéén mahdollisena jatkaa tilapdisen sosiaalityontekijan tydsuhdetta
myds vuoden mdidrdajan jdlkeen, mikéli kyseessd oleva tehtdvd on ollut vuoden jilkeen
uudelleen haussa eikd sithen uudesta hausta huolimatta ole saatu kelpoisuusehdot tayttavaa
hakijaa. Joillain alueilla myds voidaan huomioida tyosuhteen jatkamisessa esim. tilanne, jossa
opiskelijan valmistuminen on ldhelld.

Apulaisoikeuskanslerin - sijainen antoi elokuussa 2024 ratkaisun!® koskien tilapdisesti
sosiaalityontekijin ammatissa tyOskentelyn enimmadisaikaa (OKV/562/10/2024-OKV-5).
Apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisun mukaan sanamuoto ja esityot eivét tue tulkintaa,
jonka mukaan sddnndkselld olisi tarkoitettu sdétdd sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevan
henkilon mahdollisuudesta toimia tilapdisesti sosiaalityontekijin ammatissa siten, ettd
tehtédvdssd voi toimia korkeintaan vuoden kerrallaan, rajoittamatta tilapdisend
sosiaalityontekijand eri palvelussuhteissa toimimisen yhteenlaskettua enimmaéisaikaa.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen tuo esiin, ettd luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkiloistdi annetun lain 12 §:n  muuttamisesta koskevassa
lausuntopalautteessa on tuotu ilmi, ettd mainitusta aikarajauksesta esiintyy kaytannossa eriavia
tulkintoja seki esitetty asiaan liittyvid oikeudellisia ja tosiasiallisia ndkokohtia seka tilanteen
selkiinnyttdmistd. Apulaisoikeuskanslerin sijainen yhtyy lausuntopalautteessa esitettyyn
nidkemykseen siitd, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n muuttamista nyt
harkittaessa olisi perusteltua samassa yhteydessi selkiinnyttid oikeustilaa mainitulta osin.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) muutostarpeita koskevassa selvitysraportissa'!
todetaan sosiaalihuollon ammattihenkildlain 12 §:n osalta, ettd huolimatta tilapdisten
tyontekijoiden suhteellisen pienestd méérdstd pykéld vaikuttaa olleen sosiaalihuollon
ammattihenkildlain eniten puhuttanut yksittdinen kohta. Se on myds ainoa kohta, jossa
ammatissa toimimisen kelpoisuudelle asetetut ehdot ovat tiukentuneet verrattuna aiempaan
kelpoisuuslakiin (2005). Osana selvitystd toteutetun kyselyn perusteella yleisimmin
sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin liittyvét haasteet liittyivit tilapdisten tyontekijoiden
saatavuuteen. Asiantuntijakuulemisissa ndkemykset jakautuivat siten, ettd pari tahoa olisi
halunnut laajentaa oikeuksia toimia tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon tehtévisséd, kun taas
useampi taho olisi pdinvastaisesti pitdnyt oikeuksien tiukentamista tarpeellisena
asiakasturvallisuuden kannalta. Seké kyselyssé ettd asiantuntijakuulemisissa pohdittiin eniten
tilapdiseen toimimiseen liittyvid tulkintavaikeuksia ja katsottiin, ettd esimerkiksi tilapéisesti
laillistetun ammattihenkilon tehtdvissa toimivan opiskelijan tulisi olla oppilaitoksessa kirjoilla
ja todella tdhddtd ammattiin valmistumiseen ja siten mahdollisuuteen saada oikeus toimia
laillistettuna ammattihenkiloni. Tétd vasten soveltamisohjeen avoimen yliopisto-opetuksen

10 Valtioneuvoston oikeuskansleri: OKV/562/10/2024
1 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:16.
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sosiaalityon opintojen hyvédksymisestd koettiin hankaloittavan sddnnoksen tulkintaa ja sen
poistamista esitettiin. My0s opiskelijoiden rekisterdintid sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskusrekisteriin terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddédnnon tavoin esitettiin rekrytointien
helpottamiseksi.

2.1.3 Sosiaalihuoltolain ja erityislakien sddnndkset sosiaalihuollon henkildston
kelpoisuusvaatimuksista

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan ketddn ei saa
ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on
liittyvén syyn perusteella. Sdéinnoksessé ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta, myds ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuussddnnds
kohdistuu my®ds lainsdétéjaan (HE 309/1993 vp, s. 42—44). Pykildn 2 momentin mukaan lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. Sdannokselld on haluttu korostaa, etti lapsia tulee kohdella
sekd aikuisvéestoon nidhden tasa-arvoisina, yhtildiset perusoikeudet omaavina ihmising, ettd
keskenddn yhdenvertaisesti. Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisvdestod
heikompana ryhméni erityistd suojelua ja huolenpitoa. S&&nnds tarjoaakin perustan lasten
positiiviselle erityiskohtelulle, jotta tasa-arvoinen asema aikuisvdestodn ndhden voitaisiin
turvata. (HE 309/1993 vp, s. 45.).

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jota turvataan sosiaalihuollon palveluiden ja
sosiaalihuollon  asiakkaiden  oikeusturvan  kautta.  Keskeisend tavoitteena  on
asiakasturvallisuuden parantaminen. Perustuslain 7 §:1l& on my6s ldheinen yhteys
sosiaalihuollon kannalta keskeiseen perusoikeuteen eli perustuslain 19 §:44n, jossa sdddetdan
oikeudesta sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmidn edellyttimidid turvaa, on oikeus VAalttAimattomain
toimeentuloon ja huolenpitoon. Vilttimattomélld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan
sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytykset. Téllaiseen
tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta vélttdmattdmén
ravinnon ja asumisen jarjestiminen. (HE 309/1993 vp, s. 69). Pykdldn 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivad véeston terveyttd. Julkisen vallan on my0s tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksilollinen kasvu. Sdénnoksessa ei madritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistapaa.
Toisaalta sddnnoksestd kuitenkin seuraa, ettd lainsdddannollda on huolehdittava riittdvien
palvelujen turvaamisesta. Julkisen vallan olisi siten turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista palvelujen
tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jésenené.
(HE 309/1993 vp, s. 69-72). Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturva on turvattu perustuslain
21 §:n mukaisesti. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttia
julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp, s. 74-75).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) mukaan hyvinvointialue
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd alueellaan ja on jirjestdmisvastuussa
asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialueella on oltava riittdva osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd ja sen on
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestdimisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on
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oltava palveluksessaan toiminnan edellyttimé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildsto
sekd hallinnollinen ja muu henkilsto, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet
sekd muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava
jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen edellyttima riittdva oma palvelutuotanto. Hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee
laadukkaiden ja turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyotd sekd
hoito- ja toimintakdytént6jen kehittdmista.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattioikeuksista sdddetddn
ammattihenkildlainsdddannossd. Ne toimivat perustana palvelulainsddddannon sdannoksille,
joissa eri sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdviin on voitu sisdllyttdd vaatimuksia henkildston
kelpoisuudesta. Sosiaalihuollon ammattihenkil6itéd koskevista kelpoisuusehdoista sdddetdin
olennaisilta osin sosiaalihuoltolaissa, lastensuojelulaissa (417/2007) ja ikddntyneen videston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa
(980/2012, jaljempénd vanhuspalvelulaki).

Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuollon palvelulainséddénndn keskeisin sdddos, jota sovelletaan
hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jollei siitd toisin sdddetd. Hyvinvointialueella on
velvollisuus jarjestdd sosiaalihuoltoa ja osoittaa sithen voimavaroja sen mukaan kuin siitd
erikseen sdddetddn. Sosiaalipalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 3 §:n  mukaan
hyvinvointialueen sosiaalipalveluja sekd muita toimia, joilla sosiaalihuollon ammattihenkil6t ja
muu asiakastyohon osallistuva henkildstd edistidvit ja yllépitidvit yksilon, perheen ja yhteison
toimintakykyi, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Lain esitdiden mukaan
toiminta on luonteeltaan sosiaalihuoltoa silloin kun sosiaalihuollon ammatillinen henkildsto
kantaa vastuun palvelun toteuttamisesta. Sosiaalipalveluja ovat siten sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston toteuttamat palvelut seké sellaiset palvelut, joita toteuttavat henkilot,
joilta ei vaadita sosiaalihuollon ammatillista koulutusta, jos palvelujen toteutumisesta vastaa
viime kidessé sosiaalihuollon ammatillinen henkildsté (HE 164/2014 vp, s. 98).

Sosiaalihuoltolain 49 a § edellyttdd, ettd sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid
varten hyvinvointialueen kéytettivissd tulee olla riittdvésti sosiaalihuollon ammattihenkil6itd
sekd muuta asiakastyohon osallistuvaa henkilostdd. Jokaisen hyvinvointialueen kéytettdvissd
tulee olla asiakastyohon osallistuvan virkasuhteisen sosiaalityontekijdn palveluja. Liséksi
sosiaalipalveluja tuottavassa toimintayksikdssd on oltava henkilstd, jonka méaard, koulutus ja
tehtdvarakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien henkildiden méérda ja palvelun
tarvetta.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetddn asiakkaan edusta. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava
erityistd huomioita erityisté tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen. Erityistd tukea
tarvitsevalla henkil6lld ja asiakkaalla tarkoitetaan henkil6d, jolla on erityisid vaikeuksia hakea
Ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kogmtnwsen tai psyykkisen vamman tai
sairauden, pdihteiden ongelmakayton tai muun riippuvuuskdyttiytymisen, usean yhtéaikaisen
tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi ja jonka tuen tarve ei liity korkeaan ikdin siten
kuin vanhuspalvelulain 3 §:ssd sdddetddn. Erityisti tukea tarvitsevalla lapsella tarkoitetaan lasta,
jonka kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivit turvaa lapsen terveyttd tai kehitysté tai joka itse
kayttdytymisellddn vaarantaa terveyttddn tai kehitystddn tai joka on erityisen tuen tarpeessa
edelld kuvatun méaéritelmén mukaisesti.

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtdvéssdén saanut tietdd
sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkildstd, hanen on huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen
avun tarve arvioidaan vélittdmadsti. Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaan palvelutarpeen
arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon
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ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkilo, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa oleva
sosiaalityontekija.

Sosiaalihuollon asiakkaalle on sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisesti nimettiva asiakkuuden
ajaksi omatyontekija. Omatyontekijin on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkilo. Omatyontekijand saa toimia edelld tarkoitetun
ammattihenkilon sijaan terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 2 §:ssd
tarkoitettu ammattihenkild, jos se on asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua.
Erityisté tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityista tukea tarvitsevan henkilén omatyontekijén
tai hinen kanssaan asiakastyotd tekevdn tyOntekijin on oltava sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekijd ja tehtivd on hoidettava
virkasuhteessa.  Sosiaalityontekijin  kelpoisuutta edellytetdin myds kasvatus- ja
perheneuvonnassa (sosiaalihuoltolaki 26 §). Lastenvalvojan tehtdvissd voi toimia
sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu tehtdvadn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
(sosiaalihuoltolaki 27 a §). Sosiaalihuoltolain 46 §:n 1 momentin mukaan omatyontekijan
kanssa asiakastyotd tekevén virkasuhteessa olevan sosiaalityontekijén on tehtdva paatos niistd
sosiaalipalveluista, joilla yhdessé turvataan 12 ja 13 §:n mukaisesti erityistd tukea tarvitsevan
lapsen tai erityistd tukea tarvitsevan muun asiakkaan valttdméton huolenpito ja toimeentulo seka
terveys ja kehitys, jos menettely on asiakkaan edun mukainen.

Edelleen osin voimassa olevan niin sanotun vanhan sosiaalihuoltolain (17.9.1982/710) 41 §:ssé
sdddetdéin sosiaalityontekijin oikeudesta péddstd hyvinvointialueen méidrddmén johtavan
sosiaalihuollon viranhaltijan méaradyksestd henkilon asuntoon tai muuhun olinpaikkaan hinen
huollon tarpeen selvittdmiseksi tilanteissa, joissa sosiaalihuollon ilmeisessé tarpeessa olevan
henkilon etu terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi sitd
vilttdmatta vaatii, eikd huollon tarve ole muutoin selvitettavissa.

Lastensuojelun jarjestimisesti sdddetddn lastensuojelulain 3 luvussa. Lastensuojelulain mukaan
kunnan on huolehdittava siitd, ettd ehkiisevd lastensuojelu jarjestetddn sisdlloltdén ja
laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvd tarve edellyttdd. Hyvinvointialueen on
huolehdittava ehkéisevistd lastensuojelusta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissaan sekd
siitd, ettd lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu jarjestetddn sisdlloltddn ja laajuudeltaan
sellaiseksi kuin hyvinvointialueella esiintyvd tarve edellyttdd. Lastensuojelun on oltava
laadultaan sellaista, etté se takaa lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille sekd heidén
perheilleen heiddn tarvitsemansa avun ja tuen. Hyvinvointialue vastaa lastensuojelulain 11 §:n
mukaan lastensuojelun toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistdi. Sen on lastensuojelua
jarjestidessddn oltava tarvittaessa yhteistydssd hyvinvointialueen ja sen alueella olevien kuntien
eri toimialojen, muiden viranomaisten samoin kuin muiden hyvinvointialueiden ja niiden
alueilla sijaitsevien kuntien sekd muiden palveluja jarjestdvien yhteisdjen ja laitosten kanssa
riittdvien ja tarvetta vastaavien palvelujen jérjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi
hyvinvointialueella.

Lastensuojelutoimenpiteistd paattdvéstd viranhaltijasta sdddetdén lastensuojelulain 13 §:ssé.
Lastensuojelulain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen méadrddma virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekijda kayttdd péddtoksentekovaltaa asioissa, jotka koskevat 38 §mn 1
momentissa tarkoitettua kiireellistd sijoitusta ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen lopettamista.

Mainitun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen miirddma sosiaalihuollon johtava
viranhaltija, joka tiyttdd sosiaalihuoltolain 46 a §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset tai
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johtavan viranhaltijan maidrddma muu virkasuhteessa oleva sosiaalityOntekijé tekee padtoksen
asioissa, jotka koskevat lain 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista,
43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siithen liittyvdad sijaishuoltoa, 43 §:n 3
momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvaa
sijaishuoltopaikan muuttamista ja 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lopettamista. Johtava
viranhaltija tai hdnen méaidrddménsd viranhaltija tekee myOs 28 §:ssé tarkoitetun lapsen
tutkimusta ja 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa ja siihen liittyvdi sijaishuoltoa
koskevan hakemuksen. Lastensuojelulain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa
viranhaltijan tulee olla muu kuin 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijd. Viranhaltija, joka on tehnyt 38 §:n 1 momentin mukaisen Kkiireellistd
sijoitusta koskevan paitoksen, ei voi tehda kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevaa péastosta.
Rajoituksista ja rajoitustoimenpiteistd paéttdvéstd viranhaltijasta sdddetddn tarkemmin
lastensuojelulain 11 luvussa.

Lastensuojelulaki edellyttdd, ettd lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettava
hinen asioistaan vastaava sosiaalityontekijé (lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd), jonka
tulee olla sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu sosiaalihuollon
ammattihenkild (lastensuojelulaki 13 b §). Lastensuojelulaitoksen henkilostostd sdddetddn lain
60 §:ssd, joka edellyttdd, ettd lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan
hoitoon ja kasvatukseen néhden riittdvd méiara sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain
3 §:ssd tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itid sekd muuta henkilostoa.

Vanhuspalvelulain 10 § edellyttda, ettd hyvinvointialueen kéytettdvissd on oltava ikddntyneen
védestdon hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista seké
idkkdiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestimisté varten
riittdvasti monipuolista asiantuntemusta. Vanhuspalvelulain sisdltdimit henkilostomitoitukseen
liittyvdt sdannokset koskevat myods sosiaalihuollon ammattihenkil6itd. Vanhuspalvelulaki
siséltdd lisdksi palveluntarpeiden selvittimistd koskevan sddnndksen, jossa edellytetddn, ettd
palveluntarpeiden  selvittimisesti  vastaa  idkkddn  henkilon tarpeiden  kannalta
tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tai
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild, jolla on
laaja-alaista asiantuntemusta. Palveluntarpeiden selvittimisestd vastaavan tyontekijdn on
toimittava idkkadn henkilon tarpeita vastaavasti yhteistyossd muiden tdmén vanhuspalvelulain
10 §:ssd tarkoitettujen asiantuntijoiden kanssa.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa vammaispalvelulaissa (675/2023) edellytetdén
vastaavasti, ettd vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman
tekemisestd vastaa aina sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu
virkasuhteessa oleva ammattihenkil6. Vammaispalvelulain 5 §:n 1 momentin mukaan palveluita
koskevasta padtoksenteosta ja padtosten toimeenpanosta sdddetiddn sosiaalihuoltolain 45 ja 46
§:ssd. Virkasuhteessa olevan sosiaalihuollon ammattihenkilén tulee kuitenkin aina tehda
vammaisen henkilon palveluita koskevat péédtokset. Sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
ammattihenkild taikka muun soveltuvan tutkinnon suorittanut henkilé antaa ensisijaisesti
erityistd osallisuuden tukea lain 13 §:n mukaisesti.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 d §:n 2 momentin mukaan, kun kyse on
tdydentdvastd ja ehkdisevistd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jirjestdd mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilén kanssa
vastaavassa ajassa.
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2.1.4 Sosiaalityon koulutusvastuuta koskeva lainsdadanto

Yliopistojen tehtdvénd on yliopistolain (558/2009) 2 §:n mukaan edistdd vapaata tutkimusta
sekd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtdviddn hoitaessaan
yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa
muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee jérjestdd toimintansa siten, etté
tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea
kansainvélinen taso eettisid periaatteita ja hyvaa tieteellistd kiaytantdd noudattaen.

Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistossa voidaan suorittaa alempia ja ylempid
korkeakoulututkintoja seké tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jirjestia
myds erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia siséltdvdad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena  yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind  opintoina sekd  muuta
tdydennyskoulutusta. Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista,
opintojen rakenteesta ja muista opintojen perusteista sekd siitd, mitd tutkintoja kussakin
yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksessa yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (794/2004, jiljempdna
tutkintoasetus). Tutkintoasetuksessa méaaritelldén yliopistojen koulutusvastuut koulutusaloittain
ja tutkinnoittain. Tutkintoasetuksen liitteend on luettelo koulutusaloista, niihin kuuluvien
tutkintojen nimistd sekd niistd yliopistoista, joissa tutkintoja voidaan suorittaa. Asetuksen
luettelo maédrittelee sen, milld koulutusaloilla ja milld tutkintonimikkeilld kukin yliopisto
jérjestdd alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja seké tieteellisiin tai taiteellisiin
jatkotutkintoihin johtavaa koulutusta. Yliopistojen koulutusvastuut on jaettu yhteensd 15
nimettyyn koulutusalaan.

Yliopistojen  koulutusvastuun  tarkemmasta jakautumisesta sdddetddn  yliopistojen
koulutusvastuun tdsmentdmisestd annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(1451/2014). Asetuksen liitteend on luettelo aloista, joilla yliopistot jérjestivdt alempaan ja
ylempidin korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta humanistisella, kasvatustieteelliselld,
luonnontieteelliselld,  yhteiskuntatieteelliselld ~ ja  tekniikan  koulutusalalla  seka
opettajankoulutuksen  koulutusvastuun jakautumisesta  yliopistojen  vélilli. Muilla
koulutusaloilla  yliopistojen  koulutusvastuuta ei ole maédritelty tutkintokohtaista
koulutusvastuuta tarkemmin. Koulutusvastuuasetuksen nojalla Helsingin, Turun, Tampereen,
Jyviéskyldn, Itd-Suomen ja Lapin yliopistojen on jérjestettdvé sosiaalityon alan alempaan ja
ylempidin korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta yhteiskuntatieteelliselld koulutusalalla.
Svenska social- och kommunalhdgskolanin tehtdvéni oleva sosiaalitydon koulutus jirjestetddn
Helsingin yliopiston yhteydessa.

2.2 Sosiaalityon yliopistollinen koulutus
2.2.1 Sosiaalityon tutkintoon johtava koulutus

Sosiaalityon koulutus tuottaa laaja-alaista osaamista yksilon, perheen, yhteisdjen ja
yhteiskunnan tasolla tehtdvadn asiakas- ja asiantuntijatyohon. Sosiaalitydssd tyOskennellddn
yhteiskunnallisten — rakenteiden, sosiaalisten ongelmien ja vaikeiden yksildllisten
eldmintilanteiden rajapinnoilla. Sosiaalityd on yhtdéltd sekd erityistd tukea tarvitsevien ja
vaikeissa eldméntilanteissa olevien asiakkaiden kanssa tyOskentelyd, ettd yhteiskunnallista
vaikuttamisty6td heidédn asemansa ja elinolojensa parantamiseksi. Sosiaalityon ytimessd on
erilaisten yhteiskunnallisten ja yksil6llisten intressien yhteensovittaminen eettisesti kestiavalla
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tavalla, ihmisoikeuksien puolustaminen, sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen,
kirsimyksen lievittdminen sekd hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden lisddminen.

Sosiaalityon asiantuntijuuden perustana ovat akateemiset tutkimustiedon kayttdmisen ja
tuottamisen taidot sekd tdmin mahdollistama kriittinen ja monindkdkulmainen ajattelu.
Suomessa sosiaalityon koulutus antaa yleisen pitevyyden toimia sosiaalitydntekijén tehtévissa.
Opintojen aikana tavoitteena on saavuttaa vahva sosiaalitydn asiantuntijuus, jonka turvin
maisteriksi valmistuneella on valmiudet toimia vaativissa asiantuntijatehtdvissd osana
yhteiskunnan muuttuvia rakenteita ja monitoimijaisia verkostoja. Maisteriksi valmistunut voi
hakea Valviralta oikeutta harjoittaa sosiaalityon ammattia Suomessa (laillistettu sosiaalihuollon
ammattihenkild).

Suomessa  sosiaalityon  koulutusta  jérjestetdin  laajana  yhteiskuntatieteellisend
tutkintokoulutuksena. Sosiaalityontekijin pdtevyyden tuottavan koulutuksen kokonaisuus
koostuu yhteiskunta- tai valtiotieteiden kandidaatin ja maisterin tutkinnoista sosiaalityon
padaineessa. Tutkintojen yhteenlaskettu laajuus on 300 opintopistettd. Sosiaalityontekijan
koulutuksen kokonaisuus koostuu kandidaatin tutkinnon opinnoista, jotka ovat laajuudeltaan
180 opintopistettd ja maisterin tutkinnon opinnoista 120 opintopistettd. Opintojen suorittamisen
tavoiteaikataulu on 5 vuotta (3+2 vuotta).

Sosiaalityon alalla kandidaatin tutkintoon sisdltyy pddaineen perusopinnot (25 opintopistetté) ja
aineopinnot (55-60 opintopistettd) sekéd yleis-, kieli- ja tutkimusmenetelméopintoja sekd
valinnaisia Opll’ltO_]a (sivuaineopintoja). Maisterin tutkintoon 51saltyy paaameopmtOJen
syventdvét opinnot (100-120 opintopistettd) seké valinnaisia opintoja tai sivuaineopintoja (0—
20 opintopistettd). Sosiaalityon opiskelijat suorittavat vapaavalintaisia opintoja ja
sivuaineopintoja esimerkiksi psykologian, kasvatustieteen, hallintotieteiden tai asiakas- ja
potilasturvallisuuden oppiaineissa. Opintojen kokonaisuus vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia
ja laaja-alaista sivistystd. Sivuainevalinnat ovat merkittdva osa koulutusta, koska niiden avulla
opiskelijat tiydentdvit padaineopintojaan ja voivat suuntautua kiinnostuksensa mukaan eri
teemoihin myos tydeldmissa suuntautumista silmalld pitéden.

Kandidaatin ja maisterin tutkintoihin sisdltyy noin 200 opintopistettd sosiaalityon
padaineopintoja, joista noin 30 opintopistetti on sosiaalityon tyoeldmésuhteissa tapahtuvaa
oppimista sekd siithen kiintedsti yhdistettyd teoriaperustaista opetusta. Sosiaalityon
koulutukseen sisdltyy kdytdnnoissd oppimista kaikilla opintojen tasoilla (perusopinnot,
aineopinnot, syventévit opinnot). Aineopintoihin s1saltyva s051aa11tyon ammatillisten taitojen
kdytdnnon  jakson  tavoitteena on saada ymmdrrys sosiaalityOstd  erilaisissa
toimintaympéristdissd sekd omaksua ja kehittdd sosiaalitydn asiakastyon taitoja ja
asiantuntijuutta. Opiskelija perehtyy sosiaalityOntekijan tehtéviin ja harjoittelee ohjatusti
sosiaalityontekijén roolissa toimimista jollakin sosiaalitydn toimintakentélld. Kaytdnnon jakson
suoritettuaan  tutkinto-opiskelijalla  on  sosiaalitydntekijin =~ ammatissa  toimimisen
perusvalmiudet yhdistettyné alan toimintaympériston tuntemukseen ja asiantuntijuuteen.

Sosiaalityon koulutus perustuu tiede- ja tutkimusperustaisen akateemisen koulutuksen ja
tyoeldméasuhteissa tapahtuvan oppimisen yhdistdimiseen. Koulutuksen tavoitteena on tuottaa
vahva tieteellisteoreettinen yleispatevyys, tutkimukselliset valmiudet sekd perusvalmiudet
sosiaalityon asiantuntija-ammatissa toimimiseen. Opiskelija perehtyy asiakkaiden arjessa lasni
oleviin sosiaalisiin  ilmidihin, palveluiden ja interventioiden vaikuttavuuteen ja
yhteiskunnalliseen toimintaan tutkimustiedon ja teorian pohjalta. Tieteellisten kisitteiden ja
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teorioiden tuntemisella on keskeinen merkitys ammatti-identiteetin kehitykselle ja tyoeldmassa
tarvittavan osaamisen rakentumiselle.!?

Sosiaalityon opinnoissa opiskelija syventid osaamistaan sosiaalitydn erityiskysymyksiin ja
tutkimusmenetelmiin liittyen. Maisterin tutkintoon siséltyvien sosiaalityon syventidvien
opintojen keskeisimmait osaamistavoitteet ovat:

1) Opiskelija kykenee toimimaan vaativissa sosiaalitydn ammatillisissa kdytdnnoissd sekad
toimimaan sosiaality0n asiantuntijana monitoimijaisissa yhteistyoverkostoissa;

2) Opiskelija hallitsee sosiaalityon tieteellisteoreettiset ldhtokohdat ja osaa soveltaa niitd
asiakas- ja asiantuntijaty0ssi;

3) Opiskelijalla on valmiudet arvioida sosiaalityon asiakkaiden eldmaéntilanteita ja tuen tarpeita
sekd tehdd suunnitelmallista sosiaality6téd asiakkaiden hyvinvoinnin edistimiseksi;

4) Opiskelijalla on tiedolliset ja taidolliset valmiudet rakenteelliseen sosiaalityohon ja
vaikuttamisty6hon epéoikeudenmukaisuutta, koyhyyttd ja huono-osaisuutta tuottavien
yhteiskunnallisten kdytdntdjen ja sddnndsten osoittamiseksi ja purkamiseksi;

5) Opiskelijalla on perusvalmiudet toimia sosiaalitydon ammatillisena johtajana seké
organisaatioiden, verkostojen, tydryhmien ja muutosten johtajana

6) Opiskelija syventdd sosiaalityon asiakas- ja asiantuntijatyOssé tarvittavaa osaamistaan
tutkimuksen keinoin valitsemallaan sosiaalityon osa-alueella (erityisesti pro gradu -tutkielma);

7) Opiskelija kykenee vieméédn itsendisesti ldpi tieteellisen tutkimusprosessin, jossa hén
soveltaa teoreettista ja tutkimusmetodista tietdimystdén ja osoittaa kykydén analyyttiseen ja
tutkimuseettiseen ajatteluun;

8) Opiskelija osaa hankkia ja hallita tietoa itsendisesti ja pystyy kestdvidin tieteelliseen
paittelyyn ja hallitsee tieteellisen argumentaation seké kykenee yhdistiméén teoriaa, kaytintoa
ja tutkimustietoa erilaisissa sosiaalityon asiantuntijatehtévissd. Opiskelija saavuttaa valmiudet
tieteellisiin jatko-opintoihin.'?

2.2.2 Tilastotietoa sosiaalitydn tutkinnon suorittaneista ja sosiaalityontekijan
ammatinharjoittamisoikeuden saaneista

Sosiaalityon koulutuksen méérét ovat kasvaneet merkittdvasti 2010-luvun aikana ja yliopistot
ovat lisdnneet sosiaalityon aloituspaikkoja valtion lisdrahoituksen turvin. Viimeisimmat
lisdykset on tehty vuosina 2020-2022 opetus- ja kulttuuriministerion yliopistoille mydntdmien
koronapandemiaan liittyneiden koulutuslaajennusten sekéd vuoden 2021 lopussa hyviksytyn
lastensuojelun sosiaalitydon henkildstomitoitukseen sisdltyneen sosiaalityon koulutuksen
laajentamistavoitteen myota.

Sosiaalityon koulutuksessa aloitti vuonna 2023 valtakunnallisesti yhteensd 522 uutta
opiskelijaa, joista osa valittiin suorittamaan sekd kandidaatin tutkintoa ettd maisterin tutkintoa
(yhteisvalinta avoimen véyl4 ja siirtohaku) ja osa pelkkééd maisterin tutkintoa (maisterivalinta).

12 Lahteinen ym. 2017, s.8: Sosiaalityon koulutuksen tuottama osaaminen.
13 Lahteinen ym. 2017, s. 12
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Aloittavien opiskelijoiden méairéssi tapahtui pienté laskua edellisvuoden huippulukeman (582)
jéilkeen, kun aiemmin tehtyjen koulutuslaajennusten aloituspaikat eivit olleet endéd kaytossa.
Sosiaalityon koulutus on vetovoimainen ja hakijamiirdt ovat korkealla tasolla kaikissa
yliopistoissa.

Sosiaality6 pddaineena valmistuneiden yhteiskunta- tai valtiotieteiden maistereiden maarassi
tapahtui edellisvuoden lukuun (333) ndhden kasvua valmistuneiden médrdn ollessa
valtakunnallisesti yhteensd 386 maisterin tutkinnon suorittanutta. Lukumdird on toiseksi
korkein sosiaalityon koulutuksen historiassa. Valmistuneiden midrd kiihtyi erityisesti
loppuvuoden aikana Valviran tarkennettuaan tilapdisend sosiaalityOntekijdnd toimimisen
edellytyksid, mikd sai monen opiskelijan kiirehtimién opintojensa loppuunsaattamista.
Odotettavissa on, ettd vuonna 2024 valmistuu ennitysméédrd maistereita. Edellisen viiden
vuoden (2019-2023) keskiarvo valmistuneiden osalta on 383 maisteria ja edellisen kymmenen
vuoden (2014-2023) 362 maisteria vuodessa. Suoraan maisterin tutkinnon aloittaneiden méaara
on viimeisten kolmen vuoden aikana pysynyt hyvin samana. Merkittdvd osa opiskelijoista
aloittaa suoraan maisterintutkinnosta. Suoraan maisterintutkinnosta aloittavista moni suorittaa
sosiaalitydon opintoja avoimena yliopisto-opetuksena ennen kuin heiddt valitaan tutkinto-
opiskelijoiksi.

Alla on kuvattu tarkemmin uusien aloittaneiden opiskelijoiden ja valmistuneiden maistereiden
madrat vuosilta 2014-2023 (Lahde: Sosnet ja Vipunen).

Taulukko 1. Uusien aloittaneiden opiskelijoiden ja valmistuneiden maistereiden méérit vuosilta
2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uudet
aloittajat 471 527 415 391 470 523 463 498 582 522

Valmistuneet
YTMNTM, 334 319 348 334 362 362 416 420 333 386

sosiaalityd

Maisterin 130 151 198 234 146 176 178 176

tutkinnon

aloittaneet

Sosiaalityon péddaineesta valmistuneiden méérdt ovat kasvussa, mikd ndkyy my0s
sosiaalihuollon  ammattihenkildiden  keskusrekisteriin ~ hyvéksyttyjen, laillistettujen
sosiaalityontekijoiden, médrédssd. Valvira myoOnsi vuonna 2023 yhteensd 425:lle oikeuden
harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia Suomessa. Téstd kokonaismédrastd 411 oli suorittanut
sosiaalitydon tutkinnon Suomessa ja 14 toisessa EU/ETA-jdsenvaltiossa. Vuonna 2022
laillistettuja sosiaalityontekijoitd oli yhteensd 366, joista 12 oli suoritettu muussa EU/ETA-
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jasenvaltiossa kuin Suomessa. Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettu laki tuli voimaan
1.3.2016 ja lakiin sisdltyvd siirtymésdénnds edellytti, ettd laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon tehtdvissd toimivan tuli hakea Valviralta ammattioikeutta 30.6.2018
mennessd, minkd vuoksi laillistuspadtosten méara olivat vuosina 2017 (1127 kpl) ja 2018 (5197
kpl) poikkeuksellisen korkeaa. Valviran raportointijirjestelmdn mukaan Valvira on
rekisterdinyt vuosien 2017-2023 aikana yhteensd 8523 laillistettua sosiaalityontekijéa
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

Sosiaalityontekijan ~ ammattioikeuden  saaneet  ovat  pédasiallisesti  suorittaneet
sosiaalityontekijdn tutkinnon Suomessa. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta
sosiaalityontekijoiden laillistuksia on mydnnetty eniten Ruotsissa (104), Virossa (25), Saksassa
(9), Venijilla (6), Isossa-Britanniassa (6), Norjassa (5) ja Yhdysvalloissa (5) suoritetun
koulutuksen perusteella. Vuonna 2023 ulkomailla suoritetuista tutkinnoista suurin osa oli tehty
Ruotsissa (10).

Valvira ei rekister6i sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin sosiaalityon
ammattiin opiskelevia, jotka toimivat sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n
nojalla tilapdisesti laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvissd, minkd vuoksi
tilapédisend sosiaalityontekijédni toimivista ei ole saatavissa Valviran raportointitietoja.

2.2.3 Sosiaalityon perus- ja aineopinnot avoimessa yliopisto-opetuksessa ja yliopiston
sivuainekokonaisuutena

Sosiaalityon opintoja on mahdollista suorittaa lisdksi yliopistojen jérjestimidn avoimen
yliopisto-opetuksen kautta sekd osana yliopistojen tutkinto-opiskelijoille tarjottavia
sivuainekokonaisuuksia. Avoimen yliopisto-opetuksen sosiaalitydn opinnot ovat avoinna
kaikille alasta kiinnostuneille, kuten sosiaalityon tutkinto-opiskelijaksi téhtddville ja
ammatillisen lisd- tai tdydennyskoulutuksen suorittajille. Avoimessa yliopisto-opetuksessa
suoritetut sosiaalityon opinnot voidaan ldhtokohtaisesti huomioida osaksi sosiaalityon
tutkintoon siséltyvid opintoja, kun henkild on saanut yliopistojen yhteis- tai erillishaun kautta
tutkinto-oikeuden sosiaalitydon oppiaineeseen. Yliopistot péddttivét aikaisemmin suoritettujen
opintojen sisdllyttdmisestd tai hyviksilukemisesta osaksi tutkintoa.

Avoimessa yliopisto-opetuksessa on padsddntOisesti tarjolla sosiaalityon perusopinnot (25
opintopistettd) ja osa aineopinnoista (noin 35 opintopisteen kokonaisuus). Tutkintoihin kuuluvat
opinnot ovat yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan asianomaisen yliopiston koulutusvastuuseen kuuluvia, tutkintosdénnon
mukaisia ja tutkintovaatimuksissa mdidriteltyjd opintoja. Sosiaalitydn aineopinnot ovat
tavoitteiltaan ja vaativuustasoltaan samanlaiset opinnot kuin tutkintoon johtavassa
koulutuksessa, vaikka ne suoritettaisiin avoimena yliopisto-opetuksena. Avoimessa yliopisto-
opetuksessa opetus on integroitu tutkintokoulutukseen Itd-Suomen, Lapin ja Tampereen
yliopistoissa, jolloin opintokokonaisuuden toteutus- ja tyOskentelymuodot ovat kaikille
opiskelijoille samat. Helsingin, Jyviskyldn ja Turun yliopistoissa on erillinen avoimen opetus.
Yliopistot, jotka jirjestidvit sosiaalityon tutkintoon johtavaa koulutusta, ovat yhteistyOssd
madritelleet sosiaalitydbn perusopintojen ja aineopintojen osaamistavoitteet, mutta eri
yliopistojen opintojaksojen osaamistavoitteissa ja sisédlloissd voi olla jonkin verran
painotuskohtaista vaihtelua. Esimerkiksi Lapin yliopistossa ja Turun yliopistossa avoimessa
yliopisto-opetuksessa opiskelevat eivit suorita sosiaalityon pddaineopiskelijoilta edellytettdvia
sosiaalioikeuden opintoja (10 opintopistettd), jotka ovat edellytyksend aineopintojen kéytinnon
jaksolle osallistumiseen. Yliopistojen tarjonta voi vaihdella liséksi aineopintoihin sisdltyvien
tutkimusmenetelméaopintojen osalta.
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Sosiaalityon kaytinnoén opetusta ja siithen kiinnittyvid muita opintoja (yhteensd 10-20
opintopistettd) ei pddsdintOisesti tarjota avoimessa yliopisto-opetuksessa. Syyné tille ovat
opintojaksojen edellyttdmat resurssit yliopistoissa ja palvelujirjestelmassa, jossa opiskelijoiden
ohjaajina  toimivat laillistetut  sosiaalityontekijit, mutta my6s  korkeakoulujen
asiakasturvallisuutta ja opiskelun turvallisuutta varmentavat SORA-sdédokset (ratkaisuja
soveltumattomuuteen), joita sovelletaan vain tutkintotavoitteiseen opiskeluun. Namé sdddokset
mahdollistamat muun muassa opiskelijan rikostaustaotteen tarkistamisen tai opinto-oikeuden
rajoittamista koskevan péédtoksen tekemisen, mikéli opiskelija katsottaisiin sosiaali- ja
terveysalalle soveltumattomaksi. Kéytdnnon opetusjaksojen lisdksi sosiaalitydon ammatissa
toimimisen kannalta merkittdvit sosiaalityon syventdvit opinnot ovat muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta avoinna vain sosiaalityon padaineopiskelijoille.

Sosiaalityon aineopintojen avoimen yliopisto-opetuksen opiskelijaméérdd ja opintojaksojen
tarjontaa on pdddytty rajoittamaan osaltaan yliopistojen rajallisten opetusresurssien vuoksi,
mutta my0s siksi, ettd avoimen yliopisto-opetuksen miird voidaan suhteuttaa sosiaalityon
maisterintutkinnon opintovédyldn aloituspaikkamddrddn ndhden. N&in varmistetaan, ettd
mahdollisimman suuri osuus aineopinnot suorittaneista péddsee hakeutumaan tutkinto-
opiskelijaksi sosiaalityon pddaineessa ja saamaan maisterin tutkinnon suoritettuaan
sosiaalityontekijan ammattipdtevyyden ja ammatinharjoittamisoikeuden Valvirasta.

Lukuvuonna 2023-2024 Helsingin yliopiston avoimen vidyldn sosiaalitydn aineopintojen
yksittdisid opintojaksoja suoritti 16-35 opiskelijaa. Svenska social- och kommunalhdgskolanin
(SSKH) sosiaalitydn opintojaksot ovat avoinna avoimen yliopisto-opetuksen opiskelijoille (5
opiskelijan kiintid), joita on osallistunut noin kahdesta kolmeen opiskelijaa per kurssi. Avoimen
yliopisto-opetuksen opiskelijoilla ei kuitenkaan ole mahdollista osallistua kaytdnnon
opetusjaksolle eikd muun muassa tutkielmaseminaareihin. Itd-Suomen yliopiston (UEF)
avoimen viayldn kautta suoritti lukuvuonna 2022-2023 sosiaalitydn perusopinnot 39 opiskelijaa
ja sosiaalityon aineopinnot 61 opiskelijaa. Jyvéskylin yliopiston avoimen viyldn sosiaalityon
aineopinnot suoritti vuonna 2022 12 opiskelijaa ja vuonna 2023 63 opiskelijaa, miké osoittaa
merkittdvdd kasvua avoimen vidyldn kautta suoritetuista sosiaalityon aineopinnoista.
Perusopintojen osalta luvut ovat pysyneet tasaisena, silli vuonna 2022 sosiaalityon
perusopinnot suoritti 52 opiskelijaa ja vuonna 2023 56 opiskelijaa. Lapin yliopiston avoimessa
yliopisto-opetuksessa 4 opiskelijaa suoritti sosiaalitydn perusopinnot ja aineopinnot
lukuvuoden 2022-2023 aikana. Turun yliopiston avoimessa yliopisto-opetuksessa sosiaalityon
aineopintojen kiinti on vuosittain 40 opiskelijaa ja kiintid on tdyttynyt joka vuosi. Tampereen
yliopiston avoimessa yliopisto-opetuksessa sosiaalitydn pemsopmnot suorittivat yhteensa 13
opiskelijaa ja aineopinnot 14 oplskehjaa Aineopintojen suoritusmairé jii opetustarjonnan takia
pieneksi ja vuoden 2024 aineopinnot tulee suorittamaan arviolta noin 25 opiskelijaa.

Sosiaalityon perus- ja aineopinnot on mahdollista suorittaa yliopistossa myos erillisend
sivuainekokonaisuutena. Opiskelijat, jotka opiskelevat muussa kuin sosiaalitydon pddaineessa
voivat valita siten tutkintoonsa sosiaalityon perus- ja/tai aineopintoja. Opintojen siséllot ovat
lahtokohtaisesti samat kuin avoimen yliopisto-opetuksen kautta sosiaalityon perus- ja
aineopintoja suorittaville, jolloin opinnot eivét sisélld sosiaalitydon péédaineopiskelijoille
kuuluvaa kéytdnndn opetusjaksoa ja kandidaatin tutkielmaa eikd ndihin liittyvid muita
opintojaksoja.

Svenska social- och kommunalhdgskolanin sosiaalitydn perusopinnoissa on mukana noin 10
muun padaineen opiskelijaa ja aineopinnoissa noin 2-3 muun pédaineen opiskelijaa. Lapin
yliopistossa on lukuvuoden 2023-2024 aikana osallistunut yksittdisten aineopintojen
opintojaksoille 1-8 sivuaineopiskelijaa. Turun yliopistossa sosiaalityon perusopintojen
opintojaksoille on osallistunut noin 30-40 opiskelijaa kurssista riippuen ja aineopintojen
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opintojaksoille osallistujia on ollut enintddn 10 opiskelijaa vuosittain. Tampereen yliopiston
sosiaalitydn sivuaineopintoja suorittaneista on ollut saatavissa tiedot vain valmistuneiden
tutkintojen osalta. Vuosina 2020-2024 valmistuneista opiskelijoista 20 henkil6d suoritti
valinnaisina opintoinaan sosiaalityon aineopintokokonaisuuden, joka on ollut laajuudeltaan 20—
40 opintopistetts.

2.3 Laillistetut sosiaalityontekijit ja tilapiisesti sosiaalityontekijéin tehtivissa toimivat
henkilot sosiaalihuollon palvelujirjestelmiissi

2.3.1 Sosiaalihuollon palvelut ja sosiaality6

Sosiaalihuollon palveluiden kokonaisuutta voidaan kuvata palvelutehtivind. Sosiaalihuollon
yleispalveluja annetaan kolmessa palvelutehtévissé eri asiakasryhmille. Niitd palvelutehtdvia
ovat lapsiperheiden palvelut, tydikidisten palvelut ja idkkédiden palvelut. Silloin kun
yleispalveluilla ei pystyta riittdvésti tukemaan sosiaalihuollon asiakasta, hdnelle voidaan antaa
sosiaalihuollon erityispalveluja. Niitd annetaan lastensuojelun, pdihde- ja riippuvuustydn
erityiset palvelut - palvelutehtdvissd sekd vammaispalveluiden palvelutehtivissi. Edelld
mainittujen lisdksi sosiaalihuoltoon kuuluu lasten ja perheiden oikeuksia turvaavia
sosiaalipalveluja. Niitd annetaan perheoikeudelliset palvelut palvelutehtdvéssa.

Sosiaalihuollon yleispalveluilla tarkoitetaan palvelutehtidvien kokonaisuutta, jossa painopiste
on sosiaalisten ongelmien ehkéisemisessd ja varhaisen tuen tarjoamisessa. Lapsiperheiden
palvelut siséltdvdt matalan kynnyksen yleispalveluja, joilla pyritdén tukemaan lasten kasvua ja
kehitysté sekd vanhemmuutta varhaisessa vaiheessa. Lapsiperheiden palveluina on jarjestettava
mm. sosiaality6td ja —ohjausta, perhetyoté seké kasvatus- ja perheneuvontaa.

Lastensuojelun palvelut ollen tdydentdvit peruspalveluita. Vammaispalvelulain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jéarjestetddn, jos vammainen henkil$ ei saa riittdvid ja hénelle sopivia
palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Sosiaalihuoltolaki edellytti4, ettd pohdittaessa, mika
lainsé@dnnds tulee sovellettavaksi, on aina valittava se sddnnds, joka parhaiten toteuttaa
asiakkaan etua mainittujen sdédnndsten mukaisesti.

Sosiaalihuollossa asia tulee vireille hakemuksesta tai kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon
tyontekija on muutoin tehtdvissddn saanut tietdd mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa
olevasta henkilstd. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa, kun vireille tullutta asiaa ryhdytién
késitteleméédn tai henkilolle annetaan sosiaalipalveluja. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa
palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkilGisté
annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muualla laissa toisin
saddeta.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd sekd lastensuojelun tarpeen selvittdmisestd vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla
on oikeus saada omatydntekija koko sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi. Tarkoituksena on
varmistaa, ettei henkild jdd ilman tarvitsemiaan palveluja. Omatydntekijd on nimettdva
viimeistddn palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun
erityistd tukea tarvitsevan henkilon omatyodntekijén tai hdnen kanssaan asiakastyotd tekevén
tyontekijain on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu
sosiaalityontekijd ja tehtivd on hoidettava virkasuhteessa. Palvelutarpeen arviointia on
tdydennettdvd asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla
suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Erityistd tukea
tarvitsevaa lasta tai muuta erityistd tukea tarvitsevaa henkilod koskevaa sosiaalihuoltoa
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toteutettaessa omatyOntekijin tai muun sosiaalipalveluista vastaavan tyontekijdn tulee tavata
asiakas asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla riittdvin usein henkilkohtaisesti.

Sosiaalityd on yksi sosiaalihuollon toiminnan osa ja yksi keskeisimmistd sosiaalipalveluista.
Sosiaalihuoltolain 15 §:n mukaan sosiaalitydn palvelulla tarkoitetaan yksilo- ja perhekohtaista
asiakas- ja asiantuntijatyotd, jossa rakennetaan yksilon tai perheen tarpeita vastaava sosiaalisen
tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se yhteen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa
sekd ohjataan ja seurataan sen toteutumista ja vaikuttavuutta. Sosiaalityd on luonteeltaan
muutosta tukevaa ty0td, jonka tavoitteena on yhdessd yksildiden, perheiden ja heidédn
yhteisojensd kanssa lieventdd eldméntilanteen vaikeuksia, vahvistaa yksildiden ja perheiden
omia toimintaedellytyksid ja osallisuutta sekd edistdd yhteisdjen sosiaalista eheyttd.
Sosiaalityontekijan asiakastyd vaatii vaikeisiin eldméntilanteisiin, sosiaalisiin ongelmiin ja
syrjaytymisriskeihin vastaavan ammatillisen muutostyon osaamista.

Sosiaalityotd tehdddn asiakastyond yksildoiden ja perheiden kanssa, mutta myos erityisesti
yhteis6jen ja yhdyskuntien hyvinvointiin vaikuttamaan pyrkivinid rakenteellisena ja
ehkidisevinid sosiaalityond. Lisdksi sosiaalityon tarkoituksen toteutuminen edellyttdd
tyoskentelya eri verkostojen ja ryhmien kanssa, tiedotus- ja vaikuttamistoimintaa seka tutkimus-
, kehittdmis- ja arviointitoimintaa. Sosiaalityon ammatillinen johtaminen tarkoittaa ensisijaisesti
vastuuta sosiaalitydn ja sen prosessien toimivuudesta ja vaikuttavuuden kehittimisesta.
Sosiaalityontekijan koulutus on sosiaalialan ainoa yliopistollinen tutkinto, jonka opetus
perustuu tutkimukseen. Sosiaalityontekijan koulutus tuottaa kokonaisvaltaista yhteiskunnallista
osaamista, joka mahdollistaa erilaisten ongelmatilanteiden analyyttisen jédsentdmisen ja
kestévien ratkaisujen hakemisen niihin seké vaikuttavan sosiaalisen raportoinnin ja sosiaalialan
tutkivan kehittdmisen. Tam&d merkitsee keskeistd vastuuta myos koko sosiaalialan
tavoitteellisesta kehittdmisestd ja yliopistokoulutuksen mahdollistamasta alan tutkimukseen
perustuvasta tiedonmuodostuksesta.

Sosiaality0 siséltdd ennaltachkdisevii ja korjaavia toimia seké rakenteellista tyoti. Sosiaalityoti
tehddén sekd sosiaalihuoltolain nojalla jérjestettivénd palveluna, ettd osana yleis- ja
erityislainsddadédnndssd madriteltyjd muita palveluja. Lapsiperheiden palveluissa tehtdvéssa
lapsiperheiden sosiaalitydssé tuetaan erityistd tukea tarvitsevien lasten kasvua ja kehitysti seka
tarjotaan tukea vanhemmuuteen. Asiakkuussuhteet voivat lapsen ja perheen tilanteesta riippuen
sisdltdd muutamia tapaamiskertoja tai ne voivat kestdd useita vuosia ja siséltdd intensiivista
tyoskentelyd. Eri selvitysten mukaan lapsiperheiden kanssa tehtdva sosiaalityd on painottunut
kasaantuneisiin ongelmiin ja korjaavaan ty0hon, jossa painopiste on monimuotoista tukea
vaativissa tilanteissa.

Tydoikéisten palveluiden aikuissosiaalityd on aikuisikéisille suunnattua, suunnitelmallista ja
tavoitteellista sosiaality6td muun muassa tyollistymisen tukemiseen, asumisen tai toimeentulon
jérjestdmiseen, jossa usein hyddynnetidéin myos muita sosiaalihuollon palveluita, kuten paihde-
ja riippuvuustydn palveluita ja taloudellista tukea. Tavoitteena on asiakkaan kuntoutumisen,
sosiaalisen toimintakyvyn ja eldménhallinnan edistiminen. Aikuissosiaality6hon sisédltyy muun
muassa nuorten, vammaisten, maahanmuuttajien ja vanhusten kanssa tehtdvaa tyotd. Vanhusten
madran lisdintyessd aikuissosiaalityohon siséltyvd gerontologinen sosiaalityd on erkaantunut
omaksi erityisasiantuntijuutta vaativaksi osa-alueeksi, jossa arvioidaan asiakkaan
toimintakykyai ja terveyttd suhteessa sosiaalihuollon tarpeeseen. Vanhuspalvelulaki velvoittaa
hyvinvointialuetta ikdéintyneen vieston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen
suoriutumisen tukemista seki idkkéiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen
laadukasta jarjestdmisté varten riittdvin monipuolisen asiantuntemuksen varmistamiseen. My0s
esimerkiksi kaiken ik&iset kattavassa vammaissosiaalityOssd erikoisosaamisen merkitys on
kasvanut.
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Hyvinvointialueen palvelujen piirissa sosiaalityontekijoitd tydskentelee myos opiskeluhuollon
kuraattoripalveluissa sekd tyOllistymistd edistdvdssd monialaisessa yhteispalvelussa, jolla
tarkoitetaan ty0- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen
yhteistoimintamallia vaikeasti tyollistyvien henkil6iden ty6llistymispalvelujen jarjestaimiseksi.
Sosiaalityotd tehdddn my06s vankiloissa, vastaanottojarjestelmissd, jarjestoissd sekd
terveydenhuollossa, jolloin ty6td sddntelee ensi sijassa muut lait kuin sosiaalihuoltolaki.

Erityisesti julkiseen sosiaalihuoltoon kuuluva, sosiaalihuoltolain 15 §:n mukainen sosiaalityd
on padsddntdisesti viranomaistyotd ja tyonkuvaan pddsddntdisesti kuuluu julkiseen
hallintotehtdvadn liittyvid sisdltdja ja  yksilollisen harkinnan kéyttod. Julkisessa
viranhaltijatydsséd sosiaalityontekijan tydlle on ominaista suuri vastuu yksilod koskevassa ja
taloudellisesti merkittidvien péétdsten teossa ja yhteistoiminta useiden eri ammattiryhmien
kanssa. Sosiaalityontekijan tydpanos korostuu usein kaikkein vaikeimmissa ja vaativimmissa
asiakastilanteissa. Sosiaalityo6té tekevé kohtaa vaikeita tilanteita paivittdin, eiké tyontekijélld ole
aina varmuutta siitd, toimiiko hén tilanteessa oikein, mikd lisdd tyon psyykkistd
kuormittavuutta. Sosiaalialan tyontekijoiden tyduupumuksen ja kuormittumisen syiksi on eri
tutkimuksissa nousseet muun muassa liiallinen tyon médird, vdhiiset henkildstoresurssit,
asiakkaiden suuri hoitoisuus ja moniongelmaisuus seké asiakkaiden ja omaisten odotukset.
Tyo6hén voi my0s liittyd koettua arvoristiriitaa ja pakkotahtisuutta, joka lisdd tyon vaativuutta.

Sosiaalityohon kuuluu myds rakenteellista tyotd. Rakenteellisella sosiaality6lld on
huolehdittava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vilittymisesta ja
sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntdmisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.
Rakenteelliseen sosiaalityohon kuuluu sosiaalihuollon asiakastyohon perustuvan tiedon
tuottaminen asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd sekd tarpeisiin
vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista seké tavoitteelliset toimet
ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd
hyvinvointialueen asukkaiden asuin- ja toimintaympdristdjen kehittamiseksi. Lisédksi
rakenteelliseen sosiaalitydhon kuuluu sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi
hyvinvointialueen muiden toimialojen ja kunnan suunnittelua sekd yhteistyd yksityisten
palveluntuottajien ja jirjestdjen kanssa paikallista sosiaalityotd sekd muuta palvelu- ja
tukivalikoimaa kehittden.

2.3.2 Lastensuojelu osana sosiaalihuoltoa

Lastensuojelun ldhtokohtana ja palvelujen toteuttamisen periaatteena on aina lapsen etu. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskeva lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lastensuojelussa julkisella vallalla on erityinen
vastuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Lastensuojelussa  sosiaalityontekijan  tehtdvid  maérittdd  sosiaalihuoltolain  liséksi
lastensuojelulaki. Lastensuojelulain mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijin
keskeisend tehtdvind on toteuttaa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua tekemaélla
asiakassuunnitelma, jarjestimalld avohuollon tukitoimia seké tarvittaessa tekemailld kiireellinen
sijoitus, huostaanotto sekd siihen liittyvéd sijais- ja jdlkihuolto. Lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun lisdksi sosiaalityontekija koordinoi lapsen ja perheen asiakkuuden
kokonaisuutta, tekee rakenteellista sosiaalityotd seké kehittédd omaa tyotéén.

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu lastensuojelun
tyontekijd on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.
Lastensuojeluasian vireille tulon jdlkeen sosiaalitydntekijin tai muun lastensuojelun tyontekijén
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on arvioitava valittomasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Lisdksi on
tehtidva sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole
ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd selvitetddn lastensuojelun tarve,
ellei asia ole selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, jos sosiaalitydntekijd toteaa palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, ettd lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivit turvaa lapsen terveytta tai kehitysta
taikka lapsi omalla kiyttdytymisellddn vaarantaa terveyttddn ja kehitystdén ja tarvitsee
lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelun asiakkuus alkaa my®os silloin,
kun ryhdytddn lastensuojelun kiireellisiin toimiin lapsen terveyden ja kehityksen turvaamiseksi
tai kun lapselle tai hénen perheelleen muutoin annetaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja
palveluja. Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdvé hénen asioistaan vastaava
sosiaalityontekija (lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd), jonka tulee olla sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild. Yhdelld lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityOntekijélli saa olla enintddn 30 lasta asiakkaanaan.
Lastensuojelulain enimmaisasiakasmaérad koskeva lakimuutos tuli voimaan 1.1.2022 asteittain.
Enimmaisasiakasmaira rajattiin ensin 35 asiakkaaseen ajalla 1.1.2022 — 31.12.2023 ja vuoden
2024 alusta enimmdisasiakasmaéaré kiristyi 30 asiakkaaseen. Enimmaéisasiakasméaéran rajauksen
tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista lastensuojelussa seka turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen.

Lokakuussa 2023 lakisdédteinen enimmadisasiakasméérd ylittyi 16 prosentilla koko maan
lastensuojelun sosiaalityontekijoistd. Enimmdiisasiakasmédrd ylittyi 15 hyvinvointialueella.
Lastensuojelun  sosiaalityontekijoiden  vakansseista oli avoinna 13  prosenttia.
Sosiaalityontekijoiden tehtdvid hoiti tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimiva henkild
28 prosentissa vakansseja.'* Henkilostomitoituksen toteutumisessa on suurta alueellista
vaihtelua.

Ammattihenkildlain 12 §n 1 momentissa sdddettyd mahdollisuutta tilapdisend
sosiaalityOntekijdnd toimiseen on hyddynnetty lastensuojelun sosiaalitydn kuormittuneessa
tilanteessa. Monilla hyvinvointialueilla henkildiden kiyttd on ollut tirkedd lastensuojelun
enimmadisasiakasméddrissd pysymisen ja ndin my0s lapsen oikeuksien toteutumisen
mahdollistajana. Niin, vaikka jérjestelystd aiheutuu jonkin verran lisdty6td myos laillistetulle
sosiaalityontekijille heille kuuluvan, tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa toimivan, johdon
ja valvonnan toteuttamisen takia. Lastensuojelussa timi johto ja valvontatehtdva on saatettu
sdilyttdd lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. THL:n mukaan lastensuojelun
asiakastilanteet ovat yhd vaativimpia, jolloin asiakkuuksista muodostuu kuormittavia ja aikaa
vievid sisdltden muun muassa huostaanottojen ja kiireellisten sijoitusten valmistelua ja
paatoksentekoa.

Tilapdisesti sosiaalityontekijdn ammatissa tyOskentelevén osalta ei ole lastensuojelulaissa
erityissddntelyd. Ammattihenkilolain 12 §:n 4 momentissa kuitenkin rajataan tilapdisesti
sosiaalityontekijin ammatissa toimivan henkilén toimivaltaa siten, ettd henkildlld ei ole
sosiaalityontekijdlle sdddettyd oikeutta péattdd kiireellisissd tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antamisesta tai siihen liittyvistd toimenpiteistd. Ammattihenkil6lain
esitdiden (354/2014 vp) mukaan tilanteissa on kysymys asiakkaan oikeusturvan kannalta
merkittivéstd padtoksenteosta eikd tilapéisesti sosiaalityontekijain ammatissa toimivalla olisi
oikeutta pédttdd sanotuista toimenpiteistd. Sddnnostéd on hyvinvointialueilta saatujen tietojen

4 Forsell, M. & Kuoppala, T. (2023) Lastensuojelun sosiaalityén henkildstomitoitus lokakuussa 2023.
Tyontekijékohtaiset enimmaisasiakasmadrén ylitykset yleisid. Tilastoraportti 69/2023. THL.
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perusteella sovellettu lastensuojelussa niin, etti tilapdisesti sosiaalityontekijénd toimiva henkild
ei voi tehdd kiireellisid sijoituksia eikd esimerkiksi valmistella huostaanottoja eikd tehda
esimerkiksi sijaishuollon aikaisia rajoituspaétdoksid. Taysi-ikdisten lastensuojelun jélkihuoltoon
ei sisélly vastaavaa vastentahtoista padtoksentekoa.

2.3.3 Tilastotietoja sosiaaliyontekijoitd koskevasta henkilostovajeesta seké tilapéisesti
sosiaalityontekijan tehtivissd toimivista henkilGista

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittivyydessa ja saatavuudessa on merkittdvad pulaa.
Kevddan 2023 hallitusneuvotteluihin = valmisteltiin -~ ministerididen yhteistyond arvio
tyovoimavajeesta pohjautuen TE-toimistoihin avoimeksi ilmoitettuihin tydpaikkoihin, joihin on
yhdistetty toimipaikkahaastattelujen tietoja. Luvut kattavat sekd julkisen ettd yksityisen
palvelutuotannon vajeen ja kertovat kumulatiivisesta vuoden 2022 tilanteesta's. Kysely on
tarkoitus toteuttaa uudelleen vuoden 2024 aikana. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT teki
kyselyn hyvinvointialueille niiden vakanssien tdyttotilanteesta yhden lokakuun 2023 péivin
aikana. Tiedusteluun vastasi 13 hyvinvointialuetta. Kyselyn perusteella maaréllisesti suurin vaje
koskee sairaanhoitajia, mutta suhteellisesti eniten pulaa on yliopistokoulutuksen saaneista
ammattilaisista: sosiaalityOntekijoistd, lddkdreistd, puheterapeuteista ja psykologeista.
Lastensuojelussa sosiaalityontekijapula on vakavinta, silld tehtdvistd oli lokakuun alussa
tayttamatta ldhes joka viides. 16

Alla olevaan taulukkoon on kerdtty molempien ylld mainittujen kyselyiden tuloksia
henkildstovajeesta.

Taulukko 2. Tietoa henkilostovajeesta

Kumulatiivinen 2022, seka Poikkileikkaus 10/2023,
julkinen etta yksityinen hyvinvointialueet

Sosiaalitydn erityisasiantuntijat 475

Sosiaalitydntekija 318
lastensuojelussa

Johtava sosiaalityontekija 60
Sosiaalitydntekija, 227
erityissosiaalityontekija (ei

lastensuojelussa)

15 Sosiaali- ja terveysministerion arvioita sote-alan henkil6sto- ja koulutustarpeesta hallituskauden

aikana (stm.f1).
16 Ruskoaho J. Pahin pula on ladkéreistd ja sosiaalityontekijoistd. KT-lehti 2/2024
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Muu ammattihenkild kuin 101
sosiaalityontekija

lastensuojelussa
Sosiaaliohjaaja 236
Lahihoitajat (sosiaali- ja 6140 2377

terveydenhuolto yhteensa)

Sairaanhoitajat 5336 2163

Laakarit, perusterveydenhuolto 312
865

Laakarit, sairaalat 554

Hammasl|&akarit 370 64

Sosiaalityontekijoiden saatavuus on edellisen taulukon mukaisesti suhteellisesti yksi
haastavimmista ammattiryhmistd kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoryhmét
huomioiden. Liséksi sosiaalityontekijét ovat keskeisessd asemassa useimmissa sosiaalihuollon
palveluissa, minkd vuoksi pula sosiaalityontekijoistd heijastuu myos laajemmin koko
sosiaalihuollon toiminnan toteutumiseen.

On my0s huomattava, ettd ammattihenkildlaki korostaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden
joustavaa tyonjakoa eikd sen kehittiminen l&htOkohtaisesti edellytd uutta lainsdddintoa.
Tyo6njakoa voidaan uudistaa ammattihenkildiden osaaminen, ammattitaito ja koulutus
huomioon ottaen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdddetd ja mikéli se on perusteltua
asiakkaiden palvelutarpeiden, tydjdrjestelyjen ja sosiaalihuollon tehtdvien ja palvelujen
tuottamisen kannalta. Sosiaalitydn osalta oleellista on ennen kaikkea toimiva ja
mahdollisimman selked tyonjako sosiaalityontekijoiden ja sosionomien sekd sosionomi
(YAMK) —tutkinnon suorittaneiden kesken.

Valviran rekisterissd on tilld hetkelld noin 40 000 laillistettua sosionomia (sisdltden YAMK-
tutkinnot). Sosionomien osalta saatavuuden haasteet eivit ole mittaluokaltaan samanlaisia kuin
sosiaalityontekijoilld. TyOnantajilla on laaja harkintavalta ja mahdollisuudet hyddyntad
joustavia tydjdrjestelyitd ammattihenkildiden keskindisessd tyonjaossa ja toimintamalleissa.
Tétd jouston mahdollisuutta rajoittavat ainoastaan ne tilanteet tai tehtdvét, joissa asiasta on toisin
sdddetty, eli tehtdvit ovat laissa tai asetuksessa sdddetty nimenomaisesti tietyn tutkinnon tai
ammattipitevyyden suorittaneen henkilon hoidettavaksi. Sosiaalityontekijoiden osalta tatd
ammattiryhmékohtaista tarkempaa sddntelya on erityisesti sosiaalihuollon
erityislainsdadidnndssé, kuten lastensuojelulaissa. Tehtdvirakenteen kehittimistd ja tyonjakoa
voidaan edistdd palvelulainsddddnndn sujuvoittamisella ja sielld olevien tehtdvikohtaisten

27



kelpoisuuksien arvioinnin ja tarkentamisen kautta. Titd kokonaisarviointia ja
yhteensovittamista tullaan tekemdidn sosiaali- ja terveysministeridossd kansallisen
palvelureformi-hankkeen yhteydessa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio tulee kdynnistiméan
syksyn 2024 aikana tydnjakoa koskevia pilottihankkeita. Toimiva sosionomien ja
sosiaalityontekijoiden vélinen tyonjako voisi merkittavédlld tavalla my6s helpottaa
sosiaalityontekijoiden saatavuutta.

Huomionarvoista on, ettd merkittivdn suuri osa (arviolta 10 %) hyvinvointialueilla
tyoskentelevistd laillistetuista sosiaalityontekijoistd tyoskentelee terveydenhuollossa, missé ei
yleensd ole lainsddddnndllistd velvoitetta laillistetun sosiaalityontekijan palkkaamiseksi.
Tehtividssd tarvittavan sosiaalihuollon ammattihenkilon riittdvén osaamis- ja koulutustason
madrittdd talloin tyonantaja.

THL julkaisi vuonna 2024 tyOpaperin Vammaispalvelut hyvinvointialueilla syksylld 2023.
Tydpaperissa kuvattiin muun ohella hyvinvointialueiden ilmoittamia syitd siithen, miksi
laillistetuista sosiaalityGtekijoistd on pulaa vammaispalveluissa. Tydpaperin  mukaan
hyvinvointialueilla on yleisesti vaikeuksia saada pédtevid sosiaalitydntekijoitd avoimiin
virkoihin vammaissosiaalityOssa. Hyvinvointialueiden ilmoittamia syité
sosiaalityontekijapulaan vammaissosiaality0ssd ovat se, etti vammaissosiaalitydssd koetaan
epitasa-arvoa, kun lastensuojelussa on asiakasmitoitus ja paremmat palkat kuin
vammaispalveluissa, sosiaalityontekijoitd ja johtavia sosiaalitydntekijoité ei siirtynyt riittdvasti
kunnista hyvinvointialueille, kun esimerkiksi yhdennettyd tyGtd tehneet sosiaalityontekijat
siirtyivdt ensisijaisesti lastensuojeluun, sijaispatevyyksien tulkinta on kiristynyt, uusi
vammaispalvelulaki tuo runsaasti lisdtyotd, eikd vammaisalalla ole vélttiméttd vetovoimaa
sosiaality0ssé ja tyontekijdd kohden asiakasmiirissd on isoja eroja. Liséksi haja-asutusalueille
ja pohjoiseen on vaikeaa saada tyontekijoitd. TyOpaperin mukaan hyvinvointialueilla ja
aikaisemmin kunnissa on haettu ratkaisuja vammaispalvelujen sosiaalityontekijapulaan ainakin
muun muassa nostamalla palkkoja, muuttamalla sosiaalityontekijoiden vakansseja
sosiaaliohjaajien vakansseiksi ja/tai muokkaamalla sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien
vilistd tyonjakoa ja tehtdvankuvia, ohjaamalla sosiaalitydntekijoiden tyOpanos vain niihin
tehtdviin, jossa vaaditaan sosiaalityontekijan pidtevyyttd ja houkuttelemalla takaisin
sosiaalihuollon tehtdviin tyOntekijoitd. Liséksi tyonantaja on tukenut sosiaalityon
koulutusohjelmaa, jossa sosiaaliohjaajat ovat kouluttautuneet sosiaalityontekijoiksi. 7

Sosiaalityontekijoiden  saatavuuden  erityishaasteena on, ettd merkittivd  osuus
sosiaalityontekijéksi kouluttautuneista tydskentelee hyvinvointialueiden ulkopuolella. Valviran
sosiaalihuollon ammattihenkil6iden keskusrekisterissd oli vuonna 2023 yhteensd 8500
sosiaalityontekijdd, ndistdi noin 8200 alle 65-vuotiasta. Lukua voidaan verrata
hyvinvointialueiden n. 5000 sosiaalityon tehtdvadn. Keskeisiksi haasteiksi voidaankin todeta
my0s sosiaalityon veto- ja pitovoimakysymykset, joita kehitetddn my06s osana Hyvén tyon
ohjelmaa. Veto- ja pitovoiman tukemisen lisdksi yhtend ohjelman sisédltokokonaisuutena on
my0s henkildston tydnjaon selkeyttiminen. My0s sosiaali- ja terveysministerion kansallisessa
asiakas- ja potilasturvallisuusstrategiassa 2022-2026 yhtend strategisena kérkend on

17 THL, Vammaispalvelut hyvinvointialueilla syksylld 2023, s. 107, Tydpaperi 26/2024,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149049/URN_ISBN_978-952-408-299-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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hyvinvoivat ja osaavat ammattilaiset. Tyontekijoiden hyvinvointi ja osaaminen on yhteydessa
my0s asiakas- ja potilasturvallisuuteen. '

STM toteutti toukokuussa 2024 hyvinvointialueiden sosiaalityon professiojohtajille kyselyn
tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimivista henkildistd. Myos muut tahot ovat pyrkineet
aiemmin selvittimé&én tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtévissd toimivien mairad. Sosiaali- ja
terveysministerion tekemén kyselyn mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtivissi toimii
hyvinvointialueilla yhteensd noin 700 henkilod. Valtaosa, noin 540 tilapdisesti
sosiaalityontekijén tehtdvissd toimivista tyontekijoistd on sosiaalityon pddaineopiskelijoita ja
loput noin 160 tydntekijad ovat henkilditd, jotka ovat suorittaneet sosiaalityon perus- ja
aineopinnot  avoimessa  yliopisto-opetuksessa. Suurin  osa  tistdi ryhmidstd on
pohjakoulutukseltaan sosionomeja. Tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimivien
tyotehtdvat jakautuivat kaikkiin sosiaalityon tehtéviin, painottuen kuitenkin lapsiperheiden
palveluihin ja lastensuojeluun.

Muiden toimijoiden syksylla 2023 tuottamiin tietoihin verrattuna avoimen yliopisto-opintojen
kautta sosiaalityontekijan tehtdviin tulleiden madrd ndyttdd merkittdvasti vihentyneen ja
sosiaalitydon pédaineopiskelijoiden osuus kasvaneen. Useat hyvinvointialueiden vastaajat
kertovatkin muuttaneensa toimintakédytintojddn tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtévissé
toimivien suhteen siten, ettd tehtivissd kédytetddn vain sosiaalityotd pddaineenaan opiskelevia
henkilGit.

Hyvinvointialueiden kuvauksen mukaan tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimiville
henkildille on réétéldity omia, suhteessa muiden sosiaalityontekijan tehtdvénkuviin rajattuja,
tehtdvinkuvia. Néissd on huomioitu erityisesti erityislainsddddnnon asettamat velvoitteet
tyontekijin osaamiselle. Usealla hyvinvointialueella on esimerkiksi linjattu, ettd
tehtdvinkuvaan ei kuulu lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen asioista vastaavana
sosiaalityontekijana toimiminen, koska tehtdva edellyttdd pitkdd asiakassuhdetta ja tilapdisend
sosiaalityontekijdnd toimiminen on méiérdaikaista. Lisdksi tilapdisesti sosiaalitydntekijén
tehtévissd toimivat henkilSt toimivat lainsddddnndn mukaisesti johdon ja valvonnan alaisena.
Péddasiassa palkkausjdrjestelmdn takia palkkaus vastaa kuitenkin virassa toimivan
sosiaalityontekijan palkkaa.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa kunnista tai kuntayhtymisti siirtyi vuoden 2022
lopussa hyvinvointialueille noin 5050 sosiaalityontekijédd (sosiaalityontekijdt ja johtavat
sosiaalityontekijdt). Tilapdisend toimivien osuus on siten kaikista sosiaalityontekijoiden
tehtévistd noin 14 %. Lastensuojelun tehtdvissd osuus on alueittain vaihdellen jopa neljdnnes
kaikista tyontekijoistd. Tilanne on palvelujirjestelmén kannalta haastava huomioiden erityisesti
lastensuojelun vaativat tehtdviankuvat, tilapdisesti sosiaalityOntekijan tehtdvissd toimivien
tehtdvankuvien rajaukset sekd johdon ja valvonnan jarjestiminen tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtdvissa toimiville.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Petteri Orpon hallituksen ohjelman seké kehysriihen paitosten
mukaisesti sosiaalihuollon henkiloston sekd sosiaalihuollon palveluiden, kuten lastensuojelun
riittdvyyttd ja saatavuutta. Ehdotetulla lakimuutoksella parannettaisiin sosiaalityontekijoiden
sijaisten saatavuutta, milld helpotettaisiin akuuttia sosiaalityontekijoiden henkilostopulaa sekd

18 Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategia ja toimeenpanosuunnitelma 2022-2026,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163858
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varmistettaisiin erityisesti kriittisten sosiaalipalveluiden ja asiakkaiden oikeuksien toteutuminen
tilanteessa, jossa sosiaalityon tutkinnon suorittaneita ja sosiaalihuollon palvelulainsdddannon
kelpoisuusehdot tayttdvid tyontekijoitid ei olisi saatavilla. TyOnantajien tulisi aina varmistaa
tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivien henkildiden koulutus, kokemus ja
ammattitaito  sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksien ja asiakasturvallisuuden
turvaamiseksi.

Esitykselld lisdksi tuettaisiin osaltaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden vélistd tyonjakoa
mahdollistamalla ammattihenkildiden tyOpanoksen keskittiminen koulutusta ja osaamista
vaativiin tehtiviin. Ehdotetulla muutoksella tavoitellaan kehysrithen péaédtoksen mukaisesti
julkisen talouden vahvistamista séédstdmélld vuoden 2025 alusta ldhtien 2 miljoonaa euroa
hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tilapédisend sosiaalihuollon ammattihenkilond toimimista
koskevien késitteiden tdsmentdmistd, milld yhdenmukaistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildlainsdddannossd kaytettyjd késitteitd ja niiden johdonmukaista kéyttod seka
selkiytettéisiin laillistetun ammatin harjoittamisen ja laillistetun ammattihenkilon tehtdvissi
tilapdisesti toimimisen eroa. Vuoden méérdaikaan ehdotetaan poikkeamismahdollisuutta, joka
selkeyttdisi siihen liittyneitd tulkintavaikeuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n 1
momenttia siten, ettd oikeus toimia enintddn vuoden ajan tilapdisesti laillistetun
sosiaalityOntekijan tehtivissi olisi myds henkil6lld, joka olisi suorittanut sellaisen soveltuvan
yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on siséltynyt tai jonka lisdksi on suoritettu
hyviaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd kdytdnnon harjoittelu taikka jolla on
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalityOn perus- ja aineopintojen
lisdksi riittdva kidytdnnon kokemus ja ammattitaito. Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissi
toimiva henkild toimisi nykysddntelyn mukaisesti laillistetun sosiaalityontekijdn johdon ja
valvonnan alaisena. Sosiaalityontekijan tehtivissd toimiminen olisi nykysééntelyn mukaisesti
tilapdistd ja silld turvattaisiin sosiaalihuollon palvelujen toteutuminen tilanteessa, jossa
sosiaalityon tutkinnon suorittaneita ja sosiaalihuollon palvelulainsddddnnon kelpoisuusehdot
tayttivia tyontekijoitd ei olisi saatavilla.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvian sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain 12 §:44n uusi
momentti, jonka mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimimisen maédrdaika
voidaan ylittdd enintddn vuodella kerrallaan, jos se on vilttdmaitontd asiakasturvallisuuden ja
palveluiden saatavuuden taikka jatkuvuuden kannalta tai muusta erityisestd syystd. Muuna
erityisend syynd voitaisiin pitdd sitd, ettd tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtévissd toimiva
henkilé olisi valmistumassa ldhiaikoina. Ehdotettu muutos selkeyttéisi tulkinnanvaraisena
pidettyd madrdaikaa. Vastaavasti mahdollistettaisiin  enintddn vuoden méiriajasta
poikkeaminen my®6s muulle laillistetun ammattihenkilon tehtévissa toimivalle.

Esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12
§:ssé kaytettyjd késitteitd. Mainitun lain 12 §:ssé tulisi ehdotuksen mukaan viitata laillistetun
sosiaalityontekijdn tai muun laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvissa
toimimiseen ammatissa toimimisen sijaan. Tdmén johdosta esityksessd ehdotetaan
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muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n otsikkoa ja lain 12 §:n
1-5 momenttia vastaavilta osin. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n 1 ja 2 momentissa viitattaisiin henkildn riittdvain
kaytinnon kokemukseen ja ammattitaitoon sen sijaan, ettd viitattaisiin henkilon riittdviin
edellytyksiin ammatissa toimimiseen nykyisen 12 §:n 2 momentin mukaisesti. Ehdotetuilla
muutoksilla yhdenmukaistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildlainsdddannossa kiytettyjd késitteitd ja niiden johdonmukaista kéyttod seka
selkiytettdisiin laillistetun ammatin harjoittamisen ja laillistetun ammattihenkilon tehtivissd
tilapdisesti toimimisen eroa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtdvin sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusreksiterid
koskevaan 16 §:4én esityksesti johtuvat muutokset.

Esitys rajautuisi koskemaan kehysriihen pédédtoksen mukaisesti oikeutta toimia tilapéisesti
sosiaalityontekijdn tehtdvissd myds avoimessa yliopisto-opetuksessa tai sivuaineena
suoritettujen sosiaalityon opintojen perusteella. Esityksessd ei muutettaisi voimassa olevan
pykéldn muita vaatimuksia, kuten johdon ja valvonnan alaisena toimimista. Esitykselld ei olisi
vaikutuksia laillistetun sosiaalityontekijin ammatinharjoittamista koskeviin vaatimuksiin eika
sosiaalihuollon palvelulainsédadantoon sisdltyviin sosiaalihuollon henkildston
kelpoisuusehtoihin. Esitykselld ei myoskédan vaikutettaisi sosiaalityon opintojen jérjestdmiseen
tai niiden siséltoon, jotka kuuluvat yliopistojen toimivaltaan. Laajemmin sekd sote- etti
pelastusalan veto- ja pitovoiman lisddmiseen tdhtddvid toimia tehdddn osana Hyvidn tyon
ohjelmaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus parantaisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin edellytyksid jarjestaa
lakisddteisid sosiaalipalveluita. Mahdollisina tilapéisesti sosiaalitydntekijan tehtdvissd
toimivien joukko laajenisi ja joukon rajat selkeytyisivédt, joka osaltaan helpottaisi
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin velvollisuutta pitdd palveluksessaan
jarjestimisvastuunsa  edellyttimd  sosiaalihuollon = ammattihenkilostd.  Kuntasektorin
palkkatilaston tietojen perusteella maéadrdaikaisten sosiaalityontekijoiden ja vastaavilla
nimikkeilld tyoskentelevien midrd on pysynyt ldhes samana vuodesta 2012 vuoteen 2022,
samalla kun vakituisten sosiaalityontekijoiden ja vastaavilla nimikkeilld tydskentelevien mééra
on kasvanut 25 prosenttia samana ajanjaksona. Tdmé voi kertoa siitd, ettd miérdaikaisten
sosiaalityontekijoiden rekrytoimisessa on vaikeuksia. On kuitenkin huomattava, ettd
madriaikaisina tydskentelevissd sosiaalityontekijoissd on seké laillistetun sosiaalityontekijan
ammattipdtevyyden omaavia ettd ainoastaan tilapdisend toimimisen edellytykset tdyttavid
henkil6itd. Ehdotus mahdollistaisi sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi vaaditun,
koulutuksen yhteydessd toteutetun kdytdnndn harjoittelun korvaamisen myos riittévélla
kaytinnon kokemuksella ja ammattitaidolla. Tdma mahdollistaisi erityisesti monien sosionomin
tai sosiaalitieteellisen tutkinnon omaavien toimimisen tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtévissa,
jos néill4 olisi sosiaalitydn perus- ja aineopinnot suoritettuna esimerkiksi avoimessa yliopisto-
opetuksessa seka tyokokemuksen kautta saatu riittdva kdytdnnon kokemus ja ammattitaito.

Hyvinvointialueiden sosiaalityon johdolle toukokuussa 2024 suunnatussa kyselyssi (vastaajia
19) kédvi ilmi, ettd avoimen yliopiston védyldn opiskelijoiden osuus tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivista oli tdlld hetkelld kokonaisuutena melko véhiinen ja
joillain alueilla heitd ei kdytetty lainkaan. Kyselyn perusteella voidaan arvioida, ettd tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd tyOskentelee noin 750 henkilod, joten tilapdisesti
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sosiaalityontekijan tehtdvissé toimivia tyontekijoitd on arviolta hieman alle kaksi kolmasosaa
mairdaikaisina tyoskentelevistd. Kyselyn vastausten perusteella noin 18 prosentilla tilapdisesti
sosiaalityontekijén tehtdvissd toimivista henkilostd ei ole voimassa olevaa opinto-oikeutta
yliopistossa sosiaalitydn padaineessa. Kyselyyn vastanneiden hyvinvointialueiden keskiarvo
téstd osuudesta oli 17 prosenttia, mediaani 13 prosenttia, ja kuudella hyvinvointialueella ei ollut
muita tilapdisesti sosiaalityOntekijan tehtévissd toimivia kuin yliopistossa péddaineenaan
sosiaalityotd opiskelevia.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin palveluiden jarjestimisen edellytysten
parantamisella olisi kokonaisuutena tarkasteltuna kustannuksia pienentdvé vaikutus. Parempi
henkil6ston saatavuus parantaisi mahdollisuuksia varautua poikkeaviin ja kausiluonteisiin
tilanteisiin ja vahentéisi jélkikdteisesti ndité tilanteita korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Néin
ollen erindisten ylitdiden ja muiden poikkeusjirjestelyjen kdyton tarve véhenisi. Tilapéisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimiville tyontekijoille olisi mahdollista kéyttdd alempaa
palkkatasoa, josta voisi olla jatkossa aikaisempaa suurempi sddstohyoty hyvinvointialueille.
Kunta- ja hyvinvointialan palkkatilastojen mukaan vuonna 2022 sosiaalityontekijan
kokonaisansio oli 4057 ja sosiaalityontekijaopiskelijan 3348 euroa. '"Hyvinvointialueille
tehdyn kyselyn tietojen perusteella kaikilla hyvinvointialueilla ei ole kuitenkaan sovellettu
eridvdd palkkausta ammattipidtevyyden omaavien sosiaalitydntekijoiden ja tilapéisesti
sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimivien vililld. Alemmalla palkkatasolla olisi mahdollista
huomioida esimerkiksi tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtidvissd toimivien henkildiden
laillistettuja sosiaalityontekijoitd kapeampi tyonkuva ja toimivaltuudet, silld heilld ei ole
oikeutta tehdd kaikkia laillistetun sosiaalityontekijdn ammattiin kuuluvia tehtévid. Liséksi
heidédn tulee tyoskennelld johdon ja valvonnan alaisena. Ehdotuksen mukaisesti tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivien henkildiden tehtavit tulisi mééarittdd heidan yksilollisen
osaamisensa ja tilanteen asettamien tarpeiden mukaisesti, eikd tehtdvien vaativuus siten vastaisi
laillistetun sosiaalityontekijdn tehtdvikokonaisuutta. Toisaalta mikdli avoimet tehtdvat
saataisiin tdytettyd laillistetuilla sosiaalityontekijoilld, voisi se jossakin mddrin nostaa myos
menoja.

Esityksessd  ehdotettujen = muutosten  kustannushyotyjen  realisoituminen  riippuisi
hyvinvointialueiden ja Helsingin toimista. Laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)
kuitenkin sdddetddn, ettd valtion rahoituksessa otetaan huomioon hyvinvointialueiden
jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu
asianomaista tehtidvéd koskevasta laista. Kuntasektorin palkkatilaston mukaan vuoden 2022
lokakuussa kunnissa ja kuntayhtymissd tyOskenteli 5181 henkiléd nimikkeelld
sosiaalityontekijd, johtava sosiaalityontekiji, vastaava sosiaalityontekijd, lastensuojelun
sosiaalityontekija, sosiaalityontekijd/lastenvalvoja, erityissosiaalityontekijé,
sosiaalityontekijdopiskelija tai sosiaalityon johtaja, jotka Kunta- ja hyvinvointialuetyonantaja
KT:n arvion mukaan olisi tyoskennellyt hyvinvointialueelle siirtyvissd tehtdvissd. Niistd
henkildistd 4507 tydskenteli nimikkeelld sosiaalityontekiji, ja joista edelleen 3348 henkilda
tyoskenteli vakituisessa virka- tai tydsuhteessa. Kuntasektorin palkkatilaston mukaan vuonna
2022 sosiaalityontekijan kokonaisansion keskiarvo oli 4057 euroa kuukaudessa, joten kéyttden
hyvin varovaista 20 prosentin oletusta tyOnantajan sivukuluista, yksinomaan
sosiaalityontekijoistid aiheutuneet henkilostokulut olivat arviolta 263 miljoonaa euroa vuonna
2022. Vuoden 2025 tasossa ndmd kustannukset ovat valtionvarainministerion
hyvinvointialueiden ansiotasoindeksid koskevaa ennustetta kdyttden noin 311 miljoonaa euroa.
Mikdli ylld mainitut kustannushyddyt (mm. rekrytointikustannusten, ylitdiden ja

19 Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Palkkatilastot, 2022, https://www.kt.fi/tilastot-ja-
julkaisut/palkkatilastot
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vuokratydvoiman tarpeen viaheneminen sekd mahdolliset vaikutukset palkkatasoon) olisivat
noin 0,6 prosenttia tistd kustannuksesta, tarkoittaisi timé noin kahta miljoonaa euroa. Tdma
kaksi miljoonaa euroa véhennettdisiin valtion maksaman hyvinvointialueiden rahoituksen
tasosta vuodesta 2025 lukien ja sen vaikutus jakautuisi rahoituslaissa sdddettyjen tekijoiden
mukaisesti hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset sosiaalihuollon asiakkaisiin ja asiakasturvallisuuteen

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Pykidldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmién seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:11d on
laheinen yhteys sosiaalihuollon kannalta keskeiseen perusoikeuteen eli perustuslain 19 §:din,
jossa sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdimii turvaa, on oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja
huolenpitoon. Pykildn 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin séddetdén, jokaiselle riittévét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston
terveyttd. Julkisen vallan on my®s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Ehdotettavan muutoksen tavoitteena on parantaa sosiaalityontekijoiden sijaisena toimivien
saatavuutta ja siten helpottaa sosiaalityontekijoitd koskevaa henkildstopulaa. Muutoksella
turvattaisiin riittdvéa sosiaalihuollon henkildstod, joka on ehdoton edellytys riittdvien
sosiaalipalveluiden ja vilttiméttomén toimeentulon ja huolenpidon varmistamiseksi.
Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin nykyistd useamman sosiaalialan koulutuksen ja
riittdvdn  kdytinnon kokemuksen ja ammattitaidon omaavan henkilon toimiminen
sosiaalihuollossa. Tédmé edistdisi  sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksia hyvéédn
sosiaalihuoltoon ja riittdvien ja oikea-aikaisten seké laadukkaiden sosiaalipalvelujen saamista.
Ehdotuksella selkeytettdisiin lisdksi sosiaalihuollon henkildston vilistd tydnjakoa tukemalla
sosiaalihuollon ammattihenkildiden mahdollisuuksia keskittyd koulutustaan ja osaamistaan
parhaiten vastaaviin tehtdviin. Laillistettujen sosiaalityontekijoiden keskittyesséd erityisesti
heille wvarattuihin vaativiin tehtdviin, kuten sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksiin
merkittdvalld tavalla vaikuttavien sosiaalihuollon p#itosten tekemiseen, voidaan varmistaa
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvaa ja asiakasturvallisuutta.

Valvontaviranomaisten kanteluasioita koskeva ratkaisukdytintd on osoittanut, ettd tilanteissa,
joissa organisaatio ei ole pystynyt riittdvésti rekrytoimaan pitevid sosiaalityontekijoitd,
palveluiden saatavuus on saattanut ainakin hetkellisesti parantua, mik&li organisaation
kéytettdvissd on ollut henkilditd, joilla on ollut oikeus toimia tilapiisesti sosiaalityontekijén
tehtévissd. Hyodyntdmaélld viliaikaisesti tyOntekijoitd, joilla on oikeus toimia laillistetun
ammattihenkilon tehtévisséd, on voitu perustuslain 22 §:n mukaisesti turvata sosiaalihuollon
asiakkaille perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutuminen.

Ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin oikeus toimia tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtdvissi
henkildille, jotka eivdat ole sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevia, jolloin heiddn
tyoskentelyssddn mahdollisesti esiintyviin puutteisiin ei olisi mahdollista puuttua myéhemmin
ammattioikeuden myontdmisen yhteydessd. Tdma merkitsisi, ettd sosiaalitydntekijén vaativissa
tehtdvissd toimisi véliaikaisesti henkil6ité, jotka olisivat suorittaneet ainoastaan sosiaalityon
perus- ja aineopinnot, jotka muodostavat noin 55-60 opintopisteen kokonaisuuden, kun
sosiaalityon péddaineesta valmistuneet ovat suorittaneet véhintddn 200 opintopistettd
sosiaalityon opintoja. Ehdotetulla muutoksella voidaan siten ndhdd olevan myds mahdollisia
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kielteisid vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden
toteutumisessa. Tétd tukee myos valvontaviranomaisilta kerdtyt tiedot, joissa on noussut esiin
joitakin tapauksia, joissa tilapdisesti sosiaalityontekijédn tehtdvissd toimiva on puutteellisen
osaamisensa vuoksi vaarantanut asiakasturvallisuuden ja asiakkaiden oikeusturvan.
Valvontaratkaisuissa on lisdksi havaittu, ettd palvelujen saatavuus, samoin kuin ohjaajan
nimellinen nime&minen ovat voineet vaarantaa lakisdéteisten tehtéivien noudattamisen ja
asiakasturvallisuus on voinut vaarantua sekd palveluiden laadussa on voinut olla puutteita.
Valvontaviranomaisten valvonta- ja kantelutapauksissa on havaittu tilanteita, joissa tilapdisesti
sosiaalityontekijén tehtivissad toimivan osaamiseen liittyvit puutteet ovat johtaneet siihen, ettei
asiakkaalle ole annettu tietoa hénelle kuuluvista palveluista ja pditdsten seurauksista ja
vaikutuksista asiakkaan eldméén tai muihin palveluihin. Asiakkaat eivét ole mydskéén ole aina
olleet tietoisia, ettd heidén asioitaan hoitaa opiskelija.

Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan niissé tapauksissa sosiaalihuollon palvelujen
saatavuuden ja asiakasturvallisuuden vaarantumisen padasiallisina syind on ollut tilapéisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivien henkildiden puutteellinen osaaminen hallinnollisesta
menettelystd,  sosiaalihuollon  lainsdddénnostd,  sosiaalihuollon  asiakasasiakirjojen
kirjaamisesta, kéytettidvissd olevista sosiaalipalveluista sekd julkisen vallan kayton
edellytyksistd virkatoimessa. Asiakasturvallisuuden vaarantuminen voi valvontaviranomaisilta
saatujen tietojen mukaan olla myOs epdsuoraa siten, ettd tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtdvisséd toimivalla ei ole ollut riittdvad tyOnantajan tukea tunnistaa riskitilanteita tai hallita
haastavia asiakkuuksia, joissa perheelld on monenlaisia ongelmia. Opiskelijoiden ammattitaitoa
ei ole pidetty riittdvdné vastaamaan haastavista sosiaalihuollon asiakkuuksista, mikd on voinut
johtaa asiakkaiden perusoikeuksien ja itsemédrddmisoikeuden loukkauksiin sekd huonoon
kohteluun.

Valvontaviranomaisten kanteluasioissa on noussut esiin lisdksi kantelijoiden epaselvyydet siité,
missd tehtdvissd tilapdinen sosiaalityontekija on voinut toimia. Myds tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivan ohjauksessa ja valvonnassa on havaittu puutteita.
Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella sosiaalitydn opiskelijoita on saattanut
toiminut vuosia sosiaalityontekijoiden tyOsuhteissa ilman tosiasiallista ohjausta ja valvontaa.
Valvontaviranomaiset ovat lisdksi havainneet merkittdvid puutteita ohjaajan nimeémisessa,
josta valvontaviranomaiset ovat antaneet erillistd ohjausta valvontatapausten yhteydessa.

Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella tilapiisesti sosiaalityontekijén tehtévissa
toimivien henkildiden hyddyntdmisessé sosiaalityontekijoitd koskevassa henkildstovajeessa on
riskeji. TyOnantajalla voidaan ndhdd olevan merkittdvin rooli riskien hallinnassa, silld
valvontaviranomaisten havaitsemat asiakasturvallisuuden vaarantumiset ovat liittyneet padosin
puutteelliseen perehdytykseen, liilan haastaviin tyonkuviin sekd asianmukaisen johdon ja
valvonnan jarjestimiseen. TyOantajan tulee aina varmistua siité, ettd tyontekijélla on tehtdvien
kannalta riittdvd koulutus, kokemus ja ammattitaito ja ettd tilapdisend sosiaalityontekijan
tehtévissd toimiville henkildille on jérjestetty asianmukainen johto ja valvonta, joka
tosiasiallisesti pystyy puuttumaan toiminnassa mahdollisesti havaittuihin epékohtiin tai
asiakasturvallisuuden vaarantumiseen. Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n
mukaan tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivaan henkil66n sovelletaan
soveltuvin osin, mitd sosiaalihuollon ammattihenkilGistdi annetussa laissa sdddetddn
sosiaalihuollon ammattihenkilistd ja héneen kohdistetut valvontatoimet merkittdisiin
ammattihenkildlain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Tyonantaja vastaa kuitenkin ensisijaisesti henkilostonsa
osaamisesta ja asiakasturvallisuuden varmistamisesta.
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On kuitenkin huomattava, ettd ammattihenkildlain 12 §:n tulkinta- ja soveltamiskaytinto (kts.
tulkinta- ja soveltamiskdytinnostd tarkemmin kappaleessa 2.1.1.1) on mahdollistanut jo
nykyisin oikeuden toimia tilapdisesti sosiaalityOntekijan tehtdvissd avoimessa yliopisto-
opetuksessa suoritettujen sosiaalitydn perus- ja aineopintojen sekd kéytdnnon harjoittelun
perusteella. Koska ehdotettu muutos vahvistaisi ldhtokohtaisesti jo  nykyistd
soveltamiskédytintod, voisivat esityksen tosiasialliset muutokset jéddd vaikutuksiltaan
viahaisiksi. Muutoksen myoti vahvistetaan tyonantajan velvollisuuksia varmistua tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtévissd toimivan riittivastd osaamisesta ja muista edellytyksista.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin ja yhdenvertaisuuteen

Perustuslain 6 §:ssé sdédetddn yhdenvertaisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan ketdén ei saa
ilman hyvéksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksilding, ja heididn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti.
Sosiaalihuollon asiakkaat ovat usein haavoittuvassa asemassa olevia, kuten lapsia tai vammaisia
henkil6itd, joille palveluiden saatavuus voi olla elintérkeda.

Myos Suomea velvoittavat kansainviliset ihmisoikeussopimukset, kuten YK:n lapsen
oikeuksien sopimus (SopS 60/1991), edellyttdd, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu sekéd kiinnitettdvé erityistd
huomiota jo ennestdén haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden tilanteisiin.
Ehdotettavalla muutoksella pyrittdisiin my6ds esimerkiksi varmistamaan osaltaan YK:n
yleissopimuksen vammaisten henkiléiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, jiljempdnd YK:n
vammaisyleissopimus) 19 artiklassa turvatun itsendisesti eldmisen ja osallisuuden yhteisossé
toteutumista ja 20 artiklassa turvatun henkilokohtaisen liikkumisen sekd 21 artiklassa turvatun
sanan- ja mielipiteenvapauden ja tiedonsaannin toteutumista. Ehdotetulla muutoksella pyritdan
varmistamaan sosiaalihuollon henkiloston saatavuutta, miké on vélttdméton edellytys riittédvien
ja oikea-aikaisten sekd laadukkaiden sosiaalihuollon palveluiden saatavuudelle. Esityksen
tarkoituksena on perustuslain 22 §:n mukaisesti turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
huolehtimalla siité, ettd sosiaalihuollon asiakkaiden, ja erityisesti jo ennestdén haavoittuvassa
asemassa olevien, perustuslain turvaamat oikeudet voidaan taata.

Toisaalta erityisesti lastensuojelun sosiaalityd on hyvin vaativaa erityistason asiantuntijatyoté,
jossa on tunnettava hyvin muun muassa perus- ja ihmisoikeussédédntely ja sitd koskevat
velvoitteet. Lastensuojelutydssd lainsdadédnnon hallitseminen ja laaja virkavastuu edellyttavét
siten vahvaa koulutus- ja osaamispohjaa. Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivien
mahdollisesti laajentuva kayttd voisi vaikuttaa palveluiden saatavuuteen heikentdvasti
erityisesti lastensuojelussa, koska tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivilla ei ole
sosiaalityontekijélle sdddettyd oikeutta padttdd kiireellisissd tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antamisesta tai sithen liittyvistd toimenpiteistd. Tdmd voisi
konkretisoitua esimerkiksi kiireellisen sijoituksen tilanteissa tai paétettiessd lastensuojelulain
11 luvun mukaisista rajoituksista. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 20 (1) artikla tunnustaa
lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten oikeuden erityiseen suojeluun ja tukeen, jonka
toteutumisen turvaamisessa lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld on erityinen
velvoite. Témén oikeuden toteutuminen voisi vaarantua tilanteessa, jossa lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijén tehtdvia hoitaisi tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimiva
henkilo eikd hédnelld olisi oikeutta tehdd kaikkia lapsen edun mukaisia ja sijaishuollon
toteutumista varmistavia pddtoksid. Toisaalta tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtdvissi
tyoskentely laillistetun — sosiaalityontekijan tyOparina voisi mahdollistaa paremmat

35



mahdollisuudet yksittdisen lapsen kanssa tydskentelyyn asioissa, joissa hinelld olisi toimivalta.
Tdméd voisi muun muassa vahvistaa lapsen oikeutta osallisuuteen (12 artikla), jos
sosiaalityontekijoilld olisi tosiasiallisesti enemmén mahdollisuuksia tyoskennelld lapsen
kanssa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén vaihtuvuudella ja kuormittuneisuudella voi olla
kielteisida  vaikutuksia lastensuojelun  asiakkuudessa oleviin lapsiin.  Tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtévissd toimivien tyOsuhteet ovat maiérdaikaisia, mikd voi vaikuttaa
pitkdaikaisten luottamuksellisten asiakassuhteiden syntymiseen tai asiakkaiden kielteisiin
kokemuksiin vastuutydntekijin vaihtuvuudesta. Tilanteissa, joissa lapsen asioista vastaavien
sosiaalityontekijoiden tehtdvdt on hoidettu pédasiallisesti sosiaalitydn opiskelijoiden
tyopanoksella, on tyontekijoiden vaihtuvuus ollut suurta, mik& on lisdnnyt tyoskentelyn ja
sosiaalityon vaikuttavuuden heikentymiseen. Sosiaalihuollon henkildston tyonjakoa ja
tehtidvarakenteita kehittimalld sekd huolehtimalla henkildston tidydennyskoulutuksesta olisi
mahdollista edistdd tyoskentelyn laatua, kustannustehokkuutta ja  vaikuttavuutta
sosiaalipalveluissa. Tyonjaon kehittdmisessa olisi huomioitava, ettd oikeus toimia tilapéisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd on tarkoitettu vain viliaikaiseksi ratkaisuksi, joka huomioi
sosiaalitydn ammattiin opiskelevat henkildt seké tilanteet, joissa palveluiden saatavuus voisi
vaarantua, kun koulutus- ja kelpoisuusehdot tayttidvid tyOntekijoitd ei olisi saatavilla.
Viliaikaisen tydvoiman kdyton suunnittelussa tulisi siten kiinnittdé erityistd huomiota siihen,
millaiset tyonkuvat ja vastuut tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtivissa toimivilla voi olla, jotta
voidaan varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden, ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden, kuten lasten, oikeuksien toteutuminen ja asiakasturvallisuus.

Valvontaviranomaisten havaintojen mukaan sosiaalityon opiskelijat eivdt ole kaikilta osin
pystyneet hoitamaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtévid asiakasturvallisesti
eikd lapsen edun ja oikeuksien mukaisesti. Esityksen mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijén
tehtivissd voisi toimia my0s sellaiset henkil6t, jotka ovat suorittaneet soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon osana tai sen liséksi sosiaalitydn perus- ja aineopinnot sekd
kaytinnon harjoittelun taikka joilla on soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalityOn perus- ja aineopintojen liséksi riittdvd kdytdnnon kokemus ja ammattitaito. Néin
ollen myds muut kuin sosiaalityGtd opiskelevat voisivat toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtdvissd. Saatavissa olevan tiedon perusteella ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd myds
lastensuojelussa asiakasturvallisuus voisi vaarantua, kuten edelli on kuvattu yleisesti
asiakasturvallisuuden osalta. Taltd osin tyonantajalla voidaan katsoa olevan erityinen vastuu
lastensuojelun  sosiaalitydossd ~ huolehtia  siitd, ettd lastensuojelun  vaativimmat
asiantuntijatehtdvdt ovat laillistettujen sosiaalityontekijoiden vastuulla. Hyodyntdmélla
tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimivia henkil6itd sosiaalitydntekijoiden tydpareina,
voisi tyOnantaja edistid lasten edun ja oikeuksien parempaa toteutumista seké lasten ja muiden
erityisen haavoittuvien ihmisryhmien yhdenvertaista oikeutta hyvdén sosiaalihuoltoon ja
kohteluun.

4.2.2.3 Vaikutukset sosiaalihuollon henkildstdon ja sosiaalityon opiskelijoihin

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa  valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sosiaalihuollon
ammattihenkildlain sddnndkset oikeudesta toimia sosiaalihuollon ammattihenkiloné rajoittavat
perustuslaissa sdddettyé oikeutta tyohon ja elinkeinoon, silla sddnnellyn ammatin harjoittaminen
on luvanvaraista ja se on varattu vain tietyn koulutuksen ja ammattipdtevyyden saaneille.
Ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin sitd joukkoa, jotka voivat toimia tilapéisesti
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sosiaalityontekijan tehtdvissd. Ehdotuksen myota perustuslain 18 §:ssd turvattu oikeus tyohon
ja elinkeinoon toteutuisi nykyistd laajemmin.

Ehdotuksen mukaan oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalityOntekijan tehtdvissa
mahdollistettaisiin my0s sellaisille henkildille, jotka ovat suorittaneet soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon osana tai sen lisdksi sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seké
kaytdnnon harjoittelun taikka joilla on soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi riittdvéd kdytdnnon kokemus ja ammattitaito. Nain
ollen nykyistd laajemmalla joukolla olisi mahdollisuus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtévissd. Tama voisi osaltaan madaltaa kynnysté alalle siirtymiseen. Lisdksi ehdotus voisi
madaltaa esimerkiksi sosionomien kynnystd opiskella sosiaalityontekijaksi, kun heilld olisi jo
sosiaalitydon perus- ja aineopinnot sekd kéytdnnon harjoittelun suoritettuaan mahdollisuus
toimia tilapdisesti sosiaalityOntekijin tehtdvissd ja samalla perehtyd sosiaalitydntekijén
ammattiin. Usealla sosiaalityon kentilld toimivalla sosionomilla olisi jo esityksen mukainen
riittdva kaytainnon kokemus ja ammattitaito, joten heilld olisi sosiaalityon perus- ja aineopinnot
suoritettuaan mahdollisuus siirtyd nopeastikin toimimaan sosiaalityontekijan tehtévissd
tilapdisesti ja siten osaltaan helpottaa sosiaalityontekijoitd koskevaa henkilostdpulaa seka tukea
laillistettuja sosiaalityontekijoita.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa
toimivien henkildiden palkka on paésdéantdisesti sama kuin laillistetuilla sosiaalityontekijoilla.
Tdmd voi osaltaan vidhentdd sosionomien kiinnostusta hakeutua sosiaalityon
padaineopiskelijaksi, mikdli heilld olisi jatkossakin mahdollisuus saada laillistetun
sosiaalityontekijan palkka ilman sosiaalityontekijoille kuuluvien, vaativien sosiaalihuollon
padtosten valmistelua ja virkavastuuta. Lisdksi sosiaalitydn péddaineessa opiskelevien
motivaatio valmistua maisteriksi ja sosiaalityontekijin ammatinharjoittamisoikeuden
hakeminen voisi heikentyd, mikdli mahdollisuus toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijén
tehtévissd olisi mahdollista ilman sosiaalityon yliopistollista tutkintoa ja palkkatason muutosta.

Esityksessd selkeytettdisiin vuoden méérdaikaa. Tédmid selkeyttdisi my0Os tilapdisend
sosiaalityontekijdnd toimimista suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain 50 §:ssé sdddettyyn luvattomaan sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamiseen. Henkilo
olisi jo arvioitu soveltuvan hénelle suunniteltuihin tehtéviin vuodeksi ja hén toimisi laillistetun
sosiaalityontekijin johdon ja valvonnan alaisena. Nidin ollen ei voitaisi nédhdd
asiakasturvallisuusriskin ~ merkittdvisti kasvavan, mikdli hin jatkaisi tilapéisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd vuoden jilkeenkin. Mikéli tilapdisesti sosiaalityontekijan
tehtdvissd toimivaan kohdistettaisiin valvontatoimenpiteitd, merkittiisiin ne sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Asiakassuhteiden jatkuvuuden nidkokulmasta ei voitaisi
pitdéd perusteltuna, ettd tyonantajan tulisi palkata tilapdisen sosiaalityontekijan tehtéviin uusi
henkild, vain siitd syysté, ettd vuoden médrdaika tulisi umpeen, mikali edellytykset vuoden
maidrdajasta poikkeamiseen tdyttyisivdt. Toisaalta mahdollisuus poiketa enintdin vuoden
mairdajasta voisi aiheuttaa sen, ettd henkilo toimisi tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtévissa
vuoden mdidrdaikaisista tydsuhteista koostettuna kaiken kaikkiaan esimerkiksi yhteensi
kymmen vuotta, mikéli tyonantaja ei pyrkimyksistddn huolimatta saisi tehtivaan rekrytoitua
laillistettua sosiaalityontekijaa ja arvioisi muidenkin edellytysten edelleen tayttyvan. Tata riskid
on pyritty pienentdmaéin silld, ettd poikkeamiselle on asetettu kriteerit, joiden tulee toteutua,
jotta poikkeaminen olisi mahdollista. AmmattihenkilSlain 12 §:n tarkoituksena on mahdollistaa
oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd, joten sddnnokselld eikéd sithen
esitettdvalld muutoksella olisi jatkossakaan tarkoitus mahdollistaa muuta kuin véliaikainen
tyoskentely laillistetun sosiaalityOntekijan tehtdvissd. Taltd osin myos edelld kuvatun
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opiskelijoiden valmistumista koskevan motivaation heikentyminen voidaan arvioida olevan
vain hetkellista.

Ehdotettu muutos voisi heikentdd sosiaalityon veto- ja pitovoimaa laillistettujen
sosiaalityontekijoiden osalta, mikéli saman palkkatason lisdksi sosiaalityon tehtdvissd voisi
toimia myds henkil6t, joilla ei olisi tehtéviin edellytettdvad koulutusta ja ammattipitevyytta.
Lisdksi tilapdisesti sosiaalitydntekijén tehtdvissa toimiva ei voi tehdéd kaikkia sosiaalihuollon
palveluissa tehtdvid paétoksid ja hénen tulee toimia laillistetun sosiaalityontekijédn johdon ja
valvonnan alaisena. Mikéli tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtivissd toimivien joukkoa
laajennetaan, on my0s riskind, ettd vastaavasti laillistettujen sosiaalityontekijoiden maard ei
tilloin kasva. N&mé voisivat osaltaan lisdtd laillistettujen sosiaalityontekijoiden tyon
kuormitusta ja vdhentdd sosiaalihuollon asiakastyohon kéytettéivdéd aikaa ja resursseja. Namé
tekijit korostavat tyOnantajan vastuuta asettaa tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissa
toimivan tehtévit hdnen yksilollisen osaamisensa sekd tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Ehdotetun muutoksen yhtend tavoitteena on edistdéd sosiaalihuollon henkiloston tyonjakoa ja
tehtdvarakenteiden kehittdmistd. Hyodyntdmalld tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa
toimivia henkil6itd laillistettujen sosiaalityontekijoiden tydpareina, mahdollistetaan
sosiaalihuollon ammattihenkildiden mahdollisuus keskittyd koulutustaan ja osaamistaan
parhaiten vaativiin tehtdviin. Tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtdvissd toimivat voisivat
huolehtia sellaisista sosiaalihuollon palvelulainsdddannon sisdltdvistd tehtivistd, jotka
lainsddddnndn mukaan olisi heille siirrettdvissd. Niin laillistetuille sosiaalityotekijoille
vapautuisi aikaa keskittya laillistetun sosiaalityontekijan kelpoisuutta edellyttiviin tyStehtéviin.
Joustavien tehtdvérakenteiden ja tyonjaon voidaan puolestaan arvioida lisdévén laillistettujen
sosiaalityontekijoiden veto- ja pitovoimaa sosiaalityossd sekd véhentdvén laillistettujen
sosiaalityontekijoiden tydkuormaa.

4.2.2.4 Vaikutukset sosiaalipalveluiden jérjestijiin ja tydantajiin

Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkildston saatavuuden ja lastensuojelun riittdvyyden
varmistaminen. Tilapéisesti sosiaalityontekijédn tehtdvissd toimivien joukon laajentamisella
parannettaisiin sosiaalityontekijoiden sijaisena toimivien saatavuutta, joka osaltaan helpottaisi
niin yksityisten kuin julkisten sosiaalipalveluiden jérjestdjien mahdollisuuksia turvata riittdva
henkilostd. Ehdotettavan muutoksen johdosta sosiaalihuollon palveluita pystyttiisiin
turvaamaan paremmin tilanteissa, joissa koulutus- ja kelpoisuusehdot tiyttiavid tyontekijoité ei
olisi saatavilla.

Toisaalta tilapdisend sosiaalityontekijand toimimisen yhtend edellytyksend olisi ehdotuksen
mukaan suoritettu  soveltuva  yliopistossa suoritetun  yhteiskuntatieteellisen alan
korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, jolloin
mahdollisesti suuri osa ehdotuksen mukaisesti tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa
toimivista toimisi jo nykyisin sosiaalihuollossa muissa tehtévissd. Ehdotus joustavoittaisi
kuitenkin henkildston siirtymista tehtévisté toiseen nykyistd sujuvammin ja parantaisi erityisesti
hyvinvointialueiden merkittdvéé ja akuuttia pulaa sosiaalityontekijoistd. Voisi kuitenkin olla
mahdollista, ettd muutoksen johdosta hyvinvointialueilla laillistetut sosiaalityontekijét
ohjautuisivat enenemissd mairin lastensuojeluun, mikd voisi tuottaa heikennyksen muihin
palvelutehtdviin, kuten vammaispalveluihin ja aikuissosiaalityhon.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammattihenkildlain 12 §mn 1 momentin vuoden
enimmadisaikaa, jonka henkil6 voi toimia tilapéisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtévissa.
Vuoden maédrdaika on muun muassa valvontaviranomaisilta saatujen tietojen perusteella
aiheuttanut epéselvyyttd ja tulkintaongelmia. Valvontaviranomaisten valvontatoiminnassa on
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havaittu, ettd pykédldssd sdddetystd enimmadisajasta huolimatta henkilét ovat voineet
tyoskennelld hyvin pitkié aikoja, jopa kymmenen vuotta tilapdisena sosiaalityontekijénd ilman,
ettd he olisivat sosiaalityon opiskelijoita tai siten, ettd heilld olisi ylipdataéan ollut tarkoituksena
hakeutua ~ sosiaalityon tutkinto-opiskelijaksi. Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd
nykysdéntelyd siten, ettd jo nykyisen tulkintakdytdnndn mukaiset, avoimessa yliopisto-
opetuksessa sos1aa11ty0n perus- ja aineopinnot suorittaneet henkilt voisivat toimia tilapdisesti
sosiaalityontekijan  tehtdvissd.  Vaikka muutoksella  huomioitaisiin  jo  nykyisin
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivia, on oikeus toimia tilapdisesti laillistetun
ammattihenkilon tehtdvissd kuitenkin tarkoitettu vain véliaikaiseksi ratkaisuksi akuuttiin
henkilostdpulaan, jossa koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset tdyttdvid tyontekijoitd ei ole
aktiivisesta rekrytoinnista huolimatta saatavilla. Ehdotetulla muutoksella ei siten olisi
vaikutusta tyOnantajien nykyiseen velvollisuuteen pyrkid aktiivisesti tdAyttdméain
sosiaalityontekijoiden virat ja tehtdvdt ammattipitevyyden saaneilla sosiaalityontekijoilla.
Lisdksi muutoksella oikeus toimia laillistetun sosiaalityontekijdn tehtdvissd on kytketty aiempaa
selkedmmin juuri niithin yksildllisesti médritettyihin tehtdviin, joihin henkil6lld on riittdva
osaaminen ja joita kyseinen soveltamistilanne edellyttdd. Vuoden midrdaikaan esitettdvien
muutosten voidaan arvioida selkeyttdvan méérdajan aiheuttamia tulkintaongelmia.

Tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtidvissi toimiva henkilo toimisi laillistetun sosiaalityontekijin
johdon ja valvonnan alaisena. Siltd osin kuin ehdotettu muutos lisdisi tilapdisesti
sosiaalityontekijdnd toimivia henkil6itd, tulisi sosiaalipalveluiden jarjestdjien varmistaa yha
useammalle henkil6lle asianmukainen, laillistetun sosiaalitydntekijén, johto ja valvonta. Johdon
ja valvonnan alaisena tyoskentely edellyttdd, ettd ohjaaja voi tosiasiallisesti puuttua valittomasti
toiminnan mahdolliseen epédasianmukaisuuteen tai asiakasturvallisuuden vaarantumiseen.
Johdon ja valvonnan alainen tyoskentely edellyttdd tyonantajan vastuuta myds siitd, ettd johdon
ja valvonnan alaisena tyOskenteleville on jarjestetty asianmukainen perehdytys ja hinelle
tarjotaan hdnen osaamistaan ja tarpeitaan vastaavaa ohjausta.

4.2.2.5 Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvalvonnan nidkokulmasta esitys laajentaisi henkildjoukkoa,  jota
valvontaviranomaisten tulisi valvoa. Toisaalta ehdotettu muutos vastaa jo osittain nykytilaa,
minkd vuoksi todellinen vaikutus valvovien viranomaisten tyomadrddn voisi jadda
todenndkdisesti vahdiseksi. Ehdotettu muutos myos osaltaan selkeyttdisi nykytilaa, milld
voidaan katsoa olevan positiivisia vaikutuksia niin valvontaviranomaisten kuin sosiaalihuollon
palveluista vastaavien ja sosiaalihuollon henkildstdon toimintaan. Ammattihenkildlain 12 §:n
tulkinta- ja soveltamiskdytdnnon selkeyttdminen vihentiisi sosiaalihuollon toimintaan liittyvié
epéselvyyksid sekd niistd mahdollisesti johtuvia laillisuusvalvontaan liittyvid toimenpiteita.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin  merkitddn sellaisen laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattiin opiskelevan henkilon tai muun tilapéisesti
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivan henkildn tiedot, jolle Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on antanut valvontatoimenpiteend huomautuksen,
kirjallisen varoituksen tai turvaamistoimenpiteen, nimi, henkilétunnus ja kotiosoite, seké tiedot
edell4 tarkoitetusta valvontatoimenpiteesti. Esityksessd ehdotetaan muutettavan sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisterid koskevaa pykildd, jotta muidenkin tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivien kuin laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
ammattiin opiskelevien Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston valvontatoimenpiteena
antamat huomautukset, kirjalliset varoitukset tai turvaamistoimenpiteet merkittdisiin
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Sddnnokselld on erityistd merkitysta
tilanteissa, joissa ammattiin opiskelevaan on kohdistettu merkittdvid valvontatoimenpiteitd ja
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joiden perusteella tulisi jatkossa harkittavaksi, voitaisiinko kyseiselle henkilolle myontda
ammattioikeutta.

Esitettdvin muutoksen johdosta muiden kuin sosiaalitydn ammattiin opiskelevien henkildiden
madrd tilapdisesti sosiaalityontekijd tehtdvissd toimivina voisi lisddntyd. Tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimiviin sovelletaan soveltuvin osin, mitd sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkildistd. Tilapéisesti
sosiaalityontekijoiden tehtévissd toimivien soveltamisalan laajennus ja mahdollisesti kasvava
madrd voisi nidkyd valvontaviranomaisten tyomiérdssd. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd jo
nykyisen tulkintakdytdnnon mukaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtévissd on tilapdisesti
toiminut my0ds muita kuin ammattiin opiskelevia, on todennékoisté, etté valvontaviranomaisten
tyOomaéérd ja Valviran rekisterdintitaakan kasvu jéisi hyvin vihdiseksi.

Esityksessd ehdotettu lakimuutos tehtdisiin samaan aikaan kun sosiaali- ja terveysministeriossa
valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsddddnnén kokonaisuudistusta,
jonka yhteydessd tullaan wuudelleen arvioimaan ja yhteensovittamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevat sddnnokset, kuten oikeus toimia tilapdisesti
laillistetun ammattihenkilon tehtévissd. Ndin ollen ehdotettavan muutoksen vaikutukset voisivat
jaada kokonaisuudessaan lyhytaikaisiksi, jollei kokonaisuudistuksessa péadyttdisi nyt
esitettivdd vastaavaan ratkaisuun. Ammattihenkilolainsdddénnén kokonaisuudistuksesta
erillinen valmistelu voisi johtaa myds lainsdddannén ja sitd koskevan tulkinta- ja
soveltamiskdytdnnon jatkuvaan, lyhyen aikavilin vaihteluun, mikd entisestddn heikentiisi
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén ja sosiaalihuollon henkiloston sekd
sosiaalialan opiskelijoiden mahdollisuuksia suunnitella ja turvata toimintaansa pitkalld
aikavalilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on varmistaa sosiaalihuollon henkiloston saatavuutta akuutissa
henkildstopulassa seka turvata sosiaalipalvelujen, kuten lastensuojelun, riittdvyyttd. Esitykselld
lisdksi edistettdisiin sosiaalihuollon henkildston tyonjakoa mahdollistamalla henkildston
keskittyminen koulutustaan ja osaamistaan vastaaviin tehtdviin. Muutoksella liséksi
selkeytettdisiin  sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:48n liittyvad
tulkinnanvaraisuutta sekd parannettaisiin tilapdiseen toimimiseen liittyvien késitteiden
yhdenmukaista ja johdonmukaista kayttod. Vuoden méérdaikaan ehdotetaan tietyissa tilanteissa
poikkeamismahdollisuutta.  Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtdvdn sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusreksiterid koskevaan pykaldan esityksesti johtuvat muutokset.

Mikéli ehdotettua muutosta ei tehtiisi, voisi olla riski, ettd hyvinvointialueiden nykyinen
sosiaalityontekijoitd koskeva akuutti henkildstopula pahenisi ja sosiaalihuollon palveluiden
riittdvyys ja laatu vaarantuisivat. Tdma voisi johtaa sosiaalihuollon asiakkaiden perustuslain
turvaamien oikeuksien vaarantumiseen ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
lasten, oikeuksien ja edun heikentymiseen. Lisédksi sosiaalihuollon henkil6ston joustavan
tyonjaon kautta ei olisi mahdollista samalla tavalla tukea laillistettuja sosiaalityontekijoita niissa
sosiaalihuollon palveluita koskevissa tehtivissd, jotka edellyttidvit sosiaalityontekijéan
ammattioikeutta ja kelpoisuutta. Myos aiemmin esityksessd kuvattu lain epéselvé tulkinta- ja
soveltamiskédytintd jatkuisi entiselld tavalla. Toisaalta valtakunnallisen ja vaikuttavan
ohjauksen avulla olisi mahdollista vihentéé laillistetun ammattihenkilon tehtdvissa tilapdiseen
toimimiseen liittyvdad tulkinnanvaraisuutta. Mikili esityksessd ehdotettua lakimuutosta ei
tehtdisi, olisi sen etuna toisaalta se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
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ammattihenkildlainsdddannon kokonaisuudistus on kdynnistynyt ja siind yhteydessa laillistetun
ammattihenkilon tehtivissd toimimista koskeva sddntely tullaan joka tapauksessa arvioimaan
kokonaisuudessaan. Mikéli kokonaisuudistuksessa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
ammattihenkildlainsdddantd  yhdistettdisiin, tilapdisesti  sosiaalityontekijan  tehtdvissa
toimimista tultaisiin tarkastelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen ja
yhdenmukaisen siéntelyn nikdkulmasta.

Sosiaalihuollon  palvelulainsdddannossd  sddnnellddn  kelpoisuuksista eri  tehtdviin.
Palvelulainsdddintd sisdltdid myos henkilostomitoitusta koskevia sddnndksid. Toisena
vaihtoehtona nyt ehdotettaville muutoksille olisi tavoiteltujen muutosten hakeminen
muuttamalla henkilostdon kelpoisuuksia tai henkilostomitoitusta koskevia sédnnoksia.
Muuttamalla palvelulainsdédéntod saataisiin suoria vaikutuksia palveluiden siséltoon ja sen
toteutukseen sekd palveluissa toimivalta henkilostoltd edellytettidviin kelpoisuusehtoihin ja
muihin vaatimuksiin. Téll6in ei olisi tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia ammattioikeuksia
koskevaan sddntelyyn, jolla ei voida vaikuttaa henkildstdmitoitusta tai kelpoisuuksia koskeviin
vaatimuksiin.

Osana Hyvén tyon ohjelmaa on kdynnistetty sosiaalihuollon henkiloston tyonjakoa koskevia
pilotteja, joita sosiaali- ja terveysministerid toteuttaa yhdessd palvelunjirjestdjien kanssa.
Syksylla 2024 tullaan toteuttamaan sosiaalityontekijoiden ja sosionomien tyonjakoa koskevia
pilotteja, joiden avulla voidaan 16ytdd keinoja tehostaa sosiaalihuollon palveluiden toimintaa ja
henkiloston tehtdvarakenteiden ja tydnjaon kehittdmistd hyodyntdmalld sosiaalihuollon
ammattihenkildiden tydpanosta heidén koulutustaan vastaaviin tehtéviin. Yhtend vaihtoehtona
olisi myds aktiivisemmin vahvistaa sosiaalihuollon tehtidvirakennetta ja tyonjakoa niin, ettd
sosionomien tehtidvinalaa laajennettaisiin jo nykylainsdddannon puitteissa. Vield suurempia
muutoksia sosionomien tehtdvinalaan voitaisiin tehdd esimerkiksi lastensuojelulain
uudistamisen myota.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston akuutti henkilostopula edellyttdd sekd lyhyen ettd
pitkdn aikavélin toimia. Pitkdlld aikavélilld kehitetd&in sote-henkildston tydnjakoa ja
tehtdvarakenteita, joihin saadaan tukea edelld mainituista piloteista. Lisdksi toimintaa pyritdin
tehostamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddannon
kokonaisuudistuksessa siten, ettd jatkossa ammattioikeuksiin kytkettdisiin vain asiakas- ja
potilasturvallisuuden kannalta vélttdmattomat ja oikeasuhtaiset edellytykset. Vastaavasti
sosiaalihuollon henkildston kelpoisuuksiin ja henkildstomitoituksiin liittyvat muutokset tulisi
toteuttaa osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdédddnnon uudistusta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddannon kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle arviolta syksylld 2025, minkd wvuoksi kokonaisuudistuksen
valmistumisen odottamista ei voida pitdd sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksien
turvaamisen ja asiakasturvallisuuden kannalta kannatettavana vaihtoehtona. Vastaavasti laajat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdadant6d koskevat uudistukset sekéd sosiaalihuollon
henkilostod koskevat pilotit mahdollistavat sosiaalihuollon henkilostdn, ja erityisesti
sosiaalityontekijoiden, akuuttiin henkilostopulaan vaikuttamisen vasta pidemmalld aikavililla,
jonka vuoksi niité ei voida pitdd kannattavina vaihtoehtoina.

Tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimimisen médrdaika ehdotetaan voitavan ylittdd
enintddn vuodella kerrallaan, jos se on vélttimitontd asiakasturvallisuuden ja palveluiden
saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta taikka muusta erityisesté syystd. Poikkeamisen kriteerit
ovat ehdotuksessa asetettu korkealle, jotta tilapisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimiminen
olisi jatkossakin tilapdistd. Sddnndksessd ei kuitenkaan ole enimméismédriaikaa sille, kuinka
monta kertaa saman henkilén kohdalla voidaan miéirdaika ylittd4. Vaihtoehtona olisi, etti
sdannoksessd asetettaisiin jokin numeerinen enimmaisméaéri, jolla varmistettaisiin tilapdiseni
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sosiaalityontekijand toimimisen tilapdisyys. Vuosiméédrin asettaminen olisi kuitenkin
haasteellista huomioiden pykéldsséd asetetut korkeat kriteerit, jonka vuoksi sitd ei ole arvioitu
perustelluksi asettaa.

5.2 Ulkomaiden lainséidéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Sosiaalihuollon ammattihenkilditd koskevaa muiden maiden lainsdddént6d on kuvattu yleisesti
sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
354/2014 vp s. 12-14).

Liséksi  Sosiaalihuollon —ammattihenkilolain  (817/2015) muutostarpeita koskevassa
selvitysraportissa?® on késitelty sosiaalihuollon ammattihenkil6ihin liittyen kansainvélisid
nidkemyksid. Selvitysraportin mukaan sosiaalihuollon jarjestelmét ovat hyvin erilaisia, samoin
alan koulutusrakenteet, tutkinnot sekd ammattihenkildiden tehtdvét ja ammattinimikkeet
poikkeavat toisistaan. Tédstd johtuen sosiaalihuollon ammatteja ja koulutuksia koskeva
lainsdddanto ja sdantelyratkaisut ja niiden toimeenpano vaihtelevat kansallisesti, eikd niissd ole
havaittavissa samanlaista, eurooppalaiseen sdéntelyviitekehykseen liittyvdd harmonisointia
kuin terveydenhuollon ammateissa, vaikkakin ammattipdtevyysdirektiivi muodostaa yleiset
ammattipitevyyden tunnustamisen oikeudelliset reunachdot myos sosiaalihuollon siénnellyille
ammateille. Selvitysraportin mukaan muissa maissa sosiaalihuollon henkildston ammatit ovat
usein sddnteleméttomid tai osaksi on sdddelty vain koulutuksia tai kelpoisuuksia, ja yleisesti
ammatinharjoittamisrekistereitd ei ole. Sosiaalihuollon ammattien kohdalla mahdollinen
sadntely koskee 1dhinné sosiaalityontekijoita.

Ruotsissa sosiaalityontekijoitd koskevat vaatimukset ovat tiukentuneet, silld tiettyihin
sosiaalityontekijoiden tehtéviin, kuten lastensuojeluun, on asetettu koulutusta koskevia
lisdvaatimuksia. Lastensuojelussa peruskoulutuksen (socionom) liséksi vaaditaan 165
opintopistettd tidydentdvid opintoja (90 opintopistettd sosiaalityotd, 30 opintopistettd
sosiaalioikeutta, 30 opintopistettd psykologiaa ja 15 opintopistettd yhteiskuntatieteitd).

Ruotsissa on kesdlld 2019 tullut voimaan terveyssosiaalityontekijoitd (hélso- och
sjukvardskurator) koskevan ammatin laillistaminen. Terveyssosiaalitydntekijan laillistuksen
saadakseen henkilon tulee olla suorittanut terveydenhuollon kuraattorin tutkinnon. Ruotsin
potilasturvallisuuslain (2010:659) 4 kappaleen 2 §:n mukaan kuitenkin henkil6lle, joka on
muutoin kuin 1 §:ssd tarkoitetulla koulutuksella tai kédytdnndn palveluksella saavuttanut
vastaavan pidtevyyden, voidaan hakemuksesta antaa oikeus kyseiseen ammattiin.
Potilasturvallisuuslaissa ei sdddetd oikeudesta toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtévissa.

Virossa sosiaalityontekijd on sddnnelty ammatti. Viron sosiaalihuoltolaki (Sotsiaalhoolekande
seadus) sditelee sosiaalihuollon organisatoriset, taloudelliset ja oikeudelliset perusteet sekd
sadtelee sosiaalihuollon suhteita. Liséksi Viron ammattipétevyyslaissa (Kutseseadus) sdédetédén
ammattipitevyysjérjestelmin luomisen, toiminnan ja hallinnollisen valvonnan perusteista.
Myoskddn Virossa ei sosiaalihuoltolaissa eikd ammattipdtevyyslaissa sddnnelld erikseen
tilapdisesti sdénnellyn ammattihenkilon tehtivissd toimimisesta. Virossa on pitkalti luovuttu
ammattikorkeakoulujen organisoimasta koulutuksesta, silld sosiaalityon koulutus toteutetaan
padosin yliopistoissa, joissa tarjolla ovat 3-vuotinen kandidaatin ja 2-vuotinen
maisterintutkinto.  Sosiaalityontekijoitd ~ valmistuu  kandidaatti- ja  maisteritasoilta.
Selvitysraportin mukaan sosiaalityontekijoitd on siten vaikea verrata maiden vélilld siitd

20 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:16 s. 21-31.
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huolimatta, ettd ammattinimike onkin suhteellisen vakiintunut. Ammattinimikkeesta
riippumatta tyotehtévit ja vastuut voivat erota paljon toisistaan.

Islannissa sosiaalityontekijin ammatti on sddnnelty ammatti. Sosiaalityontekijat kuuluvat
Islannin terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain (Act No. 34/2012 on Healthcare
Practitioners?') mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6ihin. Islannin terveydenhuollon
ammattihenkildistd annettu laki tunnistaa laédketieteen opiskelijoille mahdollisuuden toimia
madrdaikaisesti 1ddketieteellisissd tehtdvissd, mutta vastaavaa tilapdistd oikeutta ei ole sdddetty
sosiaalityontekijoille.

6 Lausuntopalaute

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle annettiin yhteensd 68 lausuntoa. Lausunnon toimittivat
Lapsiasiavaltuutetun toimisto, opetus- ja kulttuuriministerio, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Ab Yrkeshdgskolan vid Abo
Akademi Novia, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskus, Centria-ammattikorkeakoulu, Det finlandssvenska komptenscentet
inom det sociala omradet, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto (lausunto on aluehallintovirastojen yhteinen), Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala, Helsingin yliopisto, Hyvinvointiala HALI ry,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Invalidiliitto ry, Itd-Suomen yliopisto, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu, Jyviskyldn yliopisto,
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy,
Kainuun hyvinvointialue, Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy, Kanta-Hiameen hyvinvointialue,
Karelia ammattikorkeakoulu Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Kymenlaakson hyvinvointialue,
Kynnys ry, Lab-ammattikorkeakoulu, Lapin hyvinvointialue, Lapin yliopisto, Lastensuojelun
Keskusliitto, Laurea-ammattikorkeakoulu Oy, Nikovammaisten liitto ry, Oulun
Ammattikorkeakoulu Oy Oamk, Oy Vaasan ammattikorkeakoulu - Vasa yrkeshogskola Ab,
Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus,
Pédihdeasiamiestoiminta, Piijat-Himeen hyvinvointialue, Satakunnan ammattikorkeakoulu,
Satakunnan hyvinvointialue, Savonia-ammattikorkeakoulu, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia, Sosiaalialan osaamiskeskukset, Sosiaalityon tutkimuksen seura,
Sosiaalityontekijoiden seura ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliito SuPer ry, Suomen Lédkériliitto - Finlands Lékarforbund, Suomen
sosiaalioikeudellinen seura ry, Tampereen ammattikorkeakoulu, Tampereen yliopisto, Tehy ry,
Turun ammattikorkeakoulu Oy, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca,
Valtakunnallinen sosiaalitydon yliopistoverkosto, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry ja kaksi
yksityishenkil6d.

Lausunnonantajien nédkemykset esitysluonnokseen jakaantuivat. Osa lausunnonantajista
kannatti esitysluonnosta (muun muassa Hyvinvointialueyhtio6 Hyvil Oy ja Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ja osa hyvinvointialueista), mutta toisaalta esitysluonnos sai
myds paljon vastustusta (muun muassa osa koulutusjérjestelmén edustajista). Esimerkiksi
Valvira péityi lausunnossaan lukuisista heiddn lausunnossaan esille tuoduista ongelmista
huolimatta, kaikki asiaan vaikuttavat tekijat huomioiden, siithen, ettd nyt kyseessd oleva

21 Healthcare Practitioners Act No. 34/2012.
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hallituksen esitys on perusteltu, kun punnitaan sosiaalihuollon asiakkaiden, erityisesti lasten
oikeuksia ja turvallisuutta nyt ja 1dhivuosina. Lausunnossa todetaan, ettd on parempi, ettid on
hallituksen esityksen tarkoittamia tilapdisid sosiaalityontekijoitd kaytettdvissa kuin ettd ei ole.
Aluehallintovirastojen nikemyksen mukaan taas lainkohtaa ei tulisi muuttaa esitetylld tavalla
laajentaen kelpoisuusehtoja. Lakiuutoksen tekemisté erilldéin samaan aikaan kidynnissé olevasta
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsddddnnon uudistamisesta sai kritiikkid
monissa lausunnoissa. Liséksi joissakin lausunnoissa nousi esiin sosiaalitydn erilainen kohtelu
verrattuna terveydenhuollon ammattihenkildihin. Joissakin lausunnoissa my0s katsottiin, ettd
esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niité ei saavuteta esitetylld lakimuutoksella.

Laissa olleeseen vuoden mairdaikaan liittyen lausuttiin useissa lausunnoissa. Vuoden
méaérdaikaan ei lausuttavana olleessa esityksessd ehdotettu muutosta. Monissa lausunnoissa
korostettiin, ettd lain sanamuoto “enintdén vuoden ajan”, on tulkinnanvarainen ja sitd tulisi
selkeyttdd (muun muassa Aluehallintovirasto, Valvira, THL, Keski-Suomen hyvinvointialue,
Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Lapin yliopisto, Sosnet, Varha, Pirkanmaan
hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki). Monet esittivit, ettd tilapdisesti tydskentelevien
sosiaalityontekijoiden virkasuhdetta voitaisiin vuoden méirdajan jélkeen jatkaa, esimerkiksi
avoimen haun jélkeen vuosi kerrallaan laillistettujen hakijoiden puuttuessa (muun muassa osa
hyvinvointialueista, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT). Toisaalta lausunnoissa (muun muassa Valviran) oli huomioita my®ds siité, ettd on tirkeéda
varmistaa, ettd epdpitevdn henkilén vuoden mittaisia tyOsuhteita ei ketjuteta ja monissa
lausunnoissa ei maidrdajan laajennusta kannatettu (muun muassa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Sosnet ja osa koulutusjarjestelmén
edustajista).

Tilapéisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimimiseen ehdotuksessa edellytettdvin
soveltuvasta sosiaalialan korkeakoulututkinnosta lausuttiin monissa lausunnoissa ja muun
muassa sen tdsmentdmistd kaivattiin. Lausunnoissa oli my0s ehdotuksia siitd, mitéd tutkintoja
tulisi pitdd soveltuvina sosiaalialaan tutkintoina. Joissakin lausunnoissa katsottiin esityksen
jattdvén hyvin paljon harkintavaltaa tyonantajalle sen suhteen kuka voi toimia tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtidvissd (muun muassa Talentia ja Jyviskyldn yliopisto) tai mitd voidaan
katsoa olevan riittdvd kdytdnnon kokemus (muun muassa Lapsiasiavaltuutettu). Toisaalta
esimerkiksi Valviran lausunnoissa pidettiin hyvénd sitd, ettd esityksessd mainittiin
perusteluissa, mikd voisi olla soveltuva korkeakoulututkinto. Lisdksi muutamissa (muun
muassa Jyviskyldn ammattikorkeakoulu) lausunnoissa nostettiin esiin, ettei yliopistojen
koulutusjérjestelmd tunnista sosiaalialan korkeakoulututkintoja, vaan yliopistoissa on
yhteiskunta- ja sosiaalitieteiden alan tutkintoja. Myds koulutusméérien kasvattamiseen
kehotettiin  useissa  lausunnoissa  (esimerkiksi  Helsingin kaupunki ja Laurea
ammattikorkeakoulu). Joissakin lausunnoissa nostettiin myds esiin, ettd vuonna 2023 vuonna
voimaan tullut Valviran tarkennettu tulkinta tilapéisyydestd on johtanut siihen, ettd monet
henkil6t ovat saattaneet opintonsa valmiiksi.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin, ettd lakimuutos ei selkeytd sosiaalihuollon tyonjakoa.
Esityksen katsottiin myds muutamissa lausunnoissa muuttavan nykyistd roolitusta
sosiaalityontekijoiden ja sosionomien vililld. Muutamien lausuntojen mukaan lakiesityksessa
jda myos epaselviksi, millainen rooli ja tehtdvét tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissa
toimivilla henkil6illd olisi lakimuutoksen jélkeen. Muutamissa lausunnoissa nostettiin esiin
myo0s, ettd ehdotetun lakimuutoksen sijaan tulisi puuttua rekrytointiongelman juurisyihin.
Aluehallintoviraston lausunnon mukaan lainsdddanndssa tulisi entistd selkeimmin maéritelld
tilapdisesti sosiaalityontekijin ammatissa tyoskentelevin tyontekijan ohjaus- ja valvonta seka
rajata ne tehtdvit, joita tilapdisen sosiaalityontekijin ei ole mahdollista toteuttaa itsendisesti.
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Joissakin lausunnoissa nostettiin esiin, tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtdvissa toimivat tulisi
rekisterdityd terveydenhuollon opiskelijoiden tavoin Valviraan (muun muassa Valvira).
Valvonta nousi my0s laajemmin esiin lausunnoissa ja ammattihenkilévalvonnan ulottumista
myos tilapéisesti sosiaalityontekijoiden tehtdvissi toimiviin pidettiin tirkedna.

Lausuntojen mukaan lakimuutos voi antaa laillistetuille sosiaalityontekijoille viestin siitd, ettei
heiddn ammatillista osaamistaan arvosteta. Liséksi joissakin lausunnoissa nostettiin esiin
lakiehdotuksen lisddvdn laillistettujen sosiaalityontekijoiden kuormitusta. Muutamien
lausuntojen mukaan esitysluonnoksessa keskitytddn liiaksi tarkastelemaan lastensuojelun
sosiaalityohon. Joissakin lausunnoissa nostettiin esiin, ettd tilapdisesti sosiaalityontekijén
tehtidvissd toimivan tyontekijin aseman tulisi kdydd ilmi h#nen kéayttdmasta
ammattinimikkeestddn (esimerkiksi aluehallintovirasto).

Esityksen taloudellisista vaikutuksista lausuivat useat. Esitetty kahden miljoonan euron
vahennys hyvinvointialueiden rahoituksesta sai kritiikkid (esimerkiksi osa hyvinvointialueista
ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL). Joissakin lausunnoissa katsottiin myos, ettd
viittauksia tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtdvissd toimimisen palkkaan ei tulisi
esitysluonnoksessa tehdd (muun muassa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT).
Lausunnoissa tuotiin muun muassa esiin, ettd tavoitteena pitdd olla laillistetut
sosiaalityontekijdt, joille pitdd maksaa asianmukainen palkka. Taloudellisten vaikutusten
arviointia toivottiin myos selkeytettdvin. Muutamissa lausunnoissa my0s nostettiin esiin, etti
sddstd kohdistuisi kaikille hyvinvointialueille riippumatta siitd onko niilld ollut kaytdssdén
tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtévissa toimivia henkil6ité.

Muutamassa lausuntopalautteessa todettiin lakiehdotuksen vaikutuksia arvioidun riittavasti.
Muissa  lausunnoissa  nostettiin  esiin  muun muassa lakiehdotuksen riskeja
asiakasturvallisuudelle (muun muassa aluehallintovirasto). Toisaalta todettiin myds, etti
asiakasturvallisuuteen, lasten oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen liittyvat kielteiset vaikutukset
sekd kasvavat riskit on tunnistettu hallituksen esityksessd useammastakin nékdkulmasta.
Néhtiin kuitenkin epdjohdonmukaisena, ettd niistd huolimatta lakiehdotusta pyritdén
edistimédn (muun muassa Sosiaalialan osaamiskeskukset). Lausunnoissa nostettiin myds esiin,
ettd lakimuutos voi vihentdd sosiaalityontekijoiden tyShyvinvointia ja veto- ja pitovoimaa ja
kasvattaa sosiaalityontekijoiden halukkuutta vaihtaa alaa. Lakiehdotuksen néhtiin kuormittavan
sosiaalityontekijoitd. Néahtiin my0s, ettd lakiesitys voi heikentdd myos sosiaalityon
opiskelijoiden motivaatiota kiinnittyd alalle. Monissa lausunnoissa tuotiin myds esiin, ettid
ehdotettu muutos korjaa tilannetta vain viliaikaisesti. Aluehallintovirasto arvioi, ettd
hyvinvointialueiden omavalvonnan haasteet tulevat lisiimdin myos aluehallintovirastojen
toteuttaman valvonnan mééréa.

Voimaantulon osalta useat lausunnonantajat kannattivat esityksen mukaista 1.1.2025
voimaantuloa. Toisaalta 1&hes yhtd monet vastustivat esityksen mukaista voimaantuloa. Monet
lausunnonantajista toivat esiin, ettd mikéali lakimuutos tulee voimaan, tulisi sen olla
viliaikainen, silld  sosiaali- ja  terveydenhuollon = ammattihenkil6lainsddddnnon
kokonaisuudistuksen tulisi olla ensisijainen keino vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilstdpulaan.

Hallituksen esitysluonnosta muutettiin, tdydennettiin ja tarkennettiin lausuntokierroksella
saadun palautteen perusteella. Lausuntopalautteen perusteella vuoden médrdaikaa selkeytettiin
ja lakiehdotukseen liséttiin poikkeamismahdollisuus vuoden maiirdajasta. Tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtivissd toimimiseen ehdotuksessa edellytettivéin soveltuvan sosiaalialan
korkeakoulututkintoa tdsmennettiin lakiehdotukseen. Myds sédédnndskohtaisia perusteluja
tarkennettiin saadun palautteen perusteella. Esitykseen liséttiin myos tarkennuksia hyvén tyon
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ohjelmasta ja sen tavoitteista. Hallituksen esityksen on tarkoitus vain tdydentdd hyvin tyon
ohjelmassa tehtdvad laajempaa tyotd. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin
rekisterdinnin osalta ei katsottu perustelluksi muuttaa sdidntelyd pelkdstddn tilapéisesti
sosiaalityontekijoiden tehtdvissd toimivien mahdollisen rekisterdinnin osalta, vaan
rekisterdintiin  liittyvid kysymyksid tulisi katsoa kokonaisuutena osana sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsddddnnon uudistamista. Valvontaan liittyvid kirjauksia
esityksessd tarkennettiin ja rekisterdintid koskevaan sidédnnokseen tehtiin esityksestd johtuvat
muutokset. Hallituksen esityksen vaikutusten arviointia tdydennettiin lausuntopalautteen
perusteella.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut

12 §. Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd.
Pykéldssa sdddetty oikeus toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa on poikkeus
padsaantoon, jonka mukaan laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilén ammattia voi harjoittaa
vain tietyn ammattipatevyyden ja ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkild. Sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain esitdiden mukaan sdénnoksen tarkoituksena on antaa
opiskelijalle mahdollisuus perehtyd sosiaalipalvelujérjestelmaén, saada ohjausta ja palautetta
toiminnastaan sekd parantaa hinen ammatillisia valmiuksiaan tulevia ammattihenkilon tehtavia
ajatellen. Sddnnodksen tarkoituksena on myods turvata sosiaalihuollon palvelujen antaminen
tilanteessa, jossa koulutusvaatimukset tayttavid tyontekijoitd ei ole saatavilla (HE 354/2014 vp,
s. 33).

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyys ja saatavuus on heikentynyt merkittévisti,
miké uhkaa hyvinvointiyhteiskunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvyyttd ja laatua seké
asiakas- ja potilasturvallisuutta. Hyvinvointialueilla on vakava sosiaalityontekijoitd koskeva
henkil6stdpula, joka on vakavinta lastensuojelussa, jossa sosiaalityontekijoiden viroista ldhes
joka viides on tayttamatta. Esityksen tarkoituksena on parantaa sosiaalityontekijoiden sijaisena
toimivien saatavuutta ja sitd kautta turvata riittavat ja laadukkaat sosiaalihuollon palvelut seké
varmistaa sosiaalihuollon asiakkaan oikeus hyvéin sosiaalihuoltoon. Ehdotetulla muutoksella
lisdksi tuettaisiin sosiaalihuollon henkiloston tydnjaon joustavuutta sekd selkeytettdisiin
pykéldn 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskaytdntda saatamélld tdsméllisemmin siitd, kenelld
on lain nojalla oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtivissd (pykéldn tulkinta- ja
soveltamiskdytintdd on kuvattu tarkemmin kappaleessa 2.1.2).

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus toimia tilapdisesti enintéén
vuoden ajan sosiaalityontekijan tehtdvissd olisi sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevan
liséksi henkilolld, joka olisi suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun
yhteiskuntatieteellisen  alan ~ korkeakoulututkinnon — tai  sosiaali- ja  terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon, johon olisi sisédltynyt tai jonka lisdksi olisi suoritettu
hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd kdytdnnon harjoittelu taikka jolla olisi
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalitydon perus- ja aineopintojen
liséksi riittdva kdytdnnon kokemus ja ammattitaito. Tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtdvissa
toimiva henkild toimisi nykysddntelyn mukaisesti laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja
valvonnan alaisena. Pykédldn 1 momentissa mainitulla soveltuvalla yliopistossa suoritetulla
yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin yliopistojen tutkinnoista ja
erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen koulutusvastuusaéntelyn
mukaista yhteiskuntatieteellisen alan tutkintoa. Soveltuvana voitaisiin pitdd esimerkiksi
yliopistotutkintoa, joka on tehty yhteiskuntapolitiikan, sosiaalipolitiikan, sosiologian,
hallintotieteiden tai sosiaalipsykologian péddaineessa. Soveltuvalla sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnolla  tarkoitettaisiin ~ esimerkiksi  sosiaali- ja terveysalan
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ammattikorkeakoulututkintoa, johon liitettdisiin tutkintonimike sosionomi (AMK). Myo0s
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnot, joihin liitetdén
tutkintonimike geronomi (AMK) tai kuntoutuksen ohjaaja (AMK), voisivat tyotehtdvisti
riippuen olla soveltuvia ammattikorkeakoulututkintoja. Soveltuvan korkeakoulututkinnon
lisdksi henkilon olisi tullut suorittaa hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd
kdytinnon harjoittelun. Pykéldin 1 momentissa vaadittavat opintokokonaisuudet olisi
mahdollista suorittaa avoimessa yliopisto-opetuksessa tai osana yliopistollisen tutkinnon
sivuainekokonaisuutta. Yliopistojen jdrjestimét sosiaalitybn perus- ja aineopintojen
osaamistavoitteet vastaavat pdédosin toisiaan, joten suoritetut sosiaalityon perus- ja aineopinnot
antavat 1ahtokohtaisesti samanlaiset valmiudet opintojen suorituspaikasta riippumatta.

Kéaytinndn opetusjakso eli sosiaalitydn ammatillisten taitojen kéytdnnon harjoittelun
tavoitteena on antaa opiskelijalle ymmaérrys sosiaalityOsti erilaisissa toimintaympéaristdissd seké
omaksua ja kehittéd sosiaalitydn asiakastyon taitoja ja asiantuntijuutta. Sosiaalityon opiskelija
perehtyy sosiaalityontekijin tehtdviin ja harjoittelee ohjatusti sosiaalityontekijdn roolissa
toimimista jollakin sosiaalityon toimintakentélld. Kéytinnon jakson suoritettuaan opiskelijalla
on sosiaalityontekijin ammatissa toimimisen perusvalmiudet yhdistettynd alan
toimintaympériston tuntemukseen ja asiantuntijuuteen. Kéytinnon jakson suorittaminen on
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta mahdollista vain sosiaalityon tutkinto-opiskelijoille,
minkd vuoksi pykéldssd sdddettéisiin vaihtoehtoisesti riittdvastd kdytdnnon kokemuksesta ja
ammattitaidosta. Sosiaalityontekijin tehtdvissd tilapdisesti toimivat ovat ammattiin
opiskelevien lisdksi olleet péddasiallisesti sosiaalityon kentdlld pitkdan tyoskennelleitd
henkil6itd, joiden tarkoituksena on hakeutua avoimessa yliopisto-opetuksessa suoritettujen
sosiaalitydbn  perus- ja  aineopintojen kautta sosiaalityon tutkinto-opiskelijaksi.
Korkeakoulututkinnon soveltuvuuden seké riittdvan kdytinnon kokemuksen ja ammattitaidon
arvioinnista vastaisi tyonantaja. TyOnantajan tulisi siten tapauskohtaisesti arvioida henkilon
koulutuksen, kdytdnnon kokemuksen ja ammattitaidon riittdvyys henkil6lle osoitettavien
tyotehtiavien edellyttdmadn osaamiseen. Kyseessa olisi laillistetun ammattihenkilén ammatissa
toimimisen sijaan ammattihenkilon tehtdvissd toimimista.

Tilapéisesti sosiaalitydntekijén tehtdvissd toimiva henkil6 toimisi nykysdintelyn mukaisesti
laillistetun sosiaalityontekijén johdon ja valvonnan alaisena. Jokaiselle sosiaalityOntekijén
tehtdvissd tilapdisesti toimivalle olisi kirjallisesti nimettivd ohjaajaksi laillistettu
sosiaalityontekijd. Ohjaajan olisi aktiivisesti seurattava, ohjattava ja valvottava tilapéisesti
sosiaalityontekijdn tehtivissd toimivan henkilon toimintaa ja puututtava viipymaéttd
mahdollisesti ilmeneviin epékohtiin tai asiakasturvallisuuden vaarantumiseen. Tydnantaja
vastaisi siitd, ettd sosiaalityOntekijén tehtdvissd tilapdisesti toimiva henkilo tdyttéisi kaikki
pykdldn 1 momentissa sdddetyt vaatimukset ja ettd tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtévissé
toimivan henkilon johto ja valvonta olisi asianmukaisesti jarjestetty ja toteutettu.

Tyonantajan tulisi jatkossakin varmistaa, ettd sosiaalityontekijén tehtivissé toimisi ensisijaisesti
lain tarkoittama laillistettu sosiaalityontekiji. Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijén
tehtdvissd koskisi tilanteita, jossa sosiaalityontekijin ammattiin opiskeleva henkil6 perehtyy
sosiaalipalvelujérjestelméén ennen ammatinharjoittamisoikeuden saamista tai tilanteeseen,
jossa sosiaalityontekijan tehtdvdin ei olisi saatavilla laillistettua sosiaalityontekijad. Oikeus
toimia tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtdvissd on pykéldn sanamuodon mukaisesti tilapdistd,
mikd edellyttdd, ettd tyOnantaja rekrytoi aktiivisesti virkaan tai tehtdvdédn koulutus- ja
kelpoisuusehdot tayttdvad sosiaalihuollon ammattihenkil6d. Pykdldn 1 momentin mukainen
vuoden enimmdisaikaa, jonka henkild voi toimia tilapdisesti kyseisissd laillistetun
ammattihenkilon tehtdvissd, muutettaisiin siten, etté tiettyjen kriteerien tayttyessd médrdaikaa
voitaisiin pidentdd enintddn vuodella kerrallaan. Méiérdajan tarkoituksena on kuitenkin
varmistaa, ettd tilapdisesti sosiaalityOntekijan tehtdvissd toimivalla olisi yhtdaltd riittdva
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mahdollisuus perehtyd palvelujéirjestelmiin osana sosiaalitydon ammattiin johtavia opintoja
toisaalta antaa tyOnantajalle riittdvasti aikaa hankkia sosiaalitydntekijén tehtiviin koulutus- ja
kelpoisuusvaatimukset téyttava laillistettu sosiaalitydntekija.

Ehdotetulla muutoksella ei vaikutettaisi laillistetun sosiaalityontekijin ammatinharjoittamista
koskeviin vaatimuksiin ja edellytyksiin. Laillistettu sosiaalitydntekijé vastaisi sosiaalihuollon
palvelulainsdddantoon sekd sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin sisdltyvistéd
tehtivistd, joissa edellytetddn laillistetun sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Laillistettu
sosiaalityontekijd vastaisi jatkossakin esimerkiksi kiireellisissd tapauksissa tahdosta
rilppumattoman huollon antamisesta tai sithen liittyvistd toimenpiteistd. Ehdotetulla
muutoksella tuettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkildiden vélistd tyonjakoa siten, ettd
laillistetut sosiaalityontekijit voisivat entistd paremmin keskittyd koulutustaan ja osaamistaan
vastaaviin tehtdviin, kuten huolehtimaan sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksiin
merkittavélla tavalla vaikuttavien pdétosten ja toimenpiteiden toteuttamisesta sekd sosiaalityon
johtamisesta ja kehittimisestd. Sosiaalityontekijan tehtdvissd tilapdisesti toimiva henkild voisi
tukea laillistettua sosiaalityontekijdd esimerkiksi siten, ettd hin voisi osallistua asiakkaan
palvelutarpeen arviointiin ja suunnitelman laatimiseen asiakkaan asiasta ja palvelusta vastaavan
sosiaalityontekijdn tyOparina. Samoin sosiaalitydntekijén sijaisena toimiva voisi osallistua
erityistd tukea tarvitsevan asiakkaan tai perheen palvelutarpeen arviointiin sekd asiakkaan
asiaan liittyvien tehtivien suorittamiseen vastaavan sosiaalityontekijan tyGparina ja laillistetun
sosiaalityontekijdn ohjauksessa ja valvonnassa. TyoOnantajan olisi huolehdittava siitd, ettd
sosiaalihuollon asiakkailla olisi oikeusturvansa varmistamiseksi tiedossa, milloin heiddn
asioistaan vastaa lain tarkoittama laillistettu sosiaalityontekijé, jolla on oikeus harjoittaa
itsendisesti sosiaalityon ammattia ja kéyttdd kyseistd ammattinimikettd ja milloin kyse on
sosiaalityon opiskelijasta tai henkilosti, joka tilapdisesti toimii sosiaalityontekijan tehtivissa
pykéldn 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvian sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain 12 §:44n uusi
momentti, jonka mukaan tilapdisesti sosiaalityOntekijdn tehtdvissd toimimisen maédrdaika
voidaan ylittdd enintddn vuodella kerrallaan, jos se on vilttdmaitontd asiakasturvallisuuden ja
palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta taikka muusta erityisestd syystd. Mikdéli
tyonantajan rekrytointiyrityksestd huolimatta tehtivddn ei ole saatu ammattipitevyyden
saanutta sosiaalityOntekijdd, vuoden maédrdajan ylittdminen olisi mahdollista, jos se olisi
asiakasturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden tai asiakassuhteiden jatkuvuuden
nikokulmasta valttdimatontd. Muuna erityisend syynd voitaisiin pitdéd sitd, ettd tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtdvissd toimiva henkilo olisi valmistumassa ldhiaikoina. Télldinkin
erityistid syytd tulee arvioida suhteessa pykildsséd esitettyihin kriteereihin. Ehdotettu muutos
selkeyttdisi tulkinnanvaraisena pidettyd miédrdaikaa. Vastaavasti mahdollistettaisiin enintddn
vuoden méiérdajasta poikkeaminen myods muulle laillistetun ammattihenkilon tehtdvissi
toimivalle.

Pykildd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd pykédlidn otsikossa sééddettdisiin jatkossa
oikeudesta toimia tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd. Pykélén
1-5 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi vastaava kisitteellinen muutos siten, ettd pykaldssa
viitattaisiin laillistetun ammattihenkilébn ammatissa toimimisen sijaan ammattihenkilon
tehtdvissd toimimiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilolacissa sdddetddn
oikeudesta harjoittaa sdénneltyd sosiaalihuollon tai terveydenhuollon ammattia, jonka
toimivaltainen viranomainen myontdd henkilolle hakemuksesta. Viittaus ammatissa
toimimiseen on tarkoituksenmukainen, kun kyse on séddnnellyn ammatin harjoittamista
koskevasta oikeudesta, joka on varattu vain tietyn koulutuksen tai ammattipatevyyden saaneille
henkildille. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevassa lainsdddédnndssé
kéytetddn kuitenkin epdjohdonmukaisesti késitteitd, jotka koskevat oikeutta toimia tilapdisesti
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laillistetun ammattihenkilon tehtévissd. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
ja asetuksessa viitataan laillistetun ammattihenkiloén tehtdvissd toimimiseen. Sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa viitataan puolestaan oikeuteen toimia tilapdisesti laillistetun
ammattihenkilén  ammatissa, mutta  valtioneuvoston  asetuksessa  sosiaalihuollon
ammattihenkiloistd kéytetddn ristiriitaisesti sekd ammatissa ettd tehtdvissd toimimista.
Ehdotetulla muutoksella yhdenmukaistettaisiin tilapdiseen toimimiseen liittyvid késitteitd ja
niiden johdonmukaista kayttod sekd selkiytettdisiin eroa, joka liittyy laillistetun
ammattihenkilon oikeuteen harjoittaa sdinneltyd ammattia ja lain mahdollistamaan oikeuteen
toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd. Liséksi tehtdisiin joitakin
kielenhuollollisia korjauksia. Sosiaalityontekijain ammattiin opiskelevan henkilon osalta
lisdtdédn pykédlin 1 momentin edellytyksiin maininta perusopinnoista aiemmin olleiden
aineopintojen lisdksi. Perusopintojen on jo aiemmin ldhtokohtaisesti katsottu siséltyneen
aineopintojen késitteeseen eli muutos olisi tekninen tarkennus.

16 §. Sosiaalihuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteri. Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéin
pykédldin 2 momentin 4 kohtaan myds tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissd toimivat
henkil6t, jotta se vastaisi sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 §:44n ehdotettua muutosta.
Nédin muidenkin tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtévissd toimivien kuin laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattiin opiskelevien Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston valvontatoimenpiteend antamat huomautukset, kirjalliset varoitukset tai
turvaamistoimenpiteet merkittiisiin sosiaalihuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteriin.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 §:88n ehdotetun muutoksen vuoksi myds muun
tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivan henkilén sijaan
viitattaisiin muun tilapéisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtévissd toimivaan
henkiloon. Kyseessi olisivat kasitteelliset muutokset.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa ja
valvoo valtakunnallisesti sosiaalihuollon —ammattihenkildiden ammattitoimintaa ja
aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo puolestaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ammattitoimintaa toimialueellaan. Valvira lisdksi ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
aluehallintovirastojen toimintaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoiminnan
valvonnan ja sithen liittyvdn ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja
yhdenmukaistamisessa.

Esityksessd ehdotettua muutosta tullaan arvioimaan jo l&hitulevaisuudessa osana Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdddénnon
kokonaisuudistusta, jonka valmistelu on kdynnistynyt sosiaali- ja terveysministeridssd kevaalla
2024. Ammattihenkilolainsddddnnon kokonaisuudistuksessa tullaan arvioimaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan sédédntelyn perusperiaatteet ja sédédntelyn
muutostarpeet kokonaisuudessaan. Kokonaisuudistuksen yhteydessd tullaan arvioimaan ja
yhteensovittamaan sdénnokset, joiden nojalla henkilolld on oikeus toimia tilapdisesti
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkilon tehtdvissd. Myos enintdin vuoden
maérdajasta poikkeamisen mahdollistamisen toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan tdssd
yhteydessa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessd. Lain arvioidaan vdhentévén hyvinvointialueiden kustannuksia 2 miljoonaa euroa
vuodesta 2025 alkaen ja tdtd vastaava vidhennys tehdddn hyvinvointialueiden
rahoitusmomentille 28.89.31.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Esityksen ehdotus sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta on
merkityksellinen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden, 7 §:n oikeuden eldméén,
henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden, 10 §:n yksityiseldmin suojan, 18 §:n
oikeuden tyohon ja elinkeinovapauden, 19 §:n oikeuden sosiaaliturvaan, 21 §:n oikeusturvan ja
22 §:n perusoikeuksien turvaamisen kannalta. Tdmén esityksen kannalta keskeisid
kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joiden noudattamiseen Suomi on sopimusten
osapuolena sitoutunut, ovat YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976, TSS-sopimus), uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja (SopS 78-80/2002), YK:n ylelssoplmus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
26-27/2016) sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkilistd annettua lakia.
Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden
nojalla henkil6lld on oikeus harjoittaa Suomessa sddnneltyd sosiaalihuollon ammattia seké
ammattihenkildiden oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammattihenkil6itd koskevasta
ohjauksesta ja wvalvonnasta. Sosiaalihuollon ammatin séddntely merkitsee poikkeusta
perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyyn elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta
padsdintond ja vaatimus viranomaisen myontdmaistd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen merkitsee rajoitusta elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd elinkeinovapauden luvanvaraisuus on kuitenkin poikkeuksellisesti mahdollista (ks. esim.
PeVL 13/2014 vp, s. 2). Valiokunta on arvioinut luvanvaraistamisen edellytyksid ja muita
elinkeinon harjoittamiseen ehdotettuja rajoituksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten,
ennen muuta lailla sddtdmisen vaatimuksen, tavoitteen hyvéksyttivyyden ja rajoituksen
oikeasuhtaisuuden kannalta. Elinkeinon harjoittamiseen liittyva rekisterditymisvelvollisuus on
valtiosdéntooikeudellisesti rinnastettu luvanvaraisuuteen. Téllaisen sddntelyn tulee tdyttdd myos
muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 96/2022
vp, s.2; PeVL 58/2014 vp, s. 5/1 ja siind viitatut lausunnot). Sosiaalihuollon ammattien
sddntelystd johtuvaa elinkeinovapauden rajoitusta on pidetty hyvaksyttdvdni sen turvatessa
sosiaalihuollon asiakkaiden asiakasturvallisuutta sekd sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta
laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon ja hyvdin kohteluun varmistamalla, ettd sosiaalihuollon
ammattihenkil6lld on ammattitoiminnan edellyttdma koulutus, riittdva ammatillinen patevyys
ja ammattitoiminnan edellyttimét valmiudet. Perustuslain lisiksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus tehdd tyotd ja harjoittaa
vapaasti valitsemaansa tai hyviksyméaiansd ammattia (EUVL C 202, 7.6.2016, s. 389—405).

Sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain 12 §:ssd sdddetddn oikeudesta toimia
tilapdisesti laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatissa, mikd mahdollistaa
poikkeuksellisesti laillistetun ammattihenkilon tehtidvissd toimimisen laissa tarkemmin
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mainitun lain 12 §:n
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1 momenttia siten, ettd oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtdvissd
enintddn vuoden ajan olisi sosiaalitydon ammattiin opiskelevan opiskelijan lisdksi henkiloll4,
joka on suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan
korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on
sisdltynyt tai jonka lisdksi on suoritettu hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd
kaytdnnon harjoittelu taikka jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisdksi riittdvd kdytdnnon kokemus ja ammattitaito.
Tilapéisesti sosiaalityontekijédn tehtdvissd toimiva henkild toimisi nykysdantelyn mukaisesti
laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin luvanvaraisen ammatin tehtdvissd toimiminen
nykyistd laajemmalle henkilGpiirille. Esityksen tavoitteena on helpottaa sosiaalihuollon
henkilostod, ja erityisesti sosiaalityontekijoitd, koskevaa henkilostdpulaa, joka uhkaa riittdvien
ja laadukkaiden sosiaalipalveluiden saatavuutta. HenkilOston riittdvyyttd ja saatavuutta voidaan
parantaa vahvistamalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden mahdollisuutta keskittyd omaa
osaamista vastaavan tyohon ja selkeyttdmélld henkiloston tyonjakoa sekd parantamalla
sosiaalityontekijoiden sijaisten saatavuutta. Tilapéisesti sosiaalityontekijén tehtévisséd toimiva
henkild ei ole sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain tarkoittama sosiaalihuollon
ammattihenkild eikd tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivalle myonnetd erillistd
ammattioikeutta. Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 §:n mukaan tilapéisesti
laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivaan henkil6on sovelletaan soveltuvin osin, miti
sosiaalihuollon ~ ammattihenkildistd  annetussa  laissa  sdddetdén  sosiaalihuollon
ammattihenkildistd. Henkiloon mahdollisesti kohdistetut valvontatoimenpiteet voidaan
rekisteroidd sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nykykdytdnnon mukaisesti.
Esitykselld on tiltd osin merkitystd perustuslain 10 §:n turvaamaan yksityiseldméin suojan ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnndn nojalla
(ks. PeVL 96/2022 vp, s. 4-5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Esitykselld on lisdksi merkitystd
perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta, silld laillistetut sosiaalityontekijét
vastaavat sosiaalihuollon asiakkaiden perusoikeuksien kannalta merkittavastd padtoksenteosta.
Sosiaalihuollon palveluita kéyttdvien asiakkaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden
kannalta on siten  vilttdiméatontd, ettd lainsddddnnon  vaatimat  koulutus ja
ammattipitevyysvaatimukset tdyttivid sosiaalityontekijoitd toimii riittdvasti sosiaalipalveluissa
ja sosiaalihuollon henkil6ston vilinen joustava tydnjako mahdollistaa keskittymisen néihin
vaativiin ammattitehtdviin.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus vilttdmattoméén toimeentuloon ja
huolenpitoon. Vilttaméattdmalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa
ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytykset, (HE 309/1993 vp, s. 69).
Saadnnoksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdddetty velvoite turvata jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut sekéd edistdd véeston terveyttd. Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Téll4 velvoitteella
lapsen perheen tukemisesta on vaikutusta suoraan tai véhintdin epdsuorasti lapsen
hyvinvointiin. Perustuslain 19§:n 3 momentti viittaa yhtdiltid sosiaali- ja terveydenhuollon
ehkdiseviin toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistivddn suuntaan. S&dnnods edellyttid, ettd
lainsdddannossd on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta, joten julkisen vallan on
siten turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus. Palvelujen jarjestimistapaan ja
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saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti my0s muut perusoikeussdénnokset, kuten yhdenvertaisuus,
syrjinnén kielto, oikeus eldmaén sekéd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
ja yksityiselamén suoja (PeVL 17/2021 vp, s.17, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s.
3/, ks. myds HE 309/1993 vp, s. 71).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisilla riittdvilld sosiaali- ja terveyspalveluilla on
vakiintunut oikeudellinen sisdltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa
lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jdsenend (ks. HE 309/1993 wvp, s. 71/1I).
Jokaisen oikeus sosiaalipalveluihin edellyttdd viime kédessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydestd. Oikeus riittdviin sosiaalipalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa
perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattua oikeutta elaméin (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/11).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossédn korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sddnndksen ensimmdinen virke ei turvaa mitddn nimenomaista tapaa tarjota
palveluja, télti osin perustuslain mukainen edellytys on, ettd palveluja on riittdvésti (ks. PeVL
26/2017 vp, s. 32 ja 36—41, PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on
painottanut nimenomaisesti, ettd sddnnokselld velvoitetaan julkinen wvalta turvaamaan
palvelujen saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sdannds
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvistd tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL
26/2017 vp, s. 33). Sosiaalihuollon palveluissa tulee varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden
asiakasturvallisuus. Vaikka tilapdisesti sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimivien joukkoa
ehdotetaan laajennettavaksi, kuuluisivat vaativimpien sosiaalihuollon p#dtosten tekeminen
jatkossakin laillistettujen  sosiaalityontekijoiden  tehtdvdksi.  Lisdksi  tilapdisesti
sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimivan tulisi jatkossakin toimia ammattiin valmistuneen
sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena, mikd mahdollistaa mahdollisiin epdkohtiin
vélittdméan puuttumisen.

Perustuslain 22 §:sséd sdddetddn julkisen vallan velvoitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Julkisella vallalla tarkoitetaan tdssd valtiota, kuntia ja kuntia suurempia
itsehallinnollisia hallintoalueita kuten hyvinvointialueita. Hyvinvointialueille on sééddetty
velvollisuus jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto asukkailleen ja erdissd tapauksissa niissé
oleskeleville ja muille henkildille. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda
julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
perusoikeuksien kayttdmiselle. Keskeisiin keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi
kuuluvat perusoikeuden kayttdd turvaavan ja tdsmentévén lainsdddédnnon sddtdminen sekd
taloudellisten voimavarojen kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75). Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu
myds valtion vastuu huolehtia siité, ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla
on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistdin (PeVL 17/2021 vp, s. 23, PeVL 26/2017 vp,
s. 22, ks, PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain
121 §mn 4 momentissa tarkoitettujen alueiden rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida
perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan kéytdnnon valossa (PeVL 15/2018 vp).
Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen
turvaamisessa on siten nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen
(PeVL 15/2018 vp, s. 21).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméé on jo pitkddn koskenut hyvinvointialueiden
taloudellisen tilanteen vaikeudet seké henkildston riittdvyyttd ja saatavuutta koskevat ongelmat.
Némai ovat vaikuttaneet riittdvien sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja sosiaalihuollon asiakkaan
oikeuteen saada hyvdd sosiaalihuoltoa. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 41/2010 vp, s. 2), ettd riittdvit voimavarat terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen sekd
terveydenhuollon palveluihin tulee osoittaa huolehtimalla muun muassa terveydenhuollon

52



henkiloston riittdvyydestd ja asiantuntemuksesta sekd asianmukaisista toimitiloista ja
toimintavélineistd. Tdmén velvollisuuden voidaan katsoa koskevan yhté lailla sosiaalihuoltoa,
jossa sosiaalihuollon palveluihin tulee osoittaa riittivdt voimavarat huolehtimalla
sosiaalihuollon henkildston riittdvyydestd. Perustuslakivaliokunta katsoi edelld mainittujen
toimintaedellytysten turvaamisen olevan olennainen tekija perustuslain 19 §:n 3 momentista ja
22 §:std johtuvia julkisen vallan velvoitteita tismennettéessé ja toteutettaessa.

Perustuslain 22 §:n aktiivinen toimintavelvoite on korostunut erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, kuten lasten kohdalla. Suomea velvoittaa my6s YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédédéntdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen eli alle 18-vuotiaan etu.
Kysymys on siis riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta lapsille, jotka
ovat oikeutettuja erityiseen huolenpitoon ja apuun my6s muiden Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten, kuten vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen
perusteella. Vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat kaikki
sopimusvaltion oikeudenk&yton piirissd olevat henkilot, lapset, nuoret ja aikuiset. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi oikeutta toimia tilapéisesti sosiaalitydntekijén tehtévissd, miké kattaa
tyoskentelyn kaikilla sosiaalihuollon sektoreilla. Hallituksen kehysrithen paitoksen mukaisesti
esitykselld halutaan kuitenkin erityisesti varmistaa sosiaalityOntekijoiden riittdvyys
lastensuojelussa, jossa henkilostovaje on vakavinta tédlld hetkelld. Varmistamalla
sosiaalityontekijoiden  riittdvyyttd ja  saatavuutta turvataan  osaltaan  kriittisten
sosiaalipalveluiden toteutuminen. Esityksen tarkoituksena on siten turvata seké kansainvilisten
ihmissopimusten ettd perustuslain 22 §m edellyttdimilld tavalla jokaisen oikeus
valttiméattomadn huolenpitoon seké turvata riittdvét sosiaalipalvelut ja tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen
kasvu. Esitykselld turvattaisiin etenkin haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalihuollon
asiakkaiden perustuslain 7 ja 19 §:ssd sdddettyd oikeutta turvallisuuteen, valttimattomain
huolenpitoon ja riittdviin sosiaalipalveluihin.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&&nnos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja wvaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnndstd tdydentdd perustuslain 6 §:mn 2
momentin siséltdima syrjintékielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivéda perustetta
asettaa eri asemaan sddnnoksessi lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkil66n liittyvén
syyn perusteella (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 36—41 ja 44—
45 ja PeVL 67/2014 vp, s. 3, PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnidn
kiellosta maédratdiin myos useassa ihmisoikeussopimuksessa. Ehdotetulla muutoksella
parannettaisiin sosiaalihuollon asiakkaiden yhdenvertaista oikeutta saada tarvitsemiaan
sosiaalihuollon palveluja laadukkaasti ja oikea-aikaisesti varmistamalla, ettd sosiaalihuollon
palvelujen toteuttamiseksi vélttdiméatontd sosiaalihuollon henkilostdad olisi riittdvasti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuksen katsotaan olevan perustuslain mukainen ja
lakiehdotus voidaan késitellé tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkildisti annetun lain 12 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 12 § ja 16 §mn 2
momentin 4 kohta sekd

lisdtddn 12 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

12§
Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd

Sosiaalityontekijan tehtdvissé voi tilapéisesti toimia enintdén vuoden ajan sosiaalityontekijan
ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyviksytysti sosiaalitydon perus- ja
aineopinnot sekd kéiytdnnon harjoittelun. Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityOntekijian
tehtdvissd enintddn vuoden ajan on myos henkil6lld, joka on suorittanut sellaisen soveltuvan
yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on siséltynyt tai jonka lisdksi on suoritettu
hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd kaytdnnon harjoittelu taikka jolla on
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen
lisdksi riittdva kdytdnnon kokemus ja ammattitaito. Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtdvissi
toimiva henkild toimii laillistetun sosiaalitydntekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd voi toimia tilapdisesti enintddn vuoden ajan
sellainen kyseiseen laillistetun ammattihenkilon ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle
soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittdva kéytdnnon kokemus ja
ammattitaito.

Tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd toimivaan henkil6on sovelletaan tilloin
soveltuvin osin, mitd tissd laissa sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkiloisti. Tilapdisesti
laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd toimimisen edellytyksistd voidaan antaa tarkempia
sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tilapdisesti sosiaalityontekijidn tehtdvissd toimivalla henkil6lld ei ole sosiaalityontekijélle
saadettyd oikeutta paattdd kiireellisissd tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta tai siithen liittyvistd toimenpiteista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapéisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtévissd voidaan sédtdd valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu méérdaika voidaan ylittdd enintédén vuodella kerrallaan,
jos se on vilttiméatontd asiakasturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden
kannalta taikka muusta erityisestd syysta.

16 §

Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden keskusrekisteri



4) sellaisen laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattiin opiskelevan henkilon,
tilapdisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtdvissd toimivan henkilon tai muun tilapéisesti
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd toimivan henkilon, jolle Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto on antanut valvontatoimenpiteend huomautuksen,
kirjallisen varoituksen tai turvaamistoimenpiteen, nimi, henkildtunnus ja kotiosoite seki tiedot
edelld tarkoitetusta valvontatoimenpiteesté.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso

56



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkildisti annetun lain 12 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain (817/2015) 12 § ja 16 §:n 2

momentin 4 kohta, sekd

lisdtddn 12 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon ammatissa

Sosiaalityontekijdin ammatissa voi toimia
tilapéisesti enintdin vuoden ajan
sosiaalityontekijin —ammattiin  opiskeleva
henkild, joka on suorittanut hyvéksytysti
sosiaalitydn  aineopinnot ja  kéytdnnon
harjoittelun.  Opiskelija toimii ammattiin
valmistuneen sosiaalityontekijdn johdon ja
valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon
ammatissa voi toimia tilapdisesti enintddn
vuoden ajan kyseiseen laillistetun

ammattihenkilon ammattiin opiskeleva tai

Ehdotus

12§

Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon tehtivissd

Sosiaalityontekijan tehtdvissd voi
tilapdisesti toimia enintddn vuoden ajan
sosiaalityontekijin ammattiin  opiskeleva
henkil, joka on suorittanut hyvéksytysti

sosiaalitydn perus- ja aineopinnot sekd
kédytinnon  harjoittelun.  Oikeus  toimia
tilapdisesti  sosiaalityontekijin  tehtdvissd

enintddn vuoden ajan on myéds henkilolld,
joka on suorittanut sellaisen  soveltuvan
viiopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja
terveysalan  ammattikorkeakoulututkinnon,
johon on sisdltynyt tai jonka lisdksi on
suoritettu hyviksytysti sosiaalityon perus- ja
aineopinnot sekd kdytinnon harjoittelu taikka
jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun
yhteiskuntatieteellisen alan
korkeakoulututkinnon  tai  sosiaali-  ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi
riittdvd kdytdnnon kokemus ja ammattitaito.
Tilapdisesti  sosiaalityontekijin  tehtdvissd
toimiva henkilo toimii laillistetun
sosiaalityontekijin johdon ja valvonnan
alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon
tehtdvissd voi toimia tilapdisesti enintddn
vuoden ajan sellainen kyseiseen laillistetun
ammattihenkilon ammattiin opiskeleva tai
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Voimassa oleva laki

sosiaalialalle soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild,
jolla on riittdvdt edellytykset ammatissa
toimimiseen.

Tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon
ammatissa toimivaan henkiloon sovelletaan
talloin soveltuvin osin, mitd tdssd laissa
sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkiloista.

Tilapdisesti laillistetun  ammattihenkilon
ammatissa toimimisen edellytyksistd voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tilapdisesti sosiaalityontekijin ammatissa
toimivalla henkilolla el ole
sosiaalityontekijille  sdddettyd  oikeutta
padttdd kiireellisissd tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antamisesta tai sithen
liittyvistd toimenpiteist.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen
oikeudesta toimia tilapdisesti laillistetun
ammattihenkilén ammatissa voidaan saétia
valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskus-
rekisteri

4) sellaisen laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilén ammattiin  opiskelevan
henkil6on tai muun tilapéisesti sosiaalihuollon
laillistetun ~ ammattihenkilon ~ ammatissa
toimivan  henkilon, jolle Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
antanut valvontatoimenpiteend
huomautuksen, kirjallisen varoituksen tai
turvaamistoimenpiteen, nimi, henkilétunnus
ja kotiosoite, seka tiedot edelld tarkoitetusta
valvontatoimenpiteesta.

Ehdotus

sosiaalialalle soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild,
jolla on riittivd kdytinnon kokemus ja
ammattitaito.

Tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon
tehtdvissd toimivaan henkilodn sovelletaan
talloin soveltuvin osin, mitd tdssd laissa
sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkilSist.
Tilapdisesti  laillistetun  ammattihenkilon
tehtdvissd toimimisen edellytyksistd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Tilapdisesti sosiaalityontekijan fehtdvissd
toimivalla henkilolla el ole
sosiaalityontekijdlle  sdddettyd  oikeutta
paattdd kiireellisissd tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antamisesta tai sithen
liittyvistd toimenpiteisté.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen
oikeudesta toimia tilapdisesti laillistetun
ammattihenkilon tehtdvissd voidaan saétda
valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
mddrdaika voidaan ylittdd enintddn vuodella
kerrallaan, jos se on  vilttdmdtontd
asiakasturvallisuuden ja palveluiden
saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta taikka
muusta erityisestd syystd.

16 §

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskus-
rekisteri

4) sellaisen laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilébn ammattiin  opiskelevan
henkilon, tilapdisesti laillistetun
sosiaalityontekijin  tehtdvissd  toimivan
henkilon tai muun tilapdisesti sosiaalihuollon
laillistetun ~ ammattihenkilon  tehtdvissd
toimivan  henkilon, jolle Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
antanut valvontatoimenpiteeni
huomautuksen, Kkirjallisen varoituksen tai
turvaamistoimenpiteen, nimi, henkildtunnus
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Voimassa oleva laki

59

Ehdotus

ja kotiosoite seké tiedot edelld tarkoitetusta
valvontatoimenpiteesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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