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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, oppivelvollisuuslakia, ylioppilastutkinnosta
annettua lakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitykselld
toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia lukiokoulutuksen
oppimisen tuen, rahoituksen, ylioppilastutkinnon seki lukiodiplomien kehittdmisesta.

Lukiolakiin ehdotettavilla muutoksilla vahvistettaisiin lukiolaisten oikeutta oppimisen tukeen.
Lukiolakia muutettaisiin siten, etté laissa sdddettiisiin opiskelijoiden oikeudesta tukiopetukseen
ja erityisopetukseen. Tiedonsiirtoa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vililld lisdttdisiin
sellaisten opiskelijoiden osalta, joilla on ollut perusopetuksen paittyessd voimassa oleva paitos
erityisesti tuesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lukion rahoitukseen kuuluva pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien yksikkohinnan korotus
uudistettaisiin  tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista.

Lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin ehdotettavilla muutoksilla ~mahdollistettaisiin
englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Tama edellyttad
mahdollisuutta jarjestdd lukiokoulutusta englannin kielelld. Uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa heikosti suomen tai ruotsin kieltd taitavien nuorten sivistyksellisid oikeuksia.
Lahtokohtana olisi edelleen ylioppilastutkinnon suorittaminen suomen tai ruotsin kielell.

Lisdksi muutettaisiin ylioppilastutkinnosta annettua lakia siten, ettd kokelailla olisi jatkossa
mahdollisuus suorittaa taito- ja taideaineen koe osana ylioppilastutkintoa. Kokelaiden tulisi
kuitenkin jatkossakin suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden pakollinen koe. Taito- ja taideaineen
koe olisi mahdollista suorittaa lukiokoulutuksen oppiméaréan siséltyvissé pakollisissa taito- ja
taideaineissa: musiikissa, kuvataiteessa ja liikunnassa.

Tilauskoulutusta koskevaan lukiolain sddnndkseen esitetiin muutoksia, joiden myota
selvennettdisiin  voimassa olevaa sddntelyd. Tasmennyksilld pyritddn puuttumaan
tilauskoulutuksessa havaittuihin epakohtiin muun muassa tilauskoulutussopimusten sisillossé
ja opiskelijoiden tietoisuudessa omasta asemastaan.

Laki ylioppilastutkintolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Laki
lukiolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan osin 1.1.2025 ja osin 1.8.2025. Laki
oppivelvollisuuslain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025. Laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .....coviiiiiiiieieieieeieieieie e 1
] IS N 50 5 PSP 2
PERUSTELUT ...tttk sttt et ettt e bt et e st e sbe e st et e sbeebeeneansea 4
1 Asian tausta ja VAIMISTEIU .....c.eeovieiieiieieeieeie ettt neees 4
ToT TAUSEA ..ottt sttt ettt b e bbb nneenreens 4
1.2 ValMiStEIU. ..ottt et b bt b e nae e 5
2 NyKytila ja SEN @TVIOINEL ..veevveeuieiiesiiesiiesieesteesteesteeseesteesseesreeseesseesseesseesseesseesseessessseessesssessseens 6
2.1 OPPIMISEIN TUKIL..evveiiiereierieriesiesteseestesttesaesseesseesseessaesseesseesseesseesseessessseesseessassseessanns 6
2.2 Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelma...........c.cocevveevienininienininiiieneeeeeeeene 11
2.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto ...........ccceueervieiiiieiiiiieiee e 13
3 TAVOIEEEEE ...ttt ettt ettt e b et e e b e s et e st e sbe e st et e ebeea e et et e ebeent et e ebeeneentenees 20
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUtUKSEL.........c.cocverierierieiieeieeese et 21
4.1 Keskeiset ChdOtUKSET .........ceoueriiiiiieienieeieeiest ettt st 21
4.1.1 OPPIMISEIN TUKI....eeiuvieiiieeiiieeiieeeieeeieeeteeeteeeeteeesteeesereesereesseessseessseeesesessseessseesssens 21
4.1.2 Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelma..........cccvevverienienienienieseesee e sere e 21
4.1.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutKinto ..........cceecuerierierienierieniesienee e seeseeeseee e e 22
4.2 Padasialliset VaIKUtUKSEE ..........coeovuiiiiiiiiiie e e e 25
4.2.1 Taloudelliset VaIKUTUKSEL .......cocuiiiuiiiiiiieniieniee ettt e 25
4.2.2 Taloudelliset vaikutukset kunnille ja koulutuksen jérjestdjille............ccevvververerennen. 26
4.2.3 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset...........ccccevereeriineneneeniennene 30
4.2.3.1 Vaikutukset perusoiKeUKSIIN........cc.eciciierciieiiieeiie e ete et e et et e s e evaeeene s 30
4.2.3.2 Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan
(1aPSIVAIKULUKSEL)....cuveeieeeieeiieeiie ettt stee s e s esneesteesraesanessnesnsennnes 31
Vaikutukset lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen............c.ccceceeeueennenne. 34
4.2.4 VaikutuKset VITanOmMAISIIN .....ecueeueereereeeieiesieeeeetestesteeseeeeseeeeeeneeeeseesseesesseseeenseneens 36
4.2.5 Vaikutukset kuntiin ja koulutuksen jArjeStajiin .........cccceevveerrrerreecreesreesieeieereereennes 36
5 Muut toteuttamiSvaihtohdot.........c.eeriiiiiiiiiiee e 39
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ............coceeiieiiiiiinienieeeeeeeeee e 39
5.1.1 Oppimisen tuen vaihtoehtoja .........cccecverieiierieiieceseece e 39
5.1.2 Lukiokoulutuksen rahoitusmallin muutosten vaihtoehtoja.............ccoecverevercverrennnnne 39
5.1.3 Englanninkielisen ylioppilastutkinnon vaihtoehtoja............cccccoveeiviiiniienieninnieene 40
5.1.4 Taito- ja taideaineiden koevaihtoehtoja.........ccccccuveriiieciiiiiiieiiiee e 42
5.2 Ulkomaiden lainsdadéanto ja muut ulkomailla kéytetyt keinot ...........cccceevververieennenns 43
6 Lausuntopalatte........ccueiiiiiiieeie ettt sttt et naeas 47
7 SAANNOSkohtaiset PErUSIEIUL........c.uiiiiiiiiiecie et 51
71 LUKIOIAKT . ettt 51
7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ja rahoitukSesta ..........ccceeevererercvencieniesiesiesiesresenens 60
7.3 Laki ylioppilastutKinnOSTa .......cecueeruiiriieriieniienieriiesieeseesieesitesieesiee e e steesseesaeesseeseeeneeas 61
7.4 OpPIvelVOIIISUUSIAKI ...c.vvieiiiiciiiiciie et et e e save e seveesaaee e 65
8 Lakia alemman asteinen SAANTELY ........cceevuieerieciiiiiieieeie e ete e ere e e sreereeereeebeesnessnessnenes 65
O VOIMAANTULO ...ttt sttt sb e et et b e ebe et et e ebe et eneenees 66
10 TOIMEENPANO JA SEUTANTA ... .ecuvererereiererereierierierteetesteseaestesseessaessaesssesssesnsesnsesnsesssessesnsennns 67
11 Suhde talousarvioeSItYKSEOM. ......ceiuiiriiirieeieeie ettt ettt e 67
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESTYS....eererieerieiiiieiieerieeeteeeeeesteeesereesveesreesreesveeenes 68
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt st aesteesee e saeeneeneenee e 71



1. Laki [Tukiolain mMUUTTAIMISESTA.......ceiiiiiieeiieeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeeeeeesessnrseeeeessennnenes 71

2. Laki ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta..........c.ccceceveeerierieniieeieenienee. 75
3. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta ......78
4. Laki oppivelvollisuuslain 23 §:n muuttamiSesta ..........cceevveerierrreerieecreerreerieerreeeeeseennes 80
LIITTEET ...ttt sttt sttt b et sa et eie 81
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt ese et e e s eeesee e saeeseeneense e 81
1. Laki [ukiolain MuUttAmMISESTA. ......c.evueeeieieeieeieieee sttt ee et eeseeseeeneens 81
2. Laki ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta...........cecceeererereeneneneeneeneenn 87
3. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta ......92
4. Laki oppivelvollisuuslain 23 §:n muuttamiSesta .........ccceeeeveerieeriieenieenreeevee e eineens 94
ASETUSLUONNOKSET ...ttt sttt sttt 95
Valtioneuvoston asetus ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n
TIUUEEAINISESTA ..eeuveentietieiieteesie et et et et ete e et e teeteenbeenseenseenseenseenteenseenseenseenseensesnsesnsennne 95
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
ASCtUKSEN MUULAIMISESEA. ......euieiietireieiieieete ettt ettt ettt et e ste s e e neeseeenteneens 96

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista
lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 6 §:nja 10 §:n
TIUUEEAIIIISESTA «..enventeeteenieteete et eteste et et e te s et eate e aeeseemeeneeebeeseenee bt eneeneensesseeneensessesseenseneens 98



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa lukiokoulutuksen keskeinen tavoite on
varmistaa laaja-alainen yleissivistys sekd tuottaa opiskelijoille jatko-opintokelpoisuus.
Lukiokoulutusta kehitetddn omana koulutusmuotonaan, jolla on oma toimintaa ohjaava
lainsdddantd sekd rahoitusjirjestelmd. Tamid hallitusohjelmaan kirjattu periaate korostaa
nykyisin voimassa olevan lainsdéddédnnon lahtokohtia.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus muodostavat yhdessé toisen asteen koulutuksen, joka
yhdessd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutus) kanssa huolehtii
koko ikédluokan oppivelvollisuuskoulutuksesta perusopetuksen jidlkeen. Lukiokoulutuksella ja
ammatillisella koulutuksella on omat toisiaan tdydentdvit tehtdvét, mikd on keskeinen osa
suomalaisen koulutusjérjestelmédn ominaispiirteitd. Molempia koulutusmuotoja jérjestivit
koulutuksen jérjestdjit tai yhteistyd koulutusmuotojen vélilld eivét hallitusohjelman linjauksen
mukaisesti tarkoita lukiokoulutuksen erityispiirteistd luopumista.

Hallitusohjelman mukaan lukiokoulutuksessa panostetaan opintojen ohjaukseen ja
moniammatilliseen tukeen siten, ettd jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen
koulupolulla eteenpiin. Tukea on kohdistettava erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa
jaada jalkeen opetuksessa. Hallitusohjelman mukaisesti sdddetdén opiskelijan oikeudesta
tukiopetukseen. Ndin varmistetaan riittdva tuki lukio-opinnoissa etenemiseen jokaiselle
opiskelijalle. Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan
hallitusohjelman mukaisesti 5 miljoonalla eurolla vuonna 2024 ja 10 miljoonalla eurolla
vuodesta 2025 alkaen.

Hallitusohjelman mukaisesti lukiokoulutuksen jirjestdminen turvataan alueilla, joilla lasten ja
nuorten méérd vihentyy voimakkaasti. Tavoitteena on séilyttdd kattava lukioverkko. Liséksi
hallitus huolehtii, etté erityisen koulutustehtidvan lukioita on maassamme riittdvasti molemmat
kansalliskielet huomioiden. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelmassa on linjattu
rahoitukseen kuuluvan ns. ”pienten lukioiden lisdn” uudistaminen tukemaan koulutuksen
saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Tdmén liséksi hallitusohjelman
mukaisesti rahoitusjirjestelmén uudistamisella tavoitellaan lukiokoulutuksen
rahoitusjirjestelmdn parempaa vastaavuutta lukiokoulutuksen jérjestimisestd aiheutuviin
kustannuksiin. Samalla tavoitteena on edistdd kuntien vilisen rahoitusvastuun tasapuolista
jakautumista kotikunnan mukaan. Rahoitusmallin muutokset toteutetaan riittdvdn pitkalla
siirtymaéajalla.

Hallitusohjelmassa on linjattu  ylioppilastutkinnon kehittdmisestd mahdollistamalla
englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen ja mahdollistamalla ylioppilastutkinnon
yhden pakollisen kokeen korvaaminen lukiodiplomilla.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti mahdollistetaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Uudistusta toteutettaessa varmistetaan, ettd
englanninkielinen koulutustarjonta ei uhkaa kansalliskielistd koulusivistystd, vaan vahvistaa
Suomen houkuttelevuutta kansainvilisten toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa.

Hallitusohjelman mukaan lukiodiplomeille luodaan valtakunnallinen kriteeristd ja
mahdollistetaan yhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaaminen lukiodiplomilla. Yhden
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viidesti ylioppilaskokeesta voisi jatkossa korvata lukiodiplomilla. Tdma toteutetaan lisdadmalla
ylioppilastutkintoon mahdollisuus suorittaa taito- ja taideaineen koe.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tyoryhmén valmistelemaan paéministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti lukiokoulutuksen rahoitusta, ylioppilastutkinnon
uudistamista, lukiodiplomien uudistamista sekd tukiopetusta koskevat esitykset ja muut
hallitusohjelman mukaiset lukiokoulutusta koskevat toimenpiteet. Tydryhma on asetettu ajalle
1.10.2023 — 31.12.2024.

Ty6ryhmén tehtivénd on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset lukiokoulutuksen
rahoitusjirjestelman uudistamiseksi, englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdollistamiseksi,
yhden ylioppilaskokeen korvaamiseksi lukiodiplomilla ja sen edellyttimistd muutoksista
sdadoksiin, lukiolaisen oikeudesta tukiopetukseen ja muiksi toimenpiteiksi hallitusohjelman
lukiokoulutusta koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimikautensa aikana tyoryhma ohjaa
Opetushallituksen tyotd lukiodiplomien arviointikriteerien kehittimiseksi. Valmistelussa
huomioidaan valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja toimintamenojen sopeutustarve.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamiskirjeen nojalla ylioppilastutkinnon ja lukiodiplomin
kehittdmisen jaoston tehtdvénd on laatia toimenpidesuunnitelma ja toteuttaa hallitusohjelman
kirjaukset koskien englanninkielisen ylioppilastutkinnon ja lukiodiplomien kehittdmista.

Lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmédd koskevien muutosten valmistelua varten opetus- ja
kulttuuriministerioé on asettanut rahoituksen kehittdmisen jaoston.

Oppimisen tuen yhtendistimistd koskevaa valmistelua varten opetus- ja kulttuuriministerié on
asettanut lukion ja ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen kehittdmiseksi tydryhmén, jonka
tehtédvénd on valmistella padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaiset esitykset.
Tyo6ryhmaé on asetettu ajalle 1.10.2023 — 31.12.2024.

Tyoryhmén tehtivind on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset oppimisen tuen
yhdenmukaistamisesta lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa huomioiden
opiskelijoiden ohjauksen kehittdminen. Lisdksi tyoryhmén tavoitteena on laatia esitys tuen
tarpeiden varhaisesta havaitsemista ja tuen eri muotojen jirjestimisestd toisella asteella,
tarvittavan oppimisen tuen ja ohjauksen sekd moniammatillisen tuen turvaamisesta toisen asteen
koulutuksen opiskelijoille sekd pedagogisten tukitoimien, ohjauksen ja opiskelijan
hyvinvoinnin kokonaisvaltaisesta tukemisesta.

Ensin mainitun tySryhméin tehtdvdnd on huomioida ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen oppimisen tuen vahvistamista koskeva valmistelutyd. Oppimisen tuen
tyoryhmé huomioi ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta koskevan muun hallitusohjelman
mukaisen valmistelutyon. Tyoryhmét tyoskentelevdt riittdvassd yhteisty0ssd Suomen
Kuntaliiton kanssa.

Lukiokoulutusta koskevien hallitusohjelmakirjausten valmistelun tueksi opetus- ja
kulttuuriministerio on asettanut lukiokoulutuksen sidosryhmid edustavan seurantaryhmén.
Seurantaryhmaé on asetettu ajalle 15.10.2023 —31.12.2024. Seurantaryhmén tehtévéné on tukea
hallitusohjelman mukaista valmistelua, joka on opetus- ja kulttuuriministerion erikseen
asettaman tyoryhman tehtévana.



Asian valmistelun tukemiseksi opetus- ja kulttuuriministerié toteutti syyskuussa 2023 verk-
koaivoriihen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kehittimiseksi. Verkkoaivoriihen
tuotti Fountain Park, ja esitetyt kysymykset perustuivat hallitusohjelman tavoitteisiin. Verkko-
aivoritheen osallistui lukiokoulutuksen johtoa, henkildstdd ja sidosryhmid. Lukiokoulutusta
koskevassa verkkoaivoriihessé oli 385 osallistumista, joista 64 prosenttia oli henkildston, 14
prosenttia johdon, 9 prosenttia yritysten, jérjestdjen tutkimuslaitosten tai julkishallinnon
organisaatioiden johdon seké 13 prosenttia muiden tahojen edustajien osallistumisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio jirjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittimiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jérjestettiin ajanjaksolla 22.11.—13.12.2023.
Vastauksia tuli yhteensd 6553, joista 4005 lukiokoulutuksen ja 2352 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoilta. Opiskelijoilta kysyttiin, millaista oppimisen tukea he olivat saaneet
opiskeluihinsa ja miten se oli vastannut heidén tarpeisiinsa sekd minkilaista tukea he olisivat
toivoneet saaneensa opiskeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjille
17.1.2024 seminaarin toisen asteen koulutuksen tulevaisuudesta. Tilaisuudessa esiteltiin
suunniteltuja muutoksia ja kuultiin koulutuksen jérjestdjien seké sidosryhmien nikemyksia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisilta sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 22.4.2024 — 4.6.2024. Lausuntotiivistelméa
ja lausunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM060:00/2023.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25.9.2024.
Esityksestd on kéyty saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut,
jotka paittyivit 24.6.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oppimisen tuki

Lukiolain (714/2018) 28 §:ssd séddetddn opiskelijan oppimisen tuesta. Opiskelijalla, jolla on
kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksildllisten tarpeidensa
mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyoné. Tuen tarvetta tulee arvioida
opintojen alussa sekd sdannéllisesti opintojen edetessd. Tukitoimet kirjataan opiskelijan
pyynnostd opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan. Opiskelijan oikeudesta
opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvélineisiin ja muihin palveluihin
sdddetddn erikseen. Nami vammaisuuden perusteella myonnettévit palvelut opiskelijan tulee
toisella asteella hakea sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadannon perusteellal.

Lukion opiskelijalla on oikeus saada tukea riippumatta siitd, mistd oppimisen vaikeudet
johtuvat. Opiskelijaa opettavat opettajat suunnittelevat tukitoimet yhdessi opiskelijan kanssa.

' OKM. 2023. Vammaiset ja erityisti tukea tarvitsevat Vammaiset ja erityisti tukea tarvitsevat
opiskelijat ja oppivelvollisuuden laajentuminen: Raportti tukipalveluista toisen asteen koulutuksessa.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-749-9.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM060:00/2023
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-749-9

Yhteisty6td tehdddn my6s muiden mahdollisten asiantuntijoiden kanssa. Opettaja tukee ja ohjaa
opiskelijan oppimista monipuolisilla opetus- ja arviointimenetelmilld. Aineenopettaja ohjaa
opiskelijaa kéyttimaddn omalle oppiaineelleen ominaisia opiskelustrategioita. Opiskelijan
oppimista voidaan tukea myos tarjoamalla tukiopetusta tai muuta opiskelijan tarpeen mukaista
tukea. Erityisopetus tukee aineenopetusta. Opiskelijan oppimista voidaan tukea myds
tarjoamalla erilaisia hyvinvointia ja oppimista edistdvid opintoja, jotka antavat tukea
esimerkiksi opiskelutaitoihin, eliménhallintaan tai eri oppiaineiden opiskeluun.

Liséksi koulutuksen jérjestdjin tulee yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n perusteella
jarjestdd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada koulutusta. Mukautusten
kohtuullisuutta arvioitaecssa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi
koulutuksen jirjestdjin koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne sekd mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

Osa koulutuksen jérjestéjistd on jarjestdnyt opiskelijoilleen erityisopetusta ja muuta oppimisen
tukea jo useamman vuosikymmenen ajan, vaikka oppimisen tuesta ja opiskelijan oikeudesta
erityisopetukseen sdddettiin vasta vuoden 2018 lukiolaissa. Lukiossa erityisopetusta saavista ei
ole saatavilla tilastotietoa, mutta ylioppilaskirjoituksiin erityisjéirjestelyjd sai lukemisen ja
kirjoittamisen vaikeuksien takia noin 4 prosenttia ja sairauden tai vamman takia noin 6-7
prosenttia kokelaista (Ylioppilastutkintolautakunta). Luku ei suoraan vastaa lukiokoulutuksen
aikana erityistd tukea tarvitsevien méaraa, silld kaikki tukea koulutuksen aikana tarvitsevat eivit
tarvitse erityisjdrjestelyitd ja toisaalta kaikki erityisjérjestelyistd tarvitsevat eivdt ole
erityisopetuksen tarpeessa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi)?> on arvioinut oppimisen tuen toteutumista
lukiokoulutuksessa. Kevadllda 2024 julkaistujen arviointitulosten mukaan yleisimmét
opiskelijoiden tuen tarpeet johtuivat lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksista, tarkkaavuuden ja
toiminnanohjauksen vaikeuksista sekd mielenterveyteen liittyvistd haasteista. Moni tarvitsee
tukea myoOs puutteellisen opetuskielen, oppimistekniikoiden ja motivaation yllépitdmisen
kanssa. Karvin arvioinnin mukaan parhaiten toimii tukitoimien tarpeen arviointi sekd
erityisjéarjestelyjen hakeminen ylioppilaskirjoituksiin, mutta osa tukea tarvitsevista jdi ilman
tarvitsemaansa tukea lukiokoulutuksen aikana. Erityisopettajat arvioivat erityisopetukseen
suunnatut resurssit yleensd ottaen kohtuullisen riittdviksi, mutta vaihtelu lukioiden vélilla oli
suurta. Erityisopettajat arvioivat, etti parhaiten aika riitti ylioppilastutkintoon liittyviin
tehtéviin, yhteisty6hon opinto-ohjaajan, huoltajien ja opiskelijahuoltoryhmien kanssa, mutta
kokivat opiskelijaryhmien ohjaukseen, tukeen ja opetukseen seké opiskelijoiden yksilolliseen
tukeen Kkéytettdvissd olevat aikaresurssit riittiméattomiksi. Kehittdmiskohteena lukion
erityisopettajat kaipasivat henkildstolle yhteisid toimintatapoja lukiossa toteutettavan
erityisopetuksen ja muun tuen toteutumiselle sekd tarkempia kansallista tukitoimien
madrittelya.

Suomen lukioiden erityisopettajien yhdistyksen (SLEO)?® jasenkyselyn perusteella noin 30
prosenttia lukion erityisopettajista koki, ettd tyOaika riitti hyvin keskeisiin erityisopettajan
tehtdviin, noin 46 prosenttia koki kaipaavansa vihén lisdresurssia ja 24 prosenttia kertoo, ettei
tyoaika riitd perustehtidvien tekemiseen. Lukion erityisopettajat kokivat selvityksen mukaan

2 Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa. 2024. Karvi. https://www karvi.fi/fi/julkaisut/oppimisen-tuki-
lukiokoulutuksessa

3 Resurssikysely 2023. Suomen lukioiden erityisopettajien yhdistys. https://sleo.fi/resurssikysely-2023-
tulokset/



opiskelijoiden yhdenvertaisuuden sekd oman tyon ja osaamisen kehittimisen vaarantuvan
resurssipulan takia.

Lukion erityisopettajan tyonkuva on painottunut lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksiin ja
ylioppilaskokeiden erityisjarjestelyihin liittyviin tehtdviin, eikd lukioissa ole pystytty
tarjoamaan riittdvésti tukea sitd opinnoissaan enemmén tarvitseville.* Niemi> esittadkin, ettd
erityisopetuksen kaytdntdjen tulisi olla osa oppilaitoksen tavallista arkea. Kun kynnys saada
tukea on matala, opiskelija uskaltaa helpommin pyytdd apua ja ottaa sitd vastaan. On my0s
tarkedd, ettd tukea tarjotaan opiskelijalle aktiivisesti. Mikéli tuen saaminen on kiinni opiskelijan
omasta aktiivisuudesta hakea tukea, osa opiskelijoista jdi tuen ulkopuolelle ja nimé saattavat
olla juuri niitd opiskelijoita, joilla on suurin tuen tarve. Samanlaisen huomion nostavat
Saarelainen ja muut®, joiden tutkimuksen perusteella oppimisen tuki oli lukiolaisten kokemusten
perusteella suhteellisen vaikea saavuttaa. Tuen saaminen lukiossa ndyttdd heiddnkin
haastattelujensa perusteella vaativan opiskelijoilta itseohjautuvuutta, jolloin eniten tukea
tarvitsevat opiskelijat saattavat jadd4 ilman tarvitsemaansa tukea. Tutkimusaineiston lukiolaiset
esittivit toiveen, ettd lukio tarjoaisi tukea aktiivisesti sitd tarvitseville.

Maahanmuuttotaustaiset opiskelijat lukiossa

Lukiokoulutuksessa opiskelee kasvava midrd maahanmuuttotaustaisia opiskelijoita, joiden
suomen tai ruotsin kielen taso vaihtelee. Tilastokeskuksen” mukaan noin 8 prosenttia lukion
opiskelijoista on maahanmuuttotaustaisia ja ndiden opiskelijoiden méara on kaksinkertaistunut
vuosien 2012-2022 vililla.® Tamd kasvu johtuu maahanmuuton lisddntymisestd Suomeen.
2020-luvulla osa koulutuksen jérjestédjistd on myos aktiivisesti markkinoinut maan rajojen
ulkopuolella mahdollisuutta hakeutua maksuttomaan suomalaiseen lukiokoulutukseen

Opiskelu vieraalla kielelld on haastavaa ja opiskelijat, joiden kielitaito vasta kehittyy, tarvitsevat
tukea opiskelukielen kehittdmiseen. Vieraskielisten opiskelijoiden koulutuspolkujen
tukemisessa kielitietoinen pedagogiikka sekd monikielisyyttd tukevat pedagogiset kdytannot
ovat avainasemassa. Jahnukainen ja muut® esittavit, ettd myds maahanmuuttajataustaiset nuoret
voisivat hyGtya erityisopettajan tarjoamasta tuesta kielitaidon vahvistamisessa esimerkiksi niin,

4 Jahnukainen, M., Kivirauma, J., Laaksonen, L. M., Niemi, A.-M. & Varjo, J. 2019. Opotunteja ja
erityistd tukea. Ohjaus ja tuki koulutusjérjestelméssd. Teoksessa M. Jahnukainen, M. Kalalahti & J.
Kivirauma (toim.), Oma paikka haussa. Maahanmuuttotaustaiset nuoret ja koulutus (s. 29-48).
Gaudeamus.

3> Niemi, A-M. (2021). Erityisen tuen tarpeen merkitys nuorten aikuisten koulutuseldménkulun
kerronnassa. Oppimisen ja oppimisvaikeuksien erityislehti, Vol. 31, No. 4. https://bulletin.nmi.fi/wp-
content/uploads/2022/02/Bulletin_E 2022.pdf#page=50

6 Saarelainen, N J, Saarinen, M & Jahnukainen, M. 2022, Lukiolaisten hyvinvoinnin ulottuvuudet ja
oppimisen tuki: nuorten ndkékulma. julkaisussa P Kaitala & S Uusinoka (toim) Erityisen hyva tuki ja
ohjaus — oppijan oikeus, opettajan taito. HAMKin e-julkaisuja, Nro 2/2022, Hdmeen
ammattikorkeakoulu, 27-47.

7 Tilastokeskus 2022. Yhi useampi opiskelija oli ulkomaalaistaustainen vuonna 2022.
https://www.stat.fi/julkaisu/clr7pmvhj14t20cumlxlaf626

8 Tilastokeskus, Tilastotietokannat. https://www.tilastokeskus.fi/tup/tilastotietokannat/index.html

9 Jahnukainen, M., Laaksonen, L.M. & Niemi, A-M. 2018. Maahanmuuttajataustaiset nuoret parjaavat
myos lukio-opinnoissa. Talous & yhteiskunta, 46(2), 24-29.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/256032/ty22018JahnukainenLaaksonenNiemi.pdf?sequ
ence=1



ettd erityisopettaja voisi toimia samanaikaisopettajana eri aineiden oppitunneilla auttaen niitd
opiskelijoita, jotka tarvitsevat tukea suomen kieless.

Holopainen ja muut'® tarkastelevat maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden siirtymid toiselle
asteelle. He toteavat, etti maahanmuuttotaustaiset siirtyvdt muita useammin heikoilla
arvosanoilla toiselle asteelle ja keskeyttdvdt sitten toisen asteen koulutuksen. Kirjoittajat
toteavat, ettdi = maahanmuuttotaustaisella  opiskelijalla  saattaa  olla  huonompi
koulutusjérjestelmén tuntemus. Ohjauksellinen jatkumo perusasteelta toiselle asteelle olisi
kirjoittajien mielestd tirkedd etenkin niiden kohdalla, jotka ovat muuttaneet maahan vasta
perusopetuksen loppuvaiheessa. Tdmad mahdollistaisi myds esimerkiksi erityisopetuksen
tarvetta koskevan tiedon siirtymisen paremmin toisen asteen koulutukseen.

Nuorten kuuleminen oppimisen tuesta

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittimiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jérjestettiin ajanjaksolla 22.11.—13.12.2023.
Kyselyyn vastasi 4005 lukiokoulutuksen opiskelijaa sekd 185 ylioppilastutkintoa ja
ammatillista perustutkintoa samaan aikaan suorittavaa opiskelijaa (nk. kaksoistutkinto).

Opiskelijoilta kysyttiin, millaista tukea he olivat saaneet koulupolulla ja miten tuki oli vastannut
heidén tarpeisiinsa. Vastaajat ovat saaneet yleisimmin oppimisen tukea jonkin tietyn aineen
tukiopetuksen ja erityisopetuksen muodossa. My0s erilaiset henkilokohtaiset joustot ja
jarjestelyt ovat olleet yleisid. N4iitd ovat esimerkiksi helpotetut tehtdvit, lisdaika kokeessa,
kevennetty lukujérjestys, paperikirjat ja opintojen vaihtoehtoiset suoritustavat. Oppimista on
tuettu pienemmissd ryhmissé, esimerkiksi erilaisissa pajoissa sekd he ovat saaneet kdytdnnon
apua ja tukea omalta opettajaltaan luokkatilassa. Saatu oppimisen tuki on padosin vastannut
opiskelijoiden tarpeisiin. Opettajan lisdksi opinto-ohjaaja, psykologi ja kuraattori ovat antaneet
keskusteluapua ja tukea opintojen kdytannon jarjestelyissa.

Vastaajien mukaan suurin lisétuen tarve liittyi jonkin tietyn aineen tukiopetukseen sekd
opiskelun henkil6kohtaistamiseen eli erilaisiin yksilollisiin joustoihin ja jérjestelyihin. Omalta
opettajalta saatu ensiapu ja tuki itse oppitunneilla tai valittdomaisti sen jdlkeen olisi saattanut
vahentéd tuen jatkotarpeita. Vastaajat olisivat kaivanneet lisdd tukea oppimisen lisédksi omaan
jaksamiseen, opintojen suunnitteluun sekd oman tyollistymisen ja tulevaisuuden pohdintaan.
Vastaajat kaipasivat myds kannustusta ja motivointia. Osa vastaajista olisi tarvinnut lisda
erityistd tukea / erityisopetusta sekd toimintaa pienemmissd ryhmissd. Mitd aikaisemmin
aloitettuna sitd parempi. Vastaajat toivoivat, ettd heiddn mielipiteensd kuultaisiin ja opintojen
suoritustapoja voitaisiin raétéloidé opiskelijan vahvuuksien mukaisesti.

Vastaajat kokivat, ettd parhaiten oppimista ja hyvinvointia tukee se, ettd opiskelijoiden
mielenterveyttd ja jaksamista tuetaan. Opettajilta odotettiin hyvéd yhteyttd opiskelijoihin,
kannustavaa asennetta opiskelijoita kohtaan seka riittdvén rentoa ja rauhallista tahtia opintojen
etenemisessd. Opettajilta toivottiin hyvdd yhteyttd opiskelijaan ja kuulumisten kysymist.
Poissaoloihin tai arvosanamuutoksiin toivottiin nopeaa reagointia. Vastaajat kuvasivat, ettd
tarkein tekijd motivaation nostamiseen on opiskelijan uskon ja luottamuksen yllapitiminen

10 Holopainen, J., Kalalahti, M. & Varjo, J. (2017). ”Mun tehtévi on tukea ja esittdd kysymyksia ja
kulkea rinnalla” — asiantuntijoiden nikemyksid maahanmuuttajataustaisten nuorten siirtymisesti toiselle
asteelle. Kasvatus 48(3), 203-216.



tulevaisuuteen. Kaikki haluavat saada onnistumisen kokemuksia, mitd kautta itseluottamus
kehittyy. Opiskeltavat asiat tulisi sitoa kiytantdon.

Lukiokoulutuksen verkkoaivoriihen tulokset oppimisen tuesta

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti hallitusohjelmaan valmisteluun ja lukiokoulutuksen
kehittdmiseen liittyvdn kuulemisen lukiokoulutuksen jérjestdjille ja niiden sidosryhmille.
Kuulemiset toteutettiin Fountain Parkin avulla verkkoaivorithend ajalla 28.9.—17.10.2023.
Lukiokoulutuksen verkkoaivoriihessé oli yhteensd 385 vastausta, joista 20 ruotsinkielista.

Ohjaus ja tuki nousivat vastauksissa tirkeimmaéksi kehittdmiskohteeksi: yhteensd 73 prosenttia
vastaajista nosti esille oppimisen tuen kehittdmisen tirkeimpéné kehittdmiskohteena. Sopivan
ohjauksen ja tuen avulla jokainen lukiolainen voi oppia omista lihtdkohdistaan ja saada riittavat
evéit jatko-opintoihin, tyohon ja eldmainhallintaan niin, ettd 16ytd4 paikkansa ja polkunsa
yhteiskunnassa sekd osaa jaksaa toimia aktiivisena kansalaisena. Kun poissaoloihin ja
koulumenestykseen puututaan, tulee tuki tarpeeksi ajoissa, mikéd osaltaan ennaltachkéisee
koulutuksen keskeyttdmista.

Moni vastaaja nosti esille riittdvén pienten ryhmékokojen merkityksen. Kun ryhmikoko on
riittdvén pieni, opettajalla on mahdollista kohdata opiskelijat, tuntea heiddn mahdolliset tuen
tarpeensa ja eriyttdd opetusta erilaisille oppijoille. Kohtuukokoisessa ryhméssd opiskelija
uskaltaa kysya paremmin ja saa rauhan edeti omaan tahtiinsa. Opettajalla on mahdollisuus antaa
tarvittavaa tukea seki toteuttaa opiskelijalle mahdollisesti sovitut erityisjarjestelyt.

Matalan kynnyksen tukea pidettiin tirkeéni. Tukea kehitettdessd tulee muistaa, ettd erilaiset
opiskelijat hyotyvét erilaisista tukitoimista ja tukea tulee kehittid moninaisuutta ymmaértien.
Vastaajien mukaan monessa lukiossa on jo nyt paljon tukitoimia tarjolla, mutta ne eivét tavoita
kaikkia tarvitsijoita. Aineenopettajien antama tukiopetus on vastaajien mielestd olennainen tuen
muoto. Tdma tuki tulisi vastaajien mielestd mééritelld siten, ettd sen avulla tuetaan opiskelijoita
opintojen etenemisessd. Tukiopetusta tulisi jarjestdd eri tavoin, esimerkiksi kerran viikossa
avoimena tukituntina tai laksykerhona. Tuki voisi olla myds oppimisen taitojen opettelua, miten
opin matematiikkaa tai kielid. Muutama vastaaja ehdotti my0s resurssiopettajien palkkaamista
lukioon. Namai resurssiopettajat voisivat toimia aineenopettajan tukena.

Opinto-ohjauksen tarpeesta ja muodoista vastaajat olivat eri mielti. Osa oli sitd mieltd, ettd kaksi
pakollista opinto-ohjauksen kurssia on liikaa, osa taas piti sitd ddrimmadisen tarpeellisena
opintojen etenemisen kannalta, ja opinto-ohjauksen tunteja ehdotettiin hajotettavaksi koko
opintojen ajalla. Moni vastaajista painotti henkilokohtaisen ohjauksen merkitysta.

Moni vastaaja toivoi, ettd jokaisessa lukiossa toimisi erityisopettaja. Erityisopetus voi tapahtua
samanaikaisopettajuutena, opiskelustrategioiden vahvistamisena. Vastaajat toivoivat, ettd
lukion erityisopetus vakiintuu ja sen tydmuotoja kehitetdén. Tyon pitad keskittyé opiskelijoiden
tukemiseen, ja turhaa byrokratiaa pitda valttdd. Vastaajat toivoivat, ettd lukioille méairiteltéisiin
ohjauksen ja erityisopetuksen resurssi, mutta myos vastustavia mielipiteité esitettiin. Vastaajien
mukaan erityistd huomiota olisi kiinnitettdva erityisopettajan ja aineenopettajan tydnjakoon ja
yhteisty6hon.

Lukio-opiskelijoiden jaksaminen ja mielen hyvinvointi nousivat esille useissa vastauksissa.
Opiskelijoiden arjen taitoja ja mielenterveystaitoja tulisi vahvistaa. Keskeistd on panostaa
mielen hyvinvointia vahvistavan toimintakulttuurin rakentamiseen oppilaitoksissa sekd
riittdvin tuen ja palveluiden takaamiseen. Kiusaamiseen ja syrjintdén pitdd puuttua nopeasti ja
tiukasti. Vastauksissa toivottiin  myds matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja
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oppilaitoksiin. Opiskeluhuollon lakisdéteiset resurssit olisi turvattava. Muutama vastaaja nosti
esille myds yhteisopedagogit tai nuorisotyontekijit koulun arjessa, jotka voivat osaltaan tukea
opiskelijoiden hyvinvointia.

Opettajien osaamisen kehittdminen erityispedagogiikassa sekd hyvinvoinnin vahvistamisessa
nihtiin tdrkednd. Opettajilla tulisi olla osaamista kohdata ja tukea nuorta sekd vahvistaa
mydnteistd vuorovaikutusta, yhteisollisyyttd ja osallisuutta osana omaa tyotddn. Koulutuksen
kautta olisi mahdollista kehittdd totuttuja tyonkuvia ja vahvistaa aineenopettajan,
ryhménohjaajan, opinto-ohjaajan ja erityisopettajan yhteistyota.

2.2 Lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmé

Lukiokoulutuksen jirjestdjien rahoitus méérdytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009), jdljempiand rahoituslaki, ja valtioneuvoston asetuksen (1766/2009),
jiljempdnd rahoitusasetus, perusteella. Lukiokoulutuksen valtionosuus mydnnetdén lasken-
nallisin perustein. Lukiossa rahoitus maédrdytyy opiskelijamaéran ja opiskelijaa kohti maératyn
yksikkohinnan tulon perusteella.

Koulutuksen jérjestdjikohtaiset yksikkohinnat lasketaan lukiokoulutuksen keskimédirdisen
yksikkohinnan pohjalta. Keskimaérdinen yksikkohinta perustuu yksikkShinnan médraémisté
edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden lukiokoulutuksen valtionosuuspohjan valtakunnallisiin
kustannuksiin, joista on ensin vdhennetty lukion erityisten koulutustehtdvien lisdrahoitukseen
mydnnettdva osuus (vuonna 2024 se on 1,55 prosenttia). Kustannusten perusteella lasketusta
keskimédrdisestd yksikkOhinnasta véhennetdén lisdksi rahoituslain 23 b §n mukainen
euromaard.

Kunnille ja kuntayhtymille madrattdvia yksikkohintoja porrastetaan saavutettavuuden
turvaamiseksi rahoitusasetuksen 1 §:n 2 momentin nojalla vihiisen opiskelijamééran mukaisen
tunnusluvun perusteella, niin sanotulla pienen lukiokoulutuksen jérjestdjan korotuksella.
Tunnuslukua korotetaan porrastetusti koulutuksen jérjestdjille, joiden opiskelijaméaré alittaa
200, ja korotus on suurempi koulutuksen jérjestdjille, joiden opiskelijamiird alittaa 60.
Kuitenkin tunnusluvun korottamiselle on asetettu yliraja 106, joka kéytdnnossd vastaa sitd, ettei
tunnusluku endd nouse opiskelijamédridn laskiessa alle 40. Lukiokoulutuksen yksikkdhintaa
médrittiessd tunnusluku lasketaan varainhoitovuotta edeltdvéin vuoden syyskuun 20 péivin
opiskelijaméaéritietojen mukaan.

Nykymuotoinen yksikkohinnan korotusperuste ei suoraan huomioi saavutettavuuteen liittyvid
nidkokulmia. Alueen lukioverkko voi paikoin olla maantieteellisesti suhteellisen tihed ja
muodostua monista pienistd ja l1dhekkdin toimivista koulutuksen jarjestdjistd. Pienimpien
koulutuksen jarjestdjien rahoitus ei mydskadn riittdvasti vastaa lukiokoulutuksen kustannuksia
muun muassa tunnusluvun korottamisen yldrajan vuoksi, ja ministerié on vuosittain joutunut
korottamaan harkinnanvaraisilla yksikkoéhinnan korotuksilla téllaisten koulutuksen jérjestdjien
yksikkdhintoja.

Vuonna 2023 kunnallisista koulutuksen jarjestéjistd 140:114 (63 prosenttia) opiskelijaméara oli
alle 200. Alle 60 opiskelijaa oli 45:114 koulutuksen jérjestdjélla (20 prosenttia). Lahes kaksi
kolmasosaa kunnallisista lukiokoulutuksen jarjestdjistd sai pienten lukiokoulutuksen jérjestdjien
yksikkohinnan korotusta ja sithen kohdistui vuonna 2023 lukiokulutuksen rahoituksesta 41 milj.
€. Korotuksen osuus lukiokoulutuksen méériarahasta oli 5,1 prosenttia. Niille koulutuksen
jarjestdjille, jotka lisdd saivat, korotus yksikkdhintaan oli keskimdérin 23 prosenttia. Kaikista
nuorten oppimédrdn mukaisesti opiskelevista opiskelijoista 18 prosenttia (noin 18 000) oli
koulutuksen jérjestijillé, jotka saivat yksikkdhinnan korotusta opiskelijamaérin perusteella.
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Kunnassa ja kuntayhtymaissé, joka jirjestdd lukiokoulutusta sekd suomen ettd ruotsin kielell4,
tunnusluku lasketaan erikseen suomenkielistd ja erikseen ruotsinkielistd koulutusta varten, ja
lopullinen tunnusluku on kieliryhmittdin laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaarilla painotettu
keskiarvo. Muille opetuskielille kuin suomi ja ruotsi ei lasketa tunnuslukua vaan opiskelijat
huomioidaan suomenkielisen opiskelijamééran joukossa.

Yksityiselle koulutuksen jérjestdjille tunnuslukua ei 1dhtokohtaisesti lasketa, vaan yksikkohinta
on sama kuin sen kunnan yksikkdhinta, jossa koulutus péddasiassa jirjestetdén. Jos kunta ei
jérjestd lukiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen jérjestijan yksikkohinta lasketaan samalla
tavalla kuin kunnan yksikkohinta. Tdmi rajaa tihedmmin asutuilla alueilla toimivat pienet
yksityiset koulutuksen jarjestdjat korotuksen ulkopuolelle. Vaikka rajaus on péddosin
tarkoituksenmukainen, ministeri0 on vuosittain joutunut ruotsinkielisen koulutuksen
saavutettavuuden turvaamiseksi korottamaan harkinnanvaraisilla yksikkéhinnan korotuksilla
sellaisten yksityisten koulutuksen jérjestdjien yksikkohintoja, jotka vastaavat ruotsinkielisen
opetuksen jarjestimisestd yksikielisessd suomenkielisesséd kunnassa (ns. kielisaarekelukiot).

Jos yksikkohinnan laskennassa korotetun tunnusluvun piiriin kuulunut lukiokoulutus on
vuosien 2008-2012 aikana siirtynyt kuntien yhdistymiselld syntyvélle kunnalle taikka
koulutuksen jérjestimisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai kuntayhtymin
lukiokoulutusta, tunnusluku lasketaan edelleen erikseen kullekin entiselle lukiokoulutuksen
jarjestdjdlle rahoitusasetuksen 1 §:n 3 momentin nojalla. Yhdistyneen koulutuksen jérjestdjin
tunnusluku saadaan laskettujen tunnuslukujen opiskelijaméérien painotettuna keskiarvona.
Yhdistyneen koulutuksen jarjestdjan tunnusluvun laskenta edelld mainitulla tavalla edellyttis,
ettd korotetun tunnusluvun piiriin kuulunut lukio ja sen tunnusluvun korottamisen edellytykset
sdilyvat. Tamai asettaa koulutuksen jérjestéjét eriarvoiseen asemaan.

Koulutuksen jérjestdjan lukiokoulutuksen rahoitus lasketaan erikseen nuorten oppiméérdn
mukaan lukiota suorittaville opiskelijoille, aikuisten oppiméirin mukaan lukiota suorittaville
opiskelijoille ja sisdoppilaitosmuotoisessa lukiokoulutuksessa lukiota suorittaville opiskeli-
joille.

Rahoitus mééraytyy opiskelijaa kohden maéérdtyn yksikkohinnan ja lukiokoulutuksen
opiskelijaméérén tulosta. Yksikkohinta kerrotaan opiskelijamédrilld, joka on lukiokoulutuksen
tilastointipdivien  opiskelijamédrien  painotettu  keskiarvo.  Tilastointipdivin  20.1.
opiskelijamédré painotetaan luvulla 7/12 ja tilastointipdivan 20.9. opiskelijamiéra luvulla 5/12.
Opiskelija-méardén lasketaan lukion koko oppimiérdd opiskelevat opiskelijat.

Lukiokoulutuksen rahoituksen piiriin sisdltyy my0s yksittdistd oppiainetta tai yksittdisid
oppiaineita suorittavien opiskelijoiden (aineopiskelija) opinnot ja kurssit sekéd oppivelvollisten
suorittamien erityisen tutkinnon kokeet. Aineopintojen rahoitus koskee vain aineopiskelijoiden
suorittamia aikuisille tarkoitetun oppiméérdn mukaisia lukion pakollisia ja valtakunnallisia
valinnaisia opintoja sekd vanhan opetussuunnitelman mukaan aikuisten oppiméérdn mukaan
aineopiskelijoiden suorittamia lukion pakollisia kursseja ja syventivind opintoina tarjottuja
valtakunnallisia kursseja. Rahoituksen laskentaa ja mairdytymistd varten aineopiskelijoiden
suorittamat opinnot ja kurssit sekéd erityisen tutkinnon kokeet muutetaan laskennalliseksi
opiskelijamaardksi, joka lasketaan yhteen lukion koko oppimédrdd suorittavien aikuisille
tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimdiran mukaan opiskelevien opiskelijoiden méérin kanssa ja
saatu opiskelijamddrd kerrotaan yksikkohinnalla, joka on 61,5 prosenttia koulutuksen
jarjestdjille lukion opiskelijaa kohden mééaritystd yksikkdhinnasta.

Lukion rahoitus mydnnetéén ja tarkistetaan mainittua toimenpidettd edeltivin tammikuun 20
pdivén ja syyskuun 20 pdivdn opiskelijamdidrien painotetun keskiarvon perusteella siten, ettd
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tammikuun 20 piivdn opiskelijamdirit painotetaan luvulla 7/12 ja syyskuun 20 péivin
opiskelijaméériat painotetaan luvulla 5/12. Opiskelijaméérdin lasketaan lukion koko
oppimddrdd opiskelevat opiskelijat. Yksikkohintoja laskettacssa niiden opiskelijoiden
lukumédrds, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa Iukiokoulutuksessa, painotetaan
kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Liséksi
yhté tai useampaa oppiainetta aikuisten oppimééréin mukaisesti suorittamaan otettujen opinnot
sekd oppivelvollisten suorittamien erityisen tutkinnon kokeet otetaan huomioon aikuisten
lukiokoulutuksen mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden maiérdssd pakollisten ja
valtakunnallisten valinnaisten opintojen osalta. Aineopinnot muunnetaan opiskelijamaaréksi
jakamalla opintojen méadrd opintopisteind luvulla 30 ja erityisen tutkinnon kokeet muunnetaan
vastaavasti opiskelijamédraksi jakamalla opintojen mééra opintopisteind luvulla 60.

Lukiokoulutuksen jérjestdjille, joille on jarjestimisluvan mukaan mydnnetty erityinen
koulutustehtdvéd tai valtakunnallinen kehittimistehtdvd, myonnetddn lisdrahoitusta. Taméan
lisdrahoituksen méard vuonna 2024 on 1,55 prosenttia lukiokoulutuksen valtakunnallisista
kokonaiskustannuksista. Koulutuksen jarjestdjan erityisen koulutustehtdvén rahoitus madraytyy
silld perusteella, mikd on koulutuksen jirjestijan luvan mukainen erityisen tehtavén painotetun
opiskelijamédrdn  suhteellinen osuus kaikkien koulutuksen jérjestdjien erityisten
koulutustehtdvien painotetuista opiskelijamédiristd. Laskennassa kiytettivd painokerroin
madrdytyy erityisen koulutustehtidvan perusteella. Valtakunnallisen kehittdmistehtdvan rahoitus
jaetaan opetus- ja kulttuuriministerion paitoksen mukaisesti.

2.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto
Lukiokoulutus ja opetuskieli

Lukiokoulutuksen oppimiiré sisdltdd didinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja
vieraiden kielten opintoja, matemaattisia sekd luonnontieteellisid opintoja, humanistis-
yhteiskunnallisia ja uskonnon tai eldiménkatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden
opintoja (oppiaineryhmit) sekd opinto-ohjausta. Taito- ja taideaineiden opinnot ovat kuitenkin
vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun
oppiméddrdn mukaan. Lukiokoulutuksen oppimddrd voi sisdltdd laaja-alaista osaamista
kehittdvid temaattisia opintoja. Lukiokoulutuksen oppimédrd voi sisdltid myos eri
oppiaineryhmissid tai oppiaineissa suoritettavia erityistd osaamista ja harrastuneisuutta
osoittavan ndyton siséltdvia opintokokonaisuuksia (lukiodiplomi).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista,
oppiaineryhmiin kuuluvista oppiaineista, opintojen rakenteesta sekd ndiden opintojen
laajuuksista. Opetushallitus méaardd valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen opintojen
tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd temaattisia opintoja lukuun ottamatta (opetussuunnitelman
perusteet). Opetussuunnitelman perusteet madratdan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
lukiokoulutuksen oppiméérid varten.

Koulutuksen jérjestdjén tulee laatia opetussuunnitelma, jossa paitetdéin opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niithin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekd opetuksen tarkemmista
tavoitteista ja sisélloistd. Opetussuunnitelma hyvéksytddn erikseen nuorille ja aikuisille
tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppiméérid varten seké erikseen suomenkielistd, ruotsinkielisté,
saamenkielisti ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

Oppilaitoksen opetuskieli on suomi tai ruotsi. Opetuskielené voi olla liséksi saame, romani tai
viittomakieli taikka muu jarjestdmisluvassa maaratty kieli. Osa lukiokoulutuksen oppiméérian
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opetuksesta voidaan antaa my6s muulla kuin luvassa momentissa tarkoitetulla opetuskielell4,
jos se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimdird ja
ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinto suoritetaan joko suomeksi tai ruotsiksi lukion
opetuskielen mukaisesti. Koko lukion oppiméérin opiskelu englannin kielelld ei nykyisen
lainsdddéanndn puitteissa ole mahdollista, koska sd&nnds mahdollistaa opetuksen antamisen
englannin kielelld vain osin. Oikeus koko oppiméirdn opiskeluun opetuskielend englanti
edellyttdisi sen madradmistd opetuskieleksi koulutuksen jarjestimisluvassa. Sen myontédmiselle
ei ole ollut perusteita, koska ylioppilastutkinto jérjestetdin suomeksi tai ruotsiksi, eikd muulla
kielell4 jarjestettdva opetus saa vaarantaa tutkinnosta suoriutumista. Englannin kieli on maaratty
suomen kielen rinnalla opetuskieleksi vain Englantilaisen koulun s&étio sr.n jarjestimisluvassa.
Kyseinen oikeus on myodnnetty séitiolle jo edellisind vuosikymmenind. Englantilaisessa
koulussakin piéttdtutkintona on suomalainen ylioppilastutkinto, joten opetus tulee jérjestéa
siten, ettd se turvaa opiskelijan oikeuden suoriutua tutkinnosta. Liséksi englannin kieli on
madratty jarjestimisluvassa opetuskieleksi myds silloin, kun opetus koskee englanninkieliseen
International Baccalaeureate -tutkintoon (jéljempéané -IB —tutkinto) johtavaa opetusta.

Aidinkielend opetetaan oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti suomea tai ruotsia tai opiskelijan
didinkielen mukaisesti saamen kieltd. Aidinkielend voidaan opettaa myds romanikieltd,
viittomakielti tai muuta opiskelijan didinkieltd. Aidinkielen opetuksesta on siddetty tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lukiodiplomit osana lukion oppimaaria

Opetusministerion asettama Ylioppilastutkinnon kehittdmistyéryhméi (Komiteanmietintd
1993:25) esitti, ettd taito- ja taideaineiden suoritusten arviointi olisi tarkoituksenmukaista
hajauttaa pitkéhkolle aikavélille lukio-opintoja, jolloin opiskelijan taiteellinen tai taidollinen
ndyttd ja sille teoreettisen kehyksen luova kirjallinen osuus voitaisiin sisdllyttdd mielekkaalla
tavalla lukio-opintoihin.

Opetushallitus kdynnisti lukiodiplomien kehittémisen ylioppilastutkinnon kehittédmistyéryhmén
tyon pohjalta vuonna 1995. Lukiodiplomit maéériteltiin taito- ja taideaineiden erityisen
osaamisen ja harrastuneisuuden ndytdiksi. Kehittdmistyon tuloksena kaikilla lukioilla on ollut
mahdollisuus jirjestdd lukiodiplomeja 1999-2000 ldhtien. Kehittdmistd on tehty yhteistyOssd
korkeakoulujen, lukioiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Lukiodiplomien tarjonnan ja
jérjestdmisen ldhtokohdat ovat olennaisilta osiltaan sidilyneet p#ddosin muuttumattomina.
Lukiodiplomijérjestelmidéd on kehitetty laajemmin lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteuudistusten yhteydessa

Voimassa olevan lukiolain 11 §:ssd sédddetddn lukiodiplomeista osana lukiokoulutuksen
oppiméérad. Sddnnoksen 1 momentin mukaan lukiokoulutuksen oppimaéra sisdltdé didinkielen
ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten opintoja, matemaattis-
luonnontieteellisia opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia ja uskonnon tai
elaménkatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden opintoja (oppiaineryhmit) seké opinto-
ohjausta. Taito- ja taideaineiden opinnot ovat kuitenkin vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka
suorittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimédirdn mukaan. Lukiokoulutuksen
oppimédrd voi 2 momentin mukaisesti sisiltdd laaja-alaista osaamista kehittdvid temaattisia
opintoja. Lukiokoulutuksen oppimééré voi sisdltdd myos eri oppiaineryhmissé tai oppiaineissa
suoritettavia erityistd osaamista ja harrastuneisuutta osoittavan nédyton sisdltdvid
opintokokonaisuuksia (lukiodiplomi). Lisdksi lukioasetus (810/2018) sditelee lukiodiplomien
laajuudeksi kaksi opintopistettd (12 §:n 3 momentti).

14



Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden 2019 mukaisesti
lukiodiplomeja on mahdollista suorittaa kotitaloudessa, kuvataiteessa, késitydssd, litkunnassa,
mediassa, musiikissa, tanssissa ja teatterissa. Lukiodiplomit tarjoavat opiskelijalle
mahdollisuuden arvioida lukio-opintojen aikana karttunutta osaamistaan ja vahvuuksiaan jatko-
opintojen  ndkokulmasta. Lukiodiplomit tdydentdvdt lukion péittStodistuksen ja
ylioppilastutkintotodistuksen osoittamaa osaamista. Lukiodiplomeja on koulutuksen jérjestdjan
paitokselld mahdollista suorittaa lukiossa yhdessd tai useammassa oppiaineryhméssa tai
oppiaineessa. Lukiodiplomi voi siséltyd oppiaineen oppimédrdn valinnaisiin opintoihin
paikallisessa opetussuunnitelmassa péitetylld tavalla. Opetushallitus antaa erilliset ohjeet
kunkin lukiodiplomin suorittamisesta. Paikallisessa opetussuunnitelmassa kuvataan
koulutuksen jérjestdjin tarjoamien lukiodiplomien osalta lukiodiplomien tehtévd, yleiset
tavoitteet ja arviointi sekd tavoitteet ja keskeiset sisdllot lukiodiplomeittain kahden
opintopisteen laajuisina opintojaksoina.

Lukiodiplomin arviointi perustuu opiskelijan tai opiskelijoiden ryhmidnd itsendisesti
toteuttamaan lukioaikaisen erityisen osaamisen ja harrastuneisuuden ndyttoon. Opiskelijan
toteuttama lukiodiplomi arvioidaan kokonaisuutena. Lukiodiplomin arvioinnissa annetaan
palautetta lukiodiplomille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Lukiodiplomin arviointi on
monipuolista ja luotettavaa, ja se vastaa opiskelijan oppiaineryhméssi tai oppiaineessa
osoittamaa osaamisen tasoa. Lukiodiplomin suorittamiseen sisdltyy opiskelijan itsearviointia.
Lukiodiplomisuoritus arvioidaan numeroarvosanalla asteikolla 4—10. Suorituksen arvioi lukion
opettaja ja hénen lisdkseen arviointiin osallistuu toinen arvioija, jonka tulee olla kyseisen alan
asiantuntija. Téllainen asiantuntija on padsddntdisesti toisen oppilaitoksen opettaja.
Lukiodiplomit ovat paikallisia valinnaisia opintoja, jolloin opiskelijan suorittamasta
lukiodiplomin opintojaksosta voidaan antaa arvosanaksi paikallisessa opetussuunnitelmassa
paitettivalla tavalla numeroarvosana tai suoritusmerkintd. Lukiodiplomin suorittanut opiskelija
saa lukion paittotodistuksen liitteend erillisen lukiodiplomitodistuksen, jossa on kyseisesté
lukiodiplomista annettu numeroarvosana. Nykytilan mukainen lukiodiplomien jarjestimisen
vapaachtoisuus asettaa opiskelijat eriarvoiseen asemaan. Lukiodiplomien saavutettavuuden ja
yhdenvertaisuuden edistiminen edellyttéé lainsdddanndn muutoksia.

Opetushallitus laati opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta esityksen lukiodiplomien
kehittdmissuunnitelmaksi, joka luovutettiin ministeriolle marraskuussa 2022. Lukiodiplomin
tehtdvénd sdilyisi jatkossakin opiskelijan osaamisen osoittaminen ensisijaisesti niissd
oppiaineissa, joilla ei ole koetta ylioppilastutkinnossa. Uudistuksen my&td musiikin, kuvataiteen
ja liikkunnan lukiodiplomien suorittaminen olisi mahdollista kaikille opiskelijoille, jotka
suorittavat nuorten tai aikuisten lukiokoulutuksen koko oppimaéran. Esityksen mukaan nididen
oppiaineiden diplomien jarjestiminen olisi tullut koulutuksen jarjestijid velvoittaviksi.

Opetushallituksen esityksen mukaan lukiodiplomijérjestelméé kehitettdisiin kokonaisuutena,
my0s muiden kuin em. taito- ja taideaineiden lukiodiplomien osalta. Lukiodiplomiopintojakson
toteuttamista ja lukiodiplomien arviointia kehitettdisiin rajatuissa lukiodiplomikohtaisissa
kokeiluissa vuosina 2024-2025. Uudistetut lukiodiplomit otettaisiin kéyttodn lukuvuonna
2026-2027. Esityksen sisdltyi my6s lukiodiplomien jdrjestimisen kéytidntojen
yhdenmukaistaminen, jotta varmistettaisiin suorittamisen yhdenvertaisuus valtakunnallisesti.
Kehittdmistoimenpiteissd  ehdotettiin - mm. lukiodiplomien muodon, rakenteen ja
arviointimenettelyn yhdenmukaistamista. My0s linjauksia opettajan ohjaukselle, neuvonnalle
sekd suorituksen ja ajankédyton valvonnalle esitettiin tismennettivéksi. Tavoitteena oli, ettid ndin
lukiodiplomeja voitaisiin paremmin hyddyntdé korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Pédministerin Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukset lukiodiplomeista menevit
Opetushallituksen vuoden 2022 esitystd pidemmaélle kytkemélld diplomit suoraan
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ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Tdmédn vuoksi hallituksen esityksen valmistelun
lahtokohdaksi on otettu ylioppilastutkinnon uudistaminen esittdmélléd taito- ja taideaineiden
koetta, jonka suorittamisen tapa voisi poiketa muista kokeista esimerkiksi ennakkotehtdvéin
muodossa.

Oppilaitokseen hakeutuminen ja opiskelijavalinta

Lukiokoulutukseen pyrkivilld on oikeus hakeutua haluamaansa oppilaitokseen. Lukion
opiskelijavalinnassa voidaan kéyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista
hakumenettelyistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuksen jarjestdja
paattaa jatkuvasta hausta ja siihen liittyvistd hakuajoista ja -menettelyista taytettdessd sellaisia
opiskelupaikkoja, joita ei tiytetd valtakunnallisin hakumenettelyin.

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen piittdd koulutuksen jdrjestdja. Opiskelija otetaan
suorittamaan:

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméiraé seké ylioppilastutkintoa tai
lain 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtivdn mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan
vastaavaa kansainvilistd tutkintoa; tai 2) yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimaérain
kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopiskelija).

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdddetddn, valitsematta jattdmisestd
voidaan ilmoittaa hakijalle kirjallisesti, jos opiskelijaksi ottamisessa kéytetddn 19 §:n
2 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakumenettelyitd. Koulutuksen jarjestdjan tulee
kuitenkin antaa opiskelijaksi ottamista koskeva hallintopéétds, jos hakija sitd kirjallisesti tai
suullisesti pyytdd 30 pdivan kuluessa siitd, kun hdn on saanut tdssd momentissa tarkoitetun
ilmoituksen opiskelijavalinnan tuloksesta.

Lukiokoulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppiméérdn tai sitd vastaavan aikaisemman oppimédrdn taikka sellaisen ulkomaisen
koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin
opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syystd ottaa my0s henkild, jolla koulutuksen
jarjestdja katsoo muutoin olevan riittavit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Poiketen siité,
mitd hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetddn, opiskelijaksi ottamista koskeva péatos tulee
télloin perustella.

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Nuorille
tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijaksi ottamisen perusteena kiytetddn hakijoiden
aiempaa opintomenestystd ja hakutoiveita. Koulutuksen jérjestdjd pdittdd mahdollisesti
jarjestettdvistd valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista lisdndytoistd. Valintaperusteista ja
niiden  painottamisesta  opiskelijavalinnassa  sdddetdin  tarkemmin  opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Koulutuksen jérjestdjd péattdéd opiskelijaksi ottamisen
perusteista otettaessa opiskelijoita suorittamaan 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtévin
mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilistd tutkintoa ja siihen valmistavia
opintoja, ellei opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (opiskelijavalinnan perusteista
lukiokoulutuksessa) toisin sdddeta.

Koulutuksen jérjestdja padttdd aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen sekd yhden tai
useamman lukiokoulutuksen oppiméédrddn kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi
ottamisen perusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua
lukiokoulutuksen oppimddrdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkildkohtaiseen
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elaméntilanteeseen liittyvéstd perustellusta syystd. Perusteltu syy tulee yksiloida opiskelijaksi
ottamista koskevassa paatoksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on sdddetty opiskelijaksi ottamisen perusteista
lukiokoulutuksessa (838/2021). Asctusta sovelletaan hakijan hakeutuessa lukiolain 19 §:n
2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssé seké lain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa jatkuvassa haussa suorittamaan lukio-opetuksen nuorille tarkoitettua oppiméaéraa.
Asetuksessa sdddetdéin hakukohteista, opiskelijavalintakriteereistd ja niiden soveltamisen
kohdentumisesta, alimman hyviksytyn keskiarvorajan asettamisesta, koulutuksen jarjestdjan
harkintaan perustuvasta valinnasta, padsy- ja soveltuvuuskokeen jarjestdmisestd, lisdndyttojen
huomioon ottamisesta, péddsy- ja soveltuvuuskokeesta ja lisdndytdistd annettavista
valintapisteistd seké opiskelijaksi ottamisen perusteista International Baccalaeureate -tutkintoon
johtavassa koulutuksessa. Asetuksessa on harkinnanvaraisen opiskelijavalinnan osalta sdédetty
myds edellytyksestd opetuksessa tarvittavaan kielitaitoon.

Perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen valtakunnallisesta hakumenettelystd on sdéddetty
valtioneuvoston asetuksella (834/2021). Asetuksen 1 §:ss8 on sédddetty yhteishaun
soveltamisalasta ja 2 §:ssé soveltamisalan rajoituksesta. Yhteishakua ei sovelleta otettacssa
opiskelijoita Helsingin Saksalaiseen kouluun, International School of Helsinki -nimiseen
kouluun ja Helsingin eurooppalaiseen kouluun.

Ylioppilastutkinnon suorittaminen suomeksi tai ruotsiksi

Ylioppilastutkinnosta annetussa laissa séddetddn, ettd lukiokoulutuksen péitteeksi suoritetaan
ylioppilastutkinto. Lain 1 §:n mukaisesti ylioppilastutkinnolla on kaksi péétehtdvai. Ensiksi
tutkinnon avulla selvitetddn, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman
mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan
kypsyyden. Toiseksi tutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden
korkeakouluopintoihin siten kuin korkeakouluja koskevassa lainsddddnnossd sdddetdén.
Voimassa olevassa laissa sdddetddn, ettd ylioppilastutkinnon voi suorittaa joko suomeksi tai
ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 2 §:ssd on sdddetty Ylioppilastutkintolautakunnasta.
Ylioppilastutkinnon johtamisesta, jarjestimisestd ja toimeenpanosta vastaa riippumattomana
asiantuntijaelimend Ylioppilastutkintolautakunta, jonka opetus- ja kulttuuriministerié asettaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ylioppilastutkintolautakunta kehittdd ylioppilastutkintoa
yhteistyossd Opetushallituksen kanssa. Ylioppilastutkintolautakunta myds laatii esityksen
nelivuotiseksi ylioppilastutkinnon kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja
kulttuuriministerio hyvéksyy.

Ylioppilastutkintoon kuuluu véhintdén viisi koetta, joihin sisdltyy didinkielessi ja kirjallisuu-
dessa jarjestettdvé koe sekéd kokelaan valinnan mukaan véhintddn kolme koetta ryhmasti, jo-
hon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliai-
neessa jarjestettdva koe. Kokelas voi liséksi suorittaa yhden tai useamman muun kokeen viiden
pakollisen kokeen lisdksi. Tutkintoon on sisdllyttivd véhintddn yksi 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettu vaativampi koe taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu toisen kotimaisen kielen
tai vieraan kielen kokeen sijasta suoritettu didinkielen ja kirjallisuuden koe.

Lain 11 §:ssd on didinkielen ja kirjallisuuden ja kielten kokeiden suorittamista koskevat eri-
tyissddnnokset. Kokelas voi suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suomi tai ruotsi
toisena kielen ja kirjallisuus -oppimééradn perustuvana kokeena, jos hdnen didinkielensa ei ole
suomi, ruotsi tai saame ja hin on opiskellut mainitun oppiméaran mukaiset opinnot, jotka 7 §:n

17



mukaan ovat kokeeseen osallistumisen edellytyksend lukiokoulutuksen oppimairaa
suorittavalle, tai jos hidn on viittomakieltd &idinkielenddn tai ensikielenddn kéayttava.
Ylioppilastutkintolautakunta voi hakemuksesta painavan syyn vuoksi myontdé oikeuden tdssi
momentissa tarkoitetun kokeen suorittamiseen muulle kuin edelld tarkoitetulle kokelaalle.
Kokelas voi suorittaa toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta didinkieleltddn ruotsin- tai
suomenkielisille kokelaille tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuuden kokeen kyseisessé kielessé.
Kokelas voi suorittaa vieraan kielen kokeen sijasta didinkielen ja kirjallisuuden kokeen saamen
kielessa.

Ylioppilastutkintolain 25 §:ssd sdddetddn ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavista tutkinnoista.
Sadnnoksen mukaan Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen péétteeksi suoritettu International
Baccalaureate-, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkinto sek&d Eurooppa-
koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto tuottavat samat oikeudet kuin laissa tarkoitetun
ylioppilastutkinnon suorittaminen. Ndissé tutkinnoissa opetuskieli voi olla muu kuin suomi tai
ruotsi. Esimerkiksi International Baccalaureate (IB) -tutkintoon johtavassa koulutuksessa
opetusta jarjestetddn kaksivuotisella IB-linjalla, jota edeltdd yhden vuoden kestdva valmistava
luokka. IB-opetus on jo valmistavalla luokalla osittain tai kokonaan englanninkielistd. Toisena
ja kolmantena vuotena opetuskieli on didinkieltd ja vieraita kielid lukuun ottamatta englanti.

Englanninkielinen International Baccalaureate on kansainvélinen tutkinto, jota voi suorittaa yli
150 maassa. International Baccalaureate Organization (IBO), jonka hallinnollinen keskus on
Genevessd, vastaa sertifikaateista, tutkinnon opetussisilldistd ja sen kansainvilisestd
jérjestdmisestd. Koulutus on luotu vastaamaan kansainvélisen liikkuvuuden synnyttdmiin
koulutustarpeisiin. Suomessa IB -tutkintoon johtavaa opetusta jérjestdd yhteensd 16
koulutuksen jérjestdjad. IB —lukioverkosto on varsin kattava Rovaniemeltd Helsinkiin ja
Joensuusta Vaasaan. Tutkinnon jérjestdmisestd pdaittdd opetus- ja kulttuuriministerid
lukiokoulutuksen jirjestimislupaan siséllytettavélla erityiselld koulutustehtavalld. Koulutuksen
jarjestdminen edellyttdd myos IBO:n myontdmaa lukiokohtaista sertifikaattia.

IB —tutkintoon johtaviin opintoihin hakeneet ja valitut opiskelijat keviéllda 2023. Léhde:
Opintopolku

Kaikki | - joista | 1 - joista | Valitut | - joista

hakijat | perusopetuksen sijaiset | perusopetuksen perusopetuksen
paattotodistuksella | hakijat | paittdtodistuksella paattotodistuksella
hakeneet hakeneet valitut

2265 1854 1080 726 630 522

IB —tutkintoon johtavaan koulutukseen oli kevaélla 2023 kaikkiaan 2 265 hakijaa, joista selked
enemmistd oli perusopetuksen paittdtodistuksella hakeneita. Heistd oli ensisijaisia hakijoita
1 080, joista perusopetuksen paittotodistuksella hakeneita oli 726. Koulutukseen valittiin 726
opiskelijaa. Valituista 522 eli 82,9 prosenttia valituksi tulleista omasi suomalaisen
perusopetuksen péittotodistuksen. Vaikka IB —tutkinto on luonteeltaan tarkoitettu tyoperdisen
liikkkuvuuden tarpeisiin vastaamiseen, se kohdentuu Suomessa perusopetuksen paittineille
suomen ja ruotsinkielisille opiskelijoille, jotka kokevat sen kilpailueduksi jatko-opintoihin
hakeutumisessa. Siten IB —opiskelijoiden joukko on ollut varsin valikoitunutta. IB —opintojen
aloituspaikat maérdytyvit pitkdlti perusopetuksen hyvén opintomenestyksen perusteella.
Opiskelijavalintaa ei ohjaa ensisijaisesti opiskelijan koulutustarve vaan aiempi opintomenestys.
Toisaalta IB —tutkintoa on pidetty joiltain osin liian vaativana tai muutoin soveltumattomana
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osalle opiskelijoista. IB-koulutuksen otettavaa opiskelijaméérii ei ole rajattu vaan siitd paattaa
koulutuksen jarjestdjd. Néin koulutuksen jérjestdjat voisivat lisdtd vapaasti aloituspaikkoja.
Koulutuksen jdrjestdjd saa kaikista IB-opiskelijoista yksikkohintansa mukaisen rahoituksen.
Lisdksi koulutuksen jarjestdjd saa lisdrahoituksen jarjestimisluvassa ilmenevéstd korotukseen
oikeuttavasta opiskelijamééristd. 1B —tutkinnosta aiheutuvia, kansallisia lukio-opintoja
kalliimpia jérjestdimiskustannuksia koulutuksen jérjestdjille onkin kritisoitu.

Englanninkieliselle lukiokoulutukselle ja ylioppilastutkinnolle on esitetty olevan tarvetta
suomalaisessa koulujérjestelméssd. Opetuksen tdysimaérdinen jérjestiminen englannin kielelld
tai jollain muulla vieraalla kielelld edellyttdd sen maarddmista opetuskieleksi jarjestimisluvassa.
Tatd ei ole pidetty perusteltuna, koska opintojen pédtteeksi suoritettava ylioppilastutkinto on
suoritettava nykyisen lainsdéddnnon mukaisesti suomeksi tai ruotsiksi.

Oppivelvollisuus pidennettiin 18 ikdvuoteen asti vuonna 2021. Oppivelvollisen on
perusopetuksen oppimddrdn suoritettuaan suoritettava lukiokoulutuksen oppimééraa,
ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorittaa my0s
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa. Oppivelvollisuutta voi
suorittaa my0s tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, tyohon ja itsendiseen
elaméin valmentavassa koulutuksessa, kansanopistossa, aikuisten perusopetuksessa tai saamen
kielen ja kulttuurin vdhintdidn lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on
saamelainen. Oppivelvollisuus koskee Suomessa vakinaisesti asuvia alle 18-vuotiaita
kansalaisuudesta riippumatta. Oppivelvollisuudesta ja sen suorittamisesta on séddetty
oppivelvollisuuslaissa (1214/2020).

Suomeen kohdistuu maahanmuuttoa ja Suomi kilpailee tyoperdisestd maahanmuutosta. Lasten
ja nuorten toimivat koulutus- ja opiskelumahdollisuudet tukevat perheiden tydperdistd
maahanmuuttoa sekd Suomen kansalaisten paluumuuttoa. Perheiden mukana Suomeen
muuttavat tai palaavat lapset ovat eri-ikdisii, ja he ovat usein suorittaneet aiemmat opintonsa
didinkielelldédn, englannin kielelld tai jollain muulla kielelld kuin suomen tai ruotsin kielella.
Naéiden lasten ja nuorten mahdollisuudet suoriutua suomen- tai ruotsinkielisisté lukio-opinnoista
ja ylioppilastutkinnosta ovat kielitaidon puutteista johtuen rajoitetut.

Englanninkielisen perusopetuksen jérjestiminen on 2000-luvun kuluessa laajentunut
merkittdvésti. Englanninkielisen perusopetuksen oppilasméirien kasvu on luonut painetta lisatd
englanninkielisen lukio-opetuksen tarjontaa. Englanninkieliseen perusopetukseen osallistuu
vieraskielisten lisdksi suomen- ja ruotsinkielisid oppilaita. Lukio-opetus osittain
englanninkielisend on toistaiseksi ollut pienimuotoista muissa kuin I[B-lukioissa. Tédmén
voidaan arvioida johtuvan muun muassa siitd, ettd ylioppilastutkintoa ei voi suorittaa
englanniksi. Englanninkielisen lukio-opetuksen tarvetta on arvioitu olevan erityisesti
suurimmissa kaupungeissa, joissa on méérallisesti eniten vieraskielistd véestod. Perusopetuksen
oppiméérén tulisi kuitenkin lahtSkohtaisesti tuottaa oppilaille kelpoisuuden ja edellytykset
Jatkaa suomen- tai ruotsinkielisiin lukio-opintoihin riippumatta siitd, missé méérin oppimaarda
on opiskeltu muulla kielelld. Siten perusopetuksen englanninkielinen jérjestiminen ei riitd
perustelemaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon sdatimistarvetta.

Suomalaisen lukion oppiméérd englannin kielelld opiskeltuna ja sen pédtteeksi suoritettava
englanninkielinen ylioppilastutkinto lisdisivét niiden lukioikdisten mahdollisuutta osallistua
lukiokoulutukseen, joilla on kielitaitoon liittyvid vaikeuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen
tai ruotsin kielelld. Mahdollisuus englanninkieliseen lukiokoulutukseen ja ylioppilastutkintoon
vahvistaisi ndiden ihmisten sivistyksellisid oikeuksia ja tukisi oppivelvollisuuden suorittamista.
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IB —tutkinnossa ei edellytetd kansallisen opetussuunnitelman mukaisia opintoja, jonka vuoksi
se ei tue suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista, miké tulee ottaa huomioon sdadettéessi
englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta. Vaikka IB —tutkinto sinéllddn on tarkoitettu
palvelemaan kansainvilisté liikkuvuutta ja tydperdistd muuttoa, se ei ole Suomessa kohdentunut
ensisijaisesti tdhdn kohderyhmididn vaan toiminut enemmin suomen ja ruotsinkielisten,
perusopetuksessa hyvin menestyneiden oppilaiden jatko-opintovalmiuksien vahvistajana ja
kilpailutekijédni. Englanninkielinen ylioppilastutkinto kohdistuisi, IB —tutkinnosta poiketen,
turvaamaan sellaisten hakijoiden mahdollisuutta lukio-opintoihin, jotka muutoin eivit
ohjautuisi lukiokoulutukseen puuteellisen suomen/ruotsin kielen vuoksi.

Verkkoaivoriihessa hallitusohjelman kirjaus englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta jakoi
mielipiteitd. Se koettiin yhtddltd myonteisend asiana, joka olisi keino lisétd Suomen veto- ja
pitovoimaa. Toisaalta osa vastaajista kaipasi lisdd ndkemysta siitd, miksi englanninkielinen IB-
lukiokoulutus ei vastaisi tdhdn tarpeeseen. Uhkana ndhtiin my0s suomen kielen aseman
rapautuminen ja eliittilinjojen syntyminen lukiokoulutukseen. Myds resurssikysymykset
nousivat esiin niin oppimateriaalien ja ylioppilaskirjoitusten kustannusten kuin opettajien
kielitaidon osalta.

3 Tavoitteet

Hallituksen esitykselld toteutetaan paddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 5.2 Toiselta
asteelta tiedot ja taidot eteenpdin —luvun kirjauksia.

Esityksen tavoitteena on panostaa lukiokoulutuksessa oppimisen tukeen ja erityisopetukseen
siten, ettd jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla eteenpdin.
Esitykselld pyritddn lisddmédn lukiolaisten hyvinvointia ja vdhentdmidn opiskelijoiden
kokemaa uupumusta ja negatiivisia tuntemuksia lukio-opiskelua kohtaan. Esitykselld
toteutettaisiin hallitusohjelmaan siséltyvid kirjauksia lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen oppimisen tuen méérittelyiden yhdenmukaistamisesta.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmii koskevien muutosten tavoitteena on edistdd kuntien
vilisen rahoitusvastuun tasapuolisempaa jakautumista koulutuksen jarjestdmisen alueelliset
olosuhteet huomioiden. Pienten lukiokulutuksen jérjestdjien yksikkohinnan korotuksen
korvaamisella saavutettavuuslisilld tuetaan koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja lasten
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Tavoitteena on
myo0s turvata vihemmistokielilld jérjestettivd opetus sekd pienentdd rahoituksellisia esteitd
koulutuksen jérjestdjien tarkoituksenmukaiselle yhdistymiselle silloin, kun samalla alueella
toimii useampi pieni koulutuksen jarjestéja.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen
kansainvilisille toimijoille ja paluumuuttajille vahvistaen Suomen houkuttelevuutta. Koulutus
olisi tarkoitettu opiskelijoille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ei ole riittdva lukio-
opintoihin, mutta joiden kielitaito mahdollistaisi opiskelun englannin kielell4d. Se olisi siten
koulutusviyld ja opiskelumahdollisuus lukiotasoisiin opintoihin henkildille, joilla ei muutoin
olisi mahdollisuuksia lukio-opintoihin tai joilla olisi merkittdvia kielitaidollisia vaikeuksia
selviytyd lukio-opinnoista ja ylioppilastutkinnosta suomen tai ruotsin kielelld. T&ltd osin
tavoitteena olisi ennen kaikkea turvata ndiden henkildiden sivistykselliset oikeudet.

Esityksen tavoitteena on laajentaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisensa osoittamiseen

ylioppilastutkinnossa. Ylioppilastutkintoon sisdllytettdisiin taito- ja taideaineiden koe, jonka
suoritustapaa kehitettisiin nykyisten lukiodiplomien pohjalta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Oppimisen tuki

Oppimisen tukea koskevaa lukiolain 28 §:44 muutettaisiin sddtdmailld lukio-opiskelijoiden
oikeudesta tukiopetukseen. Lisdksi muutettaisiin erityisopetusta koskevia sddnnoksié. Esitetyt
oppimisen tuen ja erityisopetuksen madrittelyt vastaisivat pddosin ammatillisen koulutuksen
oppimisen tueksi esitettdvia saannoksia.

Pédpaino oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuudessa olisi ennaltachkdisevéssd oppimisen
tuessa. Oppimisen tuki toteutettaisiin matalan kynnyksen tukiopetuksena seké erityisopettajan
ja muun henkildston antamana tukena ja ohjauksena. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille
saatavissa riittdvésti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etti se edistdisi opiskelijoiden
oppimista, osaamisen osoittamista, valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymistd seka
hyvinvointia.

Opiskelijalla olisi oikeus erityisopetukseen, jos hin todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun
niithin rinnastettavan syyn vuoksi tarvitsisi erityisopetusta oppimidrdn osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi eiké tukiopetus tai muu oppimisen tuki olisi riittdvad opiskelijan tuen tarpeiden
kannalta. Erityisopetuksella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta.
Lisdksi erityisopettaja vastaisi erityispedagogisten tukitoimien tarpeen arvioinnista sekd
opiskeluun ja osaamisen osoittamiseen liittyvien tukitoimien suunnittelusta ja niiden
toimivuuden arvioinnista. Koulutuksen jarjestdji paittdisi opiskelijalle annettavasta
erityisopetuksesta tekemilld muutoksenhakukelpoisen hallintopaédtdksen opiskelijalle
annettavasta erityisopetuksesta. P#idt0s tehtiisiin erityisopetuksen tarpeen ilmetessd ja
opiskelijan hakiessa erityisopetusta. Lisdksi lukiolakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnos
perusopetuksessa tehtdvin erityisen tuen paatoksen tietojen siirrosta. Oppimisen tukea koskevat
saannokset tulisivat voimaan 1.8.2025.

4.1.2 Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméa

Lukiokoulutuksen yksikkohinnan méaardytymistd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
laskentaperusteet tukisivat nykyistd paremmin koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja lasten
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista harvaan asutuilla alueilla. Yksikkohinnan
madrdytymiseen vaikuttaisivat vdhdisen opiskelijamdirdn lisdksi koulutuksen jérjestdjan
syrjdisyys ja se, onko koulutuksen jirjestdjdn kansalliskieliin kuuluva opetuskieli
vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin jarjestetdén. Koulutuksen jirjestdjan
syrjaisyyden madrdytymisperusteista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella sen kunnan
paikallisen ja seudullisen véestdtiheyden perusteella, jossa koulutusta padasiallisesti
jérjestetadn.

Kunnan tai kuntayhtymén, jonka lukiokoulutuksen opiskelijamiéré on alle 200, yksikkohintaa
korotettaisiin nykyistd vastaavalla tavalla, jos se katsottaisiin syrjdiseksi tai jos sen
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin
jarjestetddn. Nykyisestd poiketen tillaisten koulutuksen jéarjestdjien tunnusluvun korottamiselle
ei kuitenkaan olisi yldrajaa, miké tarkoittaisi, ettd myos alle 40:td pienemmat opiskelijamééra
korottaisivat yksikkohintaa.

Jos kunnan tai kuntayhtyméin lukiokoulutuksen opiskelijaméérd on alle 200, mutta sitd ei
katsottaisi syrjdiseksi eikd sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli ole vihemmistokieli siind
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kunnassa, jossa opetusta pddosin jarjestetddn, sen yksikkohintaa korotettaisiin puolella siithen
ndhden, paljonko yksikkoéhintaa nykyisin korotetaan.

Yksityisen koulutuksen jarjestdjin yksikkohinnan méardytymistd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jos koulutuksen jarjestijan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vihemmistokieli
siind kunnassa, jossa opetusta paéosin jarjestetidn, sen yksikkohinta laskettaisiin samalla tavalla
kuin kuntien yksikkohinnat lasketaan, vaikka kyseessé oleva kunta jirjestéisi lukiokoulutusta.

Lisédksi ehdotetaan kumottavaksi sddnnos, jonka nojalla muista samankokoisista koulutuksen
jarjestdjistd poiketen vuosina 2008-2012 yhdistyneille kunnille taikka kunnille tai
kuntayhtymille, joille lukiokoulutus on siirtynyt jarjestimisluvan muutoksella, lasketaan
yksikkohinnan médrdava tunnusluku painotettuna keskiarvona entisille lukiokoulutuksen
jarjestdjille lasketuista tunnusluvuista.

Ehdotetut rahoituksen madrdytymisperusteita koskevat sddannokset tulisivat voimaan 1.1.2026
siten, ettd niitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuoden 2026 yksikkdhinnoista paattaessa.
Maérdytymisperusteet tulisivat voimaan portaittain siten, ettd vuosina 2026-2027
yksikkohinnat laskettaisiin nykyisten sédénnosten ja ehdotettujen sddnndsten painotettuna
keskiarvona. Ehdotettuja méédrdytymisperusteita sovellettaisiin tdysiméérdisesti ensimmaisen
kerran 2028 yksikkohinnoista péatettdessa.

4.1.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto
Englanninkielinen lukion oppiméérd ja ylioppilastutkinto

Esityksessd ehdotetaan sédddettidviksi englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta. Liséksi
sdadetddn  englanninkieliseen  ylioppilastutkintoon valmistavasta englanninkielisesté
lukiokoulutuksesta ja opiskelijavalinnasta.

Englanninkielinen ylioppilastutkinto olisi kolmas kieliversio kansallisesta ylioppilaskokeesta
suomen- ja ruotsinkielisen kokeen rinnalla. Ylioppilastutkinto suoritettaisiin nykyistd
vastaavasti suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Lisaksi
ylioppilastutkinto olisi jatkossa mahdollista suorittaa my0s englanniksi, mistd sdidettiisiin
ylioppilastutkintolaissa. Englanninkieliseen ylioppilastutkintoon kuuluisi viisi pakollista koetta.
Lukio-opinnot edellyttdvit suomalaisen kulttuurin, historian ja toimintatapojen omaksumista ja
niiden osaamista mitataan ylioppilastutkinnossa. Englanninkielisessé ylioppilastutkinnossa
edellytettdisiinkin pakollisena &idinkielen ja kirjallisuuden kokeen suorittamista, jonka
tutkinnon suorittaja kdytdnnossd suorittaisi S2/R2-kokeena. Jotta englanninkielinen
lukiokoulutus ei uhkaisi kansalliskielistd koulusivistystd, sdddettdisiin englanninkielisen
lukiokoulutuksen jarjestamislupamenettelystd ja koulutukseen johtavasta oppilasvalinnasta.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saisi suorittaa opiskelija, joka on suorittanut
lukiokoulutuksen  oppimddrdn  englannin  kielelldi. ~Té&médn lisdksi mahdollisuus
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon olisi henkildilld, jotka ovat suorittaneet ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman tutkinnon englannin kielelld tai jotka ovat
suorittaneet englanninkieliseen International Baccalaureate tai European Baccalaureate —
tutkintoon tdhtddvat opinnot, mutta eivdt ole suorittaneet tutkintoa. Ammatillisen
perustutkinnon sekd IB- tai EB-tutkintoon tdhtddvét opinnot englannin kielelld suorittaneiden
osalta oikeutta englanninkieliseen ylioppilastutkintoon rajattaisiin niihin opiskelijoihin, jotka
kielitaidon puutteiden vuoksi eivit selviytyisi kokeesta suomen tai ruotsin kielelld.
Hallitusohjelmaan kirjatut rajatut kriteerit ja kansalliskielten aseman turvaaminen tarkoittavat,
ettd englanninkielinen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto olisi tarkoitettu henkildille, joiden
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kielitaito ei riitd lukiokoulutuksen suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Kielitaidon
riittdvyyttd arvioitaisiin koulutukseen hakeutuvan opiskelijan aikaisemman koulutuspolun
avulla. Keskiméérin noin kolmen vuoden pituisten perusopetusten opintojen katsotaan tuottavan
riittdvan kielitaidon lukio-opinnoissa parjadmiseksi.'!

Opiskelijavalinta edellyttdisi, ettd opiskelijaksi valittava kykenee suorittamaan lukio-opinnot
englanniksi. Opetuskielen hallinta olisi opiskelijaksi ottamista koskeva kelpoisuusedellytys,
joten siitd ehdotetaan sdddettiviksi laissa. Suomen- ja ruotsinkieliset hakeutuisivat jatkossakin
suorittamaan lukiokoulutuksen jommallakummalla kansalliskielelld. Heilld olisi jatkossakin
mahdollisuus hakeutua my0s englanninkieliseen International Baccalaureate -tutkintoon
tahtddvadn koulutukseen. Ehdotetuilla sd&nnoksilld varmistettaisiin, ettd englanninkielinen
koulutustarjonta ei uhkaisi kansalliskielistd koulusivistystd, vaan vahvistaa Suomen
houkuttelevuutta kansainvilisten toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa. Mahdollisuus
suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi turvaisi sellaisten kokelaiden asemaa, joilla on heikot
edellytykset menestyd suomen- tai ruotsinkielisessd tutkinnossa. Tamai edistiisi toisen asteen
koulutuksen lapdisya ja sujuvoittaisi siirtymistd korkea-asteen opintoihin.

Suomalaisen ylioppilastutkinnon jérjestiminen englannin kielelld palvelisi erityisesti
englanninkielisessd tai kaksikielisessd perusopetuksessa opiskelleita, kuten suomalaisia
paluumuuttajia, joiden vahvin akateeminen kieli on englanti. Jérjestelmé palvelisi my0s niité
vanhempien tyon vuoksi Suomeen muuttaneita nuoria, joilla englanti on ollut koulukieli.
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen voisi sujuvoittaa heikosti suomea tai
ruotsia taitavien opiskelijoiden siirtymisté korkea-asteen opintoihin.

Oikeus  jérjestdd  englanninkielistd  lukiokoulutusta  médritddn  lukiokoulutuksen
jarjestdmisluvassa, jossa lukiolaissa sdidetysti médrdtddn opetuskielestd. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi lisdtd englannin kielen jirjestimislupaan opetuskieleksi koulutuksen
jarjestdjan hakemuksesta. Luvan myontdmisen keskeinen myontdmisperuste olisi kyseisen
koulutuksen tarve koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueella. Englanninkielinen lukiokoulutus
on tarkoitettu niille, joilla ei ole edellytyksid selviytyd lukio-opinnoistaan kansalliskielilld,
mutta jotka voisivat selviytyéd opinnoistaan englannin kielella. Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi
nykyisen toimivaltansa puitteissa pééttdd, ettd englanninkielinen koulutus on jérjestettava
tietyssd oppilaitoksessa (lukiossa), mikili koulutuksen jirjestdjdlld on useita oppilaitoksia.
Opetuskielid ei ole mainittu laissa, joten jarjestimisluvan myontdmistd koskevaa lukiolain
pykalda (4 §) ei tarvitse muuttaa.

Englanninkielinen lukiokoulutus perustuisi lukion oppimdirdén kuten suomen- tai
ruotsinkielinen koulutus. Voimassa olevan lain mukaan Opetushallitus méaarda
lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet. Englanninkielinen lukion opetussuunnitelman
perusteet vastaisi sisdlloltddn suomen- ja ruotsinkielisid opetussuunnitelmia ollen tarkka
kadnnos. Koulutuksen jérjestdjd hyvéksyisi opetussuunnitelman myds englanninkielistd

1l Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnissa oppilaiden koulunkéyntiaika selitti heidén
osaamistaan eniten. Koko perusopetuksen Suomessa kdyneiden oppilaiden keskimédrdinen osaaminen
oli tasolla B2.1. Oppilaiden, joiden koulunkiyntiaika oli 6-8 vuotta tai 3—5 vuotta, osaaminen oli tasolla
B1.2. Perusopetuksen péattovaiheessa kouluun tulleiden oppilaiden osaaminen oli tasolla B1.1.
Vihdinen koulunkéyntiaika selitti eniten A-tasolle jddneiden oppilaiden osaamista. Oppilaista, joiden
koulunkdyntiaika Suomessa oli 1-2 vuotta, 46 prosenttia jdi A-tasolle, ja vain 3—5 vuotta opiskelleista
oppilaista 25 prosenttia jéi niin ikdén A-tasolle (Perusopetuksen paittGvaiheen suomi toisena kielend
(S2) -oppiméiéran oppimistulosten arviointi 2015. Kuukka, Katri — Metsdmuuronen, Jari).
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opetusta varten erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuun oppimaéraan, mikéli koulutuksen
jarjestdja niité jarjestimislupansa puitteissa jarjestaa.

Opetuskieli olisi englanti, mutta opetusta voidaan antaa muullakin kielld, jos se ei vaaranna
opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimiérd ja ylioppilastutkinto.
Lainsddddntd mahdollistaa, ettd koulutuksen jérjestdjd tarjoaa englanninkielisen
opetussuunnitelman mukaan opiskeleville osan opetuksesta esimerkiksi suomen tai ruotsin
kielelld, miké tukisi heiddn kotoutumistansa ja integroitumistansa suomalaiseen yhteiskuntaan.
Jos lukiolain ja ylioppilastutkintolain muutokset englanninkielistd Iukiokoulutusta ja
ylioppilastutkintoa koskien tulevat voimaan vuoden 2025 alusta, luvat opetuksen jérjestimiseen
olisivat haettavissa kevailld 2025. Talld aikataululla jarjestdmisluvat voitaisiin myoOntda
syksylld 2025 ja koulutus voisi kéynnistyd 1.8.2026. Ensimméiset englanninkieliset
ylioppilaskokeet voitaisiin jarjestdd syksylld 2028 ja koko tutkintoa suorittavien padjoukko
osallistuisi kokeisiin kevaélld 2029.

Englanninkielistd lukiokoulutusta ei olisi tarkoitettu koulutusvientiin tai sen kaltaiseen
toimintaan, jossa suomalaista lukiokoulutusta markkinoidaan maan rajojen ulkopuolella. Timén
vuoksi englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytetdén, ettd henkild oleskelee Suomessa
muun kuin opiskelun perusteella. Néin laajennetaan opiskelumahdollisuuksia Suomeen esim.
tyon vuoksi muuttavien perheiden lapsille.

Tutkinnon tdydentdmisen rajaaminen englanninkielisten ylioppilastutkinnon kokeiden osalta ei
olisi tarpeen, koska aiemmin suoritettua ylioppilastutkintoa tidydentévét henkilét ovat jo
suorittaneet suomeksi tai ruotsiksi ylioppilastutkinnon eiké tutkinnon tdydentdminen vaaranna
kansalliskielistd koulusivistystd. Myo0skéadn erillisten kokeiden suorittamista ei ole
valttimatontd  rajata, koska  aineopiskelijoiden on haettava englanninkieliseen
lukiokoulutukseen ja taytettdva opiskelijaksi ottamisen kriteerit, jos he haluavat saada erilliset
kokeet siséllytettyd englanninkieliseen ylioppilastutkintoon.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi taito- ja taideaineiden kokeesta osana ylioppilastutkintoa.
Yhden viidestd pakollisesta ylioppilaskokeesta voisi jatkossa suorittaa taito- ja taideaineen
kokeella, jonka suorittamisen tavan kehittdmisen ldhtokohtana olisivat nykymuotoiset
lukiodiplomit. Tdmé koe olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen
oppimédradn sisdltyvissd pakollisissa taito- ja taideaineissa; musiikissa, kuvataiteessa ja
liikunnassa. Taito- ja taideaineiden kokeen lisddminen ylioppilastutkintoon laajentaisi
kokelaiden mahdollisuuksia osoittaa lukion oppimééréaén liittyvaa osaamistaan.

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joista didinkielen ja
kirjallisuuden koe on pakollinen. Témén lisdksi kokelaan on suoritettava neljd muuta koetta.
Pakollisten kokeiden maérdan tai eri kokeiden pakollisuuteen ei esitetd muutosta. Kokelas voisi
suorittaa yhden taito- ja taideaineen kokeen vaihtoehtona joko matematiikan, toisen kotimaisen
kielen, vieraan kielen tai reaaliaineen kokeelle.

Ylioppilastutkintolautakunta maiaardd kokeiden jérjestimisen aikataulusta ja jarjestelyista.
Ylioppilastutkintolautakunnan maéardysten mukaisesti kokeissa voi olla suullisia tehtdvid ja
jatkossa myoOs valmistavia ndytt6jd. Valmistavat ndytot liittyisivét taito- ja taideaineiden
kokeisiin ja ne suoritettaisiin ennen varsinaista koetta osana lukion oppimédrdn mukaista
opetusta. Jos kokelas uusii kokeen, tulee hinen uusia myos valmistava nédyttd. Taito- ja
taideaineiden koe olisi mahdollista suorittaa myds osana englanninkielistd ylioppilastutkintoa.
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Ylioppilastutkinnon kokeissa kokelas osoittaa osaamistaan, jonka opiskelija on saavuttanut
lukio-opintojensa my6té ja oppimisprosessinsa lopputulemana. Ylioppilastutkinnossa koe ja sen
arvostelu kohdentuvat lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppiaineen
oppimédridn tavoitteisiin ja sisdltdihin. Arvosanat arvioidaan alustavasti oppilaitoksessa;
lopullinen arvosana madrdytyy tutkintolautakunnan suorittamassa arvostelussa, johon kokelas
voi hakea oikaisua. Opiskelijan koesuoritukset suhteutetaan koko kokeen vastaajajoukon
tuloksiin. Samoin eri kokeiden tulosjakaumat suhteutetaan toisiinsa. Néin saadut kokeiden
jakaumat muistuttavat pitkilti toisiaan sekd suhteellista jakaumaa, jossa keskimmadisten
arvosanojen madrd korostuu. Niin saadut arvosanat ovat yhteismitallisia keskenédén lukioista
riippumatta. Taito- ja taideaineiden arvostelumenettely ja arvosanojen méadrdytyminen
toteutettaisiin vastaavalla tavoin. Menettely vahvistaa kokelaiden yhdenvertaisuutta ja
oikeusturvaa.

Ehdotettavalla taito- ja taideaineen kokeella ei tavoitella ylioppilastutkinnon suorittamisen
helpottamista millekdén opiskelijaryhmille. Ehdotuksen mukainen ylioppilastutkinto vastaisi
entistd paremmin lukiokoulutuksen opetussuunnitelman oppiméddrdn sisdltimien tietojen ja
taitojen sekd riittdvén kypsyyden mittaamista ja osoittamista. Taito- ja taideaineiden koetta
koskeva muutos ylioppilastutkintolakiin esitetdén tulevaksi voimaan vuoden 2025 alusta.
Lukio-opintonsa aloittavien opiskelijoiden tulee tietdd opinnot aloittaessaan, millaisen
tutkinnon he tulevat suorittamaan. Ensimmaiset kokeet taito- ja taideaineissa olisi mahdollista
jarjestdd aikaisintaan syksylld 2029, jolloin se koskisi lukio-opintonsa 1.8.2027 aloittavia
opiskelijoita. Ndin muuttuneen tutkinnon valmisteluun ja toimeenpanoon jdisi riittdvasti aikaa.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontalous ja julkisyhteisot

Esityksen vaikutukset valtion talouteen ovat vdhdiset. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmassa on sovittu lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen korottamisesta 10 miljoonalla
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Korotuksen perusteena ovat rahoitusjérjestelmén muutokset ja
oppimisen tuen uudistaminen.

Rahoitusjérjestelmién ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suoria vaikutuksia valtiontalouteen.
Lukiokoulutuksen méérdraha perustuu sen toteutuneisiin kayttokustannuksiin ja arvioon
kustannustason muutoksesta sekd opiskelijamadran muutokseen. Lukiokoulutuksen julkisesta
rahoituksesta vastaavat kunnat ja valtio yhdessd siten, ettd kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia. T&td periaatetta ei esitetd
muutettavaksi. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vilillisid vaikutuksia valtiontalouteen, mikéli
ne nostavat tai viahentavét lukiokoulutuksen kéyttokustannuksia.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelméd koskevilla muutoksilla ei olisi suoria vaikutuksia
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin, eikd ndin ollen my0skddn valtiontalouteen.
Rahoitusjérjestelmén muutos ei mydskaén vaikuta valtion ja kuntien rahoitusosuuksiin.

Ylioppilastutkinnon muuttamista koskevat esitykset aiheuttavat
Ylioppilastutkintolautakunnalle kertaluonteisia ja jatkuvia lisékustannuksia.
Ylioppilastutkintolautakunnan  kanslia on arvioinut nditd kustannuksia tutkinnon
digitalisoinnista saatujen kokemusten ja aikaisemmasta kehittimistyOstd aiheutuneiden
kustannusten pohjalta.
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Ylioppilastutkintolautakunta on parhaillaan uudistamassa kokeiden jirjestimisen digitaalista
koejérjestelmdd. Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut loppuvuodesta 2023
Ylioppilastutkintolautakunnan  kéyttoon  Abitti2025  -kehittdmistydon kaynnistdmiseen
kohdennetun 200 000 euron sekd digitaalisen ylioppilastutkinnon koejarjestelyiden
uudistamiseen ja puhumisen osakokeen kehitystyohon kohdennetun 2 miljoonan suuruisen
méaérdrahan valmistelun ensimmadiseen vaiheeseen.

Valmistelun tdssd vaiheessa on mahdollista ottaa huomioon myds englanninkielisen
ylioppilastutkinnon sekéd taito- ja taideaineiden kokeiden jarjestimisen edellyttimat tarpeet.
Koegjarjestelmén liséksi taito- ja taideaineiden kokeet ja englanninkielinen tutkinto edellyttévit
muutoksia muun muassa ilmoittautumiseen, ylioppilastutkinnon rekisteritietoihin,
arvosteluprosessin toteuttamiseen ja todistusten tuottamiseen. Ylioppilastutkintolautakunnan
kanslia on arvioinut ndiden kustannusten olevan suuruudeltaan 1,3 miljoonaa euroa, josta
englanninkielisen tutkinnon kaynnistimiseen ml. jirjestelmien tietomallien uudistaminen
kohdistuu 530 000 euroa. Taito- ja taideaineiden kokeiden kdynnistdmisen kertaluonteisten
kulujen arvioidaan olevan 767 000 euroa, josta 737 000 euroa kohdistuu valmistavan nidyton
mahdollistamiseen ja muihin tietojéarjestelmin muutoksiin. Ministerié on varautunut kattamaan
koejarjestelmén uudistamisesta syntyvét kustannukset olemassa olevan kehyksen puitteissa
vuosina 2025-2026.

Pysyvid vuosittain toistuvia lisdkustannuksia aiheutuisi Ylioppilastutkintolautakunnalle
englanninkielisen ylioppilastutkinnon seké taito- ja taideaineiden kokeiden valmistelusta,
toimeenpanosta ja arvostelusta. Lautakunta joutuisi mm. perustamaan taito- ja taideaineiden
jaoksia ja lisddméddn kansliahenkilostod. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia on arvioinut
englanninkieliseen tutkintoon liittyvien vuosittaisten kulujen olevan noin 402 000 euroa
vuodessa. Taito- ja taideaineiden kokeisiin liittyvit kustannukset arvioidaan 289 000 euroksi.
Laskelmassa on ennakoitu tulevan taito- ja taideaineiden kokelasméérdn hieman lisddntyvéin
nykyisestd diplomien suorittajamééristd. Samalla on otettu huomioon 2030-luvulla tapahtuva
kokonaiskokelasmédrien lasku sekd muiden ylioppilastutkintolain 10 §:n koeaineiden
kokelasméérien mahdollinen aleneminen. Laskelmissa on otettu myds huomioon, ettd muut
kuin oppivelvollisuuslainsddddannén piirissd olevat koesuorituskustannukset katettaisiin
kokelasmaksuilla. Kokeiden valmistelun kulut eivét kuitenkaan riipu kokeisiin osallistuvien
kokelaiden madrista.

Ylioppilastutkintolautakunnan toimintamenot katetaan valtion talousarviossa tdhdn osoitetuilla
madrirahoilla (momentti 29.01.03) seké kokelailta perittiviltd maksuilta. Oppivelvollisuuden
ja sen jdlkeisen maksuttomuuden piirissd oleva kokelas voi suorittaa viisi ensimmaiistd
ylioppilaskoettaan maksuttomasti. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 ei ole
varauduttu ylioppilastutkinnon uudistamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin. Esityksestd
aiheutuvat kertaluonteiset ja pysyvit kustannukset on tarkoitus kattaa kokonaisuudessaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan sisdisilldi maéardrahasiirroilla. Jatkuvien
kustannusten osalta lisdkustannusten edellyttimédt maéérdrahojen siirtotarpeet tulevat
arvioitavaksi myohemmin.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset kunnille ja koulutuksen jérjestijille
Oppimisen tuki

Oppimisen tuen ja erityisopetuksen sddnnosten ei oleteta muuttavan merkittivilld tavalla
lukiokoulutuksen jérjestdmistd, silld erityisopetusta on lukioissa jdrjestetty jo aiemmin.
Oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuuden taloudelliset vaikutukset ovat koulutuksen
jarjestdjille vahaiset. Uuden lain edellyttdman oppimisen tuen ja erityisopetuksen vahvistamista
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ja osaamisen kehittdmisté tuetaan vuosien 2024-2025 aikana lukiokoulutuksessa 10 miljoonan
euron hankerahoituksella. Vuodesta 2025 alkaen lukiokoulutuksen rahoitukseen kohdistuva
10 miljoonaa euroa on hallitusohjelmassa sidottu rahoitusjirjestelmédn uudistamiseen ja
oppimisen tukeen. Rahoituksen pysyvd lisi vastaa noin 150 henkildtyovuoden
palkkakustannuksia.

Karvin'? arvion mukaan lukioissa toimii talld hetkelld noin 220 erityisopettajaa. Suomen
lukioiden erityisopettajien yhdistyksen (SLEO) 13 jasenkyselynsd perusteella arvioima lukion
erityisopettajien henkilotyovuosien madrda on 144. Suomen Ilukioiden erityisopettajien
yhdistyksen (SLEO)# kyselyyn vastanneista 180 erityisopettajasta noin 20 prosenttia on
rahoitettu kokonaan tai osittain hankerahoituksella.

Oppimisen tuen muutokset edellyttiisivédt osittain myds uuden opetushenkildston, kuten
erityisopettajien palkkaamista. Muutokset voisivat edellyttdd oppimisen tuen kehittimisen
hankerahoituksella tydskentelevien erityisopettajien vakinaistamista. Vakinaistettavien
erityisopettajien lisdksi muutokset voisivat edellyttda valtakunnallisesti esimerkiksi noin 10-20
erityisopettajan henkilotyovuosien lisdystd vastaavan uuden erityisopettajan palkkaamista.
Oppimisen tukeen kohdistettava 10 miljoonan euron lisdrahoitus myonnetddn koulutuksen
jarjestdjille osana yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta. Sen kohdistamiseen oppimisen
tukeen ja tukiopetukseen seké erityisopetukseen, vaikuttaisi koulutuksen jarjestdjan aiempi
toiminta ja henkilostérakenne. Monella lukiokulutuksen jirjestdjalla on toimintakulttuuri, jossa
opiskelijoiden erilaisiin tuen ja ohjauksen tarpeisiin vastataan eri tavoin. Pysyva lisdrahoitus
mahdollistaa uuden opetushenkiloston — kuten  erityisopettajien  palkkaamiseen tai
hankerahoituksella palkatun henkiloston vakinaistamisen. Jos puolet oppimisen tuen
lisdrahoituksesta kohdistuisi erityisopetuksen vahvistamiseen, tarkoittaisi se noin 75
henkilotyovuotta, josta SLEO:n kyselyn mukaan puolet voisi kohdistua maéirdaikaisten
vakinaistamiseen.

Rahoitusta koskevat muutokset

Rahoitusjérjestelmééd koskevilla muutoksilla olisi vaikutuksia kuntien asemaan koulutuksen
jarjestdjind. Muita suoria vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ei olisi kuntatalouteen.

Rahoitusjérjestelmdd koskevilla muutoksilla ei olisi taloudellisia vaikutuksia valtaosalle
koulutuksen jarjestdjistd. Yhteensd 256:sta valtionosuusrahoitusta saavasta lukiokoulutuksen
jérjestéjastd 185:n koulutuksen jérjestdjan yksikkohinta ei muuttuisi madrdytymisperusteiden
muutosten vuoksi. Téllaisia koulutuksen jirjestdjid olisivat:

- kaikki koulutuksen jarjestdjét, jotka ovat kooltaan yli 200 opiskelijaa, eivétkd saa nykyisinkdin
yksikkohinnan korotusta,

12 Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa. 2024. Karvi. https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/oppimisen-tuki-
lukiokoulutuksessa

13 Lukioiden erityisopettajien resurssikysely 2023 - lisdlaskelma 14.3.2024.
https://docs.google.com/presentation/d/11gPfDqCnS4h]-
UuxgRUZzAjyz8IKHVUQqISFM6TxKsIV0/edit#slide=id.g28f086ac087 0 35

14 SLEO ry - LISAJULKAISU (1.2.2024): Lukioiden erityisopettajien resurssikysely 2.
https://docs.google.com/presentation/d/ I HKx916Fgi2f3yX hBg70m4UrdQQyBv5G-
KAaR90DhsE/edit#slide=id.g29e1caf6719 0 69
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- kunnat ja kuntayhtymét, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla tai jarjestdvét opetusta
kunnan vidhemmistokielelld ja ovat kooltaan alle 200 mutta yli 40 opiskelijaa, ja saisivat
jatkossakin yksikkéhinnan korotuksen nykyisen suuruisena seké

- yksityiset koulutuksen jérjestdjit, jotka ovat kooltaan alle 200 opiskelijaa eivitkd jérjestd
opetusta kunnan vihemmistokielella.

Jalkimmaisistd valtaosa sijaitsee kunnassa, joka jérjestdjdd lukiokoulutusta, eikd ndiden
koulutuksen jérjestdjien yksikkohinta muuttuisi siksi, ettd kyseisten kuntien yksikkohinnat eivét
muutu. Lisdksi kaksi sijaitsee kunnassa, joka ei jarjestd lukiokoulutusta, mutta ndiden
koulutuksen jérjestéjien yksikkohinta ei muuttuisi siksi, ettd ne sijaitsevat harvaan asutuilla
alueilla tai jarjestdvét opetusta kunnan vihemmistokielelld ja ovat kooltaan alle 200 mutta yli
40 opiskelijaa.

Rahoitusjérjestelmédd koskevat muutokset korottaisivat 27 koulutuksen jdrjestdjin
yksikkohintaa nykyiseen ndhden. Téllaisia koulutuksen jérjestijié olisivat:

- kunnat ja kuntayhtymdt, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla ja ovat kooltaan alle 40
opiskelijaa,

- yksityiset koulutuksen jarjestdjat, jotka jarjestivit opetusta kunnan vihemmistdkielelld ja ovat
kooltaan alle 200 opiskelijaa seka

- kunnat ja kuntayhtymait, jotka jarjestdvit lukiokoulutusta sekd suomen ettd ruotsin kielelld ja
vihemmistokielen osalta ovat kooltaan alle 40 opiskelijaa (vain vahiisid vaikutuksia).

Yksikkohinnan kasvu olisi prosentuaalisesti suurinta neljdlld yksityiselld koulutuksen
jarjestdjalla, jotka jarjestavat lukiokoulutusta ruotsiksi suomenkielisissd kunnissa. Nailld kasvu
olisi 40 prosentista 54 prosenttiin. Muista koulutuksen jérjestéjistd yhdelldtoista yksikkohinta
kasvaisi yli kymmenen prosenttia ja lopuilla kasvu olisi korkeintaan kymmenen prosenttia.

Edelld laskenta on tehty silld oletuksella, ettd koulutuksen jirjestdjdn saama yksikkdhinnan
harkinnanvarainen korotus pysyisi samansuuruisena kuin vuonna 2024. Jos sellaisen
koulutuksen jirjestdjidn, jonka yksikkohintaa ministerid on aiemmin joutunut vuosittain
korottamaan harkinnanvaraisilla korotuksilla, yksikkohinta nousisi laskentaperusteiden
muutosten vuoksi, ministeridlld olisi jatkossa mahdollisuus olla my&ntémaéttd harkinnanvaraista
korotusta tai myontdd sitd nykyistdi vdhemmin, mikdli se ei vaarantaisi koulutuksen
saavutettavuutta. Ndin ollen yksikkohinnat eivét vilttiméttd nousisi edelld kuvatulla tavalla,
kun huomioidaan myd6s yksikkohinnan harkinnanvarainen korotus. Kuitenkin néidenkin
koulutuksen jarjestdjien kannalta muutos olisi edullinen, koska yksikkéhinnan korotuksen
suuruus olisi nykyistd ennakoitavampi, eikd sen saaminen riippuisi siitd, muistaako koulutuksen
jérjestdja vuosittain hakea harkinnanvaraista korotusta ja padttdako ministerio sen aina myontaé.

Rahoitusjérjestelmédd koskevat muutokset pienentdisivit 44 koulutuksen jdrjestdjin
yksikkohintaa nykyiseen nahden. Téllaisia koulutuksen jérjestd;jid olisivat:

- koulutuksen jérjestéjit, jotka eivét sijaitse harvaan asutuilla alueilla tai jérjestd opetusta
kunnan vihemmistokielelld ja ovat kooltaan alle 200 opiskelijaa ja

- koulutuksen jérjestdjit, joiden lukiokoulutus on siirtynyt nykyiselle kunnalle vuosina 2008—
2012 kuntien yhdistymiselld tai koulutuksen jérjestimisluvan muutoksella (Paras-hanke, 8
koulutuksen jarjestdjaa).
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Jalkimmadiset koulutuksen jérjestdjat saisivat jatkossa  yksikkohinnan  korotusta
samansuuruisena kuin muut samankokoiset koulutuksen jirjestéjét.

Yksikkohinnan pieneminen olisi suurimmillaan 24 prosenttia. Pieneneminen olisi
suuruudeltaan yli 15 prosenttia kahdeksalla koulutuksen jirjestdjilld, yli kymmenen mutta
korkeintaan 15 prosenttia kolmellatoista koulutuksen jirjestdjdlla ja korkeintaan kymmenen
prosenttia lopuilla koulutuksen jérjestdjista.

Opiskelijamaéaréltadn pienten lukiokoulutuksen jérjestdjien yksikkohinnan médaréytymistavan
uudistaminen pienentdisi koulutuksen jirjestdjien saamaa valtionosuusrahoitusta noin
3,8 miljoonalla eurolla, kun ei huomioida ennen vuotta 2012 kuntien yhdistymiselld syntyvélle
kunnalle taikka koulutuksen jérjestdmisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai
kuntayhtyméin lukiokoulutuksen siirtyneiden lukiokoulutusten yksikkdhinnan
madrdytymistavan poikkeussddnndksen poistamisen vaikutusta. Lisdksi ennen vuotta 2012
toisen kunnan tai kuntayhtymin lukiokoulutuksen osaksi siirtyneiden lukiokoulutusten
yksikkohinnan médrdytymistavan poikkeussddnnoksen poistaminen pienentéisi koulutuksen
jarjestdjien saamaa valtionosuusrahoitusta noin 2,7 miljoonalla eurolla.

Vastaavasti  pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien yksikkShinnan —maérdytymistavan
uudistaminen  kasvattaisi koulutuksen jérjestdjien saamaa valtionosuusrahoitusta noin
3,6 miljoonalla  eurolla. Mikéli euromadrd,  jolla  koulutuksen  jdrjestdjien
valtionosuusrahoitukset yhteensd pienenevét, olisi sitd maarad suurempi, jolla rahoitukset
yhteensd kasvavat, ndiden maérien vélinen erotus jakautuisi kaikille koulutuksen jarjestijille.
Tésté aiheutuva yksikkohinnan korotus olisi arviolta 0,4 prosenttia.

Monilla pienilld lukiokoulutuksen jérjestdjilld on yhteisid opettajia perusopetuksen kanssa.
Perusopetuksen rahoitus kohdentuu kunnille peruspalvelujen valtionosuusrahoituksena ja
lukiokoulutuksen jérjestéjien rahoitus lukiokoulutuksen valtionosuurahoituksena. Rahoitus on
yleiskatteellista, sen kohdentamisesta padttdd koulutuksen jarjestdjad. Lukiokoulutuksen
rahoituksen pieneneneminen voi ohjata koulutuksen jérjestdjdd hieman supistamaan
lukiokoulutuksen opetustarjontaansa, ja siten vaikuttaa opetushenkildston opetustuntikertymiin,
vaikuttaen jossain madrin my0s perusopetuksen ja lukiokoulutuksen yhteisten opettajien
tuntikertymiin. Tuntimééran pienenemiselld voi olla seurannaisvaikutusta my6s koulutuksen
jérjestdjan tuleviin tarpeisiin palkata tilapdistd opetushenkilostod. Seurannaisvaikutukset
olisivat kokonaisuutena arvioituna suhteellisen vihiisid ja koulutuksen jirjestdjakohtaisia,
missd kunnan yleiselld taloudellisella tilanteella ja vakavaraisuudella on myds oma
merkityksensa.

Englanninkielinen ylioppilastutkinto ja lukiokoulutus

Englanninkielisen  lukiokoulutuksen  jérjestiminen olisi  koulutuksen jérjestéjélle
jérjestdmislupaan perustuva vapaaehtoinen tehtéivd. Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu
koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin, joiden
perusteella lukion yksikkdhinnat lasketaan. Englanninkielisen lukio-opetuksen jérjestdmisen
kustannukset eivdt merkittdviasti poikkeisi suomenkielisen ja ruotsinkielisen opetuksen
kustannuksista. Englanninkielisen opetuksen hintaan vaikuttaisi kuitenkin opettajalle
mahdollisesti maksettava kielilisé. Sen  kokonaisvaikutusta valtionosuuden
kustannusperusteisiin  ei ole pidettivd merkittdvind. Vastuu englanninkielisesté
oppimateriaalista ja hankinnasta on koulutuksen jarjestéjélld, mika aiheutuisi myos mahdollisia
lisédkustannuksia. Téltd osin tulee harkittavaksi mahdollisuus tukea materiaalin tuottamista
valtion talosarvioissa paitettavistd vihdlevikkisen oppimateriaalin tuesta.
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Englanninkielisestd lukio-opetuksesta ja taito- ja taideaineiden koejérjestelyistd syntyvit
kustannukset korvautuisivat koulutuksenjdrjestdjille viiveelld valtionosuuksina, johtuen
valtionosuuden laskentaperusteista. Lisdkustannuksilla olisi hyvin lievd vaikutus
laskennalliseen kuntaosuuteen. Ottaen huomioon Iukiokoulutuksen kokonaisrahoituksen
volyymin, uudistuksista syntyvét lisdkustannuksia ei ole pidettivd merkittdvina.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe

Ehdotettu taito- ja taideaineiden kokeen wuudistus toteutettaisiin voimassa olevan
valtioneuvoston asetuksen lukiokoulutuksesta (810/2018) opintopistemaérén puitteissa, eikd se
liséisi uusia opetusvelvoitteita koulutuksen jérjestdjélle. Nykyinen diplomijarjestelmé perustuu
kahden opintopisteen laajuisiin koulutuksen jarjestdjan tarjoamiin valinnaisiin opintoihin.
Ylioppilastutkinnon taito- ja taideaineiden kokeissa titd opetusta ei edellytettiisi.
Lisdkustannuksia aiheutuisi kahdesti vuodessa toteutettavasta tutkintopéivastd sekd koepaivai
edeltdvistd valmistavasta ndytostd mm. tila- ja vilineistOkustannuksina. L&htokohtaisesti
yhden koepdivén lisddmisen kustannusvaikutus kevéille ja syksylle olisi kokonaisuudessaan
koulutuksen jarjestijille vahdinen.

Kunta- ja hyvinvointitydnantajat KT on arvioinut yhdesté lisdkoepéivistd aiheutuvan noin 54
euron suuruisen, kokeen arvostelusta johtuvan, lisdkustannuksen. Mikéli suoritusmaérét eivét
merkittdvadsti kasvaisi nyt toteutuvista diplomisuoritteista (runsaat 1500), olisi
kokonaiskustannus vuositasolla runsaat 80 000 euroa. Mikali suoritemddrdt esimerkiksi
kaksikertaistuisivat ennakoidusta, olisi vuosittainen kustannusvaikutus runsaat 160 000 euroa.

Vastuu opetushenkildston tdydennyskoulutuksesta on koulutuksen jérjestdjalld. Naéita
kustannuksia syntyy, mikd koulutuksen jérjestdjd ja henkilostonsd kokevat esitettyjen
muutosten aiheuttavan erityisid osaamisen kehittdmisen tarpeita.

4.2.3 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotettu muutos englanninkielisestd  ylioppilastutkinnosta ja  sithen johtavasta
lukiokoulutuksesta parantaisi niiden henkildiden asemaa ja sivistyksellisid oikeuksia, joilla ei
olisi riittdvaéd suomen tai ruotsin kielen taitoa eiké titen valmiuksia suorittaa ylioppilastutkintoa
kansalliskielelld. Esitetty muutos tukisi siten my0s kyseisen opiskelijaryhmén
oppivelvollisuuden suoriutumista ja parantaisi heiddn mahdollisuuksiansa hakeutua jatko-
opintoihin toisen asteen koulutuksen suorittamisen jilkeen.

Oppimisen tuen kehittdminen parantaisi niiden opiskelijoiden sivistyksellisid oikeuksia, joilla
on erilaisia oppimista vaikeuttavia tekijoitd, kuten oppimisvaikeus, sairaus tai vamma. Lukiossa
tarjottava riittdvéa oppimisen tuki ja erityisopetus mahdollistaisi sen, ettd jokainen voi hakeutua
omia tavoitteita ja valmiuksia vastaavaan koulutukseen.

Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset
Vaikutukset eri sukupuolten osallistumiseen lukiokoulutukseen ja ylioppilastutkintoon
arvioidaan vihéisiksi. 2020-luvulla miesten ja naisten osuus ylioppilastutkinnon suorittaneissa

ja lukiokoulutuksen opiskelijoissa on ollut vakaa. Opiskelijoista ja tutkinnon suorittaneista
naisia on ollut noin 58 prosenttia ja miehid 42 prosenttia.
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4.2.3.2 Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan (lapsivaikutukset)

Oppimisen tuen kehittimisen tavoitteena on yhtendistda tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle ja varmistaa, ettd jokainen saa tarvitsemansa tuen koulupolullaan. Yhtendinen tuen ketju
mahdollistaisi opiskelijalle ja tdmén huoltajalle tuen rakenteiden ymmaértdmisen sekéd
mahdollisuuden ymmaértdd omia oikeuksia tuen saamiseksi, kun tuki jatkuisi periaatteiltaan
yhtéldisend perusopetuksesta toiselle asteelle.

Keskeinen uudistuksen ldhtokohta on varmistaa erilaista tukea ja ohjausta tarvitsevien
opiskelijoiden tukitoimien toteutuminen koulutusprosessin eri vaiheissa ja erilaissa
oppimisympdéristoissd. Oppimisen tuki ja ohjaus auttaa opiskelijaa osaamisen hankkimisessa ja
osoittamisessa. Pedagogisten tukitoimien kautta vaikutetaan opiskelijan kokemaan
hyvinvointiin. Opintojen sujuminen edistdd my0s opiskelijoiden jatko-opintoihin siirtymista.
Oppimisen tuen ja ohjauksen avulla opiskelija saa my06s jatkuvan oppimisen valmiuksia, jotka
edistdvit elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia. Opiskelija, jolla on oppimisvaikeuksia, oppii
tunnistamaan omia vaikeuksiaan ja kompensoimaan niité erilaisten oppimisstrategioiden avulla.
Myos aikuisopiskelijoilla timé voi olla merkittdva tuki ja motivaatiota lisddva tekijé jatkuvan
oppimisen ndkdkulmasta.

Lukiokoulutuksessa jérjestettdvdd oppimisen tukea koskevat muutokset vahvistaisivat lukio-
opiskelijoiden oikeutta riittdvadn tukeen. Tuki vahvistaisi etenkin niiden opiskelijoiden asemaa,
jotka olisivat vaarassa jaada jdlkeen opinnoissaan tai joiden opinnot eivdt muusta syystd
edistyisi. Opiskelijan oikeus tukiopetukseen vahvistaisi matalan kynnyksen tukimuotojen
tarjoamista, jolloin opiskelija voisi hakea tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.

Lukion erityisopetuksen vahvistaminen mahdollistaisi my0s niiden opiskelijoiden
hakeutumisen lukiokoulutukseen, joilla on vahvempia tuen tarpeita. Néilld opiskelijoilla voi olla
esimerkiksi erilaisia neuropsykiatrisia hairiditd tai vamma tai sairaus, joka vaikuttaa oppimiseen
ja opiskeluun. Lukiokoulutuksessa erityisopettaja huolehtisi ndiden opiskelijoiden tukitoimista:
suunnittelisi tukitoimet, seuraisi niiden toteutumista ja arvioisi tukitoimien vaikuttavuutta.

Lainsddddnndn muutoksilla tuettaisiin myos tiedon siirtymistd lukiokoulutukseen niiden
opiskelijoiden osalta, joille on perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen erityisen tuen
paatos. Télld vahvistettaisiin  lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen siirtyvien
opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, ja tukitoimet pééstéisiin aloittamaan heti toisen asteen
koulutuksen alussa. Tuen yhtendistdminen toisella asteella vahvistaisi opiskelijoiden ja heidin
huoltajiensa mahdollisuuksia ymmaértdd, millaista tukea toisen asteen koulutuksessa on
mahdollista saada.

Oikea-aikainen ja riittdva tuki vahvistaisi opiskelijoiden luottamusta itseensd opiskelijoina,
mindpystyvyytté ja loisi toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen. Oikea-aikaisen ja riittdvéin tuen
tarjoaminen ehkaisisi lukiokoulutuksen keskeyttdmisié.

Taito- ja taideaineen ylioppilaskokeet laajentaisivat opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisen
osoittamiseen taito- ja taideaineissa. Yliopistot ja korkeakoulut voisivat ottaa taito- ja
taideaineiden kokeet huomioon opiskelijavalinnassaan, mika voisi helpottaa taito- ja taidealoille
suuntautuvien opiskelijoiden mahdollisuutta osaamisensa osoittamiseen. Etenkin hyvin
arvosanoin suoritetusta taito- ja taideaineen kokeesta voisi siten olla hydtyéd yliopistoon ja
korkeakouluun hakemisessa.

Ylioppilastutkinnosta sdaddetyn lain (502/2019) mukaisesti kokelaan tulee suorittaa viisi koetta.
Lain esitdissd arvioitiin, ettd tutkintorakenteen muutos ei aiheuta ongelmia valtaosalle tutkinnon
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suorittajista, mutta tunnistettiin myds muutoksen ongelmallisuus tietyille kokelasryhmille.
Eduskunnan sivistysvaliokunta totesi mietinndssddn (15/2018 vp), ettd viiden kokeen uudistus
saattaa jossain madrin myds pidentdd opiskeluaikoja. Mahdollisia haasteita se arvioi aiheutuvan
erityisesti kahta tutkintoa (ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkintoa) suorittaville seka
opiskelijjoille, joilla on muutoin haasteita suoriutua ylioppilastutkinnon kokeista, ja my0s
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen opiskelijoille. Koska valmisteltavassa esityksesséd ei
ehdoteta muutettavaksi ylioppilastutkinnossa suoritettavien pakollisten kokeiden méairaa, ei
esityksen arvioida vastaavalla tavalla aiheuttavan ongelmia ylioppilastutkinnon suorittajille.

Rahoitusjérjestelmédd koskevilla muutoksilla olisi vélillisid vaikutuksia niiden koulutuksen
jarjestdjien opiskelijoille, joiden yksikkohinta muuttuisi. Valtionosuusrahoitus on koulutuksen
jérjestéjélle yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty lukiokoulutuksen jérjestimiseen.
Koulutuksen jérjestdjd paattaa itse valtionosuuksiensa kaytostd ja keskimaérin lukiokoulutuksen
jarjestdmisen kustannukset ovat valtionosuuksia korkeammat, eli koulutuksen jarjestéjat
kayttavit kustannusten kattamiseen myos muuta rahoitusta, kuten kunnan verotuloja. Néin ollen
yksikkohintaan tehtidvit muutokset eivét vilttdmaittd muuta samassa suhteessa koulutukseen
kiytettyjen varojen madrdd. Valtionosuusrahoitus luo kuitenkin muiden tuloerien joukossa
reunachdot koulutuksen kustannuksille. Koulutuksen jérjestdjan tdytyy siis sopeuttaa
koulutuksen kustannuksia yksikkéhintojen muutoksia vastaavasti, ellei sen muissa tuloissa tai
menoissa tapahdu muutoksia.

Esitetyt muutokset vahvistaisivat koulutuksen jdrjestdmisen edellytyksid harvaan asutuilla
alueilla erityisesti pienimmilld koulutuksen jérjestdjilld ja kunnan véhemmistokielelld
Jérjestettdvan opetuksen osalta. Muutokset siis turvaisivat niiden oppivelvollisten ja muiden
opiskelijoiden koulutuksen saavutettavuutta, jotka asuvat niilli alueilla tai opiskelevat
alueellisella vihemmistokielella.

Esitetyt muutokset heikentdisiviat koulutuksen jarjestdmisen edellytyksid niilld koulutuksen
jarjestdjilla, jotka ovat kooltaan pienid mutta eivit sijaitse syrjdiselld alueella. Néiden
koulutuksen jarjestdjien rahoitukselliset esteet yhdistymiselle myos pienenisiviat. Mikaéli
kyseessd olevilla alueilla koulutuksen jdrjestdjiat yhdistyisivét, oppivelvollisten ja muiden
opiskelijoiden etdisyys ldhimpadn oppilaitokseen saattaisi kasvaa. Koska kyseiset alueet eivit
olisi syrjéisid, etdisyys ei kasvaisi kohtuuttomasti. Joissain tilanteissa voi myos olla opiskelijan
edun mukaista, mikali koulutus jérjestettdisiin suuremmassa yksikdssd, jossa saattaa olla
paremmat edellytykset laajemman opintotarjonnan jirjestimiseen.

Vaikutukset saamelaisiin

Osittain saamenkielistd lukiokoulutusta on tarjolla saamelaisalueen lukiossa. Viime vuosina
saamenkielisid opiskelijoita on ollut vuosittain alle 20 (vipunen.fi).

Oppimisen tuen saaminen saamen kielelld lukiokoulutuksessa lienee haastavaa pétevien
erityisopettajien puuttumisen vuoksi. Kuitenkin saamenkieliset opiskelijat voivat saada
oppimisen tukea suomen tai ruotsin kielell4, jolla osa opinnoista toteutuu.

Rahoitusjérjestelmid koskevat muutokset vahvistaisivat koulutuksen jérjestimisen edellytyksid
harvaan asutuilla alueilla erityisesti pienimmilld koulutuksen jérjestdjilli. Alueet, joilla
saamenkielisté lukiokoulutusta jérjestetéédn, ovat téllaisia. Esitetyt muutokset siis vahvistaisivat
saamenkielisen koulutuksen saavutettavuutta.
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Vaikutukset vammaisten henkildiden asemaan

YK:n vammaisyleissopimus, joka tuli Suomessa voimaan 2016, velvoittaa Suomea edistiméén
vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi on sitoutunut siithen,
ettd vammaiset henkilot saavat yleisessd koulutusjarjestelmissd tuen, jota tarvitaan
helpottamaan heidén tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkildilld on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6itd ei saa sulkea
yleisen koulujdrjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden
tulee padstd osallistavaan, hyvélaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaéisen ja toisen asteen
koulutukseen omissa ldhiyhteisdissdédn. Vammaisia henkilditd varten tulee tehdd heidén
yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessd
koulutusjérjestelméssa tarvitsemansa tuki.

Oppimisen tuen kehittimisessd vahvistettaisiin opiskelijan oikeutta saada erityisopettajan
ohjausta ja tukea seki erityisopetusta. Tdmé mahdollistaisi vammaisten opiskelijoiden entisti
paremman mahdollisuuden osallistua toisen asteen koulutukseen heidédn valmiuksiaan ja
kiinnostuksiaan vastaavassa koulutuksessa.

Erityisopetuksen vahvistamisella lukiokoulutuksessa pyrittdisiin mahdollistamaan niiden
vammaisten opiskelijoiden, joilla on tarvittavat akateemiset taidot, osallistumisen
lukiokoulutukseen. N&in mahdollistettaisiin, ettd opiskelija voisi rakentaa haluamaansa uraa
joko ammatillisen tai lukiokoulutuksen kautta jatko-opintoihin.

Vaikutukset kansalliskielten asemaan

Rahoitusjérjestelmdd koskevat muutokset vahvistaisivat kansalliskieliin kuuluvalla kunnan
vihemmistokielelld jarjestettdvan koulutuksen jérjestdmisen edellytyksié.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon valmistelun l4dhtokohtana on ollut kansalliskielten
aseman turvaaminen, vaikka kansallinen ylioppilastutkinto olisi jatkossa mahdollista suorittaa
suomen ja ruotsin kielen lisdksi englannin kielelld. Lahtokohtana olisi, ettd suomen- ja
ruotsinkieliset suorittaisivat  jatkossakin lukion oppimédrin ja ylioppilastutkinnon
kansalliskielilld. Tutkinto ja sithen valmistava koulutus olisi tarkoitettu henkiléille, joiden
kielitaito ei riittdisi lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin
kielella.

Englanninkielisen lukiokoulutuksen jérjestimislupasédétely olisi osa tiukasti rajattua
kriteeristdd, jolla turvataan kansalliskielten asemaa lukiokoulutuksessa. Lupasiditely
mahdollistaa sen, ettd englanninkielistd lukiokoulutusta jirjestetdéin alueilla, joihin kohdistuu
merkittdvdssd madrin maahanmuuttoa. Tdméd rajaisi koulutustarjontaa alueellisesti ja
madréllisesti, joten esitykselld ei olisi vaikutusta enemmistoon lukiokoulutuksen jérjestd;jista.
Suomen- tai ruotsinkielisten lukiolaisten ensisijainen opiskelukieli ja ylioppilastutkinnon
suorittamiskieli olisi jatkossakin suomi tai ruotsi. Suomen- tai ruotsinkieliset henkil6t, jotka
ovat kdyneet perusopetuksensa Suomessa, opiskelisivat lukiokoulutuksessa englannin kielella
ainoastaan hakeutuessaan opiskelemaan IB-lukioon.

Kansalliskielten asemaa turvaisi myds se, ettd englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittajan olisi ehdotuksen mukaan suoritettava suomi tai ruotsi toisena kielend —koe. Tamé
vahvistaisi ndiden henkildiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja parantaisi heidén
mahdollisuuksiansa kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd arjessa.
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Vaikka englanninkielisen lukion oppimédiridn ja ylioppilastutkinnon opiskelijaksi ottamista
koskevat sddnnokset on ehdotuksessa maédritelty tiukoiksi, olisi uudistuksella vaikutusta
kansalliskielten asemaan. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd heikosti suomen tai ruotsin kieltd
taitavat henkil6t voisivat hakeutua suorittamaan tutkinnon englannin kielelld. Nykytilaan
verrattuna nédiden henkildiden suomen tai ruotsin kielen taito voisi jaddd heikommaksi, kun
englanninkielisen lukion oppiméérin pédasiallisena opetuskielend olisi englanti.

Vaikutukset lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Hallitusohjelman = mukaisesti  lukioita  pyritddn  kehittim&&n omana erillisend
koulutusmuotonaan. Ylioppilastutkinto on lukion oppiméédrdd mittaava koe. Hallituksen
esitykseen ei sisdlly ehdotuksia, joilla laajennettaisiin ylioppilastutkinnon tehtivéa lukion
oppimédrddn perustuvasta péittotutkinnosta muun tutkinnon néytoksi tai osaksi.
Ylioppilastutkintolain 7 §:n 3 momentin mukaisesti ammatillista perustutkintoa suorittava
opiskelija voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeisiin suoritettuaan véhintdin 90
osaamispistettd vastaavan osaamisen. Tillaisella kokelaalla on oikeus osallistua myos taito- ja
taideaineen kokeeseen suoritettuaan mainitut 90 osaamispistettd ammatillisia opintoja. Han voi
myds suorittaa lukion oppiméirdn mukaiset taito- ja taideaineen opinnot, mikéli néitd opintoja
on hénelle tarjolla.

Nuorille tarkoitettu tuntijako siséltdd runsaasti sellaisten opintojen jérjestdmistd opiskelijalle,
joita aikuisille tarkoitettu tuntijako ei velvoita koulutuksen jérjestdjéd jarjestiméan. Téllaisia
opintoja ovat mm. taito- ja taideaineet. Hallituksen esitys ei sisdlld uusia opetusvelvoitteita
aikuisille tarkoitetun tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden mukaan jérjestettivadn
opetukseen. Koulutuksen jérjestdja voi pyrkid jérjestimiidn aikuisille tarkoitetun opetuksen
opiskelijalle myds mahdollisuuden sellaisten aineiden opiskeluun, joita ei velvoiteta
jarjestdmddn aikuisille tarkoitetussa opetuksessa, jotta opiskelija voisi suorittaa
ylioppilastutkinnosta annetun lain (7 § 1 momentti) kokeisiin osallistumiseen edellytettavét
opinnot. Mainittu taito- ja taideaineiden opintojen mahdollistaminen aikuisopiskelijoille voi
toteutua, jos koulutuksen jérjestdjd lisdd aikuisille tarkoitettua opetustarjontaansa tai
mahdollistaa kyseiset opinnot nuorille tarkoitetussa opetuksessa. Koulutuksen jarjestdja voi
my0s hankkia ndmé opinnot muilta koulutuksen jérjestdjiltd. Monilla paikkakunnilla on
lukuvuosittain kyse vain yksittdisistd aikuisopiskelijoista, eiké kyseisten opintojen tarjoaminen
aikuisille tarkoitetun opetuksen yhteydessd ole silloin tarkoituksenmukaista. Rehtorin
paétokselld kokeeseen voi erityisestd syystd osallistua myos lukiokoulutuksen oppimédrda
suorittava, joka ei ole opiskellut lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja opintoja, mutta jolla
muutoin voidaan katsoa olevan riittavét edellytykset kokeesta suoriutumiseen.

Taito- ja taideaineen kokeen suorittaminen edellyttdisi kaikilta kokelailta my0s
tutkintolautakunnan miardaman valmistavan ndyton mukaista suoritetta. Uudistus ei muuttaisi
ammatillisen perustutkinnon tai aikuisille tarkoitetun lukion oppimééridn opiskelijan laissa
sdddettyjd oikeuksia ylioppilastutkintoon osallistumiseen. Mahdollisuus suorittaa taito- ja
taideaineen ylioppilaskoe vihentiisi jossain médrin toisen kotimaisen kielen, matematiikan ja
mahdollisesti reaaliaineen kokeiden suorittamista tutkinnossa. Aidinkielen ja kirjallisuuden
kokeeseen taito- ja taideaineen koskevalla muutoksella ei olisi vaikutusta. Jatkossakin
kokelaalta vaadittaisiin didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suorittaminen sekd lain 10 §:sséd
sdddetty vaativampi koe (pitkdn oppiméérian koe) yhdessé lain 3 §:n mukaisessa aineessa taikka
toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen kokeen sijasta suoritettu didinkielen ja kirjallisuuden
koe. Lukiokoulutuksen jérjestdjien raportoimien tietojen mukaan lukiodiplomeja suoritti
lukuvuonna 2018-2019 yhteensd 1891 opiskelijaa ja lukuvuonna 2019-2020 yhteensd 1834
opiskelijaa. Kuvataiteen lukiodiplomisuoritusten osuus kyseisind lukuvuosina oli selkeasti
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suurin, noin puolet kaikista suoritetuista lukiodiplomeista. Toiseksi eniten suorituksia tehtiin
liikkunnassa ja kolmanneksi eniten musiikissa. Néistd raportoiduista suorituksista musiikin,
kuvataiteen ja liitkunnan lukiodiplomeja oli tarkastelujakson molempina lukuvuosina 83
prosenttia, hieman yli 1500 kappaletta. Niiden kolmen oppiaineen Iukiodiplomien
suoritusmédrien perusteella ei voi suoraan arvioida, kuinka laajaa joukkoa opiskelijoita taito- ja
taideaineiden koe koskisi ja missd laajuudessa kokeita suoritettaisiin. Suoritustavaltaan
valmistava ndyttd huomioiden siitd ei tulisi helpompi tapa suorittaa ylioppilastutkintoon
sisdltyvd koe kuin perinteiset kokeet ovat. Kokeiden arvostelussa sovellettaisiin tutkinnon
arvosteluperiaatteiden mukaisesti suhteellista arvosanajakaumaa. Korkeiden arvosanojen maara
olisi jokaisella koekerralla rajallinen ja osoittaisi aineen syvéllistd osaamista.

Korkeakoulut piittiavét opiskelijavalinnan kriteereistd. Kaikissa ammattikorkeakouluissa ja
kaikilla koulutusaloilla lukuun ottamatta kulttuurialaa ja tulkin koulutusta ovat kdytossé
todistusvalinnan pisteytysmallit. Ammattikorkeakoulut voivat myods maérittdd haussa olevalle
koulutukselle todistusvalinnassa vahimmaispisterajan ja/tai kynnysehtoja. Todistusvalinnassa
pisteytetddn enimmillddn viisi ainetta. Pisteytettdvét aineet ovat: didinkieli (suomi, ruotsi,
saame, suomi toisena kieleni tai ruotsi toisena kielend), matematiikka, vieras/toinen kotimainen
kieli, kaksi reaaliainetta/vierasta kieltd. Toista kotimaista kieltd ei huomioida tdssd kohdassa.
Pisteytettdvistd aineista huomioidaan hakijalle paras pisteitd tuottava yhdistelma.
Ylioppilastutkintotodistus voi todistusvalinnassa tuottaa enimmillddn 198 pistettd. Taito- ja
taideaineen kokeen asema ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa arvioitaneen uudistusta
koskevan lainsddddnnon voimaan tulon jélkeen.

Nyt sovellettavat yliopistojen todistusvalintasuositukset ottavat huomioon hyvén
arvosanamenestyksen ohella oppiaineen valtakunnallisten opintojen laajuuden. Taito- ja
taideaineissa valtakunnallisten opintojen miidrd on selkedsti pienempi kuin esimerkiksi
matematiikassa, didinkielessa ja kirjallisuudessa, A- ja B —kielessd tai monissa reaaliaineissa.
Ylioppilastutkintoon tai korkeakoulujen opiskelijavalintajarjestelméén ei talld hetkelld sisally
sellaisia tekijoitd, jotka taktisista tai vastaavista muista syistd houkuttelisivat erityisesti taito- ja
taideaineiden kokeiden suorittamiseen. Tilanne tulee muuttumaan 2026 kéyttddn otettavan
yliopistojen uuden pistesuosituksen seurauksena. Uudistuksen seurauksena luovutaan
nykyisestd pistesuosituksesta. Uudistuksen myo6td pisteytystaulukoiden médrd vihenee
nykyisestd noin 50:std 11:een. Kunkin pistetaulukon kayttd on yhteydessd valinta-alaan.
Pisteytystaulukoista ilmenee, kuinka paljon pisteitd saa mistdkin ylioppilastutkinnon
koeaineesta. Néin samasta tutkinnon koearvosanasta voi saada eri pistemédrdn eri aloille
hakiessa. Samoin suurin mahdollinen todistuspisteiden madrd vaihtelee aloittain riippuen
pistetaulukosta. Aidinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen sekd vieraiden kielten
pisteytys on sama kaikissa taulukoissa. Matematiikka pisteytetdan kolmella eri tavalla riippuen
haettavasta alasta. Reaaliaineiden kokeen katsotaan tuottavan geneerisid (yleispatevid)
valmiuksia aineesta riippumatta, ja niiden tuottama pisteytys kohtelee reaaliaineita aikaisempaa
yhdenvertaisemmin ja alakohtaisemmin jatkossa. Reaaliaineiden kokeet pisteytetddn kolmella
eri tavalla riippuen haettavasta alasta.

Taide- ja taitoaineen kokeelle tulisi uudistuksen seurauksena selked asema osana
ylioppilastutkintoa. Témén johdosta korkeakoulut voivat jatkossa nykyistd paremmin ottaa
huomioon taito- ja taideaineiden osaamisen opiskelijavalinnoissa. Taito- ja taideaineiden
kokeita ei ole luonnollisestikaan voitu huomioida 2026 kiyttodon otettavissa yliopistojen
valintaperustesuosituksissa, joten ei voida tietdd, millaisen painoarvon mainitut kokeet tulisivat
saamaan valintasuosituksissa. Lienee oletettavaa, ettd taito- ja taideaineiden kokeen painoarvo
voisi olla suurempi vastaavilla taito- ja taideaineiden koulutusaloilla kuin esimerkiksi
matematiikan, luonnontieteen ja tekniikan aloilla. Jos taito- ja taideaineiden kokeita
kohdeltaisiin ~ korkeakoulujen todistusvalinnassa saman tapaisesti kuin esimerkiksi
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reaaliaineiden kokeita, voisi se kannustaa opiskelijoita taito- ja taideaineen kokeen
suorittamiseen ylioppilastutkinnossa. Tamé lisdisi mitd ilmeisimmin taito- ja taideaineiden
kokeiden suosioita ja vidhentdisi jossain méirin toisen kotimaisen kielen, matematiikan,
reaaliaineen ja vieraan kielen kokeiden suorittamista nykyisestd. Mitd suurempi painoarvo
opiskelijavalinnassa taito- ja taideaineen kokeelle tulisi, sitd suurempi ohjausvaikutus sill tulisi
olemaan kokeiden suorittamismaéériin jatkossa. Kokeen suosioon vaikuttaisi myds kokelaiden
kokemus kokeen suorittamisen helppoudesta/haasteellisuudesta.

Taito- ja taideaineiden koeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata.
4.2.4 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotuksilla taito- ja taideaineiden kokeesta ja englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta olisi
merkittavid vaikutuksia Ylioppilastutkintolautakunnan ja Opetushallituksen toimintaan.

Taito- ja taideaineiden kokeet edellyttavat runsaasti valmistelutyotd
Ylioppilastutkintolautakunnalta ja Opetushallitukselta. Opetushallitus on ministerion kanssa
tehdyn tulossopimuksen mukaisesti kéynnistdnyt hallitusohjelmakirjauksen mukaisen
kehittdmistyon diplomijérjestelmén kehittimiseksi yhteistydssd Ylioppilastutkintolautakunnan
kanssa. Kehittdmistoimintaa varteen on varattu rahoitusta vuosille 2024-2025.
Ylioppilastutkintolautakunnan tulisi ryhtyd valmistelemaan taito- ja taideaineiden ja
englanninkielisen ylioppilastutkinnon toimeenpanoa. Esitys edellyttdisi muutoksia lautakunnan
menettelyihin ja tietojérjestelmiin. Tarvittavia toimenpiteitdi on kuvattu edelld esityksen
taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Sairaus, vamma ja erityisen vaikea eldméntilanne, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeus
sekd vieraskielisen kokelaan opetuskielen puutteellinen hallinta on voitu hakemuksesta ottaa
huomioon ylioppilastutkinnossa. Tutkintolautakunta tulee jatkossa arvioimaan uusien
sddannodsten johdosta syntyvid muutostarpeita myds taito- ja taideaineiden kokeiden
suorittamisen osalta.

Opetushallitus pdittdd lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista. Uudistukset
aiheuttaisivat taito- ja taideaineiden osalta jossain médrin muutostarpeita lukion
opetussuunnitelman perusteisiin. Tehtévit muutokset olisivat luonteeltaan rajattuja, eivitki ne
edellyttdisi laajempia muutoksia lukion opetussuunnitelmaan.

Opiskelijan oikeus vaatia oikaisua koulutuksen jérjestdjin tekemdin erityisopetuksen
paitokseen lisdisi jonkin verran Aluehallintovirastojen tyomaérda. Tyomadrdn lisddntyminen
painottuisi sellaisiin koulutuksen jérjestdjien tekemiin kieltdviin erityisopetusten péétoksiin,
joihin opiskelija vaatisi oikaisua Aluehallintovirastolta.

4.2.5 Vaikutukset kuntiin ja koulutuksen jérjestéjiin

Koulutuksen jérjestdjien, jotka katsovat heilld olevan koulutustarvetta englanninkielisen lukio-
opetuksen jirjestdmiseen, tulisi hakea opetus- ja kulttuuriministerioltd opetuskieltd koskevaa
jarjestdmisluvan muutosta. Lupahakemuksen kaisittelyn yhteydessd tutkittaisiin luvan
myOntdmisedellytykset: haetun koulutuksen tarve sekd ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseksi jarjestdmiseksi.

Englanninkielisen lukio-opetuksen jérjestimisen tarve, etenkin alkuvaiheessa, painottuisi
suurimpiin  kaupunkeihin, joihin kohdentuu eniten maahanmuuttoa ja kansalaisten
paluumuuttoa. Koulutuksen jarjestiminen edellyttdd koulutuksen jérjestdjaltd riittavaa,
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opettajan kelpoisoisuuden omaavaa henkilostod. Englanninkielistd ylioppilastutkintoa
koskeneessa selvityksessd (OKM-julkaisuja 15/2018) arvioitiin, ettd englanninkieliset opettajan
pedagogiset opinnot suorittaneen maisteritason tydvoiman tarjonta on kasvanut esimerkiksi
Helsingin yliopiston STEP-ohjelman eli englanninkielisen aineenopettajakoulutuksen ansiosta.
Samoin Suomi on kohtuullisen vetovoimainen maa my0s kansainvélisilld opettajamarkkinoilla,
silld tydhakemuksia ainakin suurten kaupunkien IB-kouluihin tulee ldhes viikoittain. Suurissa
kaupungeissa patevidn henkilokunnan rekrytoiminen ei todennékdisesti ole ongelma, sen sijaan
pienemmilld paikkakunnilla tilanne voisi olla haasteellisempi. Englanninkielisen opetuksen
laajeneminen merkitsisi joka tapauksessa sitd, ettd asia tulee resursoida ja ottaa huomioon
opettajien koulutuksessa ja tiydennyskoulutuksessa. Englanninkielisen lukio-opetuksen osalta
on ensiarvoisen tirkedd, ettd opetusta antavat tehtévién kelpoiset opettajat. Suurten kaupunkien
edustajien talvella 2024 ministeridlle antama palaute henkildstotilanteesta oli selvitysraportin
kanssa samansuuntaista. Lupaedellytyksid arvioitaessa asia tulisi hakijakohtaisesti
tutkittavaksi.

Samoin arvioitavaksi tulisivat muut luvan myontdmisedellytykset kuten kéytettdvin
oppimateriaalin soveltuvuus opetukseen. Englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskeneen
selvityksen ~mukaan  opetussuunnitelmien tavoitteita  tukevien englanninkielisten
oppimateriaalien l0ytdminen ja tuottaminen olisivat opetukselle haaste. Kaupallisilla
kustantajilla ei ole halukkuutta tuottaa oppimateriaaleja laajassa mitassa oppiaineisiin, joissa
menekki on véhiistd. Englanninkielisid opetusmateriaaleja koskeva ongelma on osaltaan
ratkaistu kansallisen opetussuunnitelman mukaan jérjestetyssi Pre -IB -opetuksessa.
Digitaaliset oppimisympéristdt luovat oppimateriaalien I0ytdmiselle aiempaa kokeilua
huomattavasti paremmat ldhtokohdat. Englanninkielisessd lukiokoulutuksessa opettajat
joutuisivat nidkemdidn suomenkielisti opetusta enemméin vaivaa opetukseensa soveltuvien
opetusmateriaalien etsimisessé ja laatimisessa.

Suurten kaupunkien kanssa kdytyjen keskustelujen pohjalta, englanninkielisen koulutuksen
tarve, Helsinkid lukuun ottamatta, olisi arvioitava olevan noin yhden — kahden aloittavan
opetusryhmén suuruinen/kaupunki. Englanninkielisen oppimééirén aloittavien mééré olisi néin
ennakoitava olevan valtakunnallisesti noin 300—400 opiskelijaa, jolloin koko opiskelijamiéra
olisi noin 1 300—1 500 opiskelijaa vuositasolla. Kéytettdvissd ei ole kuitenkaan luotettavia
laskelmia siitd, kuinka suurta joukkoa koulutus lopulta koskisi. Etenkin koulutuksen
kdynnistymisvaiheessa olisi mahdollista, ettd opetusryhmit eivdt valttimattd tayttyisi
koulutuksen jérjestdjien arvioimassa laajuudessa.

Englanninkielisen lukion oppiméérin ja ylioppilastutkinnon tuominen osaksi lukiokoulutusta
lisdisi hieman niiden koulutuksen jérjestdjien hallinnollista ty6td, joille mydnnettdisiin
englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestimislupa. Englanninkielisen lukiokoulutuksen
jarjestdminen olisi koulutuksen jéirjestdjille vapaaehtoista, joten tdlld ei olisi vaikutusta
suurimpaan osaan koulutuksen jérjestdjista.

Koulutuksen jérjestdjien tulisi arvioida muun muassa, ettd tdyttdvitko hakijat opiskelijaksi
ottamiselle asettavat edellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen seké valita opiskelijat
koulutukseen siten, ettd hakijoiden yhdenvertainen asema olisi turvattu. Etenkin tilanteessa,
jossa hakijoita on enemmédn kuin aloituspaikkoja, koulutuksen jdrjestdjin on kyettdva
asettamaan  hakijat  valintajarjestykseen.  Koulutuksen  jérjestdja  paittdisi  myo0s
englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiselle asetettujen edellytysten tdyttymisesti
silloin, kun opiskelija olisi suorittanut ammatillisen perustutkinnon englannin kielelld tai
englanninkieliseen International Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon
tahtadvit opinnot.
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Englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskeneessa selvityksessd (OKM-julkaisuja 15/2018)
tuotiin esille, ettd kansallisten opetussuunnitelman perusteiden mukainen englanninkielinen
opetus ja englanninkielinen ylioppilastutkinto saattaisivat jossain méérin vdhentdd IB —
opetuksen hakeutujamédria. Tarkastelussa oli silloin kuitenkin nyt kyseessa olevasta esityksesta
oleellisesti poikkeava esitys. Englanninkielinen ylioppilastutkinto todennékdisesti voisi
vaikuttaa [B-hakijaméérien alenemiseen jossain méiérin. Ottaen kuitenkin huomioon erot
tutkintojen rakenteissa, niiden opiskelijavalinnassa ja kohderyhmissé, ei vaikutusta voitane
pitdd kovin suurena. Huolimatta jirjestelmien rinnakkaisuudesta, ne olisivat luonteeltaan
enemmaénkin tosiaan tdydentdvid kuin kilpailevia vaihtoehtoja.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet edellyttdisivit kokeiden jérjestdmistd lukioissa
Ylioppilastutkintalautakunnan méirddméné ajankohtana. Koetilanteen jérjestdmisvastuu olisi
koulutuksen jérjestdjillé ja koetilanteen tulisi tayttdé tutkintolautakunnan sille asettamat vaateet
vastaavalla tavoin kuin muissakin tutkinnon kokeissa. Se edellyttdisi mm. yhden uuden
koepdivin madrdamistd sekd kevéddn ettd syksyn koekerralle. Koetehtdvit perustuisivat
oppiaineiden valtakunnallisiin opintoihin. Taito- ja taideaineiden kokeisiin voisi sisdltya
varsinaista koepdivad edeltdvid valmistavia niytt6ja, jotka olisivat osa tutkintoa. Valmistavien
ndyttdjen ja kokeiden ajankohdasta ja sisdllostd pddttdisi ylioppilastutkintolautakunta
tarkemmin. My0s valmistavat ndytot edellyttdisivit koulutuksen jérjestdjiltd sekd
henkilostoresurssin etté tilojen ja tarvittavien vélineiden kohdentamista kyseiseen tehtdvédn.
Musiikin, kuvataiteen ja litkunnan nykyisten lukiodiplomien lakkaaminen vapauttaisi kuitenkin
vastaavasti resurssia, tarvittava lisdresurssi ei olisi kokonaisuudessaan uutta nykyisen resurssin
paille tulevaa.

Lukion koolla on vaikutusta siithen, millaisia vaikutuksia taito- ja taideaineiden kokeiden
jarjestdmisestd aiheutuu. Pienen opiskelijamédiréin lukioissa taito- ja taideaineiden opintoja on
lahtokohtaisesti harvemmin tarjolla opiskelijoille kuin suuremmissa lukioissa, eikd niissd ei
ollut  mydskddn  aikaisemmin  vastaavassa ~ mddrin  tarjolla  lukiodiplomien
suoritusmahdollisuuksia kuin suuremmissa. Suuremmilla lukioilla on ollut vastaavasti
haasteena jérjestdd ylioppilastutkintoon riittavésti koetiloja, mikd on ilmennyt etenkin suurten
kokelasméérien kokeissa. Uudistus tulisi lisddimdén koetilojen tarvetta yhden koepdivin
lisdyksena seké keviisin ettd syksyisin, siihen liittyvine kokeiden jirjestdmisvelvoitteineen.

Oppimisen tukea koskevista ehdotuksista aiheutuisi jonkin verran lisdvelvoitteita koulutuksen
jarjestdjdlle. Voimassa olevan lukiolainsddddnndn mukaan tuen tarvetta tulee arvioida opintojen
alussa sekd sddnnollisesti opintojen edetessi. Koska esityksessd ehdotetaan sdilytettdvaksi myos
lukiolain 28 §:n lainkohta opiskelijan oppimisen tuen tarpeen arvioimisesta opintojen alussa
sekd sddnndllisesti opintojen edetessa, olisi lukiolain 28 b §:44n esitetty erityisopetuksen tarpeen
arviointi uusi tehtdvd koulutuksen jarjestdjille. Se koskisi niitd opiskelijoita, joilla on
perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen erityisen tuen padtds. Vuonna 2022 sellaisista
peruskoulun padittineistd, joilla oli erityisen tuen paétds, siirtyi lukiokoulutukseen noin 7,5
prosenttia (Tilastokeskus, Koulutukseen hakeutuminen), miké tarkoittaa noin 500 opiskelijaa
vuosittain. Erityisopetuksen tarpeen arviointi kuuluu erityisopettajan ty6hon.

Lisévelvoite koulutuksen jirjestdjélle syntyisi myos siitd, ettd koulutuksen jarjestdjan olisi
jatkossa tarjottava lukio-opiskelijoille tukiopetusta. Koulutuksen jérjestdjan olisi myds esitetyn
28 a §:n kriteereitd soveltaen arvioitava se, tdyttddako opiskelija erityisopetuksen saamisen
kriteerit ja tehtéva asiasta muutoksenhakukelpoinen hallintop#étos.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Oppimisen tuen vaihtoehtoja

Oppimisen tuen vahvistaminen lukiokoulutuksessa voitaisiin toteuttaa myos lisddmalla
voimassa olevassa lukiolain 28 §:44n sddnnds opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. Télloin
jokaisella opiskelijalla olisi tukiopetuksen kautta mahdollisuus saada riittdvd tuki opintojen
etenemiseen. Tédmén liséksi opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden
oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, siilyisi oikeus saada
erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti.

Tamé vaihtoehtoinen esitys ei vastaisi hallitusohjelman tavoitteeseen oppimisen tuen ketjun
yhtenédistdmisestd varhaiskasvatuksesta toisen asteen koulutukseen. Lisdksi timé vaihtoehto ei
edistdisi opiskelijoiden oikeutta saada tukea yhdenvertaisesti, vaan lukiokoulutuksen
opiskelijoiden oikeus erityisopetukseen olisi heikompi kuin ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden. Témén vaihtoehtoisen toteuttamistavan myotd tukiopetuksen ja erityisopetuksen
saamisen kriteereité ei olisi yhtd selkedsti mééritelty. Erityisopetus muistuttaisi tilloin muuta
oppimisen tukea, mikd hamaértdisi eroavaisuuksia ndiden tuen muotojen valilla.

Téssé toteuttamisvaihtoehdossa opiskelijan oikeusturva olisi esitettyd toteuttamisvaihtoehtoa
heikompi, silld opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen ei tehtdisi hallintopdatostd. Talldin
opiskelijalla ei olisi mahdollisuutta hakea oikaisua tehtyyn paitokseen Aluehallintovirastolta.
Koska erityisopetuksen saamiselle ja myontamiselle ei olisi médritelty selkeita kriteereiti laissa,
voisi yhd useampi opiskelija vaatia erityisopetusta. Koulutuksen jdrjestdjin voisi olla
vaikeampaa kohdentaa erityisopetusta sitd eniten tarvitseville.

5.1.2 Lukiokoulutuksen rahoitusmallin muutosten vaihtoehtoja

Vaihtoehtona esitettdvélle rahoitusmallin muutokselle olisi pienten lukiokoulutuksen
jarjestdjien yksikkohinnan korotuksen muuttaminen saavutettavuusliséksi siten, ettd
yksikkohintaa korotettaisiin yksinomaan koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi harvaan
asutuilla alueilla sekd vahemmistokielelld jarjestettdvdssd opetuksessa. Yksikkdhinnan
korotuksen madrdytymisperusteet olisivat muutoin samanlaiset kuin esitetyssd mallissa, mutta
yksikkohintaa ei korotettaisi lainkaan pelkén véhéisen opiskelijaméérén perusteella silloin, kun
koulutuksen jérjestdjan syrjiisyysluku ei poikkea nollasta eikd se jirjestd opetusta kunnan
viahemmistokielelld.

Téméd vaihtoehto tarkoittaisi, ettd nykyisistd pienten lukiokoulutuksen Jarjestajlen
yksikkohinnan korotusta saavista koulutuksen jérjestdjistd noin kolmasosa jdisi vaille
yksikkohinnan korotusta. Nykyiselld opiskelijamdéralld arvioituna rahoituksen véhentymit
olisivat enintdin noin 35 prosenttia. Talld olisi suuri vaikutus nédiden koulutuksen jirjestijien
saamaan rahoitukseen ja toimintaedellytyksiin.

Toinen vaihtoehto esitettidville rahoitusmallin muutokselle olisi, ettd yksikkohinnan perusteena
kiytettdvan tunnusluvun laskennassa pienten lukiokoulutuksen jérjestdjien yksikkdhinnan
korotuksen opiskelijaméérarajaa laskettaisiin 200 opiskelijasta 170 tai 160 opiskelijaan, miké
rajaisi korotusta saavien koulutuksen jirjestdjien madrdd. Ndin vapautuvaa resurssia voitaisiin
kohdistaa tasaisesti kaikille koulutuksen jérjestdjille tai suunnata pienimmille koulutuksen
jarjestdjille joko poistamalla tunnusluvun korottamisen nykyinen yldraja 106 tai nostamalla
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hieman sité, paljonko tunnuslukua korotetaan jokaista opiskelijamiérérajan alittavaa opiskelijaa
kohden.

Tamai vaihtoehto kohdistaisi pienten lukiokoulutuksen jarjestéjien lisdé keskikokoisilta, hieman
alle 200 opiskelijan koulutuksen jarjestéjiltd pienimmille koulutuksen jarjestdjille. Osittain
kohdentamisen muutos vahvistaisi vélillisesti koulutuksen saavutettavuutta, silld syrjdisimmillad
alueilla sijaitsevat koulutuksen jérjestdjat ovat keskimdirin kooltaan pienimpid. Tama
vihentiisi tarvetta nykyisin kdytossd olevan harkinnanvaraisen rahoituksen kohdistamiseen
kaikkein pienimmille koulutuksen jérjestdjille. Opiskelijamédrdarajan laskeminen 200
opiskelijaa alemmaksi kuitenkin pienentiisi kaikkien rajaa pienempien koulutuksen jarjestdjien
yksikkohintaa, mikéd pienentdisi vaihtoehdon vaikutuksia. Vaihtoehto ei huomioisi suoraan
koulutuksen jarjestdmisen olosuhteita, kuten syrjdisyyttd, vaan yksikkohintaa korotettaisiin
samansuuruisena kaikille opiskelijamaéraltadn vihiisille koulutuksen jérjestdjille. Téstd syysti
se vahvistaisi koulutuksen jérjestdmisen edellytyksid nykyistd vahdisemmilla opiskelijamédarilla
alueilla, joilla sijaitsee kohtuullisen etdisyyden paéssé toinenkin lukiokoulutuksen jérjestija, ja
kasvattaisi nykyisestddnkin rahoituksellisia esteitd téllaisten koulutuksen jérjestdjien
yhdistymiselle.

Kolmas vaihtoehto esitettdville rahoitusmallin muutokselle olisi, ettd yksikkdhinnan
korottamisperiaate olisi muutoin esitetyn kaltainen, mutta yksikkohinnat laskettaisiin
koulutuksen jarjestdjille kuntakohtaisesti, mikéli koulutuksen jérjestdjalld on oppilaitoksia
useassa kunnassa. Tdmi vaihtoehto véhentdisi huomattavasti koulutuksen jéirjestdjien
rahoituksellisia esteitd yhdistymiselle, mutta se loisi vastaavan esteen oppilaitosten
yhdistymiselle, eikd ndin ollen oleellisesti muuttaisi nykytilaa. Vaihtoehto myds siirtdisi
rahoitusohjauksen tosiasiallisesti oppilaitostasolle, mikd olisi merkittivd muutos nykyiseen
nihden ja vihentdisi koulutuksen jérjestdjien edellytyksid itsendisesti p#attad
oppilaitosverkostaan vastaamaan véestokehitysta.

5.1.3 Englanninkielisen ylioppilastutkinnon vaihtoehtoja

Englanninkielinen ylioppilastutkinto olisi mahdollista toteuttaa myos vaihtoehtoisilla tavoilla,
jolloin sédadettdisiin edellytyksisté, joilla kokelaalla olisi oikeus osallistua englanninkieliseen
ylioppilastutkintoon. Perusvaihtoehtoja on kolme. Ensiksi osallistuminen englanninkieliseen
ylioppilastutkintoon olisi kokelaan itsensd harkittavissa. Toiseksi edellytyksend voisi olla
riittdva tutkintokielen hallinta. Tama edellyttdisi, ettd rehtorille tulisi sddtidd velvoite varmistaa
edellytykset osallistua tutkintoon my0s tutkintokielen riittdvdn hallinnan osalta. Kolmanneksi
oikeus osallistua englanninkieliseen ylioppilastutkintoon voisi perustua lukiokoulutuksen
oppimédridn tai ammatillisen tutkinnon suorittaminen pddosin englannin kielelld. Kolmas
vaihtoehto olisi rajatumpi kohderyhmén puolesta. Englanninkielistd lukio-opetusta ei nykyisin
ole laajasti tarjolla ja jatkossakin sen voidaan arvioida painottuvan erityisesti suurimpiin
kaupunkeihin.

Kaksi ensimmdistd vaihtoehtoa tarkoittaisivat, ettd mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto
englanniksi avautuisi jokaiselle lukiolaiselle ja jokaisen Iukion tulisi jérjestdd myo0s
englanninkielinen ylioppilastutkinto. Kaikki kolme vaihtoehtoa tarkoittaisivat, ettd oikeus
osallistua englanninkieliseen ylioppilastutkintoon olisi myds suomen- ja ruotsinkielisilld
lukiokoulutuksen opiskelijoilla. Tdmaé johtaisi tilanteeseen, jossa osa lukiolaisista kdytdnnossi
siirtyisi kohti englanninkielisié koulusivistysté toisen asteen opinnoissa. Télld olisi vaikutusta
suomen ja ruotsin kielen aseman kehittymiseen suomalaisessa yhteiskunnassa.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta osallistumisoikeuden edellytyksend tulisi olla
vihintdan riittdva tutkintokielen hallinta. Ilman riittdvad englannin kielen taitoa osallistuminen
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englanninkieliseen ylioppilastutkintoon ei ole tarkoituksenmukaista ja siitd voi olla haittaa
tutkinnossa menestymiselle ja jatko-opintoihin hakeutumiselle. Tdma asettaisi vaatimuksia
ylioppilastutkintoa edeltidvin koulutuksen jarjestimiseen nykyistd laajemmin englannin kielella
niille kokelaille, jotka haluavat suorittaa tutkinnon englanniksi.

Toinen englanninkielisen ylioppilastutkinnon kannalta keskeinen kysymys on didinkielen ja
kirjallisuuden koe. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen osalta voitaisiin sdétaa
mahdollisuudesta suorittaa ylioppilastutkinto englannin kielelld. Vieraskielisilld kokelailla,
jotka osallistuisivat englanninkieliseen ylioppilastutkintoon, voidaan olettaa suomen tai ruotsin
kielen taidon olevan melko heikko, joten englanninkielinen koe voisi auttaa heitd menestymain
ylioppilastutkinnossa. Toisaalta kyse on kansallisesta ylioppilastutkinnosta, jossa olisi
perusteltua edellyttdd vihintdin toisen kansalliskielen kokeen suorittamista, vaikka tutkinto
muutoin suoritettaisiinkin englannin kielelld. Nykyisin vieraskieliset kokelaat voivat suorittaa
suomi tai ruotsi toisena kielend -oppiméadrién perustuvan kokeen. Mahdollista olisi sdatdd myos
didinkielen ja kirjallisuuden kokeen korvaamisesta suomen tai ruotsin kielen lyhyeen
oppiméadradn perustuvalla kokeella. Téllainen ylioppilastutkinto olisi kuitenkin vaativuudeltaan
suomeksi tai ruotsiksi suoritettavaa tutkintoa matalampi, minka vuoksi tdtd vaihtoehtoa ei voida
pitdd perusteltuna ottaen liséksi huomioon &idinkielen ja kirjallisuuden kokeelle annettu
erityinen painoarvo ylioppilastutkinnon ainoana kaikille pakollisena kokeena.

Englanninkielistd opetustarjontaa on mahdollista vahvistaa my6s ilman englanninkielistd
ylioppilastutkintoa. Kansainvilinen IB —tutkinto on korkeatasoinen, maailmanlaajuisesti
tunnustettu ja jérjestetty ja suunniteltu vastaamaan ennen kaikkea kansainvélisen liikkuvuuden
tarpeisiin. Suomeen ulkomailta muuttava opiskelija voi suoraan jatkaa aiemmassa
asuinmaassaan aloittamiaan IB-opintojaan suomalaislukiossa ja pdinvastoin.

Koulutukseen hakevien henkildiden suomen tai ruotsin kielen kielitaitoa olisi mahdollista
madritelld vaihtoehtoisesti eurooppalaisen viitekehyksen mukaista kielitaitotasoa hyddyntéen.
Ongelmaksi muodostuisi tilldin riittdméttomédn suomen tai ruotsin kielitaidon suhde
kielitaitotason testaamiseen. Englanninkielisestd lukiokoulutuksesta kiinnostuneilla mutta
suomen tai ruotsin kielen taitavilla hakijoilla olisi kannustin suorittaa kielitaitotason koe
osaamistaan heikommin, jotta heidédn kielitaitonsa katsottaisiin riittimattdmaksi suorittamaan
suomen tai ruotsin kielistd lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa. Télloin englanninkieliseen
lukiokoulutukseen saattaisi padtyd opiskelijaksi sellaisia henkilditd, joilla todellisuudessa olisi
kielitaitoa pérjatd myos suomen tai ruotsin kielelld jarjestettdvassd lukiokoulutuksessa.

Jarjestamislupa IB-lukiokoulutuksen jérjestimiseen on 16 koulutuksen jarjestdjdlli. Ne
muodostavat valtakunnallisen verkon, joka kattaa Poria lukuun ottamatta kaikki maan
suurimmat kaupungit. Opetus- ja kulttuuriministerié ei ole rajoittanut jarjestdmisluvissa IB-
koulutuksen opiskelijamaérid, joten koulutuksen jarjestdjit paattavat niistd koulutustarpeen ja
resurssiensa puitteissa. Koulutuksen jérjestdjilli on jo mahdollisuus, voimassa olevien
jérjestdmislupien puitteissa, lisétd IB —opetuksen tarjontaa, ja kohdentaa nykyisté suurempi osa
aloituspaikoista maahanmuutosta ja paluumuutosta syntyviin koulutustarpeisiin. Tosin on
huomioitava, ettid IB-tutkinnon jarjestiminen on kansallista lukion oppiméérai kalliimpaa.

Osa Suomeen tyoperdisesti muuttavista henkildistd asuu ja tydskentelee massa vain rajatun ajan
ennen siirtymistd seuraavaan tyohon tai tehtdvéddn, joka usein sijaitsee muussa maassa.
Kotipaikkaoikeuden nikokulmasta heiddn Suomessa asumisensa ei ole tilapdistd, mutta perheen
lasten koulutuksen kannalta Suomessa suoritettavat opinnot ovat osa usein hyvinkin
monikansallista koulutuspolkua. Téllaisten henkildiden perheité palvelisi parhaiten IB —tutkinto
ja sen kansainvilisesti tarjoamat koulutusmahdollisuudet. T4lld hetkelld pddosa IB —opetuksen
aloituspaikoista kohdentuu suomen- ja ruotsinkielisille opiskelijoille, joilla olisi edellytykset
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menestyd suomen- tai ruotsinkielisissd lukio-opinnoissa ja ylioppilastutkinnossa. Etenkdin
kesken vuoden hakeville opiskelijoille ei ole aina vilttdméttd vapaita aloituspaikkoja tarjolla.

Kansainvilisend tutkintona IB —tutkinnon ja suomalaisen ylioppilastutkinnon ja lukion
oppimédridn vaativuuden vertailu on haastavaa koska ne poikkeavat merkittivasti toisistaan
rakenteellisesti, pedagogisesti ja siséllollisesti. IB —opinnoissa korostuvat matematiikan ja
luonnontieteiden opinnot. Se rinnastuisi 1dhinnd suomalaiseen lukion oppiméérddn, jossa
opiskelijalla olisi pitk& matematiikka seké vahva luonnontiedepainotteisuus. Luonteensa vuoksi
IB —tutkinto ei sovellu kaikille lukioon hakeutuville vastaavalla tavoin kuin suomalainen lukion
oppimédrd ja ylioppilastutkinto. Se sopii myds heikommin kotoutumisen ja suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumisen tueksi kuin tavoitteiltaan ja sisélldiltdén kansallinen
opintokokonaisuus.

Samanaikaisesti IB —aloituspaikkojen lisddmisen mydta koulutuksen jérjestdjilla on sdadosten
perusteella mahdollisuus lisétid englanninkielistd opetusta kansallisilla kielilld jarjestimaédnsi
opetukseen. Se vahvistaisi opiskelijan laaja-alaista kykyd englannin kielen hyddyntémiseen eri
yhteyksissd, mutta varmistaisi kuitenkin samalla riittdvén kansalliskielten hallinnan. Se ei
oikeuttaisi englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistumiseen. Menettely kuitenkin
palvelisi mm. opiskelijoita, jotka ovat opiskelleet englanninkielisessd opetuksessa koko
perusopetusuransa ja joilla olisi sen seurauksena edellytykset lukio-opintoihin kansalliskielella.

5.1.4 Taito- ja taideaineiden koevaihtoehtoja

Vaihtoehtoinen menettely hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiselle olisi Opetushallituksen
2023 tekemén lukiodiplomin kehittimissuunnitelmaesityksen 2023-2026 mukainen
jatkovalmistelu, jolloin musiikin, kuvataiteen ja litkunnan lukiodiplomeja kehitettdisiin ilman
suoraa kytkostd ylioppilastutkintoon. Tdmin vaihtoehdon mukaisesti lukiodiplomi olisi
jatkossakin osa opiskelijan lukion oppiméérdn suorittamista, jolloin opiskelijan suorittamasta
lukiodiplomista annettaisiin erillinen todistus lukion pééttotodistuksen liitteend. Osana
kehittdmistd lukiodiplomien muotoa, rakennetta ja arviointimenettelyd esitettiin
yhdenmukaistettavaksi. Lukiodiplomien arvioinnin luotettavuuden, riippumattomuuden ja
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi Opetushallitus esitti kaksivaiheista arviointimenettelya,
jossa lukiodiplomit arvioitaisiin ensin opiskelijan lukiossa ja sitten ulkopuolisen
rilppumattoman arviointielimen toimesta. Téllainen riippumaton toimielin esitettiin
perustettavaksi Opetushallituksen yhteyteen. Kotitalouden, kisitydn, median, tanssin ja teatterin
lukiodiplomisuoritusten arviointia olisi kehitetty olemassa olevien diplomiohjeiden pohjalta
siten, ettd niiden arvioinnista ja arvosanan antamisesta vastaisi opiskelijan lukio yhteistyossi
toisen lukion tai muun oppilaitoksen kanssa.

Opetushallituksen esitykseen siséltyi, ettd lukiodiplomien jatkokehittdmisen aikana
selvitettdisiin  mahdollisuudet, vaihtoehdot ja niiden edellyttdimdt toimenpiteet
ylioppilastutkinnon kehittdmiseksi siten, ettd yksittdinen ylioppilastutkinnon koe olisi
mahdollista korvata opiskelijan suorittamalla lukiodiplomilla tai ettd lukiodiplomi olisi muulla
tavoin kytkettdvissd ylioppilastutkinnon osaksi. Jalkimmaiinen oli luonteeltaan pidemmaén ajan
visio. Kehittdmisty0ssé olisi tavoiteltu musiikin, kuvataiteen ja liikunnan lukiodiplomien entisti
parempaa hyddynnettivyyttd korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Nyt ehdotettavassa taito- ja taideaineen ylioppilaskokeessa ei ole tarvetta luoda lukiodiplomeille
erillistd digitaalista jarjestelmdd eikd Ylioppilastutkintolautakunnasta erillisid toimielimid.
Erillisratkaisu olisi tuonut Opetushallitukselle uusia pysyvid kustannuksia. Lopputulemana
lukiodiplomien asema olisi jatkossakin ollut epdmédrdinen asema suhteessa
ylioppilastutkintoon.
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Opetushallituksen esityksen merkittéva ero nyt ehdotettavaan taito- taideaineiden kokeeseen on,
ettd lukiodiplomit olisivat olleet osa lukion opetussuunnitelman mukaista opetusta ja arviointia,
jolloin opetuksellinen kytkentd olisi ollut vahva. Nyt esitettdvét ylioppilastutkinnon taito- ja
taideaineet kokeet eivét olisi opetusta vaan tutkinnon luonteen mukainen madrdmuotoinen
ndyttd kokelaan osaamisesta ja kypsyydesti. Myds Opetushallituksen —esittimissa
vaihtoehdossa lukiodiplomit olisivat myds muuttuneet nykyistd enemmén mairdmuotoiseksi
opiskelijan osaamista kuvaavaksi ndytoksi, mutta joissa prosessinomaisuutta olisi ollut
tutkintokokeita enemmaén.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Lukiotasoinen koulutus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa lukiokoulutus (gymnasieutbildning) tarkoittaa peruskoulun jélkeistd yleissivistavaa
ja ammatillista koulutusta. Lukiokoulussa on 18 kansallista koulutusohjelmaa, jotka sisdltavét
kahdeksan kaikille yhteistd ainetta sekéd vapaavalintaisia aineita. Koulutusohjelmista kuusi on
yleissivistivid, erityisesti korkea-asteen opintoihin valmistavia ja kaksitoista ammatillisesti
suuntautuneita. Lisdksi valittavana on useita erityisid koulutusohjelmia. Kaikki lukioasteen
koulutusohjelmat ovat kolmivuotisia. Ruotsissa ei ole Suomen kaltaista ylioppilastutkintoa.
Opiskelijat saavat lukion paitteeksi paittotodistuksen. Paéttotodistus on yhteenveto lukioaikana
suoritetuista kursseista ja niiden arvosanoista.

Tanskassa ylioppilastutkintoon johtava yleissivistivd koulutus valmistaa korkea-asteen
opintoihin. Tutkintoihin johtavia koulutusohjelmia on nelja: valmistava, yleissivistdva,
kaupallinen ja teknillinen ohjelma. Koulutusohjelmat ovat, valmistavaa ohjelmaa lukuun
ottamatta, kolmivuotisia ja koostuvat perusopinnoista ja suuntautumisopinnoista. Loppukokeet
muodostuvat kahdesta osasta: koulukohtaisesta ja kansallisesta loppukokeesta. Opiskelijan
tdytyy suorittaa yhteensa 10 kirjallista ja suullista koetta lukio-opintojen aikana. Néistd kolme
voidaan suorittaa 1—2 vuoden aikana. Kokeet voivat olla kirjallisia, suullisia tai luonteeltaan
tapaus- tai projektityyppisid. Liséksi kolmannen vuoden jélkeen kaikki opiskelijat tekevit
yhteisen didinkielen kokeen sekd kokeet valituissa oppiaineissa. Ministerid paéttdd, mitka
oppiaineet muodostavat kirjallisen kansallisen loppukokeen. Loppukokeiden arvosana
muodostuu lukion arvosanojen ja loppukokeiden keskiarvosta. Lopullinen arvosana vaikuttaa
korkeakouluhakuun.

Norjassa toisen asteen opinnoissa on seké korkea-asteen opintoihin ettd ammattiin valmistavia
opinto-ohjelmia. Korkea-asteen koulutukseen valmistava koulutus on teoriapainotteista ja antaa
yleisen korkeakoulukelpoisuuden. Koulutus kestdd kolme vuotta. Tarjolla on kolmenlaisia
suuntautumisvaihtoehtoja: yleinen painotus, musiikin, tanssin ja draaman painotus seké
urheilun ja liikkunnan painotus. PaattGtodistuksen arvosana muodostuu kahdentyyppisesté
arvioinnista, kunkin oppiaineen yleisarvioinnista seké loppukokeesta. Yleisarvosana perustuu
kouluty6n arviointiin ja siind otetaan huomioon tuntiaktiivisuus, kotitehtdvit, kokeet sekd
erilaiset projekti- ja ryhmityot. Opiskelijat osallistuvat myos suulliseen kokeeseen. Suullisissa
kokeissa opettaja toimii kuulustelijana ja tilaisuuteen nimetty ulkopuolinen arvioija antaa
arvosanan. Arvosanan toinen osuus tulee loppukokeista. Julkiset tutkintolautakunnat toteuttavat
loppukokeet. Kokeet ovat useimmiten kirjallisia. Kokeneista opettajista koostuva opettajaryhma
arvioi suoritukset. Norjan kielen kirjallinen loppukoe on pakollinen yleisen linjan opiskelijoille.
Musiikin, tanssin ja draaman seké urheilun ja litkunnan linjan opiskelijat suorittavat pakollisen
kirjallisen kokeen pédaineestaan. Pakollisen kokeen lisdksi opiskelijat osallistuvat ainakin
kahden muun oppiaineen kokeeseen.
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Oppimisen tuki

Ruotsissa koululainsdddéntd' koskee seké perusopetusta seké lukiokoulutusta, johon Ruotsissa
kuuluvat sekd Suomen lukio- ettd ammatillista koulutusta vastaavat koulutukset. Ndissa kaikissa
koulutusmuodoissa on yhtildiset tukimuodot: mukautukset (extra anpassningar) ja erityinen
tuki (special stod). Ruotsissa opiskelijan on oikeus saada mukautuksia (extra anpassningar),
joka on matalan kynnyksen tuen muoto, jotta opiskelija voi saavuttaa oppimistavoitteet.
Mukautukset voivat liittyd aikataulutukseen, opettajan antamiin selkeisiin ohjeisiin, tyonteon
kaynnistdmisen tukeen, ldksytukeen tai siihen, ettd opettaja selittid opetettavan aineen
yksilollisella tavalla. Mukautuksia voi saada joko tiettyyn aineeseen tai kaikkiin opetettaviin
aineisiin. Opettaja pdittid annettavista mukautuksista. Jos opiskelija tarvitsee vahvempaa tukea
osaamistavoitteiden saavuttamiseen, hinelld on oikeus saada erityistd tukea (sdrskilt stdd).
Erityisen tuen tarve kartoitetaan yhdessé erityisopettajan, kuraattorin ja/tai terveydenhoitajan
kanssa ja erityisestd tuesta padttdd rehtori. Diagnoosia ei tarvita, vaan tuen tarve arvioidaan sen
mukaan, millaiset valmiudet opiskelijalla on saavuttaa tavoitteet. Oppijalle tehddén
tukisuunnitelma (atgiardsprogram), jossa kuvataan ne tukitoimet, joihin opiskelijalla on oikeus.
Ruotsissa toimii my0s resurssikouluja, jotka tarjoavat lisdresursseja opiskelijoille, jotka
tarvitsevat vahvaa tukea esimerkiksi autismin kirjon takia.

Myos Norjassa laki koskee kaikkia kouluasteita'é. Opiskelijalla, jolle tavanomainen opetus ei
riitd, on oikeus erityisopetukseen. Ennen erityisopetuspddtostd tulee kokeilla matalan
kynnyksen tukea, ja jos se ei riitd, asiantuntija arvioi erityisopetuksen tarpeen. Erityisopetus
suunnitellaan yhtelstyossa oppijan ja hénen vanhempiensa kanssa. Opiskelijjalle tehdéén
yksilollinen suunnitelma, jossa kuvataan koulutuksen tavoitteet ja siséllot. Koulun tai
oppilaitoksen tulee laatia kerran vuodessa kirjallinen yhteenveto opiskelijan saamasta
koulutuksesta ja arvio opiskelijan kehittymisestd. Jokaisen kunnan ja maakunnan tulee jarjestia
opetus- ja psykologista neuvontaa. Palvelu tukee koulutuksen jérjestdjid organisaation
kehittdmisesséd parantamaan erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden sopeutumista. Kasvatus-
ja psykologinen neuvonta vastaa myds siitd, ettd asiantuntija-arviot laaditaan lain edellyttimalla
tavalla.

Tanskassa on erillinen lukiokoulutusta koskeva laki!’, jonka erityisopetusta koskeva pykala
64 a § on sanamuodoltaan samanlainen kuin ammatillista koulutusta koskevassa laissa. Laissa
todetaan, ettd kouluilla on velvollisuus tarjota erityisti tukea niille opiskelijoille, joilla on tuen
tarvetta. Esimerkiksi tulisi kayttdd erilaisia opetusmenetelmid, jotka huomioisivat
opiskelijoiden erilaiset oppimisedellytykset. Tanskan koulutusjirjestelmédn kuuluu myds
erityispedagoginen tuki (Special Education Support — SPS), jonka tarkoituksena on tukea tukea
tarvitsevia opiskelijoita suorittamaan koulutuksensa loppuun. Tanskan lainsdddédnndssd on
lueteltu tukimuodot yksityiskohtaisesti (64 a §): 1) apuvilineet, 2) henkilokohtainen apu, 3)
tukitunnit, 4) erityiset opetusmateriaalit, 5) viittomakieli ja kirjallinen tulkkaus.

Islannin toista astetta koskevan lain mukaan'® erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille on
annettava asianmukaista opetusta ja erityispedagogista tukea. Opetus on jirjestettiva

15 Skollag 2010:800. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800/#K1

16 Act relating to Primary and Secondary Education and Training.
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1998-07-17-61

17 Ministry of Children and Education, Denmark, 2019 LBK nro 957, 17.9.2019.

18 Upper Secondary Education Act 2008 No 92 12 June, 34§ 2008 nr. 92 12. juni/ Log um
framhaldsskola (government.is).
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lahtokohtaisesti yhdessd muiden kanssa. Oppilaitosten tulee opetussuunnitelmissaan kuvata,
miten oppimisvaikeudet seulotaan ja diagnosoidaan sekd miten seuranta- ja tukitoimet
jéarjestetdan.

Taito- ja taideaineiden arvioinnin vertailua eri tutkinnoissa

Kansainviliset ja kansalliset tutkinnot toisen asteen yleissivistiavai lukiokoulutusta vastaavissa
koulutuksissa (ISCED 3, 34 General upper secondary education) poikkeavat rakenteiltaan,
sisdlloiltddn  ja  toteutukseltaan varsin paljon toisistaan ja my0s suomalaisesta
ylioppilastutkinnosta. Useissa tutkinnoissa tutkintoaineiden arvosanat méadrdytyvét sekd
oppilaitoksen antamasta arvioinnista ja ulkopuolisesta arvioinnista. Molemmilla on yleensd
omat painokertoimensa kuten myds eri koeosioillakin lopullisen arvosanan mééraytymisessa.
Néin niiden vertailu suomalaisen ylioppilastutkintoon, jossa Ylioppilastutkintolautakunta
arvostelee lopullisesti kaikki koesuoritukset, on haastavaa.

Suomessa useimmat koulutuksen jarjestdjit, joilla on lupa jirjestdd ylioppilastutkinnosta
annetun lain 25 §:ssid tarkoitettua International Baccalaureate (IB) -tutkintoon johtavaa
koulutusta, eivit tarjoa mahdollisuutta suorittaa taideaineiden tutkintokokeita (The Diploma
Programme).

Musiikki

IB —tutkinnossa on musiikin osalta tarjolla kaksi tasoa: korkea taso (higher level HL) ja
perustaso (standard level SL). Tavoitteet ja siséllot pyrkivét yhdistimédn musiikin teoreettisia
ja kaytidnnollisid osia toisiinsa. Siind huomioidaan myos opiskelijan sitoutuminen monipuolisiin
musiikkimateriaaleihin sekd musiikin kuunteluun etti esittdmiseen. Musiikki draaman, litkkeen,
viihteen, sosiokulttuurisen ja poliittisen ilmaisun vélineend huomioidaan osana musiikin
opintoja. Opinnot sisdltdvdt myds musiikkiteknologian tarkastelua elektronisella ja
digitaalisella aikakaudella. Tavoitteena on viestittdd ja esittdd musiikkia tutkijoina, tekijoin ja
esittijind.

Arviointikokonaisuus muodostuu sekd koulunarvioinnista ettd ulkoisesta (IBO vastaa)
arvioinnista.  Arvioinnissa otetaan huomioon musiikin esittiminen, kaksiosainen
oppimispaivékirja (kirjallinen osuus ja kdytdnnon harjoitukset musiikin luovaan tuottamiseen)
sekd kirjallinen tuotos. Lisdksi musiikin laajemman oppimdardan (HL) opiskelijat suorittavat
yhteistydprojektin multimediaesityksend, jossa on dokumentoitu toteutettua projektia. Se
siséltdd projektisuunnitelman, kuvauksen prosessista ja arvioinnista sekid itse tuotoksen tai
valikoituja osia siité.

European Baccalaureate (EB) -tutkinnossa musiikin arvosana muodostuu osista A ja B, joissa
on sekd koulun arvioimat ettd EB —organisaation arvioimat osuudet. Arvosanan
madrdytymisessd kéytetddn erilaisia painoarvoja. Osa A koostuu esitys - ja sdvellysosista
(yhteensd 30 %), joissa kokelas voi keskittyd omaan erikoisalaansa sekd pakollisista
pienimuotoisista tutkimushankkeista (10 %). B-osa sisdltdd kuuntelu- ja reagointitehtivid
(30 %) ja oppimispéivékirjan (30 %). B-osan portfoliossa opiskelija osoittaa kehittymisensi
opintojen A-osan aikana. Oppimispéivikirjan tarkoituksena on my0s esittda nayttoja opiskelijan
musiikin osaamisen monipuolisuudesta ja laadusta kaikilla kolmella musiikin harjoittelun
ydinalueella sekd niiden edistymisestdi kahden vuoden musiikkikurssien aikana.
Arviointiasteikko on seitsemén portainen.

Irlannissa lukion musiikin paéttdarviointi- ja suoritustasoja on kaksi; korkea taso (higher level
H) ja tavallinen taso (ordinary level O). Musiikin pééttokoe koostuu neljéstd osasta, jotka ovat
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kuuntelu -, ymmartdmis-, kdytdnndn osaamisen - ja vapaavalintainen osa. Jokaisen osuuden
painoarvo on 25 prosenttia ja 100 pistettd loppuarvosanasta ja maksimimiéard on 400 pistetta.
Kuuntelun osuudessa on kuusi kysymystd ja jokaisella kysymykselld on erilainen painoarvo
tuottaen yhteensd 25 prosenttia koko musiikin arvosanasta ja maksimissaan siitd voi saada
yhteensd 100 pistettd. Kuuntelun osuus jakautuu melodian ymmaértamiseen (10 % ja 40 pistettd)
ja harmonian tajuun (15 % ja 60 pistettd). Kéytdnnon osuudessa opiskelija voi korkeimmalla H-
tasolla soittaa kuusi musiikkiesitystd valitsemallaan musiikki-instrumentilla tai tavallisella
tasolla suorittava opiskelija nelja kappaletta jollakin soittimella/laulamalla ja jollakin toisella
soittimella toiset neljd kappaletta tai yhdelld soittimella/laululla ja musiikkiteknologian avulla
nelja kappaletta. Kdytdnnon kokeen voi suorittaa myds toisen opiskelijan kanssa. Kirjallisen
kokeen kuunteluosuus sisiltdd ndytteitd barokki-, modernin-, nykypdivdn-, romanttisen- ja
irlantilaisen musiikin kappaleista seké lyhyesta esseesté.

Kuvataide

IB —tutkinnon kuvataiteen (Visual Arts) suorituksen voi tehda kahdella tasolla: standarditasolla
(SL) ja korkealla tasolla (HL). Standardiopintojen (SL) vahimmaistuntimiérd on 150 tuntia ja
korkean tason (HL) opintojen 240 tuntia. Opiskelijoiden tuotoksia arvioidaan seké
oppilaitostasolla ettd ulkoisella arvioinnilla. Ensimmaiisessé tehtdvidosiossa opiskelija analysoi
ja vertailee eri kulttuurikonteksteista perdisin olevia taideteoksia. SL-tasolla suorittava
opiskelija arvioi vahintddn kahden taiteilijan kolmea eri taideteosta ja laatii siitd 10-15 sivun
mittaisen arvioinnin. HL-tason opiskelija edellisen lisdksi pohtii, missd méadrin jokin
tarkastelluista taiteista/taiteilijoista on vaikuttanut heiddn omaan ty6honsa ja tydskentelyynsa
3-5 sivun verran. Portfolioon opiskelijat kokoavat huolellisesti valitsemiaan aineistoja, jotka
osoittavat heiddn kokeilujaan ja tutkimuksiaan, kehittelyjdin kuvataiteen kaksivuotisen kurssin
aikana. SL-opintojen portfolion mitta on 9-18 sivua pitké ja sisdltidd vihintddn kahden taidelajin
kokeiluja. HL-tason opinnoissa opiskelija laatii 13-25 sivun mittaisen portfolion, jossa
esitellddn vihintdan kolmella taiteen tekotavalla toteutettua teosta. Opiskelija tekee ndyttelyn
omista teoksistaan. Valittujen teosten tulisi olla osoituksia opiskelijan teknisesté taidokkuudesta
kuvataiteen kurssin aikana sekd hénen ymmaérryksestéén materiaalien, ideoiden ja kayténtdjen
tarkoituksenmukaisesta kéytostd visuaalisessa viestinndssd. SL-tason opiskelija kokoaa
ndyttelyynsa vdhintdin 4-7 tuotosta ja laatii siitd enintddn 400 sanan kuratointiperustelun (tai
kuratointilausunnon). HL-tason opiskelija laittaa esille 8-11 tuotosta ja laatii siitd enintdén 700
sanan kuratointiperustelun (tai kuratointilausunnon).

EB —tutkinnon kuvataiteen (the subject Art) loppututkinto koostuu kahdesta osasta:
valmisteluvaiheesta toukokuussa ja loppukokeesta kesdkuussa. Joka vuosi miiritellddn eri
vuositeema kuvataiteen alueelta. Valmisteluvaiheen kesto on 4 x 45 minuuttia ja opiskelija
valitsee toteutustavan, jonka on mahduttava enintddn kolmelle 50 x 70 senttimetrin kokoiselle
arkille. Opiskelijan on esiteltdvd my0s luonnoksia teemasta aikaisemmista opinnoista ja miten
hin on teemaa kehitellyt. Jokainen esitettdva osa tyon kokonaisuudesta on leimattava koulun
leimalla. Valmisteluvaihe tehddén opettajan valvonnassa. Kuvien digitaalinen muuntelu on
tallennettava opettajan antamalle muistitikulle ja kaikki tuotokset tulostetaan. Loppututkinto
koostuu viiden tunnin mittaisesta jaksosta, jolloin opiskelija tekee lopputyon 2D, 3D tai
monimediateoksena. Opiskelijan 3D-ty0 séilytetdén oppilaitoksen tiloissa ja siitd otetaan useita
valokuvia, jotka sitten ldhetetdan ulkoiseen arviointiin. Lopputydsti tehtiva kirjallinen essee ei
saa ylittda kahta A4 sivua. Arvioinnissa valmistelutyon osuus on 40 %, lopputyon osuus 50 %
ja kirjallinen osuus 10 %.

Liikunta
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Irlannissa liikunnan lukion paittoarviointi muodostuu kolmesta osiosta: kdytdnnon testistd (PA
assessment), joka on 20 prosenttia arvosanasta, suoritustestistd (Performance assessment), joka
on 30 prosenttia arvosanasta ja kirjallisesta lopputyostd (Paper exam), joka on 50 prosenttia
loppuarvosanasta. PA-projektissa opiskelija valitsee ensin roolin (suorittaja  tai
valmentaja/koreografi) ja laatii kehittimissuunnitelman, jonka mukaan hin etenee. Lopuksi
opiskelijan projekti arvioidaan. Valittavia suoritusympiristdji on kuusi, joista opiskelija
valitsee yhden. Suoritusympéristot ovat taiteellisuus/esteettisyys, seikkailu (esim. suunnistus tai
melonta), vesipelit, yleisurheilu tai kuntosali- tai fitness. Opiskelija valitsee, missd ympéristossé
hén suorituksensa tekee. Eri ympdristdille on erilaisia liikuntalajeja ja -kriteereitd. Kirjallinen
koe jakautuu kolmeen osaan ja sen kokonaispistemdird on 250 pistettd. Lyhytkysymysten tai
monivalintakysymysten maksimipistemaéra on 80 pistettd (12 kysymysti, joista 10 vastataan).
Tapaustutkimus, joka on pakollinen, voi tuottaa enintéén 50 pistettd ja pitkédt esseevastaukset
voivat tuottaa enintdén 120 pistettd. Kokeeseen on varattu aikaa yhteensd 150 minuuttia ja se
toteutetaan yhden pdivén aikana.

Skotlannin Advanced Higher Physical Education —opintojakso arvioidaan kahdessa osassa:
kirjallinen tuotos 70 pistettd ja suoritustesti 30 pistettd. Kirjallinen tuotos voi olla pituudeltaan
4 000-5 000 sanaa ja 10 prosenttia maksimipituuden ylittivd sanamdéra heikentdd suoritusta.
Kirjallisessa osiossa on neljd vaihetta: hanke-ehdotusvaihe, tutkimusosuus, henkildkohtaisen
kehittdmissuunnitelman (PDP) toimeenpanon vaihe ja PDP:n jédlkeinen analyysi ja
arviointivaihe. Suoritusvaihe tehddin Skotlannin arviointiviraston ohjeiden mukaan. Opettajat
arvioivat arviointikaavakkeen kautta suoritusta. Arviointi tehdddn asteikolla A-D ja
arviointikriteerit on mééritelty arvosanoille A ja C.

Englanninkielinen lukio-opetus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa lukiotasoinen opetus jérjestetddn Idhtokohtaisesti
kansalliskielelld. Englanninkielistd lukiotason opetusta tarjotaan ldhtokohtaisesti International
Baccalaureate (IB) —tutkinnossa. Ruotsissa IB -opetusta tarjotaan 29 oppilaitoksessa. Tanskassa
englanninkielinen opetus toteutuu myos (IB) —tutkinnon mukaisesti. Varsinaisia IB —opintoja
edeltdé englanninkielinen pre —IB opintovuosi, kuten Ruotsissa. Muutoin lukiotasoinen opetus
jarjestetddn tanskan kielelld. Ministerid voi kuitenkin hyvédksyd opetuskieleksi englannin,
saksan tai ranskan. K6dpenhaminassa toimivat sekd ranskankielinen ettd saksankielinen lukio.
Liséksi jotkut lukiot tarjoavat myds yksittdisten aineiden opetusta englanniksi. Samoin Norjassa
englanninkielinen opetus toteutuu IB —opetuksena. IB —tutkintoon johtava opetus ei kuitenkaan
ole Norjassa osa julkista koulujérjestelmas.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoja 22 péivind
huhtikuuta 2024. Lausuntopyyntd léhetettiin keskeisille ministeridille ja muille viranomaisille,
lukiokoulutuksen jarjestijille, korkeakouluille, opettajajirjestdille, opiskelijajarjestoille,
kuntasektorin toimijoille, tyOmarkkinajérjestdille sekd muille lukiokoulutuksen keskeisille
sidosryhmille. Lausunnon antoi yhteensé 181 eri tahoa.

Oppimisen tukea ja erityisopetusta seka erityisopetuksesta tehtdvia paiatostd koskevia esityksid
kritisoitiin voimakkaasti. Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskeva ehdotukset jakoivat
mielipiteitd voimakkaasti. Englanninkielistd ylioppilastutkintoa, tilauskoulutusta ja taito- ja
taideaineiden ylioppilaskoetta koskevia esityksid pidettiin kannatettavina.
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Oppimisen tuen ja erityisopetuksen ehdotukset

Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevaan esitykseen esitettiin runsaasti kritiikkié,
tdsmennysehdotuksia ja huomioita. Oppimisen tuen kehittdmisté osana lukiokoulutusta pidettiin
tirkednd. Tuen kokonaisuudesta ja sen tarpeellisuudesta esitettiin kuitenkin vastakkaisia
ndkemyksid. Toisaalta kommentoitiin, ettd lukiolaisten oikeus erityisopetukseen ja muuhun
oppimisen tukeen ei ole toteutunut riittdvélla ja yhdenvertaisella tavalla ja toisaalta nykyisen
lukiokoulutuksen oppimisen tukea koskevan lainsddddnnon kuvattiin olevan varsin toimivaa,
eikd esitykselle ndhty vélttiméatontd tarvetta. Oppimisen tuen esityksen arvioitiin lisddvén
koulutuksenjérjestdjan kustannuksia. Monet lausunnonantajat katsoivat, ettd tavoite yhtenéistia
oppimisen tuen ketjua perusopetuksesta toiselle asteelle ei toteudu.

Matalalla kynnykselld toteutettavaa oppimisen tukea pidettiin lausunnoissa tiarkedné. Esityksen
tavoitteella vahvistaa opiskelijan oikeutta matalan kynnyksen tukiopetukseen pidettiin
yhdenvertaisuutta edistivdnd ja tuen jatkumon ndkokulmasta kannatettavana. Kritiikkid
esitettiin siité, ettd tukiopetuksen sédénnos ei tarkenna tukitoimien toteuttamisen vastuuta ja
esitys jattdd paljon harkinnanvaraa tuen tarpeesta ja toteuttamisen muodoista
koulutuksenjérjestdjille. Jatkovalmistelussa ndhtiin perusteltuna séilyttdd oppimisen tuki
joustavana tuen muotona, minkd vuoksi oppimisen tukea koskevan sddnndksen tarkentamiselle
ei ndhty perusteita. Sddnndskohtaisissa perusteluissa on tismennetty sitd, ettd oppimisen tukea
voidaan tarjota myds muuta opetushuollon henkildstod hyddyntien.

Lausunnoissa toivottiin tdsmennystd sithen, mitd tarkoitetaan erityisopettajan antamalla
erityisopetuksella lukiossa ja miten se eroaa erityisopettajan antamasta oppimisen tuesta.
Oppimisen tuen ja erityisopetuksen edellytysten tarkentamista pidettiin toivottavana.
Erityisopetuksen kriteeriksi luonnostellusta todennettujen oppimisvaikeuksien termistd annettu
palaute oli ristiriitaista, silld s@dnnoksen peléttiin luovan rajoittamattoman oikeuden
erityisopetukseen.  Tarkennusehdotuksia  esitettiin =~ muutoinkin  aineenopettajan  ja
erityisopettajan tehtdvéinjaosta ja roolituksesta erityisopetusta annettaessa. Jatkovalmistelussa
on sddnnodskohtaisissa perusteluissa tarkennettu erityisopettajan antaman oppimisen tuen ja
erityisopetuksen eroavaisuuksia sekd opetushenkiloston tehtdvinjakoa. Liséksi on muutettu
opiskelijan oikeutta erityisopetukseen sddntelevad 28 a §:44 perusteluineen.

Liéhes kaikki lausunnon antaneet koulutuksen jarjestdjat vastustivat 28 b §:n mukaista paatostd
erityisopetuksesta. Pdédtoksen tekemisen arvioitiin lisddvan byrokratiaa ja hidastavan tuen
saamista. Erityisopettajien aikaa kuluisi padtosten valmisteluun, miké olisi poissa opiskelijoille
annettavasta tuesta. Tdmi saattaisi heikentdd muiden opiskelijoiden tuen saatavuutta.
Lausunnoissa toivottiin selkeytettivin 28 b §mn 2 momentin lainkohtaa siitd, pitdako
koulutuksen jirjestdjan arvioida kaikkien opiskelijaksi otettavien erityisopetuksen tarve
opintojen alussa. Momenttia on jatkovalmistelussa selkeytetty poistamalla harhaanjohtava
lainkohta ja tdsmentdmailld perusteluja. Sddnndskohtaisia perusteluja on hallintopdédtoksen
osalta tarkennettu siten, ettd padtdksenteossa noudatettaisiin yleisid padtdksentekoa koskevia
hallintolain ja kuntalain sd&nndksia.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmié koskevat ehdotukset

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelméd koskevista ehdotuksista lausui noin 75 prosenttia
lausunnonantajista. Yksikkohinnan korotuksen (ns. pienen lukiokoulutuksen jirjestéjén lisd)
osalta lausunnot jakautuivat kolmeen ryhmédidn. Osa lausunnonantajista kannatti esitettyji
rahoitusperusteiden muutoksia, osa piti esitettyji muutoksia oikean suuntaisina mutta
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mittaluokaltaan riittdiméttomind ja loput pitivét nykyisid rahoitusperusteita hyvini seké niiden
muuttamista epétarkoituksenmukaisena. Enemmistd lausunnonantajista tunnisti, ettd nykyinen
rahoitusjéirjestelméi ei ohjaa pienid koulutuksen jirjestdjid yhdistymddn toisen ldhialueella
sijaitsevan koulutuksen jéarjestdjan kanssa opiskelijaméérien vihentyessa.

Osa lausunnonantajista esitti valmistelun aikataulua pidennettivén, jotta tunnistettuihin
haasteisiin saataisiin vastattua esityksessd paremmin ja jotta kyetdin huomioimaan esitettidvien
muutosten ja kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen samanaikaisesti valmisteltavien
muutosten yhteisvaikutus.

Osassa lausuntoja esityksid pidettiin oikeansuuntaisina mutta riittimattomingd, koska
yksikkohinnan korottamisen suuruus perustuisi jatkossakin opiskelijamddrdan. Tadma ei loisi
riittdvid edellytyksid koulutuksen jérjestdjien yhdistymiselle tilanteissa, joissa ikdluokkien
pienentyminen sité puoltaisi.

Péddosin ndmé lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettd yksikkohinnan korottamisen tulisi
perustua opiskelijamédran sijaan koulutuksen jirjestdjan olosuhteisiin, kuten alueelliseen
véestopohjaan. Télloin kooltaan pienten koulutuksen jérjestéjien yksikkohintoja ei korotettaisi
lainkaan, jos olosuhde ei puoltaisi korottamista.

Erdissd lausunnoissa esitettiin, ettd yksikkohinnan korotus olisi médrdaikainen sellaisille
koulutuksen jarjestdjille, jotka eivét tdytd syrjdisyysehtoa tai jarjestd opetusta kunnan
vahemmistokielella.

Rahoitusjérjestelmédn muuttamista vastustavat lausunnonantajat olivat sitd mieltd, etti esitys
pikemminkin heikentéisi lukiokoulutuksen saavutettavuutta. Ndmai lausunnonantajat painottivat
paikallisen saavutettavuuden merkitystd tilanteissa, joissa alueella sijaitsee toinenkin
lukiokoulutuksen jarjestdji. Koulutuksen jirjestdjien yhdistyminen ja oppilaitosverkon
harveneminen voisi kohtuuttomasti pidentdd opiskelijoiden koulumatkoja ja heikentdisi
koulutuksen saavutettavuutta haja-asutusalueilla.

Ratkaisuksi esitettiin myds PARAS-hankkeessa yhdistyneille sdddetyn kaltaista mallia, jolloin
rahoitusjérjestelmd voisi pysyd muutoin nykyisen kaltaisena, mutta koulutuksen jirjestdjien
yhdistyessa ne sailyttdisivit nykyiset yksikkdhinnan korotuksensa.

Lausunnoissa korostettiin, ettd lukiokoulutuksen jdrjestdmiselldi on vahva kytkds
perusopetukseen ja vapaan sivistystyohdn sekd laajemmin kuntien elinvoimaan, ja nédiden
huomioimista esitysluonnoksessa pidettiin riittiméttdménd. Vahvoilla kytkoksilld perusteltiin
toisaalta muutosten tarpeellisuutta ja nédkokantoja esitysluonnoksen riittdméttomyydestd sekd
toisaalta sitd, ettei lukiokoulutusta ja sen rahoitusjarjestelmédd tulisi kehittdd itsendisend
koulutusmuotonaan vaan huomioiden my6s muut ndkdkulmat.

Osassa lausuntoja pidettiin lilan suppeana saavutettavuuden maédrittelynd alueellista
vdestotiheyttd tai kunnan vihemmistokielen kéyttdmistd opetuskielend. Lukiokoulutuksen
saavutettavuutta esitettiin tarkasteltavan laajemmin huomioiden erilaisten viestéryhmien (ml.
vieraskieliset ja maahanmuuttajataustaiset) yhdenvertaiset mahdollisuudet koulutukseen.
Erdissd lausunnoissa nostettiin esille laajemminkin ndkokulmia liittyen sosiaaliseen
saavutettavuuteen.

Yksikkohinnan harkinnanvaraisen korotuksen roolin pienentdmisti padsiaantoisesti kannatettiin.
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PARAS-hankkeessa vuosina 2008-2012  yhdistyneen koulutuksen yksikkohinnan
madrdytymistavan muuttamista sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Muuttamista kannatettiin
yhdenvertaisen kohtelun perusteella ja silld perusteella, ettd PARAS-hankkeesta on kulunut
riittdvan pitkd aika. Muutosta vastustivat ne koulutuksen jarjestdjét, jotka saavat nykyisin
kyseisella perusteella korotettua rahoitusta.

Moni lausunnonantaja esitti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 b §:n
kumoamista, jonka mukaan lukiokoulutukselle wvuosittain laskettavaan keskiméérdiseen
yksikkohintaan tehddén 996,13 euron suuruinen vdhennys, mikd heikentdd lukiokoulutuksen
rahoituksen ja kustannusten vastaavuutta. Lainvalmistelussa ei ole esitetty mainitun rahoituslain
23 b §:n kumoamista, koska julkisen talouden suunnitelmaan ei ole varattu méarirahaa, jolla
voitaisiin kattaa kumoamisen aiheuttama rahoitustarve.

Eréissd lausunnoissa esitettiin harkittavaksi siirtymista budjettiperusteiseen rahoitukseen, koska
kustannusperusteisuus toteutuu vaillinaisesti. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds
hallituksen esitysluonnokseen sisiltyvien oppimisen tuen ja ylioppilastutkinnon muuttamista
koskevien esitysten tarvitsemiin resursseihin. Yksittdisissd lausunnoissa nostettiin esille joitakin
opiskelijaryhmii, joiden resursointia tulisi parantaa, kuten saamelaiset sekd vangit.

Eréissd lausunnoissa otettiin kantaa esitysluonnoksessa ja nykyisissd saddoksisséd kaytettyihin
termeihin, jotka antavat virheellisen kuvan rahoitusjédrjestelmésti. Jatkovalmistelussa
terminologiaa on muutettu.

Esitystd muutettiin jatkovalmistelussa rahoituksen osalta myds tarkistamalla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta annettavan
asetuksen 1 §:n laskentakaavaa, jossa oli erdille koulutuksen jarjestdjille huomioon otettavana
tunnusluvun korottamisen enimmaismaérand virheellisesti nykyinen enimméismaérd 106, kun
tarkoituksena oli olla 53. Lisdksi esityksen vaikutusarvioita on pyritty tarvittavilta osin
tdsmentdmadn seki laajentamaan.

Englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskevat ehdotukset

Y1i 90 prosenttia lausunnon antajista katsoi englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskevan
esityksen olevan erittdin tai varsin hyvid. Ehdotetun uudistuksen arvioitiin tukevan
yhteiskunnalliseen osaajatarpeeseen vastaamista ja lisddvdn muutoinkin  Suomen
houkuttelevuutta kansainvilisten toimijoiden ja paluumuuttajien keskuudessa.

Tulkinnanvaraisena pidettiin sitd, miten ja milld tavalla testataan hakijan riittdva opetuskielen
hallinta. Jotkin lausunnonantajat pitivét opiskelijavalintaa koskevia rajauksia liian tiukkana, kun
taas joidenkin mielestd kriteerit jéttdvét lilkkaa harkinnan varaa koulutuksen jirjestdjille
opiskelijaksi ottamisesta. Lakiesityksen jatkovalmistelussa tdsmennettiin opiskelijaksi
ottamisen kriteerejd sekd sddnnoksid siitd, kenelld on oikeus suorittaa ylioppilastutkinto
englannin kielelld. Opiskelijavalintaa koskevia rajauksia ei jatkovalmistelussa muutettu, silld
esityksen arvioitiin tdllaisenaan toteuttavan parhaiten hallitusohjelman kirjaukset ja turvaavan
kansalliskielten aseman.

Kritiikkid kohdistettiin vaatimukseen suorittaa suomi tai ruotsi toisena kielend (S2/R2) -
ylioppilaskoe analogisesti kansallista ylioppilastutkintoa vastaavasti. Osassa lausuntoja
vaatimuksen katsottiin tukevan englanninkielisten opiskelijoiden integroitumista Suomeen seké
turvaavan heidén kielellisid jatko-opintovalmiuksiansa ja vastaavan tyoeldmaissd vaadittavan
kielitaidon vaatimuksiin. Esityksen jatkovalmistelussa suomi tai ruotsi toisena kielena -kokeen
suorittamisen velvollisuudesta ei luovuttu, koska englanninkielinen ylioppilastutkinto ei talldin
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olisi endd analoginen kansalliskielisten ylioppilastutkintojen kanssa vaan uusi,
vaatimustasoltaan  erilainen  ylioppilastutkinto. =~ Lausunnonantajat  esittivit  huolta
englanninkielisen lukiokoulutuksen kustannuksista, maédaréllisesti riittdvéstd ja osaavasta
opetushenkilokunnasta ja englanninkielisen oppimateriaalin saatavuudesta.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat ehdotukset

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskeva esitys kerdsi varsin mydnteisen vastaanoton,
silld selked enemmistd lausunnonantajista piti esitystd hyvéna ja kannatti sitd. Tavoitetta, ettd
opiskelija voi ylioppilaskokeessa osoittaa omaksuneensa lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
mukaiset tiedot ja taidot myds musiikissa, kuvataiteessa ja liikkunnassa pidettiin yleisesti hyvéna.
Uudistuksen kommentoitiin toteutuessaan kertovan ndiden aineiden sivistyksellisestd
merkityksesti ja yhteiskunnallisesta tirkeydestd osana muuta yleissivistdvaa koulutusta.

Lausunnoissa esitettiin kuitenkin runsaasti huomioita taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta
koskevasta ehdotuksesta sekd ehdotettiin muutoksia ja tarkennuksia. Huomioita ja
muutosehdotuksia kohdentui etenkin tulevien kokeiden jérjestimiseen ml. tutkintopdivien
lisddntymisen aiheuttavat tilatarpeet sekd koejérjestelyjen ja niistd johtuva henkildston
tyomddrdn lisddntyminen. Lausunnonantajien mukaan valtion tuli korvata tdysimédrdisesti
uudistuksesta syntyvit lisdkustannukset.

Esiin  nousivat myds aikuisten opetussuunnitelman mukaan opiskelevien seké
ylioppilastutkintoa ja ammatillista perustutkintoa samanaikaisesti suorittavien opiskelijoiden
mahdollisuudet suorittaa taito- ja taideaineiden koe. Sdidnndskohtaisissa perusteluissa on
tdsmennetty ndiden tahojen oikeutta suorittaa koe ja vaikutusarvioita on néiltd osin tdydennetty.
Huomiota kiinnitettiin my0s taito- ja taideaineiden erityispiirteiden kuten mm. mainittujen
oppiaineiden prosessinomaisuuden huomioimiseen, opetussuunnitelman perusteiden muutos- ja
tarkentamistarpeisiin, kokeiden konkreettisen jarjestimiskuvauksen puuttumiseen esityksestd
sekd kokeiden jarjestdmishaasteiden eroihin suurissa ja pienissé lukioissa.

Lausuntopalautteessa  esitettiin ~ lausuntoluonnosta  laajempia  muutoksia  tutkinnon
koejérjestelyihin, mm. didinkielen ja kirjallisuuden kokeen muuttamista yksipéivaiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerion Gaudeamus igitur — ylioppilastutkinnon kehittdmisen tyéryhmé
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:16) ehdotti, ettd kokeiden pituus lyhennetdén
neljdédn tuntiin ja didinkielen koe muutetaan yksipaivdiseksi sekéd kokeiden rakenne, sisiltd ja
laajuus mitoitetaan uuteen kestoon. Kyseisié esityksid ei katsottu perustelluksi, ottaen huomioon
didinkielen yhteiskunnallinen ja kansallinen merkittivyys, sisdllyttdd ylioppilastutkintolakia
koskeneeseen hallituksen esitykseen (235/2018) ja lakiin (502/2019). Péaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelma ei myoskéén sisdlla edelld kuvattuja tutkinnon muutoskirjauksia.

Uudistuksen vaikutuksista taito- ja taideaineiden opintoihin, vaikutuksiin muihin
tutkintoaineisiin ja niiden suorittamiseen sekd vaikutuksista jatko-opintoihin hakeutumiseen
toivottiin tarkempia vaikuttavuusarvioita. Néitd seikkoja on jatkovalmistelussa tarkennettu
esityksen vaikutusarviointeihin.  Ylioppilastutkinnossa suoritettavia kokeita koskevaa
ylioppilastutkintolain 10 §:n rakennetta sekd koetilaisuuteen saapumatta jaddmistd ja
keskeytynytté koetta sddntelevad 14 §:44 on jatkovalmistelussa muutettu.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Lukiolaki

9 §. Tilauskoulutus. Voimassa olevan 9 §:n 1 momentissa sdddetdén edellytyksistd, joiden
tayttyessd International Baccalaureate -tutkintoon johtavan koulutuksen jérjestéjé saa jarjestda
tilauskoulutusta. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvén, ettd koulutuksen jirjestiji ei saa
jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vain vélittdd opiskelijoita tutkinto-
opiskelijoiksi ilman tarkoitusta rahoittaa koulutus. Lisdksi pykélddn ehdotetaan liséttidvin, ettd
koulutuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, etté tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on
madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etté tilauskoulutukseen
osallistuvat tuntevat ne.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnokset koulutuksen jdrjestdjan
velvollisuuksista tilauskoulutussopimuksia solmittaessa. Myo6s koulutuksen jérjestdjan
velvollisuuksia tiedottaa tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita heiddn oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan korostettaisiin. Lisdysten tarkoituksena on selventdd voimassa olevaa
sddntelyd. Tasmennyksilld pyritdén puuttumaan tilauskoulutuksessa havaittuihin epékohtiin
muun muassa tilauskoulutussopimusten sisdllossd ja opiskelijoiden tietoisuudessa omasta
asemastaan. Pykalidn 1 momenttiin liséttdisiin sdannos siité, ettd koulutuksen jarjestijan ei saisi
jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan vélittdd opiskelijoita
koulutuksen jarjestdjan opiskelijoiksi. Pykéldn 1 momentissa on sdddetty, ettd koulutuksen
tilaajana voi toimia toinen valtio, kansainvélinen jérjestd taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, sditid tai yksityinen yhteiso.

Esitys vastaa sisédlloltdan ammattikorkeakoululakiin ja yliopistolakiin tehtdvid muutoksia.

Tilaajana ja rahoittajana voisi tyypillisesti olla Euroopan ulkopuolinen valtio, joka haluaa
kouluttaa ryhmin kansalaisiaan suomalaisessa IB-lukiossa. Mahdollista olisi my0s jarjestaa
tilauskoulutusta kehitysavun tai muun kansainvélisen taloudellisen avun yhteydessé niin, etté
tilaajana olisi Suomen valtio, joku muu valtio taikka kansainvilinen jarjestd. Lisdksi olisi
mahdollista, ettd koulutuksen tilaisi missd tahansa kotipaikan omaava yksityinen yritys EU:n
ulkopuoliselle henkilostolleen. Tilauskoulutuksen tarkoituksena on néin ollen, ettd tilaaja on
joko taho, jolla on intressi tilata osaajia omaan kayttoonsd, kuten yritys, joka kouluttaa
tyontekijoitddn taikka julkinen taho tai jérjestdsektorin toimija, jolla on intressi yleisesti edistda
ihmisten kouluttautumista. Tilauskoulutuksen mééritelméén kuuluu myods se, ettd tilaaja
rahoittaa koulutuksen.

Eri koulutusmuodoissa tilauskoulutusta on jérjestetty tavalla, jossa tilaajana toimii taho, jonka
likketoimintaa on nimenomaisesti opiskelijoiden vélittiminen suomalaiseen koulutukseen ja
mahdollisesti  lisdksi sithen liittyvien palveluiden myyminen, kuten haku- ja
maahantulojérjestelyissd avustaminen. Téllaiset tilaajat ovat myds perineet koulutuksen
jarjestdjdlle maksamansa maksut tdysimadrdisesti tai merkittiviltd osin koulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta. Tilauskoulutuksen ryhmét ovat koostuneet henkildista, joilla ei ole
yhdistévai tekijad, kuten tilaajan palveluksessa toimimista.

Lukiokoulutuksen jarjestdjilld séilyisi edelleen mahdollisuus kdyttdi erilaisia koulutusagentteja
ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen. Téllainen agentti ei kuitenkaan voi toimia
koulutuksen tilaajana, vaan opiskelijan tulee joko hakeutua koulutukseen omaehtoisesti vapaan
hakeutumisen kautta tai tilaajan tulee olla laissa kuvattu hyvéksyttéva taho.
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Lain tirkednd tavoitteena on opiskelijoiden varojen turvaaminen epéluotettavilta vélikasilta.
Huomioitavaa on myos, ettd vaikka tilaaja voi perid opiskelijoilta lainsdédantonsd sallimia
maksuja, tilaajan pitdisi padsdéntoisesti osallistua my0s taloudellisin panostuksin opiskelijoiden
kouluttamiseen. Tilaajan hyvaksyttdva intressi ei voi yrityksen toimiessa tilaajana olla yleinen
intressi, kuten tydvoiman saaminen tyOvoimapula-aloille tai heikoista taloudellisista tai
yhteiskunnallisista oloista tulevien henkiléiden aseman parantaminen, jos tilaaja perii
koulutuksen jarjestijille maksamansa maksut merkittdvilta osin takaisin opiskelijoilta.

12 §. Opetussuunnitelma. Pykéldssd sdddetddn opetussuunnitelman perusteista. Pykélin
2 momentissa sdddetddn koulutuksen jirjestdjan velvollisuudesta laatia opetussuunnitelma,
jossa padtetddn opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille
tarjottavista opintojaksoista ja niihin osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista
sekd opetuksen tarkemmista tavoitteista ja sisélloistd. Opetussuunnitelma hyviksytédn erikseen
nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppimédrid varten sekd erikseen
suomenkielistd, ruotsinkielistd, saamenkielistd ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa
opetusta varten.

2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnokseen liséttdisiin englannin kielelld
hyviksyttdvd opetussuunnitelma. Talldin opetussuunnitelma hyviksyttéisiin erikseen nuorille
ja aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppimiérid varten sekéd erikseen suomenkielistd,
ruotsinkielistd, englanninkielistd, saamenkielistd ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa
opetusta varten.

Ehdotetun séddnnoksen mydtd opetussuunnitelman perusteet annettaisiin englannin kielelld ja
koulutuksen jérjestdjan tulisi hyvdksyd opetussuunnitelma. Englanninkielinen lukion
opetussuunnitelma vastaisi sisilloltddan suomen- ja ruotsinkielisid opetussuunnitelmia.

20 §. Opiskelijaksi ottaminen. Voimassa olevan 20 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi
ottamisesta oppilaitokseen piéttdd koulutuksen jérjestdjd. Opiskelija otetaan 2 momentin
1 kohdan mukaan suorittamaan joko nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen
oppiméadrai seké ylioppilastutkintoa tai 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtdvin mukaista
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd tutkintoa. Opiskelija voidaan ottaa 2
momentin 2 kohdan mukaisesti ottaa suorittamaan my0s yhden tai useamman lukiokoulutuksen
oppimédriddn kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopiskelija).

Ehdotettu 20 §:n 1 momentti vastaisi voimassa olevaa kaytantod siltd osin, ettd opiskelijaksi
ottamisesta pédttdisi jatkossakin koulutuksen jérjestdjd. Sdannoksen 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi rakenteeltaan ja sisdlloltdédn siten, ettd opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan
my0s englanninkielistd lukion oppimddrdd. Opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan
ensimmaisen kohdan mukaista nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaaraa
suomen, ruotsin tai englannin kielelld sekd ylioppilastutkintoa. Englanninkielinen lukion
oppiméérd ja ylioppilastutkinto suoritettaisiin englannin kielelld, mutta osa opetuksesta
voitaisiin antaa myds suomen tai ruotsin kielelld. Tilanteessa, jossa opiskelija muuttaisi
Suomeen ja lukio-opintoja vastaavat ulkomaiset opinnot jdisivit kesken, voitaisiin opiskelijan
aiemmat opinnot hyviksi lukea. Opiskelija voisi siten suorittaa lukion oppiméérdn loppuun
Suomessa.

Opiskelija voitaisiin ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan ottaa suorittamaan myds nuorille
tai aikuisille tarkoitettua 6 §:ssid tarkoitettua erityisen koulutustehtivin mukaista lukion
oppimédrad sekd ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilistd tutkintoa. Lainkohta
vastaisi voimassa olevaa sdintelyd, mutta se siirrettdisiin voimassa olevan lain 1 kohdasta
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omaksi kohdakseen. Ehdotetun 3 kohdan mukaan opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan yhden
tai useamman lukiokoulutuksen oppiméérdan kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopiskelija).

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan siilytettdviksi voimassa olevaa lainsdddéntdd vastaava
sddnnds opiskelijan valitsematta jéttdmistd koskevasta menettelystd. Poiketen siitd, mitd
hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdddetddn, valitsematta jattdmisestd voitaisiin ilmoittaa
hakijalle kirjallisesti, jos opiskelijaksi ottamisessa kéytetdén 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
valtakunnallisia hakumenettelyitd. Koulutuksen jérjestdjan tulisi kuitenkin antaa opiskelijaksi
ottamista koskeva hallintopditos, jos hakija sitd kirjallisesti tai suullisesti pyytdd 30 péivin
kuluessa siitd, kun hin on saanut tissd momentissa tarkoitetun ilmoituksen opiskelijavalinnan
tuloksesta.

21 §. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykéléssi sdddetdén opiskelijaksi ottamisen yleisista
edellytyksistd. Sen mukaan lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut perusopetuksen oppimiérin tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaérin
taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syystd ottaa my0s
henkild, jolla koulutuksen jérjestdjéd katsoo muutoin olevan riittidvét edellytykset opinnoista
suoriutumiseen. Poiketen siitd, mitd hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdédetién, opiskelijaksi
ottamista koskeva paatos tulee talloin perustella.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen siirrettdisiin opiskelijaksi ottamisen
perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 6 §:n
2 momentin sddnnds opetuskielen hallinnasta. Kyseisen asetuksen 6 §:n 2 momentin mukaan
hakijaa ei voida ottaa harkinnanvaraisessa haussa lukion opiskelijaksi, jos hédnelli ei ole riittavaa
valmiutta hakukohteen opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kdyttdmiseen ja ymmaértdmiseen.

Ehdotetun sddnndksen mukaisesti hakijaa ei voitaisi ottaa opiskelijaksi, jos hinelld ei olisi
riittdvid valmiuksia hakukohteen opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kayttdmiseen ja
ymmaértdmiseen. Ehdotettu sédénnos olisi lisdedellytys oppilaaksi ottamiselle. Hakijan tulisi
titen tiyttdd ensin muut 1 momentissa tarkoitetut edellytykset. Edellytys koskisi kaikkia
hakijoita siitd riippumatta, minké kieliseen koulutukseen hakija hakee opiskelijaksi.

Ehdotetun sddnnoksen myotd koulutuksenjirjestdjan tulisi  jattdd valitsematta hakija
opiskelijaksi, jos hakijan kielitaito tai muut edellytykset suoriutua lukiokoulutuksesta
oppiméérin opetuskielelld eivit olisi riittdvit. Opiskelijalta ei voitaisi edellyttdd opetuskielen
tiydellistd hallintaa. Opiskelijalla tulisi kuitenkin olla sellainen opetuskielen taito, ettd timéa
koulutuksenjérjestdjan arvion mukaan selvidisi opinnoista lukion oppimaéran opetuskielell.

21 a §. Lisdedellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi
uusi pykidld lisdedellytyksistd, joiden tdyttyessd hakija voitaisiin valita opiskelijaksi
englanninkieliseen lukiokoulutukseen.

Pykéldn 1 momentissa sdédettiisiin, ettd englanninkielisen lukion oppimééran opiskelijaksi
voidaan ottaa henkild, jolla on Suomessa suoritetun lukiokoulutusta edeltivin koulutuksen
kestosta tai Suomessa asumisen kestosta johtuvasta syystd puutteellinen kielitaito suoriutua
lukiokoulutuksesta suomeksi tai ruotsiksi. Momentti ilmaisisi 1dhtokohdan, jonka mukaan
lukiokoulutukseen hakevien tulisi ensisijaisesti pyrkid suorittamaan lukiokoulutus suomen tai
ruotsin kielelld. Hakija, jota ei Suomessa suoritetun lukiokoulutusta edeltivin koulutuksen
kestosta tai Suomessa asumisen kestosta aiheutuvan puutteellisen kielitaidon vuoksi voitaisi
ottaa opiskelijaksi suomen- tai ruotsinkieliseen lukiokoulutukseen, voitaisiin ottaa opiskelijaksi
englanninkieliseen lukiokoulutukseen. Koulutuksen jarjestijin tulisi opiskelijaksi ottamisesta
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paitettdessd arvioida, tiyttddko hakija sdédnnoksen edellytykset opiskelijaksi ottamiselle.
Puutteellisella kielitaidolla tarkoitettaisiin sellaista kielitaidon riittimattomyyttd, joka ei
mahdollista opiskelua suomen tai ruotsin kielell.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin kriteeristd, jonka tdyttyessd henkil6lld voitaisiin katsoa
olevan puutteellinen kielitaito suoriutua nuorille tarkoitetusta lukiokoulutuksen oppimaéristi
suomen tai ruotsin kielelld. Henkil6l114 voitaisiin katsoa olevan puutteellinen kielitaito suoriutua
nuorille tarkoitetusta lukiokoulutusten oppiméiréstd suomen tai ruotsin kielelld, jos henkild
olisi suorittanut perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuja perusopetuksen opintoja enintddn
kolmen vuoden ajan. Kriteeri tayttyisi talloin myds esimerkiksi tilanteessa, jossa opiskelija olisi
suorittanut sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin.

Lahtokohdan kielitaidon arvioimisessa nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa muodostaisi
tiaten opiskelijan aikaisempi koulutuspolku. Vaikka uuden kielen oppiminen on yksilollista,
keskimaardisesti lukio-opintoihin edellytettdvdn kielitaidon on arvioitu edellyttdvin
keskiméérin noin kolmen vuoden pituisia perusopetuksen opintoja. Perusopetuksen oppiméaérian
opintojen on katsottava ldhtokohtaisesti tuottavan riittdvén kielitaidon lukio-opintojen
aloittamiseen. Lain tarkoittama merkitsevd haaste voisi syntyd, jos henkil6lld ei olisi ollut
aikaisempaa suomen tai ruotsin kielen taustaa ja hén olisi aloittanut perusopetuksen opinnot
vasta perusopetuksen ylédluokilla. Télldin opinnot eivét olisi tuottaneet hinelle lukio-opintojen
aloittamiseen edellytettdvad valmiutta oppilaitoksen opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen
kiyttdmiseen ja ymmairtdmiseen. Sama tilanne voisi osin koskea myds Suomeen palaavaa
henkil6d, vaikka hénen kotikielensd olisi osin tai kokonaan suomi tai ruotsi, mutta hinen
aikaisempaan koulu-uraansa ei sisiltyisi kotikielensd mukaisia opintoja, eikd hinen lukio-
opintoihinsa edellytettdvé kielitaitonsa olisi sdddetyn mukaisesti riittava.

Otettaessa opiskelijoita nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppiméddrdan keskeisend
tekijand kansallisen opetuskielen (suomi tai ruotsi) hallinnan arvioinnissa olisi henkilon
aikaisempi koulutusura. Jos henkil6 olisi suorittanut suomen tai ruotsin kielen ja kirjallisuuden
perusopetuksen oppimédrin, hanen katsottaisiin omaavan lukio-opintojen edellyttivin riittdvan
suomen tai ruotsin kielen kielitaidon. Koulunk&yntiin suomeksi tai ruotsiksi luettavasta ajasta
ei vihennettiisi loma-aikoja, vaikka opiskelija olisi viettdnyt ne muualla kuin Suomessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kriteeristd, jonka tdyttyessd henkilolld voitaisiin katsoa
olevan puutteellinen kielitaito suoriutua aikuisille tarkoitetusta lukiokoulutuksen oppimaéristi
suomen tai ruotsin kielelld. Henkil6l114 voitaisiin katsoa olevan puutteellinen kielitaito suoriutua
aikuisille tarkoitetusta lukiokoulutuksen oppimééristd suomen tai ruotsin kielelld, jos henkilod
olisi asunut Suomessa enintddn kolmen vuoden ajan ennen lukiokoulutukseen hakeutumista.
Asumisena huomioitaisiin my6s muina kuin hakijan koulutukseen hakeutumista vélittomasti
edelténeind vuosina tapahtunut asuminen.

Hakija voisi esittidd esimerkiksi Digi- ja vdestotietoviraston todistuksen tai asiakirjan, josta
ilmenisi aika, jonka hakija olisi asunut Suomessa. Aikaa voitaisiin arvioida voimassa olevan
asuinpaikan lisdksi entisten osoitteiden avulla. Mikéli hakija olisi asunut Suomessa vahintédén
kolmen vuoden ajan ennen lukiokoulutukseen hakeutumista, voitaisiin hinelld katsoa olevan
riittdva kielitaito suoriutua aikuisille tarkoitetusta lukiokoulutuksen oppiméaérésti suomen tai
ruotsin kielella.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédéddettdviksi oleskeluluvan perustetta koskevasta
edellytyksestd. Euroopan unionin jisenvaltioiden tai Euroopan talousalueen ulkopuolelta
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tulevalta lukiokoulutukseen otettavalta hakijalta edellytettéisiin, ettd henkild oleskelee
Suomessa muun kuin opiskelun perusteella.

Mikéli edelld kuvattu pelkdstddn kouluttautumisperusteinen hakeutuminen englanninkieliseen
lukio-opetukseen mahdollistettaisiin, olisivat mainitut kouluttautumisperusteiset hakijat
yhdenvertaisessa asemassa sen jédlkeen myds varsinaisessa opiskelijavalinnassa. Perustuslaissa
tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien turvaaminen ei kuitenkaan tarkoita sivistyksellisten
oikeuksien ulottamista koskemaan kaikkia maailman kansalaisia. Hakukelpoisuuden
mahdollistaminen kouluttautumistarkoituksessa hakeville, heikentiisi myos nyt sdddettdvéksi
esitetyn kohderyhmén sivistyksellisid oikeuksien toteutumista kéytdnndssd, koska kaikkia
hakukelpoisia tulee kohdella yhdenvertaisesti opiskelijaksi ottamisessa. Pelkéstién
kouluttautumistarkoituksessa  hakevat voisivat sivuuttaa ~maassa muutoin  kuin
kouluttautumistarkoituksessa asuvia.

Saddettivd englanninkielinen opetus edellyttdisi sen jéirjestimisoikeudesta madrddmista
lukiokoulutuksen jarjestimisluvassa. Luvan myontdmisen keskeinen myoOntdmisperuste olisi
kyseisen koulutuksen tarve.

Mikdéli edelld tarkoitetut kouluttautumisperusteiset hakijat olisivat hakukelpoisia, hakijaméirien
merkittavélla lisdykselld voisi olla merkitysté jossain méérin myos luvan mydntdmisperusteena
olevaan koulutustarpeen arviointiin. Tdhdn saakka lukiokoulutuksen koulutustarpeen
arvioinnissa on otettu huomioon vain maassa asuvan vieston koulutustarpeet. Kyseinen
koulutustarpeen kasvu voisi kuitenkin luoda osaltaan painetta lupien lisddmiseen ja lupiin
siséltyviin opiskelijaméérien kasvattamiseen. Opiskelijaméérien kasvulla sinénsé olisi etenkin
pidemmélla aikavalilld merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja Euroopan talousalueen kansalaiset voisivat esittdd
hakuvaiheen aikana kansalaisuuden osoittavan henkildllisyystodistuksen, jotta niiden
hakijoiden ei tarvitsisi osoittaa oleskelun perustetta koskevaa todistusta.

Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulevat hakijat voitaisiin tarvittaessa
hyviksyd lukiokoulutukseen ehdollisesti. Lopullinen opiskelijaksi ottamisen pditds voitaisiin
tehd4 sitten, kun henkil6t olisivat esittédneet oleskelulupaa koskevan todistuksen. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa henkild hakisi oleskelulupaa perhesiteen perusteella, voisi timad hakea
englanninkieliseen lukiokoulutukseen jo ennen oleskeluluvan mydntdmistd. Talloin hakija
voitaisiin  hyvdksyd ehdollisesti englanninkieliseen lukiokoulutukseen, ja ehdollinen
opiskelijaksi ottamisen pédtds astuisi voimaan, kun henkild olisi esittdnyt oleskelulupansa.

Tilanteessa, jossa lopullista oleskelulupaa ei myonnettdisi tai hakija ei sité esittiisi, tulisi tehdi
opiskeluoikeuden raukeamista koskeva péaatos. Pdatos olisi muutoksenhakukelpoinen ja hakija
voisi vaatia paitokseen oikaisua siten kuin 49 §:ssd sdddetdin.

Sddnnoksen 5 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi erityisen painavasta syystd, jolla
sdannoksen 2 tai 3 momentin kriteeristd olisi mahdollista poiketa.

22 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet. Pykaldssa sdddetddn opiskelijaksi ottamisen perusteista.
Saannoksessd maédriteltdisiin opiskelijaksi ottamista koskevat perusperiaatteet eli se, miten
opiskelijaksi ottamisen valintakriteerit muodostettaisiin ja kelpoisista hakijoista valittaisiin
opiskelijoiksi otettavat hakijat. 3 momentissa sdddetddn opiskelijaksi ottamisen perusteista
otettaessa opiskelijoita suorittamaan 6 §:sséd tarkoitettua erityisen koulutustehtdvin mukaista
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilistd tutkintoa ja sithen valmistavia opintoja,
ellei 2 momentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin sdddeta.
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Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd koulutuksenjérjestdjd péattiisi opiskelijaksi ottamisen
perusteista ottaessaan opiskelijoita englanninkielisen lukion oppiméérdn opiskelijoiksi, jollei
2 momentin nojalla annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin séddettdisi.
Saannds antaisi koulutuksen jérjestdjdlle laajan toimivallan padttdd opiskelijaksi ottamisen
kriteereistd englanninkieliseen lukiokoulutukseen siltd osin kuin niistd ei olisi opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa toisin sdddetty. Asetuksella olisi tarkoitus sdétda
valintaperusteista tarkemmin. Tilanteessa, jossa hakijoita olisi enemmén kuin opiskelijoita
voidaan ottaa opiskelijoiksi, tulisi  koulutuksen jérjestdjin pitdytyd sellaiseen
valintamenettelyyn, joka tayttdd lain 22 §:n vaateen opiskelijaksi ottamisessa sovellettavista
yhdenvertaisista valintaperusteista. Kaytinnossd tdmi tarkoittaisi, ettd hakijajoukko olisi
kyettdva asettamaan paremmuusjirjestykseen. Jos hakijoita olisi vaikea asettaa aikaisempien
opintojen ja todistusten perusteella luotettavissa médrin vertailuasemaan, tulisi koulutuksen
jéarjestdjdn tutkia hakijoiden lukio-opinnoissa tarvittavaa ydinosaamista.

3 momenttia ehdotetaan myods selkiytettdviksi pykdldn 2 momenttiin ndhden siten, ettéd
3 momenttiin ehdotetaan alkuun lisdttdvdksi sana “kuitenkin”. Taméi osoittaisi, ettd
3 momentissa maédriteltyjen koulutusten valintakriteerit olisivat poikkeavat 2 momentissa
saddettyihin opiskelijaksi ottamisen perusteisiin ndhden.

28 §. Oikeus oppimisen tukeen. Voimassa olevan 28 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla, jolla
on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksildllisten tarpeidensa
mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyond. Voimassa olevan pykélin
otsikko on ”Oppimisen tuki”. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi selkeimmaiksi kéayttamalla
voimassa olevan ilmaisun sijaan ilmaisua oikeus oppimisen tukeen. 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi rakenteeltaan ja sisélloltddn. Ehdotuksen mukaan opiskelijalla olisi oikeus
oppimisen tukeen téssd laissa tarkoitettujen opintojen aikana. Oppimisen tuki olisi opiskelijan
tarvitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota hdn tarvitsee lukion oppimédridn
suorittamiseksi.

Oppimisen tuessa paédpaino olisi helposti saavutettavassa tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle
heti tuen tarpeiden ilmetessé ja jolla voitaisiin ennaltaechkdistd vaikeuksien kasautuminen ja
vaikeutuminen entisestddn. Oppimisen tuki olisi tarkoitettu aineenopetuksen tueksi niille
opiskelijoille, joilla on vaikeuksia suoriutua opinnoistaan. Oppimisen tukea ei olisi suunnattu
opiskelijoille, jotka omavalintaisten poissaolojen tai passiivisuuden vuoksi jadvit jélkeen
opinnoissaan. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittidvisti, oikea-aikaisesti ja
laadultaan sellaisena, ettd se edistdisi opiskelijoiden oppimista, osaamisen osoittamista,
valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymistd. Oppimisen tukea voitaisiin jirjestéé opiskelijoille
monipuolisesti, joustavasti ja vaihtoehtoisia menetelmid hyodyntiden. Opiskelija voisi hakeutua
itsendisesti tai hénet voitaisiin ohjata tukitoimien pariin. Vaikka opiskelija voitaisiin ohjata
tukitoimien pariin tai hinelle voitaisiin sitd suositella, ei opiskelijalla olisi velvollisuutta ottaa
vastaan oppimisen tukea. Lukiokoulutuksen suorittaminen perustuisi edelleen opiskelijan
aktiivisuuteen ja oma-aloitteiseen rooliin opintojen edistdmisessd, ja oppiméérin vaatimusten
saavuttamiseksi opiskelijalla olisi mahdollisuus ottaa vastaan oppimisen tukea.

Tukiopetuksella tarkoitettaisiin opettajien antamaa opetusta ja ohjausta opiskelijan tarvitsemien
tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Opiskelijalla, jolla on vaikeuksia oppimisessa ja koulutuksen
lapédisemisessd, olisi oikeus saada tukiopetusta muun opetuksen ja ohjauksen ohella.
Tukiopetusta voitaisiin antaa opiskelijalle, joka olisi jadnyt tilapdisesti jdlkeen opinnoissaan tai
tarvitsisi muusta syystd tukea ja ohjausta lukion oppiméérdn suorittamiseksi. Tukiopetusta
voitaisiin antaa myds opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tietoteknisten
valmiuksien, vahvistamiseksi taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tukemiseksi.
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Tukiopetukseen voisi sisdltyd kielitaidon vahvistamista silloin, kun opiskelijalla on
puutteellinen osaaminen koulutukseen liittyvédssd suomen- tai ruotsin kielen sanastossa tai
kielen kiyton tavoissa. Kielitaidon vahvistamisen tulisi aina liittya suoritettaviin opintoihin eika
tukiopetusta saisi kéyttdd peruskielitaidon opettamiseen.

Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa erityisopettajan antamaa tukea ja ohjausta. Téllaista
erityisopettajan antamaa oppimisen tukea voisi olla esimerkiksi keskustelu opiskelijan tuen
tarpeista ja opiskeluja tukevista keinoista tai lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksien
testaaminen ja ylioppilaskirjoituksissa tarvittavien erityisjirjestelyjen tarpeen arviointi.
Téllainen lyhytkestoinen oppimisen tuki olisi useimmiten riittdvad niille opiskelijoille, joilla on
esimerkiksi kapea-alaisia oppimisvaikeuksia, kuten lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksia.
Téllaisesta erityisopettajan antamasta oppimisen tuesta ei tehtdisi erityisopetuksen paitdsta.
Opiskelijan oppimista ja hyvinvointia tuetaan myds opetus-, ohjaus- ja opiskeluhuollon
henkildston monialaisena yhteistyond. Opiskelija voisi saada tarpeen mukaan oppimisen tukea
myds muulta henkil6stoltd, kuten opinto-ohjaajalta ja opiskeluhuollon henkilostoltd. Osana
oppimisen tukea voitaisiin tarjota lukion oppimaérdin sisdltyvid opiskelijan oppimista tukevia
opintoja.

Erityisopettaja tukisi konsultoimalla muita opettajia ottamaan huomioon opiskelijoiden
erityispedagogisia tuen tarpeita opetuksessa ja ohjauksessa. Erityisopettaja voisi suunnitella
yhteistyOssé opettajien kanssa opiskelijan tarpeiden mukaisia osaamisen osoittamisen tapoja ja
erityisjarjestelyja.

Voimassa olevan 28 §:n 2 momentissa sidédetéédn tuen tarpeen arvioimisesta opintojen alussa ja
sdaannollisesti opintojen edetessd sekd tukitoimien kirjaamisesta. Sdidnndksen ehdotetaan
pysyvén ennallaan. Voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentissa sdddetddn opiskelijan oikeudesta
opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvalineisiin ja muihin palveluihin.
Lainkohta ehdotetaan siirrettavaksi uuteen 28 a §:44n.

28 a §. Oikeus erityisopetukseen. Lakiin ehdotetaan sdddettéviksi uusi 28 a § opiskelijan
oikeudesta erityisopetukseen. Pykélédn 1 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd opiskelijalla
olisi oikeus erityisopetukseen, jos hén tarvitsisi todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun
niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta laissa tarkoitettujen opintojen suorittamiseksi
eikd 28 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki olisi riittdvaad opiskelijan tuen tarve huomioon ottaen.
Erityisopetus kirjattaisiin opiskelijan pyynnosti hénen henkil6kohtaiseen
opintosuunnitelmaansa. Erityisopetuksen kirjaamista koskeva lainkohta vastaisi tidten 28 §:n
perusteella myoOnnettivdd oppimisen tukea ja tuen kirjaamisen periaatetta. Selkeilld
erityisopetuksen saamisen kriteereilld varmistettaisiin, ettd erityisopetus kohdentuisi sitd eniten
tarvitseville opiskelijoille.

Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin sellaisia opiskelijan oppimista vaikeuttavia
tekijoitd, jotka on tunnistettu joko perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen aikana. Nima
tekijdt voivat johtua oppimisvaikeudesta, neuropsykiatrista vaikeuksista tai muusta oppimista
haittaavasta vammasta tai sairaudesta. Mikéli opiskelija olisi perusopetuksen aikana saanut
erityisté tukea, olisi tukitoimet kirjattu koulutuksen jirjestdjan kéytettdvissd oleviin opiskelijan
tukea koskeviin asiakirjoihin. Ndmi asiakirjat siirtyisivit lukiokoulutuksen jérjestéjélle
oppivelvollisuuslain 23 §:n ja ehdotetun 28 b §:n 2 momentin perusteella.

Vaikeudet voidaan tunnistaa myds toisen asteen koulutuksen alussa tai aikana. Téll6in
opiskelijan oppimisvaikeudet voitaisiin todentaa erilaisten seulojen ja testien perusteella. Osana
arviointia voitaisiin tarvittaessa haastatella opiskelijoita opettavia opettajia, jotta voidaan
arvioida opiskelijan oppimisvaikeuksien vaikutukset opiskeluun seki tarvittavat tukitoimet.
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Tarvittaessa oppimisvaikeuksien todentaminen tehdddn yhteistydssd opiskeluhuollon
toimijoiden kanssa. Erityisopetusta voitaisiin tarjota ja tuen p#édtds tehdd tuen tarpeen
perusteella ilman, ettd ensin kokeiltaisiin oppimisen tukeen ja tukiopetukseen liittyvid 28 §:n
tukikeinoja. Téllainen tilanne voisi toteutua silloin, kun opiskelijalla ilmenisi sellainen tuen
tarve, johon oppimisen tuen ja tukiopetuksen ei arvioitaisi jo etukéteen riittavén.

Muulla niihin rinnastettavalla syylld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa opiskelija tarvitsisi
erityispedagogista tukea jonkun muun syyn kuin oppimisvaikeuksien, vamman tai sairauksien
takia. Muu syy voi olla esimerkiksi vaikeaan eldméintilanteeseen liittyvad syy, joka vaikeuttaa
merkittdvasti ja pitkdkestoisesti opiskelua ja oppimista.

Erityisopetuksella vastattaisiin niiden opiskelijoiden tarpeisiin, joilla on sellaisia tuen tarpeita,
joihin 28 § mukainen tuki ei riiti. Erityisopetusta antaisi erityisopettaja, jonka kelpoisuudesta
sdddetddn asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuudesta. FErityisopettaja vastaisi
erityispedagogisten tukitoimien tarpeen arvioinnista ja opiskeluun sekd osaamisen
osoittamiseen liittyvien tukitoimien suunnittelusta. Erityisopetus voisi olla esimerkiksi sopivien
opiskelustrategioiden opettamista tai tukea tehtévien aikatauluttamiseen seké tukea itsendiseen
ja tavoitteelliseen opiskeluun. Tukitoimet toteutettaisiin opetus- ja ohjaushenkildston
yhteistyond. Erityisopetuksessa huomioitaisiin myds opiskelijan tarvitsemat erityisjarjestelyt
osaamisen  osoittamiseen liittyvissd  tilanteissa  lukiokoulutuksen  aikana  sekd
ylioppilaskirjoituksissa. Lukiokoulutuksessa ei ole mahdollista poiketa oppiméédran mukaisista
tavoitteista. Opiskelun poikkeavasta jarjestimisestd sdddetddn 29 §:ssd. Lukioon
hyvéksyttavilld tulee olla riittdvdt edellytykset suoriutua lukion oppimdirdn opinnoista.
Erityisopetuksessa tehtdisiin tarpeen mukaan yhteistyotd opiskeluhuollon sekd opiskelijan
hoito- ja kuntoutusverkoston kanssa. Vammaisten opiskelijoiden tuen tarpeisiin vastaamiseksi
tehdddn yhteistyotd hyvinvointialueen vammaispalveluiden kanssa. Opiskeluhuoltohenkildstd
sekd hyvinvointialueen johto tarvitsevat perehdytystd ja koulutusta osana lukiokoulutusta
jarjestettavasta erityisopetuksesta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi nykyisessd 28 §:n 3 momentissa oleva sddnnds
opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvélineisiin ja
muihin palveluihin. Ndissd tuen muodoissa on kyse vahvemmista tukimuodoista, mink& vuoksi
olisi selkedampad sdddelld niist erityisopetuksen yhteydessa.

28 b §. Pddtos erityisopetuksesta. Lakiin ehdotetaan sdddettdvaksi uusi 28 b §
erityisopetuksesta tehtdvéstd padtoksestd. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaisesti
koulutuksen jirjestdjd pééttdisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. Opiskelijaa ja
tdmén huoltajaa tai laillista edustajaa tulisi kuulla ennen tdssd momentissa tarkoitetun paéatoksen
tekemistd. Ehdotetun sdanndksen myotd koulutuksen jirjestdjén tulisi tehdd hallintopdétds
erityisopetuksen tarpeen ilmetessa tai opiskelijan tai timan huoltajan tai laillisen edustajan tuen
tarvetta koskevan pyynnon tai tahdonilmaisun perusteella. Koulutuksen jérjestdja arvioisi 28 b
§:ssé tarkoitettujen erityisopetuksen edellytysten téyttymisté paédtoksenteon yhteydessd, seké
kuulisi opiskelijaa ja timin huoltajaa tai laillista edustajaa. Pdédtoksenteossa noudatettaisiin
yleisid paatoksentekoa koskevia sdannoksid, 1dhinna hallintolakia (434/2003) ja kunnissa myds
kuntalakia (365/1995).

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Ehdotettu sdédnnds
hallintopéétoksen tekemisesti parantaisi opiskelijan oikeusturvaa, silld erityisopetusta koskeva
paitds olisi muutoksenhakukelpoinen. Opiskelijalla olisi mahdollisuus hakea padtokseen
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oikaisua aluehallintovirastolta. Erityisesti timé turvaisi niiden opiskelijoiden asemaa, jotka
saisivat kielteisen pditoksen koulutuksen jirjestéjéltd tilanteessa, jossa opiskelija itse kokisi
erityisopetuksen kriteerien tdyttyvdn, mutta koulutuksen jérjestdjd tekisi erityisopetuksesta
kielteisen paatoksen. Téten piddtoksen perustelujen sisdltdméd informaatio mahdollistaisi
opiskelijalle padtoksen lainmukaisuuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnin. Ehdotettu
sddnnds parantaisi toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, silld vastaavat
sddannokset ovat jo nykyisin voimassa ammatillisessa koulutuksessa annetussa laissa ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi perusopetuksessa tehtdvédn erityisen tuen
paitoksen tietojen siirrosta. Jos oppivelvolliselle olisi tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen
perusopetuksen paittyessd voimassa oleva paitos erityisestd tuesta, koulutuksen jarjestdjan olisi
selvitettiva ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen aikana tehdyn
erityisen tuen pditoksen perusteella. Ehdotettu sdénnds tehostaisi opiskelijan tuen tarpeen
tiedonsiirtoa perusopetuksesta toiselle asteella ja mahdollistaisi tukitoimien suunnitelmallisen
toteuttamisen heti lukio-opintojen alusta alkaen. Sadnndoksen myOtd vahvistettaisiin
opiskelijoiden  yhdenvertaisuutta siirtymévaiheessa perusopetuksesta toisen asteen
koulutukseen. Saénnokselld varmistettaisiin, ettd opiskelijan erityisen tuen tarve todettaisiin
mahdollisimman varhain ja tarvittavat tukitoimet pdistdisiin aloittamaan heti koulutuksen
alussa. Tukitoimien vaikuttavuutta arvioitaisiin opintojen kuluessa ja tarvittaessa tukea
vahvistettaisiin tai vihennettdisiin. Erityisopetuksesta olisi my6s mahdollista luopua ja tuki
lakkauttaa, mikéli erityisopetusta saavalla opiskelijalla ei olisi endé tarvetta tuelle.

Ehdotetun lukiolain 28 §:n mukaan opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen lukiolaissa
tarkoitettujen opintojen aikana. Oppimisen tuki olisi opiskelijan tarvitsemaa tukiopetusta,
ohjausta ja tukea, jota hén tarvitsisi lukion oppiméérdn suorittamiseksi. Kuten edelld 28 §:n
perusteluissa todetaan, osana oppimisen tukea voitaisiin antaa myds erityisopettajan antamaa
tukea ja ohjausta. Erityisopettajan antamasta oppimisen tuesta ei tehtdisi erityisopetuksen
paitostd. FErityisopettajan antamaa tukea ja ohjausta ja ilmeisen tarpeen mukaan myds
erityisopettajan antamaa opetusta voitaisiin tarjota opiskelijalle jo ennen erityisopetusta
koskevan hallintopaitoksen tekemisti. Asia on kuitenkin késiteltdva ja padtos erityisopetuksesta
annettava hallintolain mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd. Muutoksesta aiheutuvan
hallinnollisen tyon keventdmiseksi Opetushallitus valmistelee valtakunnalliset mallilomakkeet
ja paatospohjat, joita koulutuksen jarjestdjat voivat kayttad erityisopetuksesta paittdessaan.

49 § Oikaisuvaatimus. Pykalédssd sdddetidn oikaisuvaatimuksen tekemisista tietyisti lukiolaissa
sdddetyistd padtoksistd. Sddnnoksen 1 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi kuudentena kohtana,
ettd piddtokseen, joka koskisi oikeutta saada erityisopetusta, saisi hakea oikaisua
aluehallintovirastolta. Pykédldin 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta séddetddn
hallintolaissa.

7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ja rahoituksesta

24 §. Lukion yksikkohinnat. Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 24 §:n 2 momentin mukaan yksikkohinta porrastetaan kunnille ja kuntayhtymille vdhéisen
opiskelijamédrdn mukaisen tunnusluvun perusteella siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetdan. Yksityisen koulutuksen jarjestdjan yksikkohinta on sama kuin sen kunnan
yksikkohinta, jossa koulutus pédasiassa jarjestetddn. Jos kunta ei jirjestd lukiokoulutusta,
yksityisen lukiokoulutuksen jirjestdjan yksikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin kunnan
yksikkohinta.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vihdisen opiskelijamééran lisdksi
yksikkohintojen porrastamisen perusteena kéytettivd tunnusluku médrdytyisi koulutuksen
jarjestdjan syrjdisyysluvun perusteella sekd sen perusteella, onko koulutuksen jirjestdjan
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin
jarjestetddn. Yksityiselle koulutuksen jarjestdjille maarattdisiin oma tunnusluku ja yksikkohinta
myos silloin, jos koulutuksen jérjestdjén opetuskieli on vihemmistokieli siind kunnassa, jossa
opetusta pddosin jarjestetdéin. Vihemmistokielella tarkoitetaan tissd yhteydessd kunnan vieston
kielellisestd jakaumasta riippuen joko ruotsin tai suomen kieltd. Vahemmistokielelld ei
tarkoiteta pelkéstidén kaksikielisen kunnan vahemmistokieltd vaan myds yksikielisen kunnan
sellaista kielt4, jota puhuu kunnan viestdllinen vihemmisto.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi pykilédn otsikkoa sekd 1 momenttia siten, ettd Lukion
vksikkéhintojen sijaan kéytetiddn termid Lukiokoulutuksen yksikkohinnat, joka kuvaa paremmin
pykaldn asiasisdltod ja on yhtenevdinen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6—
8 §:n otsikoinnin kanssa. Yksikkohintoja ei paatetd lukioille vaan lukiokoulutuksen jdrjestijille.
Lisdksi selkeytetdan pykdldn 2 momenttia siten, ettd asetuksenantovaltuudet kootaan momentin
loppuun.

7.3 Laki ylioppilastutkinnosta

1 §. Ylioppilastutkinto. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan lukiolaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen paatteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Tutkinnon suorittanut opiskelija on
omaksunut lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sekéd saavuttanut
lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvian kypsyyden. Ylioppilastutkinnon kokeisiin
osallistuvia kutsutaan laissa kokelaiksi.

Pykildn 2 momentin pddsddnnon mukaan ylioppilastutkinto suoritettaisiin suomeksi tai ruot-
siksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Lisdksi ylioppilastutkinto olisi kuitenkin jatkossa
mahdollista suorittaa myds englanniksi. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi
turvaisi sellaisten kokelaiden asemaa, joilla on heikot edellytykset menestyd suomen- tai
ruotsinkielisessd tutkinnossa. Tama edistdisi toisen asteen koulutuksen ldpéisya ja sujuvoittaisi
siirtymistd korkea-asteen opintoihin. Liséttdvin sddnndksen muotoilulla korostettaisiin
kansalliskielten asemaa siten, ettd ylioppilastutkinto olisi 1htokohtaisesti suoritettava suomen
tai ruotsin kielelld. Oikeudesta suorittaa englanninkielinen ylioppilastutkinto sdéddettdisiin
erikseen lain 5 a §:ssé.

3 §. VYlioppilastutkinnon kokeet. Voimassa olevassa 3 §:n 1 momentissa sdddetdin
ylioppilastutkintoon — kuuluvista ja jarjestettdvistd kokeista. Sddnnoksen mukaan
ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessd ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessa,
vieraissa kielissd, matematiikassa sekd luonnontieteellisissd ja humanistis-yhteiskunnallisissa
oppiaineissa (reaaliaineet) jarjestettdvia kokeita. 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ylioppilastutkinnossa olisi mahdollista suorittaa my0s taito- ja taideaineiden (musiikki,
kuvataide ja liikunta) koe.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddetdan siitd, missé reaaliaineissa
ja vieraissa kielissd kokeet jarjestetddn sekd kokeiden laatimisesta. Momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin myos taito- ja taideaineiden kokeiden
jérjestdmisesta.

4 §. Kokeiden jirjestiminen. Pykildssa sdddetddn ylioppilastutkinnon kokeiden jérjestdmisestd
ja prosessista. Voimassa olevan sddnnoksen 4 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeet
jarjestetddn  kirjallisesti  tai  sdhkoisesti ja niissi voi olla suullisia tehtdvia.
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Ylioppilastutkintolautakunta mairdd tarkemmin kokeiden jérjestdmisestd ja siihen liittyvistd
aikatauluista ja koejarjestelyist.

Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdhkoisten ylioppilaskokeiden sijaan
sdddettiisiin digitaalisista kokeista. Terminologinen muutos on tarpeen, silld kaikki
ylioppilaskokeet on vuodesta 2019 alkaen jérjestetty digitaalisesti.

Pykéldn 4 momentin ensimmaistd virkettd ehdotetaan selkiytettdvéksi siten, ettd 1 momentin
virke kokeisiin sisdltyvistd suullisista kokeista ehdotetaan siirrettdviksi toiseen virkkeeseen.
Momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd kokeisiin voi siséltyd suullisia
tehtdvia ja valmistavia ndyttoja.

Valmistavilla néytoilld viitattaisiin sellaisiin taiteellisiin ja taidollisiin ndytt6ihin, joita voisi
siséltyd taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeiden suorituksiin. Valmistavia ndyttdjd olisi
mahdollista jarjestdd muina aikoina kuin samanaikaisesti jirjestettdvid ylioppilastutkinnon
kokeita.

Taito- ja taideaineen kokeella osoitettaisiin, missd midrin opiskelija on omaksunut
lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttanut
lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvin kypsyyden oppiaineessa. Koe sisdltisi
valmistavassa ndytdssa taito- ja taideaineelle ominaiseen ilmaisuun, esittimiseen tai toimintaan
perustuvia tehtdvia sekd muiden kokeiden tavoin jéarjestettavia kirjallisia tai digitaalisia tehtdvia.
Ylioppilastutkinnon kokeissa voisi olla jatkossa my0s valmistavia ndyttoja. Valmistavat ndytot
liittyisivdt taito- ja taideaineiden kokeisiin ja ne suoritettaisiin ennen koetilaisuutta,
lahtokohtana valmistavan ndyton hyddyntdminen koesuorituksessa. Taito- ja taideaineille
ominaista osaamisen osoittamisen prosessinomaisuutta ja pitkdkestoisuutta huomioitaisiin
kokeiden kehittimisessé kaksi kertaa vuodessa jarjestettdvin ylioppilastutkinnon aikataulujen
puitteissa.

Pykildn 4 momentissa sdéddetddn ylioppilastutkintolautakunnan toimivaltuudesta maérata
tarkemmin kokeiden jérjestimisestd ja siithen liittyvistd aikatauluista ja koejirjestelyista.
Lautakunta méériisi jatkossa my0s kokeisiin siséltyvien ndyttdjen jarjestdmisestd. Naytoilla
viitattaisiin taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeiden prosessiin sisdltyviin taito- ja
taideaineiden tuotoksiin. Lisdksi sana “koejarjestely” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi
”jarjestely”. Muutoksen seurauksena ylioppilastutkintolautakunnalla olisi toimivaltuudet
madrdtd taito- ja taideaineiden kokeiden ja niitd edeltdvien ndyttdjen jérjestelyistd ja
aikatauluista laajemmin.

5 a §. Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Esityksessd ehdotetaan
sdddettidvaksi uusi 5 a §, jossa sdddettdisiin oikeudesta englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittamiseen. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi edellytyksistd, joiden tayttyessd
opiskelija voisi suorittaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon.

Opiskelija voisi suorittaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon kolmessa tilanteessa.
Suoritusoikeus olisi 1 momentin mukaisesti niilla, jotka suorittavat lukiolain 20 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaista lukiokoulutuksen oppimdérdd englannin kielelld. Lisdksi tutkinnon voisi
suorittaa henkild, joka on aiemmin suorittanut lukiokoulutuksen oppimééran englannin kielella.
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi suorittaa 3 kohdan nojalla myds se, joka on
suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman tutkinnon englannin kielell.
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Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi suorittaa vield englanninkielisen International
Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon téhtiévit opinnot suorittanut opiskelija.
Edellytyksend olisi se, ettei opiskelija ole suorittanut tutkintoa. International Baccalaureate —
tutkintoon kuuluvan Diploma Programme —opetusohjelman lopussa opiskelijan on kirjoitettava
paittokokeissa vahintddn kuusi ainetta. Opiskelija ei olisi suorittanut tutkintoa esimerkiksi
silloin, jos hén ei olisi suorittanut paéttokokeissa kuutta oppiainetta hyvaksytysti. Myds muiden
IB-diplomin suorittamisen edellytyksené olevien vaatimusten tdyttdmatti jattiminen voitaisiin
katsoa tutkinnon suorittamattomuudeksi. Sddannoksen tavoitteena on estid se, ettd International
Baccalaureate tai European Baccalaureate -tutkintoon hakeuduttaisiin tavoitteena suorittaa
opintojen paitteeksi lukiolain 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen englanninkielinen
ylioppilastutkinto.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisiksi, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai vastaavaa aiempaa tutkintoa englannin kielelld
suorittava voisi osallistua ylioppilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa
perustutkintokoulutuksessa. Ehdotetun sddnnoksen myotd kahta tai useampaa tutkintoa
samanaikaisesti suorittavilla opiskelijoilla olisi mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto.

3 momentissa sdédettiisiin opiskelijan kielitaitoa koskevista lisdedellytyksistd 1 momentin 2 ja
3 kohtaa sovellettaessa. Opiskelijalla tulisi 3 momentin mukaan olla 1 momentin 2 ja 3 kohtaa
sovellettaessa puutteellinen kielitaito ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin
kielelld. Ehdotetulla sddannokselld estettdisiin se, ettd suomen tai ruotsin kieltd taitava henkild
tayttdisi 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun edellytyksen ja pyrkisi sen jilkeen
suorittamaan englanninkielistd ylioppilastutkintoa. Téllaisen henkilon tulisi hakeutua
suorittamaan ylioppilastutkintoa suomen tai ruotsin kielella.

Puutteellisella  kielitaidolla tarkoitettaisiin  suomen tai ruotsin kielen kielitaidon
riittdimattomyyttd. Opiskelija, joka ei puutteellisen kielitaidon vuoksi voitaisi suorittaa suomen-
tai ruotsinkielistd lukion oppiméérai ja ylioppilastutkintoa, voisi suorittaa ylioppilastutkinnon
englannin kielelld. Puutteellista kielitaitoa arvioitaisiin lukiolain 21 a §:n kriteerien avulla.

7 §. Kokeisiin osallistumisen edellytykset. Voimassa olevassa 7 §:ssd sdddetddn edellytyksista,
joiden tdyttyessd lukiokoulutuksen oppiméédrdd suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon
kokeeseen. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds edellytyksistd, joiden
tayttyessd lukion oppiméérda suorittava voi osallistua taito- ja taideaineen kokeisiin. Taito- ja
taideaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméarda
suorittava voisi osallistua opiskeltuaan neljd opintopistettd oppiaineen opintoja. Vaatimus
neljdn opintopisteen oppiaineen opinnoista vastaisi kokeisiin osallistumisen edellytyksid niissé
reaaliaineissa, joissa ei ole pakollisia opintoja.

Ylioppilastutkintolain 7 §:n 3 momentin mukaisesti ammatillista perustutkintoa suorittava
opiskelija voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeisiin suoritettuaan véahintdén 90
osaamispistettd vastaavan osaamisen. Téllaisella kokelaalla on oikeus osallistua myos taito- ja
taideaineen kokeeseen suoritettuaan mainitut 90 osaamispistettd ammatillisia opintoja. Han voi
myds suorittaa lukion oppiméédrdn mukaiset taito- ja taideaineen opinnot, mikili niitd opintoja
on hénelle tarjolla.

Taito- ja taideaineen kokeen suorittaminen edellyttéisi kaikilta kokelailta myds tutkintolauta-
kunnan mairddmain valmistavan ndyton mukaista suoritetta.

Uudistus ei muuttaisi ammatillisen perustutkinnon tai aikuisille tarkoitetun lukion oppiméérin
opiskelijoiden laissa sdddettyja oikeuksia ylioppilastutkintoon osallistumiseen.
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8 §. limoittautuminen kokeisiin. Voimassa olevan 8 §:n 1 momentin mukaan kokelaan tulee
ilmoittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten viimeistdén
Ylioppilastutkintolautakunnan maarddmand péivand sithen lukioon, jossa aikoo suorittaa
kokeen. Rehtorin tehtdvind on varmistaa, ettd kokelas tdyttdd 5—7 §:n mukaiset tutkintoon ja
sen kokeisiin osallistumiselle sdddetyt edellytykset. Osallistumisoikeuden epddmisestd tulee
antaa perusteltu kirjallinen pdétds.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sddnnokseen liséttdisiin viittaus 5 a §:44n.
Talloin rehtorin tehtdvénd olisi varmistaa myds ehdotetun 5 a §:n mukaiset edellytykset
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistumiselle.

10 §. Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet. Voimassa olevan sddnnoksen 1 momentin
mukaan ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin siséltyy
didinkielessa ja kirjallisuudessa jérjestettdva koe sekd kokelaan valinnan mukaan vahintién
kolme koetta ryhmaéstd, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd,
vieraassa kielessd ja reaaliaineessa jarjestettiva koe. Sdannoksen 1 momentin rakennetta
ehdotetaan selkiytettiviksi numerolistauksen avulla. Lisdksi 1 momenttiin liséttdisiin
mahdollisuus suorittaa taito- ja taideaineen ylioppilaskoe.

Kaikkien kokelaiden olisi jatkossakin suoritettava &didinkielen ja kirjallisuuden koe (ryhma 1).
Liséksi kokelaan olisi suoritettava kolme koetta eri ryhmistd 2—5 ja yksi koe ryhmistd 2—6.
Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen liséksi kokeita jarjestettdisiin seuraavissa oppiaineissa: 2)
matematiikka; 3) toinen kotimainen kieli; 4) vieraat kielet; 5) reaaliaineet; 6) taito- ja
taideaineet.

Ylioppilastutkinnossa opiskelija osoittaa omaksuneensa lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
mukaiset tiedot ja taidot, joten taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe olisi mahdollista suorittaa
nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimddrddn sisdltyvissd pakollisissa taito- ja
taideaineissa: musiikissa, kuvataiteessa ja liikunnassa.

Ehdotetun 3 momentin nojalla 1 momentissa tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi koe
samassa oppiaineessa. Lisdksi tutkintoon voi kuulua yksi tai useampi muu koe misté tahansa
ryhmistd 1-6. Tutkintoon olisi nykyistd vastaavasti sisdllyttivd ehdotetun 4 momentin nojalla
vahintdan yksi 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen kokeen sijasta suoritettu didinkielen ja
kirjallisuuden koe.

14 §. Koetilaisuuteen saapumatta jddminen ja keskeytynyt koe. Voimassa olevan 14 §:n
mukaisesti tilanteessa, jossa kokeeseen ilmoittautunut henkil6 jii saapumatta koetilaisuuteen
tai ei jatd koesuoritusta arvosteltavaksi, koe katsotaan hylatyksi. Sddnnoksessd ehdotetaan
lisdksi sdddettdvaksi valmistavista ndytodistd. Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jattéisi
saapumatta yhteenkin koetilaisuuteen tai ei jéttéisi koesuoritusta arvosteltavaksi tai hin jéttéisi
saapumatta valmistavan ndyton koetilaisuuteen tai ei jéttdisi valmistavaa nayttod
arvosteltavaksi, koe katsottaisiin hyldtyksi. Muutoksen seurauksena tutkinto ei voisi 12 §:n
nojalla tulla suoritetuksi, jos koe katsottaisiin ehdotetun sdannoksen nojalla hylatyksi.

19 §. Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset. Voimassa olevassa
19 §:ssé sdddetddn tutkintotodistuksesta ja kokeiden suorittamisesta annettavista todistuksista.
Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin englanninkielisestd
ylioppilastutkintotodistuksesta. Ehdotuksen mukaan englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta
annettaisiin suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkintotodistuksen lisdksi englanninkielinen
ylioppilastutkintotodistus. Kielilain (423/2003) 19 §:n ldhtokohtana on, ettd tuomio, paitos ja
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muu viranomaisen antama asiakirja laaditaan asian késittelykielelld, suomeksi tai ruotsiksi.
Englanninkielisesté tutkintotodistuksesta on siksi tarpeen séétéd erikseen ehdotetussa laissa.

21 §. Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jdrjestdjin monijdsenisen toimielimen
pddtokseen. Voimassa olevassa 21 §:ssd sdidetdéin muutoksenhausta rehtorin ja koulutuksen
jérjestdjain monijdsenisen toimielimen pddtdkseen. Sddnndksen 1 momentissa sdddetdin
oikaisun hakemisesta rehtorin 8 §:n 1 momentin nojalla tekemiin paitokseen, jolla on evitty
osallistumisoikeus ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen. Pédtokseen saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimuksesta séddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd pdétds pantaisiin tiytdntoon tehdystd
valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiell4 tdyténtoonpanoa. Osallistumisoikeutta
koskevat pditokset ovat yleensd selkeitd. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon kéyttéonotto
voi lisédtd ulkomailta tulevia ilmoittautumisia ja pyrkimyksié valmistua Suomesta ylioppilaaksi.
Ehdotetun muutoksen my6td mahdolliset valitukset tulisivat kuitenkin késitellyksi ennen kuin
kokelas on suorittanut ylioppilastutkinnon sekd hakenut ja otettu opiskelijaksi
ylioppilastutkintotodistuksella kotimaisiin tai ulkomaisiin korkeakouluihin.

7.4 Oppivelvollisuuslaki

23 §. Tietojensaanti. Voimassa olevan oppivelvollisuuslain 23 §:n 5 momentissa sédéddetddn
perusopetuksen jérjestdjin velvollisuudesta toimittaa uudelle koulutuksen jarjestdjélle
perusopetuslain 17 §:n mukainen perusopetuksen pédttyessd voimassa oleva paitds erityisestd
tuesta. Padtos tulee sddnnoksen mukaan toimittaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
67 §:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Pddtds on toimitettava myos koulutuksen jirjestdjin
pyynnosta.

Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusopetuslain mukainen ja
perusopetuksen péittyessd voimassa oleva piaitds erityisestd tuesta tulisi jatkossa toimittaa
uudelle Iukiokoulutusta tarjoavalle koulutuksen jérjestdjille myds lukiolain 28 b §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Ehdotettu sddnnos tehostaisi opiskelijan tuen tarpeen
tiedonsiirtoa perusopetuksesta toiselle asteelle ja mahdollistaisi tukitoimien suunnitelmallisen
toteuttamisen heti lukio-opintojen alusta alkaen. Erityistd tukea koskeva p#itos olisi
toimitettava tilanteessa, jossa erityisen tuen paatos olisi voimassa perusopetuksen pééttyessa.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely
Valtioneuvoston asetus ylioppilastutkinnosta

Ylioppilastutkinnosta sdédetidén ylioppilastutkinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(612/2019). Asctuksen 4 §:ssé sdddetddn reaaliaineissa ja vieraissa kielissd jérjestettivistd
kokeista. Pykédlddn lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd taito- ja taideaineissa kokeet jirjestettéisiin
musiikissa, kuvataiteessa ja litkunnassa. Lisdksi pykéldn otsikkoa muutettaisiin kéyttamalla
ilmaisua “Reaaliaineissa, vieraissa kielissd ja taito- ja taideaineissa jarjestettdvit kokeet”.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa

Opiskelijaksi ottamisesta sdddetddn opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (838/2021). Koulutuksen jirjestdjin
harkintaan perustuvaa valintaa sdintelevastd 6 §:std poistettaisiin hakukohteen opetuskielen
suullista ja kirjallista kdyttamistd ja ymmartdmistd koskeva edellytys opiskelijaksi ottamiselle.
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Asetuksen 10 §:ssd sdddetdéin nykyisin opiskelijaksi ottamisen perusteista International
Baccalaeureate -tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Pykildn 1 momentin mukaisesti asetusta
sovelletaan myds valittaessa opiskelijoita International Baccalaeureate -tutkintoon johtaviin
opintoihin. Pykildssid sdddetddn 2 momentissa my0s siitd, ettd koulutuksen jérjestdjd voi
selvittdd hakijoiden opetuskielen hallinnan riittdvyyden. Jos koulutuksen jérjestijé arvioi, ettei
hakijan kielitaito ole opinnoista suoriutumiseksi riittdvé, hakijaa ei voida valita koulutukseen.

Pykélda tultaisiin muuttamaan englanninkielistd lukiokoulutusta koskevien lakimuutosten
myo6td. Pykéldssd sdddettiisiin myoOs siitéd, ettd asetusta sovellettaisiin valittaessa opiskelijoita
my0s englanninkielisen lukion oppiméédrdan opiskelijoiksi. Asetuksen 3 §:44 ei kuitenkaan
sovellettaisi valittaessa opiskelijoita englanninkielisen lukion oppiméirin opiskelijoiksi.
Englanninkieliseen lukiokoulutukseen hakeutuvilla ei vélttdaméttd olisi voimassa olevan
perusopetuslain mukaista perusopetuksen paittotodistusta, minka vuoksi 3 §:n valintakriteereitd
ei voitaisi kdyttad opiskelijoita valittaessa. Lisdksi pykdldn 2 momentin lainkohta hakijoiden
opetuskielen hallinnan riittdvyyden selvitettivyydestd ehdotettaisiin poistettavaksi, silld
lukiolain 21 §:ssd ehdotetaan jatkossa sdddettdviksi lukiokoulutukseen hakeutuvan riittdvan
kielitaidon edellytyksesta.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Lukiokoulutuksen yksikkohinnan laskemisesta sédddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009).

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 2 momentissa sdddetddn tunnusluvun laskentaperuste
opiskelijaméérdn perusteella. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tunnusluvun korotus
madrdytyisi eri tavalla niille koulutuksen jérjestdjille, joiden syrjdisyysluku on nollaa suurempi
tai kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vdhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta
padosin jarjestetddn, ja muille koulutuksen jarjestdjille. Tunnuslukua korotettaisiin vahiisen
opiskelijamédrédn perusteella enemmén ensin mainituille koulutuksen jérjestdjille, jotta
koulutuksen alueellinen ja kielellinen saavutettavuus turvataan. Néille koulutuksen jarjestdjille
tunnusluvun korottamiselle ei samasta syystd myOskddn olisi yldrajaa. Jalkimmadisilld
koulutuksen jérjestdjillda tunnuslukua korotettaisiin vdhdisen opiskelijamdirin perusteella
puolet vihemmain ja tunnusluvun korottamisella olisi nykyistd sddnnosti vastaava ylaraja.

Voimassa olevan asetuksen 1 §m 3 momentissa sdddetdén tunnusluvun poikkeavasta
laskentaperusteesta lukiokoulutukselle, joka on siirtynyt kuntien yhdistymiselld syntyville
kunnalle taikka koulutuksen jérjestimisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai
kuntayhtymin lukiokoulutusta 31.12.2012 mennessd. Momentti on tullut voimaan vuonna
2008, joten sddnnds koskee wvuosina 2008-2012 yhdistynyttd lukiokoulutusta. Momentti
kumottaisiin. Néin samankaltaisille koulutuksen jérjestdjille laskettaisiin yksikkdhinta samalla
tavalla riippumatta siitd, millaisia muutoksia kuntarakenteessa on aiemmin tapahtunut.

Asetukseen liséttdisiin uusi pykéld, 1c§, jossa sdéddettdisiin lukiokoulutuksen jérjestdjan
syrjdisyysluvun maéraytymisperusteista. Pykidldssd sdéddettdisiin siitd, miten opetus- ja
kulttuuritoimen ja rahoituksesta annetun lain 24 §:ssd tarkoitettu lukiokoulutuksen jérjestdjin
syrjaisyysluku médrdytyisi sen kunnan mukaisesti, jossa koulutusta pééasiallisesti jarjestetdin.
Maérdytymistapa olisi vastaava kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) 2 §:ssa.

Liséksi asetuksen 20 §:n 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd lukion yksittdisten
oppiaineiden muuntaminen opiskelijamidrdksi koskisi ainoastaan aikuisille tarkoitetun
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lukiokoulutuksen oppimiirdn mukaisia opintoja. Tdma muutos ei muuttaisi opiskelijaméarien
muuntamisen tai yksikkéhinnan laskemisen nykytilaa.

9 Voimaantulo
Esitetéén, ettd laki ylioppilastutkintolain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2025.

Ylioppilastutkinnon muuttamisesta annetun lain 3 §:n 1 ja 4 momenttia, 4 §:n 4 momenttia ja 7
§:n 1 momenttia, 10 §:n 2 momenttia ja 14 §:44 sovellettaisiin ensimmadisen kerran syksylla
2029 jérjestettdviin ylioppilastutkinnon kokeisiin. Lain 1 §:n 2 momenttia, 5 a §:44, 8 §:44 ja 19
§n 2 momenttia sovellettaisiin ensimmdisen kerran syksylld 2028 jérjestettiviin
ylioppilastutkinnon kokeisiin.

Laki lukiolain muuttamisesta tulisi voimaan osin 1.1.2025 ja osin 1.8.2025. Lukiolain
muuttamisesta annetun lain 28 §, 28 a §, 28 b § ja 49 §:n 1 momentin 6 kohta tulisivat voimaan
1.8.2025. Muilta osin ehdotettu laki Iukiolain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2025. Lukiolain
muuttamisesta annetun lain 12 §:n 2 momenttia, 20 §:44, 21 a §:44 ja 22 §:n 3 momenttia
sovellettaisiin otettaessa opiskelijoita 1.8.2026 tai sen jédlkeen alkavaan englanninkieliseen
lukiokoulutukseen.

Laki oppivelvollisuuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2025.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta tulisi voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuoden 2026 yksikkShinnoista péétettdessd. Vuosien 2026-2027
yksikkohinnoista padtettiessa sovellettaisiin siirtymasainndsté, joka loiventaa yksikkohintoihin
aitheutuvien muutosten suuruutta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opiskelijoiden kokemuksia oppimisen tuen saavutettavuudesta ja toimivuudesta voidaan
seurata Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskyselysti, joka toteutetaan joka toinen
vuosi. Kouluterveyskyselyssd kysytddn, onko opiskelija saanut tukea ja apua oppimiseensa
ryhminohjaajalta, opettajilta, erityisopettajalta ja opinto-ohjaajalta.

Vuonna 2027-2028 opetus- ja kulttuuriministeri¢ teettéisi selvityksen oppimisen tuen
kehittymisestd. Selvityksessé arvioitaisiin, miten oppimisen tuki toteutuu yhdenvertaisesti
kaikissa maan lukioissa. Kyselyssd voitaisiin kdyttdd vertailuaineistona Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) kevdilld 2024 aikana tehtyd arviointia lukion
oppimisen tuesta.

Uudet yksikkohinnan maardytymisperusteet tulisivat voimaan portaittain siten, ettd vuosina
2026-2027 yksikkohinnat maéadrdytyisivéit esitettdvien sddnndsten ja voimassa olevien
sadnndsten vilimuotona. Uusia madrdytymisperusteita sovellettaisiin  tdysimédréisesti
ensimmadisen kerran vuoden 2028 yksikkohinnoista péatettiessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraisi vuosittain yksikkdhinnoista pééttdessddan koulutuksen
jarjestdjien toimintaedellytyksid ja opiskelijamiérien kehittymistd erityisesti niilld alueilla,
joilla opiskelijamiérdt ovat vihentymassd. Tarvittaessa ministerid voi korottaa koulutuksen
jarjestdjan yksikkohintaa harkinnanvaraisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 24 § 2 momentin nojalla, jotta koulutuksen alueellinen saavutettavuus ja
vahemmistokielelld jarjestettdva opetus turvataan.
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11 Suhde talousarvioesitykseen

Valtiovarainministeriossi valmistellaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamista, jota koskeva esitys on tarkoitus antaa kevailld 2025. Tédssd vaiheessa ei ole
mahdollista arvioida, mikd on kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ja lukiokoulutuksen
valtionosuusrahoituksen perusteisiin ehdotettavien muutosten yhteisvaikutus eri kuntien
rahoitukselliseen asemaan.

Lukiokoulutuksen rahoituksesta pditetdin valtion talousarvion puitteissa, joten hallituksen
esitys ei edellytd muutoksia lukiokoulutuksen rahoitukseen hallitusohjelmassa jo sovitun ja
vuonna 2025 toteutuvan 10 miljoonan euron lisdyksen liséksi. Ylioppilastutkintoa koskevat
ehdotukset lisdévit pysyvésti Ylioppilastutkintolautakunnan tehtévié, mika edellyttdd YTL:n
toimintamenojen korottamista vuodesta 2026 alkaen julkisen talouden suunnitelmassa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd
pykidld ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéksyttdvdid perustetta,
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia.

Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd
se kohtelee tietyn hyviksyttdvian yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossaén
nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsditijan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn
(HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot seki esim. PeVL 2/2011
vp ja PeVL11/2012 vp). Erottelut eivdt kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivdtkd ne saa
muodostua kohtuuttomiksi.

Yhdenvertaisuussadnnosta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintikielto. Ketdédn ei
saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvdn syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla,
vaikka erottelu perustuisi syrjintdsdéinnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttiavilla tavalla.
Séannos ei estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua
eli tietyn ryhmién (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia
toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 16 §:n  mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetdédn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensid ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seki kehittd itseddn varattomuuden sitéd
estamittd. Lukiokoulutuksen jérjestimisessd englannin kielelld on keskeisesti kysymys
perustuslain 16 §:ssd tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Mainittuun
perustuslain sddnnokseen sisdltyvissé julkiseen valtaan kohdistuvassa velvollisuudessa ei ole
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kysymys subjektiivisesta oikeudesta, vaan siitd, ettd yhtéldiset mahdollisuudet saada kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn
varattomuuden sitd estimittd turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetddn (HE
309/1993 vp, PeVL 20/2007 vp, PeVL 14/2003 vp). Sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutuminen on turvattava Suomen lainkéyttdvallan piirissd oleville henkildille heidin
kansalaisuudestaan riippumatta. Englanninkielisté lukiokoulutusta koskeva ehdotus méérittdisi
uutta tapaa suorittaa oppivelvollisuutta oppivelvollisuuslaissa (2020/1214) séédetysti.
Sadntelyd voidaan pitdd 1dhinna sivistyksellisid perusoikeuksia turvaavana.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten perusteella muodostuisi suomen- ja ruotsinkielisen
lukiokoulutukseen otettavien opiskelijoiden oheen uusi englanninkieliseen lukiokoulutukseen
otettavien ryhmé. Tdmédn ryhmédn muodostamisen perusteet liittyvit yhteiskuntakehitykseen,
jossa tillaisen koulutuksen tarve kasvaa. Ryhmin muodostamisen oikeudelliset edellytykset
ovat ennakoitavia. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset ovat asiallisesti verrannollisia suomen-
jaruotsinkieliseen lukiokoulutukseen ottamisen edellytysten kanssa. Edellytysten sdddédnndinen
madrittely ei mahdollistaisi syrjivad tai mielivaltaista paatoksentekoa ja sddntely mukautuisi
titen yhdenvertaisuuden vaatimuksiin.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta edellytettdisiin, ettd henkil6lld on Suomessa
suoritetun lukiokoulutusta edeltdvéin koulutuksen kestosta tai Suomessa asumisen kestosta
johtuvasta syystd puutteellinen kielitaito suoriutua lukiokoulutuksesta suomen tai ruotsin
kielelld. Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytettiisiin myos, ettd henkild oleskelulupa
Suomessa on myonnetty muun syyn kuin opiskelun perusteella. Ehdotetut sididnnokset
muodostaisivat poikkeukset lukiokoulutukseen hakeutuvien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteesta. Ehdotukset ovat kuitenkin perusoikeusjirjestelman kannalta hyviksyttavié, koska
niiden tarkoituksena on turvata sellaisten kokelaiden asemaa, jotka tosiasiallisesti ovat muita
kokelaita heikommassa asemassa ylioppilastutkinnon kokeita suorittaessaan.

Tarkoituksena on luoda kokelaille yhdenvertaiset mahdollisuudet toisen asteen koulutuksen
suorittamiseen. Sddnndsten soveltaminen ei vaikuttaisi heikentdvésti muiden kokelaiden
asemaan. Sitd vastoin kouluttautumistarkoituksessa hakeutuvien henkildiden rajoittamaton
hakukelpoisuuden mahdollistaminen heikentdisi muiden opiskelijaksi hakeutuvien
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista kdytdnndssé, silld nimé kouluttautumistarkoituksessa
tulevat hakijat voisivat sivuuttaa maassa muutoin kuin kouluttautumistarkoituksessa asuvia.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Suomen kansalliskielet
ovat sddnndoksen 1 momentin mukaisesti suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kayttda
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa téilld kielelld turvataan 2 momentin mukaisesti lailla. Julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Esityksessd ehdotetun mukaisesti lukion oppimédidrd ja ylioppilastutkinto olisi jatkossa
mahdollista suorittaa my0s englannin kielelldi. Mahdollisuus englanninkielisen lukion
oppimédrin ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen rajattaisiin niihin henkil6ihin, joilla ei olisi
edellytyksid suorittaa lukion oppimédirdd ja ylioppilastutkintoa suomen tai ruotsin kielelld.
Séantelylld ei puututtaisi tai rajoitettaisi Suomen kansalliskielten asemaa lukiokoulutuksen
opetuskielind eikd oikeutta suorittaa lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa suomeksi tai
ruotsiksi. Séédntelylld ei mydskain heikennettdisi kenenkéédn oikeutta kayttdd 17 §:n 2 momentin
mukaisesti tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdédn, joko suomea
tai ruotsia.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on lisdksi turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Lukiokoulutuksen jérjestimisessd on keskeisesti kysymys
perustuslain 16 §:ssd tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Esitykseen
sisdltyy ehdotus, jolla edistettdisiin opiskelijoiden mahdollisuuksia aloittaa ja suorittaa
lukiokoulutus. ~ Mahdollisuus  englanninkielisen  ylioppilastutkinnon  suorittamiseen
mahdollistaisi tutkinnon suorittamisen myos sellaisille henkiléille, joilla ei ole riittdvid
kielellisid edellytyksid ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kielella.

Lisdksi lukiokoulutuksen pééatteeksi suoritettavalla ylioppilastutkinnolla on oikeudellisia
vaikutuksia opiskelijan myo6hemmille opiskelumahdollisuuksille.  Ylioppilastutkinnon
suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin. Lukiokoulutuksen
oppimédrd ja ylioppilastutkinto muodostavat tosiasiallisesti olennaisesti yhteen kuuluvan
kokonaisuuden.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltdédn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa
télla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti ylioppilastutkinnon olemassaolo tai tutkinnon
yksityiskohtainen rakenne taikka suorittamistapa tai -muoto eivét ole opiskelijan kielellisten
perusoikeuksien kannalta merkityksellisid seikkoja (PeVL 12/2004 vp). Myoskddan ehdotetulla
englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskevalla séédntelyllé ei puututa kansalliskielten asemaan
lukiokoulutuksen opetuskielind tai oppiaineina eikd my0Oskddn oikeuteen suorittaa
ylioppilastutkinto suomeksi tai ruotsiksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa.
Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paités kuuluu
hyvén hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Néin mééritellyistd oikeuksista voidaan lailla
sadtdd véhiisid poikkeuksia, kunhan tdllaiset poikkeukset eivdit muuta kulloinkin kyseessd
olevan oikeusturvatakeen asemaa padsdintond eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa. Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan lukiokoulutuksen jarjestdjan olisi
tehtdvd hallintopddtds opiskelijan erityisopetuksen tarpeen ilmetessd ja opiskelijan hakiessa
erityisopetusta. Opiskelijalle tarjottavassa erityisopetuksesta annettavassa paatoksessd on kyse
lapsen oikeudesta tukeen lakiechdotuksen 28 a §:ssd sdddetyin tdsmaillisin perustein, minka
vuoksi hallintopaétds tdyttdd perustuslain asettamat oikeusturvan vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakichdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti, 20 ja 21 §, 22 §n 3
momentti, 28 § ja 49 §:n 5 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 12 ja 21 § laissa 1217/2020 seki 20
§ osaksi laissa 1217/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 21 a, 28 a ja 28 b § sekd 49 §:44n uusi 6 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

93§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jarjestdja, jonka 3 §:ssd tarkoitettuun lupaan siséltyy lupa jarjestdd
ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssé tarkoitettua International Baccalaureate -tutkintoon
johtavaa koulutusta, saa jarjestdd Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa
opetusta, jos koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvilinen jérjestd taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, séétid tai yksityinen yhteisd (filauskoulutus).
Tilauskoulutusta ei kuitenkaan saa jérjestdd, jos tilaajan tarkoituksena on vain vélittda
opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman tarkoitusta rahoittaa koulutus. Koulutuksen
jarjestdjan on huolehdittava siité, ettd tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on médritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat
tuntevat ne.

12§

Opetussuunnitelma

Koulutuksen jirjestdjén tulee laatia opetussuunnitelma, jossa péétetdén opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niithin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekd opetuksen tarkemmista
tavoitteista ja sisélloistd. Opetussuunnitelma hyvéksytdén erikseen nuorille ja aikuisille
tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppimaiérid varten sekd erikseen suomenkielisté, ruotsinkielista,
englanninkielistd, saamenkielistd ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

20§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen paattda koulutuksen jirjestd;ja.
Opiskelija otetaan suorittamaan:
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1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméédrdd suomen, ruotsin tai
englannin kielelld seka ylioppilastutkintoa;

2) nuorille tai aikuisille tarkoitettua 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtdvén mukaista
lukion oppiméérad seké ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilista tutkintoa; tai

3) yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimiédrddn kuuluvan oppiaineen opintoja
(aineopiskelija).

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdddetdédn, valitsematta jattimisesti
voidaan ilmoittaa hakijalle kirjallisesti, jos opiskelijaksi ottamisessa kéytetddn 19 §mn 2
momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakumenettelyitd. Koulutuksen jdrjestdjéan tulee
kuitenkin antaa opiskelijaksi ottamista koskeva hallintopddtos, jos hakija sitd kirjallisesti tai
suullisesti pyytdd 30 padivan kuluessa siitd, kun hin on saanut tdssd momentissa tarkoitetun
ilmoituksen opiskelijavalinnan tuloksesta.

21§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Témén lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimédrdn tai siti vastaavan aikaisemman oppimiérdn taikka sellaisen
ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta
vastaaviin opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syystd ottaa myds henkild, jolla
koulutuksen jarjestdjd katsoo muutoin olevan riittdvat edellytykset opinnoista suoriutumiseen.
Poiketen siitd, mité hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetién, opiskelijaksi ottamista koskeva
paétos tulee tdlloin perustella. Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hinelld ei ole riittdviad
valmiuksia opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kiyttdmiseen ja ymmaértamiseen.

2l a§
Lisdedellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen

Englanninkielisen lukion oppimiéréan opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, jolla on Suomessa
suoritetun lukiokoulutusta edeltdvéin koulutuksen kestosta tai Suomessa asumisen kestosta
johtuvasta syysté puutteellinen kielitaito suoriutua lukiokoulutuksesta suomeksi tai ruotsiksi.

Henkil6lla voidaan katsoa olevan puutteellinen kielitaito suoriutua nuorille tarkoitetusta
lukiokoulutusten oppiméérastd suomen tai ruotsin kielelld kuitenkin vain, jos hin on suorittanut
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuja perusopetuksen opintoja enintddn kolmen vuoden
ajan.

Henkilolld voidaan katsoa olevan puutteellinen kielitaito suoriutua aikuisille tarkoitetusta
lukiokoulutuksen oppimééristd suomen tai ruotsin kielelld kuitenkin vain, jos hén on asunut
Suomessa enintddn kolmen vuoden ajan ennen lukiokoulutukseen hakeutumista.

Sellaiselta englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta hakijalta, joka ei ole Euroopan
unionin jdsenvaltion eikd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen edellytetéén,
ettd hinelle on ulkomaalaislain nojalla myonnetty muu kuin opiskeluun perustuva oleskelulupa.

Opiskelijaksi voidaan erityisen painavasta syystd ottaa myos henkild, joka ei tdytd 2 tai 3
momentissa sdddettyjd edellytyksié.
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22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jérjestdja kuitenkin padttdd opiskelijaksi ottamisen perusteista otettacssa
opiskelijoita suorittamaan englanninkielistd lukion oppiméérai tai 6 §:ssé tarkoitettua erityisen
koulutustehtdvan mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvilistd tutkintoa ja
sithen valmistavia opintoja, jollei 2 momentin nojalla annetussa opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa toisin sdddetd.

28 §
Oikeus oppimisen tukeen

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen tédssd laissa tarkoitettujen opintojen aikana.
Oppimisen tuki on opiskelijan tarvitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota hén tarvitsee
lukion oppiméirén suorittamiseksi. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa sekd sdénnollisesti opintojen edetessi.
Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynndstd hdnen henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaansa.

28a§
Oikeus erityisopetukseen

Opiskelijalla on oikeus erityisopetukseen, jos hin tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta lukion oppiméiran suorittamiseksi
eikd 28 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki ole riittdviéd opiskelijan tuen tarve huomioon ottaen.
Erityisopetus kirjataan opiskelijan pyynnosté hénen henkildkohtaiseen opintosuunnitelmaansa.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvilineisiin
ja muihin palveluihin sédédetdén erikseen.

28b§
Pddtos erityisopetuksesta

Koulutuksen jérjestdja paattdd opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. Opiskelijaa ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen tdssd momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemista.

Jos oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitettu paétos erityisestd tuesta ja
pdétds on voimassa perusopetuksen péittyessd, koulutuksen jdrjestdjan on selvitettdvd ja
arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen
paatoksen perusteella.

49 §
Oikaisuvaatimus

Tassd laissa tarkoitettuun péédtokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jos paétos
koskee:



5) oikeutta saada uskonnon tai eliméinkatsomustiedon opetusta;
6) oikeutta saada erityisopetusta.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 28, 28 a ja 28 b sekd 49 §:n 1 momentin 6
kohta tulevat kuitenkin voimaan vasta pdivind  kuuta 20 .

Tadmén lain 12 §:n 2 momenttia, 20 ja 21 a §:44 sekd 22 §:n 3 momenttia sovelletaan otettaessa
opiskelijoita 1 pdivdnd elokuuta 2026 tai sen jidlkeen alkavaan koulutukseen. Otettaessa
opiskelijoita ennen mainittua péaivad alkavaan koulutukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.
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Laki

ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 1 §:n 2 momentti, 3 §n 1 ja 4
momentti, 4 §:n 4 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 10ja 14 § ja21 §:n 1 momentti
sekid

lisdtddn lakiin uusi 5 a § ja 19 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—4 momentti siirtyvét
3—5 momentiksi, seuraavasti:

1§
Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti.
Ylioppilastutkinto voidaan suorittaa myos englanniksi siten kuin 5 a §:ssé sdddetdén.

38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessé ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessa,
vieraissa kielissd, matematiikassa, luonnontieteellisissd, humanistis-yhteiskunnallisissa
oppiaineissa (reaaliaineet) seka taito- ja taideaineissa jarjestettdvid kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén siitd, missd reaaliaineissa, vieraissa kielissa ja taito- ja
taideaineissa kokeet jérjestetdén, sekd kokeiden laatimisesta. Ylioppilastutkintolautakunta
madrdd, missé vieraissa kielissi jarjestetddn kahden eri tason mukaiset kokeet.

48
Kokeiden jdrjestiminen

Ylioppilastutkinnon kokeet jirjestetdén kirjallisesti tai digitaalisesti. Kokeisiin voi siséltyd
suullisia tehtdvid ja valmistavia ndyttdja. Ylioppilastutkintolautakunta méérad tarkemmin
kokeiden  jarjestimisestd ja  sithen  liittyvistd  aikatauluista ja  jérjestelyista.
Ylioppilastutkintolautakunta voi kokeiden jérjestimisen olosuhteita koskevasta erittdin
painavasta syystd piéttdd, ettd oppilaitoksen kokeet jéirjestetdéin toisin kuin muissa
oppilaitoksissa.
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5a§
Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saa lukiolain 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista
lukiokoulutuksen oppimédrad englannin kielelld suorittavan lisdksi suorittaa henkild, joka on
aiemmin suorittanut:

1) lukiokoulutuksen oppiméirén englannin kielelld;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon tai
sitd vastaavan aiemman tutkinnon englannin kielelld;

3) englanninkieliseen International Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon
tahtddvat opinnot, mutta ei ole suorittanut tutkintoa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua
ylioppilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa perustutkintokoulutuksessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, edellytetdédn 2 ja 3 kohtaa sovellettaessa liséksi, ettd
opiskelijalla on puutteellinen kielitaito ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin
kielelld. Koulutuksen jérjestéjé paéttda noudattaen, mité lukiolain 21 a §:ssé sdddetdén, riittddako
henkilon kielitaito siithen, ettd hén voi suorittaa ylioppilastutkinnon suomeksi tai ruotsiksi.

78§
Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppimédirdd suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen
opiskeltuaan lukiolain 11 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt pakolliset
opinnot oppiaineessa, jonka kokeeseen hén osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa, jossa
ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméérié suorittava voi osallistua opiskeltuaan
neljd opintopistettd oppiaineen opintoja. Taito- ja taideaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole
pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméérda suorittava voi osallistua opiskeltuaan nelja
opintopistettd oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppiméirién, jossa ei ole
pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméédrdad suorittava voi osallistua kokeeseen
opiskeltuaan kuusi opintopistettd oppiaineen opintoja.

83§
Ilmoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten
viimeistddn Ylioppilastutkintolautakunnan méaérddméind pdivand sithen lukioon, jossa aikoo
suorittaa kokeen. Rehtorin tehtdvdnd on varmistaa, ettd kokelas tdyttdd 5, 5 a, 6 ja 7 §:ssd
tutkintoon ja sen kokeisiin osallistumiselle sdddetyt edellytykset. Osallistumisoikeuden
epddmisestd tulee antaa perusteltu kirjallinen péatos.

10 §
Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta seuraavista ryhmista:
1) didinkieli ja kirjallisuus;
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2) matematiikka;

3) toinen kotimainen kieli;

4) vieraat kielet;

5) reaaliaineet;

6) taito- ja taideaineet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kokeista yhden kokeen tulee olla ryhmaésté 1, kolme koetta
eri ryhmistd 2—5 ja yksi koe ryhmisti 2—-6.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi koe samassa oppiaineessa.
Liséksi tutkintoon voi kuulua yksi tai useampi muu koe misté tahansa ryhmista 1-6.

Tutkintoon on sisdllyttdvd vahintddn yksi 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen kokeen
sijasta suoritettu didinkielen ja kirjallisuuden koe.

14 §
Koetilaisuuteen saapumatta jdadminen ja keskeytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild j&44 saapumatta koetilaisuuteen tai valmistavaan
ndyttoon tai ei jatd koesuoritusta tai valmistavaa néyttod arvosteltavaksi, koe katsotaan
hylatyksi.

19§

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset

Englanninkielisestd  ylioppilastutkinnosta  annetaan suomen- tai  ruotsinkielisen
ylioppilastutkintotodistuksen lisdksi englanninkielinen ylioppilastutkintotodistus.

21§
Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jdrjestdjdin monijdsenisen toimielimen pddtokseen

Rehtorin péétokseen, jolla on 8 §mn 1 momentin mukaisesti evitty osallistumisoikeus
ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen, saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Péitdés pannaan tdytdntoon tehdystd valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen kiella tdytantoonpanoa.

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .

Tamén lain 3 §:n 1 ja 4 momenttia, 4 §:n 4 momenttia, 7 §:n 1 momenttia, 10 §:n 2 momenttia
ja 14 §:33 sovelletaan ensimmadisen kerran syksylld 2029 jérjestettdaviin ylioppilastutkinnon
kokeisiin ja 1 §:n 2 momenttia sekd 5 a §:44, 8 §:n 1 momenttia ja 19 §:n 2 momenttia
sovelletaan ensimmaéisen kerran syksylld 2028 jarjestettdviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.
Ennen mainittuja ajankohtia jérjestettéviin ylioppilastutkinnon kokeisiin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n otsikko
sekd 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 1045/2013, 1 momentti laissa
1114/2021 ja 2 momentti laissa 374/2017, seuraavasti:

24§
Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen sekd
lukiokoulutuksen jdrjestdjan jéirjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestimisestd yksikkohintojen madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vdhennetty
1,44 prosenttia lukion erityisen koulutustehtivén lisdrahoitusta varten. Yksikkdhintoja
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jérjestetystd opetuksesta aiheutuneita
menoja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden  lukumiird, jotka opiskelevat tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
lukumédrds, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, painotetaan
kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Kunnille ja kuntayhtymille maérattdvat yksikkohinnat porrastetaan niille laskettavan
tunnusluvun perusteella. Tunnusluku miardytyy koulutuksen jérjestdjan opiskelijaméérin ja
syrjdisyysluvun perusteella sekd sen perusteella, onko koulutuksen jérjestdjén kansalliskieliin
kuuluva opetuskieli vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pdfosin jarjestetdén.
Yksityisen koulutuksen jérjestdjédn yksikkohinta on sama kuin sen kunnan yksikkohinta, jossa
koulutus padasiassa jéarjestetddn. Jos koulutuksen jérjestdjan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli
on vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pdédosin jarjestetddn tai, jos kunta ei jérjestd
lukiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen jérjestdjan yksikkohinta lasketaan samalla tavalla
kuin kunnan yksikkohinta. Ulkomailla jérjestettivin koulutuksen yksikkohinta midrdtdan
porrastamalla 23 §:n nojalla sdddetty lukiokoulutuksen keskimdirdinen yksikkohinta. Opetus-
ja kulttuuriministerié voi erityisestd muusta kuin 24 a §:ssd tarkoitetusta syystd korottaa
yksikkohintaa. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn yksikkOhintojen porrastamisesta ja
syrjaisyysluvun mairdytymisperusteista. Ulkomailla jarjestettdvan koulutuksen yksikkéhinnan
madrdytymisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella ja opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .

Sen estdmattd, mitd 24 §:n 2 momentissa sdddetddn lukiokoulutuksen yksikkShintojen
porrastuksesta, vuosina 2026-2027 lukiokoulutuksen yksikkohinnat lasketaan siten, ettéd
koulutuksen jérjestdjan yksikkohinta on painotettu keskiarvo tdmén lain voimaantullessa
voimassa olleiden sddnndsten ja tdmdn lain mukaisesti lasketuista yksikkohinnoista.
Laskennassa painotetaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnosten mukaisesti
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maardytyvad yksikkohintaa 67 prosentilla vuonna 2026 ja 33 prosentilla vuonna 2027.
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Laki
oppivelvollisuuslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (715/2022) 23 §:n 5 momentti seuraavasti:

23§

Tietojensaanti

Perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jarjestéjélle perusopetuslain
17 §mn mukainen perusopetuksen péaéttyessd voimassa oleva pddtds erityisestd tuesta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa ja lukiolain 28 b §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Pdédtds on toimitettava my0s koulutuksen jdrjestdjin

pyynnosta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momenttia, 20 ja 21 §, 22 §:n 3
momentti, 28 § ja 49 §:n 5 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 12 ja 21 § laissa 1217/2020 seki 20
§ osaksi laissa 1217/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 21 a, 28 aja 28 b § sekd 49 §:44n uusi 6 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

93§ 93§
Tilauskoulutus Tilauskoulutus

Koulutuksen jirjestdji, jonka 3 §:ssi  Koulutuksen jérjestdji, jonka 3 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyy lupa jérjestdd tarkoitettuun lupaan siséltyy lupa jérjestdé
ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetun ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd
lain 17 §:ssd tarkoitettua International tarkoitettua International Baccalaureate -
Baccalaureate -tutkintoon johtavaa tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestda
koulutusta, saa jirjestdd Suomeen tuleville Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen
opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa tutkintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen
opetusta, jos koulutuksen tilaa ja rahoittaa tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvilinen
toinen valtio, kansainvilinen jarjestd taikka jérjestd taikka suomalainen tai ulkomainen
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, julkisyhteisd, sditio tai yksityinen yhteiso
sadtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).  (tilauskoulutus). Tilauskoulutusta ei

kuitenkaan saa jdrjestdd, jos tilaajan
tarkoituksena on vain vilittdd opiskelijoita
tutkinto-opiskelijoiksi  ilman  tarkoitusta
rahoittaa koulutus. Koulutuksen jdrjestdjin
on huolehdittava siitd, ettd tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on mddritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen
osallistuvat tuntevat ne.
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Voimassa oleva laki

12 §

Opetussuunnitelma

Koulutuksen  jarjestdjan  tulee laatia
opetussuunnitelma, jossa paétetdin
opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen
tuen toteuttamisesta, opiskelijoille
tarjottavista  opintojaksoista ja  niihin
osallistumisen edellytyksend olevista
opintosuorituksista sekd opetuksen
tarkemmista  tavoitteista ja  siséllOista.
Opetussuunnitelma hyvéksytddan erikseen
nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
lukiokoulutuksen oppiméérid varten seké
erikseen  suomenkielistd,  ruotsinkielistd,
saamenkielistd ja tarvittaessa muulla kielelld
annettavaa opetusta varten.

20§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen
padttad koulutuksen jérjestija.

Opiskelija otetaan suorittamaan:

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua
lukiokoulutuksen oppiméadraa sekd
ylioppilastutkintoa tai 6 §:ssd tarkoitettua
erityisen koulutustehtévin mukaista
ylioppilastutkintoa  tasoltaan  vastaavaa
kansainvilistd tutkintoa;

2) yhden tai useamman lukiokoulutuksen
oppimédrddn kuuluvan oppiaineen opintoja
(aineopiskelija); tai

3 kohta on kumottu L:lla 30.12.2020/1217.

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003)
7 luvussa sdddetdén, valitsematta jattdmisesté
voidaan ilmoittaa hakijalle kirjallisesti, jos
opiskelijaksi ottamisessa kéytetddn 19 §:n 2
momentissa tarkoitettuja  valtakunnallisia
hakumenettelyitd. Koulutuksen jirjestdjan
tulee kuitenkin antaa opiskelijaksi ottamista
koskeva hallintopditds, jos hakija sité

Ehdotus

12 §

Opetussuunnitelma

Koulutuksen  jérjestdjin  tulee laatia
opetussuunnitelma, jossa paétetdin
opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen
tuen toteuttamisesta, opiskelijoille
tarjottavista  opintojaksoista ja  niihin
osallistumisen edellytyksend olevista
opintosuorituksista sekd opetuksen
tarkemmista  tavoitteista ja  siséllOista.
Opetussuunnitelma hyvéksytddan erikseen
nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
lukiokoulutuksen oppiméarid varten seké
erikseen  suomenkielistd, ruotsinkielistd,
englanninkielistd, saamenkielisti ja
tarvittaessa muulla kielelldi annettavaa
opetusta varten.

20§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen
paattaad koulutuksen jirjestdja.

Opiskelija otetaan suorittamaan:

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua

lukiokoulutuksen  oppimddrdd suomen,

ruotsin  tai  englannin  kielelld  sekd

ylioppilastutkintoa;

2) nuorille tai aikuisille tarkoitettua 6 §:ssd

tarkoitettua  erityisen  koulutustehtdivin

mukaista  lukion  oppimddrdd  sekd

vlioppilastutkintoa  tasoltaan vastaavaa

kansainvdlistd tutkintoa; tai

3) yhden tai useamman lukiokoulutuksen

oppimiirddn kuuluvan oppiaineen opintoja

(aineopiskelija).
Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 7
luvussa séddetddin, valitsematta jattdmisestd
voidaan ilmoittaa hakijalle kirjallisesti, jos
opiskelijaksi ottamisessa kéytetddn 19 §:n 2
momentissa tarkoitettuja  valtakunnallisia
hakumenettelyitd. Koulutuksen jarjestdjan
tulee kuitenkin antaa opiskelijaksi ottamista
koskeva hallintopditds, jos hakija sité
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Voimassa oleva laki

kirjallisesti tai suullisesti pyytdd 30 pdivin
kuluessa siitd, kun hdn on saanut tdssd
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
opiskelijavalinnan tuloksesta.

21§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tdmén lain mukaiseen koulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméirdn tai
sitd vastaavan aikaisemman oppiméérin
taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin.
Opiskelijaksi voidaan painavasta syysté ottaa
my0s henkild, jolla koulutuksen jarjestdja
katsoo muutoin olevan riittavét edellytykset
opinnoista suoriutumiseen. Poiketen siit4,
mitd hallintolain 45 §mn 2 momentissa
sdddetddin, opiskelijaksi ottamista koskeva
paitos tulee talloin perustella.

Ehdotus

kirjallisesti tai suullisesti pyytdd 30 pdivén
kuluessa siitd, kun hdn on saanut tdssid
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
opiskelijavalinnan tuloksesta.

21§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tamén lain mukaiseen koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkil6, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimairén tai sitd vastaavan
aikaisemman oppiméddrdn taikka sellaisen
ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta
vastaaviin opintoihin. Opiskelijaksi voidaan
painavasta syystd ottaa myos henkild, jolla
koulutuksen jérjestdja katsoo muutoin olevan
riittavit edellytykset opinnoista
suoriutumiseen.  Poiketen  siitd, mitd
hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetddn,
opiskelijaksi ottamista koskeva péitos tulee
talloin perustella. Hakijaa ei voida ottaa
opiskelijaksi, jos hdnelld ei ole riittivid
valmiuksia  opetuskielen  suulliseen  ja
kirjalliseen kéyttdmiseen ja ymmdrtimiseen.

21a§

Lisdiedellytykset englanninkieliseen
lukiokoulutukseen

Englanninkielisen  lukion  oppimddrdn
opiskelijaksi voidaan ottaa henkilo, jolla on
Suomessa suoritetun lukiokoulutusta
edeltdvdn koulutuksen kestosta tai Suomessa
asumisen  kestosta  johtuvasta  syystd
puutteellinen kielitaito suoriutua
lukiokoulutuksesta ~ suomen ruotsin
kielelld.

Henkilolld  voidaan  katsoa  olevan
puutteellinen kielitaito suoriutua nuorille
tarkoitetusta lukiokoulutusten oppimddrdstd
suomen tai ruotsin kielelld kuitenkin vain, jos
hin on  suorittanut  perusopetuslaissa
(628/1998)  tarkoitettuja  perusopetuksen
opintoja enintddn kolmen vuoden ajan.

Henkilélld  voidaan  katsoa  olevan
puutteellinen kielitaito suoriutua aikuisille

tai
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Voimassa oleva laki

22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jarjestdji paéttaa opiskelijaksi
ottamisen perusteista otettacssa opiskelijoita
suorittamaan 6 §:ssid tarkoitettua erityisen
koulutustehtiavin mukaista
ylioppilastutkintoa  tasoltaan  vastaavaa
kansainvilistd tutkintoa ja sithen valmistavia
opintoja, ellei 2 momentissa tarkoitetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
toisin sdddeta.

28§

Oppimisen tuki

Opiskelijalla, jolla  on  kielellisten
erityisvaikeuksien tai muiden
oppimisvaikeuksien =~ vuoksi  vaikeuksia

suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada
erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea
yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti.
Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston
yhteistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa
sekd sdannollisesti  opintojen  edetessd.
Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynndsta

Ehdotus

tarkoitetusta lukiokoulutuksen oppimddrdstd
suomen tai ruotsin kielelld kuitenkin vain, jos
hin on asunut Suomessa enintddn kolmen

vuoden ajan  ennen lukiokoulutukseen
hakeutumista.
Sellaiselta englanninkieliseen

lukiokoulutukseen otettavalta hakijalta, joka
ei ole Euroopan wunionin jdsenvaltion
eikd Euroopan  talousalueeseen  kuuluvan
valtion kansalainen edellytetdiin, ettd hdnelle
on ulkomaalaislain nojalla myonnetty muu
kuin opiskeluun perustuva oleskelulupa.
Opiskelijaksi voidaan erityisen painavasta
syystd ottaa myos henkilo, joka ei tiytd 2 tai 3
momentissa sdddettyjd edellytyksid.

22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jérjestdja kuitenkin paittaa
opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa
opiskelijoita suorittamaan englanninkielistd
lukion oppimddrdd tai 6 §:ssi tarkoitettua
erityisen koulutustehtévin mukaista
ylioppilastutkintoa  tasoltaan  vastaavaa
kansainvélistd tutkintoa ja sithen valmistavia
opintoja, jollei 2 momentin nojalla annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
toisin siddeta.

28 §
Oikeus oppimisen tukeen

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen
tissd laissa tarkoitettujen opintojen aikana.
Oppimisen tuki on opiskelijan tarvitsemaa
tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota hdn
tarvitsee lukion oppimddrdn suorittamiseksi.
Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston
yhteistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa
sekd sdannollisesti  opintojen  edetessa.
Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynndsta
hinen henkilokohtaiseen
opintosuunnitelmaansa.
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Voimassa oleva laki

opiskelijan henkilokohtaiseen
opintosuunnitelmaan.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun
edellyttimiin avustajapalveluihin, erityisiin
apuvdlineisiin ~ ja  muihin  palveluihin
sdddetddn erikseen.

Ehdotus

28a§

Oikeus erityisopetukseen

Opiskelijalla on oikeus erityisopetukseen,
jos hdin tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien  tai  muun  niihin
rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta
lukion oppimddrdn suorittamiseksi eikd 28
S:ssd tarkoitettu oppimisen tuki ole riittdvdid
opiskelijan tuen tarve huomioon ottaen.
Erityisopetus kirjataan opiskelijan pyynnostd
héiinen henkilokohtaiseen
opintosuunnitelmaansa.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun
edellyttimiin avustajapalveluihin, erityisiin
apuvilineisiin ~ ja  muihin  palveluihin

sdddetddn erikseen.

28b§
Piiditos erityisopetuksesta

Koulutuksen jdrjestdjd pddttdd opiskelijalle
annettavasta erityisopetuksesta. Opiskelijaa
ja tamdn huoltajaa tai laillista edustajaa tulee
kuulla ennen tdssd momentissa tarkoitetun
pddtoksen tekemistd.

Jos oppivelvolliselle on tehty
perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitettu pddtos
erityisestd tuesta ja pddtos on voimassa
perusopetuksen  pddttyessd,  koulutuksen
Jdrjestdjan on selvitettivd ja arvioitava
opiskelijan erityisopetuksen tarve
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen
pddtoksen perusteella.
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Voimassa oleva laki

49 §
Oikaisuvaatimus

Téassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn, jos paitos
koskee:

5) oikeutta saada  uskonnon tai
elaménkatsomustiedon opetusta.

Ehdotus

49 §
Oikaisuvaatimus

Téassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jos
péitos koskee:

5) oikeutta saada uskonnon tai
elaménkatsomustiedon opetusta;

6) oikeutta saada erityisopetusta.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20
. Lain 28, 28 a ja 28 b § sekd 49 §n 1
momentin 6 kohta tulevat kuitenkin voimaan
vasta pdivdnd  kuuta 20 .

Tadmén lain 12 §:n 2 momenttia, 20, ja 21 a
§:44 sekd 22 §:n 3 momenttia sovelletaan
otettaecssa opiskelijoita 1 pidivind elokuuta

2026 tai sen  jalkeen alkavaan
englanninkieliseen lukiokoulutukseen.
Otettaessa opiskelijoita ennen mainittua

pdivdd alkavaan koulutukseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 ja 4
momentti, 4 §:n 4 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 10 ja 14 § ja21 §:n 1 momentti

sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a § ja 19 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2-4 momentti siirtyvét

3-5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai
ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen
mukaisesti.

38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessd ja
kirjallisuudessa,  toisessa  kotimaisessa
kielessd, vieraissa kielissd, matematiikassa
sekd luonnontieteellisissd ja humanistis-
yhteiskunnallisissa oppiaineissa
(reaaliaineer) jarjestettavia kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siitd,
missd reaaliaineissa ja vieraissa kielissé
kokeet  jérjestetddn, sekd kokeiden
laatimisesta. Ylioppilastutkintolautakunta

Ehdotus

1§
Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai
ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen
mukaisesti. Ylioppilastutkinto  voidaan
suorittaa myos englanniksi siten kuin 5 a
$:ssd sdddetddn.

38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessd ja
kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kieles-

sd, vieraissa kielissd, matematiikassa,
luonnontieteellisiss, humanistis-
yhteiskunnallisissa oppiaineissa

(reaaliaineet) sekd taito- ja taideaineissa
jarjestettavia kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siitd,
missé reaaliaineissa, vieraissa kielissé ja taito-
ja taideaineissa kokeet jérjestetddn, seki
kokeiden laatimisesta.
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Voimassa oleva laki

médrdd, missd vieraissa kielissé jérjestetddn
kahden eri tason mukaiset kokeet.

4§
Kokeiden jirjestiminen

Ylioppilastutkinnon  kokeet  jirjestetddn
kirjallisesti tai sdhkoisesti ja niissd voi olla
suullisia tehtévia.
Ylioppilastutkintolautakunta maaraa

tarkemmin kokeiden jarjestimisestd ja siihen
liittyvistd aikatauluista ja koejirjestelyista.
Ylioppilastutkintolautakunta voi kokeiden
jarjestaimisen olosuhteita koskevasta erittdin
painavasta syystd paittdd, ettd oppilaitoksen
kokeet jérjestetddn toisin kuin muissa
oppilaitoksissa.

Ehdotus

Ylioppilastutkintolautakunta mé&érdd, missé
vieraissa kielissé jarjestetdén kahden eri tason
mukaiset kokeet.

4§
Kokeiden jirjestiminen

Ylioppilastutkinnon  kokeet  jdrjestetdiin
kirjallisesti tai digitaalisesti. Kokeisiin voi
sisdltyd suullisia tehtdvid ja valmistavia
ndyttojd. Ylioppilastutkintolautakunta mééraa
tarkemmin kokeiden jéarjestimisestd ja siihen
liittyvistd aikatauluista ja jarjestelyista.
Ylioppilastutkintolautakunta voi kokeiden
jarjestaimisen olosuhteita koskevasta erittdin
painavasta syystd paittdd, ettd oppilaitoksen
kokeet jérjestetddn toisin kuin muissa
oppilaitoksissa.

5a8

Oikeus englanninkielisen
ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saa
lukiolain 20 §$:n 2 momentin 1 kohdan

mukaista  lukiokoulutuksen  oppimddrdd
englannin  kielelld  suorittavan  lisdksi
suorittaa  henkilo, joka on  aiemmin
suorittanut:

1) lukiokoulutuksen oppimddrdin englannin
kielelld;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman
tutkinnon englannin kielelld;

3) englanninkieliseen International
Baccalaureate tai European Baccalaureate —
tutkintoon tdhtddvdt opinnot, mutta ei ole
suorittanut tutkintoa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua
vlioppilastutkintoon ollessaan vield
opiskelijana asianomaisessa
perustutkintokoulutuksessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
edellytetiin 2 ja 3 kohtaa sovellettaessa
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Voimassa oleva laki

78§
Kokeisiin osallistumisen edellytykset
Lukiokoulutuksen oppiméérdd suorittava voi

osallistua  ylioppilastutkinnon  kokeeseen
opiskeltuaan lukiolain 11 §:ssé tarkoitetussa

valtioneuvoston asetuksessa sdadetyt
pakolliset opinnot oppiaineessa, jonka
kokeeseen hdn osallistuu. Reaaliaineen

kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia
opintoja,  lukiokoulutuksen  oppimairaa
suorittava voi osallistua opiskeltuaan nelja
opintopistettd  oppiaineen opintoja. Jos
vieraan kielen koe perustuu oppiméérién,
jossa ei  ole pakollisia  opintoja,
lukiokoulutuksen oppiméérdé suorittava voi
osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi
opintopistettd oppiaineen opintoja.

8§
Ilmoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti
kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta
varten viimeistiin
Ylioppilastutkintolautakunnan ~méaarddméana
paivani siihen lukioon, jossa aikoo suorittaa
kokeen. Rehtorin tehtivdni on varmistaa, etti
kokelas tayttdd 5—7 §:n mukaiset tutkintoon ja
sen kokeisiin  osallistumiselle sdadetyt
edellytykset. Osallistumisoikeuden
epaamisestd tulee antaa perusteltu kirjallinen
paéitos.

Ehdotus

lisdksi, ettd opiskelijalla on puutteellinen
kielitaito ylioppilastutkinnon suorittamiseen
suomen tai ruotsin kielelld. Koulutuksen
Jdrjestdjd pddttid noudattaen, mitd lukiolain
21 a $:ssd sdddetdidn, riittddko henkilon
kielitaito siihen, ettd hdn voi suorittaa
viioppilastutkinnon suomeksi tai ruotsiksi.

78
Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppimdérdd suorittava
voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen
opiskeltuaan lukiolain 11 §mn nojalla
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
sdddetyt pakolliset opinnot oppiaineessa,
jonka kokeeseen hin osallistuu. Reaaliaineen
kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia
opintoja,  lukiokoulutuksen  oppimairaa
suorittava voi osallistua opiskeltuaan nelja
opintopistettd oppiaineen opintoja. Taito- ja
taideaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole
pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen
oppimddrdd  suorittava  voi  osallistua
opiskeltuaan neljd opintopistettd oppiaineen
opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu
oppimiiréén, jossa ei ole pakollisia opintoja,
lukiokoulutuksen oppimddrdd suorittava voi
osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi
opintopistettd oppiaineen opintoja.

8§
Ilmoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti
kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta
varten viimeistidin
Ylioppilastutkintolautakunnan ~méaarddméana
paivani sithen lukioon, jossa aikoo suorittaa
kokeen. Rehtorin tehtivdni on varmistaa, etti
kokelas tayttdd 5, 5 a, 6 ja 7 §:ssd tutkintoon
ja sen kokeisiin osallistumiselle sdéddetyt
edellytykset. Osallistumisoikeuden
epaamisestd tulee antaa perusteltu kirjallinen
paatos.



Voimassa oleva laki

10 §
Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on
suoritettava viisi koetta, joihin sisdltyy
didinkielessd ja kirjallisuudessa jérjestettdva
koe sekd kokelaan valinnan mukaan vahintdan
kolme koetta ryhmistd, johon kuuluvat
matematiikassa, toisessa kotimaisessa
kielessd, vieraassa kielessd ja reaaliaineessa
jarjestettava koe.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin
kokeisiin voi kuulua vain yksi koe samassa
oppiaineessa. Kokelas voi lisdksi suorittaa
yhden tai useamman muun kokeen.

Tutkintoon on siséllyttdva vahintddn yksi 3
§:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen
kokeen sijasta suoritettu &idinkielen ja
kirjallisuuden koe.

14 §

Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja
keskeytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jaa
saapumatta koetilaisuuteen tai ei jatd
koesuoritusta arvosteltavaksi, koe katsotaan
hylatyksi.

19 §

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta
annettavat todistukset

Ylioppilastutkintolautakunta antaa
tutkintotodistuksen kokelaalle, joka on 12
§:ssd sdddetylla tavalla suorittanut tutkinnon.

Ehdotus

10 §
Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on
suoritettava viisi koetta seuraavista ryhmistd.:

1) didinkieli ja kirjallisuus

2) matematiikka;

3) toinen kotimainen kieli;

4) vieraat kielet;

5) reaaliaineet;

6) taito- ja taideaineet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kokeista
vhden kokeen tulee olla ryhmdstd 1, kolme ko-
etta eri ryhmistd 2-5 ja yksi koe ryhmistd 2—
6.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuihin
kokeisiin voi kuulua vain yksi koe samassa
oppiaineessa. Lisdksi tutkintoon voi kuulua
Vvksi tai useampi muu koe mistd tahansa
ryhmistd 1-6.

Tutkintoon on sisdllyttdvd vihintddn yksi 3
§:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen ko-
keen sijasta suoritettu didinkielen ja
kirjallisuuden koe.

14§

Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja
keskeytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jaa
saapumatta koetilaisuuteen fai valmistavaan
ndyttéon tai ei jatd koesuoritusta tai
valmistavaa ndyttéd arvosteltavaksi, koe
katsotaan hyldtyksi.

19 §

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta
annettavat todistukset

Ylioppilastutkintolautakunta antaa
tutkintotodistuksen kokelaalle, joka on 12
§:ssd sdddetylla tavalla suorittanut tutkinnon.

Englanninkielisestid  ylioppilastutkinnosta
annetaan — suomen-  tai  ruotsinkielisen
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Voimassa oleva laki

Muulle ylioppilastutkinnon kokeen
hyvaksytysti suorittaneelle henkildlle
annetaan todistus kokeen suorittamisesta.

Todistusten antaminen edellyttdd, ettd 20
§:ssd sdddetyt maksut tutkintokertoihin ja
kokeisiin osallistumisesta on suoritettu.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
ylioppilastutkintotodistukseen —merkittavista
arvosanoista.

21§

Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen
Jdrjestdjdn monijdsenisen toimielimen
pddtokseen

Rehtorin pédétdkseen, jolla on 8 §mn 1
momentin mukaisesti evitty
osallistumisoikeus ylioppilastutkintoon tai
sen kokeeseen, saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdaddetadn.
Aluehallintoviraston oikaisumenettelyssi
antamaan pédédtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

viioppilastutkintotodistuksen lisciksi
englanninkielinen ylioppilastutkintotodistus.

Muulle ylioppilastutkinnon kokeen
hyvéksytysti suorittaneelle henkilolle
annetaan todistus kokeen suorittamisesta.

Todistusten antaminen edellyttdd, ettd 20
§:ssd sdddetyt maksut tutkintokertoihin ja
kokeisiin osallistumisesta on suoritettu.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdén
ylioppilastutkintotodistukseen —merkittavisti
arvosanoista.

21§

Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen
Jdrjestdjdn monijdsenisen toimielimen
pddtokseen

Rehtorin pédétdkseen, jolla on 8 §mn 1
momentin mukaisesti evitty
osallistumisoikeus ylioppilastutkintoon tai
sen kokeeseen, saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasiaoissa annetussa laissa
(808/2019). Pddtés pannaan tdytdintoon
tehdystd  valituksesta  huolimatta,  jollei
valitusviranomainen kielld tdytdntoonpanoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Tdmdin lain 3 §$:n 1 ja 4 momenttia, 4 §:n 4
momenttia, 7 §:n I momenttia, 10 §:n 2
momenttia ja 14  §:dd  sovelletaan
ensimmdisen  kerran  syksylli 2029
Jdrjestettdiviin ylioppilastutkinnon kokeisiin ja
1 §:n 2 momenttia sekd 5 a §:dd, 8§ $:n 1
momenttia ja 19 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran syksylld 2028
Jdrjestettiviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.
Ennen mainittuja ajankohtia jdrjestettdviin
viioppilastutkinnon  kokeisiin  sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n otsikko
sekd 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 1045/2013, 1 momentti laissa
1114/2021 ja 2 momentti laissa 374/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiolaissa ja
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen — sekd lukiokoulutuksen
jarjestdjan jarjestdmin tutkintokoulutukseen
valmentavan  koulutuksen jirjestdmisesté
yksikkOhintojen —madrddmistd edeltdnyttid
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vidhennetty
1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtdvdn  lisdrahoitusta  varten.
Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan
oteta  huomioon ulkomailla jarjestetysta
opetuksesta  aiheutuneita menoja  eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden lukuméédrd, jotka opiskelevat
tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden lukuméiérdd, jotka opiskelevat
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa,
painotetaan  kertoimella 0,615  lukuun
ottamatta  sisdoppilaitoksessa  koulutusta
saavia opiskelijoita.

Kunnille ja kuntayhtymille maéaarattavia
yksikkohintoja porrastetaan véahiisen
opiskelijamédrdn mukaisen tunnusluvun

Ehdotus

24 §
Lukiokoulutuksen yksikkohinnat

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa
kohden lasketaan  vuosittain  kaikille
koulutuksen jérjestdjille lukiolaissa ja
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen  sekd lukiokoulutuksen
jarjestdjan jarjestdmin tutkintokoulutukseen
valmentavan  koulutuksen jirjestdmisesté
yksikkOhintojen —madrddmistd edeltdnyttd
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vidhennetty
1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtdvdn  lisdrahoitusta  varten.
Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan
oteta  huomioon ulkomailla jarjestetysta
opetuksesta  aiheutuneita menoja  eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden lukuméédrd, jotka opiskelevat
tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden lukuméiérda, jotka opiskelevat
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa,
painotetaan  kertoimella 0,615  lukuun
ottamatta  sisdoppilaitoksessa  koulutusta
saavia opiskelijoita.

Kunnille ja kuntayhtymille maéaarattavat
yksikkohinnat porrastetaan niille laskettavan
tunnusluvun perusteella. Tunnusluku
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Voimassa oleva laki

perusteella siten kuin  valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn. Yksityisen koulutuksen
jarjestdjan yksikkohinta on sama kuin sen
kunnan  yksikkohinta, jossa  koulutus
padasiassa jarjestetddn. Jos kunta ei jarjestd
lukiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen
jérjestdjan yksikkohinta lasketaan samalla
tavalla kuin kunnan yksikkdhinta. Ulkomailla
jarjestettivin  koulutuksen  yksikkohinta
madrdtddn porrastamalla 23 §:mn nojalla
sdddettyd lukiokoulutuksen keskiméaardista
yksikkohintaa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella  sdddetddn ja  opetus- ja
kulttuuriministerio asetuksen nojalla méaéraa.
Opetus- ja kulttuuriministerid voi erityisesté
muusta kuin 24 a §:ssd tarkoitetusta syysti
korottaa yksikkohintaa.

Ehdotus

mddrdytyy koulutuksen Jdrjestdjdn
opiskelijamddrdn ja syrjdisyysluvun
perusteella  sekd sen perusteella, onko
koulutuksen  jdrjestdjin  kansalliskieliin
kuuluva opetuskieli vihemmistokieli siind

kunnassa, jossa opetusta pddosin
Jdrjestetddn. Yksityisen koulutuksen
jarjestdjan yksikkohinta on sama kuin sen
kunnan  yksikkohinta, jossa  koulutus
pédasiassa jarjestetddn. Jos koulutuksen
Jdrjestdjdn kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli —on  vihemmistokieli  siind

kunnassa, jossa opetusta pddosin jdrjestetddn
tai, jos kunta ei jirjestd lukiokoulutusta,
yksityisen  lukiokoulutuksen  jérjestdjan
yksikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin
kunnan yksikkdohinta. Ulkomailla
jarjestettdvin  koulutuksen  yksikkohinta
médritddn porrastamalla 23 §:n nojalla
sdddetty lukiokoulutuksen keskimddrdinen
yksikkdhinta. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi erityisestdi muusta kuin 24 a §:ssd
tarkoitetusta syystd korottaa yksikkohintaa.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
vksikkéhintojen porrastamisesta ja
syrjdisyysluvun mddrdytymisperusteista.
Ulkomailla  jdrjestettivin  koulutuksen

vksikkohinnan mddrdytymisestd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella ja opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Sen estimdttd, mitd 24 §:n 2 momentissa
sdddetddn lukiokoulutuksen yksikkohintojen
porrastuksesta, vuosina 20262027
lukiokoulutuksen  yksikkohinnat  lasketaan
siten, ettd koulutuksen  jdrjestdjdn
vksikkéhinta on painotettu keskiarvo tdmdn
lain  voimaantullessa voimassa olleiden
sddnnosten  ja tdmdn lain  mukaisesti
lasketuista  yksikkohinnoista. Laskennassa
painotetaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti
mddrdytyvdd yksikkohintaa 67 prosentilla
vuonna 2026 ja 33 prosentilla vuonna 2027.
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Laki

oppivelvollisuuslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (715/2022) 23 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Tietojensaanti

Perusopetuksen jérjestdjan on toimitettava
uudelle koulutuksen jérjestdjille
perusopetuslain 17 §mn mukainen
perusopetuksen pdittyessd voimassa oleva
padtdos erityisestd tuesta ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 67 §n 3
momentissa ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Péddtos on toimitettava myos koulutuksen
jarjestdjan pyynndosta.

Ehdotus

23§

Tietojensaanti

Perusopetuksen jérjestdjan on toimitettava
uudelle koulutuksen jérjestdjille
perusopetuslain 17 §mn mukainen
perusopetuksen pdittyessd voimassa oleva
padtdos erityisestd tuesta ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 67 §n 3
momentissa ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22
§n 1 momentissa ja lukiolain 28 b §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. PAitos
on toimitettava my0s koulutuksen jérjestdjan
pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n muuttamisesta
Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun asetuksen (612/2019) 4 §:n otsikko ja
lisdtddn 4 momentti seuraavasti:
4§
Reaaliaineissa, vieraissa kielissd ja taito- ja taideaineissa jdrjestettdvit kokeet

Taito- ja taideaineissa kokeet jérjestetdén musiikissa, kuvataiteessa ja liikkunnassa.

Tama4 asetus tulee voimaan .pdivana kuuta 20 .
Tatd asetusta sovelletaan ensimmdisen kerran syksylld 2029  jarjestettiviin
ylioppilastutkinnon kokeisiin.
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Valtioneuvoston asetus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009) 1 luvun 1
viliotsikko, 1 § ja 20 §:n 1 momentti sellaisena kuin niistd 1 § on osittain asetuksessa 812/2018
ja 20 § asetuksessa 127/2021, seké

lisdtddn 1 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Kiyttokustannukset

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat
1§

Lukiokoulutuksen yksikkohinnan laskeminen

Lukiokoulutuksen yksikkdhinta lasketaan kunnalle ja kuntayhtymadlle siten, etté asianomaisen
kunnan ja kuntayhtymin lukioiden lukiokoulutuksen nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen
oppimédraé suorittavien opiskelijoiden ja sellaisessa koulutuksessa, joka on lukiolain 4 §:n 2
momentin  perusteella  jérjestetty  sisdoppilaitosmuotoisesti, olevien opiskelijoiden
kokonaismédrdn perusteella 2 ja 3 momentin mukaan laskettu tunnusluku kerrotaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 §:nnojalla sdiddetylla lukion
keskimédrdiselld yksikkdhinnalla, ja ndin laskettu euromééri jaetaan luvulla 100. Tunnuslukua
laskettaessa ei oteta huomioon niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa eika lukiolain (714/2018) 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yhté
tai useampaa lukion oppiainetta suorittamaan otettuja opiskelijoita.

Kunnan ja kuntayhtymén tunnusluku on 100. Mikéli kunnan tai kuntayhtymén syrj alsyysluku
on nollaa suurempi tai sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahemmistokieli siind
kunnassa, jossa opetusta pddosin jirjestetdéin, tunnuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista
opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaéra alittaa 200, ja lisdksi luvulla 2,1 jokaista opiskelijaa
kohden, jolla opiskelijamééra alittaa 60. Muussa tapauksessa kunnan tai kuntayhtymin
tunnuslukua korotetaan luvulla 0,2 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamdérd alittaa
200, ja lisaksi luvulla 1,05 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaérd alittaa 60. Mikali
kunnan tai kuntayhtymén syrjdisyysluku ei ole nollaa suurempi eikd sen kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli ole vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pééosin jédrjestetddn, tunnuslukua
korotetaan enintdin luvulla 53. Kunnassa ja kuntayhtymaéssa, joka jarjestdd lukiokoulutusta seké
suomen ettd ruotsin kielelld, tunnusluku lasketaan erikseen suomenkielistd ja erikseen
ruotsinkielistd koulutusta varten. Tunnusluku on kieliryhmittdin laskettujen tunnuslukujen
opiskelijaméaérilld painotettu keskiarvo. Mikali sekd suomen ettd ruotsin kielella lukiokoulutusta
jarjestdvélle kunnalle tai kuntayhtymaélle korotetaan tunnuslukua silld perusteella, ettd sen
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin
jarjestetddn, tunnuslukua korotetaan vain kyseiselld opetuskielelld opiskelevia opiskelijoita
kohden.

Lukiokoulutuksen yksikkohintaa maérdttdessd tunnusluku lasketaan varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden syyskuun 20 pdivin opiskelijaméaritietojen mukaan.
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Ic§
Lukiokoulutuksen jdrjestdjdn syrjdisyysluvun mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuritoimen ja rahoituksesta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettu lukiokoulutuksen
jarjestdjan syrjdisyysluku méédraytyy sen kunnan mukaisesti, jossa koulutusta paiasiallisesti
jarjestetddn. Syrjdisyysluku muodostuu kahden viestopohjaindeksin summasta, joiden
kummankin minimiarvo on 0. Paikallinen véestopohjaindeksi mittaa kunnan vieston mééraa 25
kilometrin etdisyydelld ja seudullinen vdestopohjaindeksi 50 kilometrin etdisyydelld vdeston
véestOllisestd keskipisteestd. Kunnan véestollinen keskipiste on kunnan laskennallinen véeston
keskipiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelidkilometrin suuruisista ruuduista kiyttden
painomuuttujina kunkin asutun ruudun véestoméérai ja sijaintimuuttujana ruudun keskipisteen
koordinaatteja.

Paikallinen videstdopohjaindeksi saadaan vdhentdmilld 15 000:sta enintddn 25 kilometrin
etdisyydelld asuvan videston madrd ja jakamalla erotus 15 000:1la. Seudullinen
véestopohjaindeksi saadaan vihentdmailld 60 000:sta enintddn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan
vieston madrd ja jakamalla erotus 60 000:1la. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden
vuoden vilein tarkistamasta tilastosta, joka koskee vieston jakautumista 62 500 neliometrin
kokoisille alueille. Laskennassa kaytettivit etdisyydet médritetdén tieverkossa.

20§

Lukion yksittdisten oppiaineiden ja oppivelvollisten suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden
muuntaminen opiskelijamddrdksi

Lukion opiskelijaksi yhtd tai useampaa oppiainetta suorittamaan otettujen opiskelijoiden
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimédrdn mukaiset opinnot muunnetaan
opiskelijamédriksi jakamalla varainhoitovuotta edeltdvdnid lukuvuonna suoritettujen lukion
oppimédrddn kuuluvien lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (942/2014) tarkoitettujen
pakollisten ja syventdvind opintoina tarjottujen valtakunnallisten kurssien méérd luvulla 15 ja
lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (810/2018) mukaisten pakollisten ja
valtakunnallisten valinnaisten opintojen maéré opintopisteind luvulla 30.

Tamai asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen estaméttd, mitd 1 §:ssd sdddetddn lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskemisesta,
vuosina 2026-2027 lukiokoulutuksen yksikkohinnat lasketaan siten, ettd koulutuksen
jarjestdjan yksikkohinta on painotettu keskiarvo tdmén asetuksen voimaantullessa voimassa
olleiden sddnndsten ja tdmén asetuksen mukaisesti lasketuista yksikkdhinnoista. Laskennassa
painotetaan tdmén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sd@nndsten mukaisesti
madrdytyvid yksikkohintaa 67 prosentilla vuonna 2026 ja 33 prosentilla vuonna 2027.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen 6 §:n ja 10 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerion padtdoksen mukaisesti
muutetaan opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (838/2021) 6 § ja 10 § seuraavasti:

6§
Koulutuksen jdrjestdjdin harkintaan perustuva valinta

Koulutuksen jérjestdji voi ottaa osan opiskelijoista sellaisista hakijoista, joilla ei ole
perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen paittdtodistusta. Opiskelijaksi ottamisen
edellytyksistd sdddetddn lukiolain 21 §:ssd. Jos hakija on suorittanut lukiolain 21 §mn 1
momentissa tarkoitetun sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa
kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin, koulutuksen jérjestijin tulee arvioida
hakijan opetuskielen hallinta ja muut edellytykset suoriutua lukio-opinnoista.

Tamd asetuksen 3 §:ssd sdddetystd poiketen opiskelijavalintaan sovelletaan, mitd 1
momentissa sdddetédn, jos hakija on perusopetuslain 17 a §:ssd tarkoitetun erityistd tukea
koskevan paétoksen nojalla opiskellut opetussuunnitelman perusteiden mukaan yksildllistetyn
oppimédrdn mukaisia opintoja matematiikassa ja didinkielessd, ja hénelld on perusopetuksen
paattotodistuksessa tdstd merkintd edelld mainituissa oppiaineissa.

10 §

Opiskelijaksi ottamisen perusteet International Baccalaeureate -tutkintoon johtavassa
koulutuksessa ja englanninkielisessd lukion oppimddrdssd

Tatd asetusta sovelletaan my0s valittaessa opiskelijoita International Baccalacureate -
tutkintoon johtaviin opintoihin ja englanninkielisen lukion oppiméaréin opiskelijoiksi.

Mitd 3 §:ssd sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta valittaessa opiskelijoita englanninkielisen
lukion oppiméirén opiskelijoiksi.

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Asetuksen 10 §:44 sovelletaan ensimmadisen kerran otettacssa opiskelijoita 1.8.2026 ja sen
jélkeen alkavaan koulutukseen. Ennen mainittua ajankohtaa alkavaan koulutukseen sovelletaan
tdmin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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