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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jisenen tehtdviin liittyvisti
karenssista seki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi uusi laki valtioneuvoston jésenen tehtévién liittyvistd
karenssista sekd muutettavaksi sakon tdytantdonpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla
voitaisiin rajoittaa enintdin 12 kuukauden méardajaksi valtioneuvoston jisenen oikeutta siirtyé
toimikautensa paatyttyd uuteen tehtdvéin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sekd pddministeriin
ettd valtioneuvoston jdsenend toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin my0s
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkilodn 12 kuukautta eron myontdmisesti. Lakia
ei sovellettaisi valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on pédttynyt ennen lain
voimaantuloa.

Uudessa tehtdvissd aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan karenssin médrddminen
edellyttéisi, ettd henkil6ll4 on tai on ollut valtioneuvoston jédseneni toimiessaan péaasy sellaiseen
salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota
voitaisiin olennaisella tavalla kéyttdd uudessa tehtévissd omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi tai uuteen tehtdvéén siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa
johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston jdsenend toimimiseen ndhden. Edellytyksend olisi
lisdksi, ettd uuteen tehtdvddn siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleistd etua ja
luottamusta hallitusvallan kéyttoon. Sédntely korostaisi vaatimusta karenssin edellytysten
tiyttymisen tapauskohtaisesta harkinnasta ja asettaisi verraten korkean kynnyksen karenssin
madraddmiselle.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtyd uuteen
tehtdvadn perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd maddrdtd karenssin. Laki sisdltdisi sddnnokset karenssilautakunnan
asemasta sekéd sen tehtivista ja toimivaltuuksista.

Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jisenelle maksettavaa palkkiota
vastaavaan korvaukseen karenssin ajalta sekd yli kaksi kuukautta kestivaltd asian késittelyn
ajalta. Oikeus korvaukseen olisi my6ds muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian késittely
karenssilautakunnassa on kestdnyt yli kaksi kuukautta. Valtioneuvoston jdsenyydesta
vapautetulle henkildlle voitaisiin méaérdtd enintdédn 30 000 euron seuraamusmaksu, jos hén
laiminl6isi uutta tehtivdd koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintddn 60 000 euron
seuraamusmaksu, jos hén rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtivdd hénelle
maérityn karenssin aikana.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi teknisluonteista muutosta sakon tdytdntdonpanosta annettuun
lakiin ehdotetun seuraamusmaksun johdosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta antoi syyskuussa 2014
suosituksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessi poliittisesta johtotehtdvésté toisiin tehtdviin.
Virkamieseettinen neuvottelukunta esitti, ettd hallituksen jarjestdytyessd sen jasenet sitoutuvat
ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyd ministerin tehtdviastd toisiin tehtdviin.
Neuvottelukunta esitti myds, ettd ministerien sitoutumisesta saatujen kokemusten perusteella
arvioitaisiin, tulisiko s@dtié lailla ministerin toisiin tehtéviin siirtymisté koskevista velvoitteista.
Velvoitteet voisivat koskea ilmoittamista uudesta tehtivéstd ennen siihen sitoutumista ja
mahdollista karenssiaikaa ennen kuin ministeri ottaa vastaan sellaisen uuden tehtévin, joka voi
aiheuttaa eturistiriitaa ministerin tehtdvien kanssa.

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO (Groupe d'Etats contre la
corruption) totesi Suomea koskevassa arviointiraportissaan vuonna 2018, etti Suomesta
puuttuvat ministerin tehtéivien padttymisen jélkeisié tehtdvid koskevat rajoitukset. GRECO piti
tdtd ongelmallisena ja antoi Suomelle toimenpidesuosituksia muiden ohella ministereiden
toimintaan liittyvén korruption estdmiseksi. GRECO suositti muun muassa ministereiden niin
sanottuun pyoroovi-ilmioon liittyviin eturistiriitatilanteisiin puuttumista ja suositteli, ettd Suomi
laatii menettelytavat, joita ministerien on noudatettava toiminnassaan ministerikauden
paétyttyd. Mainitussa raportissa pyordovi-ilmidlla on viitattu yhteiskunnallisesti tai poliittisesti
vaikuttavassa asemassa toimivien henkildiden siirtymiseen julkisen sektorin palveluksesta
yksityiselle sektorille tai pdinvastoin siten, ettd siirtymiseen voi liittyd eturistiriita- ja tiedon
vadrinkayttokysymyksid. Myds taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n
(Organization for Economic Co-operation and Development) raporteissa (esim. OECD (2021),
Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, ja OECD (2014), Lobbyists,
Governments and Public Trust, Volume 3: Implementing the OECD Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying) pyordovi-ilmi6lld on viitattu avainvaikuttajien
siirtymiseen yksityisen sektorin palvelukseen siten, ettd poliittisessa toiminnassa tai julkisessa
viranhoidossa saatua tietoa tai verkostoja voidaan kéyttda yksityisen sektorin toimijan hyodyksi
tavalla, joka voi heikentdd luottamusta julkisen hallinnon toimintaan.

Myos valtioneuvoston oikeuskansleri on pitényt perusteltuna, ettd lailla sdéddettéisiin valtion
intressit turvaavista menettelytavoista ministerin siirtyessd muihin tehtaviin. Oikeuskansleri otti
kantaa lainvalmistelun tarpeellisuuteen tutkiessaan entisen liikenne- ja viestintiministerin
menettelystd tehtyjd kanteluita, jotka koskivat hénen siirtymistdin pankin hallituksen jaseneksi
(valtioneuvoston oikeuskanslerin paatds 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).

Virkamiesten karenssisopimuksia koskevia sdidnnoksid  késitellessddn  eduskunnan
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd valtioneuvoston olisi syytd selvittdd sddntelyn ulottamista
ministereihin ottaen kuitenkin séédntelyn sisdlléssd huomioon nimitysmenettelyn ja
valtiosddntdisen aseman erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Sisépiiritietoa ja muita salassa pidettdvia tietoja koskevaa séddntelyd lukuun ottamatta voimassa
olevaan lainsdddantoon ei sisdlly sddanndksid, jotka rajoittaisivat ministerin tehtivisséa toiminutta
hidnen hakeutuessaan muihin tehtéviin ministerikauden jilkeisend aikana. Voimassa oleva
lainsdddantd ei my0Oskddn ole sovellettavissa sen arvioimiseen, onko ministerin siirtyminen
toisiin tehtdviin ministerikauden jélkeen ministerin asemaan ja tehtdviin ndhden asianmukaista.



Hallitus antoi 29.9.2022 eduskunnalle esityksen laeiksi valtioneuvoston jidsenen tehtiviin
liittyvéstd karenssista sekd sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
192/2022 vp). Hallituksen esitys raukesi maaliskuussa 2023, kun asian Kkésittely jai
eduskunnassa kesken vaalikauden paattyessa.

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan viedéédn loppuun laki valtioneuvoston
jasenen tehtdvidin liittyvastd karenssista.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona valtioneuvoston kansliassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnoille 15.4.2024 ja lausuntoaika paéttyi
28.5.2024. Niistd kaikkiaan 50 tahosta, joille lausuntopyyntd ldhetettiin, lausunto saatiin
eduskunnan oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldmédn keskusliitto ry:1td, Helsingin hallinto-
oikeudelta, Kevalta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, liikenne- ja viestintdministeriolta,
oikeusministerioltd, puolustusministeriolti, sosiaali- ja terveysministerioltd, Suomen
Kuntaliitto ry:ltd, Tyoterveyslaitokselta, valtion virkamieseettiseltdi neuvottelukunnalta,
valtiovarainministerioltd, Verohallinnolta ja Vihred liitto r.p.:Ita, eli 15 lausunnonantajalta.

Korkein oikeus, maa- ja metsdtalousministerid, sisdministerio, Suomen Yrittdjat ry,
tietosuojavaltuutetun toimisto, tyd- ja elinkeinoministerié ja Valtiokonttori ilmoittivat, ettei
niilld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmoitti, ettei se anna
lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VNK021:00/2023.

Hallituksen 29.9.2022 eduskunnalle antama esitys laeiksi valtioneuvoston jdsenen tehtédvaén
liittyvésté karenssista sekd sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
192/2022 vp) on ollut timén hallituksen esityksen laadinnan pohjana. Sen liséksi, ettd aiempi
esitysluonnos  ldhetettiin ~ lausunnoille, se oli my6s  oikeuskanslerinviraston
ennakkotarkastuksessa ja lainsddddnndn arviointineuvosto antoi siitd lausunnon.

2 Nykytila ja sen arviointi
Ministerin vapaaehtoinen ilmoitus aikomuksestaan siirtyd muihin tehtdviin

Padministeri Petteri Orpon hallitus antoi sitoumuksen ilmoittaa aikomuksesta siirtyd muihin
tehtéviin periaatepddtoksend valtioneuvoston yleisistunnossa samana péivéné, kun tasavallan
presidentti nimitti hallituksen tehtdvédnsd. Periaatepdétokselld valtioneuvoston jdsenet
sitoutuivat vapaaehtoisesti ilmoittamaan paaministerille ja valtioneuvoston asettamalle valtion
virkamieseettiselle neuvottelukunnalle aikomuksestaan siirtyd muihin tehtdviin tai muuhun
toimintaan padministeri Petteri Orpon hallituskaudella. Ilmoitus aikomuksesta siirtyd muihin
tehtdviin tai muuhun toimintaan ja tarvittava selvitys annetaan periaatepadtoksen mukaan
hyvissé ajoin etukiteen. Ministerin ei kuitenkaan ole tarpeen tehdi ilmoitusta, jos on ilmeisté,
ettei eturistiriitaa voitaisi katsoa syntyvén. Sitoutuminen koskee koko ministeriaikaa.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi tehdyn ilmoituksen perusteella suosittaa

ministerille enintddn kuuden kuukauden karenssiaikaa ennen uuden tehtdvin vastaanottamista
tai toiminnan aloittamista, jos ministerin siirtyminen muihin tehtéviin tai muuhun toimintaan
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aiheuttaisi eturistiriidan suhteessa ministerin tehtdvan vastuualueeseen, tehtdviin tai toimialaan,
tai jos siirtyminen olisi muutoin omiaan heikentdmdidn luottamusta julkisen hallinnon
toimintaan. Mahdollinen karenssi alkaisi siitd, kun tasavallan presidentti olisi vapauttanut
ministerin valtioneuvoston jasenyydesta.

Paidministeri Sanna Marinin hallitus antoi nykyistd, pdédministeri Petteri Orpon hallituksen
sitoumusta sisdllollisesti vastaavan sitoumuksen periaatepddtoksend valtioneuvoston
yleisistunnossa samana paivand, kun tasavallan presidentti nimitti hallituksen tehtidvaadnsa.
Péaaministeri Juha Sipilén hallitus sitoutui yhteiselld ilmoituksellaan hallituksen neuvottelussa
valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suosittamaan menettelyyn ministerien siirtyessa
toisiin tehtdviin.

Nykyisessd, valtioneuvoston periaatepditokseen perustuvassa menettelyssd kyse on
periaatepdétdstasoisesta sitoumuksesta ilman lain velvoitteita ilmoittamiseen tai siihen liittyvid
muitakaan menettelysddnnoksid. Samalla valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi,
mikéli ministeri antaisi ilmoituksen, vain mahdollisesti suosittaa hénelle karenssirajoitusta.
Erillistd korvausta karenssiajalta ei my0Oskdén voitaisi suorittaa suosituksen pohjalta.

Sisdpiiritietoa ja muita salassa pidettdvii tietoja koskevaa sdédntelyd lukuun ottamatta voimassa
olevaan lainsddadéntoon ei sisélly sddnnoksié, jotka rajoittaisivat ministerin tehtivissd toiminutta
hdnen hakeutuessaan muihin tehtéviin ministerikauden jélkeisend aikana. Voimassa oleva
lainsdddantd ei myoskddn ole sovellettavissa sen arvioimiseen, onko ministerin siirtyminen
toisiin tehtdviin ministerikauden jdlkeen ministerin asemaan ja tehtéviin ndhden asianmukaista.
Kulloinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevat, hallituskohtaisesti tarkentuvasti
toteutuvat, valtioneuvoston jdsenten yhteisen sitoumuksen varaan perustuvat jirjestelyt ovat
kdytinnossd verrattain toimivia, mutta luonteeltaan vapaaehtoisia ja méérdaikaisia. Niiden
sisdlto voi vaihdella.

Valtioneuvoston jdsenten karenssin perustumisella tillaisiin hallituskausittaisiin jérjestelyihin
voi olla yleisempid, ylimpien valtioelinten toiminnan jérjestimisen ennakoitavuutta rajoittavia
vaikutuksia. Julkisen hallinnon ja sen institutionaalisen rakenteen tulee olla l&pindkyvaa,
uskottavaa ja eettisesti kestdvad. Téllaisilla hallituskausittaisilla jirjestelyilld voi olla
valtioneuvoston jisenten yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa heikentdvid ulottuvuuksia.
Valtioneuvoston jasenten karenssin perustuminen tillaisiin jarjestelyihin voisi my0s ajan myota
heikentdd yleison luottamusta valtioneuvoston harjoittaman hallitusvallan  kayton
lapindkyvyyteen, uskottavuuteen ja vastuullisuuteen sekd mahdollisesti ainakin vélillisesti
korruption ja muun epéeettisen vaikuttamisen ennalta ehkéisyn tehokkuuteen.

Perustuslaissa sdddetyn hallitusvallan kéyton vaikuttavuuden kannalta olisikin tarpeen
varmistua siitd, ettd yleinen etu ja hallitusvallan kdyttdd kohtaan tunnettu luottamus turvataan
valtioneuvoston jadsenen siirtyessd muihin tehtdviin. Hallitusvallan kdyton uskottavuus myds
edellyttad, ettd ihmiset voivat perustellusti luottaa paédtdksentekojarjestelméén ja siihen, ettd
ministerin siirtyminen toimikautensa paityttyd julkisen hallinnon ulkopuolisiin tehtéviin ei
sellaisenaan anna aihetta epdilld yleisen edun ja hallitusvallan kaytt6d kohtaan tunnetun
luottamuksen vaarantumista.

Perustuslain ja muun lainsddddnnon rajoitukset ministerin tehtdviin
Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa

eikd sellaista muuta tehtdvéa, joka voi haitata ministerin tehtidvien hoitamista tai vaarantaa
luottamusta hinen toimintaansa valtioneuvoston jasenend. Naitd tehtdvid ovat muun muassa



palkattu toimi yksityisessd yrityksessd tai yhteisossd, hallituksen, hallintoneuvoston tai
vastaavan toimielimen jésenyys valtionyhtiossd ja valtion liikelaitoksessa ja hallintotehtavét
rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvissa
yksityisissd yrityksissd. Samoin niitd tehtdvid ovat etujirjestdjen luottamustehtavit
valtakunnallisella tai keskusjérjestdtasolla sekd hallinto- tai luottamustehtdvit sellaisissa
yhteisoOissd, joilla on kiinted yhteys asianomaiseen hallinnonalaan. Valtion virkamieslain
(750/1994) 23 §:n mukaan virkamies on suoraan lain nojalla virkavapaana virastaan sen ajan,
jonka hédn on valtioneuvoston jasenena.

Kielto toimia tdllaisissa muissa tehtdvissd koskee perustuslain sanamuodon mukaan vain sitd
aikaa, jonka henkilo toimii ministerind. Perustuslain esitdissd todetaan, ettd ministerilld ei
katsota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan pysyvisti muista tehtdvistdan, vaan
riittdvand pidetddn, ettd hén pidittdytyy hoitamasta perustuslaissa tarkoitettua tehtdvaa
ministerin toimikaudella (HE 284/1994 vp, s. 12). Perustuslaki ei siten 1dhtokohtaisesti aseta
estettd sille, ettd ministeri toimikautensa paityttya siirtyy takaisin aikaisempiin tehtdviinsé. Ellei
muita asiaan vaikuttavia ndkokohtia ilmene, ministeri voi toimia tilld tavoin silloinkin, kun
hénen toimikautensa jélkeen alkava uusi tehtévé on tiedossa tai varmistuu toimikauden aikana
(valtioneuvoston oikeuskanslerin paétos 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).

Perustuslain esitdiden mukaan ministerin tehtdvid haittaavina tehtdvind pidetdédn kaikkia
sellaisia tehtdvid, jotka tekevdt ministerin esteelliseksi keskeisissd virkatehtdvissddn (HE
284/1994 vp, s. 10 ja 12). Ministerin esteellisyydestd sdddetiddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 17 a §:ssd (88/2012). Pykilan 1 momentin mukaan ministeri ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla ldsné sité késiteltdessd, jos hin on esteellinen. Pykéldan 2 momentin mukaan
ministeriin sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssdannoksié. Esteellisyyttid koskevia
sdannoksid sovelletaan ministerin toimintaan ministerikauden aikana ja myos silloin, jos hén
ministerikaudellaan valmistautuu siirtyméddn muihin tehtéviin. Ministeri ei saa esteellisend
osallistua asian valmisteluun, esittelyyn, padtdksentekoon tai muuhun késittelyyn esimerkiksi
ministeridossd, ministerivaliokunnissa tai valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerin tulee
ilmoittaa esteellisyydestddn ja sen perusteista asian Kkésittelyn yhteydessd. Vastuu
esteellisyysarvioinnista kuuluu valtioneuvoston jadsenelle itselleen, ja hidn arvioi itse
kysymyksen esteellisyydestddn. Esteellisyydelle tulee kuitenkin olla riittdvit perusteet, jotta
ministeri voi esteellisyyden perusteella vetdytyd asian kisittelystd ja ratkaisemisesta (HE
137/2011 vp, s. 21/1).

Joissakin tapauksissa ministerin esteellisyyden arvioinnissa otetaan huomioon ennen hénen
toimikauttaan syntyneet sidonnaisuudet, mutta suurin osa niisti jai sdinndsten soveltamisalan
ulkopuolelle. Liséksi esteellisyyttd koskevia sdidnndksid sovelletaan vain valtioneuvoston
jisenend toimivaan ministeriin. S&&nndksid ei siten sovelleta ministerind toimineeseen
henkil66n ministerikauden jilkeen, jos hén siirtyy yksityisen sektorin tehtaviin.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtéivdd hoitava ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettivdd siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynid olisi salassa
pidettivi, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
sdadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa
senkéddn jdlkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on
paittynyt. Salassa pidettivid tietoja ei saa kdyttdd omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen
vahingoksi. Salassa pidettidvéin tiedon oikeudeton paljastaminen ja k#yttd on rangaistavaa
(viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, 23 §
jarikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §).



Sisdpiirintiedon vadrinkéyttd seké sen oikeudeton vilittiminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen
toiselle on rangaistavaa (rikoslain 51 luvun 1-2 ja 2 a §). Sisépiiritiedolla tarkoitetaan Euroopan
unionin markkinoiden viirinkdyttdéasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 596/2014 markkinoiden vaarinkaytostd (markkinoiden véarinkdyttdasetus) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta) midriteltyd tietoa. Asetuksen 7
artiklan mukaan sisdpiiritieto on luonteeltaan tdsmaéllistd ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy
suoraan tai vélillisesti yhteen tai useampaan liikkeeseenlaskijaan taikka yhteen tai useampaan
rahoitusvilineeseen ja jolla, jos se julkistettaisiin, todennédkoisesti olisi huomattava vaikutus
kyseisten rahoitusvilineiden hintoihin tai niihin liittyvien rahoitusjohdannaisten hintaan.
Tiedolla, jolla todennékdisesti olisi huomattava vaikutus néihin hintoihin, tarkoitetaan tietoa,
jota jérkevésti toimiva sijoittaja todenndkoisesti kayttdisi yhtena sijoituspédtoksensé perusteena.

Ministeri antaa nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvityksen elinkeinotoiminnastaan,
omistuksistaan yrityksissi ja muusta merkittdvistd varallisuudestaan seki sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistddn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hénen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Tiedot sidonnaisuuksista
kootaan ministereiksi nimitetyiltd vélittomésti nimittdmisen jédlkeen. Tiedot ldhetetdén
viipyméttd  eduskunnalle  valtioneuvoston  kirjelmélld.  Ministerikauden  aikana
sidonnaisuuksissa tapahtuneista merkitykseltdén olennaisista muutoksista on myos ilmoitettava
valittomasti.

Valtion virkamieslain 44 a $:n sddnnékset karenssisopimuksesta

Valtion virkamieslain 44 a §:ssd sdddetdin viranomaisen ja virkamiehen vilisestd
karenssisopimuksesta. Sddnnos tuli voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Sddnndksen muutos
tuli voimaan kesdkuun alusta 2022 lukien (329/2022, HE 187/2021 vp). Sdédnnoksen mukaan
viranomainen voi tehdd nimitettdvaksi esitettivian henkilon kanssa ennen virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmistd tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen
tehtdvddn siirtymistd kirjallisen sopimuksen, jolla voidaan tietyissd tilanteissa rajoittaa
maidrdajaksi virkamiehen oikeutta siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa
elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdéd, ettd henkildlld on virassaan, tehtdvéssddn tai
asemassaan paésy sellaiseen salassa pidettivéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnnosten
suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kéyttdd uudessa palvelussuhteessa tai
toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld
mainituissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtédvain siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paéttymisesta.
Kesidkuun alusta 2022 voimaan tulleen muutoksen myota rajoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia
enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen paittymisestd, jos sopimus tehdddn lain 4 §n 2
momentin 3 kohdassa tai 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetyn tai nimitettdvaksi esitettdvin henkilon kanssa. Lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetaan Puolustusvoimien niin sanottuja erittelyvirkoja ja 26 §:n 1-4 kohdassa valtion
ylimmén johdon virkoja.

Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méadrdys
sopimussakosta, jonka enimméiismdird saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus
kaksinkertaisena.



Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle pykélédssa tarkoitetusta siirtymisestd virkasuhteen
aikana ja virkasuhteen pédttymisen jilkeen rajoitusaikaa vastaavana maérdaikana. Sopimus-
ehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessé on
kysymys sddnnoksessd tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido
virkamiestd, jos virkasuhde on paéttynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Vuoden 2017 alusta lukien voimaan tullutta virkamiehen karenssisopimusta koskevaa sdédnndsté
kisitellessdén eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd valtioneuvoston olisi syytd
selvittdd sddntelyn ulottamista ministereihin ottaen kuitenkin sééntelyn sisdllossd huomioon
nimitysmenettelyn ja valtiosdéntdisen aseman erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 49 a §:n mukainen karenssisopimus

Eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin (1197/2003) liséttiin maaliskuun 2020 alusta
voimaan tulleella muutoksella (35/2020) karenssisopimusta koskeva sadnnos. Lakiin lisdtyssa
49 a §:ssid sdddetddn mahdollisuudesta sopia virkamiehen palvelussuhteen péadttymisen
jéilkeiseen aikaan kohdistuvasta karenssista eli médrdajasta, jonka aikana rajoitetaan
virkamiehen oikeutta siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvddn valtionhallinnon
ulkopuolelle taikka aloittaa elinkeinon tai ammatin harjoittaminen taikka ansiotoimintaan
rinnastettava muu toiminta. Karenssiaika on enintddn kuusi kuukautta. Virkamiehelle
maksetaan karenssiajalta kuukausittain korvaus, jonka tulee vastata sddnnoéllisen tydajan
palkkausta. Karenssisopimusta koskeva séédntely vastaa sisélloltdan valtion virkamieslain 44 a
§m séadntelyé.

Tyosopimuslain ja merityésopimuslain mukainen kilpailukieltosopimus

Valtion virkamieslain karenssisopimusta asiallisesti vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta
sdddetddn tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssd. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan
vastaavalla tavalla korvausta vastaan sopia enintdén 12 kuukauden rajoitusajasta siirtyé toisen
tyOnantajan palvelukseen tai aloittaa ammatinharjoittaminen. Vastaava sdintely siséltyy
meritydsopimuslain (756/2011) 4 luvun 5 §:44n.

Tyo6sopimuslain ja meritydsopimuslain kilpailukieltosopimuksia koskevaa sdéntelyd on
muutettu vuoden 2022 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla (1018/2021 ja 1019/2021, HE
222/2020 vp) siten, ettd tyonantajan velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksesta korvausta
tyontekijélle on laajennettu koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia. Lakeihin on tdssé
tarkoituksessa lisdtty sddnnokset tyonantajan velvollisuudesta maksaa tyontekijille korvausta
kilpailukieltosopimuksessa sovitulta rajoitusajalta, korvauksen mé&érdstd ja korvauksen
maksamisajankohdasta.  Korvauksen  suuruus riippuu  tyOntekijain  palkasta  ja
kilpailukieltosopimuksessa sovitun rajoitusajan (aika, jonka kilpailukieltosopimus tydsuhteen
padttymisen jalkeen on voimassa) pituudesta. Jos kilpailukieltosopimuksessa on sovittu
enintddn kuuden kuukauden rajoitusajasta, korvaus on 40 prosenttia tyontekijan palkasta
vastaavalta ajalta. Jos sovittu rajoitusaika on yli kuusi kuukautta, korvaus on koko rajoitusajalta
60 prosenttia palkasta. Korvauksen méérian porrastamisen tarkoituksena on ohjata lyhyempien
kilpailukieltosopimusten tekoon.

Valtioneuvoston jisenille maksettavat palkkiot
Valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annettu laki (1096/2006)

tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Ministerille maksettava palkkio sdéddettiin vastaamaan
eduskunnan varapuhemiehelle maksettavaa palkkiota ja pddministerille maksettava palkkio
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puolestaan eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota. Ministeri saa tehtivistidn
nykyisin 11 266 euron kuukausipalkkiota ja pd&ministeri 14 448 euron kuukausipalkkiota.
Palkkio on veronalaista tuloa. Lisdksi valtioneuvoston jisenelle, joka on myos kansanedustaja,
maksetaan edustajanpalkkioista annetun lain (328/1947) 1 §:n 3 momentin mukaan puolet
edustajalle tulevasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kéaytt6on torjumalla
ehdotetun karenssisdéntelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntymisesta
aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jésenen siirtyessd toimikautensa jélkeen
julkishallinnon ulkopuolisiin tehtéviin. Ministerit toimivat hallinnonalansa poliittisina johtajina
ja saavat laajasti julkisuudelta rajoitettua tietoa sekd kéyttiavit merkittdvad yhteiskunnallista
valtaa. Jo mahdollisuus, ettd ministerin asemassa saatuja tietoja tai vaikutusvaltasuhteita
voitaisiin hyddyntdd ministerikauden jilkeisessd tehtidvéssd, voi olla omiaan heikentdméén
yleison luottamusta hallitusvallan kdyttoon etenkin, jos uudella tehtdvalla on kiinted yhteys
asianomaisen ministerin vastuualueeseen tai toimialaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa valtioneuvoston jdsenen tehtdvéddn liittyvdstd karenssista sdéddettdisiin
valtioneuvoston jidsenen tehtdvédn liittyvésté karenssista, jonka nojalla voitaisiin enintédén 12
kuukauden méirdajaksi rajoittaa valtioneuvoston jasenend toimivan henkilon oikeutta siirtyé
toimikautensa padtyttyd muihin tehtdviin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin
valtioneuvoston jéseniin, sekd paddministeriin ettd muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin
my0s valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkil6on 12 kuukautta eron myontdmisesta.
Séaantely késittdisi myos hallituksen vaihdoksen yhteydessd toimitusministeristond toimivan
hallituksen jdsenet. Lakia ei sovellettaisi valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on
paittynyt ennen lain voimaantuloa.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan vastaanottaa tai
aloittaa palvelus, tehtdvd, toimi tai toiminta (uusi tehtdvd) perustettavaksi ehdotettavalle
karenssilautakunnalle. Ilmoitusvelvollisuus koskisi laajasti yksityisen sektorin toimijoiden
palvelukseen siirtymistd. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei kuitenkaan kuuluisi siirtyminen
ehdotuksessa tarkoitetun julkisyhteison, Euroopan unionin, kansainvélisen jérjeston,
kansainvélisen toimielimen tai puolueen palvelukseen. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi mydskain
otettaessa vastaan julkinen luottamustehtdvé, kuten kansanedustajan, aluevaltuutetun tai
kunnanvaltuutetun toimi tai julkisyhteison edustajiston tai toimielimen jdsenyys.
Karenssilautakunta voisi laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd maaritd uudessa tehtdvissa
aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan (karemssi). Karenssi voitaisiin ehdotuksen
mukaan méérété, jos ilmoituksen antajalla eli valtioneuvoston jasenend toimivalla henkil6lla tai
12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jédsenyydesti vapautetulla henkil61la on tai on ollut
valtioneuvoston jidsenend toimiessaan piadsy sellaiseen salassa pidettdvddn tai julkisuutta
muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla kayttda
uudessa tehtidvissd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tai uuteen tehtiviin
siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston
jasenend toimimiseen ndhden. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd uuteen tehtdvédédn siirtymisen
voitaisiin katsoa vaarantavan yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kéyttoon.



Ehdotus ilmentdi perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut yleiset edellytykset huomioon ottaen
lahtokohtaa siité, ettei karenssi ole tarkoitettu maarattavaksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eikéd
vahiisin perustein. Karenssia ei saisi maaritd myoskddn alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan
pitemmaéksi kuin se on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi valttdiméatontd. Karenssi olisi
ehdotuksen mukaan méadrattivd padttymiin viimeistddn 12 kuukauden kuluttua siitd, kun
henkilolle on myonnetty ero valtioneuvoston jédsenen tehtdvistd. Karenssilla pyritddn
turvaamaan se, ettei ministerin tehtdvissd saatuja tietoja voisi kdyttdd valtionhallinnon
ulkopuolisessa uudessa tehtédvissd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi tai
uuteen tehtdvddn siirtyminen muusta erityisesti syystd voisi johtaa eturistiriitaan
valtioneuvoston jdsenend toimimiseen ndhden. Voidaan arvioida, ettd valtioneuvoston jasenend
saadut merkittivit, salassa pidettavét tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénnosten suojaamat
tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat vaikutusvaltasuhteet ovat viimeistdin 12 kuukaudessa
menettineet merkitystddn niin, ettei niitd voida endd laissa tarkoitetussa mielessd uudessa
tehtidvassd hyodyntda. Julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun
5 §:n mukainen hyvéksikdyttokielto jatkuvat ministerikauden jilkeenkin, eikd ehdotetulla
sdantelylla ole tarkoitus muuttaa niitd velvoitteita.

Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jdsenelle maksettavaa palkkiota
vastaavaan korvaukseen karenssin ajalta seké yli kaksi kuukautta kestiviltd asian késittelyn
ajalta. Oikeus korvaukseen olisi myods muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian késittely
karenssilautakunnassa on kestdnyt yli kaksi kuukautta. Valtioneuvoston jisenyydesti
vapautetulle henkildlle voitaisiin médrdtd enintddn 30 000 euron seuraamusmaksu, jos hin
laiminldisi uutta tehtdvdd koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintddn 60 000 euron
seuraamusmaksu, jos hén rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtivad hénelle
madrityn karenssin aikana. Karenssilautakunnan paitokset olisivat muutoksenhakukelpoisia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotetusta saéintelysté saattaa aiheutua valtioneuvoston kanslialle jonkin verran kustannuksia
tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle asetetaan uuteen tehtdvddn siirtymisen perusteella
karenssi. Ilmoituksen antajalle maksetaan tdlloin karenssin ajalta valtioneuvoston jésenen
palkkiota vastaava korvaus.

Sitd, kuinka usein karenssia tarvitaan, ja kuinka pitka karenssi kussakin tapauksessa olisi, ei ole
kuitenkaan mahdollista ennakolta arvioida. Séédntelyn odotetaan olevan ennemminkin
ennaltachkiisevaa siten, ettei karenssien maardémiselle olisi laajamittaista ja sddnnonmukaista
tarvetta. On oletettavissa, ettd tavanomaisesti olisi useampiakin perdkkaisid vuosia, jolloin
valttimattd yhtdkéaan karenssia ei maarattiisi, kun taas hyvin poikkeuksellisesti jonain vuonna
saattaisi olla tarve mardta useampia karensseja. Esimerkinomaisesti voi todeta, ettd yksi puolen
vuoden karenssi tarkoittaisi vajaan 68 000 euron kustannusta ja lakiehdotuksen mukaista
enimmadispituutta vastaavan karenssin madradamisestd aiheutuisi noin 135 000 euron kustannus
valtioneuvoston kanslialle. Liséksi ilmoituksen antajalle voisi tulla maksettavaksi korvausta
siltd osin kuin ilmoituksen késittely karenssilautakunnassa on kestényt yli kaksi kuukautta.
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Perusteettoman karenssin ajalta maksettava hyvitys tarkoittaisi puolestaan esimerkiksi puolen
vuoden karenssin osalta runsaan 20 000 euron hyvitystd ja 12 kuukauden karenssin osalta
runsaan 40 000 euron hyvitysti. Tilanteiden, joissa hyvitysti tulisi suoritettavaksi, ennakoidaan
kuitenkin jédvén erittiin harvinaisiksi.

Mahdolliset karenssien maéadrddmisestd aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa
valtioneuvoston kanslian momentin 23.01.02 méiéirérahan puitteissa.

Lakiehdotuksen mukaisen korvaustason voidaan katsoa lisddvin sddntelyn vaikuttavuutta ja
korostavan sen ennalta estdivdd merkitystd. Esityksestd ilmenevien korvausten on myos
mahdollista katsoa ehkdisevin sitd, ettd karensseja madrattiisiin ikddn kuin varmuuden vuoksi.

Karenssilautakunnan toiminnasta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioidaan jaavén
varsin véhdaisiksi. Nykyisen hallituksen osalta periaatepdétoksena tehty sitoumus ei ole johtanut
yhdenkddn ilmoituksen antamiseen virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Mydskain
edelliselld, padministeri Sanna Marinin hallituskaudella ilmoituksia ei annettu. Tétd edeltévélla,
padministeri Juha Sipildn hallituskaudella silloinen hallitus oli sitoutunut neuvottelussaan
ilmoitusmenettelyyn, eikd sen puitteissa tehty yhték&én ilmoitusta. Julkisuudessa késiteltiin
erddn ministerin siirtymista hallituskauden paéttyessé erdin pankin luottamuselimeen, mutta sen
osalta ilmoitusta ei tehty.

Edella sanottu ja ehdotetun lain varsin rajattu henkil6llinen soveltamisala huomioon ottaen on
oletettavissa, ettd karenssilautakunnan késiteltdviksi tulisi ohjautumaan ilmoituksia muihin
tehtéviin siirtymisestd vain véhéisessd madrin. Nykyisessd hallituksessa on padministeri ja 18
ministerid. Lisdksi tdlld hetkelld on yksi ministerind toiminut, joka on saanut eron 12 viime
kuukauden aikana. Lahtokohtana olisi, ettd karenssilautakunta kokoontuisi tehtdviensd sitd
edellyttidessa.

Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset koostuisivat ldhinnd
lautakunnan jésenille maksettavista palkkioista, jotka suoritettaisiin valtioneuvoston kanslian
mairirahoista. Karenssilautakunnan sihteerit toimisivat virkasuhteessa
tyOnantajaministerioonsd. Sihteerind toimimisesta aiheutuvat tehtivit eivdt edellyttéisi
henkiloresurssien lisdyksid asianomaisissa ministeridissé.

Ehdotetun seuraamusmaksun tdytdntdonpanotehtivit tulisivat Oikeusrekisterikeskukselle.
Koska mdérattivien seuraamusmaksujen méadrd on arvioitu erittdin  véhdiseksi,
seuraamusmaksujen tiytdntoonpanosta syntyy Oikeusrekisterikeskukselle lisdtyotd vain
vihdisessd madrin. Uusia seuraamusmaksuja kuitenkin sdddetdéin jatkuvasti ja usein uusien
seuraamusmaksujen vuosittain tdytdntdonpantava médrd on védhdinen. Useiden maksujen
yhteisvaikutukset ja kokonaistyomddrdn lisdéntyminen nédkyvét Oikeusrekisterikeskuksen
tyOmadrédssd viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentymidn vasta lain
voimaantulon jédlkeen. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen tidytiantdonpanossa on kyse
pysyviisluonteisesta tehtdvéstd. Oikeusrekisterikeskukselle syntyvidt seuraamusmaksujen
aiheuttaman lisdtyon kattamiseen tarvittavat lisdmaéérarahatarpeet kasitellddn vuosittaisissa
kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Vaikutukset yrityksiin
Yksityisen sektorin markkinatoimijoiden kannalta on merkityksellistd, ettd ehdotetulla

sdantelylld  voitaisiin ~ osaltaan  ehkdistd  poliittisista  johtotehtdvistd  saatujen
vaikutusvaltasuhteiden hyddyntdmisestd mahdollisesti aiheutuvan epéreilun kilpailuedun
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saamista lakiehdotuksessa tarkoitetuissa siirtymistilanteissa. Sdintelylld arvioidaan siten olevan
vilillisesti myds markkinoiden toimintaa ja tasapuolisuutta parantavia vaikutuksia. Sdéntely
saattaisi lisdtd jonkin verran epdvarmuutta yksityisen sektorin toimijoissa ndiden rekrytoidessa
uusiin tehtdviin hakeutuvia ministereitd. Ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan
merkitsevasti halukkuuteen rekrytoida ministerin tehtivissa toimineita.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luottamusta ylimpien valtioelinten toimintaan ja julkiseen hallintoon voidaan pitdd yhteni
tarkeimmistd demokraattisen yhteiskunnan perusarvoista. Demokraattisessa oikeusvaltiossa
viranomaiset toimivat lain mukaan, julkisen valvonnan kohteena ja virkavastuun alaisina.
Oikeusvaltiokésitykseen liittyy kiintedsti ajatus siitd, ettd julkisen hallinnon ja sen
institutionaalisen rakenteen tulee olla ldpindkyvéa, uskottavaa ja eettisesti kestivdd myos
hallinnon ulkopuolelta tarkasteltuna. Ylintd hallitusvaltaa kéyttdvien ja poliittisessa
johtoasemassa olevien ministereiden toiminta muodostaa demokraattisten arvojen suojaamisen
kannalta erityisen kohderyhmaén.

Ehdotetulla sééntelylld on tarkoitus torjua ennakolta valtioneuvoston jésenten uuteen tehtévain
siirtymisestd mahdollisesti aiheutuvia eturistiriitatilanteita ja luottamusvajeen uhkaa. Voidaan
olettaa, ettd tillaisella ennalta ehkiisevélld sddntelylld voitaisiin merkittdvastikin véhentad
eturistiriitatilanteiden ja luottamusvajeen riskid. Sddntelyssd on mahdollista katsoa olevan
ainakin vilillisesti kyse myds korruption ja muun epdeettisen vaikuttamisen ennalta
ehkédisemisestdi. @~Muun muassa  Yhdistyneiden kansakuntien korruptionvastaisen
yleissopimuksen (United Nations Convention against Corruption, UNCAC) 5 artiklassa
edellytetdin, ettd sopimuksen allekirjoittaneiden maiden tulee kehitti4 ja toteuttaa tai ylldpitad
tehokkaita ja yhteensovitettuja korruptionvastaisia toimintatapoja, jotka edistivit
korruptionvastaisen yleissopimuksen ehtojen tiytdntodnpanoa. Korruption torjunta on myos
yksi Yhdistyneiden kansakuntien kestdvidn kehityksen tavoitteista (Sustainable Development
Goals).

Ehdotetussa sédédntelyssd ei kuitenkaan voida katsoa olevan kyse laajamittaisen
yhteiskunnallisen ongelman korjaamisesta. Entiset ministerit ovat yleensd jatkaneet
kansanedustajina tai muussa poliittisessa luottamustehtidvéssa taikka muutoin julkisen hallinnon
tehtdvissd. Hallituskauden aikaiset ministerinvaihdokset ovat usein liittyneet puolueiden
sisdisiin jérjestelyihin tai perhevapaisiin rinnastuviin tilanteisiin. Kymmenen viime vuoden
aikana on ollut muutamia yksittéisid tapauksia, joissa ehdotetun lain mukainen karenssi olisi
saattanut tulla harkittavaksi.

Virkamiesten ja poliittisten pédédtoksentekijoiden muihin tehtdviin siirtymistd koskevan
oikeudellisen ja kansainvilisen kehityksen valossa ministerikauden jdlkeen uuteen tehtivain
siirtymiseltd vaadittavaa menettelyd ei ole kuitenkaan perusteltua jattdd endd yleisten
toimintatapojen tai kulloinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevan, valtioneuvoston
periaatepaédtoksend ja mahdollisesti hallituskohtaisesti tarkentuvasti toteutuvan valtioneuvoston
jasenten yhteisen sitoumuksen varaan. Ehdotetun sdéntelyn voidaan kokonaisuutena arvioida
vahvistavan yleison luottamusta demokraattisen oikeusvaltion rakenteisiin, julkiseen hallintoon
sekd valtioneuvoston harjoittaman hallitusvallan kdyton ldpindkyvyyteen, uskottavuuteen ja
vastuullisuuteen.

Ehdotetulla sdintelylld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Ehdotetun
sdantelyn nojalla voitaisiin rajoittaa enintddn 12 kuukauden méérdajaksi valtioneuvoston
jésenen oikeutta siirtyd toimikautensa paityttyd uuteen tehtdvéin. Lakia sovellettaisiin myos
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkilodn 12 kuukautta eron mydntdmisesta.
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Sadntely on siten merkityksellistd lain soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden perustuslain 18
§:ssd sdddetyn elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauden kannalta. Tdtd on arvioitu
tarkemmin esityksen seuraavassa jaksossa 4.2.3. Ehdotetulla karenssisddntelylld suojattaisiin
yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Saédntelylld lisdttdisiin myds yleisemmin
luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssé turvatun
hyvén hallinnon keskeinen elementti.

Ehdotetulla lailla annettaisiin yleiset sdéinndkset valtioneuvoston jédsenen tehtiviédn liittyvén
karenssin maidrddmisen edellytyksistd ja sithen liittyvistdi menettelyistd. Sddnnoksid
sovellettaisiin valtioneuvoston jdseniin ja 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jaseneni
toimineisiin. Ehdotetulla sdintelylld vahvistettaisiin sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden perustuslain 6 §:ssid tarkoitettua yhdenvertaisuutta ja 21 §:ssé tarkoitettua
oikeusturvaa nykytilaan verrattuna. Jotta valtioneuvoston toiminnan héiri6ton jatkuminen
voitaisiin turvata uuteen tehtdvain siirtymistd koskevaa ilmoitusta kisiteltdessd, ehdotetaan
asiakirjojen julkiseksi tuloa rajattavaksi tilanteissa, joissa ilmoituksen antaja toimii
valtioneuvoston jasenen tehtdvissd. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2
momentista ilmenevén julkisuusperiaatteen kannalta. Ehdotetulla seuraamusmaksulla on
liityntd perustuslain 8 §:n rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen ja siihen liittyvéédn
tdsmaéllisyysvaatimukseen, vaikka ne eivit sellaisenaan kohdistu seuraamusmaksun kaltaisten
hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn. Ehdotettu seuraamusmaksu on merkityksellinen myds
perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden kannalta.

Ehdotuksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu tarkemmin esityksen
sadtdmisjarjestystd koskevassa jaksossa.

4.2.3 Vaikutukset tydvoiman liikkuvuuteen ja ministereiden uudelleen ty6llistymiseen

Ehdotetulla sééntelylld ei ole tarkoitus estdd valtioneuvoston jésenten siirtymisti yksityisen
sektorin tehtdviin tai muutoinkaan rajoittaa tyovoiman liikkuvuutta julkisen ja yksityisen
sektorin vililld, vaan torjua enintddn 12 kuukautta tehtévéssid aloittamisen ajankohtaa
rajoittavan karenssin keinoin tillaisiin siirtymisiin liittyvien eturistiriitatilanteiden syntymisesta
mahdollisesti aiheutuvan luottamusvajeen uhkaa. Ministerin tehtdviin liitettdva karenssi ei
mydskddn sindllddn estdisi esimerkiksi tyOsopimuksen tekemistd tai luottamustoimen
vastaanottamista, vaan rajoittaisi uudessa tehtdvassd aloittamisen ajankohtaa. Sadntelylld ei
siten arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia valtioneuvoston jésenenid toimivien tai
toimineiden henkildiden uudelleen tydllistymisen mahdollisuuksiin, vaikka se saattaisi lisétd
jonkin verran epavarmuutta yksityisen sektorin toimijoissa ndiden rekrytoidessa uusiin tehtéviin
hakeutuvia ministereitd. Ehdotuksen ei arvioida myoskdén vahentdvin kiinnostusta ministerin
tehtédvad kohtaan.

Esitykselld ei ldhtokohtaisestikaan rajoitettaisi valtioneuvoston jésenten siirtymisti
toimikautensa  pddtyttyd muuhun julkisen hallinnon tehtdvddan tai  poliittiseen
luottamustehtévaén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sopimusperusteinen ja valtioneuvoston periaatepddtokseen perustuva malli
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Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamiskeinona edellytyksid sdétdd valtion
virkamieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopimuksen tai muun siihen asiallisesti rinnastuvan
sopimusperusteisen mallin omaksumisesta myds valtioneuvoston jisenille méaarittdvan
karenssin lahtokohdaksi. Karenssisopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus, joka on
tyosopimuslain 3 luvun 5 §:ssé tarkoitettua, yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa kiytettdvissa
olevaa kilpailukieltosopimusta vastaava sopimus (HE 90/2016 vp, s. 21). Sopimuksen
tekemiselle sdddettyjen edellytysten tdyttyesséd viranomainen harkitsee ja paattaa, edellyttavatko
tehtivat kdytdnnossd karenssisopimuksen tekemistd. Viranomainen voi valtion virkamieslain
44 a §n 2 momentin nojalla asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmisen edellytykseksi.

Valtioneuvoston muodostaminen ja ministereiden valinta kuuluvat perustuslain 61 §:n mukaan
kansanvaltaisessa ja parlamentaarisessa hallitustavassa eduskunnalle ja sen valitsemalle
padministerille. Eduskunnan tdysistunnossa suoritettavan pdadministerin vaalin jilkeen
tasavallan presidentti nimittdd pd&dministerin esityksestd muut ministerit. Samalla tasavallan
presidentti myontdd perustuslain 64 §:n nojalla eron entiselle hallitukselle. Ministerit ovat
perustuslain 60 §:n mukaisesti virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Ministerin tehtava
on siten ennen muuta poliittinen luottamustehtdvéd, johon nimittdmistd ei ole katsottu
perustelluksi rajoittaa erityisilld kelpoisuusehdoilla tai muilla ministeriksi valittavan
muodollista patevyyttd edellyttivilld vaatimuksilla (HE 1/1998 vp, s. 111).

Ministereiden erityisestd valintatavasta ja nimitysmenettelysti johtuen valtion virkamieslain 44
a §:ssé tarkoitettua tai siithen rinnastuvaa karenssisopimusta ei ole pidetty perusteltuna asettaa
valtioneuvoston jdseneksi nimittdmisen ja ministerin tehtdvassd toimimisen edellytykseksi.
Toisaalta mydskddn nykyisen kdytinnon mukaista ja kunkin toimivaltaisen hallituksen
harkinnassa olevaa valtioneuvoston periaatepddtokseen nojautuvaa valtioneuvoston jésenten
yhteistd sitoumusta muihin tehtéviin siirtymisen rajoituksista ei voida pitdd asian merkityksen
ja sithen liittyvien painavien yhteiskunnallisten intressien vuoksi vallitsevassa
oikeuskehityksessd endé riittdvéni. Periaatepddtds on luonteeltaan hallituksen poliittinen ja
ohjeellinen kannanotto, jolla ei ole oikeudellista sitovuutta.

Edelld selostetuista l&dhtokohdista kidsin valmistelussa on pédéddytty ehdottamaan, ettd
valtioneuvoston jdsenen tehtdvéidn liittyvistd karenssimenettelystd sekd siihen sisdltyvisti
velvoitteista, seuraamuksista ja toimivaltuuksista sdddettiisiin lain tasolla. Esityksessd on
pyritty myos sdénndsperusteisesti varmistumaan siitd, ettd ilmoituksen kohteena olevan uuden
tehtdvén erityispiirteet tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi karenssin mairddmisen
edellytyksid arvioitaessa. Mahdollista karenssia ei saisi mddritd kategorisin perustein eikd
asiallisesti ja ajallisesti laajemmaksi kuin se on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi
valttdimatonta.

Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluviksi valtioneuvoston jédsenet ja 12 viime kuukauden
aikana valtioneuvoston jdseneni toimineet henkilot. Valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettei
karenssisdéntelyn tavoite huomioon ottaen siéntelyn soveltamista vain valtioneuvoston jaseniin
voida pitdd riittivdn kattavana. Lainsdddantoon sisdltyy jo nykyisellddn velvoitteita, jotka
ulottuvat viranomaisen palveluksessa toimimisen taikka luottamustehtdvdn hoitamisen
jilkeiseen aikaan. On ldhdetty siitd, ettd ministerikauden jilkeiseen aikaan kohdistuvia
velvoitteita voidaan asettaa, kunhan valmistelussa otetaan huomioon valtioneuvoston jasenten
ja toimikautensa valtioneuvoston jdsenend jo péadttineiden henkildiden oikeusaseman
eroavaisuudet. Kun valtioneuvoston jidsenend saadut merkittivit, salassa pidettivét tai
julkisuutta muuten rajoittavien sddnnodsten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat
vaikutusvaltasuhteet menettdvit merkitystddn ajan mittaan, on valmistelussa paadytty
ehdottamaan, ettd muiden kuin valtioneuvoston jisenend toimivien osalta lain henkil6llinen
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soveltamisala madrdytyisi ministerin tehtdvien hoitamisen péittymisestd kuluneen ajan
perusteella.

Valmistelussa henkil6llinen soveltamisala ja karenssin pituus on pyritty mddrittelemdén siten,
ettd turvattaisiin lain tavoite ja tdytettdisiin valtioneuvoston jésenen ja Valtloneuvoston
jésenyydestd vapautetun henkilon perusoikeuksia rajoittavalta sdéntelyltd edellytettdvét
vaatimukset.

Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettd valtioneuvoston jasenend saadut merkittdvit, salassa
pidettavit tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja
aiheuttavat vaikutusvaltasuhteet ovat viimeistddn 12 kuukaudessa menettineet merkitystién
niin, ettei niitd voida endd laissa tarkoitetussa mielessd uudessa tehtivissd hyodyntda.
Ehdotuksen mukaan karenssi voitaisiin madritd valtioneuvoston jisenten liséksi vain
henkildille, joille on myo6nnetty ero valtioneuvoston jdsenen tehtdvistd 12 viime kuukauden
aikana. Karenssi olisi méadrittdvd pédédttymaddn viimeistddn 12 kuukauden kuluttua eron
myoOntamisestd. Julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukainen hyvéksikayttokielto jatkuvat ministerikauden jdlkeenkin, eikd ehdotetulla sdéntelylld
ole tarkoitus muuttaa néitd velvoitteita.

Valtioneuvoston jésen saa tehtdvissdin laajasti tietoja ja kayttdd merkittdvad yhteiskunnallista
valtaa. Ministeri saa tietoja sekd hoitaessaan oman toimialansa tehtdvid ettd osallistuessaan
ministerin asemassa valtioneuvoston paatoksenteon valmisteluun ja paatoksentekoon. Ministeri
saa asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansallisen turvallisuuteen, yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen ja Suomen ulkosuhteisiin liittyvid tietoja.
Mahdollisuudella mairété tapauskohtaisen harkinnan perusteella laissa sdéddettyjen edellytysten
tayttyessd enintddn 12 kuukauden pituinen karenssi voitaisiin myos kaytdnnossa suojata yleistéd
etua ja luottamusta hallitusvallan kéayttoon. Kansainvélisesti tarkastellen karenssit ovat melko
pitkid. Esityksen sddtamisjdrjestystd koskevassa jaksossa on arvioitu tarkemmin
valtioneuvoston jdsenen tehtdvadn liittyvan karenssin pituutta suhteessa valtion virkamieslain
44 a §:n mukaisen karenssin kestoon.

Perustuslain 63 §:n 1 momenttiin sisdltyy jo kielto hoitaa ministerikauden aikana ministerin
tehtdvid haittaavia tehtdvid sekd 2 momenttiin velvoite antaa selvitys sidonnaisuuksista.
Ehdotetulla sdéntelylld ei ole tarkoitus puuttua néihin sdénnoksiin. Tdmén vuoksi ehdotetussa
laissa tarkoitettu karenssi voitaisiin méératd kohdistumaan vain valtioneuvoston jasenyyden
padttymisen jdlkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jédsenet olisivat myos
lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.

Karenssin mddrddmistd koskevan toimivallan organoisoinnin vaihtoehdot

Karenssin madraamisti koskeva toimivalta kuuluisi lakiehdotuksen mukaan tété tehtdvaa varten
valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavalle karenssilautakunnalle. Valmistelussa on
arvioitu vaihtoehtona edellytyksié osoittaa karenssin méédrdamistd koskeva toimivalta olemassa
olevalle valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Asianomainen neuvottelukunta on
muiden valtionhallinnon sivuelinorganisaatioon kuuluvien neuvottelukuntien tavoin
luonteeltaan neuvoa-antava sekd toimialansa viranomaisten ja sidosryhmien vélistd
vuoropuhelua edistdva asiantuntijaelin. Neuvottelukuntatyyppisille toimielimille ei ole valtion
hallintoa jérjestettdessd tarkoitettu antaa julkisen wvallan kéyttoon liittyvid tehtdvia.
Lakiehdotuksen sisdltimét toimivaltuudet merkitsisivitkin perustavanlaatuista muutosta
virkamieseettisen neuvottelukunnan asemaan ja tehtdviin sekd edellyttiisivit perustuslain 119
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§:n 2 momentti huomioon ottaen sen laintasoista uudelleenorganisointia. Tétd ei voida pitda
perusteltuna eikd neuvottelukunnan perustehtdvien ndkokulmasta tarkoituksenmukaisenakaan.

Ehdotettu lautakuntamalli mahdollistaisi riippumattoman péétoksenteon ja varmistaisi
karenssin médrdamiseltd vaadittavan erityisasiantuntemuksen. Ehdotetun sdéntelyn katsotaan
muodostavan myds lain soveltamisalan piiriin kuuluvien henkildiden oikeusaseman kannalta
asianmukaisen sdintelyperustan.

Sddnnokset ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin ja karenssin rikkomisen seuraamuksista

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset valtion virkamieslain 44 a §:ssd tarkoitettuun
sopimussakkoon asiallisesti rinnastuvasta hallinnollisesta sanktiosta niiden tilanteiden varalta,
joissa lakiehdotuksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus laiminlyddéén tai karenssi rikotaan.

Valtioneuvoston jasenelld on valtiosdantdinen erityisasema ja siithen liittyvd oikeudellinen ja
poliittinen vastuunalaisuus. On mahdollista katsoa, ettd ministerin tehtdvaan valituksi tulleilta
henkil6iltd tulee voida odottaa myos ministerikautensa jilkeen erityistd vastuullisuutta
lakisditeisten velvoitteidensa noudattamisessa ja huolehtimista siitd, ettei uuteen tehtdviin
siirtymisestd aiheudu valtion etua tai muuta julkista intressid vaarantavaa eturistiriitaa.
Valtioneuvoston jisenet ovat eduskunnan, ylimpien laillisuusvalvojien ja muun hallituksen
toimintaan kohdistuvan julkisen valvonnan ohella myds jatkuvan julkisen arvioinnin kohteena.
Myds entiset valtioneuvoston jasenet ovat tyypillisesti julkisen huomion kohteena valittomasti
ministerikautensa jilkeen.

Edelld selostetun perusteella valmistelun kuluessa on arvioitu erityisesti mallia, jossa olisi
sdddetty karenssilautakunnan mahdollisuudesta antaa oma-aloitteinen lausunto ilmoituksen
antamisen tarpeellisuudesta ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvalle henkilélle, joka ei ole
antanut ilmoitusta uuteen tehtdvdin siirtymisestd. Mallista on luovuttu. On arvioitu, ettd
sdantelyn johdonmukaisuuden, uskottavuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta olisi
perusteltua, ettd ehdotukseen siséllytettdisiin mahdollisuus méiiritd seuraamuksia sddntelyn
keskeisimpien velvoitteiden vastaisesta menettelystd. Hallinnollisia seuraamuksia ei ole
valmistelun yhteydessd pidetty riittdvind eikd kaikilta osin asiayhteyteen kéytdnnossi
soveltuvina keinoina varmistaa sddnndsten noudattaminen. Toisaalta rikkomusten laadun ei ole
arvioitu ehdottomasti edellyttivin rikosoikeudellisten rangaistusten kéyttod. Siten
karenssilautakunnalle on ehdotettu toimivaltuutta méaérdatd hallinnollinen sanktio eli
seuraamusmaksu  ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd ja karenssin rikkomisesta.
Valtioneuvoston jésenten virkatoimien arviointi toteutuu perustuslaissa sdddetyn
ministerivastuun  kautta ja kattaa my0ds toimien rikosoikeudellisen arvioinnin.
Seuraamusmaksua koskevaa sddnnostd ei ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jisenind
toimiviin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kéyttoon.
Sanktioinnin suhteellisuusvaatimuksen on valmistelussa arvioitu tdyttyvan. Hallinnollisen
sanktion kayttoonottoa on pidetty vilttdmittoménd sddntelyn vaikuttavuuden ja toimivuuden
varmistamiseksi ja siten sddntelyn tavoitteen saavuttamiseksi. Valmistelussa on arvioitu, ettei
sddantelyn tavoite olisi saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla.
Lisdksi valmistelussa on pidetty perusteltuna, ettéd ehdotettu ja valtion virkamieslain 44 a §:n
mukainen karenssijirjestelmd muodostaisivat my0s seuraamusten osalta johdonmukaisen
kokonaisuuden, ottaen huomioon valtioneuvoston jésenten valtiosddntoisen aseman
erityispiirteet.  Sanktiointi olisi tarkoitettu ennen kaikkea ennaltachkdiseviksi ja
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seuraamusmaksu olisi tarkoitus midrdtd vain vakavissa velvoitteiden laiminlyonnin tai
rikkomisen tilanteissa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on voimassa ministereitd ja valtiosihteereitd koskeva karenssilaki (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet).
Karenssin pituus on enintdén 12 kuukautta.

Laki sisaltdad sdannokset karenssin madradmisesti ministerin tai valtiosihteerin siirtyessd muihin
kuin valtiollisiin tehtdviin. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvalle voidaan asettaa rajoitusaika,
jonka aikana hén ei voi ottaa vastaan toimeksiantoa tai siirtyd muun kuin valtion palvelukseen
taikka ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa. Karenssin sijasta tai lisdksi voidaan asettaa myos
enintddn 12 kuukauden ajaksi viliaikainen kielto kasitelld tiettyjd kysymyksia tai aihealueita.
Maérdyksen kohteena olevalla on oikeus saada rajoitusajalta ministerin tai valtiosihteerin
palkkiota vastaava korvaus, jos hén ei voi rajoituksen johdosta aloittaa uutta toimeksiantoa,
palvelussuhdetta tai elinkeinotoimintaa.

Karenssin madraa taté tehtdvad varten perustettu lautakunta (Namnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner). Vuonna 2020 lautakunnan tehtavét
laajennettiin =~ koskemaan  my0s  valtakunnantilintarkastajalle  ja  valtiontalouden
tarkastusjohtajalle maaréttdvia siirtymikauden rajoituksia. Vuoden 2023 aikana lautakunta
vastaanotti muihin tehtéviin siirtymisestd 43 ilmoitusta, joista yhdeksin ilmoitusta antoi aihetta
viliaikaisen késittelykiellon maéidrddmiseen (Redogorelse till riksdagen 2023/24:NSO1).
Selonteon mukaan vuoden 2022 syksylla tapahtunut hallituksen vaihdos oli syyné siihen, ettd
karenssilautakunnalle tehtyjen ilmoitusten méaird kasvoi merkittdviasti loppuvuodesta 2022
loppuvuoteen 2023 saakka verrattuna aiempiin vuosiin. Esimerkiksi vuonna 2021 lautakunta
vastaanotti kaksi ilmoitusta (Redogdrelse till riksdagen 2021/22:NSO1).

Hallituksen toimeksiannon pohjalta selvityshenkild antoi elokuussa 2023 mietintonsi
karenssisdantelyn kehittimisestd (SOU 2023:45). Mietinnén mukaan sdédntely on tdyttanyt
tarkoituksensa, eikd tarvetta ottaa kdyttoon sanktioita ole ilmennyt. Karenssin 12 kuukauden
kestoa pidetdén mietinndsséd asianmukaisena. Ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan tietyiltd osin
rajattavaksi edelleen nykyisestd koskemaan vain yksityisen sektorin tehtéviin siirtymista.
Mietinnossa esitetddn, ettd nykyisin voimassa olevat kolme erillistd karenssilakia yhdistettdisiin
yhdeksi laiksi. Esitysté laadittaessa on tarkasteltu myos Ruotsin sééntelyratkaisuja mahdollisina
tapoina ratkaista esityksen laadinnassa esille nousseita kysymyksia.

Norja

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa Norjan niin sanotussa karenssilaissa (Lov om
informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte
(karanteneloven), LOV-2015-06-19-70) sdddetéén menettelystd, jonka mukaan poliitikoille ja
virkamiehille voidaan asettaa enintédén kuuden kuukauden pituinen karenssiaika ennen toisiin
tehtéviin siirtymistd. Karenssin sijasta tai liséksi voidaan asettaa my0s enintdén 12 kuukauden
ajaksi viliaikainen kielto késitell4 tiettyjd kysymyksid tai aihealueita.

Karenssin méadraa tdatd tehtdvaa varten perustettu riippumaton lautakunta (Karantenenemnda).
Jos karenssilakia tai lautakunnan péatdksid on rikottu, voi lautakunta velvoittaa lopettamaan
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lainvastaisen toiminnan. Lautakunnalla on myos tietyin edellytyksin toimivalta maérata
rikkomuksen kohteena olevan karenssin ajalta saadut tulot menetetyiksi sekd madratd
rikkomuksen johdosta rangaistusluonteinen rikkomusmaksu. Mainittu rikkomusmaksu saa
asetuksen (Forskrift til lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og statsansatte, FOR-2015-12-02-1380) mukaan vastata enintddn kuuden
kuukauden karenssikorvausta. Lautakunta késitteli vuonna 2022 kaikkiaan 57 uusiin tehtéviin
siirtymistd koskevaa asiaa, joista 17 johti karenssin tai véliaikaisen késittelykiellon
méirdimiseen (Karantenenemnda Arsmelding 2022; 31.3.2023).

Norjan hallituksen vuonna 2020 asettama komitea on arvioinut nykyisen karenssilain
mahdollisia muutostarpeita toukokuussa 2021 antamassaan raportissa. Komitea ehdottaa muun
muassa, ettd viliaikainen kielto kisitelld entiselle vastuualueelle kuuluneita asioita voitaisiin
tietyissd tapauksissa pidentdd enintddn 18 kuukauteen. Lisdksi ehdotetaan, ettei
karenssikorvausta tietyin edellytyksin myonnettdisi uutta elinkeinotoimintaa harjoittamaan
siirtyvélle. Karenssikorvauksen maksaminen voitaisiin my0s lopettaa ja jo maksettu korvaus
perid takaisin, jos karenssipddtostd rikottaisiin. Ehdotuksesta jérjestetty kuuleminen paattyi
maaliskuussa 2022.

Tanska

Tanskassa ei ole salassapitovelvollisuussddnndsten lisdksi rajoitteita, jotka velvoittaisivat
ministereitd tai virkamiehid palvelussuhteen paittymisen jilkeen. Salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi.

Erdiden muiden maiden lainsddddnto

OECD:n julkaiseman raportin (Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and
Access) mukaan julkisia viranhaltijoita koskevaa eettistd sddntelyd on kdytossd ldhes kaikissa
kehittyneissd maissa. Sen sijaan korkeimpia poliittisia pdéttdjid kuten ministereitd ja
kansanedustajia koskeviin eettisiin toimintatapoihin liittyvd sdéntely on harvinaisempaa ja
toteuttamistavoiltaan vaihtelevaa. Tarkastelun kohteena olevasta 40 maasta 14:ssd todettiin
olevan ministereiden eettisid toimintatapoja koskeva ”code of conduct” —standardi tai vastaava
kdytinnesaannosto. Poliittisten toimijoiden karensseja koskevaa lainsddddantdd on raportin
mukaan kdytossd 26 maassa. Karenssisdéntelylld pyritddn tyypillisesti rajoittamaan
viliaikaisesti (cooling-off period) siirtymistd ministerin, kansanedustajan tai erityisavustajan
tehtdvéstd esimerkiksi lobbariksi tai poliittisen tehtdvén vastuualueella toimivan yksityisen
sektorin toimijan palvelukseen.

Karenssilainsdddanndn sisilto ja karenssin enimmdispituus vaihtelevat eri maissa. Esimerkiksi
Saksassa sovelletaan 18 kuukauden mittaista karenssia poliitikoille tehtdvissd, joiden
hoitamisen katsotaan voivan vaarantaa julkista etua. Karenssista pééttdd kolmijéseninen
eettinen asiantuntijaryhmi. Italiassa sovelletaan ministerikauden jélkeisiin tehtdviin
siirryttdessd vuoden karenssiaikaa ja Espanjassa ja Iso-Britanniassa on kdytossd enimmilldin
kahden vuoden karenssiaika. Ranskassa puolestaan sovelletaan kolmen vuoden karenssia.
Karenssisdintelyd on useissa maissa viime vuosien aikana tiukennettu. Tdhdn on vaikuttanut
muun ohella se, ettd virkamiesten ja poliitikkojen tehtévékierto ja tyoskentely seké julkisella
ettd yksityiselld sektorilla on yleistynyt. Lisdksi julkinen sektori hankkii nykyisin yhd useammin
palveluja yksityiselté sektorilta.

Myés suhtautuminen karenssiajalta maksettavaan taloudelliseen hyvitykseen tai vastaavaan
korvaukseen vaihtelee eri maissa. Korvauksen maksaminen koko karenssiajalta on OECD:n

18



raportin mukaan varsin poikkeuksellista. Esimerkiksi Ranskassa siirtymisestidén ilmoittaneet
hallituksen jdsenet saavat kolmen kuukauden entistd kuukausipalkkiotaan vastaavan
korvauksen.

Kaikissa OECD:n raportissa tarkastelun kohteena olleissa maissa ei ole sdéddetty
ilmoitusvelvoitteiden laiminlydonnin tai karenssiajan rikkomisen johdosta méaérittévistd
seuraamuksista tai sanktioista. Niissd maissa, joissa sanktiot ovat kdytdsséd, on tyypillisesti
sdddetty myos karenssin noudattamisen valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista. Espanjassa
sanktio voidaan madrati tietyin edellytyksin my0s yksityisen sektorin toimijalle, joka rekrytoi
karenssisdannoksid rikkoneen henkilon laiminlyOnnistd méadrdtyn seuraamusluonteisen
rajoitusajan kuluessa.

Euroopan komissio

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 245 artiklan mukaan tehtédvédnsé ryhtyessaén
komission jasenet antavat vakuutuksen siitd, ettd he osoittavat kunniallisuutta ja pldattyvyytta
kun heille toimikauden pédtyttyd tarjotaan tiettyjd tehtdvid tai etuja. Jos komission jésen ei
noudata niitd velvollisuuksiaan, unionin tuomioistuin voi pdittdd, ettd hinen oikeutensa
eliakkeeseen tai muihin vastaaviin etuuksiin lakkaa.

Euroopan komission jdsenten toimintasddnnoistd annetun komission paitoksen (2018/C 65/06)
mukaan komission entisten jdsenten on ilmoitettava komissiolle véhintddn kaksi kuukautta
etukdteen aikomuksestaan harjoittaa ammattitoimintaa tehtdviensd padttymistd seuraavien
kahden vuoden aikana. Komissio méérittdé, onko suunniteltu toiminta luonteeltaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 245 artiklan mukaista. Entisen jisenen on tehtdviensa
padttymistd  seuraavien  kahden  vuoden ajan  pidéttdydyttivd = voimakkaista
vaikuttamispyrkimyksistd komission jdsenten ja ndiden alaisten keskuudessa sellaisten
kysymysten suhteen, joista hdn vastasi tehtdviensd yhteydessd. Entisen puheenjohtajan osalta
edelld mainitut ajanjaksot ovat kolme vuotta. Velvollisuuksia ei sovelleta, jos entinen jésen
hoitaa julkista tehtdvai. Jos toimintasééntdjd on rikottu tavalla, joka ei ole riittdvan vakava, jotta
asia saatettaisiin unionin tuomioistuimen késiteltdviaksi, komissio voi paittia esittdd varoituksen
ja tarvittaessa julkaista sen.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalautteessa osa lausunnon antaneista kannatti valtioneuvoston jidsenen tehtévién
liittyvéstd karenssista sdédtdmistd lain tasolla. Yli puolet lausunnonantajista piti esitysta
perusteltuna tai esitti muutoin eri sanamuodoin yleisid myonteisid luonnehdintoja esityksesta.
Muut lausunnonantajat eivdt selkedsti ilmaisseet kokonaisarviota asiasta tai kiinnittivat
huomiota vain joihinkin esityksen osiin.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd hyvinvointiyhtyma ja kuntayhtyma sisillytettiisiin niithin
tyonantajiin, joiden palvelukseen siirtyminen ei kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Ehdotettuun 3 §:n 1 momentin 1 kohtaan liséttiin nima4 tahot.

Lausuntopalautteen mukaan lakiehdotuksessa olisi aiheellista sddtdd karenssin kohteena olevan
velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuneista sellaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta hénelle mééréttyyn karenssiin tai karenssikorvauksen méériaén. Lausuntopalautteen
mukaan ehdotuksesta ei suoraan ilmene, voiko karenssin kohteena oleva vastaanottaa karenssin
aikana sellaisen muun tehtdvdn, jonka osalta on ilmeistd, ettd karenssin médrddmisen
edellytykset eivit tdyty ja voiko tillaisesta tehtdvésta saada palkkaa, palkkiota, etuutta tai muuta
korvausta. Nostettiin esille my0s ehdotetussa 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu uuden tehtdvin ja
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karenssin laajuuden rajaaminen ja esitettiin harkittavaksi, tulisiko sditdé téllaisen rajaamisen
vaikutuksesta karenssikorvauksen maidrddn. Lausuntopalautteen perusteella ehdotukseen
lisdttiin uusi 15 §, joka koskee velvollisuutta ilmoittaa olosuhteiden muutoksista ja korvauksen
takaisinperintdd. Lisdksi tdsmennettiin ehdotetun 8 §:n sddnndskohtaisia perusteluja.
Lausuntopalautteessa esitettiin harkittavaksi, ettd lakiechdotukseen lisdttdisiin maininta siitd, ettd
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat myds sellaiset uudet tehtdvét, joihin henkildlld on
aikomus siirtyd aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvaan asemesta. Ehdotetun 3 §:n 4 momenttia on
tarkoitettu sovellettavan myo0s téllaisissa tilanteissa ja sddnnoskohtaisia perusteluja
tdsmennettiin tdtd vastaavasti.

Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd karenssin maaraamista koskevan asian vireille tulosta olisi
tarpeen siétda lakiehdotuksessa. Lausuntopalautteessa esille nostettujen seikkojen perusteella
ehdotettuun 5 §:44n lisdttiin asian vireilletuloa koskeva uusi 1 momentti.

Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa sdddetyt karenssin
médrddmisen edellytykset jattdvdt karenssilautakunnalle varsin paljon tapauskohtaista
harkintavaltaa. Esitettiin my0s harkittavaksi, ettd ehdotetun 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
saannoskohtaisissa perusteluissa kuvattaisiin, millaisissa tilanteissa voisi olla kyse yleisen edun
ja hallitusvallan kdytt6d kohtaan tunnetun luottamuksen vaarantumisesta. Lausuntopalautteessa
esitetyn pohjalta ehdotetun 6 §:n 1 momentin 2 kohdan ja momentin viimeisen virkkeen
saanndskohtaisia perusteluja tdydennettiin siséllyttdmalla niihin lisd4 esimerkkejd mahdollisista
soveltamistilanteista ja tarkentamalla soveltamisalan kuvausta.

Karenssilautakunnan asettamista ja kokoonpanoa koskevan ehdotetun 10 §:n osalta yksi
lausunnonantaja katsoi, ettd myos elinkeinoeldmén tuntemuksen olisi tirkedd olla edustettuna
karenssilautakunnassa ja sddddskohtaisia perusteluja tulisi tdydentdd vastaavasti. Ehdotetun 10
§:n sdddoskohtaisia perusteluja tdsmennettiin talti osin.

Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd ehdotetussa 13 §:ssd tarkoitettua ilmoituksen julkiseksi
tulon ajankohtaa koskevaa poikkeusta ei tulisi perustella salassapitosdédnnoksend, vaan
asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskevana erityissddnndksenéd. Ehdotuksessa tulisi vield
selventdd, mitd intressid sdénnokselld ja vahinkoedellytyslausekkeella on tarkoitus suojata ja
vastaavatko ndmi intressit vahinkoedellytyslausekkeen muotoilua. Lausuntopalautteen
perusteella ehdotetun 13 §:n  sanamuotoa tarkennettiin ja pykéldstd poistettiin
vahinkoedellytyslauseke. Sdidnndskohtaisia ja sddtimisjérjestysperusteluja muokattiin néiltd
osin ja tdsmennettiin niitd koskemaan vain asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa.

Lausuntopalautteen mukaan oikaisuvaatimusta koskevasta sddnnoksesta ei selkeésti ilmene se,
ettd tiettyihin lakiehdotuksen nojalla tehtiviin pdatoksiin olisi haettava oikaisua ennen kuin
niihin voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Ehdotettua muutoksenhakua koskevaa pykaléa ja
sen sddnnoskohtaisia perusteluja tdsmennettiin taltd osin.

Ehdotetun seuraamusmaksun osalta lausuntopalautteessa katsottiin, ettd valtioneuvoston
jasenen ja valtioneuvoston jdsenyydestd vapautetun henkilon samanlainen kohtelu olisi
perusteltua, jollei ministerivastuusidintelyn katsota muodostavan tille estettd. Lisdksi katsottiin,
ettd ehdotuksen perusteluja olisi aiheellista tdydentdd siltdi osin, voitaisiinko
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontié pitdd sellaisena ministerin virkatehtivien laiminlyonting,
ettd se voisi tosiasiassa tulla arvioitavaksi ministerivastuuasiana. Ehdotuksen perusteluissa tulisi
myds arvioida, voidaanko valtioneuvoston jisenyydestd vapautetulle henkilolle madratad
seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd, jos laiminlyonti on alkanut
valtioneuvoston jdsenend, mutta jatkuu valtioneuvoston jdsenyydestd vapauttamisen jilkeen.
Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd olisi perusteltua tdsmentdd sitd, milld perusteilla on
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paddytty ehdotettuihin seuraamusmaksun vdhimmadis- ja enimméismédriin. Liséksi olisi
perusteltua tdismentda sitd, miten ehdotetun seuraamusjirjestelmén arvioidaan toteuttavan yleis-
ja erityisestavyyttd. Ehdotuksen perusteluja esitettiin tdydennettdviksi siltd osin, mika
rangaistussddnnds voisi soveltua valtioneuvoston jdsenyydestd vapauttamisen jilkeiseen
ehdotetun lain vastaiseen menettelyyn. Ehdotettu seuraamusmaksusdintely huomioon ottaen
esitettiin myds arvioitavaksi, tulisiko sdétdd tai perusteluissa tehdd tarkemmin selkoa siité,
milloin ehdotetussa 3 §:ssd tarkoitettu ilmoitus uuteen tehtidviin siirtymisestd on viimeistdin
annettava. Lausuntopalautteessa esille nostettujen seikkojen perusteella sddnndskohtaisia
perusteluja ja sddtdmisjirjestysperusteluja tarkennettiin néiltd osin.

Seuraamusmaksun osalta lausuntopalautteessa ehdotettiin lisdksi harkittavaksi, ettd
lakiehdotusta tarkennettaisiin seuraamusmaksun mairddmisoikeuden vanhentumista koskevilta
osin. Seuraamusmaksua koskevan pykélin 4 momenttiin liséttiin seuraamusmaksun
madrddmisoikeuden vanhentumista koskeva sddnnds. Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd
seuraamusmaksua koskevan asian vireille tulosta olisi aiheellista sddtdd. Seuraamusmaksua
koskevaan pykéldin liséttiin uusi 5 momentti seuraamusmaksun mairadmistd koskevan asian
vireilletulosta. Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin esille, ettei ehdotuksesta kdy ilmi, valvooko
jokin taho, tdyttdvitkd lain soveltamisalaan kuuluvat henkilot laissa sdéddetyn
ilmoitusvelvollisuutensa. ~ Lausuntopalautteen  johdosta  seuraamusmaksua  koskevia
sdannoskohtaisia perusteluja tdydennettiin.

Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd ehdotuksessa tulisi vield selventdd karenssilautakunnan
sihteerin asemaa padtoksenteossa seké karenssilautakunnan paiatdsvaltaisuutta puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja yhden muun jdsenen kokoonpanossa. Lausuntopalautteen johdosta
karenssilautakunnan sihteerin asemaa ja lautakunnan paitdsvaltaisuutta koskevia ehdotetun 10
ja 11 §:n sddnndskohtaisia perusteluja tarkennettiin.

Lausuntopalautteessa nostettiin esille, ettd ehdotuksen verotuksellisia vaikutuksia olisi aiheen
tarkentaa. Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun 8 §:mn séddnndskohtaisia perusteluja
tdydennettiin karenssikorvauksen osalta. Muilta osin veroseuraamusten on tarkoitus jaada
verotuksessa arvioitaviksi.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyviisti karenssista

1 §. Lain tavoite. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tavoitetta madrittdva sddnnos. Sen mukaan
lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kéyttoon rajoittamalla
madriajaksi ehdotetussa laissa sdddetyin edellytyksin valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya
toimikautensa padtyttyd muihin tehtaviin.

Ehdotetussa 1 §:ssé ei perustettaisi toimivaltaa siiné tarkoitetun rajoituksen méadrdamiseksi,
vaan se olisi ymmarrettdva lain soveltamista yleisesti ohjaavaksi sddnnokseksi.

Pykéldssd kaytetty hallitusvallan késite saisi sisdltonsd perustuslain 3 §:n 2 momentista, jossa
silld viitataan tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle kuuluviin valtaoikeuksiin ja
paitoksentekoon.

Saddnnoksestd ilmenisi lisdksi se lain soveltamista maérittdva keskeinen l4htokohta, jonka

mukaan siind tarkoitettu rajoitus voisi kohdistua vain valtioneuvoston jisenyyden paéttymisen
jilkeiseen aikaan. Ehdotetulla lailla ei siten puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentin alaan
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kuuluviin tilanteisiin, joissa rajoitetaan ministerin tehtdviin kuulumattomien tehtévien
hoitamista valtioneuvoston jisenyyden aikana.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssd méadriteltdisiin lain henkil6llinen soveltamisala. Sen mukaan lakia
sovellettaisiin valtioneuvoston jdseniin eli kulloisenkin hallituksen jésenind toimiviin
ministereihin. Lakia sovellettaisiin siten sekd pédministeriin ettd valtioneuvoston jdsenend
toimiviin muihin ministereihin. Sddnnos kasittdisi myds hallituksen vaihdoksen yhteydessa
toimitusministeristond toimivan hallituksen jdsenet. Entiseen valtioneuvoston jéseneen lakia
sovellettaisiin 12 kuukautta tehtdvin pdittymisen jilkeen. Lain soveltamisalaa mééarittava 12
kuukauden ajanjakso laskettaisiin alkavaksi siitd pdivéstd, kun tasavallan presidentti on
myOntinyt henkil6lle eron valtioneuvoston jasenen tehtévésta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat ilman eron myontamisté valtioneuvoston jisenen
tehtdvistd eronneeksi katsotut henkilot. Nédissd on kyse perustuslain 64 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista tilanteista, joissa ministeri valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan
puhemieheksi.

3 §. Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvidn siirtymisestd. Pykéldssd sdddettdisiin lain
soveltamisalaan kuuluvan henkilon velvollisuudesta ilmoittaa aikomuksestaan siirtyd uuteen
tehtidvain valtioneuvoston jisenyyden pédéttymisen jdlkeen.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi / momentin sanamuodon mukaan henkilon “aikomusta” siirtya
uuteen tehtdvédn. [lmoitusvelvollisuutta ei ole sddntelyn merkityksen ja sen vaikuttavuuden
vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena rajata esimerkiksi jo tehtyyn tydsopimukseen tai
lupautumiseen luottamustehtdvéin vastaanottamisesta. Pelkké yleisluontoinen aikomus siirtya
uuteen tehtdvddn ei kuitenkaan vield sellaisenaan perustaisi ilmoitusvelvollisuutta, vaan
ilmoitusvelvollisuuden perustavalta uuteen tehtdviin siirtymiseltd edellytettdisiin riittdvaa
todenndkoisyyttd sekd henkilon sitoutumista siirtymisestd. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi
pitemmaélle edennyttd rekrytointiprosessia, jossa henkild on valittu hakijoiden joukosta
loppuvaiheen haastatteluihin, joissa neuvotellaan tehtivdn ehdoista. Téllaiseen haastatteluun
kutsutulla henkilollda on yleensd todennikdisid perusteita katsoa voivansa tulla valituksi
tehtdvain. Kyse voisi olla my0s henkilon asettumisesta pyynnostd ehdolle avoinna olevaan
tehtdvddn, luottamustoimeen tai pitemmaélle suunnitellusta ja toteutumassa olevasta
elinkeinotoiminnan aloittamisesta.

Ehdotetulla sdéntelylld ei puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentista johtuvaan kieltoon hoitaa
ministerikauden aikana ministerin tehtdvid haittaavia tehtdvid eikd pykédlin 2 momentin
mukaiseen velvoitteeseen antaa selvitys sidonnaisuuksista. Perustuslain 63 §:n 2 momentin
mukaan ministerin on viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta merkittdvésta varallisuudestaan
sekd sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistddn ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hdnen toimintaansa valtioneuvoston
jasenend. Eduskunta on edellyttinyt, ettd sille toimitetaan tiedot ministerien
ilmoitusvelvollisuuden piiriin  kuuluvissa sidonnaisuuksissa ministerikauden aikana
tapahtuvista, olennaisista muutoksista.

Ehdotetussa 1 momentissa olisi kyse lain soveltamisalaan kuuluvan henkildn vield epadvarmasta
aikomuksesta siirtyd uuteen tehtdvddn. Esimerkiksi valtioneuvoston jésenen ilmoitusta
ulkopuolisista sidonnaisuuksistaan koskevan valtioneuvoston kanslian ohjeen mukaan
valtioneuvoston jdsenen tulee ilmoittaa sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi objektiivisesti
katsoen olla merkitystd arvioitaessa hidnen toimintaansa valtioneuvoston jisenend tai jotka
valtioneuvoston jisen muuten haluaa saattaa eduskunnan tietoon. Selvityksen antamiseen vasta
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muotoutumassa olevista sidonnaisuuksista ei ohjeisteta. Kunkin tapauksen olosuhteiden
perusteella jdisi valtioneuvoston jdsenen harkittavaksi, olisiko uuteen tehtdvédén siirtymisesté
karenssilautakunnalle annettavaan ilmoitukseen liittyen tarpeen antaa myds valtioneuvoston
jasenen sidonnaisuusselvitys.

Jos karenssilautakunta antaisi valtioneuvoston jdsenen ilmoituksen perusteella karenssin
siséltdvian padtoksen, voitaisiin 1dhtokohtana pitdd, ettd valtioneuvoston jisenen tulisi antaa
selvitys sidonnaisuuksistaan, ellei kyseisen tapauksen erityisisti olosuhteista muuta johtuisi.

Perustuslain 63 §:n 1 momentissa tarkoitettuina ministerin tehtdvid haittaavina tehtdvina
pidetdén kaikkia sellaisia tehtévid, jotka tekevdt ministerin esteelliseksi keskeisissd
virkatehtévissddn. Ministerin esteellisyydestd sdédetédn valtioneuvostosta annetun lain 17 a
§:ssd. Esteellisyyttd koskevia sdénnoksid sovelletaan ministerin toimintaan ministerikauden
aikana ja myos silloin, jos hidn ministerikaudellaan valmistautuu siirtyméén muihin tehtéviin.
Vastuu esteellisyysarvioinnista kuuluu valtioneuvoston jdsenelle itselleen, ja hén arvioi itse
kysymyksen esteellisyydestéén.

[lmoitusvelvollisuus uuteen tehtivién siirtymisesté siséltdisi implisiittisesti myds ennakollisen
ilmoittamisen aikomuksesta erota valtioneuvoston jidsenen tehtdvésti uuteen tehtividn
siirtymisen vuoksi. Karenssilautakunnalle annettavalla ilmoituksella ei olisi téltd osin
perustuslain 64 §:sti ilmenevii eron pyyntdon rinnastuvaa merkitysta.

Ehdotetussa 1 momentissa lueteltaisiin ilmoituksen antamista edellyttdvét tilanteet. Ilmoitus
olisi momentin / kohdan mukaan ensinnikin annettava aikomuksesta siirtyd sellaisen
tyonantajan palvelukseen, joka ei ole valtio, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymd, kunta,
kuntayhtymad, itsendinen julkisoikeudellinen laitos, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu
yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssd tarkoitettu puolue, Euroopan unioni tai sellainen
kansainvélinen jirjestd tai kansainvélinen toimielin, jonka toimintaan Suomi jisenvaltiona
osallistuu. Ilmoitusvelvollisuus koskisi siten laajasti yksityisen sektorin toimijoiden
palvelukseen siirtymista.

Ilmoitusvelvollisuuden perustavalla palvelukseen siirtymiselld tarkoitetaan ehdotuksessa
siirtymisté toistaiseksi voimassa olevaan tai mairiaikaiseen tydsopimussuhteeseen tai muuhun
toimeen palkkaa, palkkiota, etuutta tai muuta korvausta vastaan. Palkan tulkinnassa voidaan
ottaa soveltuvin osin huomioon, mité ennakkoperintélain (1118/1996) 13 §:ssd tarkoitetaan
palkalla. Ilmoitusvelvollisuuden kannalta ei olisi sindnsd merkitystd silld, onko kyse
paidtoimisesta vai sivutoimisesta palvelussuhteesta.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei kuuluisi siirtyminen 1 kohdassa mainitun julkisyhteison,
Euroopan unionin, kansainvilisen jirjeston, kansainvélisen toimielimen tai puolueen
palvelukseen asianomaisen palvelussuhteen laadusta riippumatta. [lmoitusvelvollisuuden piiriin
kuulumattomalla palvelussuhteella valtioon tarkoitetaan ehdotetussa 1 kohdassa virka- tai
tyosopimussuhdetta, jossa valtio on tydnantajana. Kyse olisi palvelussuhteesta valtion
viranomaiskoneistoon kuuluvaan tahoon, kuten virastoon tai laitokseen. Valtion liikelaitokset
ja valtionyhtiot eivit ole valtion viranomaisia eivétkd ne kuulu valtion budjettitalouden piiriin,
joten siirtyminen niiden palvelukseen kuuluisi sddnnoksessa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
alaan.

Vastaavasti palvelussuhteella hyvinvointialueeseen, hyvinvointiyhtyméin, kuntaan tai
kuntayhtymaién tarkoitettaisiin 1 kohdassa virka- tai tydsopimussuhdetta, jossa hyvinvointialue,
hyvinvointiyhtymd, kunta tai kuntayhtymid on tydnantajana. Myds hyvinvointialueen,
hyvinvointiyhtymén, kunnan ja kuntayhtymén liikelaitokset ovat niiden hallintoon kuuluvia
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viranomaisia. Sen sijaan osakeyhtidt, joissa hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, kunta tai
kuntayhtymd on osakkaana, ovat niiden organisaatiosta erillisid oikeushenkil6itd, joten
siirtymisestd niiden palvelukseen olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava.

[lmoitusvelvollisuuden piiristd rajatut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat itsendisid
oikeushenkil6itd, jotka on yleensd perustettu erityiselld sdddokselld. Ne eivit kuulu varsinaiseen
julkiseen hallintokoneistoon, mutta ne hoitavat niille erikseen sdéddettyjd julkisia tehtdvia.
Tillaisia ovat esimerkiksi Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Tyoterveyslaitos. Kunnalliseen
toimintaan liittyvid julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa kunnallisesta eldketurvasta
huolehtiva Keva sekd Kuntien takauskeskus. Rajaus késittdisi myds yliopistolaissa tarkoitetut
itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena tai sddtiona toimivat yliopistot.

Saddnnoksesséd tarkoitettuja kansainvilisid jérjestdjd tai kansainvilisid toimielimid, joiden
toimintaan Suomi jdsenvaltiona osallistuu, ovat ldhinnd hallitusten tai valtioiden viliset
jérjestot, kuten Pohjois-Atlantin liitto Nato, OECD, Yhdistyneet kansakunnat ja sen alaiset
rahastot, ohjelmat ja erityisjarjestot sekd Euroopan neuvosto.

[lmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jdisi siirtyminen puoluelain 1 §:ssé tarkoitetun
puoluerekisteriin merkityn rekister6idyn yhdistyksen palvelukseen.

Ilmoitus olisi momentin 2 kohdan mukaan annettava otettaessa vastaan hallituksen,
hallintoneuvoston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen jasenyys tai ndihin merkitykseltdan
rinnastuva muu vastuullinen tehtdvd tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka
yksityisoikeudellisessa yhteisossd, sddtiosséd, yhdistyksessd tai muussa yksityisoikeudellisessa
oikeushenkildssd. Sddnnds késittdisi myos luottamustehtivéit valtionyhtidissd. Muuna
vastuullisena tehtivind tai toimena pidettdisiin esimerkiksi yrityksen toiminnan kannalta
merkittdvad hallintotehtdvad, kuten tilintarkastajana toimimista. IImoitusvelvollisuus koskisi
myos tehtdvid valtakunnallisen ja keskustason ammatillisissa etujirjestdissd, tyOnantajien
etujarjestoissd, elinkeinoeldmin etujirjestdissd sekd Suomen Kuntaliitto ry:ssd samoin kuin
tehtédvid muissa valtakunnallisissa tai muuten merkittidvissd jarjestdissd, kuten kansalais-,
hyvintekevaisyys-, kulttuuri- ja urheilujirjestdissd. My0s tehtidvit aluetason tai paikallistason
jarjestossd olisi ldhtokohtaisesti ilmoitettava, jos niihin liittyy erityinen vastuu jérjeston
toiminnasta.

Saannoksestd ilmenevin rajauksen mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei olisi otettacssa vastaan
julkinen luottamustehtdvé, kuten kansanedustajan toimi tai muu yleisilld vaaleilla valittu
luottamustehtdvd  taikka  julkisyhteison  edustajiston tai  toimielimen  jdsenyys.
Ilmoitusvelvollisuuden piirin ulkopuolelle rajautuvia muita julkisia luottamustehtivid olisivat
esimerkiksi aluevaltuutetun ja kunnanvaltuutetun toimet samoin kuin julkisyhteison tai
julkisoikeudellisen laitoksen hallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja
neuvottelukunnan jasenyydet.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi myds aikomus aloittaa
elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta.  Yleisin
elinkeinonharjoittamisen muoto on toiminimi, jonka kautta yksittdinen henkil6 voi harjoittaa
elinkeinotoimintaa. Itsendinen elinkeinonharjoittaja toimii omissa nimissddn ja vastaa itse
omista taloudellisista sitoumuksistaan. My0skéddn itsendinen ammatinharjoittaja ei toimi
palvelussuhteessa, vaan tuottaa palvelunsa itsendisesti suoraan asiakkaalle. Sad&nnoksessd
tarkoitettuna muuna vastaavana toimintana pidetddn esimerkiksi tyoskentelyé toimitusjohtaja-
tai johtajasopimuksella taikka toimimista toimeksianto- tai neuvonantosopimuksella.
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Ehdotetun 4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi my6s aikomuksesta jatkaa sellaista 1-3
kohdassa tarkoitettua palvelusta, tehtdvdéd, toimea tai toimintaa, jonka hoitamisesta lain
soveltamisalaan kuuluva henkil6 on valtioneuvoston jasenené pidattaytynyt. Kyse olisi paluusta
tehtdvadn, jonka hoitamisesta valtioneuvoston jasen on saanut ministerikautensa ajaksi vapaata
tai jonka hoitaminen on muutoin keskeytyneend valtioneuvoston jdsenend toimimisen ajan.
Kyseessd voisi olla esimerkiksi valtioneuvoston jisenyyttd edeltineen yksityisen sektorin
palvelussuhteen jatkaminen ministerikauden jidlkeen. Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston jésen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eikd sellaista muuta
tehtdvdd, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta hénen
toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Tehtdvasta ei tarvitse luopua pysyvisti, vaan jaédminen
virkavapaalle tai lomalle valtioneuvoston jasenyyden ajaksi on riittdvaa.

Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadviksi ehdotetuissa uusissa tehtdvissd entisen
valtioneuvoston jdsenen voitaisiin katsoa jaddvin tyoskentelemddn julkisen hallintokoneiston
piiriin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitus annettaisiin karenssilautakunnalle, josta sdéddettéisiin
lakichdotuksen 9 §:ssi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ilmoitusta ei olisi kuitenkaan tarpeen antaa, jos 1 momentissa
tarkoitetun uuden tehtdvin luonteen perusteella olisi ilmeistéd, etteivét karenssin madrdédmisen 6
§:ssd sdddetyt edellytykset tdyty. Télla tarkoitettaisiin ldhinnd tilanteita, joissa on kyse
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti hyvin védhdmerkityksisestd tehtdvéstd eikd uudella
tehtévalla olisi merkityksellistd yhteyttd niiden toimialojen tehtdviin tai asioihin, joista henkild
on valtioneuvoston jisenend vastannut. Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi myoskddn sellaisia
hallinto- ja luottamustehtivid, joiden hoitaminen ei voisi muodostaa sdinndksessé tarkoitettua
eturistiriitaa. Téllaisia ovat esimerkiksi hallintotehtdvdt ministerin henkildkohtaiseen
harrastukseen tai asumiseen liittyvissé yhteisdissé (esimerkiksi asunto-osakeyhtiot). Myoskain
tehtévid tiekunnassa tai vastaavassa tavanomaisen asuinkiinteiston tai maa- tai metsitilan
kayttod tai hoitoa varten perustetussa tai ndihin rinnastettavassa paikallisessa yhteisOsséd ei
tarvitsisi ilmoittaa. Vahédmerkityksisti elinkeinon- tai ammatinharjoittamista olisi esimerkiksi
pienimuotoinen ja yhteiskunnallisia vaikutuksia vailla oleva toiminta, jolta puuttuu varsinainen
tulonhankkimistarkoitus. Poikkeaminen ilmoitusvelvollisuudesta olisi tarkoitettu vain
tilanteisiin, joissa karenssin midrddmisen edellytysten tdyttyméttd jaddminen olisi selvaa.
Henkilo voisi halutessaan kuitenkin aina antaa ilmoituksen aikomuksestaan siirtyd uuteen
tehtavaan.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi 4 momentin mukaan uuden tehtdvin vastaanottamista tai
aloittamista sekd valtioneuvoston jidsenend ollessa ettd jasenyyden pédttymistd vélittdmaisti
seuraavan 12 kuukauden aikana. [lmoitusvelvollisuus olisi siten voimassa siitd pdivéstd, kun
tasavallan presidentti on valtioneuvoston jisenen tehtidvaansa nimittényt ja jatkuisi 12 kuukautta
tehtévén padttymisesta.

Ilmoitus olisi sdédnnoksen mukaan annettava myds, jos henkild valtioneuvoston jasenend tai
jasenyyttd valittomésti seuraavan 12 kuukauden aikana aikoisi ottaa vastaan tai aloittaa uuden
tehtdvdn aiemmin ilmoittamansa lisdksi tai jos aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvén sisélto
muuttuisi olennaisella tavalla. Ilmoitus olisi siten annettava, kun ilmoituksen antamista
edellyttavéd tilanne on késilld, riippumatta mahdollisista aiemmista muita uusia tehtévid
koskevista ilmoituksista. Olennaisella muutoksella aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvin
siséllosséd tarkoitettaisiin tilannetta, jossa henkilon tehtdvid muutettaisiin saman tyonantajan
palveluksessa siten, ettd voidaan katsoa olevan kyse kokonaan uudesta toimenkuvasta. Kyse
voisi olla my0s tehtdvien muutoksesta tilanteessa, jossa henkilo on poikkeusperusteen nojalla
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jattdnyt aiemmin ilmoittamatta uuteen tehtdvaidn siirtymisestd ja tehtivid laajennetaan tai
muutetaan olennaisella tavalla. Mahdollista voisi olla my0s se, ettd henkild olisi tehnyt
pykéldssd tarkoitetun ilmoituksen wuudesta tehtdvéstd, mutta hén olisi luopumassa
aikomuksestaan siirtyd tdhdn tehtdvadn tai sen hoidosta sen vuoksi, ettd olisi aikeissa siirtya
kokonaan toiseen tehtdvéddn. Talloin henkilon tulisi arvioida tarve antaa ilmoitus myos tésté
kokonaan toisesta tehtévisti. Jos henkil6lle olisi jo méérétty karenssi, tulisi hinen arvioida,
onko aihetta antaa 15 §:ssé tarkoitettu olosuhteiden muutosta koskeva ilmoitus.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ilmoitus olisi annettava hyvissd ajoin ennen uuteen tehtivain
siirtymisté tai sen olennaista muuttumista siten, ettd karenssilautakunnalla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida karenssin médrddmisen edellytysten tayttyminen ja tehda sitd koskeva
padtoksensd ennen uuteen tehtdvédn siirtymistd. S&annds korostaisi ilmoituksen antamisen
merkitystd sdéntelyn kohteena olevien eturistiriitatilanteiden ennalta estimiseksi. Ilmoituksen
antamisajankohdan riittdvyyttd olisi mahdollista arvioida karenssilautakunnan kisittelemien
asioiden keskiméardisen kisittelyajan perusteella. Télta osin merkityksellinen on hallintolain 23
a §, jonka mukaan viranomaisen on maédriteltivd odotettavissa oleva késittelyaika sen
toimialaan kuuluvissa keskeisissd asiaryhmissd. Tarkoituksena olisi, ettd ilmoitus annettaisiin,
kun 1 momentissa tarkoitettu “aikomus” uuteen tehtdvédan siirtymisestd olisi muotoutunut
ilmoitusvelvollisuuden perustavaksi, mutta kuitenkin siten, ettd ilmoitus annettaisiin hyvissa
ajoin ennen uuteen tehtdvéén siirtymistd. Kdytdnndssé tilanteet voivat olla hyvin moninaisia,
eikd tarkkaa aikarajaa ilmoituksen tekemiselle timén vuoksi ehdoteta momentissa asetettavaksi.
Kaytdnndssé erilaiset rekrytointiin ja tehtdvinkuvan muutoksiin liittyvdt prosessit ja niiden
kesto wvaihtelevat. Usein téllaiset prosessit kuitenkin etenevdt nopeasti. Esimerkiksi
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin perusteella méarattavad seuraamusmaksua késitellessédén
karenssilautakunta arvioisi tapauskohtaisesti ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin kestoa ja
talloin myos sitd, milloin ilmoitus olisi tullut antaa.

4 §. llmoituksen sisdlto. Pykélassd sdddettdisiin vihimmaistiedoista, jotka tulisi sisdllyttda
karenssilautakunnalle annettavaan ilmoitukseen. Sadnnoksessd madritellyt tiedot ovat
valttimattomid, jotta lautakunta kykenisi arvioimaan karenssin tarpeen ja sen médrdédmisen
edellytysten tdyttymisen.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksen antajan olisi toimitettava kaikki asian késittelyyn liittyvét
tarpeelliset tiedot karenssilautakunnalle. Naéilld tarkoitettaisiin asian késittelemiseksi
tarpeellisia ilmoituksen antajan nimi- ja yhteystietoja sekd tietoa 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta tahosta, jolle uusi tehtivd suoritetaan, taikka uuden tehtdvin tarkoittaman
elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen aloittamisesta. Ilmoituksessa olisi mainittava myos
uuteen tehtdvadn siirtymisen ajankohta. Tieto siirtymisen ajankohdasta voisi olla my6s arvio
uudessa tehtdvéssad aloittamisen ajankohdasta esimerkiksi tilanteessa, jossa rekrytointiprosessi
on ilmoitusta annettaessa vield meneilldén.

Ilmoitukseen tulisi liséksi siséllyttdd selvitys uuden tehtéivin pédasiallisesta sisallostd ja sen
suhteesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jdseneni
vastannut tai joiden késittelyyn hén on valtioneuvoston jisenend muutoin ilmoituksen késittelyn
kannalta olennaisella tavalla osallistunut. Selvitykselld tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessi
tehtdvin pédasiallisen kuvauksen ohella ldhinnd ilmoituksen antajan nidkemysti tehtdvien
keskindisestd suhteesta. Ministeri osallistuu valtioneuvoston jidsenend muun muassa
valtioneuvoston péaétoksenteon valmisteluun erilaisissa ministereiden kokoonpanoissa, kuten
hallituksen  neuvotteluissa,  ministerityoryhmissd ja  ministerivaliokunnissa  seké
paitoksentekoon valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos ministeri olisi valtioneuvoston jésenend
oman toimialansa ulkopuolella osallistunut joidenkin asioiden kisittelyyn tavalla, jolla voisi
olla merkitystd karenssin méaardadmisen kannalta, tulisi hdnen esittdd myds taltd osin ndkemys
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ministerin tehtdvien ja uuden tehtdvian keskindisestd suhteesta. Esimerkiksi talouspoliittisen
ministerivaliokunnan jasenend oleva ministeri saa laaja-alaisesti tietoja julkiseen talouteen
liittyvistd kysymyksistd. Siltd osin kuin on kyse sen ajanjakson pituudesta, jolta asioiden
késittelyyn osallistumisesta tulisi siséllyttdd selvitys ilmoitukseen, tulisi ottaa huomioon, etti
tiedot ja vaikutusvaltasuhteet alkavat ajan kuluessa menettdd merkitystddn. Jos ilmoitus olisi
puutteellinen, lautakunnan tulisi hallintolain 22 §:n mukaan pyytdd ilmoituksen antajaa
tdydentdmédin ilmoitustaan. [lmoituksen antajalle olisi hallintolain 34 §:n mukaisesti varattava
myds tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta tai kuulematta jattdmiselle ole mainitun lain 34 §:n 2 momentin mukaista perustetta.
Karenssilautakunta voisi kayttdd hallintolain mukaisten selvityskeinojen lisdksi my0s
ehdotetussa laissa sdddettévid tiedonsaantikeinojaan.

5 §. Karenssin mddrddmistd koskevan asian vireilletulo, karenssilautakunnan pddtés ja uuteen
tehtdvddn siirtymisen rajoitukset. Pykéldssa sdadettéisiin karenssin méaédrdamisté koskevan asian
vireilletulosta sekd karenssilautakunnan velvollisuudesta arvioida saamansa ilmoituksen
perusteella karenssin edellytysten késilldolo ja ratkaista padtoksellddn karenssin madrddmisen
edellytysten tdyttyminen. Pykald siséltdisi lisdksi sddnnokset uuteen tehtdvddn siirtymisen
ajallisista rajoituksista asian késittelyn kuluessa sekd mahdollisen karenssin siséltdvéin
paitoksen johdosta. Jos karenssilautakunta antaisi valtioneuvoston jisenen ilmoituksen
perusteella karenssin sisdltdvin padtdksen, voitaisiin ldhtokohtana pitéé, ettd valtioneuvoston
jésenen tulisi antaa perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan,
ellei kyseisen tapauksen erityisistd olosuhteista muuta johtuisi.

Ehdotetun / momentin mukaan karenssin maidrddmistd koskeva asia tulisi vireille, kun lain
soveltamisalaan kuuluvan henkiléon 3  §:ssd  tarkoitettu ilmoitus on saapunut
karenssilautakunnalle. Karenssin madrdédmistd koskeva asia voisi siten tulla vireille
karenssilautakunnassa valtioneuvoston jdsenen tai valtioneuvoston jisenyydestd 12 viime
kuukauden aikana vapautetun henkilon ilmoituksella.

Pykidldn 2 momentista ilmenevénéd lahtokohtana olisi, ettd karenssilautakunnan olisi ensi
vaiheessa perehdyttdvi sille annettuun ilmoitukseen ja tehtivi sen perusteella oikeudellinen
kokonaisarvionsa siitd, voiko tehtdvddn siirtyminen johtaa ehdotetussa laissa tarkoitetulla
tavalla karenssin edellytysten tdyttymiseen. Tdméan jidlkeen lautakunnan olisi ratkaistava,
tayttyvatko laissa sdddetyt edellytykset karenssin madradmiseksi. Kyse on karenssilautakunnan
kokonaisharkinnasta. Karenssilautakunnalle ehdotetaan jatettdviksi asioiden moninaisuuden
vuoksi harkintavaltaa karenssin miarddmisen suhteen silloinkin, kun karenssin méaaraamisen
edellytysten voitaisiin muodollisesti katsoa tdyttyvan. Harkintaa ohjaisivat etenkin hallintolain
2 luvusta ilmenevét harkintavallan kéyttod rajoittavat oikeusperiaatteet. Karenssin siséltda
rajoittaisivat osaltaan ehdotetun 7 §:n sddnndkset karenssin ajallisesta kestosta.

Jos karenssin méarddamisen edellytykset eivét téyttyisi, karenssilautakunnan olisi ehdotetun 2
momentin mukaan pdéitdksellddn vahvistettava, ettei uuteen tehtdvéin siirtymiselle ole
ehdotetussa laissa tarkoitettuja rajoituksia. P&étos olisi hallintolain 45 § huomioon ottaen
tdlloinkin perusteltava. Karenssilautakunnan olisi siten aina annettava ilmoituksen johdosta
padtoksensd, jossa voisi sindnsd olla kyse myods ilmoituksen tutkimatta jattdmisestd, jos
edellytyksié sen tutkimiselle ei olisi esimerkiksi tietojen olennaisen puutteellisuuden vuoksi.

Asiaa kisiteltdessd olisi otettava huomioon tarve saada karenssia koskeva asia ratkaistuksi
ennen uudessa tehtdvéssd aloittamiseksi tarkoitettua ajankohtaa. Kaésittelyssd olisi siksi
annettava erityistd painoarvoa hallintolain 23 §:std ilmeneville vaatimukselle asian
késittelemisestd ilman aiheetonta viivytystd. Ilmoituksen antajalla on tarve saada asiansa
kasitellyksi ennen uudessa tehtavéssd aloittamisen arvioitua ajankohtaa. Ilmoituksen kasittelyn
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viivytyksettomyyttd koskevaa vaatimusta ilmentivit my6s ehdotetun 8 §:n sddnnokset
oikeudesta korvaukseen tapauksissa, joissa ilmoituksen kasittely on kestdnyt yli kaksi
kuukautta.

Pykilan 3 momentin mukaan ilmoituksen antaja ei saisi aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa
uutta tehtdvad karenssilautakunnan késittelyn kuluessa eli ennen kuin karenssilautakunta on
antanut ilmoituksen johdosta 2 momentissa tarkoitetun paditoksensd. Saannokselld pyritddn
valttiméadn mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntyminen ilmoituksen késittelyvaiheessa. Jos
karenssilautakunnan pditos siséltédisi karenssin, ilmoituksen antajan tulisi lisdksi pidéttaytya
aloittamasta uutta tehtdvdd, kunnes hénelle médritty karenssiaika olisi kulunut loppuun.
Saannos ilmentdd osaltaan myds ajatusta siitd, ettei ilmoituksen antajalla tulisi késittelyn tai
karenssin aikana olla 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tahoon, jolle uusi tehtiva suoritetaan,
muita kuin karenssin asiallisena kohteena olevan uuden tehtidvidn kéytinnon jirjestelyihin
liittyvié yhteydenottoja.

Vaikka henkil6lle olisi maaratty karenssi, hin voisi aloittaa sellaisessa uudessa tehtivissa, jota
ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koskisi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan karenssilautakunnan olisi karenssin siséltdvéssa padtoksessdin
nimenomaisesti todettava, ettd ilmoituksen antajalla on oikeus 8 §:n mukaiseen ministerin
palkkiota vastaavaan korvaukseen karenssin ja kaksi kuukautta ylittdneeltd osin myos
ilmoituksen kisittelyn ajalta. Ehdotuksen 3 §:n 5 momentin mukaan ilmoitus olisi annettava
hyvissé ajoin ennen uuteen tehtdvain siirtymisté, jotta karenssilautakunnalla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida karenssin médrddmisen edellytysten tdyttyminen ja tehdé sitd koskeva
paitoksensd ennen uuteen tehtdvadn siirtymistd. Karenssin méiarddminen edellyttdisi asian
huolellista selvittdmisté ja arviointia. [Imoituksen antajalle olisi hallintolain 34 §:std ilmenevin
padsdinnon mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Asian késittely
saattaisi edellyttdd myds erilaisten kirjallisten lisdselvitysten hankkimista. Toisaalta asian
luonteen vuoksi korostuisi vaatimus asian késittelystd karenssilautakunnassa ilman aiheetonta
viivytystd. [lmoituksen antajalla on tarve saada asiansa késitellyksi ennen uudessa tehtdvassd
aloittamisen arvioitua ajankohtaa.

Momentin sddnnds tdydentdisi hallintolain 44 §:ssd sdddettyjd pédidtdksen sisdltod koskevia
vaatimuksia. Ehdotuksessa on pidetty karenssin oikeusvaikutusten vuoksi perusteltuna
varmistua sddnndsperusteisesti ilmoituksen antajan tietoisuudesta korvauksen saamisen
suhteen. Ehdotettu 8 § sisdltdd sddnnokset karenssilautakunnan velvollisuudesta pyytdd
ilmoituksen antajalta korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot samanaikaisesti karenssin
siséltédvin tai yli kaksi kuukautta kestidneen késittelyn johdosta annettavan péadtoksensa kanssa.

6 §. Karenssin mddrddmisen edellytykset. Pykdldssd sdddettdisiin karenssin madrddmisen
edellytyksisti. Karenssin méadradmisen edellytyksia tulisi harkita tapauskohtaisesti. Karenssi ei
ole tarkoitettu méérattaviksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eikéd véhéisin perustein. Karenssia
ei saisi madratd myoskédn alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pitemmaiksi kuin se on ehdotetun
lain tavoitteen saavuttamiseksi valttimétontd. Sddntelyd tulee soveltaa yhdessd hallintolain 6
§:std ilmenevien hyvdn hallinnon perusteita ja hallinnon oikeusperiaatteita koskevien
sddnndsten kanssa.

Ehdotuksen mukaan karenssi voitaisiin méirdatd 1 momentin 1 tai 2 kohdasta ilmenevin

perustein, minkd liséksi edellytyksend olisi, ettd uuteen tehtidviin siirtymisen voitaisiin katsoa
vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kiyttoon.
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Ehdotetun I momentin I kohdan mukaan karenssin médrddminen edellyttdisi, ettd ilmoituksen
antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jidsenend toimiessaan pédédsy sellaiseen salassa
pidettivddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan
olennaisella tavalla kdyttdd uudessa tehtdvdssd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi.

Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyviksikéyttokielto ulottuvat
myds virkasuhteen jélkeiselle ajalle sekd julkisuuslain 23 §:n ettd rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan. Viranomaisen toiminnan julkisuutta koskevien sddnndsten mukaan ministeri ei saa
paljastaa tehtdvissddn saamiaan salassa pidettivid tietoja tai kédyttdd niitd hyddykseen taikka
jonkun muun hyddyksi tai vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto jatkuvat
ministerikauden jédlkeenkin, eikéd ehdotetulla sddntelylld ole tarkoitus muuttaa niité velvoitteita.

Vaitiolovelvollisuudella ja hyvéksikéyttokiellolla ei voida kuitenkaan kattavasti estdd ennalta
tilanteita, joissa valtioneuvoston jdsenend saatuja salassa pidettivid tai julkisuutta muuten
rajoittavien sddnndsten suojaamia tietoja voitaisiin olennaisella tavalla kayttdd uudessa
tehtdvassd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
jonkin salassapitoperusteen tai jonkin muun salassapitosddnndksen nojalla salassa pidettédvien
tietojen lisdksi momentin 1 kohta kattaisi julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamat
tiedot, kuten tiedot valmisteilla olevasta asiakirjasta.

Momentin 1 kohdassa ei olisi kyse yksinomaan valtioneuvoston jdsenen oman toimialansa
tehtdvien hoidossa saamista tiedoista. Kyse voisi olla myds muita toimialoja koskevista
tiedoista, joita ministeri on valtioneuvoston jisenend késittelyt. Valtioneuvoston jésen osallistuu
esimerkiksi valtioneuvoston paitdksenteon valmisteluun ministereiden kokoonpanoissa, kuten
hallituksen neuvotteluissa, ministerityoryhmissd ja ministerivaliokunnissa samoin kuin
valtioneuvoston paitoksentekoon valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston jidsenet
saavat asemassaan tictoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittdvien ja
laajakantoisten hankkeiden valmisteluun liittyvid ja kansallisen turvallisuuden kannalta
keskeisia tietoja. Lisdksi valtioneuvostolle kuuluu muun muassa yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvid asioita. Kyse voisi olla
esimerkiksi jonkin toimialan kilpailuolosuhteita, kilpailevia yrityksid tai valmisteilla olevia
liiketaloudellisesti merkittavid politiikkalinjauksia tai hankkeita koskevasta tiedosta.

Toisaalta momentin 1 kohdan soveltamisalaa rajaisi kohdassa asetettu edellytys siitd, ettd tietoa
voitaisiin olennaisella tavalla kéyttdd uudessa tehtévissd omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi. Tdmin lisdksi edellytettdisiin, ettd uuteen tehtdvain siirtymisen voitaisiin
késilla olevassa tilanteessa katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan
kéyttoon.

Arvioitaessa mahdollisuutta tiedon hyodyntdmisestd toisen eduksi voidaan hyodynsaajana pitaa
joko luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd. Etu voisi olla joko taloudellinen tai muu etu. Jos
ilmoituksen antaja aikoo siirtyd sellaiseen uuteen tehtdvddn, jossa hén ei voi hyddyntdad
valtioneuvoston jdsenen asemassaan saamiaan tietoja, siirtymiselle ei olisi katsottava olevan
ehdotetusta laista johtuvia rajoituksia. Ehdotetusta sddnnoksesté ilmenee liséksi, ettd karenssi ei
voisi tulla kyseeseen silloin, jos ilmoituksen antaja on saanut tiedon tai tiedot jossakin toisessa
tehtdvassa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd ministerin tehtdva on luottamustehtiva, jossa ei ole
varsinaista tydaikaa, todennikoisyys sille, ettd ministeri olisi muussa ominaisuudessa saanut
jonkin tiedon, on hyvin pieni.
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Ehdotetulla sddntelylld pyritdén osaltaan varmistamaan, ettd valtioneuvoston jisenen asemasta
ei suoraan siirryttiisi sellaisiin yksityisen sektorin tehtéviin, joissa sdédnnoksessa tarkoitettua
salassa pidettdvaa tai julkisuudelta rajoitettua tietoa voitaisiin olennaisella tavalla hyodyntda.

Karenssi voitaisiin momentin 2 kohdan mukaan mairatd myos, jos uuteen tehtévéin siirtymisen
voitaisiin muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd syystd katsoa johtavan eturistiriitaan
valtioneuvoston jdsenend toimimiseen ndhden. Lisdksi edellytettdisiin, ettd uuteen tehtdvain
siirtymisen voitaisiin késilld olevassa tilanteessa katsoa vaarantavan yleisti etua ja luottamusta
hallitusvallan kayttoon. Sddnnoksessd korostettaisiin vaatimusta karenssin médrddmisen
edellytysten tapauskohtaisesta harkinnasta. Uuteen tehtdvaan siirtymisesti aiheutuvan yleisen
edun ja valtioneuvoston toimintaan kohdistuvan luottamuksen vaarantumisen tulisi myds olla
silld tavoin selvid, ettd eturistiriidan syntyminen olisi l&htokohtaisesti myos ulkopuolisen
havaittavissa. Samalla se ilmentdd 1dhtokohtaa siitd, ettei karenssi ole tarkoitettu maarattavaksi
kaavamaisesti tai satunnaisesti eikd vahiisin perustein.

Sadnnoksessd tarkoitetun muusta erityisestd syystd johtuvan eturistiriidan tulisi olla
merkitykseltddn jokseenkin samanasteinen kuin tiedon hyddyntdmisperusteen nojalla
madrittdvissd karenssissa. Ndin ymmarrettynd eturistiriita voisi olla késilla 1&hinné vain silloin,
kun uudella tehtévilld voidaan osoittaa olevan riittdvéan kiinted yhteys siihen toimialaan, josta
ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jdsenend vastannut tai johon liittyvid asioita hdn on
kasittelyt.  Téllaisia tilanteita voisivat olla  esimerkiksi ministerin  siirtyminen
vastuutoimialallaan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvén yrityksen
johtotehtdvidin, valtakunnallisella tai keskusjérjestotasolla toimivan etujarjeston keskeiseen
luottamustoimeen taikka vastuutoimialan toimeksianto- tai neuvonantotehtdviin. Eturistiriidalta
ei ndissdkdin tapauksissa edellytettdisi konkreettisen vahingon tai sen uhkan méairittimista,
vaan riittdvad olisi, ettd uuteen tehtdvddn siirtymisessd tunnistetaan eturistiriidan riskin
olemassaolo. Kéytannossd kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd uudessa tehtdvéssd voitaisiin
hyodyntiéd ministerin tehtidvissd muodostuneita vaikutusvaltasuhteita.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan karenssin miérdadmisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd
uuteen tehtdvddn siirtymisen voidaan katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta
hallitusvallan kéyttoon. Kyse olisi karenssin méaéradmisen yleisestd edellytyksestd, jonka olisi
taytyttdvd kumpaakin momentin alakohtaa sovellettacssa. Siten esimeriksi pelkdstddn 1
kohdassa tarkoitetun tiedon hyoddyntdmisen mahdollisuus ei sellaisenaan riittdisi karenssin
madrddmisen perusteeksi, vaan siirtymisen olisi lisiksi voitava katsoa vaarantavan yleistd etua
ja luottamusta hallitusvallan kéyttoon. Yleisen edun ja hallitusvallan kaytt6d kohtaan tunnetun
luottamuksen vaarantumisen tulisi olla olennaista. Vaarantumista arvioitaisiin objektiivisesti ja
myds ulkopuolisen tulisi ldhtokohtaisesti voida havaita vaarantuminen.

Jos ehdotetun pykildn 1 momentissa tarkoitettu tietojen hyviksikayton, vahingon aiheuttamisen
tai muun eturistiriiddan mahdollisuus voitaisiin vélttd4 rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan
uuden tehtdvén laajuutta, karenssi tulisi pykédldn 2 momentin mukaan rajata asialliselta
laajuudeltaan sitd vastaavaksi. Karenssi olisi téllaisissa tapauksissa rajattava koskemaan vain
sitd osaa uudesta tehtdvistd, jonka hoitamisen on katsottava johtavan pykéléssd tarkoitetulla
tavalla tietojen hyvaksikéayttoon, vahingon aiheuttamiseen tai muuhun eturistiriitaan. Karenssin
tulisi perusoikeusrajoitukselta vaadittava oikeasuhtaisuus huomioon ottaen siten olla sellainen,
ettd siitd aiheutuisi sen kohteena olevalle ilmoituksen antajalle mahdollisimman vihén haittaa.

Ministerit saavat asemassaan laajasti virkasalaisuuden alaista tai luottamuksellista tietoa
julkisen ja yksityisen sektorin toiminnasta sekd kéyttivét yhteiskunnallisesti merkittdvia
vaikutusvaltaa eri toimijoihin ndhden. Vaikka ministerin tehtivdssd saatujen tietojen ja
yhteiskunnallisten suhteiden hyddyntdminen ministerikauden jédlkeen julkishallinnon
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ulkopuolisissa tehtivissd olisi lainmukaista, jo pelkéstdin mahdollisuus téllaisen tiedon tai
vaikutusvaltasuhteiden hyddyntédmisestd voi herkasti heréttié epdilyja epéeettisestd toiminnasta
ja siten heikentd luottamusta hallitusvallan kéyttoon etenkin, jos uudella tehtdvélla on kiinted
yhteys ministerin vastuualueeseen tai toimialaan. Toisaalta valtioneuvoston jédsenen ja hénen
ministerikautensa jélkeisen ajan osalta perusoikeuksia rajoittavan sdéntelyn tulee olla
oikeasuhtaista, minkd johdosta séddntelyn soveltamisala on pidetty tarkkarajaisena, eikd
karenssia koskevaa pddtosti aina valttimaéttd annettaisi tilanteissa, joita julkisuudessa kenties
vahvastikin arvosteltaisiin. Karenssin médarddminen edellyttdisi, ettd valtioneuvoston jésenené
saatuja tietoja voitaisiin olennaisella tavalla hyddyntda uudessa tehtdvissé tai uuteen tehtiavain
siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan eturistiriitaan yleistd etua ja
hallitusvallan kéyttdd kohtaan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla. Karenssia ei siten
esimerkiksi voitaisi madrité pelkéstién silld perusteella, ettd ministeri kesken hallituskauden tai
hallituskauden jélkeen siirtyy yksityisen sektorin tehtéviin.

7 §. Karenssin kesto. Pykildssa sdadettdisiin karenssin ajallista kestoa koskevista vaatimuksista.
Ehdotetun / momentin mukaan karenssi voitaisiin maaratd alkavaksi aikaisintaan siitd, kun
ilmoituksen antajalle on myonnetty ero valtioneuvoston jédsenen tehtivéstd ja karenssin olisi
paétyttiava viimeistién silloin, kun valtioneuvoston jdsenen erosta on kulunut 12 kuukautta. Jos
karenssilautakunta antaisi karenssin siséltdvin paitoksensd esimerkiksi seitsemdn kuukautta
valtioneuvoston jésenen eron jilkeen, karenssi voisi olla kestoltaan enintidén viiden kuukauden
pituinen. Sddnndksestd ilmenisi myos lain soveltamista méérittdva keskeinen ldhtdkohta siité,
ettd mahdollinen karenssiaika voisi kdytinndssd alkaa vasta valtioneuvoston jdsenyyden
padtyttyd. Ehdotettu sdéntely ei koskisi tilanteita, joissa uutta tehtdvéa olisi tarkoitus ryhtya
hoitamaan valtioneuvoston jédsenen tehtévén ohella ministerikauden aikana. Ehdotetulla lailla ei
siten puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentin alaan kuuluviin tilanteisiin, joissa rajoitetaan
ministerin tehtdviin kuulumattomien tehtdavien hoitamista valtioneuvoston jasenyyden aikana.

Karenssia ei saisi pykdlan 2 momentin mukaan maardtd kestoltaan pitemmaéksi kuin se on
chdotetusta 1 §:std ilmenevédn tavoitteen saavuttamiseksi valttdimétontd. Harkinnassa olisi
otettava huomioon karenssin ajallisen keston merkitys yleisen edun ja hallitusvallan kéyttod
kohtaan tunnetun luottamuksen vaarantumisen kannalta.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa karenssin kestoa
madriteltdessd olisi lisdksi keskeistd arvioida, voidaanko tietoa, jota karenssilla suojataan,
uudessa tehtdvédssd olennaisella tavalla hyodyntdd tai kéyttdd toisen vahingoksi.
Karenssilautakunnan olisi karenssin kestoa miératessién otettava erityisesti huomioon, kuinka
kauan ilmoituksen antajan valtioneuvoston jdsenend saamaa tietoa voidaan ehdotuksessa
tarkoitetulla olennaisella tavalla kayttdd uudessa tehtdvéssd omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi. Tédssd tarkoituksessa karenssilautakunnan olisi pyrittdva erityisesti
arvioimaan, missé vaiheessa karenssin kohteena olevan ilmoituksen antajan saamat tiedot ovat
menettineet merkitystdén niin, ettd niitd ei voida kdyttdd uudessa tehtdvissid sddnnoksessd
tarkoitetulla tavalla. S&&nnds asettaisi reunachdot karenssiajan pituudelle my0s niissé
tilanteissa, joissa karenssin méddrddminen perustuisi 6 §:n 1 momentin 2 kohdasta ilmenevain
muuhun eturistiriitaan. Julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun
5 §:n mukainen hyvéksikdyttokielto jatkuvat ministerikauden jilkeenkin, eikd ehdotetulla
sdantelylla ole tarkoitus muuttaa niitd velvoitteita.

Karenssilautakunnalle ehdotetaan jétettdvéiksi asioiden moninaisuuden vuoksi karenssin
ajallista kestoa koskevaa harkintavaltaa. Karenssin ajallinen kesto méérdytyisi ehdotetun 7 §:n
nojalla ja harkintaa ohjaisivat my0s hallintolain 2 luvusta ilmenevit harkintavallan kéyttoa
rajoittavat oikeusperiaatteet. Lautakunta harkitsisi karenssin kestoa tapauskohtaisesti. Kyse olisi
taltdkin osin kokonaisharkinnasta. Karenssia ei saisi maarita kestoltaan pitemmaksi kuin se on
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ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi valttimétontd. Méaérdttdvin karenssin pituuden
punninnassa tulisi muun ohella suhteuttaa toisiinsa tarve suojata toisaalta oikeutta tyohon ja
elinkeinovapautta seki toisaalta yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kdyttoon. Karenssille
olisi sddnnOksessd ehdotettu asetettavaksi enimmadiskesto, mutta ei sen vdhimmaéiskestoa.
Karenssilautakunnan kiaytdssd olisi karenssin koko asteikko, jonka laajuus mahdollistaisi
hyvinkin erityyppisten tilanteiden huomioon ottamisen. Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettei
madrittdvien karenssien pituus tulle painottumaan asteikon kumpaakaan pddhdn. On
mahdollista, ettd karenssilautakunta harkitsisi, ettd lyhytkin karenssi olisi riittdvé tavoitellun
vaikutuksen saavuttamiseksi. Joissain tilanteissa lain tavoitteen toteutuminen voisi kuitenkin
edellyttad pitkdhkodkin karenssia. Oletettavissa on, ettei karenssien madrdamiselle kaytdnnossa
olisi laajamittaista ja sddnnonmukaista tarvetta.

8 §. Korvaus karenssin ja asian kdsittelyn ajalta. Ehdotetun pykilian I momentin mukaan silla,
jolle karenssi on maérétty, olisi oikeus saada valtion varoista rahaméardinen korvaus karenssin
ajalta sekd yli kaksi kuukautta kestdviltd asian kisittelyn ajalta. Valtioneuvoston jdseneni
edelleen toimivan ilmoituksen antajan osalta korvausta maksettaisiin siitd ajankohdasta alkaen,
kun hinet on vapautettu valtioneuvoston jasenyydestd. Jos karenssilautakunta ei maérdisi
karenssia, ei ilmoituksen antaja olisi estynyt tyoskenteleméstd uudessa tehtavéssa, eikd hén siten
olisi oikeutettu korvaukseen. Oikeus korvaukseen olisi sddnndksen mukaan myds muulla
ilmoituksen antajalla siltd osin kuin ilmoituksen késittely on kestinyt yli kaksi kuukautta.
Kasittelyajan korvaukseen olisi siten oikeutettu myos muu kuin karenssia koskevan miirdyksen
kohteena oleva ilmoituksen antaja. Kéisittelyajan korvausta olisi sddnnoksessd tarkoitetussa
tapauksessa oikeus saada ainoastaan kaksi kuukautta ylittavéltd késittelyajalta. Kyse voisi olla
esimerkiksi siitd, ettd karenssilautakunta ei ole pédatoksessddn katsonut olevan edellytyksid
karenssin médrddmiselle, mutta asian selvittiminen on edellyttinyt yli kaksi kuukautta
kestanytta kasittelya.

Ilmoituksen antajalla tarkoitetaan lain 3 §:n mukaisesti lain soveltamisalaan kuuluvaa henkil64,
jonka olisi annettava ilmoitus aikomuksestaan valtioneuvoston jasenyyden paatyttyd snrtya
uuteen tehtidvain. Lain 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat valtioneuvoston jisenend
toimivat henkil6t ja valtioneuvoston jasenyydestd vapautetut henkilot 12 kuukautta eron
mydntdmisesta.

Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi suuruudeltaan valtioneuvoston jédsenelle
maksettavaa palkkiota. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston jisenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain 1 §:ssé tarkoitetusta korvauksesta, eiké
sithen laskettaisi muita mahdollisia etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse karenssin ajalta
maksettavasta palkkauksesta, mutta sitd olisi pidettdvd korvauksena tulojen véhentymisesta.
Karenssikorvauksessa olisi siten kyse ennakonpidityksen alaisesta korvauksesta, josta ei
kuitenkaan maksettaisi tyOnantajan sairausvakuutusmaksua. Korvaus maksettaisiin
valtioneuvoston kanslian méérérahoista.

Ilmoituksen antajan karenssin tai ilmoituksen késittelyn ajalta mahdollisesti saamaa palkkaa,
palkkiota, etuutta tai muuta korvausta muusta tehtidvastidn, esimerkiksi kansanedustajana, ei
ehdotuksen mukaan otettaisi vdhennyksend huomioon korvauksen méédrdd laskettaessa.
Myonnettivdn karenssikorvauksen miédrdd ei ehdotuksen mukaan vdhennettdisi myodskdin
niissé tilanteissa, joissa karenssin laajuutta olisi 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rajattu.

Esimerkiksi puolen vuoden karenssia koskeva korvaus olisi vajaat 68 000 euroa ja

lakiehdotuksen mukaista enimmaispituutta vastaavaa karenssia koskeva korvaus noin 135 000
euroa. Jos asian kisittely olisi kestinyt esimerkiksi kolme kuukautta, olisi ilmoituksen antaja
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oikeutettu korvaukseen, joka vastaa valtioneuvoston jdsenelle maksettavaa yhden kuukauden
palkkiota, eli runsaan 11 000 euron korvaukseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan karenssilautakunta myontéisi korvauksen saatuaan karenssin
siséltdvén paatoksen tai yli kaksi kuukautta kestédneen késittelyn johdosta annettavan paitdksen
kohteena olevalta korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Korvauksen maksamiseksi
tarpeellisia tietoja olisivat ldhinnd péatoksen kohteena olevan tili- ja yhteystiedot.
Karenssilautakunnan olisi ehdotuksen mukaan esitettivd pyyntd tietojen antamiseksi
samanaikaisesti karenssin siséltivin péédtoksen tai yli kaksi kuukautta kestidneen késittelyn
johdosta annettavan pditoksen kanssa. Menettelylld pyritddn edistimddn karenssin
oikeusvaikutuksia kohtuullistavan korvauksen méaidrddmisen kéisittelyn viivytyksettomyytta.
Valtioneuvoston ~ kanslia ~ vastaisi ~ karenssilautakunnan  pééttdimédn  korvauksen
taytdntoonpanosta, kuten korvauksen maksuunpanoon ja maksatukseen liittyvisti jarjestelyista.
L&htokohtana olisi, ettd korvaus maksetaan kuukausierissa.

Karenssiajan alkamisella ei olisi sindllédén vaikutusta oikeuteen saada korvaus. Jos karenssiaika
olisi korvauksen maédrddmisajankohtana alkanut kulua, karenssilautakunta myontéisi
korvauksen takautuvasti.

9 §. Karenssilautakunta. Pykdldssa sdadettéisiin karenssin madrdamisté koskevia asioita varten
perustettavasta karenssilautakunnasta. Ehdotetun pykdldn mukaan karenssilautakunta olisi
valtioneuvoston kanslian yhteydessd ja se olisi toiminnassaan riippumaton ja itsendinen.
Riippumattomuudella tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessd erityisesti karenssilautakunnan
riippumattomuutta ratkaisutoiminnassaan poliittisesta paétoksenteosta ja poliittisista
ohjausvaltasuhteista. Karenssilautakunnan itsendisyys puolestaan merkitsisi sitd, ettd
valtioneuvoston kanslialla olisi ainoastaan hallinnollista ohjausvaltaa suhteessa lautakuntaan.
Valtioneuvoston kanslia vastaisi lautakunnan tulosohjauksesta ja nimedisi sen sihteerit omasta
virkakunnastaan tai jonkun toisen ministerion virkakunnasta. Lautakunta tukeutuisi
valtioneuvoston kanslian hallinnollisiin tukipalveluihin ja lautakunnan asiakirjat arkistoitaisiin
osana valtioneuvoston kanslian arkistointia.

Karenssilautakunta olisi oikeudelliselta asemaltaan valtion viranomaiskoneistoon kuuluva
toimielin. Sen toimintaan sovellettaisiin siten ilman eri sddnnostd hallinnon yleislakeja, kuten
hallintolakia, julkisuuslakia ja kielilakia (423/2003). Lautakunnan jdsenid sitoisi siten myds
julkisuuslain 23 §:std  ilmenevd  vaitiolovelvollisuus  ja  hyvéksikéyttokielto.
Karenssilautakunnan jasenet kuuluisivat ehdotetussa laissa sdédettyjd tehtdvid hoitaessaan
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin suoraan rikoslain 40 luvun 11 §:n maéritelméasdédnnoksen
2 kohdan perusteella. Vahingonkorvausvastuusta sdidetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

10 §. Karenssilautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykédlin [ momentin mukaan
valtioneuvosto asettaisi karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. P#itds tehtéisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian esittelysté ja lautakunnan toimikausi
kestdisi viisi vuotta.

Pykalan 2 momentin mukaan karenssilautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd
enintddn neljd muuta jdsentd. Pykédldssd ei ehdoteta asetettavaksi karenssilautakunnan
kokoonpanolle ja sen jésenend toimimiselle tiukkoja vaatimuksia tai kelpoisuusehtoja. Ottaen
kuitenkin huomioon valtioneuvoston asema yhteiskunnassa ja lautakunnan toimivalta
elinkeinovapautta rajoittavan karenssin ja hallinnollisen sanktion eli seuraamusmaksun
madrddmiseen, pykdldin on otettu lautakunnan piddtdksentekokyvyn kannalta olennainen
sdannds vaadittavasta lautakunnan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmaista
oikeudellisesta ja muusta asiantuntemuksesta. Oikeudellisella asiantuntemuksella viitataan
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ehdotetussa yhteydessé paitsi karenssilautakunnalle séddettyjen tehtidvien ja toimivaltuuksien
tuntemukseen myos lautakunnan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttimiéin
oikeudelliseen erityisasiantuntemukseen. Oikeudellisen erityisasiantuntemuksen tarve liittyy
etenkin hallinnollisen sanktion méiérdédmiseen liittyviin kysymyksiin. Lautakunnassa olisi
perusteltua olla perehtyneisyyttd valtiosddntooikeuteen. Lautakunnassa tulisi olla riittdvaa
osaamista my0s sen toimintaan sovellettavasta muusta lainsdddannosti, kuten hallintolaista,
julkisuuslaista ja kielilaista. Lautakunnassa tulisi olla lisdksi yhteiskunnallista ja talouseldmin
tuntemusta. Lautakunnan toimivalta ja tehtdvdt huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd
lautakunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla olisi oikeustieteen muu ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.
Momentin mukaan lautakunnassa tulisi olla lisdksi asiantuntemusta valtioneuvoston
toiminnasta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia nimedisi lautakunnalle sen toiminnan
kannalta tarvittavan méérdn sihteereitd ja mahdolliset pysyvét asiantuntijat. Lautakunnan
sihteereilld tulisi olla lautakunnan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttima
oikeudellinen ja muu asiantuntemus ja perchtyneisyys ja heididn tulisi olla virkasuhteessa
valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministerioon. Lahtokohtana olisi, ettd sihteerit olisivat
sivutoimisia, eivitkd he esittelisi oman tyOnantajaministerionsd toimialasta vastaavan
ministerin karenssiin liittyvid asioita. Sihteerit hoitaisivat kokousvalmistelut sekd annettavien
padtosten julkaisun sekd toimisivat lautakunnassa asioiden esittelijoind. Pysyvit asiantuntijat
eivit osallistuisi lautakunnan paatoksentekoon eli he eivit ddnestiisi eivatkd paattdisi asioista,
mutta voisivat osallistua lautakunnassa kaytdavadn keskusteluun.

Ehdotetussa 4 momentissa séiadettiisiin tilanteesta, jossa puheenjohtaja tai muu jésen eroaa
kesken toimikauden tai on pysyvisti estynyt osallistumasta lautakunnan toimintaan. Téllaisessa
tilanteessa valtioneuvoston kanslia maérdisi jéljelldi olevaksi toimikaudeksi wuuden
puheenjohtajan tai lautakunnan toiminnan edellyttimén muun jisenen.

Ehdotetun 5 momentin mukaan karenssilautakunnan jisenille maksettaisiin tehtévien
hoitamisesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia vahvistaisi palkkion méérdn ottaen huomioon,
ettd karenssilautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa
valtioneuvoston kanslian méérarahoista.

11 §. Karenssilautakunnan pddtosvaltaisuus. Pykdldssd sdddettdisiin karenssilautakunnan
koolle kutsumisesta ja paitosvaltaisuudesta. Ehdotetun ! momentin mukaan lautakunnan
kutsuisi koolle puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja.

Karenssilautakunta olisi 2 momentin mukaan péétdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan liséksi véhintdén kaksi muuta lautakunnan jésenté osallistuisi késittelyyn.
Lautakunta olisi pédtosvaltainen myds, jos Kkisittelyyn osallistuisi puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja yksi muu lautakunnan jidsen. S&annds mahdollistaisi ehdotetussa
muodossaan myds etdyhteyksien vélitykselld tapahtuvien kokousten jirjestimisen sekéd
kokoontumisen kirjallisessa menettelyssa.

12 §. Asioiden kdsittely karenssilautakunnassa. Karenssilautakunta voisi ehdotetun / momentin
mukaan tehtdvéssddn kuulla virkamiehié ja muita asiantuntijoita

Karenssilautakunta tekisi pykéldn 2 momentin mukaan paditoksensd sihteerin esittelysti.
Karenssilautakunnan paitokseksi tulisi se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Aédnten
mennessd tasan ratkaisisi puheenjohtajan tai hinen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan
adni.
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Karenssilautakunnan paitokset allekirjoittaisi 3 momentin mukaan puheenjohtaja tai hénen
estyneend ollessaan varapuheenjohtaja ja varmentaisi sihteeri.

Ehdotetun 4 momentin mukaan karenssilautakunta voisi vahvistaa itselleen tydjarjestyksen.
Tyojérjestykselld voitaisiin antaa maédrdyksid karenssilautakunnan sisdisen toiminnan ja
hallinnon jirjestdmisestd, kuten asioiden valmistelusta, kokousjérjestelyistd ja sihteerien
vilisestd tehtdvienjaosta sekd muista lautakunnan sisdiseen toimintaan liittyvistd kdytdnnon
jarjestelyista.

13 §. Asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus. Karenssilautakunta olisi
julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu lain nojalla tiettyd tehtévaé itsendisesti
hoitamaan asetettu lautakunta, joka toimisi julkisuuslaissa tarkoitettuna viranomaisena.
Viranomaiselle asian késittelyd varten toimitettu asiakirja tulee julkisuuslain 7 §:sti ilmenevin
padsddnnon mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut, jollei asiakirjan julkisuudesta
taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta julkisuuslaissa tai
muussa laissa sdddetd. Viranomaisen laatima selvityspyyntd tulee julkisuuslain 6 §:std
ilmenevin padsddnnon mukaan julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta
tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta julkisuuslaissa tai muussa laissa sdddetd,
kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu.

Ehdotetun pykéldn mukaan valtioneuvoston jasenen tekemé ilmoitus seké karenssilautakunnan
tdllaisen ilmoituksen johdosta tekemét selvityspyynnoét ja niiden perusteella saadut tiedot
tulisivat julkisiksi vasta péivésté, jolloin karenssilautakunta olisi antanut 6 §:n mukaisen
paétoksensd tai ilmoituksen antajalle olisi myonnetty ero valtioneuvoston jésenen tehtévésta,
riippuen siitd, kumpi néisti padivimaarista olisi ensimmadinen. Ehdotettu sddnnds merkitsisi siten
poikkeusta julkisuuslain 7 ja 6 §:ssd sdddetystd asiakirjan julkiseksi tulon ajankohdasta.
Poikkeus julkiseksi tulon ajankohdasta rajattaisiin koskemaan vain niitd tilanteita, joissa
ilmoituksen antaja toimii edelleen valtioneuvoston jasenen tehtdaviassa. Lisdksi poikkeus koskisi
ainoastaan tiettyjen asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohtaa, eli valtioneuvoston jésenen
antamaa ilmoitusta sekd karenssilautakunnan téllaisen asian ratkaisemiseksi tekemid
selvityspyyntdjd ja niiden perusteella saatuja asiakirjoja. Pykéldssd tarkoitettu poikkeus
asiakirjan julkiseksi tulosta olisi myds ajallisesti rajattu. Julkiseksi tuloa rajattaisiin vain sithen
saakka, kunnes karenssilautakunta olisi antanut pditoksensd tai ilmoituksen antajalle olisi
myonnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

Ehdotetulla sédnndkselld pyritddn varmistamaan valtioneuvoston toiminnan héiriéton
jatkuminen tilanteessa, jossa ilmoituksen antaja toimii edelleen valtioneuvoston jisenen
tehtdvassd. Naissdkin tapauksissa ilmoituksen antaja informoinee p#ddministerid
aikomuksestaan siirtyd muihin tehtiviin.

Karenssilautakunta voisi tulla tietoiseksi valtioneuvoston jasenen aikomuksesta siirtyd uuteen
tehtdvddn myos esimerkiksi karenssilautakunnan kolmannelta osapuolelta saaman tiedon
perusteella. Kolmannen osapuolen karenssilautakunnalle antaman tiedon osalta ei ole katsottu
olevan késilla sellaisia perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valttimattomid syita,
joiden vuoksi julkisuutta voitaisiin rajoittaa.

14 §. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus. Pykéldssd sdddettdisiin karenssilautakunnan
tehtévien edellyttdmista tiedonsaantioikeuksista.

Ehdotetun / momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi oikeus saada asian ratkaisemiseksi
ja 8 §:ssé tarkoitetun korvauksen maksamiseksi pyynnosti ilmoituksen antajalta ja siltd 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulta taholta, jolle uusi tehtdva suoritetaan, asian ratkaisemisen kannalta
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valttiméattomat tiedot asianomaisesta uudesta tehtdvésti salassapitosdénndsten, liikesalaisuuden
tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd. Uutta tehtivdd koskevilla
valttimattomilld tiedoilla tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessd esimerkiksi tietoja tehtdvén
alkamisesta ja ilmoituksen antajan tulevasta tehtdviankuvasta. Nidissd voi olla kyse myos
salassapitovelvoitteiden, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitteiden
piiriin kuuluvista seikoista, joten nimenomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sdénnds on
tarpeen paitoksenteon edellytysten varmistamiseksi. Liikesalaisuuksien siviilioikeudellisesta
suojasta saddetddn liikesalaisuuslaissa (595/2018) ja tyosopimuslaissa. Kyseeseen voisivat tulla
my0s esimerkiksi yhtio- ja arvopaperimarkkinaoikeudellisesta sddntelystd seuraavat
salassapito- ja vaitiolovelvoitteet sekd yksityisoikeudellisiin salassapitosopimuksiin ja -
sitoumuksiin perustuvat velvoitteet.

Pykélédn 2 momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi liséksi salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétté oikeus saada ministeridiltd asian ratkaisemiseksi
valttimattomat tiedot ilmoituksen antajan péédsystd valtioneuvoston jdsenend toimiessaan
salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon.
Ministeridilld on tyypillisesti merkityksellistd tietoa valtioneuvoston jdsenen tehtivistd.
Tiedonsaantioikeus ei ulottuisi ministerin tehtdvissd saatujen salassapidettivien tietojen
siséltoon, vaan karenssia koskevan miidrdyksen tarpeellisuuden arvioimiseksi voidaan pitdd
riittdvand saada tieto siitd, onko tai onko ilmoituksen antajalla ollut ministerin asemassa paésy
sellaiseen salassa pidettidvadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon,
jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.
Saiannds on tarpeen, koska tieto henkilon oikeudesta saada ja kisitelld salassa pidettdvia tietoja
saattaa joissain tapauksissa olla my0s itsessdéin salassa pidettdvd. Karenssilautakunnan
tiedonsaantioikeutta puoltaa myds asiaan liittyva merkittdvé julkinen intressi.

15 §. Velvollisuus ilmoittaa olosuhteiden muutoksista ja korvauksen takaisinperintd. Pykéléssa
sdddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteiden muutoksista ja karenssilautakunnan
toimivallasta perié tietyin edellytyksin karenssin ajalta maksettu korvaus takaisin.

Ehdotetun / momentin mukaan sen, jolle karenssi on mééritty, tulisi viipymaéttd ilmoittaa
karenssilautakunnalle tiedot kaikista sellaisista olosuhteiden olennaisista muutoksista, jotka
voivat vaikuttaa hinelle méérattyyn karenssiin tai karenssin ajalta maksettavaan korvaukseen.
Mitd tahansa karenssiin tai korvaukseen vaikuttavaa muutosta ei olisi pidettivd niin
olennaisena, ettd siitd olisi ilmoitettava. Ilmoitusvelvollisuus késittdisi karenssin madradmiseen
taikka korvauksen méadrddn merkitykselliselld tavalla vaikuttavat olosuhteiden muutokset.
Naéissd voisi olla kyse esimerkiksi siitd, ettd henkild tai tuleva tydnantaja on vetdytynyt uuteen
tehtdvddn siirtymisen edellyttimistd toimenpiteistd eikd henkilo tule valituksi karenssin
kohteena olevaan tehtavién.

Ehdotetun 2 momentin mukaan karenssilautakunta voisi méairitd korvauksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun korvauksen tai sen osan takaisinperittévéksi, jos karenssin ajalta
olisi maksettu 8 §:ssd tarkoitettua korvausta aiheettomasti tai liikaa. Liikaa saatua korvausta
olisi momentin mukaan muun ohella suoritus, joka teknisen virheen vuoksi on maksettu
perusteetta tai lilan suurena.

Ehdotettu 2 momentti siséltdisi liséksi takaisinperinnin kohtuullistamista koskevan sdédnndksen.
Sen mukaan karenssilautakunta voisi jittdd korvauksen tai sen osan takaisin perimétté, jos
perinnén suorittaminen tdysimaérdisend olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta tai perittiva
madrd olisi vdhdinen. Harkintaa ohjaisi erityisesti hallintolain 6 §:std ilmenevéa
suhteellisuusperiaate.
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Pykélén 2 momentti sisdltdisi myos takaisinperinnén vanhentumista koskevan sddnndksen. Sen
mukaan karenssilautakunta ei saisi ryhtyé takaisinperintdén enéé sen jilkeen, kun viisi vuotta
on kulunut korvauksen maksamisesta. Lahtokohtana olisi, ettd karenssilautakunnan olisi tehtava
mahdollinen takaisinperintdd koskeva pédétoksensd viipymatti sen jalkeen, kun sen tietoon on
tullut 1 momentissa tarkoitettu takaisinperinnén peruste.

Henkil6 olisi velvollinen maksamaan takaisinperittivélle maérélle ehdotetun 3 momentin
mukaan korvauksen maksupdivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista
korkoa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa olisi maksettava karenssilautakunnan
madrddmadn erdpdivddn saakka. Jos takaisin perittivdd méadrdd ei maksettaisi viimeistddn
karenssilautakunnan asettamana erdpdivédni, sille on maksettava vuotuista viivistyskorkoa
korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Viivdstyskoron korkokanta
olisi korkolain mukainen yleinen viivistyskoron miird. Valtioneuvoston kanslia vastaisi
karenssilautakunnan tekemén takaisinperintdpaitoksen tdytantoonpanosta.

16 §. Muutoksenhaku. Pykild siséltdisi sddnnokset oikeudesta hakea muutosta
karenssilautakunnan péétokseen.

Pykéldn [ momentin mukaan ehdotetussa 8 §:ssi tarkoitettuun karenssiajan korvausta
koskevaan péédtokseen, chdotetussa 15 §:ssd tarkoitettuun takaisinperintdd koskevaan
paitokseen ja ehdotetussa 17 §:ssé tarkoitettuun hyvityksen maksamista koskevaan péétokseen
ei saisi suoraan hakea muutosta valittamalla, vaan ensi vaiheessa olisi vaadittava oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan hallintolain 7 a luvussa. Pddtoksentekijan olisi liitettdva
padtokseensd oikaisuvaatimusohjeet ja sovellettava muutoinkin, mitd oikaisumenettelystd
hallintolaissa sdddetdén. Méairdaika oikaisuvaatimuksen esittimiselle on 30 péivdd paatdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisena.

Pykdldn 2 momentti sisdltdd informatiivisen sdénnoksen, jonka mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Valitus on tehtéva 30 paivéan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Karenssin siséltdva pditds voitaisiin 3 momentin mukaan panna tdytdntdon muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maérdisi. Karenssin sisdltdva paétds voitaisiin siten
panna tiytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Sdannos on ehdotetussa yhteydessé tarpeen, koska
laissa sdddettdvadn méairdaikaan sidottu karenssi saattaisi muutoin menettdd merkityksensa.
Hallintotuomioistuin voi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 123 §m nojalla
talldinkin kieltdd pditoksen tdytdntoOnpanon, madratd tdytdntdonpanon keskeytettiviksi tai
antaa padtdksen tdytintdonpanoa koskevan muun médrdyksen. Taytdntdonpanomairiys
voidaan kohdistaa myos osaan pédétdksestd. Vaatimus médrdyksen antamiseksi on késiteltavi
kiireellisena.

Ehdotettu 3 momentti koskisi yksinomaan karenssilautakunnan maaraaméaa karenssin siséltavad
paitostd. Ehdotetun lain nojalla annettava muu paitos olisi siten tdytdntoonpanokelpoinen vasta
lainvoimaisena.

Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat olisi 4 momentin mukaisesti késiteltdva kiireellisina.
Kiireellisyysperusteen taustalla on elinkeinovapauden rajoitukseen liittyva ilmoituksen antajan
erityinen tarve saada valituksensa johdosta tuomioistuimen ratkaisu ennen uudessa tehtévissa
aloittamista.

Vaikka muutoksenhakuasiat olisi késiteltdva kiireellisind, ottaisi valitusasian késittely hallinto-
oikeudessa aikansa. Hallinto-oikeuden p#atokseen olisi mahdollista myds hakea muutosta

37



valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.
Yleinen valitusaika on 30 pédivad. Kaytdnnossé valitusprosessi saattaisi muodostua myos niin
pitkdksi, ettd enintddn 12 kuukauden mittainen karenssi olisi voinut jo kulua loppuun ennen
kuin asia olisi ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

17 §. Hyvitys perusteettomasta karenssista. Pykéldssa sdddettdisiin karenssin kohteena olevan
ilmoituksen antajan oikeudesta saada wvaltion varoista hyvitys tilanteessa, jossa
karenssilautakunnan médradma karenssi kumottaisiin valituksen johdosta tuomioistuimen
lainvoiman saaneella pditokselld kokonaan tai osittain perusteettomana. Hyvityksen on
tarkoitus korvata ilmoituksen antajalle perustecttomasti madratystd karenssista aiheutunutta
haittaa. Oikeus saada hyvitys olisi ainoastaan karenssilautakunnan antaman karenssin
sisédltdneen paédtoksen kohteena olevalla ilmoituksen antajalla eli silld, jolle karenssi on
madritty. Muulla kuin ilmoituksen antajan asemassa olevalla, kuten esimerkiksi ilmoituksen
antajan tulevalla tyonantajalla, ei olisi oikeutta saada sdfnnoksessd tarkoitettua hyvitysta,
vaikka téllekin on sindnsi saattanut aiheutua haittaa perusteettoman karenssin mairaémisesta.

Ehdotetun I momentin mukaan hyvitys olisi 30 prosenttia karenssin sisdltineen p#itdksen
kohteena olevalle ilmoituksen antajalle 8 §:n nojalla médratysté korvauksesta. Jo ilmoituksen
antajalle maksettua korvausta tai sen osaa ei perittéisi tissi tapauksessa takaisin eiké sillé siten
olisi hyvityksen médrad viahentévia vaikutusta.

Perusteettoman karenssin ajalta maksettava hyvitys tarkoittaisi esimerkiksi puolen vuoden
karenssin osalta runsaan 20 000 euron hyvitysti ja 12 kuukauden karenssin osalta runsaan 40
000 euron hyvitysta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hallintotuomioistuimen olisi ilmoitettava karenssilautakunnan
maidrddman karenssin kumoavasta padtoksestddn valtioneuvoston kanslialle, joka méaérdisi
hyvityksen saatuaan ilmoituksen antajalta pyynnostd sen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hyvityksen saaminen ei siten edellyttdisi hakemusta, vaan valtioneuvoston kanslia ryhtyisi sen
madrddmistd ja maksamista edellyttdviin toimenpiteisiin viran puolesta. Valtioneuvoston
kanslian olisi siten sddnnoksestd ilmenevilld tavalla pyydettdvd ilmoituksen antajalta
ajantasaiset tili- ja mahdolliset muut hyvityksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Koska hyvitys
madrattdisiin yksinomaan laskennallisin perustein, hyvityksen maédradmiselld ei olisi sen
laatuista yhteyttd karenssilautakunnan tehtdviin, joka puoltaisi asianomaisen toimivallan
osoittamista karenssilautakunnalle.

18 §. Seuraamusmaksu. Pykilidssd sdéddettiisiin karenssilautakunnalle toimivaltuus méaarati
hallinnollisessa  menettelyssd  seuraamusmaksu.  Karenssilautakunta antaisi  asiassa
valituskelpoisen péddatoksen. Seuraamusmaksu olisi hallintolain 67 §:ssd tarkoitettu muu
hallinnollinen seuraamus.

Pykdldn I momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maéaéirdtd, jos valtioneuvoston
jasenyydestd vapautettu henkilo tahallaan tai huolimattomuudesta laiminloisi 3 §:n 1
momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoisi 5 §:mn 3 momentissa sdddetyn
velvollisuutensa olla aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvdd hinelle
madrdtyn karenssin aikana. Koska seuraamusmaksu kohdistuisi luonnollisiin henkil6ihin,
sdddettdisiin noudatettavasta syyllisyysperiaatteesta. Seuraamusmaksu madréttéisiin vain, jos
henkild on laiminlyonyt tai rikkonut pykéldssd mainittuja velvoitteitaan tahallaan tai
huolimattomuudesta. Momentissa sdddettdisiin =~ my0s seuraamusmaksun maarasta.
Seuraamusmaksu olisi vahintddn 5 000 euroa. Seuraamusmaksu olisi enintédén 30 000 euroa, jos
henkil6 laiminl6isi ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintdédn 60 000 euroa, jos henkild rikkoisi
velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtdvié karenssin aikana.

38



Seuraamusmaksu ehdotetaan kohdistettavaksi valtioneuvoston jisenyydestd vapautettuihin
henkildihin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sen 2 §:n mukaan valtioneuvoston jésenend
toimivien henkiloiden liséksi valtioneuvoston jdsenyydestd vapautettuihin henkil6ihin 12
kuukautta sen jalkeen, kun tasavallan presidentti on myontényt heille eron valtioneuvoston
jasenen tehtidviastd. Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaista ilmoitusvelvollisuutta sovellettaisiin
valtioneuvoston jésenend toimivaan ja valtioneuvoston jasenyydesté vapautettuun henkiloon 12
kuukautta eron myontdmisestd. Ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukainen velvollisuus olla
aloittamatta ilmoituksen kohteena olevaa uutta tehtdvdd karenssin aikana kohdistuisi
valtioneuvoston jdsenyydestd vapautettuun henkiloon. Ehdotettu karenssi voitaisiin maarata
kohdistumaan vain valtioneuvoston jasenyyden paéttymisen jilkeiseen aikaan, vaikka
toimivaltaisen  hallituksen  jdsenet olisivat my0s lakiechdotuksessa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia. Valtioneuvoston jidsenyydestd vapautetut henkil6t eivét kuuluisi lain
soveltamisalaan sen jilkeen, kun valtioneuvoston jasenyyden péaéttymisestd on kulunut yli 12
kuukautta.

Valtioneuvoston jisenen osalta ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin katsoa olevan kyse
ministerin  virkatoimien piiriin  kuuluvasta seikasta. Ministeri vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta ja ministerin asemaan liittyy rikosoikeudellinen vastuu lainvastaisesta
menettelystd virkatoimessa. [lmoitusvelvollisuuden laiminlyonti voisi tulla arvioitavaksi tdstd
nikokulmasta.

Valtioneuvoston jdsenen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan toteutuu niin sanottuna
ministerivastuuna. Perustuslain 60 §:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan
vastuunalaisia eduskunnalle. Parlamentaarisen vastuun lisdksi vastuunalaisuus kattaa
oikeudellisen ministerivastuun. Perustuslain 114-116 §:ssd sdddetdin ministerisyytteen
nostamisesta ja késittelystd eduskunnassa, ministerivastuuasian vireillepanosta ja
ministerisyytteen nostamisen edellytyksistd. Ministerivastuuasioiden kisittelystd sdddetddn
tarkemmin valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kéisittelystd annetussa laissa
(196/2000). Perustuslain 116 §:n mukaan syyte valtioneuvoston jasentd vastaan voidaan paattda
nostettavaksi, jos timé tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta on olennaisesti rikkonut
ministerin tehtdvadn kuuluvat velvollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvisti
lainvastaisesti. Valtioneuvoston jdsenten virkatoimien arviointi on jo jérjestetty perustuslaissa
sdddetyn ministerivastuun kautta ja kattaa myds ministerin toimien rikosoikeudellisen
arvioinnin. Ehdotetulla sdintelylld ei ole tarkoitus puuttua niihin sdidnnoksiin, eikd
seuraamusmaksua ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jésenend toimiviin.

Seuraamusmaksun suuruuden on oltava riittdvin tuntuva, jotta silld saavutetaan
sanktiojirjestelmaltd vaadittava yleis- ja erityisestdvyys. Ehdotettu seuraamusmaksua koskeva
sdantely on tarkoitettu ennen kaikkea ennaltachkdiseviksi ja riittdvin korkeaksi asetetulla
seuraamusmaksun enimmaéismaérdlli on tarkoitus ohjata lain soveltamisalaan kuuluvia
henkil6ité lain velvoitteiden noudattamiseen.

Seuraamusmaksu voitaisiin mairitd yksinomaan ehdotetun lain keskeisimpien velvoitteiden
noudattamatta jéttdmisestd. Seuraamusmaksu olisi tarkoitettu madrattdviksi ainoastaan
vakavissa velvoitteiden laiminlyonnin tai rikkomisen tilanteissa. Kéytdnndssé tilanteiden, joissa
seuraamusmaksun mairadmiselle olisi tarvetta, ennakoidaan jéévén erittdin harvinaisiksi.

Seuraamusmaksun tulee olla oikeasuhtainen teon moitittavuuteen néhden. Seuraamusmaksun
enimmaismaéri olisi korkeampi silloin, kun henkil6 ei noudata hinelle méérattyd karenssia.
Mairatyn karenssin rikkomisen on arvioitu olevan moitittavampaa kuin ilmoitusvelvollisuuden
laiminly6nnin. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd maarattdvin seuraamusmaksun tulisi
kuitenkin suuruudeltaan olla riittdvén ldhelld karenssin rikkomisesta madrattdvaa maksua, jotta
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sdantelylla  ohjattaisiin ~ vaikuttavasti ~ kummankin  velvoitteen = noudattamiseen.
Seuraamusmaksun vihimméismédrd vastaisi vajaata puolta ministerin kuukausipalkkiosta ja
enimmdaisméédrdt ministerin vajaan kolmen kuukauden ja vajaan kuuden kuukauden
kuukausipalkkiota. Enimméismaédrd olisi seuraamusmaksun yldraja, ja sen mukainen
seuraamusmaksu voisi ylipddnsd tulla harkittavaksi vain kaikkein vakavimmissa
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin tai karenssin rikkomisen tilanteissa. Valmistelussa on
tarkasteltu nykyisin vastaavantyyppiseen sdéntelyyn liittyvien hallinnollisten seuraamusten
suuruutta. Seuraamusmaksun vihimmais- ja enimméaismadrdé arvioitaessa on otettu huomioon
lain henkil6llinen soveltamisala ja se, ettd kyse ei ole vihdisina pidettdvista teoista. Vahimmais-
ja enimmaismadrad korottavasti on otettu huomioon seuraamusmaksun kertaluonteisuus.

Ehdotetun 3 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusta ei olisi tarpeen antaa, jos uuden tehtévéin
luonteen perusteella olisi ilmeisti, etteivit karenssin médrddmisen edellytykset tiyty. Saannos
on tarkoitettu mahdollistamaan poikkeaminen ilmoitusvelvollisuudesta vain tilanteissa, joissa
karenssin méddrddmisen edellytysten tdyttymaéttd jaddminen olisi selvdd. Tavoitteena on keventia
sddntelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kéytdnnossd sdannoksen soveltamisen
ennakoidaan jadvan rajatuksi ja esimerkiksi ehdotetun 18 §:n 1 momentin soveltamistilanteiden
nikokulmasta verraten selvépiirteiseksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Maksun
suuruus arvioitaisiin ottaen huomion menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Laatu ja
laajuus kasittdisivit sekd sen, millaisesta laiminlyonnistd tai rikkomuksesta olisi kyse etté sen,
kuinka moitittavaa kdyttdytyminen on ollut. Laatua arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos
menettelyn tahallisuus ja laajuutta arvioida myos ajallisesti. Esimerkiksi osittainen karenssin
rikkominen olisi laadultaan vihemmaéan moitittavaa kuin karenssin noudattamatta jattiminen
kokonaisuudessaan. Seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madradmattd tai méaaratd maksettavaksi
vahimmadismédrdd pienempind, jos menettelyd voitaisiin pitdd vidhdisend ja maksun
madrddmattad jattdminen tai madrddminen vahimmaismadrdd pienempénd olisi kohtuullista
menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Tallainen tilanne
voisi olla késilld esimerkiksi silloin, kun kyse olisi jonkin yksittdisen tyotehtdvan hoitamisesta
karenssin aikana. Seuraamusmaksu maaréttéisiin maksettavaksi valtiolle.

Karenssilautakunnan toimintaan sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain soveltaminen
padtostd annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja kdytdntdjen
mukaisten menettelyjen noudattamista. Seuraamusmaksun méadrddminen edellyttdisi
lahtokohtaisesti hallintolain 34 §mn 1 momentin mukaisesti henkilon kuulemista, jolloin hén
voisi esittdd menettelyynsd vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Myds muut
hallintolain sddnnokset tulisivat sovellettaviksi. Esimerkiksi seuraamusmaksua koskeva paitos
olisi perusteltava hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti. Hallintotoiminnan suhteellisuus-
ja tarkoituksenmukaisuusvaatimukset olisi tdytettdvd ja hyvén hallinnon ja oikeusturvan
vaatimukset otettava huomioon maksua maérittiessi. Padtds annettaisiin henkildlle tiedoksi
siten kuin hallintolaissa sdddetain.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen 7.  lisdpOytékirjan 4  artiklassa  maédritelty
kaksoisrangaistavuuden kielto on seuraamusmaksua koskevissa sadnnoksissa tyypillisesti otettu
huomioon ottamalla lakiin sddnnokset rikosoikeudellisen ja hallinnollisen seuraamuksen
vélisestd suhteesta. Ehdotuksen 3 momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden
kielto, jonka mukaan samasta teosta ei voida méadrdtd luonnolliselle henkildlle useampia
rangaistusluonteisia  seuraamuksia. Kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat
rangaistusluonteiset ~ hallinnolliset ~ seuraamukset. =~ Kéytinndssd  jddnee  erittdin
epitodennékoiseksi, ettd henkildlle olisi jo maéritty rikosoikeudellinen seuraamus
seuraamusmaksun alaan kuuluvasta menettelysta.
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Pykélin 4 momenttiin siséltyisi vanhentumissddnnds. Hallinnollisten sanktioiden
madrddmisoikeuden vanhentumisesta ei ole yleisid sdannoksid. Sanktioita koskevaa
lainsdddédntda valmisteltaessa on siten erikseen ratkaistava, minké ajan kuluessa toimivaltaisella
viranomaisella on mahdollisuus ryhtyd sanktion méirddmisen edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Seuraamusmaksua ei saisi méérité, ellei maksun madrddmisti koskeva asia olisi tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun henkil6 on aloittanut uudessa tehtdvéssa, jota ilmoitusvelvollisuus
tai  karenssi koskee. Seuraamusmaksun tdytintoonpanosta  sdddettdisiin  sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002). Tdmén vuoksi kyseistd lakia muutettaisiin siten,
ettd sen 1 §:n soveltamisalaan lisdttdisiin valtioneuvoston jidsenen tehtdvddn liittyvasti
karenssista ehdotetun lain mukainen seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun tdytdntGonpanosta
vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on jo vastaavia taytdntoonpanotehtivia.

Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa. Seuraamusmaksua koskevasta padtoksestd olisi
valitusoikeus. Maksua koskevaan padtokseen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Lakia koskeva informatiivinen
viittaussddnnds  sisdltyisi  ehdotettuun 16 §&n 2  momenttiin.  Pditdksen
taytdntoonpanokelpoisuudessa noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
sdaannoksid. Karenssilautakunnan mairddmi seuraamusmaksu olisi tdytdntdonpanokelpoinen
lainvoimaisena.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun médarddmistd koskevan asian
vireilletulosta. Asia tulisi karenssilautakunnassa vireille sen omasta aloitteesta.
Karenssilautakunnan varsin rajallisten resurssien vuoksi sille ei ehdoteta asetettavaksi
velvollisuutta seurata valtioneuvoston jésenten tai valtioneuvoston jdsenyydestd 12 viime
kuukauden aikana vapautettujen henkildiden toimintaa. Karenssilautakunta voisi tulla
tietoiseksi valtioneuvoston jésenen siirtymisestd toisiin tehtéviin taikka médrdatyn karenssin
noudattamatta jittdmisestd esimerkiksi tiedotusvilineiden kautta taikka kolmannelta
osapuolelta saamansa tiedon perusteella. Karenssilautakunta voisi télloin ryhtyé kisitteleméaén
seuraamusmaksua koskevaa asiaa omasta aloitteestaan.

19 §. Voimaantulo. Pykéladn I momentti sisiltiisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.9.2027. Pykidldn 2 momentin mukaan lakia ei ehdoteta
sovellettavaksi valtioneuvoston jdseniin, joiden toimikausi olisi pééttynyt ennen lain
voimaantuloa. Jos siis valtioneuvoston jasenelle olisi mydnnetty valtioneuvoston jasenyydesta
ero esimerkiksi kaksi kuukautta ennen lain voimaantuloa, hin ei ehdotetusta 2 §:stid poiketen
kuuluisi sen soveltamisalan piiriin. Sééntely ei siten mahdollistaisi puuttumista takautuvasti
esimerkiksi palvelussuhdesopimuksiin, joiden perusteella ministerin tehtivistd lain
voimaantuloa edeltédvin 12 kuukauden kuluessa vapautettu olisi jo siirtynyt yksityisen sektorin
palvelukseen.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Valtioneuvoston jdsenen tehtdvédn liittyvéstd karenssista ehdotettuun
lakiin sisdltyisi karenssilautakunnan toimivaltuus maiérdtd hallinnollisessa menettelyssa
seuraamusmaksu valtioneuvoston jisenyydestd vapautetulle henkildlle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd uutta tehtdvaa koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka rikkoo
velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtévaéd hénelle madrdtyn karenssin aikana.

Mairitty seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntdon sakon tdytintoOnpanosta annetun lain
mukaisessa jérjestyksessd. Eri lakien nojalla madréttdvien laiminlyonti-, rikkomus- ja
seuraamusmaksujen tdytdntdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon
tdytdntoonpanosta sidddettyd menettelyd. Tdmdn vuoksi pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin
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sdannos, jonka mukaan valtioneuvoston jisenen tehtivaén liittyvistd karenssista ehdotetun lain
18 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu pannaan tiytantoon sakon tidytintdonpanosta annetun lain
mukaisessa jarjestyksessa.

Sakon tdytintdonpanosta annetun lain 4 §n mukaan maksun mairddjin ja
muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ilmoittaa paatoksestién Oikeusrekisterikeskukselle.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.9.2027, eli seuraavan hallituskauden alussa. Siten henkilo,
joka seuraavan hallituksen muodostamisen yhteydessd harkitsisi ministerin tehtidvin
vastaanottamista, voisi harkinnassaan ottaa huomioon my0s valtioneuvoston jisenelle
ehdotetussa laissa asetettavat uudet velvoitteet. Selkeys edellyttdd, ettdi uudet velvoitteet
koskevat kaikkia hallituksen jdsenid samalla tavoin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvoston jédsenen tehtdvddn liittyvastd karenssista ehdotetun lain voimaantulo
edellyttdisi toteutuessaan valmistautumista karenssilautakunnan toiminnan kiynnistdmiseen.
Ennen lain voimaantuloa olisikin ryhdyttéva toimenpiteisiin lautakunnan perustamiseksi ja sen
tehtdvien kaytdnnon jirjestimiseksi. Sddntelyn voimaantulo edellyttdisi myds tehokasta
viestintdd lain soveltamisalasta ja sen sisdltdmistd ilmoitusvelvollisuudesta. Sédntelyn
toimivuutta ja vaikuttavuutta olisi syytd seurata sekd tarvittaessa ryhdyttivéd toimenpiteisiin
sadntelyn tarkistamiseksi.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kasvinsuojeluaineista annetun
lain ja sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 43/2024 vp), hallituksen
esitys eduskunnalle kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2 -direktiivi) tdytdntdonpanoa koskevaksi
lainsddddnnoksi (HE 57/2024 vp) ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp), joissa ehdotetaan muutettavaksi
sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Ehdotetussa laissa sédéddettdisiin valtioneuvoston jdsenen ja 12 viime kuukauden aikana
valtioneuvoston jisenend toimineen henkilon velvollisuudesta ilmoittaa lailla perustettavalle
karenssilautakunnalle aikomuksestaan siirtyd toimikautensa padtyttyd uuteen tehtivaidn seka
lautakunnan toimivallasta médrata uudessa tehtivissa aloittamista ajallisesti rajoittava karenssi.
Ilmoituksen antaja ei lakiehdotuksen mukaan saisi aloittaa uudessa tehtdvissd mydskddn
ilmoituksen késittelyn aikana.

Ehdotettua sédédntelyd on arvioitava perustuslain 63 §:ssd sdddetyn ministerin tehtdviin
kuulumattomien tehtdvien hoitamista koskevan kiellon ja sidonnaisuuksista ilmoittamisen
samoin kuin perustuslain 60, 61 ja 64 §:std ilmenevien valtioneuvoston jédsenten
nimitysmenettelyyn ja valtiosddntdiseen asemaan liittyvien erityispiirteiden ndkokulmasta.
Sadntely on lisdksi merkityksellistd perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinon ja ammatin
harjoittamisen vapauden, 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden, 21 §:sti ilmenevén hyvén
hallinnon ja oikeusturvan ja 12 §:n 2 momentista ilmenevén julkisuusperiaatteen kannalta. Silta
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osin kuin kyse on karenssin ja seuraamusten méédrdadmisti koskevan toimivallan osoittamisesta
perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, sddntely muodostuu merkitykselliseksi
my0s perustuslain 119 §:n kannalta.

Sddntelyn suhde perustuslain 63 §:ddn ja valtioneuvoston jdsenen valtiosddntoiseen asemaan

Ehdotetussa laissa tarkoitettu karenssi voitaisiin madrdtd kohdistumaan vain valtioneuvoston
jasenyyden paittymisen jélkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jdsenet olisivat
my0s lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Ehdotetulla sddntelylld ei siten
puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentista johtuvaan kieltoon hoitaa ministerikauden aikana
ministerin tehtévid haittaavia tehtdvid eiké pykélédn 2 momentin mukaiseen velvoitteeseen antaa
selvitys sidonnaisuuksista.

Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston jisen ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eika sellaista muuta tehtdvai, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai
vaarantaa luottamusta hinen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Perustuslain esitdiden
mukaan ministerin tehtdvid haittaavina tehtdvinid pidetdén kaikkia sellaisia tehtévid, jotka
tekevdt ministerin esteelliseksi keskeisissd tehtdvissddn tai edellyttdvdat niin runsasta
ajankdyttdd, ettd tdysipainoinen ministerityoskentely estyy (HE 284/1994 vp, s. 10 ja 12).
Téllaisia tehtdvid on katsottu olevan esimerkiksi palkattu toimi yksityisessd yrityksessé tai
yhteisdssd, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jasenyys valtionyhtiossa ja
valtion liikelaitoksessa ja hallintotehtdvdt rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa
taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvissd yksityisissd yrityksissd. Samoin néitd
tehtdvid ovat etujérjestojen luottamustehtivit valtakunnallisella tai keskusjirjestdtasolla seké
hallinto- tai luottamustehtdvét sellaisissa yhteisdissé, joilla on kiinted yhteys asianomaiseen
hallinnonalaan. Sddnnokselld on tahdottu turvata ministerien riippumattomuutta, varmistaa
heiddn keskittymisensd ministerin tehtdvien hoitamiseen ja ylldpitdd yleison luottamusta
valtioneuvoston toimintaan.

Kielto toimia perustuslain 63 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa muissa tehtivissd koskee
momentin sanamuodon mukaan vain sitd aikaa, jolloin henkil6 toimii ministerind. Perustuslain
esitdiden mukaan ministerilld ei katsota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan
pysyvasti muista tehtdvistddn, vaan riittivdnd pidetddn, ettd hin pidattiytyy hoitamasta
perustuslaissa tarkoitettua tehtdvdd ministerin toimikaudella (HE 284/1994 wvp, s. 12).
Perustuslaki ei siten ldhtokohtaisesti aseta estettd sille, ettd ministeri toimikautensa pédtyttya
siirtyy takaisin aikaisempiin tehtéviinsd. Jollei muita asiaan vaikuttavia nékdkohtia ilmene,
ministeri voi toimia télld tavoin silloinkin, kun hinen toimikautensa jélkeen alkava uusi tehtava
on tiedossa tai varmistuu toimikauden aikana (valtioneuvoston oikeuskanslerin péaatos
4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019). Tehtdvésta ei siten tarvitse luopua pysyvasti, vaan jaddminen
virkavapaalle tai lomalle on riittdvaa.

Perustuslain 63 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston jasenen on viivytyksettd nimitetyksi
tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissd ja muusta merkittdvastd varallisuudestaan sekd ministerin virkatoimiin
kuulumattomista tehtdvistddn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystad
arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvoston jasenend. [Imoitusvelvollisuus koskee jokaista
ministerid. Hallituksen vaihdoksen yhteydessé selvityksen ovat velvollisia antamaan my0s ne
valtioneuvoston jdsenet, jotka ovat olleet ministereind jo edellisessd hallituksessa.
Sidonnaisuusselvityksen antaminen toteuttaa valtiosdinndn mukaista parlamentaarista
hallitusjérjestelmdd (PeVM 13/1994 vp). Jos valtioneuvoston jésen aikoisi ryhtyd hoitamaan
ministerin tehtdviin kuulumattomia tehtivia toimikautensa aikana ja siten ministerin tehtdvien
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ohella, edellytyksid téllaisten tehtdvien hoitamiseen tulisi vastaisuudessakin arvioida
perustuslain 63 §:n ja hallintolain esteellisyyssddannosten perusteella.

Julkisiin virkoihin ndhden perustuslain 63 §:sti ilmenevi kielto ministerin tehtdvien hoitamista
haittaavien tai luottamusta vaarantavien tehtdvien hoitamisesta on ehdoton ja kattava. Lisdksi
kielto on voimassa sellaisten muiden tehtévien osalta, joiden hoitaminen voi haitata ministerin
tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta ministerin toimintaan valtioneuvoston jasenena.
Perustuslain 63 §:n mukainen kielto on siten sisdll6ltdén laajempi kuin ehdotetussa laissa
tarkoitetun karenssin asiallinen kayttoala, joka koskisi vain sellaisia tilanteita, joissa muiden
tehtdvien hoitamisen katsottaisiin johtavan eturistiriitaan yleistd etua ja hallitusvallan kayttoa
kohtaan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla. Ministerin harkittavaksi kuitenkin tulee,
onko uuteen tehtdvddn siirtymistd koskevalla asialla vaikutusta valtioneuvoston jésenen
tehtdvien hoitamisen edellytyksiin tai tulisiko perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu
sidonnaisuusselvitys antaa. Jos karenssilautakunta antaisi valtioneuvoston jdsenen ilmoituksen
perusteella karenssin sisdltdvan paitoksen, voitaisiin ldhtokohtana pitia, ettd valtioneuvoston
jasenen tulisi antaa perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan,
ellei kyseisen tapauksen erityisistd olosuhteista muuta johtuisi.

Perustuslakivaliokunta totesi  valtion virkamieslakiin ehdotettua karenssisdéntelyd
arvioidessaan, ettd sdfintelyd mahdollisesti ulotettaessa valtioneuvoston jiseniin tulee sdéntelyn
siséllossd ottaa huomioon valtioneuvoston jdsenten nimitysmenettelyn ja valtiosdéntdisen
aseman erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp). Sddntelyn toteuttamisvaihtoehtoja on ndiltd osin
selostettu tarkemmin esityksen jaksossa 5. Séadntelyn perustaksi ei ole katsottu olevan
edellytyksid omaksua valtion virkamieslain 44 a §:n mukaista karenssisopimusta tai sitd
asiallisesti vastaavaa sopimusperusteista menettelya.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Ehdotettu sdiantely merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Ministerind toimivalle valtioneuvoston jdsenelle voidaan olettaa kertyvan paljon tietoa, jonka
kayttd ja valittdiminen ulkopuolisille vilittomasti ministerikauden paityttyd saattaa johtaa
eturistiriitaan uuden tehtdvén ja ministerin tehtdvien valilld. Sddntelyn tarkoituksena on rajoittaa
valtioneuvoston jdsenend toimivan tai toimineen henkilon siirtymistd valtion palveluksesta
muihin tehtiviin erityisesti tilanteessa, jossa hénelld on ollut tehtivissddn padsy uudessa
tehtdavissd hyddynnettdvissd olevaan strategisesti tai liiketaloudellisesti merkittdvaan tietoon.
Saantely tdydentdd osin julkisuuslakia. Sddntelyn tarkoituksena on myos rajoittaa siirtymista
uuteen tehtdvain tilanteessa, jossa uusi tehtdva johtaisi muusta erityisesta syystd eturistiriitaan
ministerin tehtdviin ndhden. Eturistiriita voisi olla késilla silloin, kun uudella tehtdvilld on
riittdvén kiinted yhteys siihen toimialaan, josta ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jadsenena
vastannut tai johon liittyvid asioita hian on kasittelyt. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi
ministerin siirtyminen vastuutoimialallaan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti
merkittdvan yrityksen johtotehtdvaddn taikka valtakunnallisella tai keskusjirjestotasolla
toimivan etujarjeston keskeiseen luottamustoimeen. Ehdotetulla karenssisddntelylld
suojattaisiin siten yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Saddntelylld lisdttdisiin
myo0s yleisemmin luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain
21 §:ssd turvatun hyvén hallinnon keskeinen elementti.

Ehdotetulle sddntelylle katsotaan olevan edelld selostetun perusteella perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvéksyttavit ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet. Perustuslakivaliokunta ei ole
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myoskédan pitdnyt ehdotettuun sddntelyyn merkitykseltddn rinnastuvaa valtion virkamieslain
karenssisopimusta koskevaa sddntelyd eikd sitd asiallisesti muistuttavaa tydsopimuslain
kilpailukieltosdéntelyd ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 41/2000
vp, PeVL 35/2016 vp ja PeVL 22/2021 vp).

Lakiehdotus siséltdisi tismailliset ja tarkkarajaiset séédnnokset ilmoitusvelvollisuuden perusteista
sekd karenssin madrddmisen edellytyksisti ja oikeusvaikutuksista. Karenssi olisi mahdollinen
ainoastaan lakiehdotuksen 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa valtioneuvoston jésenend
saatuja tietoja voitaisiin olennaisella tavalla hyddyntdd uudessa tehtdvissd tai jos uuteen
tehtdvddn siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan eturistiriitaan.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd uuteen tehtidvidn siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan
yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Karenssin olisi niissdkin tilanteissa
kiinnityttdva rajoituksen perusteena olevaan hyvéksyttiviksi arvioituun lain tavoitteeseen.

Lakiehdotuksessa on lisdksi sddnnOsperusteisesti pyritty varmistumaan siitd, ettd karenssia ei
médritd asiallisesti laajemmaksi kuin se on lain tavoitteen kannalta vélttdmétontd. Saannos
ilmentéisi ldhtokohtaa siitd, ettei karenssi ole tarkoitettu madrattdviksi kaavamaisesti tai
satunnaisesti  eikd  vdhdisin  perustein.  SddnnOskohtaisissa  perusteluissa  on
perustuslakivaliokunnan kdytintd huomioon ottaen nimenomaisesti korostettu vaatimuksia
sdantelyn soveltamisesta yhdessi hallintolain 6 §:std ilmenevien hyvén hallinnon perusteita ja
hallinnon oikeusperiaatteita koskevien sddnnosten kanssa (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind
viitatut lausunnot). My®s hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota valtion virkamieslain 44
a §:n mukaisen karenssisopimuksen osalta viranomaisessa suoritettavaan tapauskohtaiseen
harkintaan karenssisopimusta ja siithen sisdltyvdéd rajoitusajan pituutta mééritettdessd sekéd
viranomaisen velvollisuuteen ottaa harkinnassa huomioon hallintolain 2 luvun hyvén hallinnon
perusteet, kuten oikeasuhtaisuus, tarkoitussidonnaisuus, tasapuolisuus sekd yhdenvertaisuus
(HaVM 7/2022 vp).

Elinkeinovapautta rajoittavan sdéntelyn tdsmaéllisuuden ja tarkkarajaisuuden liséksi
perustuslakivaliokunta on pitdnyt tdrkeénd, ettd rajoittamisen laajuus kdy ilmi laista ja
rajoittamisen mahdollistavat saannokset antavat riittdvan ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Rajoitusten on liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (ks.
esim. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind viitatut lausunnot). Elinkeinovapauden rajoituksista niiden
kohteena oleville elinkeinonharjoittajille mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten menetysten
osalta perustuslakivaliokunta on pitinyt tapauskohtaisesti perusteltuna saatda lisdksi
kohtuullisesta kompensaatiosta (PeVL 44/2020 vp, ks. myos PeVL 35/2016 vp).

Ehdotuksen mukaan karenssi saisi olla kestoltaan enintdén 12 kuukautta valtioneuvoston
jasenyyden pédttymisestd. Karenssia ei ehdotuksen mukaan asetettaisi kaavamaisesti tai
satunnaisesti eikd véhiisin perustein, vaan karenssilautakunta méérdisi sen tapauskohtaisen
harkinnan perusteella. Karenssia ei saisi méarétd kestoltaan pitemmaéksi kuin se on ehdotetun
lain tavoitteen saavuttamiseksi vélttdméatontd. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella
karenssilautakunta voisi my0s pdityd olemaan asettamatta karenssia. Voidaan arvioida, ettd
valtioneuvoston jidsenend saadut merkittdvét, salassa pidettdvat tai julkisuutta muuten
rajoittavien sddnnosten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat vaikutusvaltasuhteet ovat
viimeistddn 12 kuukaudessa menettdneet merkitystddn niin, ettei niitd voida endd laissa
tarkoitetussa mielessd uudessa tehtdvdssd hyodyntdd. Julkisuuslain 23 §:n mukainen
vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5 §m mukainen hyviksikéyttokielto jatkuvat
ministerikauden jidlkeenkin. Ehdotetulla sdintelylla ei ole tarkoitus muuttaa niitd velvoitteita.

Valtioneuvoston jdsen saa tehtdvissddn laajasti tietoja. Ministeri kéyttdd myos
yhteiskunnallisesti merkittdvad vaikutusvaltaa eri toimijoihin ndhden. Ministeri saa tietoja seké
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hoitaessaan oman toimialansa tehtidvid ettd osallistuessaan ministerin asemassaan
valtioneuvoston paitoksenteon valmisteluun ja itse paédtoksentekoon. Ministeri saa asemassaan
tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansallisen turvallisuuteen, yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamiseen ja Suomen ulkosuhteisiin liittyvid tietoja. Mahdollisuudella maarata
tapauskohtaisen harkinnan perusteella laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd enintdén 12
kuukauden pituinen karenssi voitaisiin my0s kéytinnossd suojata yleistd etua ja luottamusta
hallitusvallan kayttoon.

Ehdotettu karenssin enimmaispituus vastaisi valtion virkamieslain kesdkuun alusta 2022
voimaan tulleen muutetun 44 a §:n sddntelyd, jossa karenssin enimmaiisaika on sdidntelyn
vaikuttavuuden  edistdmiseksi  pidennetty  valtionhallinnon ylimpien virkamiesten
karenssisopimusten osalta aiemmasta kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen (392/2022, HE
187/2021 vp). Aiemmin voimassa olleen valtion virkamieslain 44 a §:n eduskuntakisittelyn
yhteydessd perustuslakivaliokunta ei pitinyt 12 kuukauden karenssin enimmdiisaikaa
rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta sindnsi ongelmallisena (PeVL 35/2016 vp, HE 90/2016
vp), joskin rajoitusaikaa lyhennettiin hallintovaliokunnan mietinnén johdosta ehdotetusta 12
kuukaudesta kuuteen kuukauteen (HaVM 17/2016 vp). Valtioneuvoston jésenet toimivat
ministerion paillikkona tai késittelevat ministerion toimialaan kuuluvia asioita seké ottavat osaa
kollegiaaliseen paitoksentekoon valtioneuvoston yleisistunnossa. Pédministeri johtaa
valtioneuvoston toimintaa sekd huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
késittelyn yhteensovittamisesta. Ottaen huomioon valtioneuvoston jasenten keskeinen asema
valtioneuvoston péaidtoksenteossa sekd siitd seuraava erittdin laaja-alainen péésy tietoon ja
yhteiskunnallisesti merkittédvén vaikutusvallan kdyttdminen eri toimijoihin ndhden, on katsottu
perustelluksi, ettei ministereille asetettavan karenssin enimmdispituus olisi lyhyempi kuin
valtion virkamieslain 44 a §:n mukainen valtionhallinnon ylimpien virkamiesten karenssin
enimmdisaika.

Ehdotetussa sdintelyssd ei ole asiallisesti kyse henkilon kelpoisuuden tai toiminnalta
vaadittavien  edellytysten = varmistamiseen perustuvasta toimilupaan rinnastuvasta
elinkeinovapauden rajoittamisesta, vaan uuteen tehtévién siirtymiselle méarattavéstd ja laissa
sdddettdvidn enimmaéisaikaan sidotusta uudessa tehtivissé aloittamisen ajankohtaa koskevasta
karenssista painavien yhteiskunnallisten intressien suojaamiseksi. Karenssin médradminen ei
mydskddn estdisi esimerkiksi tydsopimuksen tekemistd uuteen tehtdvédédn siirtymisestd, vaan
merkitsisi ajallista rajoitusta uudessa tehtdvéssé aloittamiselle.

Ehdotetun séintelyn tarkoituksena ei siten ole estdd valtioneuvoston jidsenend toimivien tai
ndisséd tehtdvissd toimineiden henkildiden siirtymistd julkishallinnon ulkopuolisiin tehtéviin,
vaan pyrkid varmistumaan mahdollisen karenssin keinoin siitd, ettei tdllaisista siirtymisisti
aiheutuisi yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kaytt66n vaarantavia eturistiriitoja.

Ilmoituksen kisittelyvaiheeseen liittyvén siirtymisrajoituksen tarkoituksena on varmistua siité,
ettd karenssin méédrdéimisen perusteet tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi ja mahdollisten
eturistiriitatilanteiden syntyminen voidaan sdintelyn tavoitteen mukaisesti ennakollisesti
valttdd. Sdannoskohtaisissa perusteluissa on téltd osin korostettu ilmoituksen antajan tarvetta
saada asiansa késitellyksi ennen uudessa tehtdvdssd aloittamisen arvioitua ajankohtaa.
Ilmoitusta késiteltdessd olisi siten annettava erityistd painoarvoa perustuslain 21 §:std ja
hallintolain 23 §:std ilmeneville kisittelyn viivytyksettomyyttd koskevalle vaatimukselle.
Lakiehdotukseen on ehdotettu siséillytettédviksi ilmoitusvelvollisuuden téyttdmiseen liittyvd
ajallinen edellytys ilmoituksen antamisesta hyvissi ajoin ennen aiottua siirtymistd. Kyseisesta
sdannoksestd ilmenevilld tavalla sovellettuna ilmoituksen kisittelyvaiheen rajoituksen on
mahdollista ennakoida jadvén elinkeinovapauden kannalta verraten véhiiseksi.
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Karenssin ajalta maksettaisiin ministerin palkkiota vastaava korvaus. Myds muulla kuin
karenssipaitoksen kohteena olevalla ilmoituksen antajalla olisi lakiehdotuksen mukaan oikeus
saada karenssikorvaukseen rinnastuvaa korvausta asian kisittelyn yli kaksi kuukautta ylittavalta
osin.

Ehdotuksen ei edelli selostetuista 1dhtokohdista kisin katsota muodostuvan perustuslain 18 §:n
kannalta ongelmalliseksi.

Karenssilautakunnan asema ja tehtdvdt

Lakiehdotuksen mukaisista karenssin ja seuraamusten médrdédmiseen liittyvistd tehtévistd ja
toimivaltuuksista vastaisi sitd varten valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavaksi
ehdotettava karenssilautakunta, jonka valtioneuvosto asettaisi viideksi vuodeksi kerrallaan.
Karenssilautakunta olisi siten valtionhallinnon toimielin ja sen tehtdviin kuuluisi julkisen vallan
kéyttod, jota voidaan pitdd luonteeltaan merkittdvana.

Julkisen vallan kéyttotehtdvan vuoksi karenssilautakunnan yleisistd perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sdddettdva lailla. Niihin yleisiin perusteisiin kuuluvat 14hinna
toimielimen nimi, toimiala sekd sen pééasialliset tehtdvét ja toimivaltuudet (HE 1/1998 wvp, s.
174/11, PeVL 12/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 24/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytidnnon
mukaan vastaavia sddntelyperiaatteita tulee noudattaa myos silloin, kun viranomaisen tai
valtionhallinnon muun toimielimen sisille jirjestetddn olennaisesti uudentyyppisid, julkista
valtaa kayttavid yksikkoja (PeVL 51/2006 vp, s. 5). Myo6s lautakuntatyyppisten toimielinten
yhteydessi ndmaé kriteerit on otettava huomioon. Niihin kuuluvat myds sédénnokset siitd, miten
lautakunta asetetaan sekd mik on sen kokoonpano ja toimikausi (PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siinéd
mainitut lausunnot).

Lakiehdotus sisdltdd yksityiskohtaiset sdannokset karenssilautakunnan asettamisesta ja
kokoonpanosta, asioiden valmistelusta ja késittelystd lautakunnassa, lautakunnan
ratkaisuvallasta sekd lautakunnan henkilostostd. Karenssin ja seuraamusten maarddminen
edellyttdd laaja-alaista asiantuntemusta, joka on parhaiten turvattavissa lautakuntatyyppisessi
kollegiaalisessa padtoksentekoelimessid. Kollegiaalinen menettely turvaa osaltaan myos
lautakunnan toiminnan riippumattomuutta ja asianmukaisuutta perustuslain 21 §:ssd
edellytetylld tavalla. Koska lakiehdotuksessa tarkoitetulla karenssilla saattaisi olla valillisesti
vaikutuksia my0s valtioneuvoston toimintaedellytyksiin, joiden jdrjestiminen on
valtioneuvoston ohjesddnnossd (262/2003) osoitettu valtioneuvoston kanslian tehtidvaksi,
karenssilautakunta on ehdotettu sddnndsperusteisesti organisoitavaksi ratkaisutoiminnassaan
itsendiseksi ja poliittisista ohjausvaltasuhteista riippumattomaksi.

Lakiehdotukseen ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa informatiivista viittausta lautakunnan
toiminnassa sovellettavista hallinnon yleislaeista ja sen jasenten kuulumisesta
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Lautakunnan sihteerit olisivat virkasuhteessa
tyOnantajaministerioonsa, joten yleislakien ja virkavastuusddntelyn sovellettavuudesta ei olisi
taltdkadn osin epdselvyyttd. Viranomaisten toimintaan yleisesti sovellettavien lakien miird on
viime vuosina laajentunut entisestdan muun ohella julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) sditdmisen
my6td. Kattavan sdddosluettelon sisillyttdmista lakiin ja sen pitimisti ajantasaisena pelkastdin
informatiivisista syistd ei voida pitdd vallitsevassa lainsdddantokehityksessd endd
tarkoituksenmukaisena.

Asiakirjojen julkiseksi tuloa koskeva rajoitus
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Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston jdsenen karenssilautakunnalle antama ilmoitus
aikomuksesta siirtyd uuteen tehtdvéddn sekd karenssilautakunnan téllaisen ilmoituksen johdosta
tekemét selvityspyynnot ja niiden perusteella saadut tiedot tulisivat julkisiksi vasta kun
lautakunta on antanut paatoksensa tai ilmoituksen antajalle on myonnetty ero valtioneuvoston
jasenen tehtdvistd, riippuen siitd, kumpi ndistd paiviméadristd on ensimméinen. Ehdotusta on
arvioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdmattomien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen toteutumisen
kannalta keskeisen julkisuuslain 7 §:std ilmenevdn p#adsddnnon mukaan viranomaiselle
toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai
muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta julkisuuslaissa tai muussa laissa sdddetd, kun
viranomainen on sen saanut. Liséksi viranomaisen laatima selvityspyynto tulee julkisuuslain 6
§:std ilmenevin pddsddnnon mukaan julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka
salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta julkisuuslaissa tai muussa
laissa sdddetd, kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu.

Uuteen tehtdviin siirtymisti koskevan ministerin vield epdvarman aikomuksen julkitulo voisi
heikentdd valtioneuvoston toimintakykyd. Ehdotuksella pyritddn turvaamaan valtioneuvoston
toiminnan hairioton jatkuminen ilmoitusta késiteltdessd. Valtioneuvoston jasenyydestd
eroamista koskevan perustuslain 64 §:n kannalta ei voida pitdd myoskddn tdysin
asianmukaisena, jos tieto ministerin eroaikeista vélittyisi julkisuuteen jo karenssilautakunnalle
annettavan ilmoituksen tai sen késittelyn johdosta ja mahdollisesti ennen kuin asiasta on ehditty
keskustella pddministerin kanssa.

Asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohtaa rajattaisiin vain tilanteessa, jossa ilmoituksen antaja
toimii valtioneuvoston jdsenen tehtdvéssd. Julkiseksi tulon ajankohtaa rajoitettaisiin
yksinomaan  asian  valmisteluvaiheessa  valtioneuvoston  jasenen  ilmoituksen,
karenssilautakunnan selvityspyyntdjen ja niiden perusteella saatujen tietojen osalta. Nédiden
asian vireille tuloa ja asian selvittdmistd koskevien asiakirjojen julkiseksi tulon rajoitukset
olisivat valttimattomid sdénnoksen tarkoituksen toteutumiseksi. Perustuslakivaliokunta on
korostanut, etté julkisuusrajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta on térkeda, ettd salassapidolle
on asetettu laissa takaraja, jonka jalkeen asiakirjat tulevat julkisiksi (PeVL 19/2010 vp ja PeVL
50/2010 vp). Kaisittelyvaiheeseen sidotussa mainittujen asiakirjojen julkiseksi tulon
rajoituksessa on katsottava olevan késittelyn viivytyksettomyyteen liittyvit ajalliset tavoitteet
huomioiden kyse verraten vihdisesté julkisuuden rajoituksesta.

Niissd tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle on jo myonnetty ero valtioneuvoston
jasenyydestd, sanotulle rajoitukselle ei ole katsottu olevan perusteita eikd ehdotettu poikkeus
siten koskisi niitd tilanteita. Niissd tapauksissa ilmoitus tulisi julkiseksi julkisuuslain
mukaisesti.

Seuraamusmaksu

Valtioneuvoston jasenen tehtidvadn liittyvaa karenssia koskeva sddntely ehdotetaan ulotettavaksi
valtioneuvoston jisenen ohella 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jdsenyydestd
vapautettuun henkilo6n, jotta sddntelyn tavoitteen toteutuminen voitaisiin osaltaan turvata.
Séantelyn johdonmukaisuuden, uskottavuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi ehdotetaan
seuraamuksia lakiehdotuksen toimivuuden kannalta keskeisimpien velvoitteiden vastaisesta
menettelystd. Ilmoitusvelvollisuuden ja uudessa tehtdvéssa aloittamista ajallisesti rajoittavan
karenssin vastaisen menettelyn tulisi johtaa seuraamuksiin, jotta sdédntelylld voitaisiin
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vaikuttavasti ohjata ndiden kummankin lakiehdotuksen keskeisen velvoitteen noudattamiseen.
Ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi valtioneuvoston jdseneen ja 12 viime kuukauden aikana
valtioneuvoston jdsenyydestd vapautettuun henkil6on. Velvollisuus olla aloittamatta
ilmoituksen kohteena olevaa uutta tehtdvdd karenssin aikana voisi kohdistua vain 12 viime
kuukauden aikana valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkil6on, koska karenssi voisi
koskea vain valtioneuvoston jisenyyden pédttymisen jilkeistd aikaa.

Valtioneuvoston jdsenen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan toteutuu perustuslain 60 §:n 2
momentissa sdddetyn ministerivastuun kautta ja kattaa myds toimien rikosoikeudellisen
arvioinnin (HE 1/1998 vp, s. 111/11). Perustuslain 114-116 §:ssd sdddetddn ministerisyytteen
nostamisesta ja késittelystd eduskunnassa, ministerivastuuasian vireillepanosta ja
ministerisyytteen nostamisen edellytyksista.

Ehdotetussa ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin valtioneuvoston jasenen osalta katsoa olevan
kyse ministerin virkatoimien piiriin kuuluvasta seikasta ja siten perustuslaissa sdddetyn
ministerivastuun alaan lukeutuvasta kysymyksestd. Ministerivastuuta koskevasta sadntelysta ei
ole mahdollista poiketa tavallisella lailla, vaan poikkeaminen edellyttdisi
poikkeuslakimenettelyn kayttod. Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus puuttua ministerivastuuta
koskeviin sddnnoksiin, eiké lain seuraamuksia ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jaseneen.

Jos ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti olisi alkanut valtioneuvoston jasenyyden aikana, mutta
se jatkuisi vield valtioneuvoston jasenyydestd vapauttamisen jdlkeen, voisi valtioneuvoston
jasenyyden jilkeiseen aikaan kohdistuva laiminlyonti tulla arvioitavaksi seuraamusmaksua
koskevan sddnnoksen valossa. Seuraamusmaksua ei voitaisi médrdtd siltd osin, kuin
laiminly6nti olisi tapahtunut valtioneuvoston jasenyyden aikana.

Lakiehdotuksessa seuraamusten piiriin kuuluvista teoista karenssin rikkomista voitaisiin pitda
moitittavampana kuin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid. Teoista miérittdvien seuraamusten
tulisi kuitenkin olla riittdvén 14helld toisiaan, jotta sdéntelylld voitaisiin ohjata vaikuttavasti
kummankin  velvoitteen = noudattamiseen.  Oikeasuhtaisuusvaatimuksen  mukaisesti
perusoikeusrajoitusten tulee olla vélttimattomid hyvéaksyttdvén tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Hallinnolliset
seuraamukset eivét olisi riittdvid keinoja varmistaa yleisen edun ja hallitusvallan kéyttdon
kohdistuvan luottamuksen suojaaminen. Valmistelussa on tarkasteltu erityisesti uhkasakkoa
mahdollisena seuraamuksena. On arvioitu, ettd se voisi kéiytdnnossd osoittautua
toimivuudeltaan puutteelliseksi. Rikosoikeus on sen perusoikeuksiin puuttuvan luonteen vuoksi
keino, jota tulisi kdyttdd vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona. [lmoitusvelvollisuuden
laiminlyonti ja karenssin rikkominen eivit ehdottomasti edellyttéisi rikosoikeudellisten
rangaistusten kayttod. Siten lain keskeisten velvoitteiden vastaisesta menettelystd ehdotetaan
seuraamukseksi hallinnollista sanktiota eli seuraamusmaksua.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&&nnos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja wvaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42/II). Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei
kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjdrjestelmdn kannalta hyviksyttdvélld tavalla. Perustuslakivaliokunta on eri
yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdénndksistd vaatimuksen, etté erottelut eivét
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saa olla mielivaltaisia eivitké ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 60/2002 vp, s.
4, PeVL 18/2006 vp, s. 2, PeVM 11/2009 vp, s. 2 ja PeVL 20/2017 vp, s. 9).

Valtioneuvoston jdsenend toimivan henkilon oikeudelliseen asemaan liittyy perustuslaista
seuraavia valtiosddntOisid erityispiirteitd, kun taas ministerind toimineeseen henkilodn ei
ministerikauden jdlkeen sovelleta ministerin tehtdvéin liittyvid sddannoksid lukuun ottamatta
erditd vaitiolovelvoitteita sekd hyviksikdyton ja vaidrinkdyton kieltoja, jotka ulottuvat myos
ministerikauden jélkeiselle ajalle. Ndiden henkiléryhmien asema ei siten ole tiysin rinnasteinen.
Perustuslain 114-116 §:sséd sdddetddn ministerivastuuasian kisittelyn erityisistd menettelyisti
ja ministerisyytteelle asetetusta korotetusta syytekynnyksestd. Ehdotettu hallinnollinen sanktio
poikkeaisi  luonteeltaan, edellytyksiltiin ja  menettelyiltddn  rikosoikeudellisesta
ministerivastuusta. Seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksena
tiyttdisi oikeasuhtaisuusvaatimuksen. Sdintelyn tavoitteen turvaaminen ei valttimétta
edellyttdisi rikosoikeudellista rangaistusta, mutta hallinnollisten seuraamusten méédrddminen ei
olisi riittdvéa taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Seuraamusmaksun kohteena olevan
henkilon oikeusturva olisi sddnnoksessd otettu huomioon perustuslain 21 §:ssd edellytetylld
tavalla. Valtioneuvoston jdsenen ja 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jasenyydesta
vapautetun  henkilén toisistaan  poikkeaville ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin
seuraamuksille olisi hyvaksyttavit perusteet eivitkd eroavaisuudet muodostuisi kohtuuttomiksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2/I)
seuraamusmaksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan
lainvastaisesta teosta médréttdvd sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on
rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin (esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Téllaisen hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on séddettdva perustuslain 2 §:n 3
momentissa edellytetylla tavalla lailla, koska sen méadradmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttoa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid kyse on merkittavasta julkisen vallan kaytostd. Laissa
on tasmaéllisesti ja selkeésti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista
sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (esim.
PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 45, PeVL 2/2017 vp, s.
5, PeVL 39/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja sithen liittyva
tasmallisyysvaatimus eivit sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdantelyyn, ei
tarkkuuden yleisté vaatimusta voida téllaisen sdéntelyn yhteydessé sivuuttaa (ks. esim. PeVL
57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL
39/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2018 vp, s. 3).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kiytdnnon mukaan tadyttdd myds sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esim.
PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5 ja PeVL 39/2017 vp, s.
3). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden euromairdisesti
suuruudesta myos sddnnokset seuraamuksen suuruuden méérdytymisessd huomioon otettavista
seikoista ja seuraamusmaksun madrddmattd jattimisestd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
my0s sddntelyn oikeasuhtaisuuden nikokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja
koskevissa sddnnoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden miirdamisen olevan harkinnanvaraista
(PeVL 12/2019 vp, s. 7).

Sddnnosten tdsméllisyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimukseen on kiinnitetty huomiota
lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentissa, jossa on yksildity ne lain soveltamisalaan kuuluvan
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valtioneuvoston jasenyydestéd vapautetun henkilon velvollisuuksien vastaiset menettelyt, joiden
perusteella seuraamusmaksu tulisi maaréttadvaksi. Oikeasuhtaisuusvaatimus on otettu huomioon
lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentissa, jonka mukaan karenssilautakunnan ratkaisu perustuisi
kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon muun muassa menettelyn laatu, laajuus ja
vahingollisuus. Karenssilautakunnalle ehdotetaan jatettédvéksi harkintavaltaa seuraamusmaksun
suuruuden suhteen. Harkintaa ohjaisivat etenkin hallintolain 2 luvusta ilmenevét harkintavallan
kayttod rajoittavat oikeusperiaatteet. Seuraamusmaksulle lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentissa
asetetut madrét asettaisivat ala- ja ylédrajat sille, minkd suuruisena karenssilautakunta voisi
seuraamusmaksun madritd. Seuraamusmaksun vdhimmaismédrd vastaisi vajaata puolta
ministerin kuukausipalkkiosta ja enimmdismédrit ministerin vajaan kolmen kuukauden ja
vajaan kuuden kuukauden kuukausipalkkiota. Ehdotuksessa séddetddn my6s tapauksista, joissa
seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madraamattd tai madratd maksettavaksi vihimméaismadraa
pienempénd. Enimmaismaéra olisi seuraamusmaksun yléraja, ja sen mukainen seuraamusmaksu
voisi ylipddnsd tulla harkittavaksi vain kaikkein vakavimmissa ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonnin tai karenssin rikkomisen tilanteissa. Seuraamusmaksun enimmaismairét eivat
olisi erityisen ankaria. Seuraamukset olisi mahdollista rinnastaa viranomaisten nykyisin
madrdédmiin hallinnollisiin sanktioihin.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta ja hyvistd hallinnosta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan syyttomyysolettama (todistustaakan kuuluminen rikosasioissa syyttdjille ja oikeus tulla
pidetyksi syyttdmand) ja itsekriminointikielto (oikeus olla todistamatta itsed vastaan) koskevat
sanktioluonteista hallinnollista seuraamusta. Namé periaatteet siséltyvit perustuslain 21 §:n
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 7, PeVL 39/2014
vp, s. 4, PeVL 9/2018 vp, s. 3—4 ja PeVL 12/2019 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan
kaytinnossé on vakiintuneesti katsottu, ettd hallinnolliset sanktiot eivit saa menettelyn puolesta
muodostua perustuslain 21 §:ssd tarkoitetun syyttdmyysolettaman vastaisiksi eivitkd ne voi
perustua puhtaasti kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen
(PeVL 4/2004 vp, s. 7/11, PeVL 57/2010 vp, s. 3—4, PeVL 15/ 2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp,
s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2018 vp, s. 3). Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentissa
edellytettiisiin teon ilmentdvin tahallisuutta tai huolimattomuutta. Seuraamusmaksu
kohdistettaisiin lainvastaiseen toimintaan syyllistyneelle ja viranomaisen olisi esitettiva riittiva
ndyttd seuraamuksen maarddmiseksi.

Rikosoikeudenkédyntiin liittyvd kaksoisrangaistavuuden kielto edellyttid, ettd ketdén ei saa
tutkia ja rangaista toiseen kertaan teosta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi. Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa my0s samaa tekoa koskevat sanktioluonteiset
hallinnolliset seuraamukset (ks. PeVL 9/2012 vp, s. 3—4). Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentissa
sdadettdisiin rikosoikeudellisen ja sanktioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen viélisesti
suhteesta. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maérdtd henkilolle, jota epiilldén
samasta laiminlyOnnisté tai teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla
olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta laiminlydnnistd tai teosta annettu lainvoimainen
tuomio. Jos henkil6lle on méédrétty seuraamusmaksu, samasta laiminlyOnnisté tai teosta ei saisi
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten madradmisoikeuden vanhentumisesta ei ole
yleisid sddannoksid. Seuraamusta koskevaa sddntelyd valmisteltaessa on ratkaistava, minka ajan
kuluessa toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus ryhtyd sanktion méérdédmisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Lakiehdotuksen 18 §:n 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei
saisi madritd, jollei maksun madrdédmistd koskeva asia olisi tullut vireille kahdessa vuodessa
siitd, kun henkild on aloittanut uudessa tehtdvéssa, jota ilmoitusvelvollisuus tai karenssi koskee.
Maiiratty seuraamusmaksu vanhenisi viidessd vuodessa.
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Perustusvaliokunnan mukaan seuraamusmaksun médrddmismenettelyn asianmukaisuutta,
riippumattomuutta ja puolueettomuutta perustuslain 21 §:n edellyttdmalla tavalla turvaa se, ettd
seuraamusmaksun madradmisestd pdittiminen sdiddetddn monijésenisen elimen toimivaltaan
kuuluvaksi (PeVL 14/2018 vp, s. 18-20). Seuraamusmaksun méaérdisi toiminnassaan
riippumaton ja itsenédinen kollegiaalinen paétoksentekoelin, karenssilautakunta.

Karenssilautakunnan seuraamusmaksun midrddmistd koskevaan pditokseen haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotuksen 16 §:n 2 momenttiin siséltyy
viittaussddnnods, jonka mukaan muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia.

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettu huomioon seuraamusmaksua
koskevassa sdintelyssd. Seuraamusmaksu on perusteltavissa taustalla olevan yhteiskunnallisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Lakiehdotuksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta
hallitusvallan kéytt66n. Ehdotetun seuraamusmaksua koskevan sdéntelyn on katsottu tayttdvéan
hyviaksyttdvyyden vaatimuksen. Myds sdédntelyn oikeasuhtaisuusvaatimuksen on esityksen
valmistelussa arvioitu tdyttyvén. Hallinnollisen sanktion kéyttdonottoa on pidetty
vilttimattoméana sddntelyn vaikuttavuuden ja toimivuuden varmistamiseksi ja siten séédntelyn
tavoitteen saavuttamiseksi. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettei sddntelyn tavoite olisi
saavutettavissa muulla perusoikeuteen vdhemmaéan puuttuvalla tavalla. Lakiehdotuksessa on
riittdvan tdsmalliset sddnndkset seuraamusmaksun ja sen suuruuden perusteista samoin kuin
maksuvelvollisen oikeusturvasta, vanhentumisesta ja seuraamusmaksun tdytdntdonpanosta.
Seuraamusmaksun tdytintoonpanokelpoisuus médrdytyisi sakon tiytdntdonpanosta annetun
lain mukaan. Karenssilautakunnan pditds seuraamusmaksusta olisi tdytdntoonpanokelpoinen,
kun péitds on saanut lainvoiman.

Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus

Karenssilautakunnalla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada pyynndstd sekd ilmoituksen
antajalta ettd 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulta taholta, jolle uusi tehtdva suoritetaan, asian
ratkaisemisen ja korvauksen maksamisen kannalta vilttiméattomét tiedot asianomaisesta
uudesta tehtiviastd salassapitosdédnndsten, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaittd. Asianomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnds on valttimaton
paitoksenteon edellytysten varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on yleensd arvioinut sdéntelyd, joka koskee viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdadetyn yksityiselimén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myo0s, ettd salassapitosdénnosten edelle menevissd
tietojensaantioikeudessa on viime kédessd kysymys siiti, etti tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti.
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Mita tidydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdin sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd
todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnndssd perustelemaan.
Myos tietojen luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélld tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Téméd mahdollisuus on térked
tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja PeVL
62/2018 vp seka niissi viitatut lausunnot ja PeVL 7/2019 vp).

Ehdotetussa tiedonsaantioikeudessa ei ldhtokohtaisesti ole kyse perustuslain 10 §:ssé
sdddetyistd yksityiselimdn suojan piiriin kuuluvista tiedoista. Oikeus salassa pidettdvien
tietojen saamiseen on sddnndsperusteisesti rajattu vélttdmattomadn, minka liséksi sdédnnoksessd
on lueteltu tiedonsaantioikeuden keskeinen tietosiséltd. Ehdotetulla sdintelylld ei asiallisesti
puututtaisi muualla lainsdddannodssd sdéddettyyn salassapitoon eikd laajennettaisi salassa
pidettdvien tietojen alaa. Esitys ei siten ole ongelmallinen my&skéén perustuslain 12 §:n 2
momentin kannalta.

Karenssilautakunnalla olisi lisdksi salassapitosddnnosten estdmitté oikeus saada ministeridiltd
asian ratkaisemiseksi valttimattomadt tiedot ilmoituksen antajan pédsystd valtioneuvoston
jisenend toimiessaan salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten
suojaamaan tietoon. Ministerioilld on tyypillisesti merkityksellistd tietoa valtioneuvoston
jasenen tehtivistd. Tiedonsaantioikeus ei ulottuisi ministerin tehtdvissd saatujen
salassapidettivien tietojen siséltoon, vaan karenssia koskevan maédrdyksen tarpeellisuuden
arvioimiseksi voidaan pitéé riittdvénd saada tieto siitd, onko tai onko ilmoituksen antajalla ollut
ministerin asemassa paésy sellaiseen salassa pidettdvdin tai julkisuutta muuten rajoittavien
sdanndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kéiyttdd omaksi tai toisen
hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Sdédnnds on tarpeen, koska tieto henkilon oikeudesta saada
ja késitelld salassa pidettdvid tietoja saattaa joissain tapauksissa olla my0s itsessddn salassa
pidettidvi. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeutta puoltaa myds asiaan liittyvd merkittava
julkinen intressi.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakichdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa

lainsdatdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyvisti karenssista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tavoite

Témén lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon
rajoittamalla méirdajaksi tissd laissa sdddetyin edellytyksin valtioneuvoston jésenen oikeutta
siirtyd toimikautensa paityttyd muihin tehtiviin.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtioneuvoston jdsenend toimivaan henkild6n. Lakia sovelletaan myds
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkiléon 12 kuukautta sen jalkeen, kun tasavallan
presidentti on myontényt hdnelle eron valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

38
Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvddn siirtymisestd

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon on annettava ilmoitus aikomuksestaan
valtioneuvoston jasenyyden paityttya:

1) siirtyd sellaisen tyOnantajan palvelukseen, joka ei ole wvaltio, hyvinvointialue,
hyvinvointiyhtymd, kunta, kuntayhtym4, itsendinen julkisoikeudellinen laitos, yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettu yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssd tarkoitettu puolue, Euroopan
unioni tai sellainen kansainvélinen jérjesto tai kansainvélinen toimielin, jonka toimintaan Suomi
jésenvaltiona osallistuu;

2) ottaa vastaan hallituksen, hallintoneuvoston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen
jasenyys tai nédihin rinnastuva muu vastuullinen tehtéva tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka
yksityisoikeudellisessa yhteisossd, sddtiossd, yhdistyksessé tai muussa yksityisoikeudellisessa
oikeushenkildssi;

3) aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta;

4) jatkaa sellaista 1-3 kohdassa tarkoitettua palvelusta, tehtévéa, toimea tai toimintaa, jonka
hoitamisesta hén on valtioneuvoston jasenend pidittdytynyt.

Ilmoitus annetaan karenssilautakunnalle. Karenssilautakunnasta sdddetdén 9 §:ssi.

Ilmoitusta ei ole kuitenkaan tarpeen antaa, jos 1 momentissa tarkoitetun palveluksen,
tehtdvian, toimen tai toiminnan (uusi tehtdvd) luonteen perusteella on ilmeistd, etteivat uudessa
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tehtdvéssd aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan (karenssi) maidrddmisen 6 §:ssd
sdadetyt edellytykset tiyty.

Ilmoitusvelvollisuus koskee uuden tehtdvan vastaanottamista tai aloittamista valtioneuvoston
jdsenend tai valtioneuvoston jdsenyyden padittymistd valittdmaisti seuraavan 12 kuukauden
aikana. Ilmoitusvelvollisuus koskee myos tilanteita, joissa henkilo aikoo ottaa vastaan tai
aloittaa uuden tehtdvén aiemmin ilmoittamansa liséksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden
tehtdvén sisdltdo muuttuu olennaisella tavalla.

Ilmoitus on annettava hyvissd ajoin ennen uuteen tehtivdin siirtymistd tai sen sisdllon
muuttumista olennaisella tavalla.

438
Ilmoituksen sisdlto

Ilmoituksen tulee siséltda asian késittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot sekéd tieto 3 §:n 1
momentissa tarkoitetusta tahosta, jolle uusi tehtivd suoritetaan, taikka uuden tehtidvin
tarkoittaman elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen aloittamisesta. Ilmoituksen tulee liséksi
siséltda selvitys uuteen tehtéviin siirtymisen ajankohdasta sekd uuden tehtdvén pédasiallisesta
siséllostd ja suhteesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston
jésenend vastannut tai joiden kisittelyyn hin on valtioneuvoston jisenend muutoin ilmoituksen
késittelyn kannalta olennaisella tavalla osallistunut.

5§

Karenssin mddrddmistd koskevan asian vireilletulo, karenssilautakunnan pddtos ja uuteen
tehtdvddn siirtymisen rajoitukset

Karenssin maaraamisti koskeva asia tulee vireille, kun tdimén lain soveltamisalaan kuuluvan
henkilon 3 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on saapunut karenssilautakunnalle.

Karenssilautakunta arvioi ilmoituksen saatuaan karenssin maédrdamiselle 6 §:ssd sdéddettyjen
edellytysten tdyttymistd, ja se voi edellytysten tdyttyessd médratd ilmoituksen antajalle
karenssin. Jos karenssilautakunta ei katso karenssin madrdadamisen edellytysten tayttyvén, sen on
paétoksellddn vahvistettava, ettei ilmoituksen kohteena olevaan uuteen tehtévéén siirtymiselle
ole tdssé laissa tarkoitettuja rajoituksia.

Ilmoituksen antaja ei saa aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtivai
karenssilautakunnan késittelyn kuluessa eikd karenssin sisdltdvdssd padtoksessd hénelle
maérdtyn karenssin aikana.

Sen liséksi, mitd hallintolain (434/2003) 44 §:ssd sdddetdén, karenssilautakunnan paatoksessa
on todettava, ettd ilmoituksen antajalla on oikeus 8 §:ssd sdddettyyn korvaukseen padtoksessa
maérityn karenssin ajalta ja kaksi kuukautta ylittdvalta ilmoituksen késittelyajalta.

6§
Karenssin mddrddmisen edellytykset
Karenssin médrddminen edellyttia, etti:

1) ilmoituksen antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jiseneni toimiessaan pédsy sellaiseen
salassa pidettdvéddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota

55



voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa tehtdvéssid omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen
vahingoksi; tai

2) uuteen tehtdvddn siirtymisen voidaan muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd
syystd katsoa johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen nahden.
Karenssin méadrdamisen edellytyksend on liséksi, ettd uuteen tehtévédédn siirtymisen voidaan
katsoa vaarantavan yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kéayttoon.

Jos tietojen hyvéksikdyton, vahingon aiheuttamisen tai muun eturistiriiddan mahdollisuus
voidaan valttidd rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan uuden tehtdvén laajuutta, karenssi
tulee rajata laajuudeltaan siti vastaavaksi.

738
Karenssin kesto

Karenssi voidaan maéariti alkavaksi aikaisintaan siitd, kun ilmoituksen antajalle on mydnnetty
ero valtioneuvoston jisenen tehtdvéstd, ja se on madrdttivd péadttymidn viimeistddn 12
kuukauden kuluttua eron myontédmisesta.

Karenssia ei saa maiératd kestoltaan pitemméksi kuin se on tdmin lain tavoitteen
saavuttamiseksi valttimatonta.

8§
Korvaus karenssin ja asian kdsittelyn ajalta

Silla, jolle karenssi on maérdtty, on oikeus valtion varoista maksettavaan korvaukseen
karenssin ajalta seké yli kaksi kuukautta kestdviltd asian kisittelyn ajalta. Oikeus korvaukseen
on myds muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian késittely on kestényt yli kaksi
kuukautta. Korvaus vastaa suuruudeltaan valtioneuvoston jiasenelle maksettavaa palkkiota.

Karenssilautakunta myontdd 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saatuaan korvauksen
maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Pyynto tietojen antamiseksi on esitettivd samanaikaisesti
karenssin siséltdvén tai yli kaksi kuukautta kestdneen kisittelyn johdosta annettavan paitoksen
kanssa. Karenssilautakunnan méaaradman korvauksen tdytantoonpanosta vastaa valtioneuvoston
kanslia.

98§
Karenssilautakunta
Téssé laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten valtioneuvoston kanslian yhteydessé on
toiminnassaan riippumaton ja itsendinen karenssilautakunta.
10 §
Karenssilautakunnan asettaminen ja kokoonpano
Valtioneuvosto asettaa karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Karenssilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintddn neljd muuta
jasentd. Puheenjohtajalla ja muilla jdsenilld tulee olla lautakunnan tehtdvien asianmukaisen
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hoitamisen edellyttdma oikeudellinen ja muu asiantuntemus. Lautakunnassa tulee olla liséksi
asiantuntemusta valtioneuvoston toiminnasta.

Valtioneuvoston kanslia nimedd karenssilautakunnalle sen toiminnan kannalta tarvittavan
médrin valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministerioon virkasuhteessa olevia sihteereit.
Sihteereilld tulee olla lautakunnan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttima
oikeudellinen ja muu asiantuntemus ja perehtyneisyys. Valtioneuvoston kanslia voi liséksi
nimeté karenssilautakunnalle pysyvié asiantuntijoita.

Jos puheenjohtaja tai muu jidsen eroaa kesken toimikauden tai on pysyvisti estynyt
osallistumasta lautakunnan toimintaan, valtioneuvoston kanslia nimedd jéljelld olevaksi
toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai lautakunnan toiminnan edellyttimén muun jésenen.

Lautakunnan jésenille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia
vahvistaa palkkion méérén.

118§
Karenssilautakunnan pddtésvaltaisuus

Karenssilautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hénen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja.

Karenssilautakunta on piditosvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
vihintddn kaksi muuta lautakunnan jésenté osallistuu késittelyyn.

12§
Asioiden kdsittely karenssilautakunnassa

Karenssilautakunta voi tehtdvésséédn kuulla asiantuntijoita.

Karenssilautakunta tekee pddtoksensd sihteerin esittelystd. Karenssilautakunnan paétokseksi
tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. A#&nten mennessd tasan ratkaisee
puheenjohtajan tai hinen estyneené ollessaan varapuheenjohtajan déni.

Karenssilautakunnan péatokset allekirjoittaa puheenjohtaja tai hidnen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Karenssilautakunta voi vahvistaa itselleen tyojérjestyksen sisdisen toimintansa ja hallintonsa
jérjestdmisesta.

13§
Asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus
Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7
§:ssd sdddetddn, wvaltioneuvoston jdsenen tekemd 3 §:ssd tarkoitettu ilmoitus sekd
karenssilautakunnan téllaisen ilmoituksen johdosta tekemét 14 §:ssé tarkoitetut selvityspyynnot
ja niiden perusteella saadut tiedot tulevat julkisiksi vasta pdivéasti, jolloin karenssilautakunta on

antanut ilmoituksen johdosta péédtoksensd tai ilmoituksen antajalle on myoOnnetty ero
valtioneuvoston jésenen tehtévésté, riippuen siitd, kumpi néistd pdivamadristd on ensimmainen.

14 §
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Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus

Karenssilautakunnalla on oikeus pyynndstd saada ilmoituksen antajalta ja siltd 3 §mn 1
momentissa tarkoitetulta taholta, jolle uusi tehtdvd suoritetaan, asian ratkaisemiseksi ja
korvauksen maksamiseksi vélttdméttomat tiedot ilmoituksen kohteena olevasta uudesta
tehtévéstd salassapitosddnndsten, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimatta.

Karenssilautakunnalla on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaittd oikeus saada ministerifiltd asian ratkaisemiseksi valttdiméttomét tiedot
ilmoituksen antajan padsystd valtioneuvoston jdsenend toimiessaan salassa pidettdvddn tai
julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon.

15§
Velvollisuus ilmoittaa olosuhteiden muutoksista ja korvauksen takaisinperintd

Sen, jolle karenssi on méérétty, on viipymaéttd ilmoitettava karenssilautakunnalle sellaisista
olosuhteissaan tapahtuneista olennaisista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa hénelle
mairittyyn karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

Jos karenssin ajalta on maksettu 8 §:ssd tarkoitettua korvausta aiheettomasti tai liikaa,
karenssilautakunta voi madrdtd korvauksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun
korvauksen tai sen osan takaisinperittidvéksi. Karenssilautakunta voi jattdd korvauksen tai sen
osan takaisin periméttd, jos perinndn suorittaminen tdysiméérdisend olisi kokonaisuutena
arvioiden kohtuutonta tai perittivd méard on vihéinen. Takaisinperintdfin ei saa ryhtyd sen
jélkeen, kun viisi vuotta on kulunut korvauksen maksamisesta.

Takaisinperittdville madarille on maksettava korvauksen maksupéivéstd korkolain (633/1982)
3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisdttyni kolmella prosenttiyksikolla. Jos takaisin
perittdvdd madrdd ei makseta viimeistddn karenssilautakunnan asettamana erdpdivéna, sille on
maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Valtioneuvoston kanslia vastaa karenssilautakunnan tekemén takaisinperintdpaitoksen
tadytantoonpanosta.

16 §
Muutoksenhaku

Tdman lain 8, 15 ja 17 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetiadn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Karenssin sisdltdvd pddtos voidaan panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaria.

Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat on kisiteltdva kiireellisind.

17 §

Hyvitys perusteettomasta karenssista
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Jos karenssilautakunnan mairdama karenssi kumotaan tuomioistuimen paatokselld kokonaan
tai osittain perusteettomana, karenssin sisdltineen padtoksen kohteena olevalla ilmoituksen
antajalla on pédédtdksen saatua lainvoiman oikeus saada perusteettoman karenssin ajalta valtion
varoista hyvitys, joka on 30 prosenttia hénelle 8 §:n nojalla médrdtystd korvauksesta.
Ilmoituksen antajalle maksettua korvausta ei perité takaisin.

Tuomioistuimen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta padtdksestéddn valtioneuvoston
kanslialle, joka méardé hyvityksen saatuaan ilmoituksen antajalta pyynndstd sen maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

18§
Seuraamusmaksu

Karenssilautakunta voi méaritd seuraamusmaksun valtioneuvoston jdsenyydestd vapautetulle
henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé 3 §:n 1 momentissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuutensa olla
aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvaa karenssin aikana. Seuraamusmaksu
on véhintddn 5 000 euroa. Seuraamusmaksu on enintdin 30 000 euroa, jos henkild laiminlyd
ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintddn 60 000 euroa, jos henkild rikkoo velvollisuutensa olla
aloittamatta uutta tehtdvaa hdnelle maératyn karenssin aikana.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattaa
madrddmattd tai maaratd maksettavaksi vahimmaisméarda pienempénd, jos menettelyd voidaan
pitdd véhdisend ja maksun madrddmattd jattdminen tai médrddminen vahimmaismairaa
pienempéni on kohtuullista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen. Seuraamusmaksu maératdin maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maaritd henkildlle, jota epdilladn samasta laiminlyOnnisté tai teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireillé olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta laiminlyonnistd tai teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkil6lle on méaaritty
seuraamusmaksu, samasta laiminlyonnistd tai teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa
rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maaritd, ellei maksun méaardamistd koskeva asia ole tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun henkil6 on aloittanut uudessa tehtavassa, jota ilmoitusvelvollisuus
tai karenssi koskee. Seuraamusmaksun taytintoonpanosta sdddetdin sakon tdytantoonpanosta
annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivésti. Seuraamusmaksu
raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

Seuraamusmaksun méédrdamistd koskeva asia tulee karenssilautakunnassa vireille sen omasta
aloitteesta.

19§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Tété lakia ei sovelleta valtioneuvoston jédseniin, joiden toimikausi on pédttynyt ennen tdmén
lain voimaantuloa.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024, uusi
31 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;
31) valtioneuvoston jidsenen tehtdvadn liittyvastd karenssista annetun lain ( / ) 18 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

Helsingissd 12.9.2024

Piaidministeri

Petteri Orpo

Lainsdddantoneuvos Péivi Pietarinen

60



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024, uusi
31 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§

Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdfddetddn, pannaan Siten kuin tdsséd laissa sdfdetddn, pannaan

taytantoon myos: taytantoon myos:
30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu. §:ssi tarkoitettu liikkennevirhemaksu,

31) valtioneuvoston jdsenen tehtdvddn
liittyvdstd karenssista annetun lain ( / ) 18
$:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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