HE 48/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisestid yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tiytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  kansainvilisestd  yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanossa annettua lakia. Muutoksella annettaisiin
Suomen viranomaisille toimivalta muuntaa vieraassa valtiossa miérétty kuolemanrangaistus
Suomessa tdytdntoon pantavaksi vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tehokas rikosvastuun toteutuminen myos sellaisissa
tilanteissa, joissa Suomen kansalaiselle tai henkilolle, jonka kotipaikka on Suomessa, on
vieraassa valtiossa madrétty kuolemanrangaistus eiki sitd voida voimassa olevan sédédntelyn
perusteella panna Suomessa tdytdnt0on muuntamalla seuraamus vapauteen kohdistuvaksi
seuraamukseksi. Muutoksella ei muilta osin puututtaisi tuomion tdytdntddnpanon siirtdmisen
edellytyksiin tai menettelyyn, vaan tavoitteena on laajentaa lain soveltamisalaa ja selventda
viranomaisten toimivaltaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Oikeusministeridossd on selvitetty julkisuudessa kidydyn keskustelun seurauksena esille
noussutta kysymystd siitd, onko lainsdddint6d vieraassa valtiossa tuomitun seuraamuksen
tdytantdonpanon siirtimisestd Suomeen perusteltua ja mahdollista muuttaa niin, etti vieraassa
valtiossa tuomittu kuolemanrangaistus voitaisiin muuntaa Suomessa tiytdnt6on pantavaksi
vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi.

Tuomioiden tiytdntdonpanon siirtdmistd koskeva kansallinen lainsdddantd rajoittuu talld
hetkell tilanteisiin, joissa on kyse vapausrangaistuksen, menettdmisseuraamuksen tai tahdosta
riippumattoman  psykiatrisen ~ hoitoseuraamuksen  tdytintdonpanon  siirtdmisesta.
Kuolemanrangaistusta ei siis voida nykyisen lainsdddannon nojalla Suomessa muuntaa tialla
tdytdntoon pantavaksi seuraamukseksi kuten vapausrangaistukseksi. Siten edellytyksend
tuomion tdytintoonpanolle Suomessa téllaisessa tilanteessa on, ettd tuomion antanut valtio
muuntaa sen ensin Suomen lainsdéddanndn tunnistamaksi vapausrangaistukseksi, minké jilkeen
edelld tarkoitettu kansallinen lainsdédénto voi soveltua.

Toisessa valtiossa madréttyjen seuraamusten tdytdntoonpanon siirtoa késiteltdessd tulee
huomioida perus- ja ihmisoikeudet sekd oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen.
Kuolemanrangaistus, kidutus ja muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu on Suomen perustuslaissa
ja Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa kielletty. Ulkomaalaista ei saa karkottaa,
luovuttaa tai palauttaa, jos hdntd timén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Suomi on my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuoli ja
ratifioinut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
2. lisdpoytékirjan kuolemanrangaistuksen poistamisesta (SopS 49/1991). Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2003 voimaan tullut 13. poytikirja kieltdd kuolemanrangaistuksen
kaikissa tilanteissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus
elaméén on suojattava laissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmistelu virkatyond oikeusministeridssd. Hallituksen esityksen luonnoksesta
jarjestettiin lausuntokierros 13.1.2025 — 24.2.2025. Luonnosta koskevat lausunnot ja muut
hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta ja
valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella OM163:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Laki kansainvilisestd yhteistoiminnasta vapausrangaistusten taytantoonpanossa (21/1987) tuli
voimaan vuonna 1987. Lailla mahdollistettiin Suomen liittyminen Strasbourgissa vuonna 1983
tehtyyn tuomittujen siirtdmistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 13/1987). Laissa sdddettiin
alun perin vieraassa vain valtiossa maérdtyn vapausrangaistuksen taytintdonpanosta Suomessa
ja Suomessa tuomitun vankeusrangaistuksen jéttdmisestd tdytdntdOnpantavaksi vieraassa
valtiossa. Vuonna 1994 lakia tdydennettiin siten, ettd lakiin otettiin sdinndkset myds vieraassa
valtiossa madrdtyn menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanosta Suomessa sekd Suomessa
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tuomitun menettimisseuraamuksen jattimisestd tdytdntoonpantavaksi vieraassa valtiossa. Lain
nimike muutettiin samalla laiksi kansanvélisesti yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytintdonpanossa.

Lain soveltamisalaa laajennettiin viimeisimmin kerran vuonna 2010 ottamalla lakiin
sadnnokset vieraassa valtiossa rangaistukseen tuomitsematta jétetyn tahdosta riippumattoman
hoitoseuraamuksen tdytintoonpanon jirjestimisesti Suomessa ja Suomessa méadrityn
hoitoseuraamuksen jattdmisestd tdytdntoonpantavaksi vieraassa valtiossa.

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lain sddnndsten mukaisesti voidaan vieraan valtion
tuomioistuimen madrddma vapaudenmenetysti tarkoittava seuraamus ja menettdmisseuraamus
panna tdytdntdon Suomessa ja Suomen tuomioistuimen tuomitsema vankeusrangaistus ja
menettdmisseuraamus jattdd tdytdntdonpantavaksi vieraassa valtiossa.

Pykdldin 2 momentin mukaan lain sddnndsten mukaisesti myds vieraassa valtiossa
rangaistukseen tuomitsematta jatetylle maaratty tahdosta riippumaton psykiatrinen sairaalahoito
(hoitoseuraamus) voidaan panna tiytdntoon Suomessa ja Suomessa madritty hoitoseuraamus
jattdd pantavaksi tdytdntoon vieraassa valtiossa. Hoitoseuraamuksen kansainvélisestd
tdytdntoonpanosta sdddetidn lisdksi mielenterveyslaissa (1116/1990).

Vieraassa valtiossa maiédrdtyn seuraamuksen tdytdntdonpanon edellytyksistd Suomessa
sdddetddan lain 3 §:ssd. Pykdldin 1 momentin mukaan seuraamus, jonka vieraan valtion
tuomioistuin on méairénnyt, saadaan panna tdytint6on Suomessa, jos: 1) tuomio on saanut
lainvoiman ja se on tdytintdonpanokelpoinen siiné valtiossa, missé se on annettu; 2) teko, josta
seuraamus on madritty, on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan rikos taikka on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 3 §:ssé tarkoitettu teko; ja 3)
valtio, jossa seuraamus on madratty, on sitd pyytanyt tai sithen suostunut.

Vapaudenmenetysti tarkoittavan seuraamuksen osalta my0s seuraavien lain 3 §:n 2 momentin
mukaisten edellytysten tulee tdyttyd, jotta seuraamus voidaan panna tiytintdon Suomessa.
Tuomitun on oltava Suomen kansalainen tai hénelld on oltava kotipaikkansa Suomessa ja
tuomitun tulee suostua seuraamuksen tdytintdonpanoon Suomessa. Vapaudenmenetystd
tarkoittava seuraamus voidaan kuitenkin panna tdytdntoon Suomessa ilman tuomitun
suostumusta, jos: 1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai muuten Suomessa karttaa seuraamuksen
tdytdntdOnpanoa tai tdytdntdonpanon jatkamista; tai 2) seuraamukseen tai siitd Johtuvaan
lainvoimaiseen hallinnolliseen péétdkseen siséltyy mdédrdys karkottamisesta tai muusta
toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun ei vankilasta vapautumisensa jélkeen sallita jadvan
sen valtion alueelle, jossa seuraamus on madratty. Vieraassa valtiossa méaérittyd seuraamusta ei
saa kuitenkaan panna Suomessa tdytantdon, jos syyte siitd rikoksesta, josta seuraamus on
madritty, tai menettdmisseuraamuksen osalta erikseen ajettu kanne on tdlld vireilld tai asia on
lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu taikka jos valtakunnansyyttdja on méairénnyt syytteen
nostettavaksi tuosta rikoksesta.

Vieraassa valtiossa midridtyn seuraamuksen tdytdntoonpanosta pééttdd oikeusministerid ja
oikeusministeridé voi pyytdd vieraalta valtiolta, ettd sielld madratty seuraamus saadaan panna
Suomessa taytantoon.

Kun vieraassa valtiossa midrityn seuraamuksen tdytdntoOonpano méérdtdidn tapahtuvaksi
Suomessa, oikeusministerion on joko noudattaen mitd lain 7 §:ssd on sdddetty annettava
tarpeelllset madrdykset tdytdntoonpanosta (tdytdntoonpanon jatkaminen) tai ryhdyttévé
toimenpiteisiin vieraassa valtiossa méadrdtyn seuraamuksen muuntamiseksi Suomessa
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tdytdntoonpantavaksi seuraamukseksi siten kuin lain 8-14 §:ssd on sdddetty (seuraamuksen
muuntaminen).

Seuraamusta muunnettaessa tuomioistuimen on vihennettivd rangaistuksesta se aika, jonka
tuomittu on tddlld ja vieraassa valtiossa rikoksen johdosta ollut vapautensa menettaneena.

Muuntamista koskevassa asiassa ei saa tutkia, onko tuomittu syyllistynyt siihen rikokseen, josta
seuraamus on méadritty vieraassa valtiossa. Tuomitun syyllisyyttd ei siis voida sisallollisesti
kisitelld ja arvioida uudelleen, vaan muuntaminen tehddan tuomiovaltion toimittamien tietojen
perusteella.

2.2 Nykytilan arviointi

Suomen voimassa oleva lainsdddidntd ei mahdollista muun kuin vapaudenmenetysti
tarkoittavan seuraamuksen, menettimisseuraamuksen tai lain tarkoittaman hoitoseuraamuksen
muuntamista tdytdntoonpantavaksi Suomessa seuraamuksen muuntamista koskevien
sddannodsten mukaisesti.

Seuraamuksen muuntamista on kéytettédvé taytdntéonpanon ]atkamlsen asemesta silloin, kun
asianomaisessa vieraassa valtiossa mdérdtty seuraamus siind méérin poikkeaa Suomen lain
mukaisesta vankeusrangaistuksesta, ettd tdytdntoonpanon jatkaminen ei tule kysymykseen tai
jos asianomainen vieras valtio sitd edellyttdd (HE 81/1986). Kuolemanrangaistuksen voidaan
katsoa kuuluvan seuraamuksen muuntamisen soveltamisalaan, kun seuraamus poikkeaa
Suomen lainsdddédnnon mukaisesta vankeusrangaistuksesta niin, ettei sitd voida sellaisenaan
panna Suomessa taytantoon.

Rikosvastuun tehokkaan ja oikeudenmukaisen toteutumisen kannalta voidaan pitdé
tarkoituksenmukaisena lainsddddnndn muuttamista niin, ettd se mahdollistaisi my0s toisessa
valtiossa méérdtyn kuolemanrangaistuksen tdytdntdOnpanon siirtdimisen ja muuntamisen
Suomen  lainsddddnnén  mukaan  tdytdntoOnpantavaksi  vapauteen  kohdistuvaksi
seuraamukseksi. Tarkoituksenmukaista olisi myo0s, ettd edellytyksend taytdntoonpanon
siirtdmiselle ei olisi kyseisen toisen valtion titd edeltivd seuraamuksen muuntaminen ja
erikseen  sithen  liittyvd  valtioiden  vélinen  yhteydenpito. Muutoksen  myota
kuolemanrangaistukseen tuomitun Suomen kansalaisen tai henkilon, jonka kotipaikan katsotaan
olevan Suomessa, seuraamuksen muuntoasiaa olisi mahdollista késitelld tdytdntdonpanon
siirron edellytysten tdyttyessd lain mukaisessa menettelyssa ja seuraamuksen muuntaminen
Suomessa olisi mahdollista. Nykysééntely voi my0s harvinaisissa tapauksissa johtaa siihen, ettd
kuolemanrangaistukseen tuomittu Suomen kansalainen tai Suomessa kotipaikkansa omaava
henkild, joka pakoilee rangaistuksen taytintdonpanoa, vilttyy kokonaan rangaistukselta, vaikka
kyseessa olisi vakava Suomessakin rangaistavaksi katsottava teko kuten murha, koska toisessa
valtiossa maarattya kuolemanrangaistusta ei voida muuntaa Suomen lainsddddnnon mukaiseksi
seuraamukseksi eikd henkildd palauttaa tuomiovaltioon.

Vapauteen kohdistuvan seuraamuksen tdytintoonpanon karttamis- tai pakenemistilanteilla
tarkoitetaan esimerkiksi vankilasta paennutta tuomittua tai sellaista vapaana olevaa tuomittua,
joka ei ole vield aloittanut seuraamuksen suorittamista. Sdénnds soveltuu vapausrangaistusten
osalta sellaisiin tapauksiin, jossa tuomittu on paennut Suomeen nimenomaisesti rangaistuksen
taytédntdonpanolta valttydkseen, mutta my0s sellaisissa tilanteissa, joissa tuomitulla ei vield ollut
Suomeen saapuessaan taytintoonpanon karttamistarkoitusta, mutta Suomessa oleskelun aikana
tdytdntoonpanolta vilttydkseen paittdd olla antamatta suostumustaan taytdntodnpanon siirtoon.
(HE 1/2001 vp, s. 15).



Seuraamuksen tiytintdonpanon siirtimisen yksi keskeisistd edellytyksistd on, ettd teko, josta
seuraamus on maddritty, on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan rikos (kaksoisrangaistavuuden vaatimus). Lain soveltamisalan laajennus ei siis loisi
riskid siitd, ettd Suomessa tidytdntdOnpantaisiin seuraamus sellaisesta teosta, joka ei olisi
Suomessa rikosoikeudellisesti rangaistavaa. Seuraamuksen muuntaminen tapahtuisi voimassa
olevaa lakia vastaavasti Suomen laissa vastaavasta rikoksesta sdddetyksi rangaistukseksi, kuten
on voimassa olevan lain mukaisesti myos vapausrangaistusten osalta. Oikeusministeridssa tulee
arvioitavaksi tdytdntoonpanon siirron ja muuntamisen edellytysten yhteydessd myos
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen, ja tarvittacssa menettelystd voidaan pyytaa
tuomiovaltiolta lisdselvitystd. Muuntamisasiat ratkaistaan aina tuomioistuimen péatokselld,
jossa myds lopullinen arviointi muuntamisen mahdollisuudesta tapahtuu. Arviointi
tdytdntdonpanon siirtimisen ja muuntamisen edellytysten tdyttymisestd sekd yhteydenpito
vieraaseen valtioon tapahtuisi siis nykytilaa ja menettely4 vastaavasti ensin oikeusministeriossa,
jonka esittdiména asia etenisi syyttdjan syyteharkinnan kautta kérdjdoikeuden ratkaistavaksi.

Vieraassa valtiossa annetun tuomion siirtoa koskevissa asioissa kéytdnndssd haasteena
kuitenkin on yhteydenpito vieraan valtion kanssa, tuomion téytintdonpanon siirtoa varten
tarvittavien tietojen saaminen ja ndiden vuoksi erityisesti siirtoprosessien pitké kesto. Tuomion
taytdntoonpanon siirtoa koskevissa asioissa tulee muun muassa selvittdi lain 9 §:ssé tarkoitettu
aika, jonka tuomittu on ollut vieraassa valtiossa vapautensa menettineend ja joka tulee
vahennettdviksi rangaistuksesta. Taytdntoonpanon siirtoa koskevissa asioissa ei saa tutkia,
onko tuomittu syyllistynyt siihen rikokseen, josta seuraamus on médrétty. Asiaa ei siis voida
kisitelld endd muilta osin kuin tdytdntdonpanon siirtdimisasiana. Menettely vaatii siis laajaa
yhteydenpitoa tuomiovaltion kanssa seké tuomiota koskevien tarpeellisten tietojen ja aineiston
saamista tuomiovaltiolta. N&in ollen myos vieraassa valtiossa kidydyn oikeudenkédynnin
oikeudenmukaisuuden selvittiminen voi olla haastavaa tai jopa mahdotonta. Lisdksi saadun
selvityksen luotettavuutta ei kyetd aina arvioimaan. Téllaiset epdvarmuustekijit voivat lopulta
my0s muodostaa esteen tdytdntdonpanon siirron ja muuntamisen toteuttamiselle. Nama
kiytannon haasteet koskevat kuitenkin my0ds nykyisen lainsddddnndn mukaan siirrettivien
seuraamusten tdytdntoonpanoa, erityisesti késiteltdessd Euroopan unionin ulkopuolisten
valtioissa médrityn seuraamuksen tiytdntdonpanon siirtoa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tehokas ja oikeudenmukainen rikosvastuun toteutuminen
myo0s sellaisissa tilanteissa, joissa Suomen kansalaiselle tai henkildlle, jonka kotipaikka on
Suomessa, on vieraassa valtiossa mairitty kuolemanrangaistus eikd sitd voida sellaisenaan
muuntaa Suomessa taytintoonpantavaksi seuraamukseksi.

Muutoksella ei muilta osin puututtaisi tuomion tdytintddnpanon siirtdmisen edellytyksiin tai
menettelyyn, vaan tavoitteena on laajentaa lain soveltamisalaa ja selventdd viranomaisten
toimivaltaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpanossa siten, ettdi Suomen viranomaisille
annettaisiin lain nojalla toimivalta siirt4d vieraassa valtiossa mairdtyn kuolemanrangaistuksen
tdytantdonpano ja muuntaa kuolemanrangaistus Suomessa tiytdntdoon pantavaksi vapauteen
kohdistuvaksi seuraamukseksi.



Voimassa olevan lainsddddnnon soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd vieraan valtion
tuomioistuimen mairddman vapaudenmenetysté tarkoittavan seuraamuksen,
menettimisseuraamuksen ja rangaistukseen tuomitsematta jitetylle maéadrdtyn tahdosta
riippumattoman hoitoseuraamuksen liséksi Suomessa voitaisiin seuraamuksen muuntamisen
kautta panna tdytintoon kansallisen lainsd&dddnnon mukaisesti seuraamus rikollisesta teosta,
josta on vieraassa valtiossa maératty kuolemanrangaistus.

Muutoksessa olisi kyse vieraassa valtiossa méadrdtyn tietyn seuraamuslajin, eli
kuolemanrangaistuksen, tiytintdonpanon siirtimisen ja muuntamisen mahdollistamisesta
prosessuaalisesti. Kyse ei siis ole oikeudellisesti rangaistuksen méardamisesté, vaan vieraassa
valtiossa maidrdtyn seuraamuksen tdytdntoonpanotoimien mahdollistamisesta Suomessa.
Muutoksen tarkoituksena on luoda sééntely tilanteisiin, joissa seuraamuksen téyténtoonpanon
siirtdminen ja muuntaminen eivit tdlld hetkelld ole mahdollisia puuttuvan sidintelyn vuoksi.
Siirtoasiaa kisiteltdessd arvioitaisiin nykyiselld tavalla, onko tuomiovaltiosta saatu riittdva
selvitys muun muassa oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnistd ja tarvittavat tiedot
tdytdntoonpanon siirron toteuttamiseksi ja seuraamuksen muuntamiseksi.

Tuomitun tulisi olla Suomen kansalainen tai hénen kotipaikkansa tulisi olla Suomessa.
Tuomitun suostumus olisi edelleen padsdintdisend edellytyksend tiytdntdonpanon siirrolle
myds kuolemanrangaistustilanteissa. Kuitenkin nykyistd sdéntelyd vastaavasti, jos tuomittu
Suomeen pakenemalla tai muuten Suomessa karttaa seuraamuksen tdytdntéOnpanoa tai
tdytdntoonpanon jatkamista, voitaisiin tdytdntdonpano Suomessa toteuttaa ilman tuomitun
suostumusta. Kuolemanrangaistukseen tuomittua ei voida ehdottoman palautuskiellon vuoksi
palauttaa tuomiovaltioon eikd seuraamuksen karttamistilanteessa tuomitun suostumusta
muuntamiselle [uonnollisesti mydskdin saada. Kuolemanrangaistustilanteissa pakenemista ja
karttamista koskevaa sddnndsté tulisi siis arvioida vapausrangaistuksia vastaavalla tavalla ja
seuraamus olisi mahdollista muuntaa muiden edellytysten tdyttyessd ilman tuomitun
suostumusta. Tuomitun suostumusta muuntamiselle ei tarvittaisi, jos han esimerkiksi vankilasta
pakenemalla  karttaa  tdytdntoOnpanoa  tai  saapuu  Suomeen  tdytdntdOnpanon
karttamistarkoituksessa ennen vangitsemista vieraassa valtiossa. Henkilon ollessa
lainvoimaisesti tuomittu sellaisesti teosta, joka my0s Suomessa on rikosoikeudellisesti
rangaistavaa, on rikosvastuun oikeudenmukaiseksi toteuttamiseksi perusteltua, ettd
rangaistuksen muuntaminen tehddidn mahdolliseksi, jos lain mukaiset edellytykset tayttyvit.

Myds seuraamuksen madrdnneen valtion pyyntd tai suostumus olisi edellytyksena
kuolemanrangaistuksen tdytantoonpanon siirrolle ja muuntamiselle, kuten on nykyisenkin
soveltamisalan mukaisissa tilanteissa. Seuraamuksen maéadrdnnyt valtio siis hyvaksyisi
pyynnolldén tai suostumuksellaan seuraamuksen tdytintodnpanon siirron ja muuntamisen, mika
tarkoittaisi, ettd seuraamuksen suorittaminen siirtyisi kokonaan Suomeen.

Muutoksella mahdollistettaisiin ~ toisessa valtiossa tuomitun kuolemanrangaistuksen
muuntaminen Suomen oikeusjarjestelmén tunnistamaksi, perus- ja ihmisoikeuksien mukaiseksi
seuraamukseksi laissa sdddettyjen seuraamuksen muuntamisen edellytysten tayttyessd. Lakiin
tehtiisiin soveltamisalan laajennuksen myoté tarvittavat muutokset niihin lainkohtiin, joista lain
soveltamisala ilmenee.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Uuden lainsdddénnon piiriin tulevia tapauksia voidaan arvioida olevan hyvin védhén ja niiden
olevan harvinaisia. Saatavissa olevan tiedon mukaan vieraassa valtiossa maédréttyyn
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kuolemanrangaistukseen liittyvissid tapauksissa oikeusministeriolle ei ole esitetty pyyntdjd
tuomion tiytantdonpanon siirtimisesti tuomitun tai tuomiovaltion toimesta.

Lainsddddnnén muutoksilla ei arvioida olevan juurikaan taloudellisia vaikutuksia tapausten
vahidisyyden ja harvinaisuuden vuoksi.

Jos vieraassa valtiossa madrittyjd kuolemanrangaistuksia tulisi muunnettavaksi Suomessa
taytdntoonpantavaksi seuraamukseksi, mahdolliset taloudelliset vaikutukset muuntamisasioissa
kohdistuisivat 1dhinnd Rikosseuraamusalaitokselle rangaistuksen tdytdntéonpanoon liittyvina
kustannuksina. Kustannukset tillaisissa tapauksissa riippuisivat yksittdistapauksessa kyseessa
olevasta rikoksesta ja siitd, mikd Suomen lainsddddnnén mukainen seuraamus siitd tulisi
tuomittavaksi. Esityksen mukaisella soveltamisalan laajennuksella voi siis olla véhéisid
taloudellisia  vaikutuksia Rikosseuraamuslaitokselle yksittdisen vankeusrangaistuksen
tdytdntdonpanosta aiheutuvina kustannuksina, jos lainmuutoksen soveltamisalan piiriin
kuuluvia tapauksia ilmenisi.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lainsddddnndén muutoksilla edistettdisiin  rikosvastuun  yhdenmukaista toteutumista
yhteiskunnassa. Muutoksella pyrittdisiin ehkdiseméén tilanteita, joissa vieraassa valtiossa
tuomittua seuraamusta ei voida sen luonteen vuoksi tarvittaessa tidytdntddnpanna Suomessa
muuntamalla rangaistus kansallisen lainsddddnnon mukaiseksi.

Muutoksen piiriin kuuluvien tapausten harvinaisuudesta ja véhéisyydestd johtuen muutoksilla
ei arvioida kuitenkaan olevan merkittivid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Lainsddddnnon soveltamisalan laajennuksen seurauksena Suomen viranomaisten toimivalta
vieraassa valtiossa tuomittujen seuraamusten siirtimisessd laajenisi. Oikeusministeridlle,
syyttijille ja  Helsingin  kérdjdoikeudelle tulisi tehtdvdksi hoitaa mahdolliset
kuolemanrangaistuksen —muuntamisasiat, kuten on nykyisinkin vapausrangaistusten,
menettdmisseuraamusten ja hoitoseuraamusten kohdalla. Muutoksenhakutilanteissa Helsingin
hallinto-oikeudessa késiteltdisiin oikeusministerion tdytdntoonpanon siirtopaatoksid koskevat
muutoksenhakuasiat. Seuraamuksen tdytdntdOnpanon siirto ja muuntaminen tapahtuisivat
menettelyllisesti nykyisté vastaavalla tavalla.

Tiedossa olevien ja jatkossa arvioitujen tapausten vihdisyyden takia ehdotusten ei arvioida
lisddvén viranomaisten tydOméaaraa tai johtavan lisdresurssien tarpeeseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen esivalmistelussa arvioitiin my0s vaihtoehtoa, ettei lainsdddantdd muutettaisi lainkaan
ja rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoOnpanon siirto olisi mahdollista nykyisen
lainsédddéannon mukaisesti vapausrangaistusten, menettdmisseuraamusten ja hoitoseuraamusten
kohdalla. Kuolemanrangaistuksen muuntaminen ei siis olisi kansainvilisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntddnpanossa annetun lain nojalla suoraan
mahdollista. Néissd tapauksissa tuomio tulisi muuntaa jo tuomiovaltiossa Suomen
lainsddddnnon tunnistamaksi vapausrangaistukseksi, jotta tdytdntoOonpano voitaisiin siirtda
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Suomeen. Téllaiseen menettelyyn liittyy kuitenkin selvid epdvarmuustekijoitd kaytdnnon tasolla
ja seuraamuksen tiytdntdonpanokelpoisuus Suomessa jd4 riippumaan toisessa valtiossa
tehdystd ratkaisusta tuomion muuntamisesta. Edellytykset tiytdntodnpanon siirron ja
muuntamisen toteutumiselle olisivat vield heikommat kuin ehdotetun muutoksen myota.
Rikosvastuun tehokkaan ja yhdenmukaisen toteutumisen varmistamisen ja lainsddddnnon
aukkojen vilttdmisen vuoksi tétd ei pidetty perusteltuna vaihtoehtona.

Valmistelussa tunnistettiin my06s vaihtoehtoisena sdintelyratkaisuna malli, jossa lain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomen oikeusjirjestelmélle luonteeltaan
vieraita seuraamuksia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi ruumiilliset rangaistukset. Laissa
sdddettdisiin nykyisen soveltamisalan liséksi siitd, ettd lain mukaan voidaan muuntaa vieraassa
valtiossa tuomittu Suomen oikeusjirjestelmélle luonteeltaan vieras seuraamus Suomessa
taytdntoonpantavaksi seuraamukseksi. Tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty perusteltuna tai
tarpeellisena, koska soveltamisalan merkittivimmalle laajentamiselle ei ole ilmennyt tarvetta.
Ehdotuksen mukainen laajennus vastaa kiytdnndssd ilmenneeseen tarpeeseen soveltamisalan
laajennukselle, mutta senkin piiriin kuuluvia tapauksia todennikoisesti ilmenee hyvin harvoin.
Soveltamisalan merkittdvampéaéd laajentamista ei siis ole pidettdvd perusteltuna. Voidaan
arvioida, ettd esityksen mukaisella laajennuksella, jonka my6td lainsdddintd kattaa
vapausrangaistukset, menettdmisseuraamukset, hoitoseuraamukset ja kuolemanrangaistuksen,
turvataan riittdvélld tavalla rikosvastuun toteutuminen seuraamuksen tdytint6Snpanon
siirtotilanteissa.

5.2 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Esityksen valmistelun yhteydessd oikeusministeriossd on selvitetty muiden Pohjoismaiden,
Saksan ja Alankomaiden lainsdéddntdd rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntGonpanon
siirtdmiseen liittyen. Selvityksesséd on keskitytty sithen, onko muiden Pohjoismaiden, Saksan ja
Alankomaiden lainsdddannoissd huomioitu kyseisen valtion oikeusjirjestelmille vieraiden
seuraamusten, kuten kuolemanrangaistuksen, muuntamisen ja tdytdntdonpanon siirtdmisen
mahdollisuus. Kéytinnossad kyseeseen tulee siis lainsdddidntd, joka koskee Pohjoismaiden ja
Euroopan unionin ulkopuolisissa valtioissa méérittyjen rangaistusten tdytdntéonpanon siirtoa.

Ruotsissa toisessa valtiossa méératyn rangaistuksen taytdntoonpanon siirtoa sddnnelldén laissa
kansainvélisestd yhteistyOstd rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintGonpanossa ja sitd
tdydentdvastd madrdyksestd (1977:178). Lain mukaan Ruotsissa on mahdollista panna
tdytdntoon toisessa valtiossa tuomittu vapausrangaistus, sakko tai menettimisseuraamus.
Vapausrangaistus  késittdd vankeuden lisdksi tahdosta riippumattoman psykiatrisen
hoitoseuraamuksen. Toisessa valtiossa maiédrdtyn kuolemanrangaistuksen muuntaminen
vapausrangaistukseksi ei ole Ruotsin lainsdddédnnon perusteella mahdollista.

Norjan lainsdddédnnon mukaan vieraassa valtiossa méérdtyn seuraamuksen tdytdntGonpanon
siirtiminen on mahdollista, jos kyseessd on vapausrangaistus, tahdosta riippumaton
psykiatrinen hoitoseuraamus, sakko tai menettdimisseuraamus. Norjan laissa ei ole erityisid
sdannoksid kuolemanrangaistuksen tai muun lainsddddnndn vastaisen seuraamuksen
muuntamisesta vapausrangaistukseksi.

Tanskan lainsdddénndssd ei ole suoraan sddnnoksid toisessa valtiossa médrityn
kuolemanrangaistuksen = muuntamisesta  vapausrangaistukseksi. Kuitenkin =~ Tanskassa
rangaistusten tiytintdonpanosta annetun lain (nr. 740 af 18/07/2005, lov om international
fuldbyrdelse af straf m.v.) mukaan, jos mikéén lain luvuissa 2—3 a mainituista yleissopimuksista
tai 9 §:ssa mainituista sopimuksista ei sovellu, oikeusministeri tai hdanen valtuuttamansa voi
humanitééristen tai muiden erityisten syiden niin oikeuttacssa paittia, ettd toisessa valtiossa
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madritty rangaistus voidaan tdytdntoonpanna Tanskassa. Saatujen selvitysten perusteella
Tanskan lainsdéddidnndssé ei vaikuttaisi olevan ehdotonta estetti sille, ettd kuolemanrangaistus
voitaisiin edelld mainitun lainkohdan nojalla muuntaa Tanskassa tidytintéonpantavaksi
vapausrangaistukseksi.

Islannin lainsdddannossé ei ole sddnndksid muiden seuraamusten kuin vapausrangaistusten,
menettdmisseuraamusten ja sakon tdytintdonpanon muuntamisesta.

Saksassa vieraassa valtiossa méérittyjen seuraamusten tiytintoonpanosta sdddetddn laissa
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa (Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen ,,JRG*) seké Saksan ja toisten valtioiden kahdenviélisissd sopimuksissa, jotka saavat
etusijan mainittuun lakiin nidhden. Saksassa voidaan tdytintdonpanna vieraassa valtiossa
madritty vapausrangaistus ja sakkorangaistus. Lisdksi tdytdntdon voidaan panna vieraassa
valtiossa maéritty menettimisseuraamus ja uudistus- ja ehkdisytoimenpide (measures of reform
and prevention). Tama késite pitdd sisdllddn esimerkiksi tahdosta riippumattomat psykiatriset
hoitoseuraamukset.

Kuitenkin Saksan lains@dddnnén mukaan vieraassa, muussa kuin Euroopan unioniin
kuuluvassa, valtiossa méaérittyd seuraamusta ei voida tdytintoonpanna Saksassa, jos
kansainvélisestd oikeusavusta annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa laissa ei sdéddetd
seuraamuksista, jotka luonteensa puolesta vastaavat vieraassa valtiossa méarittyd seuraamusta.
Kansainvalistd oikeusapua koskevassa laissa sdddetddan myds, ettd oikeusavun antaminen ei ole
mahdollista, jos se olisi ristiriidassa Saksan oikeusjirjestelmén perusperiaatteiden kanssa. Ndin
ollen kuolemanrangaistuksen muuntaminen ja tiytéintdonpano Saksassa ei ole mahdollista.

Alankomaissa  EU:n  ulkopuolella  maéérittyjen  rikosoikeudellisten  seuraamusten
taytantdonpanon siirrosta sdddetddn laissa rikostuomioiden taytdntdonpanon siirrosta (the Wet
overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen). Vieraissa valtioissa annettujen tuomioiden
taytdntdonpanon siirto voi perustua toisen valtion ja Alankomaiden viliseen valtiosopimukseen,
yleissopimukseen tuomittujen  siirtdmisestd (SopS  13/1987) tai  eurooppalaiseen
yleissopimukseen rikostuomioiden kansainvélisesti patevyydestd (European Convention on the
International Validity of Criminal Judgments, ETS No. 070). Tyypillisesti Alankomaiden ja
toisen valtion vilinen sopimus rajoittuu vapausrangaistusten, menettdmisseuraamusten ja
sakkojen tiytdntdOnpanon siirtoon. Saatujen selvitysten perusteella Alankomaissa ei ole
erityistd sidéntelyd kuolemanrangaistuksen tdytintdonpanon siirtoon tai muuntamiseen liittyen.

Suomen voimassa oleva lainsdddidntd vastaa selvityksen perusteella pitkdlti muiden
Pohjoismaiden, Saksan ja Alankomaiden sdéntelyd rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytantdonpanon siirrosta. Minkdin vertailumaan lainsdddanndssd ei ole erityisid sddnnoksid
vieraassa valtiossa mdadrdtyn kuolemanrangaistuksen muuntamisesta kyseisen valtion
lainsdddannon mukaiseksi seuraamukseksi.

Saatujen selvitysten perusteella Tanskan lainsdddédnndssé ei vaikuttaisi olevan ehdotonta estettd
sille, ettd kuolemanrangaistus voitaisiin edelld mainitun lainkohdan nojalla muuntaa Tanskassa
tdytantdonpantavaksi vapausrangaistukseksi humanitddrisistd tai muista erityisistd syisté.
Saksan lainsddddnndssd puolestaan sdddetddn erikseen siitd, ettd seuraamusta, joka ei ole
luonteeltaan Saksan lainsdddédnnon mukainen, ei voida tdytdntdonpanna Saksassa.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanossa annetun lain muuttamisesta oli
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lausuntokierroksella 13.1. — 24.2.2025. Lausunto, tai ilmoitus siitd, ettei lausuttavaa ollut,
saatiin 14 taholta. Neljd ndistd ilmoitti, ettei heilld ole lausuttavaa asiassa. Alkuperdiset
lausunnot ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa:
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM163:00/2023.

Useat lausunnonantajista pitivat padsdantoisesti luonnoksessa esitettyjd muutoksia tavoitteiltaan
kannatettavana ja tarkoituksenmukaisina. Suurin osa lausunnonantajista nimenomaisesti totesi
lainsdddantdon ehdotettujen muutosten  tarpeellisuuden  kuolemanrangaistuksen
muuntamismahdollisuuden ja rikosvastuun toteuttamisen nidkokulmasta.

Muutamat lausunnonantajat pitivit my0s tirkednd, ettd seuraamuksen tdytdntoonpanon
siirtimisen ja muuntamisen lain mukaisten edellytysten arvioinnissa arvioidaan riittévélla
tavalla oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuuteen liittyvdt tekijdit ja muun muassa
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen tiyttyminen. Esityksen mukaisesti oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutumisen  ja  kaksoisrangaistavuuden arviointi tapahtuu
oikeusministeriossd muuntamisen edellytysten kisittelyn ja arvioinnin yhteydessé sekd lopulta
muuntamisasiaa ratkaistaessa tuomioistuimessa. Esityksen perusteluita on tarvittavilta osin
tdydennetty lausuntopalautteen perusteella.

Useat lausunnonantajat nostivat esille muutoksen vihdisen merkityksen kéytdnnon tasolla, silld
edellytykset tdytdntdonpanon siirrolle, muun muassa tuomiovaltion suostumus, voivat
muodostaa lain soveltamiselle hyvin korkean kynnyksen. Joissain lausunnoissa huomioitiin
my0s, ettd seuraamuksen tdytdntdonpanon karttamis- ja pakenemistilanteita koskeva sédntely ei
kiytanndssd soveltuisi vastaavasti sellaisiin tilanteisiin, joissa henkildlle on tuomittu
kuolemanrangaistus.

Lausuntopalautteessa pidettiin tarpeellisena arvioida lainsdédddnnon taannehtivaa soveltamista
laajemmin my0s perustuslain mukaisen vapausoikeuden kannalta. Esityksessd on
lausuntopalautteen perusteella arvioitu muutoksen taannehtivan soveltumisen mahdollisuutta
laajemmalti ja tehty tarpeelliset tdydennykset perusteluihin. Lausuntopalautteessa ehdotettiin
myds lisdttdviksi lain 5 d §:48n maininta tehostetusta matkustuskiellosta, joka on lisdtty
esitykseen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Voimassa olevan sdénnoksen mukaan Suomessa on mahdollista panna tiytdnto6n vieraan
valtion tuomioistuimen madrddmi vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus ja
menettdmisseuraamus. Lisdksi Suomessa voidaan panna tidytdntdon vieraassa valtiossa
rangaistukseen tuomitsematta jatetylle maérétty tahdosta riippumaton psykiatrinen sairaalahoito
(hoitoseuraamus).

Pykilaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttdisiin 3 momentti, jossa sidénneltdisiin
mahdollisuudesta muuntaa vieraassa valtiossa madritty kuolemanrangaistus Suomessa
taytdntoonpantavaksi Suomen lainsdddannén mukaiseksi seuraamukseksi.

Vieraassa valtiossa madrdtyn kuolemanrangaistuksen tdytdntoOonpanon siirto tapahtuisi
Suomessa seuraamuksen muuntamista koskevan sddntelyn mukaisesti ja vastaavilla
edellytyksilld kuin voimassa olevan lain mukaisesti vapaudenmenetystd tarkoittavan
seuraamuksen tdytdntdonpano. Taytintdonpanon siirron ja seuraamuksen muuntamisen
edellytysten tdyttyessd kuolemanrangaistus muunnettaisiin siis Suomen laissa vastaavasta
rikoksesta sdddetyksi rangaistukseksi.
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3 §. Pykdlin 2 momenttia tiydennettdisiin lisddmaélld sithen maininta vapaudenmenetysté
tarkoittavan seuraamuksen lisdksi kuolemanrangaistuksesta, jonka muuntaminen ja
tdytantdonpanon siirto Suomeen olisi mahdollista samoin edellytyksin kuin vapaudenmenetysta
tarkoittavan seuraamuksen tiaytantdonpanon siirto.

5 d §. Pykélaa paivitettéisiin selvyyden vuoksi vastaamaan nykyistd matkustuskieltoja koskevaa
pakkokeinolain  sddntelyd. Pykaldd tdydennettdisiin  lisddméalld sen  viittaukseen
pakkokeinolakiin maininta my0s tehostetusta matkustuskiellosta, joka on nykyisen
lainsddddnnon mukaan mahdollista méératad matkustuskiellon sijasta.

9 §. Pykilidn 1 momenttiin liséttdisiin maininta kuolemanrangaistuksesta vapaudenmenetysté
tarkoittavan seuraamuksen lisdksi, koska myos kuolemanrangaistus voitaisiin jatkossa muuntaa
Suomen laissa vastaavasta rikoksesta sdddetyksi rangaistukseksi.

11 §. Pykidlddn lisattdisiin maininta kuolemanrangaistuksesta, koska sen muuntaminen
tapahtuisi vapaudenmenetystd tarkoittavaa seuraamusta vastaavin edellytyksin. Myds
kuolemanrangaistusta muunnettaessa tuomittua on kuultava henkilokohtaisesti, jos hédn sitd
pyytéa eikd ole vapautensa menettineend vieraassa valtiossa.

13 §. Pykédlin 1 momenttiin liséttdisiin maininta kuolemanrangaistuksesta, koska sen
muuntaminen tapahtuisi vapaudenmenetysti tarkoittavaa seuraamusta vastaavin edellytyksin.

23 b §. Pykdlin 2 momenttiin lisittdisiin maininta kuolemanrangaistuksesta, koska sen
muuntaminen tapahtuisi vapaudenmenetysté tarkoittavaa seuraamusta vastaavin edellytyksin.
Tuomitulle on maérittava puolustaja, jos hin sitd pyytdd, kun kyse on kuolemanrangaistuksen
tdytdntdOnpanon siirtdmisestd Suomeen ja muuntamisesta Suomen lain mukaiseksi
seuraamukseksi.

26 §. Pykidldn asetuksenantovaltuus péivitettdisiin vastaamaan perustuslain mukaisia
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Valtuuden nojalla on annettu asetus
kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanossa
(22/1987).  Asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin = siten, ettd siind mainittaisiin
asetuksenantaja sekd asiat, joista asetuksella voidaan antaa sdéntelyd. Asetuksella voitaisiin
antaa  tarkempia  sddnndksid  vieraassa  valtiossa =~ midrdtyn  seuraamuksen
taytdntoonpanomenettelystd Suomessa ja Suomessa madratyn seuraamuksen tiytdntéonpanon
siirtimismenettelysti vieraaseen valtioon.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun lain 26 §:n sdddettdisiin  asetuksenantovaltuudesta. Asetuksenantovaltuus
pdivitettiisiin vastaamaan perustuslain mukaisia tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esitystd on perusteltua arvioida erityisesti perustuslain 9 §:n 4 momentin, 7 §:n, 8 §:nja 80 §:n

kannalta. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos héntd tdmin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
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loukkaava kohtelu. Liséksi perustuslain 7 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa tuomita
kuolemaan, kiduttaa tai muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) vuonna 1983 voimaan tulleessa 6.
lisapoytakirjassa sdddetdin kuolemanrangaistuksen poistamisesta ja vuonna 2003 voimaan
tullut 13. poytikirja kieltdd kuolemanrangaistuksen kaikissa tilanteissa. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus eldmiin on suojattava laissa.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilisen yleissopimuksen (KP-
sopimus, SopS 7/1976) toisen valinnaisen poytékirjan (SopS 49/1991) 1 artiklan mukaan ketéén
poytikirjan osapuolena olevan sopimusvaltion lainkédyttovallassa olevaa henkilod ei saa
teloittaa. Sopimusvaltioiden on myds ryhdyttdva kaikkiin tarpeellisiin toimiin poistaakseen
kuolemanrangaistus lainkdyttovaltansa alueella.

Perustuslain ja Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti kuolemanrangaistus
rangaistuslajina on kielletty. Ehdotuksen mukainen kuolemanrangaistuksen téytdnt6npanon
siirtiminen ja muuntaminen merkitsisivit kdytdnnossa rikosoikeudellisen seuraamuksen perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista tiytintdonpanon tapaa Suomessa muualla tehdysti
vakavasta rikoksesta. Edellytyksend menettelylle olisi edelld mainitulla tavalla muun muassa
se, ettd kyseessd on myds Suomen lain mukaan rangaistavaksi sédéddetty teko ja henkild on
lainvoimaisesti toisessa valtiossa rikoksesta tuomittu. Siirtoasiaa kisiteltdessd arvioitaisiin
seuraamuksen muuntamisen edellytysten tdyttyminen eli, onko tuomittu Suomen kansalainen
tai onko hénelld kotipaikka tddlld, tuomion lainvoimaisuus, osapuolten suostumukset ja teon
kaksoisrangaistavuus. Samalla arvioitaisiin sitd, onko tuomiovaltiosta saatu riittiva selvitys
muun muassa oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuudesta ja tarvittavat tiedot tiytédntoonpanon
siirron toteuttamiseksi ja seuraamuksen muuntamiseksi. Muutos ei siis merkitsisi
kuolemanrangaistuksen kdyton hyvidksymistd rangaistuslajina tai loisi riskid sen
tdytantdonpanosta vieraassa valtiossa kansainvilisten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
vastaisesti. Muutoksen avulla pyrittdisiin ehkdisemédn perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
vastaista seuraamuksen tdytdntoonpanoa Suomen kansalaisen tai Suomessa kotipaikkansa
omaavan henkilén kohdalla, joka on vieraassa valtiossa tuomittu kuolemanrangaistukseen.
Tuomiovaltion pyynt0 tai suostumus olisi edelleen edellytyksend myos kuolemanrangaistuksen
tdytdntdonpanon siirrolle ja muuntamiselle, kuten on nykyisenkin soveltamisalan mukaisissa
tilanteissa. Tuomiovaltio siis hyvéksyisi pyynnéllddn tai suostumuksellaan seuraamuksen
tdytdntoonpanon siirron ja muuntamisen Suomen lainsddddnnon mukaiseksi seuraamukseksi.

Lakiehdotuksesta ei mydskdén seuraisi Suomen viranomaisille minkdénlaista velvollisuutta
esittdd kuolemanrangaistukseen tuomittua henkilda siirrettdviksi Suomesta vieraaseen valtioon,
jossa hintd saattaisi uhata kuolemanrangaistus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Pédinvastoin muutoksella pyrittdisiin edistimédn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja
ehkdisemaidn kuolemanrangaistuksen taytdntoonpanoa tilanteissa, joissa henkil6 on vangittuna
toisessa valtiossa, laajentamalla mahdollisuutta muuntaa vieraassa valtiossa tuomittu
kuolemanrangaistus Suomessa vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi. Nédin ollen
lakiehdotus ei ole ristiriidassa mainitun perustuslain 9 §:n 4 momentin tai 7 §:n 2 momentin
kanssa. Ehdotus ei ole myoskédén ristiriidassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. tai 13.
lisdpoytakirjan tai kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 2. valinnaisen pdytakirjan kanssa.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka
sisdltdd vapaudenmenetyksen, miirdd tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettineen oikeudet turvataan
lailla. Esityksen mukaisesti sdddettiisiin lain tasoisesti selvdt vapausrangaistuksia vastaavat
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perusteet, joiden tdyttyessd kuolemanrangaistuksen muuntaminen olisi lain mukaan
mahdollista. Muuntamisasia ratkaistaisiin tuomioistuimessa kuten on nykyisinkin.
Muuntamisesta mahdollisesti seuraavalle vapaudenmenetykselle olisi siis perustuslain 7 §:n 3
momentin mukaiset perusteet.

Esitetty lakimuutos johtaisi siihen, ettd Suomen kansalaiselle tai henkil6lle, jolla on kotipaikka
Suomessa, vieraassa valtiossa maéritty kuolemanrangaistus voidaan muuntaa Suomessa
tdytdntoonpantavaksi seuraamukseksi ja siirtdd seuraamuksen tdytdntdonpano Suomeen.
Kuolemanrangaistusta ei voida téll4 hetkelld muuntaa lainkaan Suomessa téytantdonpantavaksi,
kun kansallinen lainsdddiantd ei mahdollista kyseisen seuraamuslajin tdytdnt6onpanon
siirtdmistd ja muuntamista. Henkil6lle vieraassa valtiossa madritty kuolemanrangaistus olisi
voimassa olevan lainsddddnndn mukaan muuntokelvoton Suomessa puuttuvan sdéntelyn
vuoksi.

Koska esitykselld mahdollistettaisiin sellaisen tuomion muuntaminen ja tiytdntéonpano
Suomessa, joka ei olisi nykyisen sdéntelyn mukaan mahdollista, esitystd on syytd arvioida my0s
perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Lisdksi
merkityksellisid ovat FEuroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 7 artikla ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 15 artikla, joiden mukaan vastaavasti rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maaritd. Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa
pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa
rangaistusta kuin tekohetkellé on laissa sdddetty (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate pitdd sisdllddn tdssd yhteydessd merkitykselliset
taannehtivan rikoslain kiellon ja tekohetkelld sdddettyé rangaistusta ankaramman rangaistuksen
kéyton kiellon. (HE 309/1993 vp s. 50). Nama tulevat arvioitavaksi harkittaessa sité, voidaanko
esityksen mukainen muutos saattaa voimaan siten, ettd uutta lakia voitaisiin soveltaa my0ds
taannehtivasti ennen sen voimaantuloa méaéréttyjen seuraamusten tdytdntdGnpanon siirtdimiseen
ja muuntamiseen. Arvioinnissa merkityksellistd on myds muutoksen suhde perustuslain 7 §:n 1
momentin turvaamaan vapausoikeuteen.

Esityksen mukaisella muutoksella tehdddn menettelyllisesti mahdolliseksi vieraassa valtiossa
madrityn kuolemanrangaistuksen muuntamis- ja tdytdntdonpano Suomen lainsddddnnon
mukaiseksi  seuraamukseksi.  Tdytdntoonpano Suomessa mahdollistetaan  sellaisen
rangaistuslajin osalta, jonka muuntaminen ei tilld hetkelld lain mukaan ole mahdollista.
Kysymys on siis sinéllddn prosessuaalisesta muutoksesta ja sdantelyn luomisesta téll4 hetkellé
sddntelemdttoméin  oikeustilaan. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd
menettelylliseen  uudistukseen  liittyvdlld  menettelyn  kdyttoonottoa  lykkdavalla
voimaantulosédantelylla ei ole sellaista suoraa liityntdd  kansainvélisissd
ihmisoikeussopimuksissa turvattuun niin sanottuun lievemmaén lain periaatteeseen, jonka
mukaan rikoksentekijin tulee pddstd osalliseksi rikoksenteon jilkeen lailla sdddetystd
lievemmasti rangaistuksesta (KP-sopimuksen 15 artiklan 1 kappale, PeVL 17/2013 s. 5, PeVL
21/2005 s. 4 ja PeVL 27/2001 s. 2). Téssd esityksessd ehdotetussa sdédntelyssd kyse on
ensisijaisesti menettelyllisestd muutoksesta, kuten ylld on todettu. Oikeudellisesti kyse ei ole
rangaistuksen madrddmisestd tai toisessa valtiossa mddrdtyn rangaistuksen ankaroitumisesta,
vaan jo tuomitun seuraamuksen tdytdntGonpanon siirrosta ja menettelyn mahdollistamisesta
kyseiselle seuraamuslajille. Muutoksessa ei siis puututa tietyn teon rangaistavuuteen tai siitd
madrattdvaidn rangaistukseen, joista perustuslain 8 §:ssd ja sen taustalla olevissa
kansainvilisissd sopimuksissa on niiden sanamuodon mukaisesti kyse (PeVL 21/2005 s. 4 ja
PeVL 27/2001 s. 2). Voimassa olevan lain mukaan tdytdntoonpanon siirtoasiassa tuomitun
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syyllisyyttd ei saa mydskain sisdllollisesti tutkia uudelleen (lain 9 b §), joten kyse on tosiasiassa
puhtaasti sellaisesta muutoksesta, ettd siirtomenettely ja seuraamuksen muuntaminen
mahdollistetaan Suomen oikeusjarjestelméssa.

Esityksen mukainen lain soveltamisalan laajentaminen on perusteltua rikosvastuun
yhdenmukaisen ja oikeudenmukaisen toteutumisen ndkokulmasta. Seuraamuksen
tdytdntoonpanon siirtdminen tulisi olla mahdollista riippumatta vieraassa valtiossa méératysti
rangaistuslajista. Muutos ei my0Oskédn tosiasiassa johda tdytintoonpanon siirtdmisen ja
muuntamisen myo6td vieraassa valtiossa midrdttyyn seuraamukseen nidhden ankarampaan
seuraamukseen, vaan kaytdnnOssd lievempddn perus- ja ihmisoikeuksien mukaiseen
seuraamukseen. Muutoksella siis luodaan sddntely Suomen lainsdddannossd tdlld hetkelld
sddntelemdttoméédn oikeustilaan. Edelld esitetyilld perusteilla kyse ei olisi taannehtivasta
rangaistuksen madrdadmisestd tai seuraamuksen ankaroitumisesta perustuslain 8 §:ssid, Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tai KP-sopimuksessa kielletyll4 tavalla.

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa taataan jokaisen henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Edelld todetusti, esityksen mukaisella muutoksella
seuraamuksen muuntamista koskeva lainsdédéntd ulottuisi sellaisiin tilanteisiin, joista ei ole
télld hetkelld lainkaan sddnnelty. Hyvin harvinaisessa tilanteessa voisi siis olla mahdollista, ettd
henkild paityisi oleskelemaan vapaana Suomessa sindnsd laillisesti viranomaisen péétoksen,
esimerkiksi turvapaikkaoikeuden nojalla, vaikka hénet olisi vieraassa valtiossa tuomittu tai hén
Suomessa ollessaan saisi kuolemanrangaistustuomion. On kuitenkin huomioitava, ettd
kokonaisuudessaan lain soveltamisalan tapaukset seké erityisesti téllaiset poikkeustapaukset
olisivat hyvin harvinaisia, jos lainkaan mahdollisia. Ehdotetun muutoksen myoté, jos tehty rikos
on Suomessakin rangaistavaksi sdddetty teko ja kaikki muut seuraamuksen muuntamisen
edellytykset tdyttyvét, muualla tuomitun kuolemanrangaistuksen muuntamismenettely olisi
mahdollista kdynnistdd ja seuraamus muuntaa tddlld tidytdntoonpantavaksi vapauteen
kohdistuvaksi seuraamukseksi. Vaikka muutoksen my®oté voitaisiin sindnsd myds taannehtivasti
puuttua henkil6n vapauteen Suomessa seuraamuksen muuntamiseksi ja tdytantoonpanemiseksi,
on muuntamismahdollisuus perusteltua rikosvastuun toteuttamiseksi niissd lain edellytykset
tdyttdvissd tilanteissa, joissa muutos voisi ylipddtddn tulla sovellettavaksi. Ei voida pitdd
hyviaksyttdvind, ettd henkild vapautuisi tdysin rikosvastuusta, jos hénet on lainvoimaisesti
vieraassa valtiossa tuomittu vakavasta rikoksesta, joka on myods Suomen lainsddddnnén mukaan
rangaistavaa, vain siksi, ettd tuomittua seuraamuslajia ei ole puuttuvan sdantelyn vuoksi voida
Suomessa muuntaa. Muuntamisasia kisiteltdisiin aina tuomioistuimessa, joten muuntamisesta
mahdollisesti seuraavan vapaudenmenetyksen méérdisi aina perustuslain 7 §:n 3 momentin
mukaisesti tuomioistuin. Henkilon oikeusturva ja muutoksenhakuoikeus olisivat ndin ollen
turvatut.

Henkilon ollessa lainvoimaisesti tuomittu sellaisesti teosta, joka my0s Suomessa on
rikosoikeudellisesti rangaistavaa, on rikosvastuun oikeudenmukaiseksi toteuttamiseksi
perusteltua, ettd rangaistuksen muuntaminen tehddin mahdolliseksi. Esityksen mukainen
muutos ei mahdollistaisi puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentin oikeuteen vapauteen
kielletylld tavalla, kun kyse olisi menettelyllisestdi muutoksesta, jolla lainvoimaisen
rangaistuksen muuntaminen ja tidytdntéonpano tehtdisiin mahdolliseksi muualla tehdysti ja
tuomitusta rikoksesta. Muuntamisesta mahdollisesti seuraavalle vapaudenmenetykselle olisi
Suomen lainsdddannon mukaiset tdsmailliset perusteet.

Esitetty muutos on merkityksellinen myds perustuslain 21 §:ssid turvatun oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja oikeusturvan kannalta. Muuntoasian késittely tapahtuu ensin
oikeusministeridssé, jonka tekemastd padtoksestd on mahdollista lopulta myos valittaa hallinto-
oikeuteen (lain 24 §). Muuntoasia ratkaistaan aina tuomioistuimessa (lain 8 §) ja asiaa
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ratkaistaessa késitellddn ja arvioidaan lain mukaiset edellytykset muuntamiselle kuten
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen toteutuminen. Menettelyn kohteena olevan henkilon
muutoksenhakuoikeus ja oikeusturva on siis perustuslain edellyttdmalld tavalla turvattu lain
mukaisella menettelylld, eiké oikeustilaan esitetd tdltd osin muutoksia.

Lain 26 §:n asetuksenantovaltuutta tismennettdisiin siten, ettd se tiyttdisi perustuslain 80 §:n
vaatimukset. Perustuslain 80 §:ssd sdddetdén lainsdddéntovallan delegoimisesta. Pykéld ja
sithen liittyvd perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintd edellyttdvit muun muassa, ettd
valtuutuksista sdddetddn laissa ja ettdi ne ovat tdsméllisid. Asetuksenantovaltuudessa
madriteltdisiin tarkkarajaisemmin, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksid vieraassa valtiossa médrityn seuraamuksen tiytintdonpanomenettelystd Suomessa
ja Suomessa mddrdtyn seuraamuksen tdytdntoOnpanon siirtimismenettelystd vieraaseen
valtioon.

Edellé esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansainvilisesti yhteistoiminnasta eriiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntoonpanossa annetun lain (21/1987) 3 §:n 2 momentti, 5 d §, 9 §:n 1 momentti, 11 §, 13
§:n 1 momentti, 23 b §:n 2 momentti ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 5 d § laissa 236/2001, 9 §:n 1 momentti ja 23 b
§:n 2 momentti laissa 1171/2011 sekéd 11 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 9/1994 , sekd

lisdtddn 1 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 9/1994 ja 418/2009, uusi 3 momentti
seuraavasti:

Tamén lain sddnndsten mukaisesti myOs vieraan valtion tuomioistuimen madrdama
kuolemanrangaistus voidaan muuntaa Suomen lainsddddnndén mukaiseksi Suomessa
taytdntoonpantavaksi seuraamukseksi.

Vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus ja vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi
muunnettu kuolemanrangaistus voidaan 1 momentin mukaisesti panna tdytdntoon Suomessa,
jos tuomittu on Suomen kansalainen tai hinen kotipaikkansa on tdillé ja hén on suostunut siihen.
Vapaudenmenetystid tarkoittava seuraamus ja vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi
muunnettu kuolemanrangaistus voidaan kuitenkin panna tiytint6on Suomessa ilman tuomitun
suostumusta, jos:

1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai muuten Suomessa karttaa seuraamuksen
taytédntdonpanoa tai tdytdntoonpanon jatkamista; tai

2) seuraamukseen tai siitd johtuvaan lainvoimaiseen hallinnolliseen pdétdkseen siséltyy
madrdys karkottamisesta tai muusta toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun ei vankilasta
vapautumisensa jélkeen sallita jadvén sen valtion alueelle, jossa seuraamus on mairétty.

5d§
Tuomittu voidaan sdiloon ottamisen sijasta maéritd matkustuskieltoon. Matkustuskieltoon ja
tehostettuun ~ matkustuskieltoon sovelletaan, mitd pakkokeinolaissa sdddetddn. S&iloon
ottamisessa noudatetaan, mitd 5 a ja 5 b §:ssé sdddetdin.

93§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa valtiossa tuomittu kuolemanrangaistus ja muu
vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus kuin hoitoseuraamus Suomen laissa vastaavasta
rikoksesta sdddetyksi vankeusrangaistukseksi. Muunnettu seuraamus ei saa olla ankarampi kuin
rikoksesta vieraassa valtiossa madritty seuraamus, vaikka viimeksi mainittu seuraamus olisi
lievempi kuin Suomen laissa rikoksesta sdddetty vihimmaisrangaistus.



11§

Ennen vieraassa valtiossa tuomitun seuraamuksen muuntamista tuomioistuimen on varattava
tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Vapaudenmenetystd tarkoittavaa seuraamusta ja
kuolemanrangaistusta muunnettaessa tuomittua on kuultava henkilokohtaisesti, jos hédn sitd
pyytéa eikd ole vapautensa menettdneend vieraassa valtiossa.

13§

Jos tuomittu on ennen vapaudenmenetystd tarkoittavan  seuraamuksen tai
kuolemanrangaistuksen muuntamista siirretty Suomeen, hinet on pidettiva tdalld sdilossa,
kunnes seuraamus on tdytdntdonpanokelpoisella pédédtokselld muunnettu Suomen lain
mukaiseksi rangaistukseksi.

Tuomitulle on maérattava puolustaja, jos hin sitd pyytdd, kun kyse on vapaudenmenetyksen
tarkoittavan seuraamuksen, hoitoseuraamuksen tai vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi
muunnetun kuolemanrangaistuksen tdytintoonpanon siirtdmisestd vieraasta valtiosta Suomeen
tai Suomesta vieraaseen valtioon. Puolustajan miirddmiseen viran puolesta ja puolustajaan
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvussa sdddetéén.
Puolustajan médrad oikeusministerid. Puolustajan voi maaratd myos tdssd laissa tarkoitettua
asiaa kasitteleva tuomioistuin. Tuomitulle on viipymatta selvitettivad hianen oikeutensa kayttia
avustajaa seké se, ettd hinelle voidaan méérétd puolustaja.

26§
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid vieraassa valtiossa méadrityn
seuraamuksen tdytdntoonpanoa koskevasta menettelystdi Suomessa ja Suomessa madrityn
seuraamuksen tiytdntodnpanon siirtdmisesté vieraaseen valtioon.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
Helsingissd 15.5.2025
Piadiministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kansainviilisestii yhteistoiminnasta eriiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanossa annetun lain (21/1987) 3 §:n 2 momentti, 5 d §, 9 §:n 1 momentti, 11 §, 13

§:n 1 momentti, 23 b §:n 2 momentti ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 5 d § laissa 236/2001, 9 §:n 1 momentti ja 23 b
§:n 2 momentti laissa 1171/2011 sekéd 11 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 9/1994 , sekd
lisdtddn 1 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 9/1994 ja 418/2009, uusi 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
uusi 3. mom.
38

Vapaudenmenetysti tarkoittava seuraamus
voidaan 1 momentin mukaisesti panna
tdytdntdon Suomessa, jos tuomittu on Suomen
kansalainen tai hanell on kotipaikkansa taalla
ja  tuomittu  on  suostunut  siihen.
Vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus
voidaan kuitenkin panna tdytdnt66n Suomessa
ilman tuomitun suostumusta, jos:

1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai
muuten Suomessa karttaa seuraamuksen
taytantoonpanoa tai tdytantoonpanon
jatkamista; tai

2) seuraamukseen tai siitd johtuvaan
lainvoimaiseen hallinnolliseen padtokseen
sisdltyy miirdys karkottamisesta tai muusta
toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun ei
vankilasta vapautumisensa jidlkeen sallita
jadvian sen valtion alueelle, jossa seuraamus
on madritty.

Ehdotus

Tdmdn lain sddnnosten mukaisesti myos
vieraan valtion tuomioistuimen mddrddamad
kuolemanrangaistus ~ voidaan — muuntaa
Suomen lainsddddnnon mukaiseksi Suomessa
tdytintoonpantavaksi seuraamukseksi.

38

Vapaudenmenetysti tarkoittava seuraamus
ja vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi
muunnettu kuolemanrangaistus voidaan 1
momentin mukaisesti panna tdytintoon
Suomessa, jos tuomittu on Suomen
kansalainen tai idnen kotipaikkansa on tddlld
ja hén on suostunut sithen.
Vapaudenmenetysti tarkoittava seuraamus ja
vapauteen  kohdistuvaksi  seuraamukseksi
muunnettu  kuolemanrangaistus ~ voidaan
kuitenkin panna tdytint6on Suomessa ilman
tuomitun suostumusta, jos:

1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai
muuten Suomessa karttaa seuraamuksen
taytantoonpanoa tai tdytantoonpanon
jatkamista; tai

2) seuraamukseen tai siitd johtuvaan
lainvoimaiseen hallinnolliseen padtokseen
sisdltyy miardys karkottamisesta tai muusta
toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun ei
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Voimassa oleva laki

5d§

Tuomittu voidaan siiléon ottamisen sijasta
madrata matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta soveltuvin  osin
voimassa, mita siitd sdddetdan
pakkokeinolaissa ja mitd sdiloon ottamisesta
sdddetddn tdssd laissa.

on

938

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu muu vapaudenmenetysti
tarkoittava seuraamus kuin hoitoseuraamus
Suomen laissa  vastaavasta rikoksesta
sdddetyksi vankeusrangaistukseksi.
Muunnettu seuraamus ei saa olla ankarampi
kuin rikoksesta vieraassa valtiossa maéritty
seuraamus, vaikka  viimeksi  mainittu
seuraamus olisi lievempi kuin Suomen laissa
rikoksesta sdddetty vahimmaisrangaistus.

11§

Ennen vieraassa valtiossa tuomitun
seuraamuksen muuntamista tuomioistuimen
on varattava tuomitulle tilaisuus tulla
kuulluksi. Vapaudenmenetysti tarkoittavaa
seuraamusta muunnettaessa tuomittua on
kuultava henkilokohtaisesti, jos héin sitd
pyytdd eikd ole vapautensa menettineend
vieraassa valtiossa.

13§

Jos tuomittu on ennen vapaudenmenetysté
tarkoittavan  seuraamuksen muuntamista
siirretty Suomeen, hidnet on pidettidva tialla
sdilossd, kunnes seuraamus on
taytantoonpanokelpoisella paatoksella
muunnettu  Suomen  lain  mukaiseksi
rangaistukseksi.

23b §

Tuomitulle on maarittivd puolustaja, jos

hdn  sitd  pyytdd, kun kyse on

Ehdotus

vankilasta vapautumisensa jilkeen sallita
jadvén sen valtion alueelle, jossa seuraamus
on madrétty.

5d§

Tuomittu voidaan sdiloon ottamisen sijasta
mAaarata matkustuskieltoon.
Matkustuskieltoon ja tehostetuttuun
matkustuskieltoon sovelletaan, mitd
pakkokeinolaissa sdddetddn. Sdiloon

ottamisessa noudatetaan, mitd 5 aja 5 b §:ssd
sdddetddn.
93§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu kuolemanrangaistus ja
muu vapaudenmenetysti tarkoittava
seuraamus kuin hoitoseuraamus Suomen
laissa vastaavasta rikoksesta sdddetyksi
vankeusrangaistukseksi. Muunnettu

seuraamus ei saa olla ankarampi kuin
rikoksesta vieraassa valtiossa maééaritty
seuraamus, vaikka  viimeksi  mainittu

seuraamus olisi lievempi kuin Suomen laissa
rikoksesta sdédetty vahimmaisrangaistus.
11§

Ennen vieraassa valtiossa  tuomitun
seuraamuksen muuntamista tuomioistuimen
on varattava tuomitulle tilaisuus tulla
kuulluksi. Vapaudenmenetystd tarkoittavaa
seuraamusta  ja kuolemanrangaistusta
muunnettaessa  tuomittua on  kuultava
henkil6kohtaisesti, jos hén sitd pyytia eikd ole
vapautensa menettineend vieraassa valtiossa.

13§
Jos tuomittu on ennen vapaudenmenetysté
tarkoittavan seuraamuksen tai

kuolemanrangaistuksen muuntamista siirretty
Suomeen, hénet on pidettiva tdalla sdilossa,

kunnes seuraamus on
taytantoonpanokelpoisella paitoksella
muunnettu  Suomen  lain  mukaiseksi
rangaistukseksi.
23b §
Tuomitulle on méaarittivd puolustaja, jos
hdn  sitd  pyytdd, kun kyse on

20



Voimassa oleva laki

vapaudenmenetyksen tarkoittavan
seuraamuksen tai hoitoseuraamuksen
tdytdntOOonpanon  siirtimisestd  vieraasta

valtiosta Suomeen tai Suomesta vieraaseen
valtioon. Puolustajan méadrddmisestd viran
puolesta samoin kuin puolustajasta muutoin
on soveltuvin  osin  voimassa, mitd
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa sdéddetdén. Puolustajan
madrdd oikeusministerid. Puolustajan voi
madratd myos tdssd laissa tarkoitettua asiaa
késittelevd tuomioistuin. Tuomitulle on
vilpymaittd selvitettivd hdnen oikeutensa
kayttad avustajaa seké se, ettd hanelle voidaan
miaritd puolustaja.

26 §
Tarkempia  sdénnoksid  tdmén  lain
soveltamisesta annetaan asetuksella.
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Ehdotus

vapaudenmenetyksen tarkoittavan
seuraamuksen, hoitoseuraamuksen tai
vapauteen  kohdistuvaksi  seuraamukseksi
muunnetun kuolemanrangaistuksen
tdytdntoOonpanon  siirtimisestd  vieraasta

valtiosta Suomeen tai Suomesta vieraaseen
valtioon. Puolustajan mddrddmiseen viran
puolesta ja puolustajaan sovelletaan, mita
oikeudenkiynnisté rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa sdddetddn. Puolustajan
médrdd oikeusministerid. Puolustajan voi
madritd myoOs téssd laissa tarkoitettua asiaa
késittelevd tuomioistuin. Tuomitulle on
vilpyméttd selvitettdivd hénen oikeutensa
kayttad avustajaa seké se, ettd hanelle voidaan
madritd puolustaja.

26§

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkempia sddnnoksid vieraassa valtiossa
midrdtyn seuraamuksen tdytintdonpanoa
koskevasta  menettelystd Suomessa ja
Suomessa madrityn seuraamuksen
tdytintdonpanon  siirtdmisestd  vieraaseen
valtioon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kansainviilisesti yhteistoiminnasta eriiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintoonpanossa annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytantdonpanossa annetun asetuksen (22/1987) nimike seki 1 §, 4 §:n 1 momentti, 8 ja 9 §,

sellaisena kuin ne ovat nimike, 1 ja 9 § asetuksessa 15/1994, 4 § asetuksessa 677/2001 ja 8 §
asetuksessa 254/2000, seuraavasti:

1§

Tati asetusta sovelletaan, mikili vieraan valtion kanssa tehdystéd sopimuksesta ei muuta johdu,
pantaessa tdytintoon vieraan valtion tuomioistuimen médarddma vapaudenmenetystd tarkoittava
seuraamus, menettimisseuraamus ja vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi muunnettu
kuolemanrangaistus Suomessa ja jatettdessd Suomen tuomioistuimen tuomitsema
vankeusrangaistus tai menettdmisseuraamus tiytdntoonpantavaksi vieraassa valtiossa
kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanossa
annetun lain (21/1987), jdljempéna tdytintdonpanolaki, nojalla.

4§

Jos Suomessa tuomittu vankeusrangaistus on secllainen, ettd se voidaan jattdd
taytdntoonpantavaksi vieraassa valtiossa Suomen ja asianomaisen vieraan valtion tekemén
sopimuksen nojalla, on Rikosseuraamuslaitoksen huolehdittava, ettd tdstd mahdollisuudesta
ilmoitetaan tuomitulle. Tuomitulle on tehtdvd selkoa, mitd seuraamuksen jdttiminen
taytantdonpantavaksi vieraassa valtiossa tdytdntoonpanolain ja vieraan valtion kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan merkitsee. Edella tarkoitettu ilmoitus ja selonteko on annettava sellaisella
kielelld, jota tuomittu ymmaértaa.

Oikeusministerid voi méérété, ettd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus ja selonteko on annettava
silloinkin, kun vankeusrangaistuksen jattdmisestd tdytintoOnpantavaksi vieraassa valtiossa ei
ole sopimusta Suomen ja vieraan valtion kesken.

8§

Ennen kuin oikeusministeri0 p#adttdd vieraassa valtiossa maidrdtyn vapaudenmenetystd
tarkoittavan seuraamuksen tai vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi muunnetun
kuolemanrangaistuksen  tdytdntOOnpanosta ~ Suomessa  tai  Suomessa  tuomitun
vankeusrangaistuksen jattimisestd tdytdntoon pantavaksi vieraassa valtiossa, sen on hankittava
sisdministerion lausunto. Jos vieraassa valtiossa maaritty seuraamus koskee sellaista rikosta,
josta syyte voidaan nostaa Suomessa, lausunto on pyydettdva myds valtakunnansyyttdjalta.

98§
Kun oikeusministerié on paittinyt vieraassa valtiossa méératyn vapaudenmenetysti
tarkoittavan seuraamuksen tai vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi muunnetun
kuolemanrangaistuksen taytantdonpanosta Suomessa tai Suomessa tuomitun
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vankeusrangaistuksen jattdmisesta tdytintoonpantavaksi vieraassa valtiossa, sen on
ilmoitettava paatoksestdan Oikeusrekisterikeskukselle.

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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