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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen osallistumisesta Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annettua lakia, joka siséltda
Euroopan unionin rikosyhteistyén virastoa koskevaa Euroopan unionin asetusta tdydentévét
sadnnokset. Eurojustia koskevan asetuksen seké digitaalista tietojenvaihtoa terrorismirikoksista
koskevan neuvoston péétoksen sisdltdmid tietojenvaihtoa koskevia méaardyksid muutettiin
vuonna 2023 siten, ettd jésenvaltioiden oikeudellista velvoitetta jakaa terrorismirikoksia
koskevia tietoja Eurojustin kanssa selkeytettiin tiedonjaon tehostamiseksi. Samalla
terrorismirikoksia koskevaa tietojenvaihtoa Eurojustin piirissd koskevat madraykset siirrettiin
neuvoston paatoksestd Eurojust -asetukseen. Asetukseen tehtiin lisdksi uudistettavan Eurojustin
asianhallintajérjestelmén edellyttimit muutokset. Esityksen mukaan asetusta tdydentévid
kansallisen lain sdédnnoksid muutettaisiin vastaavilta osin.

Eurojust-asetuksen muutoksen kanssa samaan aikaan hyviksytylld direktiivilld ajantasaistettiin
neuvoston péadtdksen sisdltimid henkilGtietojen suojaa koskevia madrdyksid. Jatkossa
neuvoston péatostd sovelletaan terrorismitapauksia koskevaan tietojenvaihtoon Europolin
kanssa. Direktiivin tdytdntoonpano ei edellyté lainsdddéantdmuutoksia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi Eurojust-lain kansallisen jdsenen avustajan toimikauden pituutta
koskevaa sddnndstd muutettavaksi joustavammaksi. Eurojust-asetus ei sisdlld avustajan
toimikauden pituutta koskevia madrayksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistian
1.11.2025, jolloin méérdaika direktiivin tdytdntdonpanolle pééttyy.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempénd SEUT) 85 artiklan mukaan
Haagissa sijaitsevan Eurojustin tehtdvdnd on tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja
syyttdjadviranomaisten vélistd koordinointia ja yhteisty6té sellaisen vakavan rikollisuuden alalla,
Joka koskee kahta tai useampaa jdsenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perustein toteutettavia
syytetoimia. Tehtdvienséd suorittamiseksi Eurojust jarjestdd koordinointikokouksia, rahoittaa ja
jérjestdd  asiantuntija-apua  yhteisiin  tutkintaryhmiin ja  organisoi  yhteistyotd
koordinointikeskusten avulla.

Eurojust on alun perin perustettu Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi tehdylla neuvoston paatokselld 2002/187/YOS, jonka on korvannut 12
joulukuuta 2019 voimaantullut Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta
(Eurojust) ja neuvoston paidtoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727 (jéljempdnd Eurojust-asetus).
Asctusta koskevasta kansallisesta tidydentdvastd lainsddddnnostd sdddetddn Suomen
osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan
annetussa laissa (1232/2019, jédljempana Eurojust-laki).

Terrorismin torjunta on kuulunut Eurojustin toimialaan sen perustamisesta saakka eli vuodesta
2002 ldhtien. Terrorismirikoksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistyd on perustunut neuvoston
paitokseen 2005/671/YOS (jiljempédnd neuvoston péditds 2005/671/YOS), jossa on sdddetty,
ettd jasenvaltioiden on kerdttdva kaikki terrorismirikoksiin liittyvid rikostutkimuksia koskevat
ja niistd johtuvat asiaankuuluvat tiedot, jotka vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon
tai voivat vaikuttaa niihin, ja ldhetettdva ne Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle
(jiljempand Europol). Lisdksi jésenvaltioiden on keréttdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot
terrorismirikoksiin liittyvistd rikosoikeudellisista menettelyistd, ml. syytteeseenpanoista ja
tuomioista, jotka vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon tai voivat vaikuttaa niihin ja
lahetettdva ne Eurojustille. Namai tiedot on pitdnyt saattaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten saataville mahdollisimman pian silloin kun terrorismirikoksia koskeva tutkinta
on meneillddn tai sellainen saatetaan aloittaa taikka kun syytetoimet ovat kdynnissa.

Yksi Eurojustin keskeisistd tyokaluista on Euroopan oikeudellinen terrorisminvastainen
rekisteri (European Judicial Counter-Terrorism Register, jdiljempdnd terrorismirekisteri).
Terrorismirekisteri perustettiin syyskuussa 2019 neuvoston péaatoksen 2005/671/YOS nojalla.
Rekisterin tavoitteena on havaita terrorismirikoksista epdiltyjd vastaan kaynnistettyjen
oikeudellisten menettelyjen viliset mahdolliset yhteydet ja tdllaisista yhteyksistd johtuvat
mahdolliset koordinointitarpeet. Terrorismirekisteri perustettiin Eurojust-asetuksen vuonna
2018 tapahtuneen hyviksymisen jidlkeen, minkd vuoksi rekisterid ei ole integroitu
asianmukaisesti Eurojustin tekniseen infrastruktuuriin eikd sitd mainita Eurojust-asetuksessa.
Lisdksi edelld selostettuja tiedonjakoa koskevia neuvoston péddtoksen madrdyksid on eri
jasenvaltioissa saatettu tulkita eri tavalla, mikd on johtanut siihen, ettd joissain tapauksissa
tietoja ei ole jaettu oikeaan aikaan, niitd ei ole jaettu lainkaan tai ei ole jaettu kaikkia tarpeellisia
tietoja.



1.2 Valmistelu
EU-sdadosten valmistelu

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2021 oikeusalan digitalisaatiota koskevan
lainsdddéantdpaketin, johon siséltyi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(EU) 2023/2131 asetuksen (EU) 2018/1727 ja neuvoston pddtoksen 2005/671/YOS
muuttamisesta koskien digitaalista tietojenvaihtoa terrorismitapauksissa (jaljempané asetus).
Lainsdddantopakettiin sisdltyi myos ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(EU) 2023/2131 neuvoston paatoksen 2005/671/Y OS muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sen
mukauttamisesta unionin sddntdihin, jotka koskevat henkilGtietojen suojaa (jdljempénd
direktiivi).

Asetuksen (EU) 2023/2131 tavoitteena on ollut korjata edelld selostettu oikeudellisesti
hajanainen tilanne, missd FEurojustin puitteissa tehdystd terrorismirikoksia koskevasta
tietojenvaihdosta sdddetddn Eurojust-asetuksen sijaan erillisessd neuvoston péaédtoksessa.
Samalla tavoitteena on ollut integroida terrorismirikoksia koskeva tietojenvaihto Eurojust-
asianhallintajirjestelmiin ja aiempaa tarkemmin sditdd tietojenluovutusvelvollisuuden
siséllosta.

Valtioneuvosto antoi ehdotuksista kirjelmdn U 78/2021 vp, jonka johdosta eduskunnan
lakivaliokunta antoi lausunnon 4/2022 vp. Lausunnossaan lakivaliokunta piti valtioneuvoston
tavoin tdrkednd, ettd neuvoston piddtds 2005/671/YOS pdivitetddn. Valiokunta yhtyi myos
valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd asetuksen ja direktiiviehdotuksen saddntelyn tulee olla
selkedd, mutta samalla joustavaa, jotta tulevat lainsdddénnolliset tai teknologiset muutokset
voidaan ottaa huomioon. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta piti myds tdrkednd, ettd
jasenvaltioiden kansallisten jarjestelmien erilaisuus ja erityispiirteet otetaan riittavalla tavalla
huomioon.

Asetusta ja direktiivid koskeneissa neuvotteluissa Suomelle tirkeé tavoite oli terrorismirikoksia
koskevan tiedonvaihdon ja EU-jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostaminen. Liséksi Suomi
piti tirkednd Eurojustin toimintamahdollisuuksien parantamista, jotta se voi entistd paremmin
tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten véilistd koordinointia ja
yhteistyOtd erityisesti rajat ylittdvissé terrorismitapauksissa. Suomi piti neuvotteluissa liséksi
tirkednd, ettd ehdotukset tdyttivit EU:n tietosuojasdéntelyn asettamat rajoitukset
arkaluonteisina pidettdvien, ennen muuta rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen
sekd biometristen tietojen késittelyn osalta. Liséksi pidettiin tirkedd, ettd ehdotuksissa riittdvalla
tavalla huomioitiin rekisterdéidyn oikeuksien toteutuminen.

Asetuksen osalta neuvoston yleisndkemys saavutettiin kesdkuussa 2022. Asetusta koskevat
kolmikantaneuvottelut saatiin pddtokseen vuoden 2022 lopulla. Direktiivin osalta neuvoston
yleisndkemys hyviksyttiin ja kolmikantaneuvottelut saatiin péédtokseen kevdin 2023
loppupuolella. Asetus ja direktiivi hyviaksyttiin lopulta neuvostossa 4.10.2023. Asetus on tullut
voimaan 31.10. 2023. Miéréaika direktiivin tiytdntoonpanolle péattyy 1.11.2025.

Kansallisen jasenen avustajan toimikausi
Eurojust-asetukseen tehtyjen muutosten edellyttimén tdydentdvén lain tdsmentdmisen lisdksi
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Eurojust-lain 5 §:n sisdltdmid sddnnoksid Eurojustin

kansallisen jasenen avustajan toimikauden pituudesta. Kyseisen pykildn 2 momentin mukaisesti
avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia. Tdmé avustajan toimikauden pituutta
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koskeva sddnnds ei perustu Eurojust-asetukseen, vaan se on ollut kansallinen ratkaisu.
Kéaytinndssd nykyinen sddnnds on kuitenkin osoittautunut joustamattomaksi, eikd kaytdnnossé
esimerkiksi ole aina mahdollistanut tehtdvéin parhaiten sopivaa henkil6d valittavaksi
tarkoituksenmukaisen pituiseksi kaudeksi. Momenttia ehdotetaankin muutettavaksi siten, etté
toimikausi jatkossa olisi enintdén viisi vuotta ja ettd kausi voidaan uusia.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on laadittu oikeusministeridsséd virkatyona.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 20.2.2025 — 2.4.2025. Lausuntoa pyydettiin kaikkiaan
14 taholta, joista 11 wvastasi pyyntoon. Néistd keskusrikospoliisi, puolustusministerio,
Rajavartiolaitoksen  esikunta,  sisdministerid, suojelupoliisi,  syyttdjdlaitos,  Tulli,
tietosuojavaltuutettu ja valtiovarainministerio totesivat, ettei niilla ollut esityksestd lausuttavaa.
Oikeuskanslerin seka poliisihallituksen lausuntojen siséltoa ja niiden huomioimista on késitelty
jaljempéna jaksossa 5.Lausuntopalaute.

2 EU-sdiddosten tavoitteet, piidasiallinen sisiilté ja suhde Suomen
lainsdddidntoon

2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksella muutettiin Eurojust-asetusta ja neuvoston paétostd 2005/671/YOS siten, ettd
muutoksilla selkeytettiin ja vahvistettiin jdsenvaltioiden oikeudellista velvoitetta jakaa
terrorismirikoksia koskevia tietoja Eurojustin kanssa. Kéytannossa tima toteutettiin siirtdmalla
terrorismirikoksia koskevaa tietojenvaihtoa Eurojustin piirissd koskevat mééraykset neuvoston
paatoksestd Eurojust-asetukseen, jolloin neuvoston péitds jatkossa koskee vain tietojenvaihtoa
ko. rikoksista Europolin kanssa. Eurojust-asetukseen lisdttiin uusi 21 a artikla terrorismirikoksia
koskevasta tietojenvaihdosta sekd liite III koskien Eurojustille toimitettavia operatiivisia
henkilotietoja.  Eurojust-asetukseen —siirrettiin - myds pditoksen sisdltimid méaérdys
terrorismirikoksia koskevan kansallisen yhteyshenkilon nimittdmisesti. Tavoitteena oli lisdksi
muun muassa selventdd edellytyksid, joiden mukaisesti Eurojustin kansalliset yhteyshenkilt,
ml.  kolmansien = maiden  yhteyssyyttdjat  saisivat  péadsyoikeuden  Eurojustin
asianhallintajérjestelméddn  sovellettavien tietosuojasdéntdjen  mukaisesti.  Eurojustin
asianhallintajérjestelmén ndkokulmasta tavoitteena on liséksi ollut turvattujen viestintékanavien
kayttdonotto ja joustavampi tietojenkésittely-ympéristd. Asetuksella tehdyt muutokset ovat ndin
ollen suurelta osin nykykayténtojd selventdvia ja tismentavia.

Asetus sisédltdd myds sddnnoksid, joilla komissiolle siirretddn toimivaltaa hyviaksya
taytdntoonpanosadadoksid asetuksen viestintdd varten perustettavaa hajautettua tietojarjestelmaa
ja sen kayttod koskien. Asetukseen lisdtyilld 22 b ja 22 c artiklalla vahvistetaan ndiden antamista
koskevat puitteet.

2.2 Asetuksen péaiasiallinen sisélto ja suhde Suomen lainsééidéintoon

1 artikla. Asetuksen (EU) 2018/1727 muuttaminen. Artiklan 1 kohdan mukaisesti Eurojust-
asetuksen toimivaltaa koskevaan 3 artiklan 5 kohtaan lisdttiin Eurojustille mahdollisuus avustaa
myds sellaisissa tutkinnoissa ja syytetoimissa, jotka koskevat jésenvaltiota ja kansainvélistd
jarjestdd. Aiemmin Eurojustin on ollut mahdollista tehdd yhteisty6td jésenvaltioiden ja
kolmansien maiden kanssa tehtdvissd tutkinnoissa ja syytetoimissa. Yhteistyon edellytyksena
on, ettd kyseisen kolmannen maan tai kansainvalisen jirjeston kanssa on tehty yhteistydsopimus



tai —jdrjestely 52 artiklan mukaisesti, tai edellyttiden, ettd erityisessd tapauksessa avun
antamiseen liittyy keskeinen etu. Kansainviélisten jérjestjen osalta olennaisia toimijoita olisivat
kansainvélinen rikospoliisijarjestd Interpol ja Kansainvélinen rikostuomioistuin, ja yhteistyon
katsottaisiin olevan merkityksellistd muun muassa taistelualuetodisteisiin liittyen. Asetuksella
Eurojust-asetukseen lisdtyn uuden 5 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan pditdksen
oikeusavun antamisesta téllaiselle kolmannelle valtiolle tai kansainviliselle jarjestolle tekee
yksinomaan asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jollei sovellettavasta
muusta lainsddddnndstd muuta johdu. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan muutos on suoraan
sovellettava eika siitd aiheudu tarvetta antaa tiydentivéa lainsdadantoa.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a -alakohdalla muutettiin asetuksen 20 artiklaa lisddmaéllé sithen
uusi 2 a kohta, jonka mukaan jokaisen jdsenvaltion olisi nimettdvd yksi tai useampi
toimivaltainen kansallinen viranomainen Eurojustin kansalliseksi yhteyshenkiloksi terrorismia
koskevissa asioissa. Yhteyshenkilon olisi saatava kayttoonsd kaikki merkitykselliset tiedot
ehdotettavan uuden 21 a artiklan 1 kohdan mukaisesti. Aiemmin terrorismiasioita koskevan
yhteyshenkilon nimedmistd koskevat maédrdykset sisdltyivit neuvoston péadtokseen
2005/671/YOS, joten kyse ei ole uudesta velvoitteesta.

Kansallisesti yhteyshenkil6iden nimedmisestd sdénnelldén jo nykyisin Eurojust-lain 6 §:n 1
momentissa, jonka nojalla valtakunnansyyttijintoimisto nimedé yhden tai useamman Eurojust-
asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon sekd vastaa mainitun
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kansallisen koordinoinnin jarjestimisestd. Muutoksen johdosta
esitetddn Eurojust-lain 6 §:n 1 momenttia tdsmennettaviksi lisddmalld sithen viittaus myos
uuteen 2 a kohtaan.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b —alakohdalla muutettiin Eurojust-asetuksen 20 artiklan 8
kohtaa siten, ettd aiempaan tapaan kansallisen koordinaation tarkoituksessa artiklan 3 kohdan
a, b ja ¢ alakohdissa luetelluilla Eurojustin kansallisilla yhteyshenkil6illd, EPPOn toimivaltaa
koskevia kysymyksid késittelevilld kansallisilla yhteyshenkil6illd sekd terrorismiasioiden
kansallisilla yhteyshenkil6illd tulee olla yhteys Eurojustin asianhallintajérjestelméén kyseisen
20 artiklan sekd 23, 24, 25 ja 34 artikloiden mukaisesti. Tétd koskevat kulut katetaan unionin
yleisestd talousarviosta. 20 artiklan 8 kohdasta on kuitenkin poistettu aiempi viittaus 20 artiklan
3 kohdan alakohdissa d ja e mainittuihin tahoihin. Poistolla on ollut tarkoitus selventda
sddntelya, silld poistettujen d ja e alakohtien tarkoittamat yhteyshenkil6t tulevat lahtokohtaisesti
katetuiksi jo a alakohdalla.

Kansallisesti Eurojust -koordinaatiosta sdddetddn Eurojust-lain 6 §:ssd. 20 artiklan 8 kohdan
sekd siithen liittyvan jéljempénd selostettavan 25 artiklan muutoksen johdosta on vastaavasti
tarpeen teknisesti tdsmentdd Eurojust-lain 6 §:n 2 momentin sisdltdmiid viittausta Eurojust-
asetuksen 20 artiklan 3 kohtaan.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdilla muutetaan Eurojust-asetuksen 21 artiklan 9 —
10 kohtia siten, ettd ensiksi mainitusta kohdasta poistetaan jatkossa tarpeettomana viittaus
neuvoston paitokseen 2005/671/YOS. Jalkimmaéisestd 10 kohdasta puolestaan poistetaan
maininta siitd, ettd artiklassa tarkoitetut tiedot olisi toimitettava Eurojustin maarittdmalla
jasennellylla tavalla. Tiedonvaihdon tapa maédritellddn muutoksen myotd jo itse asetuksessa
yksityiskohtaisemmin. Artiklat ovat suoraan sovellettavia, joten muutosten johdosta ei ole
tarvetta muuttaa kansallista tdydentéviaa lainsdadéantoa.

Asetuksen 1 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaan Eurojust-asetukseen lisdtddn neljd uutta artiklaa.
Uudet artiklat koskevat tietojenvaihtoa terrorismitapauksissa (21 a artikla), turvattua digitaalista
viestintdi ja tiedonvaihtoa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja Eurojustin vélilld (22 a
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artikla), tdytdntoonpanosdddosten  hyvdksymistd komissiossa (22 b artikla) ja
komiteamenettelyd (22 c artikla).

Uuden 21 a artiklan tarkoituksena on selventdd ja vahvistaa jasenvaltioiden velvollisuutta antaa
tietoja terrorismitapauksista. Terrorismirikoksia koskeva tietojenantovelvollisuus Eurojustille
perustui neuvoston paidtdksen 2005/671/YOS 2 artiklan 2 ja 5 kohtaan. Uusi 21 a artikla
madrittelee kuitenkin aiempaa tarkemmin tapaukset, joissa toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset-olisivat velvollisia antamaan kansalliselle jasenelle tietoja rikostutkinnoista ja
oikeusmenettelyistd terrorismitapauksiin liittyen. Liséksi artiklassa aiempaa tarkemmin tehdéén
eroa rikostutkintojen ja oikeusmenettelyiden vaiheiden ja tietojenluovuttamisvelvollisuuden
kesken. Artiklan 1 kohdan mukainen tiedottamisvelvollisuus kansalliselle jédsenelle
terrorismitapauksista alkaa heti oikeusviranomaisten osallistuttua tapaukseen kansallisen
rikosprosessioikeuden mukaisesti. Asetuksen johdantokappaleessa 14 todetaan timéin osalta
lisdksi, ettd asia olisi katsottava saatetuksi oikeusviranomaisen késiteltdviksi esimerkiksi
silloin, kun oikeusviranomaiselle ilmoitetaan meneilldéin olevasta tutkinnasta, se hyviksyy tai
madrdd tutkintatoimen tai pddttdd syytteen nostamisesta sovellettavasta kansallisesta
lainsddddnnostd  riippuen. Huomionarvoista on, ettd artiklan 1 kohdan mukainen
tiedottamisvelvollisuus kansalliselle jésenelle koskisi kaikkia terrorismitapauksia riippumatta
siitd, onko tiedossa rikoksen yhteyksistd toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen valtioon, ellei
erityisten olosuhteiden vuoksi tapaus koskisi vain yhtéd jdsenvaltiota. Uuden 21 a artiklan 2
kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettua tietojenantovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta, jos
tietojen jakaminen vaarantaisi kdynnissd olevan tutkinnan tai henkilon turvallisuuden tai
tietojen jakaminen olisi kyseisen jasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen vastaista.

Uuden 21 a artiklan 3 kohdassa maééritellddn kyseeseen tulevat terrorismirikokset, joita ovat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta ja seké
neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston péadtdksen
2005/671/Y OS muuttamisesta viitatut rikokset.

Uuden 21 a artiklan 4 kohdan mukaan kansalliselle jdsenelle toimitettavien tietojen tulee siséltéa
liitteessa 111 esitetyt operatiiviset henkil6tiedot ja muut kuin henkil6tiedot. Néihin tietoihin voi
4 kohdan mukaan siséltyd liitteen d kohdan mukaiset sormenjéljet ja valokuvat. Néiden III
liitteen d kohdan mukaisten henkilGtietojen toimittamisen lisdedellytykseksi 4 kohdassa
asetetaan, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on hallussaan niité henkilGtietoja tai
ne voidaan kansallisen lainsddddnnon nojalla toimittaa kansallisille viranomaisille ja etté
tietojen toimittaminen on tarpeen rekisterdidyn henkilon luotettavaksi tunnistamiseksi Eurojust-
asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan. Ndmé lisdedellytykset jattdvit kansallisille
viranomaisille jonkin verran harkintavaltaa sen osalta, onko kyseisten liitteen III d kohdan
mukaisten biometristen tietojen toimittaminen tarpeellista henkilon luotettavaksi
tunnistamiseksi. Naista lisdedellytyksistd on ollut tarpeen sdétéa, jotta ko. biometristen tietojen
arkaluonteisuuden vuoksi toimivaltaiset viranomaiset ja Eurojust kussakin tapauksessa
arvioivat tietojen luovuttamisen tarpeellisuuden edellytyksid tapauskohtaisesti harkiten.

Uuden 21 a artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on
ilmoitettava kansallisille jasenilleen muutoksista 1 kohdan nojalla toimitettuihin tietoihin ilman
aiheetonta viivytysti ja mahdollisuuksien mukaan viimeistdén 10 tyOpdivan kuluessa téllaisista
muutoksista. Artiklan 6 kohdan mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen ei kuitenkaan
ole velvollinen toimittamaan tietoja, jos ne on jo toimitettu Eurojustille. Artiklan 7 kohdan
mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen voi milloin tahansa pyytd4 Eurojustin tukea
jatkotoimissa, jotka koskevat timén artiklan nojalla toimitettujen tietojen perusteella havaittuja
yhteyksié.



Suomessa voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla Eurojustin kansallisella jasenelld on laaja
paisy keskeisiin kansallisiin rekistereihin. Eurojust-lain 8 §:n 2 momentin nojalla kansallisen
jasenen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan syyttijilaitoksesta annetun lain 22 §:84, jonka
mukaan padsyoikeus vastaa syyttdjan oikeutta henkilGtietojen kisittelyyn. Vuonna 2023
voimaan tulleella muutoksella (HE 106/2022 vp) Eurojust-lain 8 §:n 2 momenttiin liséttiin
lisdksi nimenomainen maininta siitd, ettd tietojen luovuttaminen syyttdjdlle kattaa myos
rikosrekisteritietojen luovuttamisen kansalliselle jasenelle rikosrekisterilain (770/1993) 4 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Liséksi tietoja voidaan edelleen luovuttaa Eurojustille
kansallisen jésenen vélitykselld poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rekistereistd siten kuin
henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:ssd, henkildtietojen
kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:ssdi ja henkilGtietojen
kisittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 23 §:ssd sdddetiddn. Naméa Eurojust-lain kansallisen
jasenen padsyd koskevat sddnnokset kattavat myos 21 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
biometriset henkildtiedot. Eurojust-lain 8 §:44n siséltyvit tietojen luovuttamista koskevat
madrdykset ovat ndin ollen nykyisellddn riittdvid, eikd niitd ole asetusmuutoksen johdosta
tarpeen muuttaa. Eurojust-lain 8 §:44n on kuitenkin lisdttdva viittaus uuteen 21 a artiklaan ja
liséksi viittaus terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistyostd tehtyyn neuvoston
paétokseen 2005/671/YOS tulee poistaa pykalésté tarpeettomana.

Henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn nidkokulmasta asetuksen III liitteen d kohdassa
tarkoitetut biometriset tiedot ovat rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Asetuksen 21 a artiklan 4 kohta siséltdd nédiden osalta
suoraan sovellettavat miérdykset kyseisten tietojen luovuttamiselle Eurojustille
terrorismirikosten osalta. Muiden rikosten osalta tietojen luovuttamista koskeva velvoite on
entuudestaan jo sisdltynyt 21 artiklaan. Eurojust-lain tietojen luovuttamista koskevaa 8 §:n 1
momenttia ehdotetaan kuitenkin tdssd yhteydessd tdsmennettiviksi biometristen tietojen
luovuttamisen  osalta  rikosasioiden  tietosuojalain  sekd  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon nakokulmasta siten kuin sddnndskohtaisissa perusteluissa sekd ehdotuksen
suhdetta perustuslakiin koskevassa jaksossa jaljempéna tarkemmin selostetaan.

Eurojust-asetukseen lisdtyn uuden 22 a artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen mukainen
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja Eurojustin vélinen viestinté toteutetaan hajautetun
tietojarjestelmén kautta. Jaljempénd 23 artiklassa tarkoitettu asianhallintajérjestelma liitetdén
turvallisen ja luotettavan rajat ylittdvdan tietojenvaihdon mahdollistavaan sellaisten
tietojérjestelmien ja yhteentoimivien e-CODE-yhteyspisteiden verkostoon, joiden toiminnasta
ja hallinnoinnista vastaa kukin yksittdinen jasenvaltio ja Eurojust erikseen. Uuden 22 a artiklan
2 kohdan mukaan, mikili tietojenvaihto 1 kohdan mukaisesti ei ole mahdollista siksi, ettd
hajautettua tietojérjestelma ei ole kéytettivissd, tietojenvaihto on toteutettava jollain muulla
mahdollisimman nopealla ja tarkoituksenmukaisella keinolla. Artiklan 3 kohta velvoittaa
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset toimittamaan asetuksen 21 ja 21 a artiklassa tarkoitetut
tiedot Eurojustille kansallisista rekistereistd puoliautomatisoidusti ja jasennellysti. Komissio
madrittelee  Eurojustia  kuullen  téllaista  toimittamista  koskevat  jérjestelyt
taytintoonpanosdddokselld  asetuksen 22 b artiklan = mukaisesti.  Kyseisessd
tdytdntoonpanosdddoksessd madritellddn erityisesti tdmin asetuksen liitteessd III olevan d
kohdan mukaisesti toimitettujen biometristen henkilStietojen muoto ja téllaisten tietojen
toimittamista koskevat tarvittavat tekniset standardit sekd vahvistetaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/850 siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtdvin
oikeudellisen yhteistyon alalla kéytettédvistd tietokoneistetusta rajat ylittdvdn sdhkdisen
tietojenvaihdon jarjestelméstd (e-CODEX-jérjestelmd) 3 artiklan 9 kohdassa maééritellyt
digitaaliset prosessistandardit. Artiklassa tarkoitettuja tiytdntdonpanosddnndksid ei ole
toistaiseksi vield hyvéksytty. Uusi 22 a artikla on suoraan sovellettava, eikd se edellytéd
tdydentdvin lainsdddannén antamista.



Uusilla 22 b ja 22 c artiklalla vahvistetaan puitteet, joiden mukaisesti komissio voi hyviksyé
taytdntoonpanosdadoksid. Artiklat 22 b ja 22 c¢ ovat suoraan sovellettavia, eivitkd edellyté
tdydentdvid kansallista tdydentdvaa lainsdadantoa.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdalla korvattiin 23, 24 ja 25 artiklat uusilla 23 — 25 artikloilla. Néisté
23 artikla koskee Eurojustin asianhallintajirjestelmédd, 24 artikla tietojenhallintaa
asianhallintajirjestelmédssé ja 25 artikla pddsyé asianhallintajirjestelmain kansallisella tasolla.

Uudistetun 23 artiklan sisdltdmien muutosten myo6td asianhallintajirjestelmédn keskeiset
periaatteet sdilyvit ennallaan, mutta muutoksilla lisdtdan Eurojust-asetuksen tietojenkasittelya
koskevien sddnndsten joustavuutta. Vakavista rikoksista 21 artiklan ja terrorismin vastaisista
menettelyistd 21 a artiklan nojalla annettavat tiedot voidaan muutoksen mydtd tallentaa
rakenteellisesti eri tavalla ja tietoja voidaan séilyttdd pidempdin kuin aiemmissa tilapdisissi
tietokannoissa.  Asetuksesta  poistettiin  asianhallintajirjestelmdd  koskevat  tekniset
yksityiskohdat, mukaan lukien viittaukset tilapdisiin tiedostoihin ja hakemistoihin, jotta
jarjestelmad voitaisiin tarvittaessa ilman sdddosmuutoksia modernisoida jatkossakin. Myos
véliaikaisen sdilyttimisen periaate sdilyy koskien edelld mainittuja tietoja, mutta tietojen
sdilyttdmistd koskevat méérdajat olisivat pidempié 21 a artiklan mukaisten tietojen osalta.

My6s uudistetun 24 artiklan osalta aiemmin voimassa olleet tietojen kisittelyd koskevat
periaatteet asiahallintajdrjestelmén osalta sdilyvét ennallaan. Aiemmat viittaukset tilapdisiin
tietokantoihin ja hakemistoihin korvataan viittauksilla asianhallintajdrjestelmédén. Artiklan 1
kohdan mukaan kansallisen jédsenen on tallennettava hénelle tdmin asetuksen tai muiden
sovellettavien sdddosten mukaisesti toimitetut tiedot asianhallintajérjestelméén ja kansallinen
jisen myds vastaa kasittelemiensé tietojen hallinnasta. Artiklan 2 kohdan mukaisesti kansalliset
jasenet jatkossakin paittdvét tapauskohtaisesti muiden kansallisten jésenten, Eurojustin
yhteyssyyttdjien, valtuutetun Eurojustin henkildston tai muun Eurojustin lukuun tydskentelevan
henkilon paédsystd hallinnoimiinsa tietoihin. Artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen jdsenen on
ilmoitettava toimivaltaisia kansallisia viranomaisia kuullen yleisesti tai tiettyjen ehtojen
tiyttyessd tietojen jatkokdésittelyd, saatavuutta ja siirtimistd koskevista rajoituksista, jos on
havaittu 23 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettu yhteys tapausten kesken.

Uudistetut asianhallintajérjestelmid koskevat 23 ja 24 artiklat ovat sellaisenaan suoraan
sovellettavissa eivdtkd edellytd siséllollisia muutoksia kansalliseen tdydentdvain
lainsddddntoon. Niiden johdosta Eurojust-lain 6 §:n 2 momentin maininta Eurojustin
asianhallintajérjestelmén tilapdisistd tietokannoista on kuitenkin poistettava vanhentuneena ja
korvattava viittauksella Eurojustin asianhallintajérjestelméén.

Muutetun 25 artiklan nojalla 20 artiklan 3 kohdan a, b ja c —alakohdassa tarkoitetuilla henkil6illd
tulee olla pddsy alakohtien a ja b mukaisiin tietoihin, joita heiddn kansallinen jdsenensé valvoo
sekd tietoihin, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden kansallisten jésenten valvonnassa ja joihin
heidédn jasenvaltionsa kansallinen jdsen on saanut paésyn, paitsi jos tietoja valvova kansallinen
jisen on evédnnyt tdmén padsyn. Artiklan 1 kohdan sanamuotoa on muutettu aiemmasta siten,
ettd mahdollisuus myontdd padsy asianhallintajérjestelméén 20 artiklan 3 kohdan d) ja e)
alakohdassa tarkoitettujen verkostojen kansallisille edustajille ja yhteyshenkil6ille on poistettu
asetustekstistd. Tama poisto on seurausta edelld selostetusta 20 artiklan 8 kohdan muutoksesta.
Uuden 25 artiklaan lisdtyn 3 kohdan mukaan terrorismirikoksia koskevan 21 a artiklan
mukaisesti toimitettuihin tietoihin voi kuitenkin tutustua kansallisella tasolla ainoastaan
Eurojustin terrorismiasioiden kansalliset yhteyshenkilot. 25 artiklan 4 kohdassa maérataan
jasenvaltioiden mahdollisuudesta kansallista jisentddn kuultuaan paattdd missi laajuudessa 20
artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdissa tarkoitetut henkilot voivat tallentaa tietoja
asianhallintajirjestelmddn, huomioiden myos artiklan 1, 2 ja 3 kohdissa sdddetyt rajoitukset.
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Néiden 25 artiklaan tehtyjen tismennysten johdosta ehdotetaan edelld 1 artiklan 2 kohdan b
alakohdan osalta selostetulla tavalla teknisesti tdsmennettiviksi Eurojust-lain 6 §:n 2 ja 3
momenttia.

Asetuksen 1 artiklan 7 kohdan nojalla poistettiin Eurojust-asetuksen 27 artiklan operatiivisten
henkildtietojen késittelyd koskevasta 4 kohdasta maininta asianhallintajérjestelmén
hakemistosta. Muutos on suoraan sovellettavissa, eikd sen johdosta ole tarpeen muuttaa
tdydentévii lainsdddantoa.

Lisdksi 27 artiklaan liséttiin uusi 5 kohta, jolla maardtaan Eurojustin mahdollisuudesta késitella
21 a artiklan nojalla toimitettuja liitteen III mukaisia operatiivisia henkilGtietoja koskien
henkil6ité, joiden osalta on kansallisen lainsdéddnnon mukaisesti vakavia perusteita uskoa
syyllistyneen tai olevan syyllistyméssd Eurojustin toimivaltaan kuuluvaan rikokseen (a
alakohta) tai jotka on tuomittu téllaisesta rikoksesta (b alakohta). Eurojust voisi edelld a
alakohdassa mainittujen henkildiden osalta jatkaa liitteen III mukaisten operatiivisten
henkil6tietojen késittelyd myos silloin kun kansallisen lain mukaisesti menettelyt olisi saatettu
paitokseen, ja myos tilanteissa, kun menettelyt ovat paittyneet vapauttavaan tuomioon tai
syyttdmattd jéttdmistd koskevaan péitokseen. Jos menettely ei ole johtanut langettavaan
tuomioon, operatiivisia henkil6tietoja voidaan késitelld ainoastaan silloin, kun tarkoituksena on
havaita 23 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja yhteyksid kdynnissd olevien, tulevien
tai pditokseen saatettujen tutkinta- ja syytetoimien vélilld. Toimivaltainen kansallinen
viranomainen voi kuitenkin a alakohdassa tarkoitettuja henkilditd koskevan tiedon osalta
vapauttavan tuomion tai syyttdmattdjattaimispaatoksen tultua lainvoimaiseksi péittds, ettei
syytteistd vapautettujen tai syyttdmatta jétettyjen henkildiden tietoja ole tarpeen endi kisitelld,
jolloin tiedot poistetaan. Asetuksen johdantokappaleessa 28 esimerkkeini téllaisen paatoksen
perusteista mainitaan yleiselld tasolla muassa tapauksen erityispiirteet taikka vapauttavan
tuomion tai syyttdmattdjattimispéadtoksen perusteet yksittdistapauksessa. Uuden 5 kohdan
tarkoituksena on sallia tietojen kisittely terrorismitapauksissa myds kansallisen lain mukaisesti
paittyneiden tapauksien osalta. Muutosten tarkoituksena on tehostaa tietojen keskindisten
yhteyksien havaitsemismahdollisuuksia mahdollistamalla tietojen késittely tietyn aikaa
tutkintojen ja syytetoimenpiteiden vélilld, myds koskien tietoja aikaisemmista tutkinnoista
kattaen my0s vapauttamiseen johtaneet tai muulla tavalla paittyneet tapaukset. Taltd osin on
huomionarvoista se, ettd edelld mainituilla 27 artiklan muutoksilla laajennetaan Eurojustin
mahdollisuuksia késitelld — myds ajallisesti — muun ohella biometrisia tietoja.

Asetuksen 27 artiklan 5 kohdan muutos edellyttdd vastaavaa kansallisen viranomaisen
paitosvaltaa koskevan sddnndksen lisddmistd Eurojust-lain 6 §:84n. Asetus jattdd kansallista
litkkumavaraa sen osalta, minkd kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvéksi
paatoksenteko tietojen kisittelyn paattimisestd osoitetaan. Esityksesséd ehdotetaan Eurojust-lain
6 §:44dn lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan padtoksen tekisi valtakunnansyyttéjan toimisto.

Asetuksen 1 artiklan 8 kohdan mukaisesti Eurojust-asetuksen operatiivisten henkil6tietojen
sdilyttimisen aikarajoja koskevaa 29 artiklaa muutettiin siten, ettd sen 1 kohtaan sisdllytettiin
uusi 1 a alakohta koskien 21 a artiklan mukaisesti siirrettyjen operatiivisten henkil6tietojen
sédilyttdmistd. Uuden 1 a alakohdan mukaan Eurojust ei sdilytd 21 a artiklan mukaisesti
toimitettuja terrorismirikoksia koskevia operatiivisia henkilGtietoja seuraavista paivistd
ensimmadiseksi ajoittuvan jilkeen: a) péivé, jona syytteen nostamiselle asetettu méérdaika on
paéttynyt vanhentumissééntdjen nojalla kaikissa jésenvaltioissa, joita tutkinta- tai syytetoimi
koskee; b) viisi vuotta sen péivin jalkeen, jona tuomioistuimen paitds on tullut lainvoimaiseksi
viimeisessd niistd jdsenvaltioista, joita tutkinta- tai syytetoimi koskee, tai jos on annettu
vapauttava tuomio tai tehty lopullinen syyttamattdjattadmispadtos, kaksi vuotta timén jilkeen;
tai ¢) pdiva, jona Eurojustille on ilmoitettu toimivaltaisen kansallisen viranomaisen 27 artiklan
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5 kohdan mukaisesta padtoksestd. Asetus on niilti osin suoraan sovellettavissa, eiki se edellytd
tdydentdvin lainsdddannon antamista.

Asetuksen 1 artiklan 8 kohdalla muutettiin myds Eurojust-asetuksen 29 artiklan 2 ja 3 kohtia.
Kohdan 2 osalta lisdttiin sddnnds koskien edelld mainitun 29 artiklan 1 ja 1 a kohdassa olevien
sdilyttdmistd koskevien méérdaikojen jatkuvaa tarkastelua asianmukaisen automatisoidun
prosessin avulla Eurojustin toimesta, erityisesti siitd hetkestd ldhtien, kun Eurojust ei endd
avusta asiassa. Kohtaan 3 liséttiin sdédnnds Eurojustin mahdollisuudesta jatkaa tietojen
séilyttdmisti ennen kuin jompikumpi 1 ja 1 a kohdan mukaisista mééréaajoista umpeutuu. Naiden
29 artiklan 2 ja 3 kohtien osalta ei ole tarvetta antaa uutta tiydentévaa lainsdddéntoa, silld kohdat
ovat suoraan sovellettavissa.

Asetuksen 1 artiklan 9 kohdalla Eurojust-asetuksen III jaksoon (kansainvélinen yhteistyd)
liséttiin uusi 54 a artikla koskien kolmansien maiden yhteyssyyttdjid. Uusi 54 a artikla
mahdollistaa kolmansien maiden yhteyssyyttijien ldhettimisen Eurojustiin tilanteissa, joissa
Eurojust on neuvotellut titd koskevan kahdenvilisen sopimuksen ko. valtion kanssa. Eurojust —
asetuksessa jo olevan yhteistyosopimusten solmimista koskevan maédrdyksen (52 artikla)
pohjalta Eurojust on tdhdn mennessd tehnyt kolmansien maiden kanssa kaikkiaan 12
yhteistydsopimusta (Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Georgia, Islanti,
Liechtenstein, Moldova, Norja, Sveitsi, Ukraina ja USA), joissa sallitaan operatiivisten
henkildtietojen siirtiminen ja kolmansien maiden yhteyssyyttdjien ldhettdminen Eurojustiin.
Lisdksi EU:n ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Iso-Britannian kanssa tehdyissé
yhteistydsopimuksissa sallitaan yhteyssyyttdjien ldhettiminen. Maaliskuussa 2021 neuvosto
valtuutti komission lisdksi neuvottelemaan FEurojust —yhteistyosopimuksista 13 muun
kolmannen valtion (Algeria, Argentiina, Armenia, Bosnia-Herzegovina, Brasilia, Kolumbia,
Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Tunisia ja Turkki) kanssa.

Uuden 54 a artiklan 2 kohdassa todetun mukaisesti kolmannesta maasta tulevan yhteyssyyttédjan
oikeudet ja velvollisuudet méiritellddn asianomaisessa yhteistyosopimuksessa tai muussa
asetuksen 47 artiklan mukaisessa jirjestelyssd. Eurojustiin ldhetetyille yhteyssyyttéjille
annetaan paisy asianhallintajirjestelméén tietojenvaihtoa varten. Eurojust kuitenkin asetuksen
46 — 47 artikloiden mukaisesti on vastuussa yhteyssyyttdjien suorittamasta henkilotietojen
késittelystd. Uusi 54 a artikla ei muodosta oikeusperustaa tietojen jakamiselle. Operatiivisia
henkilétietoja voidaan 54 a artiklan mukaan siirtdd kolmansien maiden yhteyssyyttdjille
asianhallintajérjestelmén kautta vain Eurojust-asetuksessa, yhteistydsopimuksessa tai muussa
sovelletussa instrumentissa vahvistettujen séddntdjen ja edellytysten mukaisesti. Uusi 54 a artikla
on suoraan sovellettava, eiké se edellytd tiydentdvad kansallista lainsdddantdd. Operatiivisten
henkilotietojen siirtoa kolmansiin maihin ja kansainvilisille jarjestoille koskevat yleiset
periaatteet sisdltyvét jatkossakin aiempaan tapaan asetuksen 56 artiklaan. Asetuksen
edellyttdmissd tilanteissa Eurojust-lain 9 §:n mukaan jatkossakin kansallisesti ennakkoluvan
henkilGtietojen  siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle antaa
alkuperéisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen.

Asetuksen 1 artiklan 10 kohdan mukaan Eurojust-asetuksen 80 artiklan (siirtymajarjestelyt) 9 —
11 kohtiin liséttiin siirtyméasaédnnokset koskien uuden asianhallintajirjestelmén kayttdonottoa.
Nama madrdykset ovat suoraan sovellettavia, eividtkd edellytd tdydentdvin lainsddddannon
antamista.

Asetuksen 1 artiklan 11 kohdalla Eurojust-asetukseen liséttiin uusi liite III, jossa luetellaan

Eurojustille 21 a artiklan mukaisesti ldhetettavit terrorismirikoksia koskevat tiedot. Niiti tietoja
olisivat muun ohella sormenjiljet ja valokuvat epdiltyjen Iluotettavan tunnistamisen

11



varmistamiseksi (d alakohta). Liite on suoraan sovellettava, eikd edellytd tdydentivai
lainséddantoa.

2 artikla. Pddtoksen 2005/671/YOS muuttaminen. Artiklalla muutetaan neuvoston paatdsta
2005/671/YOS siten, ettd poistetaan neuvoston padtoksen 1 ja 2 artikloista Eurojustia seka
tietojenvaihtoa terrorismirikoksista koskevat maininnat. Namaé poistot ovat teknisluontoinen
seuraus siitd, ettd ko. médrdykset siirrettiin Eurojust-asetukseen ja neuvoston péétos jatkossa
koskee vain tietojenvaihtoa terrorismirikoksista Europolin kanssa.

3 artikla. Voimaantulo. Artikla koskee asetuksen voimaantuloa. Asetus on tullut voimaan
kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Asetus on néin ollen tullut voimaan 31.10.2023.

2.3 Direktiivin tavoitteet, pifasiallinen sisilto ja suhde Suomen lainsiddintoon

Direktiivin  (EU) 2023/2131 tavoitteena oli neuvoston péditdksen 2005/671/YOS
yhdenmukaistaminen Euroopan unionin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 luonnollisten
henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (jdljempénd EU:n
rikosasioiden tietosuojadirektiivi) kanssa. Neuvoston paatoksessd 2005/671/YOS vahvistetaan
erityiset saanndt terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistyostd. Edelld mainitun
Eurojust-asetuksen muutoksen johdosta neuvoston péitds jatkossa koskee vain Europolin
kanssa tehtdvaa tietojenvaihtoa terrorismirikoksista.

1 artikla. Artiklalla kumottiin neuvoston paatoksen 1 artiklan b alakohta, jossa vanhentuneesti
viitattiin sittemmin Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) annetulla
asetuksella (EU) 2016/794 korvattuun vuonna 1995 tehtyyn Europol —yleissopimukseen.

Direktiivin 1 artiklalla my6s muutettiin paédtoksen 1 artiklan d alakohtaa siten, ettd siind jatkossa
madritelldén ryhma tai yhteiso direktiivin (EU) 2017/541 2 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetuksi
terroristiryhméksi sekd neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteend olevassa
luettelossa mainituksi ryhmaéksi ja yhteisoksi.

Lisdksi direktiivin 1 artiklalla muutettiin pééatoksen 2 artiklan otsikko poistamalla siitd
Eurojustia koskeva maininta. P44toksen 2 artiklaan myos lisdttiin uusi 3 a kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilotietoja kéasitellddn ainoastaan terrorismirikosten ja
muiden ja sellaisten muiden Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
annetun asetuksen (EU) 2016/794 liitteessd I lueteltujen Europolin toimivaltaan kuuluvien
rikosten ennalta estdmisti, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia varten.
Téllainen késittely ei rajoita tietojen késittelyyn Europol-asetuksen (EU) 2016/794 nojalla
sovellettavien rajoitusten soveltamista.

Direktiivillda my6s muutettiin pddtoksen 2 artiklan 4 kohtaa siten, etté jatkossa Europolille edellé
3 a kohdan mainittuja tarkoituksia varten toimitettavat henkilGtietojen Iuokat rajataan Europol
-asetuksen (EU) 2016/794 liitteessd Il olevan B jakson 2 kohdassa tarkoitettuihin
henkil6tietoluokkiin (ml. biometriset tunnistustiedot, kuten sormenjélkitiedot ja valokuvat).

Paatoksen 2 artiklaan lisdttiin my6s uusi 6 kohdan alakohta, jonka mukaan niiden
henkil6tietojen luokat, joita voidaan vaihtaa jasenvaltioiden vélilld ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten, rajataan asetuksen (EU) 2016/794 liitteessa I olevan B jakson
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2 kohdassa tarkoitettuihin henkil6tietoluokkiin. Kyseisen artiklan ensimmainen alakohta koskee
toimivaltaisten viranomaisten terrorismirikoksia koskevien rikosoikeudellisten menettelyjen
puitteissa kerddmid tietoja, jotka tulee mahdollisimman pian saattaa toisen jdsenvaltion
viranomaisten tietoon, jos tietoja voidaan kayttdd terrorismirikosten ehkdisemisessd,
paljastamisessa, tutkinnassa tai niitd koskevassa syytteeseenpanossa kyseisessé jasenvaltiossa.

Neuvoston péidtds 2005/671/YOS tuli alun perin voimaan 30 pédivdnd syyskuuta 2005.
Paatoksen taytintoonpano ei edellyttinyt Suomessa lainsdddantdmuutoksia. Sittemmin on myos
hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794 Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyOvirastosta (ns. Europol-asetus), joka siséltdd maédrdykset henkilGtietojen
kayttdmisestd seka tietosuojasta Europolin toiminnassa. Asetus kattaa myo0s terrorismirikoksia
koskevan tietojenvaihdon. Asetus on suoraan sovellettava, minkd lisdksi kansallisesti on
voimassa  sitd  tdydentdvid  sddnnoksid  sisédltdivd  laki = Euroopan  unionin
lainvalvontayhteistyovirastosta (2017/214). Unionin toimielinten, elinten ja laitosten
henkildtietojen kisittelystd sdddetddn lisdksi asetuksessa (EU) 2018/1725. Kyseisestéd asetusta
sovelletaan henkilGtietojen kasittelyyn Europol-asetuksen 27 a artiklan mukaisesti. Europolin
suorittamaan operatiivisten henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan asetuksen (EU) 2018/1725 3
artiklaa ja IX lukua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Europol-asetuksen soveltamista.
Europolin suorittamaan hallinnollisten henkildtietojen késittelyyn sovelletaan asetusta (EU)
2018/1725, lukuun ottamatta sen IX lukua.

EU:n tasolla henkildtietojen suojaa toimivaltaisten viranomaisten késitellesséd niitd rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten on lisdksi voimassa EU:n
rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680. Direktiivi on Suomessa pantu tiytéintoon lailla
henkilotietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessi
(1054/2018, jatkossa rikosasioiden tietosuojalaki). Lakia sovelletaan poliisin, syyttdjien,
yleisten tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten késitellessd henkil6tietoja silloin, kun kysymys on rikoksen
ennalta estdmisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta,
rikokseen liittyvastd syyttdjdn toiminnasta, rikosasian késittelemisestd tuomioistuimessa,
rikosoikeudellisen seuraamuksen tiytdntdonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai téllaisten uhkien ehk&isemisestd. Laki on nédissd
tilanteissa sovellettava yleislaki, jonka sddntelystd voidaan erityislainsddddnndssid poiketa.
Rikosasioiden tietosuojalaissa ei myoskdin sdédetd viranomaisten tiedonsaantioikeuksista tai
tiedon luovuttamisesta muun muassa Europolille.

Yksityiskohtaisempia tietojen luovuttamista Europolille koskevia sdédnndksid sisdltyy poliisin
osalta lakiin henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa (616/2019), Rajavartiolaitoksen osalta
lakiin henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) sekd Tullin osalta lakiin
henkil6tietojen késittelystd Tullissa (650/2019). Poliisin henkildtietolain 28 §:n nojalla poliisi
saa  salassapitosddnnOsten  estdméttd luovuttaa henkilotietoja ~ Euroopan  unionin
lainvalvontayhteistyovirastolle noudattaen, mitd Europol-asetuksessa ja sitd kansallisesti
tdydentivissd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annetussa laissa sdddetddn.
Vastaava sddnnds sisdltyy myos Rajavartiolaitoksen henkilStietolain 37 §:88n  sekd
henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 25 §:44n.

Néihin erityislakeihin siséltyvit sddnnokset henkilotietojen késittelystd ja luovuttamisesta
Europolille kattavat myds terrorismirikoksia koskevan tietojenvaihdon seké lisdksi vastaavat
rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja -lain sdénnoksid. Esityksen tarkoittamalla direktiivilld
neuvoston pdidtokseen 2005/671 tehdyt piivitykset eivdt ndin ollen edellytd muutoksia
kansalliseen lainsdddantoon.
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2-4 artikla. Artiklat siséltivit direktiivin tdytdntdonpanolle asetettua maérdaikaa koskevat
madrdykset sekd madrdykset direktiivin voimaantulosta. Madrdysten mukaan jisenvaltioiden on
pantava direktiivi tdytdntoon 1.11.2025 mennessi ja ilmoitettavat tdstd komissiolle.

3 Nykytila ja sen arviointi

Eurojust-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sitd tdydentdvit kansalliset sddnnokset
sisdltyvit Eurojust-lakiin. Laki sisdltdd asetusta tdydentfivid sddnnoksid muun muassa
kansallisesta jdsenestd ja hdnen toimivallastaan, kansallisista yhteyshenkilGistd ja Eurojust-
asioiden kansallisesta koordinoinnista ja yhteistydstd sekd kansallisen jdsenen tietojensaannista
ja oikeudesta késitelld henkilétietoja. Eurojust-asetuksen muutoksen johdosta on tarpeen
tdsmentdd Eurojust-lain 6 ja 8 §:id siten kuin edelld on 20, 21a 25 ja 27 artikloiden osalta
selostettu.

Direktiivin siséltimien muutosten kannalta olennaiset méardykset siséltyvit rikosasioiden
tietosuojalakiin, jota sovelletaan yleislakina. Laki ei kuitenkaan sisdlld sddnnoksid
henkil6tietojen luovuttamisesta Eurojustille ja Europolille, jotka puolestaan siséltyvit kutakin
viranomaista koskevaan erillislakiin. N&itd lakeja ei ole tarpeen muuttaa tdmén esityksen
johdosta.

Eurojust -asetuksen muutosten edellyttdmien muutosten lisdksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi Eurojust-lain 5 §:n siséltdimid sddnndksid Eurojustin kansallisen jdsenen
avustajasta. Kyseisen pykildn 2 momentin mukaisesti avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja
se voidaan uusia. Tdmé toimikauden pituutta koskeva maininta ei perustu Eurojust-asetukseen,
vaan se on ollut kansallinen ratkaisu. Kéytinnossd sddnnds on kuitenkin osoittautunut
joustamattomaksi, eikd kadytinnossd esimerkiksi ole aina mahdollistanut tehtdvdan parhaiten
sopivaa henkilod valittavaksi tarkoituksenmukaiseksi kaudeksi. Momenttia ehdotetaankin
muutettavaksi siten, ettd toimikausi jatkossa olisi enintddn viisi vuotta ja ettd se voidaan
jatkossakin uusia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Edelld selostettujen Eurojust-asetukseen tehtyjen muutosten johdosta ehdotetaan vastaavilta
osin tdsmennettaviksi Eurojust-lain 6 § ja 8 §:id. Esityksessd ehdotetut muutokset néihin
pykéliin ovat 1dhinnd oikeudellista tilannetta selventévid ja niiden tavoitteena on tehostaa
Eurojustin  piirissd  tehtdvdd terrorismirikoksia koskevaa digitaalista tietojenvaihtoa.
Kansallisen jdsenen avustajan toimikauden pituutta koskevan Eurojust-lain 5 §:n 2 momentin
muutoksen tavoitteena on joustavoittaa avustajan madrddmistd koskevaa nykykaytintod. Nailtd
osin muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia ja muiltakin osin vaikutukset arvioidaan
véhiisiksi.

Esityksen tarkoittamat Eurojustin asianhallintajérjestelmén uudistamisesta seuraavat Eurojustia
koskevat resurssivaikutukset katetaan EU:n talousarviosta. Kéytinnossé tdma kattaa komission
viitesovelluksen luomisesta, ylldpidosta ja kehittimisestd aiheutuvat kulut.

Asetuksen mukaan kukin jisenvaltio kuitenkin vastaa sellaisten hajautetun tietojérjestelmén
yhteyspisteiden asentamis-, toiminta- ja ylldpitokustannuksista, jotka aiheutuvat sen asiaan
liittyvien kansallisten tietojérjestelmien perustamisesta ja mukauttamisesta yhteentoimiviksi
yhteyspisteiden kanssa, ja vastaa kyseisten jérjestelmien hallinnointi-, toiminta- ja
yllapitokustannuksista.
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Asetuksessa mainittu hajautettu tietojrjestelmd (ml. e-CODEX-alusta) otetaan Suomessa
kevadlla 2025 kayttoon ensi vaiheessa koskien EU:n siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden
todisteluasetuksen (EY) N:o 1383/2020 ja tiedoksiantoasetuksen (EY) N:o 1384/2020 mukaisia
rajat ylittdvid tiedonvaihdon menettelyjd. Tamén jilkeen hajautetun tietojarjestelman kayttoa
laajennetaan EU-sdénnosten edellyttiméssé aikataulussa muihin rajat ylittdviin oikeudellisiin
instrumentteihin vuosina 2026-2031. Tami EU:n laajuinen hanke oikeusalan rajat ylittdvésté
digitaalisesta tiedonvaihdosta e-CODEX-alustalla mahdollistaa tulevaisuudessa asioiden ja
asiakirjojen vilittimisen digitaalisesti EU-alueen toimivaltaisten viranomaisten seké
kansalaisten ja yritysten vélilld tietoturvallisesti rajat ylittdvdssd oikeusalan asioinnissa.
Keskeiset sdannokset asiasta sisdltyviat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2023/2844 oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajat ylittdvissa siviili-,
kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa ja tiettyjen sddddsten muuttamisesta oikeudellisen
yhteistyon alalla.

Tamin esityksen tarkoittamalla Eurojust-asetuksen muutoksella velvoitetaan jisenvaltiot
ottamaan e-CODEX-alusta kdyttoon Eurojustin piirissd tapahtuvan tietojenvaihdon osalta.
Tarvittavat tdytintoonpanosidddokset hyvaksyttdisiin asetuksen 22 b artiklan nojalla 1.11.2025
mennessd, jonka jélkeen Eurojustin osalta kdyttoonoton valmistelu alkaisi vuonna 2026 ja
kayttoonotto tapahtuisi vuonna 2027. Eurojustin asianhallintajirjestelmidn ja kansallisten
asianhallintajirjestelmien vélisen rajapinnan kansallisesta kehittdmisestd ei arvioida aiheutuvan
merkittdvid kustannuksia ja ne tulevat katetuiksi osana yleisempad oikeusministerion hanketta,
jolla ohjataan hajautetun tietojarjestelmén kayttoonottoa Suomessa asteittain EU-sddddsten
edellyttdiméssi aikataulussa.

Yleisesti hajautettuun tietojdrjestelméén liittyen muidenkin asiaan liittyvien EU-sddnndsten
vuoksi on oikeusministerion pdéluokassa budjetoitu vuodelle 2026 yhteensd 160 000 euroa.
Alustavan arvion mukaan tdmén esityksen kattaman digitaalista tietojenvaihtoa
terrorismitapauksissa koskevan séédntelyn osuus tédstd kokonaisuudesta olisi noin 20 000 euroa.
Vuodelle 2027 momentille 25.01.22 Oikeusministerion hallinnonalan ICT-kehittdminen on
télld hetkelld budjetoitu yhteenséd 140 000 euroa, josta arviolta kolmas- tai neljdsosa kohdistuisi
terrorismitapauksia koskevaan tiedonvaihdon digitalisointiin.

5 Lausuntopalaute

Esityksesta lausuivat oikeuskansleri seké poliisihallitus. Oikeuskanslerin lausunnossa esitettiin
hallituksen esitystd jatkovalmistelussa tdydennettdvdksi perustuslain 10 §mn mukaisen
yksityisyyden ja henkilGtietojen suojaa koskevan tarkastelun osalta.

Oikeuskanslerin lausunnon johdosta esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysta
koskevaa jaksoa on tdydennetty asiaan liittyvén perustuslakivaliokunnan kaytinnon osalta.
Lisidksi jaksossa on selostettu kansallisen liikkumavaran alaa.

Oikeuskanslerin lausunnon johdosta jatkovalmistelussa katsottiin tarpeelliseksi myds tdsmentiéd
Eurojust-lain 6 ja 8 §:id henkilStietojen suojan sdéntelyn ndkdkulmasta ja tehdd esitykseen tété
koskevat tdydennykset perusteluihin. Kansallisia yhteyshenkilditd ja koordinointia koskevan
Eurojust-lain 6 §:mn 2 momenttiin tehtdvalld tdsmennykselld péddsy biometrisiin tietoihin
rajattaisiin  kyseisten henkildiden Eurojust-asetuksessa sédéddettyjen tehtdvien kannalta
valttdiméattomiin tietoihin.

Oikeuskansleri ja poliisihallitus kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota liséksi tietojen
toimittamista kansalliselle jdsenelle koskevaan Eurojust-lain 8 §:44n. Poliisihallitus ehdotti
Eurojust-lain 8 §:n 1 momentin tdismentdmistd mainitsemalla laissa ne viranomaiset, jotka ovat
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velvollisia luovuttamaan tietoja Eurojustille. Oikeuskanslerin lausunnossa todetun mukaisesti
perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssddn painottanut, ettd henkilStietojen luovutukset
on sidottava vilttiméattdmyyskriteeriin, jollei luovutettavia tietoja voida yksiselitteisesti luetella
sddntelyssd. Asetuksen suoraan sovellettavat tietojen luovuttamista madrdykset siséltyvét
yksityiskohtaisesti Eurojust-asetuksen 21 ja 21 a artikloihin. Lausuntojen johdosta
jatkovalmistelussa arvioitiin tarpeelliseksi kuitenkin tdismentéd Eurojust-lain 8 §:n 1 momenttia
mainitsemalla siind nimenomaisesti ne kansalliset viranomaiset, jotka Eurojust-asetuksen
mukaisesti voisivat luovuttaa tietoja Eurojustille. Lisdksi 8 § 1 momenttia muutettiin siten, ettd
muiden kuin Eurojust-asetuksen 21 ja 21 a artikloissa tarkoitettujen Eurojustille luovutettavien
tietojen tulee olla valttdiméattomia Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.

Poliisihallituksen lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Eurojust-asetuksen mukaan
kolmansien maiden yhteyssyyttdjat saisivat pddsyn Eurojustin asianhallintajirjestelméén ja
tiedusteltiin, miten rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaiset kolmansien maiden
tiedonluovutuksen vaatimukset on huomioitu néiden valtioiden osalta. Myd&s oikeuskansleri
kiinnitti lausunnossaan huomiota kolmansille valtioille luovutettaviin tietoihin. Ndiden johdosta
sddntelyn suhdetta perustuslakiin koskevaa jaksoa, samoin kuin uuden 54 a artiklan
yksityiskohtaisia perusteluita tdydennettiin jatkovalmistelussa.

Oikeuskanslerin lausunnossa pidettiin merkittdvéni sen selostamista, mitd muuta esitykseen
liittyvdd henkilGtietojen suojaa koskevaa sidédntelyd on tdllda hetkelld valmistelussa.
Jatkovalmistelussa esitykseen liséttiin jakso sen suhteesta muuhun séédntelyyn.

6 Sdadinnoskohtaiset perustelut

5 §. Kansallisen jdsenen avustaja. Lain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
jatkossa kansallisen jdsenen avustaja voidaan méératd enintdén viiden vuoden toimikaudeksi.
Eurojust-asetus ei sisélld avustajan toimikauden pituutta koskevia méadrdyksid, joten aiempi
viiden vuoden toimikauden méérittely laissa on ollut kansallinen ratkaisu. Muutoksen tarkoitus
on tuoda avustajan toimikauden maéérittelyyn joustavuutta. Toimikautta voitaisiin jatkossakin
liséksi jatkaa.

6 §. Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi. Lain 6 §mn 1 momenttia chdotetaan
tdsmennettdvaksi lisddmalld sithen viittaus Eurojust-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan lisdksi
myo0s asetuksen 20 artiklan uuteen 2 a kohtaan koskien terrorismiyhteyshenkilén nimittdmista.
Séannos terrorismiyhteyshenkilon nimeémisesté ei ole uusi, sillé se siséltyi aiemmin neuvoston
paitokseen 2005/671/YOS.

Lain 6 §n 2 momentti tdydentdd jatkossakin pddsyn myontdmistd Eurojustin
asianhallintajérjestelméin koskevia Eurojust-asetuksen 20 ja 25 artikloita. Muutetun 20 artiklan
8 kohdan mukaan saman artiklan 3 kohdan a, b ja c —alakohdissa tarkoitetuilla henkil6illé tulee
olla pddsy asianhallintajarjestelméén. Muutetun 25 artiklan mukaisesti kansallinen jédsen
paittiisi Eurojust-asetuksen 20 artiklan 3 kohdan a, b ja c¢ —alakohdissa tarkoitettujen
henkildiden asianhallintajérjestelméén paésyn laajuudesta huomioiden 25 artiklan 1 ja 3 kohdan
siséltdmat rajoitukset. Ndiden muutosten johdosta ehdotetaan 2 momentin sisdltdiméa viittausta
20 artiklan 3 kohtaan tdsmennettdviksi vastaavasti. Lisdksi momenttiin liséttdisiin viittaus
asetuksen 25 artiklan uuteen 3 momenttiin, joka pitdd sisdlldin uuden péadsyd Eurojust -
asianhallintajérjestelmédn  siséltdmiin tietoihin koskevan rajoituksen, jonka mukaan
terrorismirikoksia koskien toimitettuihin tietoihin on paisy vain terrorismiasioiden kansallisilla
yhteyshenkiloilla.
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Lain 6 §:n 2 momentin mukaan kansallinen jdsen jatkossakin paittdd edelld mainittujen
henkildiden paédsysté asianhallintajirjestelmédan. Paasyn katsottaisiin tdssd yhteydessa kattavan
myds padsyn laajuutta koskevan pédtdksenteon. Padsyn edellytyksend olisi jatkossakin, ettd se
on tarpeen kyseisten henkildiden Eurojust-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Lain 6 §n 2 momenttia esitetddn tietosuojasddntelyn ja perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon (kts. tarkemmin jdljempdnd ehdotuksen suhdetta perustuslakiin koskeva
9.jakso) wvalossa lisdksi tdsmennettiviksi siten, ettdi pédédsy rajattaisiin rikosasioiden
tietosuojalain 11 §:n edellyttdmailld tavalla vélttiméttomaan. Lisdyksen tarkoituksena on
selventdd Eurojust-asetuksen méadrdysten suhdetta rikosasioiden tietosuojalain sddnndksiin.
Momentissa sdddettdisiin ndin ollen siitd, ettd pddsy Eurojust-asetuksen liitteen II kohdan 1
alakohdassa n seké III liitteen d kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on rajoituttava vain edelld
mainittujen henkiléiden Eurojust-asetuksessa sédéddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta
valttdiméattomiin tietoihin. Asetuksen liitteessé Il luetellaan ne operatiiviset henkilGtiedot, joita
Eurojust voi késitelld 27 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Liitteen II kohdan 1 alakohdassa n
mainitaan DNA-tunnisteet, valokuvat, sormenjdljet sekd videot ja d&énitallenteet.
Terrorismirikoksia koskevan uuden liitteen III kohdassa d puolestaan mainitaan sormenjiljet ja
valokuvat. Néiden tietojen osalta kysymys on rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitetuista
erityisistd henkil6tietoryhmistd.  Rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n mukaan erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely tulee rajata vélttimittomdan ja liséksi on
toteutettava rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimét suojatoimet. Kyseisessd
pykélésséd edellytetddn edelleen, ettd kasittelystd sdddetddn laissa tai ettd kyse on rikosasian
kisittelystd syyttdjantoimessa tai tuomioistuimessa.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd vastaava vilttdiméttomyysedellytys sisdltyy myos
Eurojust-asetukseen siltd osin, kuin kyse on tietojenkésittelystd Eurojustissa. Eurojust-
asetuksen 27 artiklassa viitataan toimielinten tietosuoja-asetuksen 76 artiklaan. Kyseisessd
artiklassa erityisiin operatiivisiin henkilétietojen ryhmiin kuuluvien tietojen késittely rajataan
ehdottoman vélttimattdomaén.

Liséksi lain 6 §:n 2 momentin maininta tilapdisisti tietokannoista ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi asianhallintajérjestelmaén.

Lain 6 §:n 3 momenttia ehdotetaan uudistetun 25 artiklan johdosta muutettavaksi siten, ettd siin
jatkossa viitattaisiin 25 artiklan 3 kohdan sijaan saman artiklan 4 kohtaan. Muutos on tekninen
ja seurausta artiklaan lisdtysté uudesta 3 momentista.

Samalla lain 6 §:n 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi uudistetun 25 artiklan
asianhallintajarjestelmdd koskevien kirjausten johdosta siten, ettd valtakunnansyyttdjan
toimisto jatkossa paittdisi edelld mainittujen yhteyshenkildiden mahdollisuudesta tallentaa
kansallisia tietoja asianhallintajdrjestelmédén 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Eurojust-
asetuksen aiemman 25 artiklan mukaisesti Eurojust-lain 6§:n 3 momentissa aiemmin siénneltiin
paidsyé asianhallintajarjestelman hakemistoon.

Lain 6 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti, joka siséltdisi 27 artiklan 5 kohtaa
tdydentdvat méadrdykset siitd, ettd valtakunnansyyttdjin toimisto voisi tapauskohtaisesti
artiklassa tarkoitettujen terrorismirikoksia koskevien henkilGtietojen osalta vapauttavan
tuomion tai syyttdmaéttdjattimispadtoksen tultua lainvoimaiseksi piéttad, ettei syytteistd
vapautettujen tai syyttdmittd jdtettyjen henkildiden tietoja ole tarpeen endd késitelld
Eurojustissa. Tastd pdédtoksestd on ilmoitettava Eurojustille, minka jélkeen kyseessd olevien
tietojen sdilyttiminen Eurojustissa pdittyy asetuksen 29 artiklan 1 a kohdan mukaisesti.
Asetuksen johdantokappaleessa 28 esimerkkeind tillaisen paédtoksen perusteista mainitaan
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yleiselld tasolla muassa tapauksen erityispiirteet taikka vapauttavan tuomion tai
syyttamattajattimispaitoksen perusteet yksittdistapauksessa.

8 §. Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle ja timdn oikeus késitelld henkilétietoja. Lain
8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi korvaamalla siind oleva viittaus terrorismirikoksia
koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistydstd tehdyn neuvoston piétdkseen 2005/671/YOS 2
artiklaan viittauksella Eurojust-asetuksen uuden 21 a artiklan 1 ja 4 kohtiin. 21 a artiklan 1
kohta siséltdd toimivaltaisia kansallisia viranomaisia koskevan velvoitteen tiedottaa
kansalliselle jasenelle terrorismirikoksia koskevista rikostutkinnoista. Eurojust-asetuksen 21 a
artiklan 4 kohta asettaa liitteen III kohdassa d tarkoitettujen biometristen henkildtietojen
luovuttamiselle edellytyksend, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on hallussaan néité tietoja tai
ettd ne voidaan toimittaa viranomaisille kansallisen lainsdédddnnon mukaisesti ja ettd tietojen
toimittaminen on tarpeen, jotta rekisterdity voidaan tunnistaa luotettavasti 27 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Namé asetuksen sisdltdmat tietojen luovuttamisvelvollisuutta koskevat méaréykset
ovat suoraan sovellettavia.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén valossa (kts. tarkemmin jiljempand esityksen
suhdetta perustuslakiin koskeva 9.jakso) 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi
mainitsemalla ne viranomaiset, joiden tulee Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4—6 kohtien sekd
uuden 21 a artiklan 1 ja 4 mukaisesti luovuttaa tietoja kansalliselle jasenelle. Niitd viranomaisia
ovat poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli. Tarkemmin tietojenvaihdosta sdddetddan henkilGtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:ssd, henkilGtietojen késittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:ssd ja henkilotietojen kisittelystd Tullissa
annetun lain (650/2019) 23 §:ssa.

Liséksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndn huomioimiseksi esitetddn, ettd koska
kaikkia Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista tyhjentdvésti
yksiloida laissa, muiden kuin Eurojust 21 artiklan 4-6 -kohtien ja 21 a artiklan 1 ja 4 kohtien
mukaisten tietojen osalta lain 8§ §:n 1 momentti jittdisi Suomen viranomaisten harkintaan,
ovatko tiedot vélttdméttomia Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi ja siten toimitettava kansalliselle
jasenelle. Eurojustin tehtdvit on médritelty Eurojust-asetuksen 2 ja 4 artiklassa. Tietoja olisi
lahtokohtaisesti toimitettava rikosasioista, joita Eurojust tehtiviensd mukaisesti késittelee.
Kyseeseen tulisivat my0s muita rikosasioita koskevat tiedot, jotka edistdisivdt Eurojustin
tavoitteita, esimerkiksi tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jasenvaltioiden viranomaisten
vailld, kun rikosasialla on vaikutusta EU:n tasolla tai se saattaisi koskea muitakin kuin asiaan
suoranaisesti liittyvié jdsenvaltioita.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan viimeistddn lokakuussa 2025.

Eurojust-asetuksen muutos on tullut voimaan 31.10.2023. Maiirdaika direktiivin
taytdntoonpanolle padttyy 1.11.2025.

8 Suhde muihin esityksiin

Esityksen kannalta merkityksellinen on sisdministeriossd valmisteltavana oleva
lainsdddantohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja koskevan sédédntelyn
muuttamiseksi (VN/27189/2023).

Tassd esityksessd selostetulla tavalla poliisin henkil6tietolain 25 § mahdollistaa jo
nykyiselldénkin biometristen tietojen luovuttamisen Eurojustille silti osin, kuin kyseiset tiedot
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on tallennettu poliisin rekistereihin rikosten estimiseen, paljastamiseen tai selvittdmiseen
liittyvéén késittelytarkoitukseen. Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin siséltdmid biometrisia
tietoja ei kuitenkaan voimassa olevan lainsddddnnén nojalla saa kayttdd lainkaan
rikostorjunnassa eikd siten myoskddn luovuttaa poliisin henkilétietolain 25 §:n nojalla.
Sisdministeriossd  jatkovalmistelussa olevassa lainsdddéntohankkeessa on ehdotettu
laajennuksia passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen tietojen sallittuihin
kasittelytarkoituksiin, miké toteutuessaan saattaisi laajentaa my6s mahdollisuuksia tietojen
luovuttamiseen. Tatd esitystd kirjoittaessa ei kuitenkaan ole vield mahdollista ennakoida
valmistelussa olevan esityksen lopullista sisdltdd. Esitys on ilmoitettu kevétistuntokauden
lainsdddantdsuunnitelmaan ja suunnitelman mukaan se on tarkoitus antaa kevitistuntokauden
2025 lopussa.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kansallista sdéntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tiydentdvéin
kansalliseen sédéntelyyn tai muuhun péétoksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73;
tuomio 2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta siltd osin
kuin EU:n lainsdddanto edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista
liikkkumavaraa kéytettiessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tidmén johdosta painottanut, etti
hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédédntelyn osalta
syytd tehda selkoa kansallisen litkkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp). Tamé koskee my0s direktiivid tdytdntdonpanevaa sddntelya.

Esityksen sisdltimilld muutoksilla on tarkoitus tehdd tarvittavat muutokset Eurojust-asetusta
tdydentdviin lainsddddntoon. Asetuksen muutokset ovat suoraan sovellettavia, eivitkd ne
juurikaan sisélld kansallista liikkumavaraa.

Esityksessd ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:sséd  sdédetyn
yksityiseldmain ja henkilotietojen suojan kannalta. Ehdotettu sééntely on merkityksellistd myos
EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldméin
suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkildtietojen suojaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan
mukaan henkilGtietojen késittelyn tulee olla asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sédddetyn oikeuttavan perusteen
nojalla. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu olennaisena osana se, ettei
henkilotietoja voida myohemmin késitelld tavalla, joka on yhteensopimatonta alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méérittdvit ndiltd osin
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan keskeisté sisaltoa.

Ehdotetun saantelyn nidkokulmasta  merkityksellinen on myos Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldiméénsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan
on FEuroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssd katsottu kattavan myos
henkildtietojen suojan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Eurojustissa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan ensisijaisesti Eurojust-asetusta.
Eurojust-asetuksessa tarkoitettuja operatiivisia henkilotietoja késitellaéin Eurojust-asetuksessa
sdddettyihin tarkoituksiin, kuten tutkinta- ja syytetoimintaan. Eurojustin suorittamaan
operatiivisten henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan unionin toimielinten tietosuoja-asetuksen
(EU) 2018/1725 3 artiklaa ja IX lukua, siltd osin kuin Eurojust-asetuksessa ei ole
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tdsméllisemmin sdddetty. Siltd osin kuin kyse on kansallisten viranomaisten toimesta
tapahtuvasta rikosasioihin liittyvdstd henkilotietojen késittelystd, sithen sovelletaan
rikosasioiden tietosuojalakia, jolla on pantu tdytdnt6on rikosasioiden tietosuojadirektiivi.
Kansallisten viranomaisten hallussa olevien henkilétietojen luovuttamisesta Eurojustille
sdddetddn laissa henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa, laissa henkil6tietojen kisittelystd
Rajavartiolaitoksessa seka laissa henkil6tietojen kisittelystd tullissa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-
asetus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei sisédlld sellaista yksityiskohtaista sdantelyd, joka
muodostaisi riittdvdn sddnndspohjan perustuslaissa 10 §:ssd turvattujen oikeuksien suojan
kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 7). Arvioidessaan esitystd rikosasioiden tietosuojadirektiivin
tayténtdonpanolainsdddanndksi perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend, ettd sddnndkseen
sisdltyi asianmukaiset ja yksityiskohtaiset sdénnokset henkilotietojen kasittelyn yleisistd
edellytyksisti ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta
(PeVL 26/2018 vp).

Eurojust-asetuksen  siséltimd sdéntely on monilta osin yhtenevdd rikosasioiden
tietosuojadirektiivin ~ kanssa, = mutta  kuitenkin = kokonaisuudessaan  rikosasioiden
tietosuojadirektiivissa sdddettyd tisméllisempai. Eurojust-asetuksessa sdddetddn muun muassa
operatiivisten henkilGtietojen késittelystd (27 artikla), henkilGtietojen siilytysajoista (29
artikla), rekisterdidyn oikeuksista ja niiden kéyttdmisestd (31—33 artikla) ja valvonnasta (40
artikla). Eurojustille luovutettujen tietojen siirtdmiseen edelleen kolmannelle maalle tai
kansainviliselle jéarjestolle sovelletaan jatkossakin asetuksen 56 artiklaa. Lisdksi Eurojust-
asetuksen liitteessé 11 ja sithen esityksen kattamalla muutoksella lisdtyssd 11l on maééritelty
tarkasti, mitd henkilGtietoja Eurojust voi kasitelld. Eurojust-asetukseen sisdltyvi
tietosuojasddntely on siten silli tavoin kattavaa ja yksityiskohtaista, ettd se varmistaa
perustuslain 10 §:n 1 momentin edellyttdmilld tavalla Eurojustille luovutettujen ja sen
késittelemien henkildtietojen suojan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaisesti.

Arkaluonteisten tietojen, kuten rikostuomioita seké rikoksia koskevien henkildtietojen (mukaan
lukien biometriset tunnisteet) kisittelyn salliminen koskee yksityiselimdin kuuluvan
henkilotietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Merkityksellistd on, ettd biometrisia
tunnisteita siséltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietoturvaan ja tietojen
vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd tdllaisten rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee lisdksi erityistd tarvetta huolehtia
jarjestelmadn talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta vadrinkdytdon vaaroilta ja
kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. myos
Schrems C-362/14, kohta 91, Digital Rights Ireland C-293/12 ja C-594/12, kohdat 54 ja 55).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan henkil6tietojen késittelyd koskevaa
sdantelyd on tdllaisissa perusoikeusherkissd sédéntelykonteksteissa arvioitava — EU:n
tietosuojalainsddddannon puitteissa — edelleen valiokunnan sdintelyn lakitasoisuutta,
tasmallisyyttd ja kattavuutta korostaneen kdytdnnon pohjalta (PeVL 26/2018 vp). Valiokunta
on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyti rajata
tasmallisillé ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain valttimattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5).  Tallaista  rajausta on  valiokunnan  uudemmassa  kéytdnnOssd  pidetty
sdatamisjirjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40).
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Eurojust-asetuksen muutetut 20 ja 25 artiklat sisdltdvdt suoraan sovellettavat miirdykset
padsystd Eurojustin asianhallintajérjestelmiin ja nditd méédrayksid tdydentdvit kansalliset
sdannokset sisdltyvit Eurojust-lain 6 §:n 2 momenttiin. Ndiden sddnndsten mukaan kansallinen
jisen padattdd padsystd asianhallintajirjestelmédn Eurojust-asetuksen 20 ja 25 artikloiden
mukaisesti. Padsy asetusmuutoksella lisityn uuden 21 a artiklan nojalla toimitettuihin
terrorismirikoksia koskeviin liitteessd III lueteltuihin tietoihin tulee 25 artiklan 3 kohdan
mukaisesti rajata ainoastaan terrorismisasioiden kansallisiin yhteyshenkil6ihin. Esityksessd
ehdotetaan Eurojust-lain 6 §:n 2 momenttia tismennettivaksi tiltd osin viittauksella 25 artiklan
3 kohtaan. Pddsyn yleisend edellytyksend olisi jatkossakin, ettd se on tarpeen mainittujen
henkildiden Eurojust-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Lisdksi 2 momenttia
esitetdén edelld selostetun perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon sekd rikosasioiden
tietosuojalain valossa tdsmennettdvaksi siten, ettd paésy liitteen Il kohdan 1 alakohdassa d ja
liitteen III kohdassa d tarkoitettuihin tietoihin rajattaisiin Eurojust-asetuksessa sdiddettyjen
tehtdvien hoitamisen kannalta vélttimattomadn. Néiden tietojen osalta kysymys on
rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd tarkoitetuista erityisistd henkilotietoryhmisti. Liitteessé 11
luetellaan ne operatiiviset henkil6tiedot, joita Eurojust voi kisitelld asetuksen 27 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Liitteen II 1 kohdan n alakohdassa mainitaan DNA-tunnisteet, valokuvat,
sormenjéljet sekd videot ja dénitallenteet. Terrorismirikoksia koskevan liitteen III d kohdassa
puolestaan mainitaan sormenjiljet ja valokuvat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassa-
pitovelvollisuuden estimittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttiméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomid
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttdimattomyyskriteeriin (esim. PeVL 19/2012 vp). Vastaavat vaatimukset koskevat myos
henkildtietojen luovuttamista toisen valtion viranomaiselle (PeVL 51/2002 vp, s. 3/I).
Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tdsméllisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnnokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sadtamisjdrjestyksen kdyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimadttd koskevaa sddntelyd koskevan kédytdnnon mukaiseksi (ks.
PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttimattomyyden vililld on kyse tietosisiltojen laajuuden ohella my®ds siité,
ettd salassapitosddnndsten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessé
kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttda ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Mitéd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etté
tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tiydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketddn sidédnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen
luovuttajan on télléin mahdollista arvioida pyyntdéd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
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aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Témid mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL
17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Eurojust-asetukseen lisdtyn uuden 21 a artiklan tarkoituksena on edelleen selventé ja vahvistaa
jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuutta antaa Eurojustille sen kansallisen jidsenen
vilitykselld tietoja terrorismirikoksista. Eurojust-asetukseen liséttiin my6s uusi liite III, jossa
luetellaan Eurojustille 21 a artiklan mukaisesti ldhetettdvit terrorismirikoksiin liittyvét
operatiiviset henkilotiedot. Ndma tiedot voivat sisdltdd myds liitteen 111 kohdassa d mainittuja
biometrisid tietoja (sormenjiljet ja kasvokuvat). Asetuksen 21 a artiklan 4 kohdan mukaan
kansallisella jdsenelld on asetuksessa tarkemmin méériteltyé harkintavaltaa sen suhteen, milloin
valokuvien ja sormenjilkien toimittaminen Eurojustille on tarpeen. Tiedot tulee toimittaa
kansalliselle jdsenelle, jos toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on hallussaan niita
henkilotietoja tai ne voidaan kansallisen lainsddddnndn nojalla toimittaa kansallisille
viranomaisille ja ettd tietojen toimittaminen on tarpeen rekisterdidyn henkilon luotettavaksi
tunnistamiseksi Eurojust-asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan. Muiden Eurojustin
toimivaltaan kuuluvien rikosten kuin terrorismirikosten osalta tietojen luovuttamisvelvoite
perustuu asetuksen 21 artiklaan. Namé asetuksen tietojen luovuttamista koskevat méirdykset
ovat suoraan sovellettavia.

Esityksessd ehdotetaan Eurojust-lain 8 §:n 1 momenttia tdsmennettiviksi edelld selostetun
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaisesti siten, ettdi momentissa mainittaisiin
jatkossa nimenomaisesti ne viranomaiset, joiden tulee Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4-6
kohtien sekd uuden 21 a artiklan 1 ja 4 mukaisesti luovuttaa tietoja kansalliselle jasenelle. Naitad
kansallisia viranomaisia olisivat poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli. Tarkemmin tietojen
luovuttamisesta sdéddetddn henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019)
25 §:ssd, henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:ssé ja
henkil6tietojen kisittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 23 §:ssé.

Koska kaikkia Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista
tyhjentivasti yksiloida tdydentivéassé laissa, muiden kuin Eurojust 21 artiklan 4-6 -kohtien ja
21 a artiklan 1 ja 4 kohtien nojalla toimitettavien tietojen osalta Eurojust-lain 8 §:n 1 momentti
jéttdisi viranomaisten harkintaan, ovatko tiedot vélttdiméttomid Eurojustin tehtdvien
hoitamiseksi. Eurojustin tehtdvit on maaritelty Eurojust-asetuksen 2 ja 4 artiklassa. Tietoja olisi
lahtokohtaisesti toimitettava rikosasioista, joita Eurojust tehtdviensd mukaisesti kisittelee.
Kyseeseen tulisivat myOs muita rikosasioita koskevat tiedot, jotka edistdisivdt Eurojustin
tavoitteita, esimerkiksi tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jésenvaltioiden viranomaisten
viilld, kun rikosasialla on vaikutusta EU:n tasolla tai se saattaisi koskea muitakin kuin asiaan
suoranaisesti liittyvid jdsenvaltioita.

Eurojust-asetuksen 27 ja 29 artiklaan tehdyilld muutoksilla laajennettiin myos ajallisesti
Eurojustin mahdollisuuksia késitelld operatiivisia henkilGtietoja koskevia erityistietoluokkia
(ml. biometrisid tietoja). Ajallista laajennusta on pidetty tarpeellisena henkildiden luotettavaksi
tunnistamiseksi ja uuden Eurojust -asianhallintajérjestelmédn mahdollistamien tapausten
keskindisten yhteyksien havaitsemismahdollisuuksien tehostamiseksi, mukaan lukien aiemmin
vireilld olleiden tapausten osalta. Erityisesti rajat ylittdvissé tapauksissa rikostutkinnat saatetaan
usein paittdd silld perusteella, ettei ole ollut mahdollista kerdtd riittivdad todistusaineistoa
syytteiden tueksi. Téll6in myohemmén rikostutkinnan yhteydessd voi olla olennaista tietdé
myds aiemmista tutkinnoista. Tietojen sdilyttdmisen ajallista laajentamista voidaan pitdd myos
oikeasuhtaisena, silld Eurojustille luovutettavat tiedot koskisivat vakavia rajat ylittdvid rikoksia,
mukaan lukien terrorismirikoksia, joilla voi olla vakavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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Eurojust-asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan, jollei toimivaltainen kansallinen
viranomainen tapauskohtaisesti toisin pditd, Eurojust voi jatkaa sellaisten henkildiden, joiden
voidaan vakavin perustein olettaa syyllistyneen tai syyllistyvdn Eurojustin toimivaltaan
kuuluvaan rikokseen operatiivisten henkilGtietojen késittelyd myos sen jalkeen, kun menettely
on saatettu péitokseen kyseisen jésenvaltion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Taméa
mahdollisuus kattaa myds tilanteet, joissa on annettu vapauttava tuomio tai tehty lopullinen
syyttamattajattimispaitos. Jos menettely ei ole johtanut langettavaan tuomioon, operatiivisia
henkildtietoja voidaan kasitelld ainoastaan silloin, kun tarkoituksena on havaita asetuksen 23-
artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja yhteyksid kéynnissd olevien, tulevien tai
paitokseen saatettujen tutkinta- ja syytetoimien vélilld. Asetuksen 27 artiklan 5 kohta jattda
kansallista litkkumavaraa siltd osin, ettd asetuksessa todetun mukaisesti kansallisesti
toimivaltaisen viranomaisen tulee péittdd kohdassa maédritellyissd tilanteissa 21 a artiklan
nojalla toimitettujen operatiivisten henkildtietojen késittelyn padttymisestd. Nailtd osin
esityksessd ehdotetaan tétd lilkkkumavaraa kaytettidviksi sddtdmailld Eurojust-lain 6 §:ssd, ettéd
valtakunnansyyttdjan toimisto pdéttdd yksittiistapauksessa 21 a artiklan nojalla toimitettujen
henkildtietojen kisittelyn pédttdmisestd 27 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Asetuksen johdantokappaleessa 28 esimerkkeind tillaisen péidtoksen perusteista mainitaan
yleiselld tasolla muassa tapauksen erityispiirteet taikka vapauttavan tuomion tai
syyttamattijattimispaitoksen perusteet yksittdistapauksessa.

Direktiivilld 2023/2123 neuvoston pdétds 2005/671/YOS saatettiin vastaamaan rikosasioiden
tietosuojadirektiivid, joka edellyttdd muun muassa henkilGtietojen késittelyn tavoitteista,
kasiteltivistd henkilotiedoista ja késittelyn tarkoituksista sdétdmisté. Direktiivilld tismennetéédn
henkilotietojen késittelyn tarkoitukset seké ne henkildtiedot, joita toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus toimittaa Europolille. Jatkossa direktiivilld muutetun péédtdksen 2005/671/YOS
mukaan henkil6tietoja voidaan késitelld vain terrorismirikosten ennalta estdmiseksi,
selvittimiseksi, paljastamiseksi tai syytteeseen saattamiseksi. Késiteltdvit henkilotiedot
rajattaisiin Europol-asetuksen liitteen II B-osan 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin (mukaan
lukien biometriset tunnistustiedot, kuten sormenjilkitiedot ja kasvokuvat). Nami neuvoston
padtoksen sisdltimit pédivitetyt médrdykset vastaavat voimassa olevien rikosasioiden
tietosuojalain sekd poliisin, Rajavartiolaitoksen sekd Tullin henkilGtietojen kisittelystd
annettujen lakien sisdltoa.

Esityksen kattamilla Eurojust-asetuksen muutoksilla, niiden johdosta Eurojust-lakiin
ehdotettujen tdsmennyksilld sekd direktiivilld neuvoston paitdkseen 2005/671/YOS tehdyilld
muutoksilla arvioidaan kokonaisuutena olevan mydnteistd vaikutusta edelld selostettujen
perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitella  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska Eurojust-asetuksessa on sdédnnoksié, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikoesoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 5 §:n 2 momentti, 6 § ja 8 §:n 1 momentti
seuraavasti:

58§
Kansallisen jdsenen avustaja

68§
Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi

Valtakunnansyyttdjin toimisto nimeéé yhden tai useamman Eurojust-asetuksen 20 artiklan 1
ja 2 akohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon seké vastaa mainitun artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun kansallisen koordinoinnin jarjestdmisesta.

Kansallinen jésen paittdd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
20 artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden péésystd Eurojustin
asianhallintajirjestelmadn. Padsyn edellytyksend on, ettd se on tarpeen mainittujen henkildiden
Eurojust-asetuksessa sidddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Pddsyn Eurojust-asetuksen liitteen 11
kohdan 1 alakohdassa n ja liitteen III kohdassa d tarkoitettuihin tietoihin on kuitenkin
rajoituttava vain mainittujen henkiléiden Eurojust-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen
kannalta vilttiméttomiin tietoihin.

Valtakunnansyyttijin toimisto paattdd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, ettd 20 artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut henkil6t voivat 25 artiklassa
sdddetyin rajoituksin tallentaa tietoja asianhallintajdrjestelméddn. Valtakunnansyyttdjan
toimiston on ilmoitettava Eurojustille ja Euroopan komissiolle tekeméstdédn paatoksesta.

Valtakunnansyyttdjan toimisto paittdd Eurojust-asetuksen 27 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa 21 a artiklan mukaisesti toimitettujen syytteistd vapautettuja tai
syyttamatta jatettyja henkil6itd koskevien operatiivisten tietojen késittelyn paattimisesta.

8§
Tietojen toimittaminen kansalliselle jisenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin on toimitettava salassapitosddnnosten estimaéttd

kansalliselle jasenelle Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4-6 kohdassa sekéd 21 a artiklan 1 ja 4
kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi. Edelld
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mainittujen viranomaisten on toimitettava salassapitosddnnosten estimittd kansalliselle
jasenelle lisdksi muut tiedot, jotka ovat vélttdmattomid Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Helsingissd 22.5.2025

Paidministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikoesoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 5 §:n 2 momentti, 6 § ja 8§ §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisen jdsenen avustajan tai avustajat

madrdd  valtakunnansyyttdjdn  toimisto.
Avustaja  toimii tarvittaessa kansallisen
jasenen sijasta. Avustajaksi madratiddn

Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 7 §:ssé
tarkoitettu syyttija.

Avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se
voidaan uusia.

Avustajalla on 3 §:ssd sdddetty toimivalta,
kun hin toimii kansallisen jasenen sijasta.

63§
Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi

Valtakunnansyyttdjan  toimisto nimeéé
yhden tai useamman Eurojust-asetuksen 20
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen
yhteyshenkilon sekd vastaa mainitun artiklan

3 kohdassa tarkoitetun kansallisen
koordinoinnin jarjestdmisesta.
Kansallinen jdsen pdittdd  Eurojust-

asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
henkildiden paidsysti Eurojustin
asianhallintajdrjestelmdn tilapdisiin
tietokantoihin. Padsyn edellytyksend on, ettd
se on tarpeen kyseisten henkildiden Eurojust-

Ehdotus

58
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisen jdsenen avustajan tai avustajat

madrdd  valtakunnansyyttdjdn  toimisto.
Avustaja  toimii tarvittaessa kansallisen
jasenen sijasta. Avustajaksi madratidn

Syyttdjalaitoksesta annetun lain 7 §:ssé
tarkoitettu syyttija.

Avustajan toimikausi on enintddn viisi
vuotta, ja se voidaan uusia.

Avustajalla on 3 §:ssd sdddetty toimivalta,
kun hin toimii kansallisen jdsenen sijasta.

6§
Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi

Valtakunnansyyttijan  toimisto  nimeéé
yhden tai useamman Eurojust —asetuksen 20
artiklan 1 ja 2 a kohdassa tarkoitetun
kansallisen yhteyshenkilon sekd vastaa
mainitun artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
kansallisen koordinoinnin jarjestimisesta.

Kansallinen jiasen paittdd Eurojust -
asetuksen 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla 20 artiklan 3 kohdan a, b
ja c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden

padsysti Eurojustin
asianhallintajdrjestelmdidin. Paasyn
edellytyksend on, etti se on tarpeen

mainittujen henkildéiden Eurojust-asetuksessa
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Voimassa oleva laki

asetuksessa sdddettyjen tehtévien
hoitamiseksi.
Valtakunnansyyttdjin  toimisto  paéttda

Eurojust-asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla 20 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden paasysta Eurojustin

asianhallintajirjestelmdn hakemistoon.
Valtakunnansyyttijan toimiston on
ilmoitettava  Eurojustille ja  Euroopan

komissiolle tekeméstidan padtoksesta.

(uusi)

8§

Tietojen toimittaminen kansalliselle jédsenelle
Jja tamdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Rikosasian kdsittelystd vastaavan
viranomaisen on toimitettava kansalliselle
jasenelle Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4-6
kohdassa seké terrorvismirikoksia koskevasta
tiedonvaihdosta  ja  yhteistyostd  tehdyn
neuvoston  pddtoksen  2005/671/YOS 2
artiklassa tarkoitettujen tietojen lisiksi muut
valttdimattomat tiedot, jotka ovat tarpeen
Eurojustin tehtidvien hoitamiseksi.

Mitd  syyttdjan  tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn Syyttdjalaitoksesta annetun lain 22
§:ssd, sovelletaan my0s kansalliseen jaseneen
tdmén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtdvid.

Kansallinen jédsen saa Kkésitelld asian
késittelyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla
saamiaan henkilGtietoja

Ehdotus

sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Pddsyn
Eurojust-asetuksen liitteen Il kohdan 1
alakohdassa n ja liitteen Il kohdassa d
tarkoitettuihin  tietoihin  on  kuitenkin
rajoituttava vain mainittujen henkiloiden
Eurojust-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien

hoitamisen kannalta vilttdmdttomiin
tietoihin.
Valtakunnansyyttdjin  toimisto  pééttia

Eurojust —asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, ettd 20 artiklan 3 kohdan
a, b ja c alakohdassa tarkoitetut henkilot
voivat 25 artiklassa sdddetyin rajoituksin
tallentaa tietoja asianhallintajdrjestelmddn.
Valtakunnansyyttijan toimiston on
ilmoitettava  Eurojustille ja  Euroopan
komissiolle tekeméastdan padtoksesta.
Valtakunnansyyttdjin  toimisto  pddttdd
Eurojust —asetuksen 27 artiklan 5 kohdassa

tarkoitetuissa tilanteissa 21 a artiklan
mukaisesti toimitettujen syytteistd
vapautettuja  tai  syyttamdttd  jdtettyjd

henkiloitd koskevien operatiivisten tietojen
kdsittelyn pddttdmisestd.

8§

Tietojen toimittaminen kansalliselle jédsenelle
Jja tamdn oikeus kdsitelld henkilétietoja

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin on
toimitettava salassapitosddnnosten estimdttd
kansalliselle jasenelle Eurojust —asetuksen 21
artiklan 4 — 6 kohdassa sekd 21 a artiklan 1 ja
4 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat
tarpeen Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.
Edelld  mainittujen  viranomaisten — on
toimitettava salassapitosddnnosten estimdttd
kansalliselle jdsenelle lisdksi muut tiedot,

jotka  ovat  vidlttamdttémid  Eurojustin
tehtdvien hoitamiseksi.
Mitd  syyttdjan  tiedonsaantioikeudesta

sdddetddn Syyttdjélaitoksesta annetun lain 22
§:ssd, sovelletaan my0s kansalliseen jaseneen
tdmén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtdvid.

Kansallinen jédsen saa késitelld asian
késittelyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla
saamiaan henkilGtietoja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

salassapitosdénnosten estdmatté, ja luovuttaa salassapitosdénnodsten estdmatté, ja luovuttaa

niitd salassapitosddnndsten estdmittd niitd salassapitosddnnosten estamatti
Eurojustille. Eurojustille.
Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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