HE 59/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Esityksen mukaan yhteisdjen yleistd
verovelvollisuutta tosiasiallisen johtopaikan perusteella koskevan méérdttyihin rahastoihin

sovellettavan miérdaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaoloa jatkettaisiin vuodella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta ja olemaan voimassa vuoden
2026 loppuun. Lakia sovellettaisiin vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Mairaaikaista rahastopoikkeusta koskeva ehdotus liittyy hallituksen esitykseen HE 136/2020
vp tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta sekd sen johdosta annettuun
valtiovarainvaliokunnan mietint6én VaVM 33/2020 vp.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tuloverolain  (1535/1992) 9 §:ssd sdddetddn yhteisGjen yleisestdi ja rajoitetusta
verovelvollisuudesta. Tuloverolain 9 §:44 muutettiin 1.1.2021 voimaan tulleella lailla
tuloverolain muuttamisesta (1188/2020). Lain 1188/2020 voimaantulosddnndksen mukaan
lakia sovellettiin ensimmdisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
Voimaantulosdédnndkseen siséltyi siirtymisadnnds, joka mukaan 9 §:n 8 momenttia sovelletaan
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn,
sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettuun
yhteissijoitusyritykseen, jaljempénd UCITS-rahasto, seké toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
(162/2014) 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon, jiljempand AIlF-rahasto,
ensimmdiisen kerran vasta vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa, jdljempénd
rahastopoikkeus.

Hallituksen esityksen HE 136/2020 vp mukaan siirtymésaannds siséllytettiin lakiin, koska
yleisen verovelvollisuuden laajentaminen tosiasiallisen johtopaikan perusteella UCITS- ja AIF-
rahastoihin voisi lausuntopalautteen perusteella vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn rahastojen
hallinnoinnin osalta ja lamaannuttaa markkinat niiden rahastojen osalta, joiden verostatus on
jollakin perusteella epdselvé tai tulkinnanvarainen. Hallituksen esityksen mukaan pysyvéin
rahastopoikkeukseen voisi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen ndkokulmasta ongelmia, joita voitaisiin arvioida
tarkemmin médrdajan kuluessa. Maiirdajalla my6s varmistettaisiin mahdollisuus riittdvain
siirtymédaikaan, mikéli toimialaa koskeva lainsdddént6 muuttuisi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd VaVM 33/2020 vp todettiin, ettd esityksen mukaan
valtiovarainministerié  selvittdd kahden vuoden siirtyméajan  kuluessa pysyvédn
rahastopoikkeukseen Euroopan unionin valtiontukinédkokohdat. Keskustelujen EU:n komission
kanssa pysyvéddn rahastopoikkeukseen liittyvistd valtiontukindkokohdista ollessa kesken
tuloverolakiin lisdttiin méérdaikainen vuonna 2023 sovellettava 9 a § lailla 1123/2022. Pykaldn
mukaan tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovelleta toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisteroityyn UCITS-rahastoon seka
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn AIF-
rahastoon vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Lailla 1194/2023 tuloverolakiin liséttiin
madrdaikainen vuosina 2024 ja 2025 sovellettava 9 a §, jolla mééraaikaisen rahastopoikkeuksen
voimassaoloa jatkettiin kahdella vuodella.

Keskustelut EU:n  komission kanssa pysyvddn rahastopoikkeukseen  liittyvistd
valtiontukindkdkohdista ovat johtaneet tarpeeseen arvioida, olisiko rahastopoikkeuksen
tavoitteet saavutettavissa valtiontukindkdkohtien kannalta toimivammalla tavalla. Ty pysyvén
ratkaisun l0ytdmiseksi on kuitenkin vield kesken valtiovarainministeriossd. Pddministeri Petteri
Orpon hallituksen puolivilirithen kasvutoimia koskevan liitteen 2 (23.4.2025) mukaan
rahastopoikkeusta jatketaan midrdaikaisesti tarvittaessa, kunnes pysyvampi ratkaisu on I6ydetty
turvaamaan verotuksen selvyyden ja tétd kautta alan tyOpaikat Suomessa.
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3 Tavoitteet

Esitykselld ehdotetaan rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa jatkettavaksi vuodella.
Lakimuutoksella pyritddn takaamaan rahastosektorille toimintavarmuus siksi ajaksi, kun
pysyvan ratkaisun vaihtoehtoja selvitetdan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Keskustelut EU:n  komission kanssa pysyvdidn rahastopoikkeukseen liittyvistd
valtiontukindkokohdista ovat johtaneet tarpeeseen arvioida, olisiko rahastopoikkeuksen
tavoitteet saavutettavissa valtiontukinékdkohtien kannalta toimivammalla tavalla. Koska eri
vaihtoehtojen selvittdiminen on kesken valtiovarainministeridssd, rahastopoikkeuksen
voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vuodella. Esityksessd ehdotetaan tuloverolakiin
lisdttdvaksi uutta médrdaikaista, vuonna 2026 sovellettavaa 9 a §:44, jonka mukaan ETA-
valtiossa perustettuihin tai rekisterdityihin UCITS- tai AlF-rahastoihin ei sovellettaisi
tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan sekd 8 momentin sddnnostd yhteiséjen yleisestd
verovelvollisuudesta tosiasiallisen johtopaikan perusteella.

Verohallinnolta saadun tiedon mukaan nykyisen tuloverolain 9 a §:48n siséltyvén
rahastopoikkeuksen soveltamisesta ei ole kertynyt tietoa, silld poikkeuksen soveltamisalan
piiriin  kuuluvien toimijoiden ei tarvitse jittdd veroilmoitusta Suomeen. Myo0Oskdin
ennakkoratkaisuissa tai muussa neuvonnassa ei ole noussut esille sdénndsten soveltamiseen
liittyvid kysymyksid. Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittidvid taloudellisia
vaikutuksia.

5 Lausuntojen pyytiminen

Esityksestd ei ole pyydetty lausuntoja. Lausuntomenettelyd ei ole pidetty valttiméattoméana,
koska kyse on viliaikaisen ratkaisun jatkamisesta yhdelld vuodella.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

9 a §. Maddrdaikainen vuonna 2026 sovellettava rahastopoikkeus. Maiidrdaikaista
rahastopoikkeusta ehdotetaan jatkettavaksi vuodella. Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdviksi
madrdaikainen, vuonna 2026 sovellettava rahastopoikkeus, jossa sdddettiisiin, ettd 9 §:n 1
momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovellettaisi vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa
toisessa ETA-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn UCITS- tai AIF-rahastoon.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan vuoden 2026 alusta ja on voimassa vuoden 2026 loppuun.
Lakia sovellettaisiin vuoden 2026 verotuksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

tuloverolain vialiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) véliaikaisesti uusi 9 a § seuraavasti:

9a§
Mddrdaikainen vuonna 2026 sovellettava rahastopoikkeus

Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa ei kuitenkaan sovelleta 9 §:n 1 momentin
1 kohtaa ja 8 momenttia toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun
tai rekisterdityyn sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 17 kohdassa
tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen eikd toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1
§:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon.

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivaén joulukuuta 2026.
Lakia sovelletaan vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 28.5.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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