HE 72/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi asevelvollisuuslakia ja naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annettua lakia.

Esityksen =~ mukaan  asevelvollisuuslakiin  liséttdisiin =~ sddnndkset =~ Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea vapauttamisen kumoamista
asevelvollisuuden suorittamisesta sekd mahdollisuudesta jatkaa palvelusta naisten
vapaaechtoisena asepalveluksena niille, jotka vahvistavat sukupuolensa naiseksi kesken
varusmiespalveluksen tai jo suoritetun varusmiespalveluksen jalkeen.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin lisdttéisiin sdénnokset palveluksen
jatkamisesta asevelvollisuuslaissa tarkoitettuna varusmiespalveluksena niille, jotka ovat
vahvistaneet sukupuolensa mieheksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2025 .
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) on tullut voimaan 1 péivanad tammikuuta 2008. Laki korvasi
vuodelta 1950 periisin olleen asevelvollisuuslain.

Puolustusministerio sai 1.8.2022 ilmoituksen, jonka mukaan ahvenanmaalainen mies oli
aloittanut kesélla 2022 vapaaehtoisesti varusmiespalveluksen suorittamisen Uudenmaan
prikaatissa. Ilmoituksen tietojen mukaan henkild pian varusmiespalveluksen aloittamisen
jéalkeen halusi keskeyttida palveluksen suorittamisen, jolloin Puolustusvoimien viranomainen oli
edellyttényt, ettd henkild hakeutuu téstd syystd siviilipalvelukseen. Puolustusministerid pyysi
29.8.2022 Padesikuntaa selvittimiidn asian. Puolustusministerio on 24.11.2022 antamassaan
ratkaisussa arvioinut, ettd Puolustusvoimien viranomainen ei ole saanut edellyttdd tapauksen
ahvenanmaalaiselta mieheltd siviilipalvelukseen hakeutumista varusmiespalveluksen
keskeyttamiseksi, silld asevelvollisuuteen liittyvit asevelvollisuuslaista ilmenevit velvoitteet
eivit koske kotiseutuoikeuden omaavia ahvenanmaalaisia. Kotiseutuoikeuden omaavien
ahvenanmaalaisten miesten vapaachtoisen asepalveluksen oikeusvaikutuksista ei ole mydskaian
sdddetty lailla, joten puolustusministerio katsoi ratkaisussaan, ettei asevelvollisuuteen kuuluvia
velvoitteita voida heille tdstd johtuen mydskdin viranomaisen péaétokselld asettaa.

Kotiseutuoikeuden = omaavat ahvenanmaalaiset ovat tidlld hetkelld vapautettuja
asevelvollisuudesta, koska Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:n mukaisesta
korvaavasta palveluksesta ei ole sdéddetty, eikd kyseistd korvaavaa palvelusta ole jirjestetty.
Téstd syystd voidaan katsoa, ettd ahvenanmaalainen kotiseutuoikeuden omaava mies, joka
suorittaa vapaaehtoisesti asepalvelusta, ei ole rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 kohdan
madritelmdn mukainen sotilas, eikd héineen tilloin voida soveltaa sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) sdddettyd
sotilaskurinpitomenettelya.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 189/2022 vp) annettiin eduskunnalle 22.9.2022. ja laki sukupuolen vahvistamisesta
(295/2023) tuli voimaan 3.4.2023. Lailla kumottiin transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annettu laki (563/2002).

Lain 3 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd kyseisen lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on
pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsédddéantdd, jollei toisin sdddetéd. Lakia
koskevassa hallituksen esityksessd yhtend merkittdviand esimerkkind sukupuoleen sidotusta
lainsddddnnostd mainittiin  asevelvollisuuslaki , jossa sdiddetddn mies-puolisten Suomen
kansalaisten asevelvollisuudesta (2 §) seké siitd, ketkd ovat kutsunnanalaisia (13 §) ja ketka
kuuluvat reserviin ja varareserviin (49 §).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi hallituksen esitystd koskevassa mietinndssddn (StVM
42/2022 vp, s. 11), ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille
reservildisstatuksen sdilyminen niissd tapauksissa, joissa henkild haluaa olla reservissd, mutta
sukupuolen vahvistaminen naiseksi tapahtuu vasta reservissd oloaikana ja asepalvelus on
suoritettu miehend. Valiokunnan mukaan néissé tilanteissa hallituksen esityksen l&dhtSkohta
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siitd, ettd henkiloon sovelletaan ldhtokohtaisesti hidnen vahvistetun sukupuolensa mukaista
sdantelyd, voi muodostua ongelmalliseksi, koska sen kategorinen soveltaminen voisi johtaa
yksilon tahdon vastaiseen lopputulokseen. Valiokunta piti tirkednd, ettd asepalveluksen
michend suorittaneilla on mahdollisuus niin halutessaan sdilyttdd reservildisstatus sukupuolen
vaihtamisesta huolimatta. Valiokunta totesi, ettd voimassa olevaan lakiin sisdltyvd mahdollinen
tulkintaepéselvyys siitd, onko reservildisstatus néissé tilanteissa mahdollista sailyttéd, tulee
arvioida ja tarvittaessa poistaa asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (285/2022) muutosten yhteydessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Nykyisen hankkeen valmistelu

Puolustusministerio  asetti  29.9.2023  ty6éryhmén  selvittiméddn asevelvollisuuslain
muutostarpeita koskien ahvenanmaalaisten vapaachtoista asepalvelusta ja valmistelemaan
selvityksen perusteella tarvittavat sdddosmuutosehdotukset. Ennen tydryhmén asettamista
hanketta valmisteltiin virkatyoni. Ahvenanmaan maakunnan hallinnon kanssa on tehty tiivisté
yhteistyotd valmistelun aikana ja heitd on kuultu aktiivisesti tyOryhmétoiminnan
valmisteluvaiheessa.

Tyoryhmén toimeksiantoa laajennettiin puolustusministerion 11.9.2024 antamalla paatoksellad
koskemaan asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
muutoksia, joilla otettaisiin huomioon sukupuolen vahvistamisesta annettu laki. Lisdksi
tyoryhmién toimikauden méérédaikaa on jatkettu 31.12.2024 saakka. Laajennetun toimeksiannon
mukaisia ehdotuksia on valmisteltu virkamiesvalmistelussa puolustusministeriossi yhteistyossi
Padesikunnan kanssa.

Tyoryhmd on kuullut ulkopuolisia asiantuntijoita, 31.10.2024 Helsingin yliopiston
valtiosdéntdoikeuden professori Tuomas Ojasta sekd 1.11.2024 Itd-Suomen yliopiston
julkisoikeuden apulaisprofessori Maija Dahlbergia. Lisdksi tydoryhmd on kuullut
asiantuntijavirkamiehid oikeusministerion Ahvenanmaa-asioista vastaavasta yksikdstd ja
ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeusyksikosta.

Ty6ryhmén valmistelema Iuonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 29.1.-
21.3.2025 ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatydné puolustusministeridssd. Lausuntokierros
toteutettiin  Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Hallituksen esitysluonnoksesta annetut

lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=5c8blad6-ac51-4ac3-
afe3-ee21d8fa446f . Lisdksi luonnosta koskevat lausunnot ja muut hankkeen

valmisteluasiakirjat ovat saatavilla  valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella
PLMO004:00/2023.

1.2.2 Aikaisemmin rauenneet ja hylétyt lainsdddéntohankkeet liittyen ahvenenmaalaisten
kotiseutuoikeuden omaavien miesten asepalvelukseen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:ssd tarkoitetusta asevelvollisuuden sijasta
suoritettavasta luotsi- tai majakkapalvelusta on annettu yhteensid neljd hallituksen esitysté
eduskunnalle.

Ensimmadisen, 25.11.1922 annetun hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
maakunnan asukasten palvelemisesta luotsi- ja majakkalaitoksessa asevelvollisuuden
suorittamisen sijasta (HE 50/1922 vp) mukaan lailla oli tarkoitus sddtdd voimassa olevan
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Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain (06.05.1920, 124/1920) 27 §:n nojalla luotsi- ja
majakkalaitospalvelusta. Mainitun lain 27 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan asukkaat
olivat wvelvollisia avustamaan isdnmaan puolustusta palvelemalla asevelvollisuuden
suorittamisen sijasta vastaavasti luotsi- ja majakkalaitoksessa. Pykidld rajoittui kuitenkin
syntyperdisiin ja alle 12-vuotiaana maakuntaan muuttaneisiin ahvenanmaalaisiin, eikd sen
tarkoitus ollut estdd ahvenanmaalaisia heiddn halutessaan suorittamasta asevelvollisuuttaan
asepalveluksessa. Ahvenanmaan maakuntapéiville varattiin tilaisuus lausunnon antamiseksi
esityksestd ennen sen valmistumista. Maakuntapdivit kieltdytyivdt lakiteknisistd syisté
lausumasta luonnoksesta ja ldhettivit 16.9.1922 eduskuntaan ja 13.10.1922 tasavallan
presidentille vastauksen, jossa he esittivdt vastaesityksend Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
muuttamisesta  siten, ettd = Ahvenanmaan maakunnan asukkaat vapautettaisiin
asevelvollisuudesta kokonaan. Hallituksen esityksen edettyd eduskuntaan hyvéksyttavaksi,
maakuntapdivit antoivat lausuntonsa esityksestd tasavallan presidentille, joka toimitettiin
eduskunnalle.

Maakuntapdivat esittivit 9.12.1922  pdivdtyssd lausunnossaan, ettd mikéli heiddn
vastaesitystddn Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n muuttamisesta ei hyvéksyttdisi, voitiin
esityksen mukainen laki luotsi- ja majakkalaitoksessa palvelemisesta hyviksyé, kunhan heidin
esille tuomansa ongelmat tulivat siind korjatuiksi. Maakuntapédivien lausunnossa
ongelmallisena pidettiin luotsi- ja majakkalaitoksessa suoritettavan korvaavan palveluksen
asevelvollisuuslain yleistd vuoden palvelusaikaa pidempdd 1 vuoden ja 3 kuukauden
palvelusaikaa, sekd sitd ettd luotsi- ja majakkalaitoksen palveluksessa lain nojalla olevaa
rangaistaisiin sotavden rikoslain mukaan asevelvollisten tapaan, mutta toisaalta heiddn ei
katsottu saavan kaikkia asevelvolliselle kuuluvia etuja. Lisdksi Maakuntapdivét katsoivat, ettd
luotsi- ja majakkapalvelus tulisi ldhtokohtaisesti mahdollistaa suoritettavaksi maakunnan
alueella.

Hallituksen esitys (HE 50/1922) ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan, joka ei ehtinyt kuitenkaan
antaa mietint6d asiasta ennen esityksen raukeamista 8.12.1923. Tamén vuoksi esitys (HE
33/1924 vp) annettiin muuttumattomana uvudemman kerran 26.4.1924. Eduskunta hyvéksyi
hallituksen esityksen pienin muutoksin vuonna 1925 ja laki siirtyi tasavallan presidentin
vahvistettavaksi. Korkein oikeus lausui esityksesti tasavallan presidentin pyynndstd 5.6.1925,
todeten esityksen 4 §:n siséltimén yksittdisen sddnnoksen olevan ristiriidassa voimassaolleen,
vuoden 1919 hallitusmuodon (94/1919) asevelvollisen kielellisid oikeuksia koskeneen 75 §:n 2
momentin tulkinnan kanssa siten, ettd se jatti tulkinnanvaraiseksi pykéldstd johdetun
ahvenanmaalaisten oikeuden palvella ensisijaisesti didinkielellddn esityksen mukaisessa
korvaavassa luotsi- ja majakkapalveluksessa. Lisdksi korkein oikeus kiinnitti huomiota
korvaavaa palvelusta suorittavien ahvenanmaalaisten rankaisemisesta sotilaskurinpitolain
mukaisesti ehdotuksen 14 §:ssd. Tasavallan presidentti péitti jattdd lain vahvistamatta
korkeimman oikeuden lausunnon perusteella, jolloin esitys palautui eduskuntaan. Eduskunta
lahetti esityksen perustuslakivaliokuntaan kisiteltdviksi. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan
ehtinyt antaa mietintdd ennen esityksen raukeamista.

Hallitus antoi kolmannen esityksensa laista (HE 52/1926) 31.8.1926, jossa se oli huomioinut
korkeimman oikeuden aikaisemmasta esityksestd antaman lausunnon esille tuomat seikat.
Esityksessi oli my0s pohdittu ahvenanmaalaisten vapauttamista tiysin isdinmaan puolustuksesta
erityistd tarkoitusta varten sdddettyd veroa vastaan, mutta siind paddyttiin yha esittimiin sen
sijasta aikaisempien esitysten mukaisesti mahdollisuudesta korvaavaan palvelukseen majakka-
ja luotsipalvelussa asepalveluksen sijaan. Hallituksen esitykseen tehdyt muutokset koskivat
korvaavan 1 vuoden ja 3 kuukauden midrdmuotoisen palvelusajan muuttamista enintddn 1
vuoden ja 3 kuukauden pituiseksi siten, ettd palvelusajan tarkemmasta pituudesta maarattaisiin
asetuksella. Lisdksi ehdotuksessa nostettiin palveluksen aloittamisen ikdrajaa 20 ikdvuodesta 21
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ikdvuoteen ja tarkennettiin korkeimman oikeuden lausunnon perusteella korvaavan palvelun
palveluspaikkaa koskevaa kielisddnnosta siten, ettd ahvenanmaalaisten kielellisid oikeuksia ei
loukattaisi. Ahvenanmaan maakuntapéivéit lausuivat esityksestd ja toistivat siinéd aikaisempien
lausuntojensa toiveet ja esittivit uudelleen vastaesityksen, jolla ahvenanmaalaiset
vapautettaisiin kokonaan asevelvollisuudesta tai sitd koskevasta korvaavasta palveluksesta
Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:4 muuttamalla. Maakuntapéivien lausunnossa mainittiin,
ettd ahvenanmaalaisten vapauttaminen velvollisuudesta voitaisiin katsoa olevan myos
Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen
(1/1922) suoranainen seuraus. Maakuntapédivdt perustelivat vapauttamista koskevia
muutosvaatimuksiaan muun muassa valtion kustannusten sédstamiselld, sekd ulkomaankaupan
toimivuuden varmistamisella.

Korkein oikeus lausui kolmannesta esityksestd 7.5.1926 todeten aikaisemmassa lausunnossa
esille tuomansa perustuslaillisen ristiriitatilanteen tulleen esityksessé ratkaistuksi, mutta katsoi
valtioneuvoston vdhemmiston esittdmén vaihtoehtoisen muotoilun pykaildlle asiallisesti
oikeammaksi, kuin esitykseen pddtyneen muotoilun. Perustuslakivaliokunta antoi 17.2.1927
asiassa mietintonsd (PeVM 11/1926 vp), jossa se katsoi hallituksen esityksen sellaisenaan
hyviaksyttaviksi ja esitti eduskunnalle sen hyviksymistd. Mietintoon annettiin kaksi
vastalausetta, joihin yhtyi ldhes puolet perustuslakivaliokunnan jédsenistd. Vastalauseissa
kannatettiin korkeimman oikeuden esiin tuomaa muotoilua hallituksen esityksen muotoilun
sijasta. Eduskunnan suuri valiokunta yhtyi 2.3.1927 mietinndssddn (SuVM 83/1926 wvp)
perustuslakivaliokunnan mietintoon hallituksen esityksen hyvéksymisestd. Asian toisessa
kasittelyssd eduskunta hyviksyi esityksen muilta osin, mutta péityi muuttamaan esityksen
palveluspaikan kieltd koskevaa 4 §:& siten, kuin asiasta oli lausuttu mietintdd edeltéineessé
perustuslakivaliokunnan mietintéon annettujen vastalauseiden ehdotuksissa ja korkeimman
oikeuden lausunnon suosituksessa. Uudessa ehdotuksessa korostui korvaavaa palvelusta
suorittavien kielelliset oikeudet siten, etti korvaavaa palvelusta suorittava oli ehdotetussa
pykildssd mahdollisuuksien mukaan sijoitettava palveluspaikkaan tai alukseen, jonka
michistolld oli sama didinkieli, kun alkuperdisen hallituksen esityksen pykéldn sanamuodon
mukaan riittdviksi katsottiin muun miechiston osalta palvelusta suorittavan é&idinkielen
osaaminen. Asia palautui eduskunnan tekemidn muutoksen vuoksi suurelle valiokunnalle
késiteltdvéiksi, joka esitti 9.3.1927 (SuVM 83 a/1927 vp) uudemman kerran hallituksen
esityksen hyviaksymistd alkuperdisessd muodossaan eduskunnalle. Eduskunta hylkisi sille
muuttumattomana esitetyn lakiesityksen 15.3.1927.

Hallitus antoi neljdnnen esityksen asiasta (HE 11/1929) 1.2.1929. Esitystd muutettiin
aikaisempaan esitykseen verrattuna siten, etti siind ehdotettiin korvaavan palveluksen
palvelusajan lyhentdmistd kolmella kuukaudella korkeintaan yhden vuoden pituiseksi, sekd
muutettiin ehdotuksen 4 §:4 sithen sanamuotoon, jonka eduskunta oli aikaisemmin vuonna 1926
hyvéksynyt ennen esityksen kaatumista eduskunnan hyvidksymén sanamuodon sivuuttamisen
vuoksi. Ahvenanmaan maakuntapdivdt lausuivat esityksestd 1.12.1928 ja toistivat siind
vastaesityksensd ahvenanmaalaisten tdydestd vapauttamisesta palvelusvelvollisuudesta, seké
toissijaisesti merimiehend toimivien ahvenanmaalaisten vapauttamisesta
palvelusvelvollisuudesta rauhan aikana. Maakuntapéividt vetosivat esityksen mukaisen
korvaavan palvelun kdyttoonottamisen hyotyjen ja sen aiheuttamien haittojen, vastustuksen ja
kustannusten epdsuhtaisuuteen, sekd ahvenanmaalaisten valtakunnallisesti tdrkeddn
taloudelliseen rooliin laivanvarustuselinkeinossa. Lausunnossa maakuntapaivét viittasivat myos
uudemman kerran Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva
sopimukseen, jonka maakuntapdivét katsoivat edellyttivin ahvenanmaalaisten vapauttamista
kaiken muotoisesta asepalveluksesta. Esityksen sisdllostd maakuntapdivét kiinnittivdt yha
huomioita lain 4 §:n muotoiluun, joka yha mahdollisti ahvenanmaalaisten sijoittamisen myos
sellaiseen palveluspaikkaan, jossa muu miehisto ei jakanut heidin didinkieltdén, mikéli muuta
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sijoituspaikkaa korvaavalle palvelukselle ei ollut 18ydettivissd, sekd lain korvaavaa
palvelusvelvollisuutta suorittavan rankaisemista koskevaan 14 §:&n siltd osin, kun korvaavaa
palvelusta suorittava tulisi osittain rinnastetuksi asepalvelusta suorittavaan rikoksen tehdessién,
ja vaati niitd pykalid muutettavaksi.

Perustuslakivaliokunta antoi mietintonsd esityksestd 12.3.1929 (PeVM 5/1929 wp).
Perustuslakivaliokunta otti mietinndssdédn kantaa niin hallituksen esitykseen, kuin
maakuntapdivien vastaesitykseen ja totesi niiden olevan toisensa poissulkevia. Tdmén
perusteella perustuslakivaliokunta paitti késitelld ensin vastaesityksen . Lausuntohetkelld
voimassa olleen, 6.5.1920 voimaan astuneen Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain 27 §:n
mukaan Ahvenanmaan maakunnan asukkaat olivat velvollisia avustamaan isdnmaan
puolustusta asevelvollisuuden suorittamisen sijasta vastaavasti luotsi- ja majakkalaitoksessa,
niin kuin siitd lailla erikseen sdéddettiin. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd maakuntapidivien
vastachdotuksen mukainen ahvenanmaalaisten tdysi vapauttaminen palvelusvelvollisuudesta
asettaisi Ahvenanmaan maakunnan asukkaat vield edullisempaan asemaan maanpuolustuksen
osalta, kuin mitd Ahvenanmaan itsehallintolaki heille jo ennestdén salli, eikd pitényt
vastaechdotusta periaatteellisesti kohtuullisena. Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ne
perusteet, joihin maakuntapiivit vetosivat ehdotuksensa tueksi, olivat vain osittain paikkaansa
pitdvid. Perustuslakivaliokunta paityi lausumastaan huolimatta kannattamaan maakuntapiivien
esittdimdd lainmuutosta Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:&n ja siten hallituksen esityksen
hylkdamista siihen tarkemmin perehtymattd, silld valiokunta katsoi, ettd korvaavan palveluksen
sddtdmisessd esille nousseet monet kadytinnolliset hankaluudet ja vaikeudet ylittivét jo ldhes
kymmenen vuotta vireilld olleen hankkeen hyviksymisestd saatavat hyodyt ja katsoi ettd asia
oli saatava pois paivéjarjestyksestd hyviaksymaélld Ahvenanmaan maakunnan vastaesitys edellé
kuvatusta kohtuuttomuudesta huolimatta. Mietintdon annettiin kolme vastalausetta, joita
kannatti yhteensd 8 jadsentd. Suuri valiokunta ei ehtinyt késitelld perustuslakivaliokunnan
mietint6d, jonne eduskunta oli sen késiteltdvéksi ldhettdnyt ja tistd syystd neljds hallituksen
esitys korvaavasta palveluksesta raukesi 19.4.1929.

Vuonna 1938 annettiin aiemmista esityksistd poikkeava esitys (HE 113/1938 vp), joka ei
koskenut palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa, vaan ahvenanmaalaisten rajoitetun
asevelvollisuuden saattamista voimaan. Tasavallan presidentin toimeksiannosta pdaministeri
kehotti kirjelméssddn 10.10.1938 Ahvenanmaan maaherraa kutsumaan Ahvenanmaan
maakuntapdivit ylimdardiseen kokoukseen vastaanottamaan presidentin tiedonanto, joka koski
kysymysté itsehallintolain 27 §:n muuttamisesta sekd tdmin ja siihen vilittomasti liittyvien
kysymysten valmistavaa késittelyd varten. Hallitus ldhetti 24.10.1938 Ahvenanmaan
maakuntapdiville kirjelmidn, jossa maakuntapdivid kehotettiin ottamaan harkittavakseen
ehdotukset laiksi Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain 27 §:n muuttamisesta ja laiksi
Ahvenanmaan maakunnan asukasten velvollisuudesta osallistua isdnmaan ja kotiseudun
puolustukseen  sekd laiksi Ahvenanmaan asukasten palvelemisesta luotsi- ja
majakkalaitoksessa. Marraskuun 14. pdiviana 1938 antamassaan vastauksessa maakuntapéivat
ilmoittivat, etteivit ne voi ottaa mitdén méérattyd kantaa laadittujen ehdotusten suhteen, mutta
ettd maakuntapdiviat ovat valmiit vastaisuudessa harkitsemaan muuttuneista olosuhteista
mahdollisesti aiheutuneita uusia ehdotuksia.

Kevailld 1939 asia eteni eduskuntaan késiteltdvéksi. Hallitus antoi 8.5.1939 eduskunnalle
tiedonannon ja samalla esityksen (HE 113/1938) Ahvenanmaan maakunnan asukasten
osallisuudesta isdnmaan ja maakunnan puolustukseen. Ehdotetun lain mukaan
ahvenanmaalaiset asevelvollisuuttaan suorittavat miehet olisi tullut sijoittaa rauhan aikana
sellaiseen erilliseen joukkoon tai osastoon, jonka miehistd on koottu Ahvenanmaan maakunnan
asevelvollisista, ellei asevelvollinen itse olisi halunnut tulla sijoitetuksi toiseen joukkoon.
Niiden Ahvenanmaan maakunnan asevelvollisista koottujen joukkojen opetuskielend ja
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komennuskielend olisi ollut ruotsi, minké liséksi asevelvolliset olisi tullut opettaa tuntemaan
myds suomenkieliset komentosanat ja ymmairtimddn niiden merkitys. Ahvenanmaan
maakunnan asevelvollisia ei tullut velvoittaa suorittamaan palvelusta maakunnan ulkopuolella,
paitsi milloin se olisi ollut tarpeen tilapédisen tehtdvén suorittamista taikka erikois- tai
paéllystokoulutusta varten. Tallaisen koulutuksen olisi tullut tapahtua ruotsinkielisissé joukko-
osastoissa tai ruotsinkielisilld kursseilla. Puolustusasianvaliokunnan mietinndssddn (PuVM
5/1938 vp) tekemin huomion myotd ehdotetun lain nimikkeestd poistettiin tarpeettomana
pidetty maininta “maakunnan” puolustuksesta. Eduskunta hyvdksyi 6.6.1939 hallituksen
esityksen johdosta lain Ahvenanmaan maakunnan asukasten osallisuudesta valtakunnan
puolustukseen.

Ahvenanmaan itsehallinnosta 6.5.1920 annetun lain 36 §:n mukaisesti tasavallan presidentti jétti
lakiehdotuksen Ahvenanmaan maakuntapdivien késiteltdviksi 9.6.1939. Lakiehdotuksen
katsottiin sekd maakuntapdivien lakivaliokunnan, ettd maakunnan suuren valiokunnan
mietinndissd olevan perustavalla tavalla ristiriidassa itsehallintolain perusteiden kanssa, olevan
jopa ”Suomen valtiosddnnolle vieras” sekd poikkeavan Suomen ja Ruotsin hallitusten valilla
aiemmin sovitusta. Erityistd huolta kannettiin ruotsalaisuuden (“’svenska nationaliteten’)
sdilymisestd Ahvenanmaalla, mikali kyseessé oleva laki tulisi voimaan. Ehdotettuun lain 10
§:4n siséltyvddn vaatimukseen, jonka mukaan maakuntaan sijoitettujen upseerien tulisi
tdydellisen ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen hallitsemisen lisdksi hallita hyvin myos
suullinen suomen kieli, suhtauduttiin kriittisesti. Maakuntapéivit tuki suuren valiokunnan
mietint0d ja ddnesti lakia vastaan d4nin 21-7. Tasavallan presidentin ollessa estyneend paétti
padministeri jattida lakichdotuksen vahvistamatta 3.8.1939.

Lakialoite (LA 106/2001 vp) laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta koskien muun
muassa asevelvollisuuden suorittamista annettiin 25.9.2001. Lakialoitteeseen siséltyvéssa la-
kiehdotuksessa katsottiin itsehallintolain syrjivdn kantasuomalaisten oikeuksia ja antavan
Ahvenanmaan maakunnalle perusteettomia etuja ja oikeuksia. Lakialoitteessa ehdotettiin
muutettavaksi itsehallintolain sdinnoksid Ahvenanmaan kotiseutuoikeudesta seké elinkeino-
oikeudesta ja asevelvollisuuden suorittamisesta. Lakialoite ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan
kasiteltavaksi.

Lakialoitteen pykéldehdotuksessa Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:4 ehdotettiin
muutettavaksi siten, ettd asevelvollisuuden suorittaminen tapahtuisi valtakunnan lakien
mukaisesti Puolustusvoimien varuskunnissa tai siviilipalveluksena.

Toimenpidealoite (TPA 219/2001 vp) ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta annettiin
19.10.2001. Toimenpidealoite sisdlsi eduskunnan hyvéksyttaviksi ehdotuksen, jonka mukaan
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi asevelvollisuuden
osalta. Toimenpidealoite 1dhetettiin perustuslakivaliokuntaan 9.11.2001.

Perustuslakivaliokunnan mietinté (PeVM 7/2002 vp), joka sisélsi ylld mainitut aloitteet,
valmistui 14.1.2003. Perustuslakivaliokunnan mietinnén mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaki
on 69 §:n mukaisesti laki, jonka sddtdmiseen osallistuvat yhdenvertaisesti niin eduskunta kuin
maakuntapéivdt. Se on muodollisesti valtakunnan laki, johon n#hden aloiteoikeudesta
valtakunnan puolella, muunlaisten sddnnosten puuttuessa, noudatetaan aloiteoikeuden yleisid
sdannoksid. Perustuslain 70 §:n mukaan lain sdatdminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen
esityksen tai kansanedustajan lakialoitteen perusteella. Riippumatta siitd, milld tavoin
itsehallintolakia muuttava laki on tullut eduskunnassa vireille, asia on aikanaan saatettava vield
maakuntapéivien hyviksyttavéksi.



Edelld esitettyyn viitaten valiokunta totesi, ettd kansanedustajan tekeméd lakialoite (LA
106/2001 vp) Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi on perustuslain mukainen tapa
my0s téllaisen lainsdddéntdasian vireille panemiseksi eduskunnassa. Perustuslaki tai
itsehallintolaki ei aseta esteitd myoskadn toimenpidealoitteen tekemiseen itsehallintolain alaan
kuuluvista asioista. Néistd syistd ja eduskunnan tydjdrjestyksen 39 §mn 3 momentin takia
valiokunta késitteli téssd yhteydessd mietinnon johdannossa mainitut aloitteet. Koska
valiokunta hyviksyi ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta hallituksen
esityksen (HE 18/2002 vp) pohjalta, jonka tidrkeimmit muutosehdotukset koskivat
Ahvenanmaan maakunnan osallistumista Euroopan unionissa tehtivien péaétésten valmisteluun
kansallisella tasolla ja myds EU:n piirissd, valiokunta ehdotti lakialoitteeseen sisdltyvin
lakiehdotuksen hyléttivéksi. Toimenpidealoitteisiin sisdltyvien ehdotusten hyviksyminen ei
valiokunnan késityksen mukaan ollut aiheellista, joten valiokunta ehdotti toimenpidealoitteet
hyléttéviksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdan.
Sadnnoksessd vahvistetaan maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin
perustuvaksi velvollisuudeksi. Samalla s&dnnds valtuuttaa sédtdiméddn lailla Suomen
kansalaisten velvollisuudesta osallistua isinmaan puolustukseen tai avustaa sitd (PeVL 18/1995
vp ja 9/1996 vp). Pykilan 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sidddetddn lailla. Sddnnoksessa
tarkoitettu oikeus rajoittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen, joka siséltda sekd rauhan ajan
asevelvollisuuden suorittamisen Puolustusvoimissa, ettd sodan ajan tehtdvit aseellisessa
maanpuolustusorganisaatiossa (HE 309/1993 vp, s. 77-78).

Perustuslaissa tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen
lisdksi my0s muut isdnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Asevelvollisuus
puolustusvoimissa kuuluu sddnndksen piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava
siviilipalvelus seka velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa jérjestettdvaian muuhun
koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 wvp, s. 3/I, PeVL 18/1995 wvp, s.
2/11, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1).

Perustuslaista ei ole katsottu johtuvan estettd sille, ettd asevelvollisuus sdddetddn lailla
koskemaan vain miehid. Naisten asepalvelus on voitu perustuslakiesityksen perusteluissa
olevan nimenomaisen maininnan mukaan séitdi edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/1 ja PeVL 9/2007 vp, s. 4/11).

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

2.1.2 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolaissa ~ on erityissddnnoksid asevelvollisuuden suorittamisen
korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla on Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 12 § sisdltdd erityissddnndksen ahvenanmaalaisten
asevelvollisuuden  suorittamisesta  suhteessa  perustuslain 127  §:n  mukaiseen
maanpuolustusvelvollisuuteen. Lain 12 §:n mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa
tai muussa siviilihallinnossa. Palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sdddetddn valtakunnan
lailla maakuntapdivien saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa
siviilihallinnossa sdddetddn valtakunnan lailla, johon maakuntapdivit on antanut
suostumuksensa. Kunnes tdllainen palvelu on jérjestetty, ovat 1 momentissa tarkoitetut
maakunnan asukkaat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta. Pykdldn 3 momentin
mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske sitd, joka 12 vuotta tdytettyddn on muuttanut
maakuntaan. Lain 12 §:n 2 momentissa sdddetty menettely on rakennettu siten, ettid
asevelvollisuudesta vapauttaminen on kdytdnndssé toistaiseksi voimassa olevaa.

Ahvenanmaalaisia koskeva vapautus ei johdu Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista.
Ahvenanmaalaiset ovat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta ainoastaan, kunnes
vaihtoehtoisesta palveluksesta on sdddetty. Asevelvollisuuslain 3 §:n 3 momentin mukaan
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta suoritettavasta palveluksesta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain 12 §:ssé.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain aikana kysymys palveluksesta luotsi- ja
majakkalaitoksessa ei ole tullut ajankohtaiseksi, eikd myoOskdin luotsi- ja majakkalaitoksessa
suoritettavan palvelun sisdltod ole tarkennettu itsehallintolakia koskevissa my&hemmissa
mietinndissd tai esityksissd. Toisaalta pykildn tarkoittaman palveluksen sisdltéd ei ole
my0Oskddn muutettu alkuperdisestd. Korvaavaa palvelua koskevan pykéldn sddtdmisaikaan
vuonna 1920 luotsi- ja majakkalaitoksen tehtiviin on kuulunut luotsauspalvelun lisidksi 1&hinnd
vaylien ja merenkulun turvalaitteiden yllépito ja merenmittaus.

Vuoden 1917 asetuksella perustettiin merenkulkuhallituksen johtama merenkulkulaitos, jonka
alaisuudessa toimi luotsi- ja majakkaosasto. Vuonna 1920 Suomessa toimi 82
rannikkoluotsiasemaa, joilla oli henkilokuntaa yhteenséd 624 henkiloa.!

1900- luvun alkupuolella luotsin tehtivét eivét juuri olleet muuttuneet Suomen itsendistymisen
jilkeen. Kéytdnnon tyossddn jokainen luotsi osallistui pédivystdmiseen, luotsaamiseen ja
merivdylien viitoittamiseen, kuten edelliselldkin vuosisadalla. Ammatti opittiin kollegoilta ja
asemapaikoilla asuttiin vakituisesti. 2

Nykyisessd muodossaan edelld kuvattuun korvaavaan palvelukseen kuuluvat tehtévit ovat
siirretty lakkautetulta luotsi- ja majakkalaitokselta usealle eri viranomaiselle ja valtio-
omisteiselle erityistehtdvayhtidlle. Luotsauksessa tarvittava henkildméird on vuosikymmenten
mittaan vihentynyt merkittavéasti.?

! Luotsitoiminnan jérjestelytoimikunnan mietinto. Komiteanmietint6, B, 1967:77, s. 3.

2 Nyman: Uloimmalla rannalla; 16ytyy tarvittaessa lisdd kidytdnnon kuvausta luotsien ja
majakanvartijoiden tydsti. Johtosdénnossa erindisille merenkulkulaitoksessa palveleville
toimenhaltijoille (22.4.1921) mainitusti kuului (11 §:n mukaan) luotsihenkilokunnan hoidettaviin
virkatehtdviin kuuluu: alusten luotsaus; vartiotoimi luotsipaikalla: meriviittain valmistus ja paikoilleen
asettaminen; reimarimerkkien asettaminen ja kunnossapito jne. (dokumentin sivu 317). Ks.
majakkahenkilokunnan tehtivit s. 346 (dokumentin sivu 327).

3 ks. komiteamietintd (Luotsitoiminnan jérjestelytoimikunnan mietints. 1967:77)
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Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toimii merenkulun valvonta- ja lupaviranomaisena
alusliikennepalvelun ja meriradioviestinnén suhteen, sekd vastaa merikartoitukseen liittyvésté
viranomaistoiminnasta. Véyldvirasto vastaa vesivdylien ja kauppamerenkulun véylien, seké
ndilla vaylilld olevia merenkulun turvalaitteiden, kuten majakoiden, poijujen, viittojen ja
linjamerkkien ylldpidosta.

Viyldvirasto suorittaa osan tehtévistdan ostopalveluna valtioyhtio Arctia Oy:lta. Arctia toteuttaa
myds Traficomin vastuualueelle kuuluvia merenkartoitustehtévid. Vayldvirasto vastaa
alusliikennepalveluiden jarjestimisestd ja hankkii ne ostopalveluna. Alusliikennepalvelut,
mukaan lukien turvallisuusradiotoiminta, josta kdytetddn kansainvélistd nimed Vessel Traffic
Service (VTS), tuottaa Suomessa liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa toimiva
valtioyhtio  Fintraffic Oy ja sen kaksi VTS-keskusta. Ahvenanmeren eteldisen
reittijakojérjestelmén litkkennetté valvoo Fintraffic Oy:n Léansi-Suomen
meriliikennekeskuksesta kisin Aland Sea Traffic. Suomessa luotsauspalvelut toteuttaa valtion
erityistehtavayhtio Finnpilot Pilotage Oy, joka huolehtii luotsauslain (561/2023) mukaisten
luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista luotsauslaissa sdddetyistd luotsaukseen liittyvista
tehtdvista ja velvollisuuksista luotsauslaissa méadritellyilld vesialueilla.

Ahvenanmaan itsehallintolain 6 §:n mukaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on silld, jolla oli
kotiseutuoikeus tdmén lain voimaan tullessa Ahvenanmaan itsehallintolain (670/51) nojalla ja
alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja joka asuu maakunnassa, jos hidnen
isélladn tai didillddn on kotiseutuoikeus. Lain 7 §:n mukaan kotiseutuoikeus voidaan mydntia
my0s hakemuksen perusteella. Maakunnan hallitus myontdd kotiseutuoikeuden.
Kotiseutuoikeus on hakemuksesta myonnettiva, jollei sen myontédmisté vastaan ole painavia
syitd, Suomen kansalaiselle, joka on muuttanut maakuntaan ja jolla on keskeytyksettd ollut
maakunnassa varsinainen asunto ja koti vahintdan viiden vuoden ajan, seké jolla on tyydyttava
ruotsin kielen taito.

Kotiseutuoikeudella on Suomessa oikeusvaikutuksia vain Ahvenanmaalla. Kotiseutuoikeus on
perusta &ddnioikeuden kéyttdmiselle maakuntapdivien vaaleissa, kiintedn omaisuuden
hankkimiselle, elinkeinon harjoittamiselle ja asevelvollisuuden suorittamista koskevalle
poikkeukselle.

2.1.3 Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslaki on tullut voimaan 1. pdivénd tammikuuta 2008. Laki korvasi vuodelta 1950
perdisin olleen asevelvollisuuslain. Uudistuksen perimmaéisend tavoitteena tuolloin oli saattaa
asevelvollisuuslaki perustuslain mukaiseksi seké ajantasaisemmaksi ja toimivammaksi.

Asevelvollisuuslaissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuden tadyttdmisestd asevelvollisena
Puolustusvoimissa. Laki siséltdd perussdénnokset koskien kutsuntoja ja palveluskelpoisuuden
tarkastamista, palvelukseen médrdédmistd ja sen jérjestdmistd, aseetonta palvelusta ja
maanpuolustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta, ylimaréisti palvelusta ja palvelusta
liikkekannallepanon aikana, sekd asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia. Laissa on lisdksi
sdannoksid varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen
perusteella sekd toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Lakiin sisdltyy myds
rangaistussdannoksia ja sddnnoksid muutoksenhausta. Laissa sdddetddn lisdksi asevelvollisen
madrdédmisestd virka-apu- ja pelastustehtéviin sekd muihin Puolustusvoimille laissa sédéddettyihin
tehtaviin.

Asevelvollisuuslain mukaan aluetoimisto suunnittelee ja johtaa sotilaallista maanpuolustusta
alueellaan, jarjestdd kutsunnat ja Kkésittelee asevelvollisuutta koskevia asioita.
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Muutoksenhakuviranomainen asevelvollisuutta koskevissa asioissa on Kutsunta-asiain
keskuslautakunta.

Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tdyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttédd 60 vuotta, jollei jaljempénd toisin sdddetd. Pykéldn 3 momentin mukaan asevelvollinen
on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta suoritettavasta palveluksesta sdddetdin Ahvenanmaan
itsehallintolain 12 §:ssé.

Asevelvollisuuslain 12 §:ssd sdddetddn kutsunnan tarkoituksesta. Pykalan mukaan kutsunnassa
madritetdén asevelvollisen palveluskelpoisuus, ja sen perusteella péditetddn palveluksesta.
Liséksi annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetdén kansanterveystyotd. Lain
13 §:ssd sdddetdédn, ettd kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka: 1)
kutsuntavuonna tiyttdd 18 vuotta; 2) on jadnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hdnen
palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen tehty paétostd eikd héin ole tdyttinyt tai sind vuonna
taytd 30 vuotta; tai 3) on madritty 10 §:n 2 momentin nojalla uudelleen tarkastettavaksi
kutsunnassa.

Asevelvollisuuslain 49 §:ssd sdidetddn reserviin ja varareserviin kuulumisesta. Pykélidn 1
momentin mukaan asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jidlkeen reserviin: 1)
miehist6on kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tdyttdd 50 vuotta; 2) upseeri, opistoupseeri
ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 60 vuotta; 3) upseeri, jolla on everstin tai
kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin hén on palveluskelpoinen. Pykélén 2
momentin mukaan varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka: 1) ei ole vield suorittanut
varusmiespalvelusta; 2) ei endd kuulu reserviin; tai 3) on vapautettu palveluksesta rauhan
aikana.

Asevelvollisuutta ja siviilipalvelusta koskevalla lainsdddanndlld toteutetaan perustuslain 127
§:ssd  sdddetty maanpuolustusvelvollisuus. Maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia
suomalaisia. Lakiin perustuvat poikkeukset maanpuolustusvelvollisuuden toteuttavasta
asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta ovat ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeus ja naisten
sukupuoleen perustuva vapautus.

Lisdksi kaksoiskansalainen voidaan vapauttaa rauhan ajan palveluksen suorittamisesta, jos
henkil6 on suorittanut asepalvelusta toisessa valtiossa tai hénella on tosiasialliset siteet muualle
kuin Suomeen.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat michet, pois lukien ne jotka ovat 12 wvuotta
taytettyddn muuttaneet Ahvenanmaalle, ovat tdlli hetkelld vapautettuja asevelvollisuudesta,
koska Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesta korvaavasta palveluksesta ei ole sdddetty, eika
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaista korvaavaa palvelusta ole jarjestetty.

Suomessa ei edellytetd, ettd henkild luopuisi toisen maan kansalaisuudesta saadessaan Suomen
kansalaisuuden, tai ettd hdn saadessaan toisen maan kansalaisuuden menettdisi Suomen
kansalaisuuden. Kaksoiskansalaiset muodostavat asevelvollisryhmén, jolla on tietyin
edellytyksin mahdollisuus saada kokonaan tai osittain vapautus varusmiespalveluksesta rauhan
aikana.

Asevelvollisuuden suorittamisesta ovat Suomessa voimassa kansainviliset sopimukset, joista
esimerkkeind Suomen tekemét sopimukset Norjan, Ruotsin ja Tanskan (SopS 44/1968) seka
Argentiinan kanssa (SopS 43/1963). Lisdksi on voimassa kansalaisuudesta tehty eurooppalainen
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yleissopimus (SopS 94/2008). Suomen kansalainen, johon sovelletaan kahta ensin mainittua
sopimusta, ei ole kutsunnanalainen eikd hénen tarvitse suorittaa asevelvollisuuteensa liittyvéa
palvelusta Suomessa sind aikana, jona hinen katsotaan vakituisesti asuvan kansalaisuutensa
mukaisessa sopimusvaltiossa. Sopimusvaltioissa asuvien monikansalaisten ei tarvitse
vapautusta erikseen hakea, vaan heiddn osaltaan sovelletaan mainittuja sopimuksia.
Pohjoismaiden vélisen sopimuksen (44/1968) mukaan henkilon, joka on kahden sopimusvaltion
kansalainen, tulee suorittaa asevelvollisuus siind valtiossa, jossa hidnen vakinainen
asuinpaikkansa on. Suomen ja Argentiinan vililld tehty sopimus (SopS 43/1963) edellyttai, ettd
asianomainen ndyttdd viranomaisen antamalla todistuksella tiyttdneensd asevelvollisuutta
koskevat velvollisuudet toisessa kotimaassaan.

Euroopan neuvoston piirissdé on solmittu Strasbourgissa 6. pédivdnd marraskuuta 1997
kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleissopimus, joka tuli sovituin osin voimaan Suomessa
1. pdivina joulukuuta 2008 (SopS 94/2008). Sopimuksen mukaan henkildiden, joilla on kahden
tai useamman sopimusvaltion kansalaisuus, edellytetddn suorittavan asevelvollisuutensa
ainoastaan yhdessd ndistd sopimusvaltioista. Ellei sopimusvaltioiden valilld tehdyissa
erityissopimuksissa toisin méaritd, ovat téllaiset henkildt asevelvollisia siind sopimusvaltiossa,
jonka alueella he asuvat. He voivat kuitenkin 19 vuoden ikdin saakka missd tahansa muussa
sopimusvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, suorittaa vapaaehtoisesti asevelvollisuuden, joka
kestdd tosiasiallisesti yhteensd vidhintddn yhtd pitkdn ajan kuin varusmiespalvelus ensin
mainitussa sopimusvaltiossa. Henkil6t, jotka ndin ovat suorittaneet varusmiespalveluksensa
yhdesséd sellaisessa sopimusvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, ja muuttavat sen jidlkeen
asumaan toisen sellaisen sopimusvaltion alueelle, jonka kansalaisia he ovat, ovat velvollisia
palvelemaan reservissé ainoastaan jalkimmaisessd sopimusvaltiossa.

Suomi teki eurooppalaisen yleissopimuksen 29 artiklan 1 kappaleen mukaisesti
yleissopimuksen 22 artiklan a kohtaan varauman, jonka mukaan toisessa sopimusvaltiossa
varusmiespalveluksesta vapautetun ei katsota suorittaneen varusmiespalvelusta Suomessa.
Henkild voidaan kuitenkin vapauttaa varusmiespalveluksesta asevelvollisuuslain 74 tai 76 §:n
nojalla.

Asevelvollisuuslain 74 §:ssd sdddetddn varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa
valtiossa suoritetun palveluksen perusteella. Pykdldn mukaan Suomen kansalaiseksi otettu
toisen valtion kansalainen sekd Suomen kansalainen, jolla on tai on ollut myds toisen valtion
kansalaisuus, vapautetaan hakemuksesta varusmiespalveluksen suorittamisesta rauhan aikana,
jos asianomainen on sanotussa valtiossa suorittanut asevelvollisen rauhanaikaiseen
palvelusvelvollisuuteen kuuluvaa palvelusta vihintdin neljd kuukautta.

Asevelvollisuuslain 76 §:n mukaan varusmiespalveluksesta vapautetaan rauhan aikana
hakemuksesta Suomen kansalainen, jolla on myo0s toisen valtion kansalaisuus, jos asianomaisen
asuinpaikka ei ole Suomessa ja hdn osoittaa, ettd hidnen tosiasialliset siteensd perheen,
opiskelun, toimeentulon taikka muiden henkildkohtaisten asioiden osalta ovat muualle kuin
Suomeen. Lain 77 §:ssé sdddetddn vapauttamisperusteeseen vetoamisesta. Asevelvollinen, joka
vetoaa toisen valtion kansalaisuuteen, tulee toimittaa sotilasviranomaiselle tarvittaessa selvitys
kansalaisuuksistaan ja asevelvollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa. Asevelvollinen, joka
on aloittanut varusmiespalveluksen siitd huolimatta, ettd hénet olisi voitu vapauttaa
palvelusvelvollisuudesta  tdssd  luvussa  sdddetylld  perusteella, ei voi vedota
vapauttamisperusteeseen endd sen jilkeen, kun hén on aloittanut varusmiespalveluksen
tietoisena vapauttamisperusteesta
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2.1.4 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta tuli voimaan 1.6.2022 (HE182/2021 wvp).
Uudistuksen tarkoituksena oli saattaa naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva lainsadadanto
perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja lakiteknisesti ajantasaiseksi. Samalla laissa kdytettyja
késitteitd ja palveluksen ikdrajoja yhtendistettiin asevelvollisuuslain kanssa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:n mukaan nainen voidaan kirjallisesta
hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen, jos hin
palveluksen aloittaessaan on Suomen kansalainen ja asevelvollisuuslain 9 §:ssé tarkoitetulla
tavalla palveluskelpoinen. Lain 5 §:n mukaan, jos asepalvelusta suorittava henkild on 30 pdivin
kuluessa asepalveluksen aloittamispéivésté ilmoittaa, ettei hdn jatka asepalvelusta, joukko-
osaston komentajan on peruutettava asepalveluksen aloittamismaiérdys ja henkilo on heti
kotiutettava.

Lain 6 §:ssd sdddetddn asepalveluksen jérjestimisestd ja asepalveluksen suhteesta
varusmiespalvelukseen. Naisten vapaachtoinen asepalvelus jirjestetddn asevelvollisuuslaissa
sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessd ja se suoritetaan samalla tavalla kuin
varusmiespalvelus seké rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei 5 §:std muuta johdu. Kun
henkild on aloittanut asepalveluksen tai on annetun miirdyksen mukaan ollut velvollinen
aloittamaan palveluksen, hdneen sovelletaan 5 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kaikkia niitd
saannoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen maarattya.
Lain 5 §:n 1 momentissa sdddetyn 30 pdivin madrdajan jalkeen henkilo rinnastetaan palveluksen
aikana ja hénen siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.

Lain 5 §:ssd sdéddetdéin asepalveluksen aloittamisméérdyksen peruuttamisesta. Pykédldn 1
momentissa sdddetddn, ettd jos asepalveluksen aloittamisméédrdyksen saanut henkild ilmoittaa,
ettei hin aloita asepalvelusta, aluetoimiston on heti peruutettava méadrdys. Jos asepalvelusta
suorittava henkilo 30 pdivian kuluessa asepalveluksen aloittamispdivastd ilmoittaa, ettei hin
jatka asepalvelusta, joukko-osaston komentajan on peruutettava asepalveluksen
aloittamismadrdys ja henkil6 on heti kotiutettava.

2.1.5 Laki sukupuolen vahvistamisesta

Laki sukupuolen vahvistamisesta tuli voimaan 3.4.2023. Lain 1 §:ssd sdddetddn, ettd henkild
vahvistetaan kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestdtietojarjestelmésté ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun
viestotietojarjestelmédn merkitty, jos hin: 1) esittdd selvityksen siitd, ettd han pysyvésti kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen; 2) on tdysi-ikdinen; ja 3) on Suomen kansalainen tai
hinelld on asuinpaikka Suomessa.

Lain 2 §:ssé sdddetddn hakemusmenettelysddnnoksistd. Pykédldn mukaan sukupuolen
vahvistamista koskeva hakemus on ensinnékin tehtéva kirjallisesti Digi- ja vdestotietovirastolle.
Kun hakemus on tullut vireille, on Digi- ja véestdtietoviraston viipyméttd annettava hakijalle
tietoa hakemuksen kisittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan on
ndm4 tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30 pdivin
kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Tdmén jdlkeen Digi- ja véestotietovirasto voi
vahvistaa hakijan sukupuolen. Jos hakija taasen ei ole vahvistanut hakemustaan viimeistiaan
kuuden kuukauden kuluttua vireilletulosta, hakemus raukeaa. Digi- ja viestotietoviraston on
vahvistetusta sukupuolesta tehtdva vélittomésti merkintd viestotietojarjestelmédn. Pykaldn 5
momentin mukaan uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi tehdd aikaisintaan
vuoden kuluttua edellisen sukupuolen vahvistamisesta. Erityisen painavasta syystd uuden
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hakemuksen voi kuitenkin tehdd ennen vuoden méérdajan pééttymistd. Ahvenanmaan
valtiovirasto hoitaa Digi- ja vdestotietovirastolle sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa
sdddettyja tehtdvid.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd timén lain
mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettéivd henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsdddantdd, jollei toisin sdddetd. Kyseinen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia
koskeva sddnnds on muodostanut asevelvollisuuslain kannalta epéselvdn oikeustilan, jossa
kaikki sukupuolensa naiseksi vahvistaneet reservildiset kategorisesti tulisi poistaa reservista,
silld asevelvollisuus ja siten reserviin kuuluminen koskevat vain miespuolisia Suomen
kansalaisia (asevelvollisuuslain 2 ja 49 §) tai niitd henkil6itd, jotka ovat suorittaneet naisten
vapaachtoisen asepalveluksen (laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 6 §).

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain esitdiden (HE 189/2022 vp) mukaan vahvistettua
sukupuolta olisi pidettdvd henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia
sovellettaessa. Kutsunnanalaisuus madrdytyy viestotietojarjestelméadn merkityn sukupuolen
mukaan ja siten myds kutsunnanalaisuudessa henkilon sukupuolena pidettdisiin henkilon timén
lain mukaan vahvistettua sukupuolta. Jos henkild vahvistaa sukupuolensa mieheksi 18 ja 29
ikdvuoden vililld, hdn on kutsunnanalainen ja hdnet kutsutaan tarkastukseen, jossa hénen
palveluskelpoisuutensa arvioidaan. Jos henkilé vahvistaa sukupuolensa mieheksi 30 ja 60
ikdvuoden vilill4, katsotaan hidnet asevelvollisuuslain 49 §:n 2 momentin mukaisesti henkiloksi,
joka ei ole suorittanut varusmiespalvelusta, ja joka kuuluu varareserviin.

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan, kun henkild
vahvistaa sukupuolensa toiseksi, ldhtokohtaisesti on perusteltua soveltaa hineen hinen
vahvistetun sukupuolensa mukaista sédntelyd, koska henkild6 nimenomaan haluaa tulla
tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Néin ollen sukupuolensa mieheksi
vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia (HE 189/2022 vp, s. 43.)

2.1.6 Henkildtietojen késittely Puolustusvoimissa

Asevelvollisten  henkildtietojen  késittelystd  sdddetddn  henkilGtietojen  kasittelysti
Puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019). Lakia sovelletaan Puolustusvoimien
suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen késittelyyn muun
muassa sotilaskoulutuksen antamista koskevien lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi.
Asevelvollisrekisteri on edelld viitatun lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittama pysyvé
rekisteri, jota kiytetdin muun muassa palveluskelpoisuuden méérittdmistd ja palvelukseen
madrddmistd varten, poikkeusolojen tehtiviin sijoittamista ja varautumista varten ja kansallisen
tai kansainvilisen koulutuksen ja palveluksen suunnittelua, jérjestdmistd ja henkilovalintoja
varten. Asevelvollisrekisterin siséltdmid henkilGtietoja késitellddn useissa tietojarjestelmissa.
Oikeusperusteina asevelvollisrekisterissd tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan
yleislakina henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen
yhteydessd annettua lakia (1054/2018) ja erityislakina henkilGtietojen kasittelystd
Puolustusvoimissa annettua lakia.

Asevelvollisrekisterissa késiteltdva henkildtiedot voivat asevelvollisen lisdksi koskea naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettuun palvelukseen hakeutunutta,
palveluksessa olevaa tai palveluksen suorittanutta.

Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen aloittanut tai nainen, joka on annetun mairdyksen
mukaan ollut velvollinen aloittamaan palveluksen, hidneen sovelletaan naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain 5 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kaikkia niitd sddnnoksid, jotka
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koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen mairéttyd. Edelld 5 §mn 1
momentissa tarkoitetun maérdajan jilkeen henkild rinnastetaan palveluksen aikana ja hidnen
siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.

Asevelvollisrekisteristi ei ole mahdollista seuloa tietoja reservildisen Ahvenanmaan
kotiseutuoikeudesta. Téstd johtuen Puolustusvoimien olisi mahdotonta suoraan tiedottaa
yksittdisid henkil6itd lain muutoksen oikeusvaikutuksista.

Puolustusvoimilla on henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain mukaan
oikeus saada asevelvollisrekisterin kéyttotarkoituksia varten salassapitosddnnisten estamétta
tarpeellisia tietoja muun muassa viestdtietojarjestelméstd seuraavana vuonna 18 vuotta
tayttivistd asevelvollisista kutsuntaa varten sekd muista asevelvollisista palvelukseen
madrddmistd ja sijoittelua varten. Kéytdnndssd tiedot vilittyvéit asevelvollisrekisteriin
esimerkiksi sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden tunnistamisen osalta keskeisid
henkil6tunnusten muutoksia koskien Digi- ja vdestotietoviraston yllapitdmasté julkishallinnon
henkilorekisterien péivityspalvelusta, jonka kautta asevelvollisrekisteriin pdivitetddn
véestotietojarjestelmédn kirjatut muutokset automaattisesti, erikseen sovituin valiajoin.

Merkintd henkilotunnuksen muuttamisen perusteesta eli tieto siitd, ettd henkildtunnuksen
muuttamisen syynd on sukupuolen vahvistaminen, tuli voimaan véestdtietojirjestelmistd ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annettuun lakiin (661/2009, 13 § 1 momentti
15 kohta) vuonna 2010 viestotietolain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Kyseinen tieto ei vality
talla hetkelld automaattisesti asevelvollisrekisteriin. Téstd syystd Puolustusvoimien ei ole talla
hetkelld mahdollista toteuttaa viranomaisaloitteisesti ndiden henkildiden kontaktointia ilman
Digi- ja viestotietoviraston erikseen antamaa tietolupaa koskien tietojen luovuttamista
viestotietojarjestelmasta.

2.1.7 Vakiintunut kdytdnté ahvenanmaalaisten asepalveluksen osalta

Kutsunnat jérjestetdin Ahvenanmaalla vuosittain, silld kaikilla Ahvenanmaalla asuvilla ei ole
kotiseutuoikeutta, jolloin heidén tulee osallistua kutsuntoihin. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavia vapaaehtoisesti palvelukseen hakeutuvia michid on arviolta vuosittain noin 1-5
henkil6d. Yhteensd ahvenanmaalaisia on miespuolisessa ikdluokassa noin 150. Pédosa
vapautetaan kotiseutuoikeuden perusteella asepalveluksen suorittamisesta.

Viestotietojdrjestelmésti ei  ole  saatavissa  tietoa ~ Ahvenanmaan  asukkaiden
kotiseutuoikeudesta. Sen vuoksi Ahvenanmaan alueen kunnista vastaava Lounais-Suomen
aluetoimisto ldhettdd vuosittain Ahvenanmaalla asuvien kutsuntaikéisten nimilistan maakunnan
hallitukselle, joka tarkastaa henkildiden kotiseutuoikeuden ja palauttaa listan tarvittavilla
kotiseutuoikeustiedoilla tdydennettyna aluetoimistolle. Aluetoimisto ilmoittaa
asevelvollisuudesta vapauttamisesta siihen oikeutetuille. Kutsunnanalaisille, joita on vuosittain
ollut alle 10, aluetoimisto jérjestdd kutsunnat Maarianhaminan kaupungissa asevelvollisuuslain
127 §:n mukaisesti.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Asepalvelus

Varusmiespalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain noin hieman alle 20 000 miestd. Naisten
vapaaehtoisen asepalvelun suorittaa vuosittain noin tuhat naista. Varusmiespalveluksen kesto
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on koulutettavasta tehtdvésta riippuen 165, 255 tai 347 vuorokautta. Varusmies ei saa itse valita
palveluksensa kestoa, vaan valinnan tekee Puolustusvoimat. Kokonaisuudessaan noin 36
prosenttia varusmiehistd palvelee 165 vuorokautta, noin 14 prosenttia 255 vuorokautta ja noin
50 prosenttia 347 vuorokautta. Varusmiespalveluksessa opittuja taitoja kerrataan ja paivitetaan
kertausharjoituksissa, joihin osallistuu vuosittain noin 25 000-30 000 reservildista.*

2.2.2 Ahvenanmaalaisten vapaaehtoinen asepalvelus

Vuosittain 1-5 kotiseutuoikeuden omaavaa miestd hakeutuu vapaaehtoiseen asepalvelukseen.
Koska Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet ovat Ahvenanmaan itsehallintolain
sddannosten perusteella vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta, kunnes itsehallintolain
12 §:n 1 momentissa sdddetystd korvaavasta palveluksesta on annettu laintasoiset sdédnnokset,
ei vapaaehtoista palvelusta suorittaville voida tésti syysti asettaa asevelvollisuuteen kuuluvia
velvoitteita viranomaisen péatokselld. Palvelukseen méédrdamiselld ja palveluksen
keskeyttdmiselld on suora vaikutus yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, mistd syystd niistd
tulisi sé4tda lailla.

Saannokset ahvenanmaalaisten vapautuksesta asevelvollisuuden suorittamisesta on aikoinaan
perusteltu silld, ettd suomi on komentokielend myods ruotsinkielisissd joukko-osastoissa.
Vapautuksella ei ole historiallisesti yhteyttd Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neutraloituun
statukseen. Tdma oikeustila on vallinnut ensimmaéisesté itsehallintolaista alkaen eli vuodesta
1920.3

Séddnnods ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta vapauttamisesta, kunnes korvaava palvelu on
jarjestetty, on ollut itsehallintolaissa vuodesta 1920. Sadnnds koskee vain niitd
ahvenanmaalaisia, joilla on kotiseutuoikeus. Lainsdéddntéd palveluksesta siviilihallinnossa ei
ole koskaan annettu. Korvaavan palveluksen myo6td Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset
saisivat erilaisiin soveltuviin tehtéviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen
héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hoitoon.

Kuten edelld jaksossa 2.1 on kuvattu, korvaavaan palvelukseen kuuluvat tehtivit ovat
nykyisessd muodossaan siirretty lakkautetulta luotsi- ja majakkalaitokselta usealle eri
viranomaiselle ja valtio-omisteiselle erityistehtdvéiyhtiolle.

Edelld esitetyn perusteella, jos haluttaisiin jatkaa ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden
omaavien miesten hakeutumista vapaachtoisesti suorittamaan asevelvollisuutta, tulisi asiasta
sadtéd lain tasolla.

2.2.3 Sukupuolen vahvistamisen arviointi ja johtopéaétokset

Voimassa oleva asevelvollisuuslaki ei sisélld tarkempia sdédnnoksid siitd, millaisia
oikeusvaikutuksia sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa tarkoitetulla sukupuolen
vahvistamisella on asevelvollisuuden kannalta reserviin kuulumista koskien, jos sukupuoli
vahvistetaan vasta suoritetun varusmiespalveluksen jidlkeen. Koska naiset ovat vapautettuja
asevelvollisuudesta, ei sukupuolensa varusmiespalveluksen jédlkeen naiseksi vahvistanut

4 Puolustusvoimien vuoden 2022 tilastot
> Ahvenanmaan itsehallinnon kehittiminen. Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietint6.
Oikeusministerid, s. 385.
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henkilo kuuluisi endé reserviin tai varareserviin edes niin halutessaan nykyisen episelvin
oikeustilan vuoksi.

Asevelvollisuuslaissa ei ole mydskddn sddnnoksid siitd, ettd henkild, joka vahvistaa
sukupuolensa naiseksi kesken varusmiespalveluksen, saisi halutessaan jatkaa palvelusta
keskeytyksettd naisten vapaachtoisena asepalveluksena. Kaéytdnndssd kyseisen henkilon
palvelus jouduttaisiin nykyisin keskeyttdméén, minkd jédlkeen henkilon tulisi hakeutua
vapaaehtoiseen asepalvelukseen, jos hén haluaisi suorittaa palveluksensa loppuun. Téma ei ole
tarkoituksenmukaista Puolustusvoimien tai varusmiespalvelusta suorittavan henkilon kannalta,
joka haluaisi jatkaa palvelustaan keskeytyksettd vapaachtoisena asepalveluksena.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki ei asevelvollisuuslain tavoin sisdlla
tarkempia sddnnoksid siitd, miten sukupuolen vahvistaminen vaikuttaa asepalvelukseen.
Lainsdadiannon ldhtokohtana on, ettd asevelvollisuus koskee vain miespuolisia Suomen
kansalaisia sekd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita naisia, jotka rinnastetaan palveluksen aikana ja
palveluksesta vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen (laki naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta 6 §:n 3 momentti). Jos henkilon sukupuoli vahvistetaan suoritetun varusmies-
tai asepalveluksen jidlkeen naiseksi, ei henkil6dn endd sovelleta asevelvollisuuslain 2 §:n
sadnnostd  asevelvollisuudesta, sillda hédntd kohdellaan lainsddddnnodssd  vahvistetun
sukupuolensa mukaisesti naisena, joita asevelvollisuus ei koske. Toisaalta henkilo ei olisi
asevelvollinen mydskddn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain perusteella,
silld varusmiespalveluksen suorittanut henkild ei ole suorittanut naisten vapaaehtoista
asepalvelusta. Télloin henkild ei myoOskddn voisi endd kuulua reserviin, vaikka hén niin
toivoisikin.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa ei myodskéén ole sddnnosta siité, etti
sukupuolensa kesken asepalveluksen mieheksi vahvistava henkild jatkaisi palvelustaan
keskeytyksettd varusmiespalveluksena. Oikeustila on tdltd osin epdselvd, eikd tdmid ole
tarkoituksenmukaista Puolustusvoimien taikka palvelusta suorittavan henkilon kannalta.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd tdmén lain
mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettdvd henkilon sukupuolena sovellettacssa muuta
lainsdddantod, jollei toisin sdddetd. Kyseinen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia
koskeva sddnnds on muodostanut asevelvollisuuslain kannalta epéselvdn oikeustilan, jossa
kaikki sukupuolensa naiseksi vahvistaneet reservildiset kategorisesti tulisi poistaa reservista,
silli asevelvollisuus ja siten reserviin kuuluminen koskevat vain miespuolisia Suomen
kansalaisia (asevelvollisuuslain 2 ja 49 §) tai niitd henkil6itd, jotka ovat suorittaneet naisten
vapaachtoisen asepalveluksen (laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta 6 §).

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan, kun henkil
vahvistaa sukupuolensa toiseksi, ldhtokohtaisesti on perusteltua soveltaa héneen hédnen
vahvistetun sukupuolensa mukaista sédntelyd, koska henkildé nimenomaan haluaa tulla
tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Ndin ollen sukupuolensa mieheksi
vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia (HE 189/2023 vp, s. 43.)

Sukupuolen  vahvistamisella on siten oikeusvaikutuksia  esimerkiksi  suhteessa
asevelvollisuuteen. Vahvistettua sukupuolta pidetdén ldhtokohtaisesti henkilén sukupuolena
sovellettaessa lainsdddantod, kuten asevelvollisuuslakia. Henkilon asevelvollisuus méérdytyy
vahvistetun sukupuolen mukaan. Mieheksi sukupuolensa vahvistaneiden osalta oikeustila
suhteessa asevelvollisuuteen on selked, eiké sitd arvioida tdssd esityksessd enempéa.
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Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssé sdddetddn, ettd kun Digi- ja vdestotietovirasto
on vahvistanut henkilon sukupuolen, sen on vilittdmaisti tehtdvd merkintd vahvistetusta
sukupuolesta véestotietojirjestelméédn. Puolustusvoimat saisi siten tiedon henkilon
vahvistetusta sukupuolesta viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja  véestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain 3 §:ssé tarkoitetusta véestotietojarjestelmasta.

Kaytinnossa tiedot vilittyvit asevelvollisrekisteriin esimerkiksi sukupuolensa vahvistaneiden
henkildiden tunnistamisen osalta keskeisid henkildtunnusten muutoksia koskien Digi- ja
viestotietoviraston ylldpitdmastd julkishallinnon henkildrekisterien péivityspalvelusta, jonka
kautta asevelvollisrekisteriin  pdivitetddn véestotictojarjestelmddn  kirjatut muutokset
automaattisesti, erikseen sovituin véliajoin. Kuten luvussa 2.1.6. on kuvattu, Puolustusvoimille
ei kuitenkaan vility automaattisesti tieto siitd, ettd henkildtunnuksen muuttamisen syynéd on
sukupuolen vahvistaminen.

Oikeustilan selkeyttdmiseksi reserviin kuulumisesta ja palveluksen jatkamisesta ilman
keskeytyksid sukupuolen vahvistamisesta huolimatta asiasta tulisi sdétdd lain tasolla. Lisdksi
oikeustilan selkeyttimiseksi naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettua lakia tulisi
tdsmentaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ensinndkin niiden ahvenanmaalaisten
kotiseutuoikeuden omaavien miesten osalta, jotka vapaaehtoisesti haluavat hakeutua
suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.

Toiseksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykyistd oikeustilaa seké parantaa sukupuolten
vilistd tasa-arvoa mahdollistamalla reserviin kuuluminen ensinnikin niille reservildisille, jotka
ovat vahvistaneet sukupuolensa naiseksi, seké toiseksi mahdollistaa palveluksen jatkaminen
naisten vapaachtoisena asepalveluksena niille, jotka vahvistavat sukupuolensa naiseksi kesken
varusmiespalveluksen.

Lisdksi tavoitteena on pyrkid yhtendistdmaéén lainsdédintoa siten, ettd se vastaisi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain vaatimuksia henkilén sukupuolen mukaisesta kohtelusta muuta
lainsdddéntoa sovellettaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin ahvenanmaalaisten
kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea asevelvollisuuden suorittamisesta
vapauttamisen kumoamista. Lakiin ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin lain soveltamisalaa
koskeva sédénnos, jonka mukaan asevelvollisuuslaissa sdddettiisiin jatkossa ahvenanmaalaisten
oikeudesta hakeutua vapaaehtoisesti suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.
Toiseksi lakiin ehdotetaan liséttidviaksi uusi luku, jossa sédéddettiisiin vapautuksen kumoamisen
hakemusmenettelystd ja kumoamisen oikeusvaikutuksista. Lisdksi muutoksenhakua koskeviin
sddnnodksiin esitetddn muutoksia.

20



Sukupuolen vahvistamiseen liittyvid menettelyitd koskien asevelvollisuuslakiin ehdotetaan
sdadettidviksi palveluksen aloittamista koskevan midrdyksen peruuttamisesta, reserviin ja
varareserviin  kuulumisesta ja  palveluksen jatkamisesta naisten vapaachtoisena
asepalveluksena. Myo0s siirtymisadnnokseen ehdotetaan muutosta, jolloin ennen tdmin lain
voimaantuloa sukupuolensa vahvistaneet henkil6t voisivat kuulua reserviin. Lisdksi naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sdannos, jonka
mukaan sukupuolensa mieheksi vahvistanut henkil6 siirtyy asevelvollisuuslain piiriin.

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutoksilla
otettaisiin huomioon sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa tarkoitetun sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutukset ja selkeytettdisiin oikeustilaa.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettiva
henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddéntod, jollei toisin sdddetd. Kun henkil
vahvistaa sukupuolensa naiseksi ennen palveluksen aloittamista, hinti kohdellaan naisena, eiké
hintd midrdtd palvelukseen. Mikidli henkild vahvistaa sukupuolensa naiseksi palveluksen
aikana tai reserviss, jdisi hianelle esityksen mukaan mahdollisuus ilmoittaa, ettei hian halua olla
palveluksessa tai reservissd. Tillaisella erityiselld sdéntelymallilla edistettéisiin sukupuolensa
naiseksi vahvistavan henkilon itsemairdédmisoikeutta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleiset vaikutukset

Ehdotetuilla asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
muutoksilla selkeytettéisiin oikeustilaa, kun sekd kotiseutuoikeuden omaavien miesten
vapaachtoisesta palveluksesta olisi laintasoista sddntelyd, ettd sukupuolensa vahvistaneille
henkildille sdddettiisiin mahdollisuudesta jatkaa palvelusta keskeytyksettd tilanteessa, jossa
sukupuoli vahvistetaan naiseksi kesken varusmiespalveluksen. Myds reserviin kuulumista
koskevan séddntelyn tarkentamisella selkeytetddn oikeustilaa ja sukupuolen vahvistamisen
oikeustilaa. Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien vapaaehtoista asepalvelusta
koskevan muutoksen myotd pystyttdisiin myods paremmin turvaamaan keskeisten tehtidvien
tayttdminen Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessé arvioitiin, ettd
sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voi arvioida lisddvian mahdollisuutta menettelyn
vaidrinkéytoksille. Esityksessa todetaan, ettd henkil, jonka sukupuoli-identiteetti vastaa hénelle
syntymén yhteydessd méiritettyd sukupuolta voisi esimerkiksi pyrkid kdyttimaan menettelyé
vadrin tavoitellakseen omaa etuaan tai vélttddkseen tiettyd velvollisuutta kuten
asevelvollisuutta. Se saattaisi my0s mahdollistaa tilanteen, jossa henkilé vahvistaa
sukupuolensa  toistuvasti  hdivyttddkseen todellisen  henkildllisyytensd  rikollisessa
tarkoituksessa. Ehdotetun lain vaikutukset sdéntelyn kohderyhmalle on kuitenkin arvioitu
olevan huomattavia verrattuna sen mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin (HE 189/2022 vp, s. 66).
Nyt ehdotetulla sddntelylld ei arvioida olevan vastaavia kielteisid vaikutuksia. Ehdotettu
sddntely saattaa vihentdd edelld mainitun sééntelyn kielteisid vaikutuksia, kun henkildn ei olisi
endd pakko poistua reservistd vahvistettuaan sukupuolensa naiseksi.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, silld ehdotettu
hakemusmenettely, jolla vapautuksen kumoamista voisi hakea, koskisi vain varsin rajattua
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madrdd henkilGitd. Myos sukupuolensa vahvistaneiden osalta ehdotuksella arvioidaan olevan
véhiiset taloudelliset vaikutukset.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Ahvenanmaalaiset

Ehdotettu muutos selkeyttiisi Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudellista
asemaa ja oikeusturvaa suhteessa niin muihin asevelvollisiin, kuin myds ahvenanmaalaisiin
naisiin, kun myds Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten asepalveluksen
oikeusvaikutuksista sdéddettdisiin lain tasolla. Esitykselld laajennettaisiin kotiseutuoikeuden
omaavien ahvenanmaalaisten miesten lain tasoisia oikeuksia osallistua yhteiskunnan eri
toimintoihin, kuten mahdollisuutta hakeutua suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta, joka osaltaan avaa heille myds sotilaallista koulutusta edellyttdvét virat. Talld
hetkelld henkild, joka ei ole suorittanut asepalvelusta, voi hakeutua vain Rajavartiolaitoksen
virkoihin, pois lukien upseerin virat.

Muutoksen my6ta asepalvelukseen hyviksyttyjd ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaavia
miehid koskisivat palveluksen aloitettuaan samat oikeudet ja velvollisuudet, kuten muitakin
asevelvollisia.

Sukupuolen vahvistaminen

Ehdotuksessa on otettu ldhtokohdaksi, ettdi Puolustusvoimat saa tiedon sukupuolen
vahvistamisesta henkiloltd itseltddn. Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset ovat siten
riippuvaisia henkilon omasta aktiivisuudesta. Asevelvollinen, joka vahvistaa sukupuolensa
naiseksi eikd ilmoita sukupuolen vahvistamisesta Puolustusvoimille, tulee kohdelluksi aiemman
juridisen sukupuolensa mukaisesti. Néin ollen henkilé voi esimerkiksi saada palveluksen
aloittamismadrdyksen  ja  suorittaa  varusmiespalveluksen sekd  saada  kutsun
kertausharjoitukseen, vaikka hin ei naisena ole asevelvollinen. Ennen asepalveluksen
aloittamista ja sen aikana henkil6 voi vapautua asevelvollisuudelta vahvistamalla sukupuolensa
naiseksi. Suoritetun asepalveluksen jalkeen henkild kuuluu reserviin, huolimatta siitd, onko hin
suorittanut  asepalveluksensa  varusmiespalveluksena  vai  naisten  vapaachtoisena
asepalveluksena. Néin ollen reservissé oleva henkild sdilyy reservissd, vaikka hén vahvistaisi
sukupuolensa toiseksi.

Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan sukupuoli-identiteettiin liittyvéa itseméddrddmisoikeutta ja
viahentdvan sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintda.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon
Ahvenanmaalaiset

Ehdotetulla muutoksella olisi kdytdnnossd vaikutuksia vain kotiseutuoikeuden omaaviin
michiin, silld naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettu laki koskee myds
kotiseutuoikeuden omaavien naisten oikeutta hakeutua vapaachtoisesti asepalvelukseen.
Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittanut nainen rinnastetaan tiysimadréisesti
asevelvolliseen naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun lain 6 §:n 3 momentin
rinnastussddnnoksen mukaisesti.

22



Esitykselld on myonteisid vaikutuksia kotiseutuoikeuden omaavien naisten ja miesten
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Sukupuolen vahvistaminen

Reserviin kuulumista koskevan sdintelyn tarkentamisella koskien sukupuolen vahvistamista
parannetaan naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa antamalla varusmiespalveluksen jilkeen
sukupuolensa naiseksi vahvistaneelle henkildlle mahdollisuus jédddd halutessaan reserviin
varusmiespalveluksen suorittaneita miehid vastaavalla tavalla.

4.2.3.2 Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

Ahvenanmaalaisten kielellisisti oikeuksista sdddetdan Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Lain 36
§:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen. Lain 40 §:n mukaan julkisista varoista ylldpidettdvien
ja téllaisista varoista avustusta saavien koulujen opetuskielend on ruotsi, jollei maakuntalailla
toisin sdddetd. Koulujen opetuskieli on mainittu my6s Kansainliiton neuvoston paétoksessé
24.6.1921.

Asevelvollisuuslain 55 §:n mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Suomen- tai
ruotsinkieliselld asevelvollisella on oikeus tulla mairétyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli
on hdnen éidinkielenséd. Opetuskielend voidaan kdyttdd muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
kieltd, kun opetus liittyy kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun siihen on
muu erityinen syy.

Puolustusvoimien komentokielestd sdddetddn kielilaissa (423/2003). Lain 39 §:n mukaan
Puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi. Véhintdédn yksi joukko-osasto on kuitenkin
ruotsinkielinen. Muita ruotsinkielisid joukko-osastoja sekd joukkoyksikkdjd samoin kuin
kaksikielisid yksikkdjd voidaan tarpeen vaatiessa perustaa siten kuin puolustusvoimista
annetussa lainsdddanndssé saddetidn.

Suomen- ja ruotsinkielisen siviilipalvelusvelvollisen oikeudesta suorittaa siviilipalveluksensa
aidinkielelldan sdddetddn siviilipalveluslaissa (1446/2007).

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia miehid hakeutuu asepalvelukseen vuosittain noin 1-
5. He suorittavat palveluksensa ruotsinkielisessd Uudenmaan prikaatissa ja titd kdytdntod on
tarkoitus jatkaa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.4.1 Ahvenanmaalaiset
Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Ehdotetulla muutoksella voi olla jossain méaidrin Puolustusvoimien aluetoimiston
asiakaspalvelutehtévid lisddva vaikutus, silld esityksen mukaan aluetoimistot késittelevit ja
ratkaisevat vapautuksen kumoamista koskevat hakemukset ja niitd koskevat mahdolliset
oikaisuvaatimukset. Lisdksi esitykselld voi olla jossain médrin vaikutuksia puolustusministerion
yhteydessi toimivaan Kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, joka toimii asevelvollisuuslain 7 §:n
mukaisesti ylimpand muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa.

Ahvenanmaalaisten suorittamalla asepalveluksella on merkitystdi Puolustusvoimien
sotilasvirkaan nimittdmiseksi. Sotilasvirkaan nimitettdvaltd vaaditaan puolustusvoimista
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annetun lain (551/2007) 37 §:nn 2 momentin mukaan, ettd hin on suorittanut Suomen
Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa
tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen. Rajavartiolaitoksen osalta laissa rajavartiolaitoksen
hallinnosta (577/2005) 10 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd Rajavartiolaitoksen viran yleisend
kelpoisuusvaatimuksena oleva asevelvollisuuden suorittaminen aseellisessa palveluksessa ei
koske henkil6d, joka on Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin nojalla vapautettu
tdmén palveluksen suorittamisesta. Ahvenanmaalainen asepalveluksen suorittamaton mies voi
tulla nimitetyksi rajavartion hallinnosta annetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
merivartijan ja rajavartijan sotilasvirkoihin, mutta ei upseerin, taikka erikoisupseerin virkoihin.
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettu lain (1121/2008) 16 §:n 3 momentin mukaan upseerin
virkaan johtavin opintoihin otettavalta vaaditaan ennen opintojen aloittamista saatu reservin
upseerin koulutus. Reservinupseerin koulutus jérjestetiddn padsiéntoisesti asevelvollisuuslain 5
luvussa sdddetylld tavalla erikseen koulutukseen soveltuvuutensa perusteella koulutukseen
médrityille varusmiespalvelusta tai naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittaville.
Reservinupseerin koulutus on mahdollista saada my0s varusmiespalveluksen ulkopuolella
tdydennyskurssiperusteisesti, mutta niihin osallistumisen edellytys on kuuluminen reserviin,
johon asevelvollinen kuuluu asevelvollisuuslain 49 §n 1 momentin mukaan
varusmiespalveluksen suorittamisen jédlkeen, jollei hdnti ole siirretty varareserviin. Ndin ollen
asepalveluksen suorittamatonta ahvenanmaalaista miestd ei voida nimittdd sotilasvirkaan
Puolustusvoimilla, taikka upseerin virkaan Rajavartiolaitoksella.

Télla arvioidaan olevan vaikutuksia viranomaisten toimintaan siten, ettd ahvenanmaalaisen
miehen mahdollisuus sotilasuralle on erittiin rajattu suhteessa muihin suomalaisiin. Néin ollen
sotilasvirkoihin tai upseerin opintoihin pyrkivien méaird ja sitd myodten erityisesti
ruotsinkielisten upseerien ja Puolustusvoimien muissa sotilasvirassa palvelevien méérien
katsotaan vdhentyvin, mikéli ahvenanmaalaisten miesten asepalvelus ei ole mahdollista.

4.2.4.2 Sukupuolen vahvistaminen

Ehdotuksilla selkeytettdisiin ja helpotettaisiin palveluksen kéytdnnon jéirjestelyitd, kun
palvelusta voitaisiin jatkaa keskeytyksettd sukupuolen vahvistamisen jédlkeen. Ehdotus
mahdollistaa sen, ettd sotilaskoulutuksen saanut henkild pysyy Puolustusvoimien kaytettdvissa
my0s sukupuolen vahvistamisen jdlkeen. Nykytilassa sukupuolensa naiseksi vahvistava henkilo
ei voi sujuvasti jatkaa jo aloittamaansa asepalvelusta tai pysyé reservissa.

4.2.4.3 Vaikutukset viranomaisten tietojarjestelmiin ja tiedonhallintaan

Sukupuolen  vahvistamisella on asevelvollisuuslakiin ja naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annettuun lakiin ndhden oikeusvaikutuksia. On tarke&a, etté tieto sukupuolen
vahvistamisesta vilittyy sitd tarvitseville tahoille. Tieto véestotietojirjestelméadn merkittyyn
sukupuolitietoon tulleista muutoksista on mahdollista vélittdd viestotietojarjestelméstd sitd
tarvitseville tahoille voimassa olevan sdintelyn mukaisesti. Vastaavasti sukupuolta koskevaa
tietoa tarvitsevilla tahoilla on valmius vastaanottaa kyseinen tieto ja sitd koskevat muutokset.
Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa voimassa olevalla lainsdddanndlla.

Puolustusvoimien tietojérjestelmiin ei ole tarvetta tehdd muutoksia nyt esitettdvien lisdysten
johdosta.
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4.2.5 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen
ja maanpuolustukseen. Muutoksen mydtd kotiseutuoikeuden omaavat ahvenanmaalaiset miehet
voisivat asevelvollisuutensa myoti hakeutua esimerkiksi sotilasuralle, jolloin Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen palveluksessa olisi enenevissd maiérin henkil6itd, joilla on myos
Ahvenanmaan paikallistuntemusta. Lisdksi Ahvenanmaalla olisi myds omia reservildisii, joilla
on paikallistuntemusta.

4.2.6 Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan

Ahvenanmaalla jdrjestettdviin kutsuntoihin osallistuu vuosittain 7-15 miestd, joista
vapaaehtoisia on noin viisi. Ahvenanmaalla miesik&luokan koko on noin 150 henkil64 ja koko
ikdluokka noin 300 henkil6d. Vaikka vuosittain varusmiespalvelukseen hakeutuva joukko on
suhteellisen pieni, on jokaisella asepalveluksen suorittaneella tirked merkitys Ahvenanmaan
paikallistuntemuksen osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten asepalvelus
5.1.1.1 Nykytilan sdilyttdminen

Vaihtoehtoja nyt tehtéville muutoksille olisi ensinnékin nykytilan séilyttdiminen. Nykytilan
sdilyttdimisen myotd voimassa oleva lainsdddanto jdisi oikeusvaikutuksiltaan epéselviksi, jos
ahvenanmaalaisten ottamista vapaaehtoisesti asepalvelukseen edelleen jatkettaisiin. Nykytilan
sédilyttdminen tarkoittaisi siten myos, ettd nykyistd kdytintoa ei olisi endd tarkoituksenmukaista
jatkaa.

5.1.1.2 Asevelvollisuuslain muuttaminen poikkeuslailla

Mikéli katsottaisiin, ettd esityksen sisdltimd sdédntelyehdotus ei olisi oikeudellisesti
mahdollinen, toisena vaihtoehtona olisi antaa asevelvollisuuslain muutos poikkeuslakina.
Poikkeuslaissa voitaisiin sddtdd ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten
véliaikaisesta oikeudesta hakeutua vapaachtoisesti asepalvelukseen. Poikkeuslaki annettaisiin
maérdaikaisena ja ehdollisena. Poikkeuslain voimassaoloaikana sdédettéisiin valtakunnan lailla
Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssd sdddetystd korvaavasta palveluksesta. Poikkeuslakien
kayttdmisen kynnys on nykyisin erittdin korkea, eikd ole tdysin selvid, voitaisiinko kyseista
vaihtoehtoa sellaisenaan hyvéksya.

Poikkeuslakien vélttdminen on vakiintunut valtiosddntoperiaate. Sen mukaan uusien, puhtaasti
kansallisista tarpeista johtuvien poikkeuslakin sddtémistd tulee vélttdd. Poikkeuslakimenettelyn
kayttoon suhtaudutaan pidattyvasti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen valilld
tulee ensisijaisesti poistaa lakiehdotukseen tehtdvin muutoksin. Poikkeuslakimenettelyyn
voidaan turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd. Jos
poikkeuslakimenettelyn kuitenkin joudutaan turvautumaan, tulee poikkeus rajata
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mahdollisimman tarkaksi ja véhiiseksi. Télloin poikkeus on ensisijaisesti pyrittdva sddtiméin
madrdaikaiseksi. ¢

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan PeVL 8/2023 todennut, ettd valiokunta on
vakiintuneesti korostanut, ettd perustuslain mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida
huolellisesti ja valttémattomiksi arvioidut muutokset tehdd perusteellisen valmistelun seké
siihen liittyvin laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmaérryksen pohjalta (HE 1/1998 vp, s. 31,
PeVM 9/2010 vp, 2. 34, PeVM 10/2006 vp, s. 2-3, PeVM 5/2005 vp, s.2).

5.1.1.3 Korvaavasta palveluksesta sddtdminen

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n mukaan palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sédédetéan
valtakunnan lailla maakuntapéivien saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta
muussa siviilihallinnossa sdddetddn valtakunnan lailla, johon maakuntapéiviat on antanut
suostumuksensa. Korvaava palvelus suoritettaisiin velvollisen omalla didinkielelld ja se olisi
oltava  mahdollista  suorittaa ~ Ahvenanmaalla. = Korvaavan  palveluksen = mydota
itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin soveltuviin tehtéviin koulutetun siviilireservin
erilaisten normaaliolojen hiiridtilanteiden kuin myds poikkeusolojen hoitoon.

Yleisesti on tunnistettu tarve kehittdd Ahvenanmaan siviilipuolustusta huomioiden
Ahvenanmaan alueelliset tarpeet ja erityispiirteet. Uusi sddntely korvaavasta palveluksesta
edellyttdisi kuitenkin laajempaa selvitystyGtd, mitd ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
toteuttaa timén hankkeen yhteydessa.

5.1.1.4 Perustuslain muuttaminen

Lisédksi valmistelussa on arvioitu sitd, edellyttiisikd asia perustuslain 127 §:n muuttamista.
Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintunut tulkintakéytdntd perustuslain
suhteellisesta pysyvyydestd (kts. esimerkiksi PeVM 4/2018 vp, s. 3) ei asiaa ole arvioitu
tarkemmin. Lisdksi valmistelussa on keskusteltu siitd, tulisiko asia ratkaista itschallintolakia
muuttamalla. Valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon itsehallintolain erityinen
kisittelyjarjestys ja todettu, ettd asiaa ei ole tarkoituksenmukaista pyrkid ratkaisemaan nyt
itsehallintolain muutoksella.

5.1.1.5 Sukupuolen vahvistaminen

Vaihtoehtona esityksen mallille, jonka mukaan henkilon tulee itse ilmoittaa sukupuolen
vahvistamisesta Puolustusvoimille, olisi malli, jossa Puolustusvoimat saisi tiedon sukupuolen
vahvistamisesta Digi- ja véestotietovirastolta. Téssad vaihtoehdossa sukupuolen vahvistamisen
asevelvollisuuteen kohdistuvat oikeusvaikutukset eivdt olisi henkilon oman aktiivisuuden
varassa. Tilanteessa, jossa michend varusmiespalveluksensa aloittanut tai varusmiespalveluksen
jo suorittanut henkild vahvistaisi sukupuolensa naiseksi, Puolustusvoimien tulisi oma-
aloitteisesti selvittiad, onko henkild halukas jatkamaan asepalvelustaan tai pysyméén reservissa.

Malli ei poikkeaisi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain ldhtdkohdista, sillda henkil6a
kohdeltaisiin tdssd mallissa uuden sukupuolensa mukaisesti.

6 HE 1/1998 vp, s. 125, PeVM 10/1998 vp, s. 22-23
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Mallin arvioidaan lisddvian merkittdvasti henkilohallinnollista tyotd aluetoimistoissa. Mallin
voitaisiin arvioida edistivin itsemdidrddmisoikeuden toteutumista ja lisddvan henkiléiden
tiedonsaantimahdollisuuksia omassa asiassaan.

5.1.1.6 Miérdyksen peruuttaminen

Vaihtoehtona esitettdviélle sdintelylle, joka perustuisi henkilon omaan aktiivisuuteenolisi se,
ettd viranomainen peruuttaisi omasta aloitteestaan palveluksen aloittamista koskevan
maérdyksen silloin kun henkild6 on vahvistanut sukupuolensa naiseksi Malli lisdisi
henkilohallinnollista tyotd aluetoimistossa ja saattaisi viivastyttdd mahdollisen vapaaehtoisen
palveluksen aloittamista olennaisesti.

5.1.1.7 Kuuluminen reserviin

Vaihtoehtona esitettidville sdéntelylle, joka perustuisi henkilon omaan aktiivisuuteen olisi se,
ettd reserviin kuulumisen edellytyksend sukupuolensa vahvistaneen henkilon olisi ilmaistava
erikseen tahtonsa kuulua reserviin. T4ssd mallissa henkiloa kohdeltaisiin lahtdkohtaisesti uuden
sukupuolensa mukaisesti ja malli olisi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
oikeusvaikutusten kanssa linjassa. Mallin heikkoutena voidaan kuitenkin nihdd niin
Puolustusvoimien kuin henkildiden itsensd kannalta, ettd henkilot poistettaisiin reservistd
automaattisesti. Henkilon itsemaarddmisoikeus ei toteutuisi mallissa toivotulla tavalla.

5.1.2 Siirtymésainndksen ratkaisuvaihtoehdoista

Vaihtoehtoisesti voitaisiin sddtdd, ettd henkild, joka on suorittanut asepalveluksen ennen timén
lain voimaantuloa, voisi ilmoituksen varaisesti ilmaista tahtonsa kuulua jatkossakin reserviin.
[lmoitus olisi tehtidva henkilon kotipaikan aluetoimistolle. Henkilon olisi vahvistettava ilmoitus
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ilmoitus on tullut vireille. Jos henkild ei
vahvista ilmoitustaan sdidetyssd ajassa, ilmoitus raukeaisi ja henkilon ei katsottaisi endd
kuuluvan reserviin. Mallin heikkoutena voidaan pitd4 henkilon automaattista poistamista
reservistd tilanteissa, jossa hén on jittinyt ilmoittamatta halukkuudestaan pysyé reservissa.
Lisdksi hédnelle annettu sotilaskoulutus jdisi hyddyntdmaittd, mitd ei voida pitda
maanpuolustuksen  kannalta  hyvéksyttdvdand eikd  resurssien kdyton  kannalta
tarkoituksenmukaisena.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta
viranomaisilta, sekd jdrjestoiltd ajalla 29.1. 213 Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.
Lausuntopyyntd, lausunnot ja  lausuntoyhteenveto ovat saatavilla  osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella PLM004:00/2023. Myd6s muilla tahoilla, joilta
lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Maiidrdaikaan  mennessd  lausunnon antoi  yhteensd 26 tahoa: Ahvenanmaan
maaherra/Ahvenanmaan valtionvirasto, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Aseistakieltaytyjaliitto ry, Digi- ja véestotietovirasto, Maanpuolustuskiltojen liitto ry, Miesten
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tasa-arvo ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjirjestdjen keskusliitto ry, Naisten valmiusliitto ry,
oikeusministerid, Pddesikunta, Rajavartiolaitoksen esikunta, Reservildisliitto ry, Sadankomitea
ry, Seta ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Tasa-arvovaltuutettu, Transfeminiinit ry ja Trasek
ry. Liikenne- ja viestintdministerio, Miesjdrjestdjen keskusliitto ry, opetus- ja
kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Upseeriliitto ry ja
valtiovarainministerio ilmoittivat, ettei niilld ollut lausuttavaa.

Tassd jaksossa selostetaan lausuntojen piilinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nikokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka
liittyvat kansallisen lainsddddnnon muutostarpeisiin. Lisdksi esitysluonnokseen on tehty
teknisid korjauksia ja tdismennyksia.

Ministeridt, viranomaiset ja suurin osa yhdistyksistd piti esitystd kannatettavana ja yhtyvét
padosin esitysluonnoksessa esitettyyn.

6.2 Nykytila ja sen arviointi

Oikeusministerid  katsoo, ettd jaksossa henkilGtietojen kasittely Puolustusvoimissa
Puolustusvoimien tiedonsaantioikeuden kattavuutta ja siihen mahdollisesti kohdistuvia
muutostarpeita olisi vield arvioitava jatkovalmistelussa, mikéli tiedonsaantioikeuden kohteena
olevia tietoja on tarkoitus késitelld my0s madrdyksen peruuttamista ja palveluksen
keskeyttamistd koskevissa tilanteissa. Voimassaoleva tiedonsaantioikeus vaikuttaisi kattavan
vain asevelvollisia koskevien tietojen kisittelyn kutsuntaa sekd palvelukseen médrdamista ja
sijoittelua varten. Esitysluonnoksen jaksoa henkildtietojen késittely on tdydennetty téltd osina.

Pédesikunta ehdottaa lisdystd luonnoksen sivun 16 tekstiin. ”Tastd syystd Puolustusvoimien ei
ole télld hetkellda mahdollista toteuttaa viranomaisaloitteisesti ndiden henkiloiden kontaktointia
ilman Digi- ja véestotietoviraston erikseen antamaa tietolupaa koskien tietojen luovuttamista
véestotietojarjestelméstd.” Esitystd on tdydennetty taltd osin.

6.3 Vaikutukset
6.3.1 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ndkemyksen mukaan lakiehdotuksella ei ole seurauksia
Ahvenanmaan demilitarisoinnille tai puolueettomuudelle. Sadankomitea ry on huolissaan
esitetyn lain vaikutuksista Ahvenanmaan demilitarisoituun asemaan. Tyoryhmd on kuullut
asiantuntijoita ja katsoo, ettd ehdotuksella ei ole seurauksia Ahvenanmaan demilitarisoinnille
tai puolueettomuudelle.

6.3.2 Asevelvollisuuslaki
6.3.2.1 Ahvenanmaa

Oikeusministerio viittaa esitysluonnoksen sivulla 29 esityksen 77 a §:88 koskeviin
sddannoskohtaisiin perusteluihin ja toteaa, ettd viittaus korkeimman oikeuden ratkaisuun
KK0:2022:53 vaikuttaisi virheelliseltd. Mikéli on tarkoitettu viitata ratkaisuun KK0O:2020:53,
on syytd tarkastella vield, onko kyseinen viittaus relevantti sddnnosehdotuksen arvioinnin
kannalta. Oikeusministerio katsoo, ettd perusteluja voisi olla perusteltua tarkentaa sen osalta,
millainen on késittelyn nopeutta koskevien perustelujen suhde hallintolain 23 §:n 1 momenttiin,
jonka mukaan asia on kisiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viittaus korkeimman oikeuden
ratkaisuun on poistettu.
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Oikeusministerid viittaa esitysluonnoksen ehdotukseen uudesta 109 a §:sti ja siihen liittyvasté
110 §:n muutoksesta. Oikeusministerion mukaan esitetty sdéntelymalli l&htisi siis siitd, ettd 109
a §:n mukaisesti vapautuksen kumoamista koskevaan péidtokseen saa vaatia oikaisua
aluetoimistolta. Oikaisuvaatimus tehdddn sille aluetoimistolle, joka on tehnyt 77 ¢ §:ssé
tarkoitetun péaatoksen. Muutettavaksi ehdotetun 110 §:n mukaisesti padtdkseen, johon saa
vaatia 109 ja 109 a §:ssé tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan muutosta valittamalla.
Sddnnoksen mukaan Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan péatokseen sekd muuhun
Padesikunnan, puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-osaston  ja
kutsuntalautakunnan tdmén lain nojalla antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
Kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Asevelvollisuuslain 112 §:n mukaan Kutsunta-asiain
keskuslautakunnan péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kisiteltaviksi. Asevelvollisuuslain mukainen menettely, joka sisiltdd kiellon valittaa asiasta
tuomioistuimeen on poikkeus tésti perustuslain 21 §:n lahtokohdasta.

Oikeusministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi syytd tdsmentédd timan muutoksenhakuun
viittaussddnnoksen kautta liittyvdn valitusoikeuden arviointia. Jatkovalmistelussa olisi
perusteltua arvioida tété valitusoikeuden rajausta esimerkiksi kuvaamalla sitd, miten Kutsunta-
asiain keskuslautakunnan paitoksiin otettua valituskieltoa on perusteltu ja vertaamalla téta
sadntelyratkaisua siihen. Esityksen sdétdmisjéirjestysperusteluita on tdydennetty taltd osin.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettd perusteluista tulee kidydé selvemmin ilmi, ettd
lain sdannokset eivdt vaikuta itsehallintolain sd&nndksiin ahvenanmaalaisten oikeudesta
vapautua asevelvollisuudesta, vaan kyse on ainoastaan vapaachtoisesti asevelvollisuuttaan
suorittavien oikeuksien ja velvollisuuksien maéérittelystd. Puolustusministerié kiinnittad
huomiota, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n  mukainen vapautus koskee
asevelvollisuuden suorittamista, ei varsinaisesti asevelvollisuudesta vapauttamista. Asiaa on
kisitelty perusteellisesti muun muassa esitysluonnoksen jaksoissa Aikaisemmin rauenneet ja
hylatyt lainsdddantohankkeet liittyen ahvenenmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten
asepalvelukseen sekéd Nykytila ja Nykytilan arviointi.

Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettd perusteluista on kdytdvéd selkedmmin
ilmi, ettd valtakunnan lailla ei voida poiketa itsehallintolaista muutoin kuin itsehallintolain 69
§:ssd sdddetylld tavalla. Puolustusministerid toteaa, ettd koska esityksessd ei kisitelld
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista, olisi lisdys tarpeeton.

6.3.2.2 Sukupuolen vahvistaminen

Oikeusministerid viittaa esitysluonnoksen asevelvollisuuslain 30 §:n uuteen 5. momenttiin,
jossa sdddettdisiin palvelukseen aloittamista koskevan midrdyksen peruuttamisesta.
Oikeusministerion mukaan sddnndsehdotus ja sen perustelut vaikuttavat tédlld hetkelld
mahdollistavan sellaisen tulkinnan, ettd henkilé voi tehdd sddnndsehdotuksessa tarkoitetun
ilmoituksen palvelukseen aloittamista koskevassa méadrdyksessd ilmenevdd paivAmaaraa
edeltdvan vuorokauden loppuun asti. Ottaen huomioon perusteluissa ilmaistu seikka siité, ettd
Puolustusvoimat voisi peruuttaa méairdyksen vain niissd tapauksissa, jossa henkild itse
ilmoittaisi, ettei aio aloittaa palvelusta, voisi periaatteessa palveluksen aloittamista koskevan
madrdyksen peruuttaminen jdadd késiteltdviksi vasta palveluksen aloittamista koskevana
paivani. Mikéli tdma on tarkoituksena, voi olla hyvé tarkentaa perusteluja sen osalta, ettd
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saannosehdotuksessa tarkoitettu méédrdyksen peruuttaminen on Kkésiteltivd viivytyksettd
kyseisen pdivdn aikana, ettei henkilolle voi aiheutua kielteisid seurauksia palvelukseen
saapumatta jattdmisestd, vaikka ilmoitus olisi tehty timadn médrédajan mukaisesti. Pykalda ja sen
perusteluja on tdsmennetty taltd osin.

Pédesikunta kiinnittdd huomiota, ettd luonnoksen 60 b §:n sanamuodossa (s. 41, s. 47) kiytetddn
termid “palvelukseenastumismaiérdys”, jota nykyisessd laissa ei endd muutoin kayteta.
Sanamuoto tulisikin korjata muotoon ”palveluksen aloittamista koskeva méérdys”, jota muualla
asevelvollisuuslaissa on kéytetty tarkoittamaan samaa méérdystd. Palvelukseen astumiseen
palveluksen aloittamisen sijaan on viitattu vastaavasti my0s esitysluonnoksen sivuilla 19, 21,
26, 29, 40 ja 46, jotka tulisi korjata vastaavasti. Ehdotusta on korjattu télta osin.

Digi- ja viéestdtietovirasto katsoo asevelvollisuuslakiin ehdotetut uudet lainkohdat 30 § 5
momentti, 49 § 3 momentti ja 60 b § huomioiden, ettd Puolustusvoimilla ei olisi jatkossakaan
tarvetta saada viestitietojarjestelméasti sddnnollisesti tietoa sukupuolen vahvistamisesta, koska
mainituissa ehdotetuissa lainkohdissa edellytetddan sukupuolensa vahvistaneen henkilon omaa
aktiivisuutta tiedon ilmoittamiseksi. Puolustusvoimilla olisi jatkossakin oikeus tarkastaa
tapauskohtaisesti esimerkiksi teknisen kéyttoyhteyden kautta tehtyind yksittdisind kyselyind
viestotietojarjestelmésti, ettd ilmoituksen tehneen henkilon sukupuoli on vahvistettu toiseen
sukupuoleen.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan sukupuolen vahvistamista
koskevan hakemuksen tultua vireille Digi- ja véestdtietoviraston on viipymaittd annettava
hakijalle tietoa hakemuksen késittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.
Hakijalle lahetettidvéssd tietopaketissa kerrotaan muun muassa sukupuolen vahvistamisen
vaikutuksista asevelvollisuuteen. Tietopaketti on luettavissa myds DVV:n verkkosivuilla.
Mikili ehdotetut lainsddaddntomuutokset hyviksytddn, Digi- ja viestOtietovirasto paivittda
tietopakettiaan  sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista voimassaolevaa lakia
vastaavasti.

6.3.3 Saitdmisjérjestys ja perustuslain mukaisuus

Oikeusministerid pitdd perustuslain 80 §mn 1 momentin vuoksi perusteltuna, ettéd
esitysluonnokseen siséltyvistd asioista sdddettdisiin lailla. Jatkovalmistelussa voisi olla syyté
arvioida, onko esitysluonnoksen sddtimisjarjestysperusteluja syytd tdydentdd perustuslain 80
§m 1 momenttiin liittyvien ndkokohtien osalta. Esityksen sdatdmisjérjestyslukua on tdydennetty
téltd osin.

6.3.4 Muuta

Lisdksi useat jarjestdt antoivat lausunnoissaan yleisid huomioita maanpuolustusjirjestelmin
kehittdmisesta.

6.4 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on valinnut arvioitavaksi hallituksen esityksen laeiksi ase-
velvollisuuslain ja naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta.
Arviointineuvoston lausunto esityksestd valmistui 5.6.2025. Arviointineuvosto katsoo
lausunnossaan, ettd esitysluonnos on hyvin valmisteltu. Sen perusteella saa hyvin késityksen
asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esityksessd on tunnistettu esityksen
kannalta olennaiset perusoikeudet ja arvioitu niitd. Esityksessd on otettu huomioon vaikutukset
ahvenanmaalaisiin ja heiddn kielellisiin oikeuksiinsa. Arviointineuvosto katsoo, etté
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esitysluonnoksessa ei ole vaikutusten arvioinnin osalta puutteita tai kehittdmiskohteita.
Hallituksen esitysluonnos téyttdd kiitettdvésti lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Asevelvollisuuslaki

1 § Soveltamisala. Pykdlin 2 momenttiin lisittdisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan
asevelvollisuuslaissa sdddettdisiin lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) sdddetyn
kotiseutuoikeuden omaavan miehen oikeudesta hakea vapaaehtoisesti vapautuksen kumoamista
asevelvollisuuden suorittamiseksi.

30 §. Mddrdyksen peruuttaminen. Pykéldan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdadettdisiin, ettd
palveluksen aloittamista koskeva médrdys tulee peruuttaa silloin, kun henkilé on ennen
palveluksen aloittamista vahvistanut sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain mukaisesti ja ilmoittanut, ettei aloita palvelusta naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisena palveluksena ennen médrittyd palveluksen
aloittamispdivaa.

Sadannokselld mahdollistettaisiin henkilon  palveluksen aloittaminen saman palveluksen
aloittamista koskevan méairdyksen mukaisesti, eikd henkilon tarvitsisi hakea erikseen naisten
vapaachtoiseen asepalvelukseen. Sdannésmuutos on tarkoituksenmukainen, koska henkild olisi
jo  todettu  palveluskelpoiseksi, eikd  juridinen  sukupuoli  vaikuta  henkilon
palveluskelpoisuuteen.  Sddnnokselld  edistettdisiin =~ henkilon  sujuvaa  hakeutumista
asepalvelukseen.

Puolustusvoimat voisi peruuttaa méadrdyksen vain niissd tapauksissa, jossa henkild itse
ilmoittaisi, ettei aio aloittaa palvelusta. Peruuttamisméaérays tulisi késitelld viipymaéttd kyseisen
pdivan aikana, ettei henkil6lle voi aiheutua kielteisid seurauksia palvelukseen saapumatta
jattamisestd, vaikka ilmoitus olisi tehty timéin méairdajan mukaisesti.

49 §. Kuuluminen reserviin ja varareserviin. Pykélaan ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 momentti,
jossa sdddettdisiin, ettd reserviin kuuluisi 1 ja 2 momentissa sdddetyin edellytyksin myos
henkild, joka varusmiespalveluksen suorittamisen jélkeen on vahvistanut sukupuolensa naiseksi
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd timén lain
mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsdddédntod, jollei toisin sdddetd. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd todettaan, etté
vahvistettua sukupuolta olisi pidettdva henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia
sovellettaessa (HE 189/2022 vp, s. 92).

Ehdotetulla uudella 3 momentilla mahdollistettaisiin jo suoritetun varusmiespalveluksen
jilkeen sukupuolensa naiseksi vahvistaneille henkildille, jotka ovat vapautettuja
asevelvollisuudesta, mahdollisuus kuulua reserviin heiddn tahtonsa mukaisesti. Ilmoituksesta
sdddettdisiin uudessa 49 a §:ssa.
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Lain 49 §:n 1 momentin mukaan asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jilkeen reserviin
1) miehist66n kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 50 vuotta; 2) upseeri, opistoupseeri
ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hin tiyttdd 60 vuotta; 3) upseeri, jolla on everstin tai
kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin hin on palveluskelpoinen.

Voimassa olevan lain 49 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd varareserviin kuuluu asevelvollinen,
joka: 1) ei ole vield suorittanut varusmiespalvelusta; 2) ei endd kuulu reserviin; tai 3) on
vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

Ehdotetulla uudella 3 momentilla mahdollistettaisiin henkilén kuuluminen myds varareserviin
siind tilanteessa, ettd haneen ei endd soveltuisi jokin 1 momentissa tarkoitetuista edellytyksista.
Kéaytanndssé aluetoimisto ei voisi hyviksyé reserviin vapaaehtoisesti hakevaa yli 50-vuotiasta
miehistossd palvellutta henkildd, alle 60-vuotiasta upseerina, opistoupseerina tai aliupseerina
palvellutta henkil64, taikka upseerina palvellutta henkil64, jolla on everstin tai kommodorin tai
niitd ylempi sotilasarvo, jos hédn ei endi olisi palveluskelpoinen. Aluetoimisto voisi kuitenkin
kasitella henkilon ilmoituksen halukkuudesta kuulua reserviin siten, ettd henkild merkittiisiin
varareserviin kuuluvaksi, jos pykéldn 2 momentissa sédddetyt edellytykset tayttyvit.

Parlamentaarinen komitea on mietinndssdidn ehdottanut reservin yldikérajan nostamista.
Puolustusministeridossd on télld hallituskaudella vireilld asevelvollisuuslain kehittdmisté
koskevia hankkeita, joissa tarkastellaan muun muassa reservildisten ikdrajan nostamista.
Reservildisten ikdrajaa koskevan HE-luonnoksen lausuntokierros on paéttynyt 26.6.2025.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan sukupuolen vahvistamista
koskevan hakemuksen tultua vireille Digi- ja viestOtietoviraston on viipyméttd annettava
hakijalle tietoa hakemuksen kisittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.
Digi- ja véestotietoviraston sivuilta 10ytyvéssd tietopaketissa kerrotaan muun muassa
vaikutuksista asevelvollisuuteen.

49 a §. limoitus ja sen kasittely. Pykildssa sdddettdisiin, ettd edelld 30 §:n 5 momentissa ja 49
§:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi toimitettava sille aluetoimistolle, jonka toimialueella
henkilon kotipaikka sijaitsee. Sdédnnds mahdollistaisi sekéd sdhkdisen, postitse tapahtuvan etté
henkilokohtaisen asioinnin. Aluetoimiston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti
henkilon henkildllisyydestd. Ilmoitus toimitettaisiin sille aluetoimistolle, jonka toimialueella
henkilon kotipaikka sijaitsee.

60 b §. Palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin, ettd henkild, joka varusmiespalveluksen aikana
vahvistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023)
mukaisesti, jatkaa palvelustaan keskeytyksettd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain tarkoittamana asepalveluksena, jollei hdn ilmoita keskeyttidvinsd palvelustaan
sukupuolen vahvistamisen vuoksi. Jos henkild jatkaa palvelusta keskeytyksettd, ei henkiloon
sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua
médriaikaa.

Ehdotetun muutoksen myo6td henkild voisi halutessaan jatkaa palvelusta keskeytyksettd
vahvistettuaan sukupuolensa naiseksi varusmiespalveluksen aikana. Télloin palvelusta
jatkettaisiin naisten vapaaehtoisena asepalveluksena, josta sdddetdén naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa.
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Henkilon jatkaessa palvelusta keskeytyksettd henkilon palvelus jarjestettdisiin naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 6 §:n mukaisesti asevelvollisuuslaissa sdddetyn
varusmiespalveluksen yhteydessi ja se suoritettaisiin samalla tavalla kuin varusmiespalvelus
sekd rinnastettaisiin sithen kaikissa suhteissa, jollei naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain 5 §:std muuta johdu.

Palveluksen jatkamisella keskeytyksetti ei olisi vaikutusta asevelvollisuuslain 37 §:ssé
tarkoitetun palvelusajan mairdytymiseen tai 52 §:ssé tarkoitettuun palvelusajan alkamiseen ja
paidttymiseen. Lain 37 §:n 1 momentin mukaan varusmiespalvelusaika on: 1) miehistén
tehtdviin koulutettavalla 165 péivdd; 2) miehiston erityistaitoa vaativiin tehtéviin
koulutettavalla 255 péivdd; 3) upseereiksi, aliupseereiksi ja miehiston vaativimpiin
erityistehtéviin koulutettavalla 347 paivéaa. Pykédldan 2 momentin mukaan velvollisuus suorittaa
varusmiespalvelusta rauhan aikana péittyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tdyttdd 30
vuotta. Lain 52 §:n 1 momentin mukaan palvelusaika lasketaan siitd piivéstd, jolloin
asevelvollinen saapuu palvelukseen. Palvelusaikaan lasketaan palveluksen aloittamispdiva ja
kotiuttamispdiva.

Pykailédssd ehdotetaan liséksi sédddettiviksi, ettd jos henkilo jatkaa palvelusta keskeytyksettd, ei
henkiloon sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettua médraaikaa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, etti jos
asepalveluksen aloittamisméérayksen saanut henkilo ilmoittaa, ettei hén aloita asepalvelusta,
aluetoimiston on heti peruutettava miérdys. Jos asepalvelusta suorittava henkild 30 pdivén
kuluessa asepalveluksen aloittamispéivistd ilmoittaa, ettei hén jatka asepalvelusta, joukko-
osaston komentajan on peruutettava asepalveluksen aloittamisméérdys ja henkild on heti
kotiutettava.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kyseistd 30 paivin madrdaikaa ei sovellettaisi, jos henkilo jatkaa
palvelusta keskeytyksettd naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Jos henkilo olisi jo palvellut
yli 30 pédivdd varusmiespalveluksessa, asettaisi uusi 30 pdivin médrdaika epitasa-arvoiseen
asemaan ne henkilot, jotka aloittavat palveluksensa suoraan naisten vapaaehtoisena
asepalveluksena.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtéva
1 momentissa tarkoitetun henkilon palveluspaikan joukko-osaston komentajalle. Joukko-
osaston komentajan olisi ilmoituksen saatuaan peruutettava palveluksen aloittamista koskeva
madrdys ja henkil6 olisi heti kotiutettava.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssé sdddetddn, ettd kun Digi- ja vdestotietovirasto
on vahvistanut henkilén sukupuolen, sen on vélittdomaésti tehtdvd merkintd vahvistetusta
sukupuolesta viestotietojarjestelméddn. Puolustusvoimat saisi siten tiedon henkilon
vahvistetusta sukupuolesta viestotietojdrjestelméstd ja Digi- ja véestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain 3  §:ssd@ tarkoitetusta véestOtietojirjestelmasta.
Puolustusvoimilla olisi siten mahdollisuus todentaa henkilon uusi sukupuoli.

7 a luku. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja asevelvollisuuden suorittaminen. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi luku 7 a, jossa sdddettdisiin Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien
miesten oikeudesta hakea asevelvollisuudesta vapauttamisen kumoamista. Luvussa
sdddettdisiin luvun sdidnndsten voimassaolosta, vapautuksen kumoamista ja sen hakemista,
asevelvolliseksi hyviksymisen edellytyksistd, hakemusta koskevasta padtoksestd ja padtoksen
oikeusvaikutuksista.
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77 a §. Hakemus ja sen kdsittely. Pykédlain 1 momentin mukaan vapautuksen kumoamista
haettaisiin kirjallisesti aluetoimistolta. Sddnnoksessé ei muutoin rajattaisi asioinnin muotoa, ja
se mahdollistaisi siten sekéd sdhkodisen, postitse tapahtuvan ettd henkilokohtaisen asioinnin.
Aluetoimiston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti hakijan henkildllisyydesta.
Hakemus toimitettaisiin sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka sijaitsee.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin hakemuksen késittelystd. Hakija voisi jattdd hakemuksen
aluetoimistolle aikaisintaan sind vuonna, kun hén tayttdd 18 vuotta. Hakemuksen tultua vireille
aluetoimiston olisi viipymdttd annettava hakijalle tietoa hakemuksen késittelysté ja vapautuksen
kumoamisen oikeusvaikutuksista. Sdédnnosehdotus sisiltdd informointivelvollisuutta koskevan
ajallisen tehosteen, jonka mukaan hakijalle olisi annettava tietoa viipymdittd. Muilta osin
hakemuksen késittelyssd noudatetaan hallintolain (434/20023) sadnnoksié.

Hakijaa tulisi informoida esimerkiksi siitd, mihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin vapauksen
kumoaminen vaikuttaisi. Kyseessd olisi etukiteen laadittu tietopaketti, joka annettaisiin
kirjallisesti saman siséltdisend jokaiselle hakijalle tdmédn asioimistavasta riippumatta.
Saatamalla aluetoimistolle velvollisuus antaa tiedot viipymaéttd on tarkoitus varmistaa, ettd
hakija saa hakemuksen vahvistamisen kannalta olennaiset tiedot ennen hakemuksen
vahvistamisen aikaisinta mahdollista ajankohtaa. Harkinta-aika alkaisi sdannoksen mukaan
kulua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Harkinta-ajan kuluminen ei kuitenkaan vaikuttaisi
hakijan oikeuteen, vaan ainoastaan siihen aikaisimpaan ajankohtaan, jona hakijan olisi
mahdollista vahvistaa hakemuksensa. Mikéli hakija ei saisi tietoja lainkaan, hin ei valttimatta
tietdisi vahvistaa hakemustaan. Tdmikaén ei kuitenkaan johtaisi pysyviin oikeudenmenetyksiin
vaan hakijalla olisi mahdollisuus tehdd hakemus uudestaan.

Hakijan olisi tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa. Hakija voisi kuitenkin
vahvistaa hakemuksensa aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.
Vahvistamalla hakemuksensa hakija ilmaisisi halunsa siitd, ettd aiemmin toimitettu hakemus
pysyy voimassa ja se kasitellddn. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd hakemus on tehty

tietoon perustuen, eiké sitéd ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti.

Momentissa esitetdin myos sdddettaviksi, ettd tilanteissa, joissa hakija ei olisi vahvistanut
hakemusta viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille,
hakemus raukeaisi. Jos hakemus raukeaisi, sen voisi tehdd uudestaan.

77 b §. Asevelvolliseksi hyviksymisen edellytykset. Pykidldssd sdddettéisiin asevelvolliseksi
hyviksymisen edellytyksistd. Hakijan hakemus voitaisiin hyviksyd, jos hakija on tdyttanyt 18
vuotta. Hakemus voitaisiin hyvéksyé kuitenkin viimeistddn sind vuonna, jona hakija tayttda 29
vuotta, jotta hakija ehtisi aloittaa varusmiespalveluksen samana vuonna. Hakijan on lisdksi
oltava Suomen kansalainen.

77 ¢ § Hakemusta koskeva pddtés ja oikeusvaikutukset. Pykéldssd sdddettdisiin
asevelvollisuushakemusta koskevan paitoksen kasittelysti ja padtoksen oikeusvaikutuksista.

Pykaldn 1 momentin mukaan aluetoimiston olisi hyviksyttdva 77 b §:ssé edellytykset tdyttdvan
hakijan hakemus. Jos hakija ei tayttaisi edelld sdddettyjd edellytyksid, hakemus on hylattava.
Seka hyvéksytysti ettd hylatystd hakemuksesta olisi annettava hakijalle kirjallinen paétos.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakemuksen peruuttamiseen sovellettaisiin, mitd hallinnon

yleislacissa sdddetddn hakemuksen peruuttamisesta. Hakemuksen voi peruuttaa, kuten
hallintolaissa (434/2003) sdédetddn asian vireillepanosta.
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Pykédlin 3 momentissa sédddettdisiin vapautuksen kumoamisen oikeusvaikutuksista.
Hakemuksen hyvéksymisen jdlkeen hakijan Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa
sdddetty vapautus kumoutuisi ja hakijasta tulisi asevelvollinen, kuten tdméin lain 2 §:ssd
sdddetdan. Henkilod koskisivat siten kaikki asevelvollisuuslaissa sdddetyt velvollisuudet ja
oikeudet. Esimerkiksi henkilon vakaumuksen muuttuessa, tulee hinen hakeutua
siviilipalveluslain mukaiseen palvelukseen.

109 a §. Oikaisuvaatimus vapautuksen kumoamista koskevasta pddtoksestd. Pykdldan 1
momentin mukaan hakija saisi vaatia oikaisua vapautuksen kumoamista koskevaan paatokseen
aluetoimistolta. Oikaisuvaatimus olisi toimitettava sille aluetoimistolle, joka on antanut
paétoksen.

110 §. Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvollisuutta koskevassa asiassa. Pykélan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd myds 109 a §:ssd sdddettyyn oikaisuvaatimukseen ei saisi
suoraan hakea muutosta valittamalla. Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin sdddostekninen muutos,
jossa Padesikunta Kkirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella vakiintunutta kirjoituskdytantoa
vastaavasti.

7.2 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

6 a § Palveluksen jatkuminen varusmiespalveluksena. Naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin, ettd
henkild, joka tdmin lain mukaisen asepalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa mieheksi,
jatkaa palvelustaan keskeytyksettd asevelvollisuuslain tarkoittamana varusmiespalveluksena
siten kuin asevelvollisuuslaissa sédédetién.

Asevelvollisuuslain 2§ mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tdyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 60 vuotta, jollei jdljempéné toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu
varusmiespalvelus.

Asevelvollisuuslain 28 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd varusmiespalvelus on aloitettava
viimeistddn sind vuonna, jona asevelvollinen tdyttdd 29 vuotta. Asevelvollinen méairitaan
aloittamaan varusmiespalvelus yleisend tai erityisend palveluksen aloittamispdivana
viimeistdén kolmantena kalenterivuonna kutsunnan jélkeen. Pykéldn 2 momentissa sidédetéén,
ettd kun varusmiespalvelusta koskeva pditos tehddidn muulloin kuin kutsunnassa, asevelvollinen
voidaan miiritd aloittamaan palvelus samana vuonna kuin pditds tehddédn tai viimeistddn
toisena kalenterivuonna sen jilkeen. Pykéldn 3 momentin mukaan asevelvollinen voidaan
erityisestd syystd méératd palvelukseen muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna pdivéna.
Laillisen esteen takia médrdaikana varusmiespalvelukseen saapumatta jidneen asevelvollisen
on aloitettava palvelus heti esteen lakattua, jollei hdnelle ole méaratty muuta aikaa.

Jos henkild on aloittanut palveluksensa naisten vapaaehtoisena asepalveluksena, olisi sekéd
henkilon itsensd ettd Puolustusvoimien kannalta selkeintd ja tarkoituksenmukaisinta, etti
henkild suorittaisi asevelvollisuuteen kuuluvan varusmiespalveluksen keskeytyksetti loppuun.
Talloin sddstyttiisiin yliméadraisiltd jarjestelyiltd joukko-osastossa ja aluetoimistossa verrattuna
tilanteeseen, jossa asevelvollinen henkild maérattaisiin myohemmin uudelleen palvelukseen.
Toisaalta henkild, joka on aloittanut palveluksen naisten vapaachtoisena asepalveluksena ja
joka vahvistaa kesken palveluksen sukupuolensa mieheksi, on todennikoisesti myos
motivoitunut suorittamaan palveluksen keskeytyksetti loppuun, koska hidn on jo vapaaehtoisesti
hakeutunut naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen.
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Palveluksen jatkamisella keskeytyksetti ei olisi vaikutusta asevelvollisuuslain 37 §:ssé
tarkoitetun palvelusajan madrdytymiseen tai 52 §:ssé tarkoitettuun palvelusajan alkamiseen ja
padttymiseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylla 2025.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Arvioinnin Liihtokohdat

Asevelvollisuuslakiin esitetyt muutokset ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 6 §:n,
7 §:n, 21 §:mn, 22 §:n, 80 §:n ja 127 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella.

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén. Kyseisen
pykdlin 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus
osallistumisesta  sotilaalliseen = maanpuolustukseen  sdddetddn lailla.  Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 49/2021 vp on todettu, etti jokainen Suomen
kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella velvollinen osallistumaan isdinmaan
puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn. Sddnndksessd on
vahvistettu maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perustuvaksi
velvollisuudeksi ja annettu valtuus sddtdd tdmén velvollisuuden yksityiskohtaisemmasta
siséllosté laissa (PeVL 9/2007 vp, s. 2/1). Maanpuolustusvelvollisuuden aineellinen sisilto jia
ndin tavallisella lailla tarkemmin méaériteltaviksi kysymykseksi. Liséksi oikeus saada vapautus
osallistumisesta  sotilaalliseen  maanpuolustukseen  maédritellddn  tarkemmin lailla.
Maanpuolustusvelvollisuus kuuluu ndin perustuslain mukaan jokaiselle Suomen kansalaiselle,
mutta vakaumuksen perusteella on oikeus saada vapautus sotilaalliseen maanpuolustukseen
osallistumisesta siten kuin laissa tarkemmin sdddetéén.

Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus

Perustuslain 127 §:n 1 momentissa tarkoitettua maanpuolustusvelvollisuutta voidaan katsoa
konkretisoidun tavallisella lainsdddannolla erityisesti asevelvollisuuslailla.
Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 59/2018 wvp, ettd
perustuslain esitdissé ja perustuslakivaliokunnan kiytinndssé ilmenevilld tavalla perustuslaissa
tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi my6s muut
isdinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Valiokunta totesi tuolloin, etti sddnndksen
piiriin ~ kuuluu  asevelvollisuus  puolustusvoimissa samoin kuin muun muassa
varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus (HE 1/1998 vp, s. 181-182, PeVL 10/1985 wvp, s.
3/1, PeVL 18/1995 vp, s. 2/11, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/1).

Perustuslain esitdissi on todettu, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssd on
erityissddnnoksid asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta muusta palveluksesta niiden
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henkildiden osalta, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE 1/1998 vp s. 181-182).
Perustuslakivaliokunta ei ottanut asiaan kantaa perustuslain kokonaisuudistuksesta antamassaan
mietinndssd. Perustuslain ja sen esitdiden perusteella voidaan todeta, ettd Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaavia miehid ei ole vapautettu maanpuolustusvelvollisuudesta, vaan
tarkoituksena on ollut, ettd nditd henkiloitd koskevasta asevelvollisuuden suorittamisen
korvaavasta muusta palveluksesta sdddetddn itsehallintolain mukaisella tavalla.

Perustuslain 127 §:n mukaista maanpuolustusvelvollisuutta toteutetaan asevelvollisuuslain
saanndsten lisdksi esimerkiksi puolustustilalain (1083/1991) tyévelvollisuutta, seké valmiuslain
(1552/2011) 14 luvun tyovelvollisuutta koskevilla sdénnoksilld. Asevelvollisuuslain 2 §:n
mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona
hén téyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tiyttdd 60 vuotta, jollei kyseisessé laissa
toisin sdéddetd. Asevelvollisen oikeudesta saada vapautus palveluskelpoisuuden puuttumisen, eli
terveydentilan, perusteella sdédetidn asevelvollisuuslain 10 §:ssd. Asevelvollisuuslain 74 §:ssé
sdddetddn varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen
perusteella.

Maanpuolustusvelvollisuus koskee perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella jokaista
Suomen kansalaista sen mukaan kuin laissa sdddetdin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
tulkinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sddnnOstd siten, ettd se sisdltdd
kaikkiin kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen
sddntely on jatetty tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd sdddettdvan lain varaan. (PeVL
9/1985 vp, s. 1/1I, PeVL 10/1985 vp, s. 2/I). Valiokunta on toistanut tdmén kantansa myos
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantulon jalkeen (PeVL 37/1997 vp, s. 2/I ja PeVL
9/2007 vp, s.4/11).

Perustuslaista ei perinteisesti ole katsottu johtuvan estettd sille, ettd asevelvollisuus sdddetdan
lailla koskemaan vain miehid. Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on voitu sditia
tavallisella lailla. Perustuslain kokonaisuudistuksen voimaantulo ei ole merkinnyt
perustuslakisdéntelyyn tiltd osin muutosta. Naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen
perusteluissa olevan nimenomaisen maininnan mukaan sdétdd edelleen vapaaehtoisuuteen
perustuvaksi (HE 1/1998 vp, s. 182/ ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11). Nainen voi vapaaehtoisesti
hakeutua asepalvelukseen, jolloin hédn laissa sdddetyn ajan palveltuaan tulee asevelvollisen
asemaan. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki on uudistettu hiljattain, eika
perustuslakivaliokunta ole huomauttanut perusratkaisusta sddnnelld naisten vapaaehtoisesta
palveluksesta edelleen aiempaa vastaavalla tavalla (PeVL 49/2021 vp, 1-7 kappale).

9.2 Perustuslain 6 §:sti

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. Ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn
perusteella. Sadnnoksessd lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintékiellon
ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentidviaksi, vaan eri asemaan asettaminen
on kielletty my6s muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus,
aviollinen syntyperi, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka. (HE 309/1993 vp, s. 43-44,
ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 42) on todettu,
ettd pykild ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyviaksyttivdd perustetta,
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mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja
oikeuksia kansalaisille sekd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsédddénndlle on
ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttidvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri
tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on
kiytinnossddn nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot
sekd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL
64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Yhdenvertaisuussdénnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintikielto. Ketéédn ei
kyseisen lainkohdan nojalla saa ilman hyviksyttivéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Yhdenvertaisuussdénnds kohdistuu myos
lainsddtdjdan. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsdannoksessi nimenomaan mainittuun syyhyn.
Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Olennaista on, voidaanko erottelu
perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti sdédnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla
korkeat. Sadnnds ei estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista
erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita
parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 42-44).

Syrjintikielto koskee myds toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjivddn lopputulokseen.
Taltd osin syrjinndn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.
Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etuoikeutettuun asemaan pidetdén
sdannoksen kieltiména, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993
vp, s. 44; PeVL 31/2014 vp, s. 3/1I).

Kaikenlainen PL 6 §:n 2 momentissa nimenomaisesti mainittuun syyhyn perustuva erottelu ei
kuitenkaan ole kiellettyd. Jos erilaiselle kohtelulle samanlaisessa tilanteessa tai samanlaisissa
olosuhteissa on osoitettavissa hyvéksyttivd peruste, kyse ei ole perustuslain kieltdmasta
syrjinnésti. (ks. esim. PeVL 18/2024 vp, kappale 14) PL 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiaville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat
valiokunnan vakiintuneen kiytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL
1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyviksyttdvin perusteen on valiokunnan kaytdnnossa
edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydesséd lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
44/2010 vp, s. 5-6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL
60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Kansainvilisessd ihmisoikeussédédntelyssd yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnén kielloilla
on keskeinen merkitys. Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto siséltyvdt ihmisoikeus- tai
perusoikeuskésitteeseen ajatuksena ihmisten yhtéldisisti oikeuksista muun muassa alkuperién
tai sukupuoleen katsomatta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 14 artikla sisdltdd
vaatimuksen taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman
syrjintdd. EIS 14 artiklan syrjintikiellon mukaan tédssd yleissopimuksessa tunnustetuista
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oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkainlaista sukupuoleen, rotuun,
ihonviriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vdahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd. Sopimuksen 12. poytékirjan 1 artiklan 1
kappaleeseen sisdltyvéd kaikkinaisen syrjinnédn kielto laajentaa 14 artiklan syrjinnén kiellon
koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2 kappale kieltdé syrjinnédn
viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla sisdltdd laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka késittdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnin kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea
on katsonut timén sopimusmaérdyksen edellyttivin, ettd suojan syrjintdé vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan sekéd yksityisten véliset oikeussuhteet keskeisilld
elaménaloilla, kuten tyd ja asuminen. Syrjityksi tulleella on sopimuksen 2 artiklan perusteella
oltava kéytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot. Komitea on korostanut, ettd erilaistava
menettely on 26 artiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja
objektiiviset kriteerit (ks. esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/1I).

9.3 Ahvenanmaan aseman ja kotiseutuoikeuden vaikutukset asevelvollisuuteen

Kansainliiton 24.6.1921 Ahvenanmaan asemaa koskevan pédtdksen mukaan, johon
Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu, Suomen tuli asettaa takeet Ahvenanmaan
itsehallinnon siséllolle. Kyseisind takeina pditoksessd todettiin, ettd lainsdddédnnolld tuli
varmistaa ruotsin kielen sédilyttdminen kouluissa, Ahvenanmaan kiinteistbomaisuuden
sdilyminen itsehallintoalueen asukkaiden hallinnassa, tarpeelliset rajoitukset maahan
muuttaneiden ddnioikeuden saavuttamiselle ja taata sellaisen maaherran nimittimisen, joka
nauttii saarimaakunnan asukkaiden luottamusta. Néiden takeiden lisdksi Kansainliitto edellytti
erillisen sopimuksen laatimista, jossa vuoden 1856 mukaista demilitarisaatiota laajennetaan.
Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellista asemaa tdydentéékin tdstd syystd Suomen 28.1.1922
ratifioima Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus
(SopS 1/1922). Kyseinen sopimus kieltid Ahvenanmaan demilitarisoidun alueen kayttdmisen
sotilaallisiin tarkoituksiin kyseisessd sopimuksessa sovituin poikkeuksin. Tdémén sopimuksen
lisdksi Ahvenanmaan demilitarisaatiota koskevaa kansainvilisoikeudellista sddnnostoa
tdydentdd Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vililli Ahvenanmaan saarista
laadittu sopimus (SopS 24/1940).

Asiassa on olennaista huomata, ettei mikédn ylli mainituista kansainvilisoikeudellisista
konventioista sisdlld ahvenanmaalaisten asevelvollisuutta koskevia sddnnoksid. Néin ollen
voidaan todeta, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukainen sdintely ei
seuraa nimenomaisesti Ahvenanmaan asemaa koskevista kansainvilisistd sopimuksista

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa
tai muussa siviilihallinnossa. Kyseisen pykéldn 2 momentin mukaan palvelusta luotsi- ja
majakkalaitoksessa sdddetddn valtakunnan lailla maakuntapdivien saatua tilaisuuden antaa
lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa sédédetédn valtakunnan lailla, johon
maakuntapéivit on antanut suostumuksensa. Kunnes tillainen palvelu on jérjestetty, ovat 1
momentissa tarkoitetut maakunnan asukkaat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta.
Mainitun pykédldn 3 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetdén, ei koske sitd, joka 12
vuotta tiytettyddn on muuttanut maakuntaan. S&&nnds on ollut kdytinndssd nykyisessd
muodossaan vuodesta 1920 alkaen. Sdannokseen on tehty kielellisid muutoksia itsehallintolain
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muuttamisen yhteydessd, mutta nididen muutosten esitdiden mukaan kyseisten muutosten
tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pykélédn aineellista sisdltoa.

Edelld kuvatun pykélén sdédnnosten mukaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet
ovat itsehallintolain 12 §:n 1 momentin perusteella sinénsd asevelvollisia, mutta heilld on oikeus
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa
tai muussa siviilihallinnossa. Kotiseutuoikeuden omaavat miehet ovat kéytinndssi vapautettuja
asevelvollisuuden suorittamisesta, koska tarkempia sdidnndksid palveluksesta luotsi- ja
majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa ei ole erindisistd syistd annettu.
Asevelvollisuuden suorittamisesta vapauttaminen ei ole ollut perustuslainsiétdjan tarkoitus,
vaan perustuslain 127 § ldhtee siitd, ettd Ahvenmaan maakunnan miespuolisille asukkaille
jérjestetddn korvaavia tehtévid, joista sdédettdisiin itsehallintolain 12 §:n mukaisella tavalla.
Ahvenanmaan asemaa koskevista kansainvilisistd sopimuksista eikd Perustuslain 127 §:sté ei
siten voida johtaa Ahvenanmaan maakunnan miespuolisten asukkaiden vapauttamista
asevelvollisuuden suorittamisesta.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat michet ovat perustuslain 127 §:n 1 momentin
mukaisesti joka tapauksessa maanpuolustusvelvollisia. Esitykselld mahdollistettaisiin
Ahvenanmaan  kotiseutuoikeuden  omaaville miehille maanpuolustusvelvollisuuden
toteuttamiseen osallistuminen asevelvollisuuden suorittamisen kautta.

9.4 Kotiseutuoikeuden omaavien miesten vapaaehtoisen vapautuksesta luopumisen
yhdenvertaisuusarviointi

Esitykselld ehdotetaan sééntelyé siitd, ettd Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava mies voisi
itsehallintolain 12 §:n mukaisesta vapautuksesta huolimatta hakeutua suorittamaan
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen. Kyse olisi esityksen mukaisesti siitd, ettd
itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild voisi hakea vapautuksen kumoamista.
Keskeinen arviointiasetelma on niin ollen se, miten téllaista oikeutta hakea vapautuksen
kumoamista tulisi arvioida.

Perustuslain 127 §:n esitdissd ei ole arvioitu ahvenanmaalaisten erioikeuden suhdetta
yhdenvertaisuuteen. Edelld todetulla tavalla perustuslain kokonaisuudistuksen esitdissd on
todettu, ettdi Ahvenanmaan itsehallintolakiin sisdltyy erityinen kotiseutuoikeuden omaavien
asevelvollisuutta koskeva sdéinnoksensé. Talld esitykselld ei puututtaisi itsehallintolain 12 §:n
mukaiseen kotiseutuoikeuden omaavien miesten asemaa koskevaan sddnnokseen. Tdmén
esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaaville miehille
mahdollisuus hakeutua suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta heille
itsehallintolain 12 §:std johtuvasta vapautuksesta huolimatta. Oikeudellisesti kyse olisi siit4, ettd
henkild, jolla olisi itsehallintolain 12 §:n 1 momentista johtuva oikeus vapautukseen hakisi
tdmin vapautuksen kumoamista. Lakimiirdisen vapautuksen omaava henkild voisi ndin
itsendisesti omalla péadtoksellddn hakeutua asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen.
Lakiehdotus ei puuttuisi itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukaiseen oikeuteen, vaan tdssi
esityksessd olisi kyse siitd, ettd sdddettdisiin henkildille oikeus hakeutua suorittamaan
asevelvollisuutta itsehallintolain 12 §:n 1 momentista huolimatta.

Perustuslakivaliokunta ei ole kiinnittdnyt huomiota itsehallintolain 12 §:n sédéntelyyn nykyisen
perustuslain voimassaoloaikana. Asevelvollisuuslain kokonaisuudistus on hyvéksytty
perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella, eikd perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt tuolloin
huomiota Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten erilaiseen oikeudelliseen
asemaan (PeVL 9/2007 vp). Koska esitys koskee vain uutta Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
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omaavien miesten mahdollisuutta hakeutua vapaaehtoisesti palvelukseen, on esitystd arvioitu
vain kyseisen sddntelyehdotuksen kannalta.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla michilld ei ole tdlld hetkelld lakiin perustuvaa
oikeutta suorittaa asevelvollisuuslain mukaista asepalvelusta vapaaehtoisuuteen perustuen,
koska asiasta ei ole sdédntelyéd. Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisesti
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla naisilla on mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti
palvelukseen. Talld hetkelldi Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat michet asetetaan
erilaiseen asemaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien naisten kanssa palvelukseen
padsyn suhteen. Esitettdvélld lailla on tarkoitus tuoda Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaaville henkildille yhtildinen oikeus hakeutua asepalvelukseen. Vapaaehtoisen vapautuksen
kumoamisen hakeminen mahdollistaa vapaachtoisille michille asevelvollisuuslain piiriin
padsemisen ja siithen kuuluvan asepalveluksen suorittamisen, kuten myds reserviin kuulumisen.
Asepalvelukseen pddsy on mahdollista kotiseutuoikeuden omaaville vapaaehtoisille naisille,
jolloin vastaavasti kotiseutuoikeuden omaavien miesten mahdollisuutta asevelvolliseksi
padsemiseksi on arvioitava ylld kuvatun yhdenvertaisuutta koskevan sddnndston perusteella
my0s tdstd ndkokulmasta. On huomionarvoista, ettd asevelvollisuuteen kuuluvan
varusmiespalveluksen suorittaminen on edellytys esimerkiksi Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen upseerin koulutukseen hakeutumiseen. Perustuslakivaliokunta on viimeksi
arvioinut asevelvollisuuslain henkiléryhmiin liittyvia poikkeuksia arvioidessaan Jehovan
todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissé tapauksissa annetun lain
kumoamista (PeVL 59/2018 vp). Jehovan todistajia koskien oli sdddetty erityislakinsa, jolla
heiddt vapautettiin erdin edellytyksin asevelvollisuuden suorittamisesta. Kyseisessd laissa oli
kyse yhden henkiloryhmén asettamiseen erilaiseen asemaan vakaumuksen perusteella.
Kyseinen laki oli voimassa poikkeuslakina. Koska kyse oli erityisestd yhteen uskontokuntaan
kohdistuvasta erityislaista, ei kyseinen arviointiasetelma rinnastu tdhédn esitykseen liittyviin
kysymyksiin.

Yhtené esimerkkiné perustuslakivaliokunnan aiemmista tulkintakannanotoista voidaan todeta,
ettd perustuslakivaliokunta on arvioinut vuonna 2005 mahdollisuutta tulla nimitetyksi
rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan, vaikka Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava henkild ei
ole suorittanut asevelvollisuutta. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin, ettd sotilasvirkaan
nimittdmisen edellytyksid oli arvioitava perustuslain 6 §:n syrjintikiellon perusteella. Sen
mukaan ketddn ei ilman hyvéksyttdvdd perustetta saa asettaa eri asemaan muun muassa
sukupuolen, kielen, terveydentilan tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Valiokunta
totesi, ettd koska ahvenanmaalaiset ovat itsehallintolain 12 §:n 2 momentin perusteella
vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta, on sitd pidettdva perustuslain 6 §:n 2 momentin
mukaisena hyvéksyttdvani perusteena sille, ettd ahvenanmaalaisilta ei vaadita asevelvollisuutta
sotilasvirkaan nimittdmisen edellytyksend. Valiokunta totesi, ettd esityksen perustelujen
mukaan he saavat sotilaallisen tehtdvan mukaisen koulutuksen rajavartiolaitoksessa. Valiokunta
paityi johtopéaitoksendin siihen, ettd tiltd osin sddntely ei ollut perustuslain 6 §:n mukaisen
yhdenvertaisuuden vaatimuksen kannalta ongelmallinen (PeVL 19/2005 vp, s. 3-4).

Sellaiset Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat henkil6t, jotka ovat ennen lain
voimaantuloa suorittaneet varusmiespalveluksen ja ovat nédin ollen reservissd, jdisivét
lahtokohtaisesti reserviin. Téllaisten henkiléiden palvelukseen hakeutuminen on ollut
toistaiseksi ilman selvdd sddnndspohjaa ja ndin ollen myds ndiden henkildiden reserviin
kuuluminen on ollut ilman selvdd sdénnospohjaa. Siirtymésédénnokselld pyrittdisiin
huolehtimaan siitd, ettd téllaisten henkil6iden asema reserviin kuulumisessa sddnneltdisiin
selvisti lailla. Oikeustilan muuttumisen vuoksi ndilla henkil6illd olisi samalla kuitenkin myds
mahdollisuus ilmoittaa, etteivit nimé haluakaan kuulua enéé reserviin. Téllainen jérjestely olisi
julkisen vallankdyton lakisidonnaisuuden kannalta perusteltu. Koska henkilét ovat itse

41



vapaaehtoisesti hakeutuneet palvelukseen ja tiedostaneet kuuluvansa timén jilkeen reserviin, ei
sdantelyd voida pitdd ongelmallisena. Kuitenkin oikeustilan muutoksen vuoksi olisi perusteltua
antaa néille henkil6ille mahdollisuus ilmoittaa, etteivédt he halua kuulua reserviin. Kyse olisi
erityislaatuisesta asetelmasta, jota voidaan pitdd valtiosddntoisesti ongelmattomana.

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukainen maanpuolustusvelvollisuus koskee yhtéldisesti
kaikkia Suomen kansalaisia. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
maanpuolustusvelvollisuuden voidaan katsoa konkretisoituvan asevelvollisuuslain lisdksi myos
muussa lainsdddidnnossa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsdétédjalld on perustuslain 6 §:mn estiméttd ollut
mahdollisuus sédtdd asevelvollisuuden rajaamisesta osaan Suomen kansalaisista. Naisten
asepalvelus on voitu perustuslakiesityksen perusteluissa olevan nimenomaisen maininnan
mukaan séétéé edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE 1/1998 vp, s. 182/1 ja PeVL 9/2007
vp, s.4/1l). Perustuslakia sdddettdessd on niin ikddn pidetty mahdollisena jatkaa edelleen
kaytantoa siitd, Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten
maanpuolustusvelvollisuuteen osallistumisen tavasta séddetddn itsehallintolaissa. Saéntelyn
antaminen on jétetty eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien harkittavaksi, eivétka
itsehallintolaki tai perustuslaki sisélld sdéntelyn laatimiselle méériaikaa.

Esitettdvissd sddntelyssd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat michet
asetettaisiin Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien naisten kanssa siltd osin yhtéldiseen
asemaan, kun Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat henkilét voisivat hakeutua
asepalvelukseen sukupuolesta riippumatta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd esityksesséd olisi kyse Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavien miesten mahdollisuudesta hakeutua vapaaehtoisesti asevelvollisuuslain mukaiseen
asepalvelukseen. Esitys ei asettaisi Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia miehii erilaiseen
asemaan muihin miehiin nidhden, vaan kyse olisi itsehallintolain 12 §:std riippumattomasta
sadntelystd, jolla mahdollistettaisiin henkilon vapaaehtoinen palvelukseen hakeutuminen.
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten velvoitteet maédrittyisivit edelleen
itsehallintolain 12 §:n kautta, tdssé esityksessi olisi kyse vain oikeudesta toimia vapaaehtoisesti
toisin. Talla esitykselld pyritdan mahdollistamaan kaikille Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaaville henkil6ille yhtdldinen mahdollisuus hakeutua palvelukseen.

Edelld esitetyn perusteella mahdollisuutta hakea vapautuksen vapaaehtoista kumoamista
voidaan pitdé perustuslain 6 §:n kannalta ongelmattomana.

9.5 Perustuslain 21 §:sti

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttéelimen kasiteltavéksi.

Voimassa oleva asevelvollisuuslaki on saatettu voimaan perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella.

Perustuslakivaliokunta on Kutsunta-asiain keskuslautakunnan oikeudellista asemaa aiemmin

arvioidessaan katsonut lainkdyttdelimen riippumattomuuteen kohdistuvasta vaatimuksesta
johtuvan, ettd joko lautakunnan paitoksiin avataan valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen tai kokoonpanosdidnndksilld taataan puolustushallinnon ulkopuolisille jdsenille
enemmistd lautakunnassa (PeVL 37/1997 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytannossdan pitdnyt erindisia
muutoksenhakulautakuntia sellaisina muutoksenhakuelimina, joista tulee perustuslain 98 §:n 3
momentin takia sdétéd lailla ja joiden toiminnassa perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisten
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden tulee tayttya. Ndiden vaatimusten on valiokunnan
kaytinnossd katsottu koskevan myos sellaisia muutoksenhakuelimid, joiden paétdksiin saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Valiokunta on téllaisissa tapauksissa katsonut
muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistavaksi sddntelyn, jonka mukaan lautakunnan
jasenen oikeudesta pysya tehtdvissddn on voimassa miti tuomarinviran haltijoista on sdadetty.
Téllaisen sdéntelyn on todettu tdyttavén perustuslain 103 §:ssé sdddetyn vaatimuksen tuomarille
turvatusta erityisestd virassapysymisoikeudesta (PeVL 34/2006 vp, s. 2/1I).

Oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin takeiden ndkdkulmasta on lisdksi pidetty perusteltuna,
ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasenet toimivat laissa olevan
nimenomaisen sddnndksen mukaan tuomarin vastuulla (PeVL 35/2006 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan puolustusvaliokunnalle katsonut, ettd Kutsunta-asiain
keskuslautakunnan puheenjohtajalla, varapuheenjohtajalla ja jésenilld on ndissd tehtivissddn
tuomariin verrattava virassapysymisoikeus ja virkavastuu. Lakiehdotuksen tdydentdminen tilla
tavoin poistaa osaltaan Kutsunta-asiain keskuslautakunnan riippumattomaan asemaan ja siten
myo0s lakiehdotuksen 112 §:mn 1 momentissa olevaan valituskieltoon kohdistettavissa olevia
epailyjé. (PeVL 9/2007 vp, s. 10)

Hallintolainkdyttd kuuluu edelleen my0s valitusasioita kisittelemdén perustetuille
lautakunnille. Muita hallintolainkéyttoasioita késittelevidi muutoksenhakulautakuntia ovat
esimerkiksi Kutsunta-asiain keskuslautakunta.... Ndissékin lautakunnissa sovelletaan asioiden
kisittelyssd yleislakina hallintolainkayttolakia. Valitukset ndiden lautakuntien paétoksisté
ohjautuvat korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muita muutoksenhakulautakuntia, joissa
sovellettaisiin ehdotettua lakia, ovat nykyisin Kutsunta-asiain keskuslautakunta... (HE 29/2018
vp, s. 68) Huomautus hallintolainkdytt6laki on kumottu ja sen on korvannut laki
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019).

Ehdotettavana olevan sdéntelyn mukaan 109 a §:ssd vapautuksen kumoamista koskevaan
paétokseen saisi vaatia oikaisua aluetoimistolta. Oikaisuvaatimus tehtdisiin sille aluetoimistolle,
joka on tehnyt ehdotetun 77 ¢ §:ssé tarkoitetun paatoksen. Muutettavaksi ehdotettavan 110 §:n
mukaisesti péditokseen, johon saa vaatia 109 ja 109 a §:ssé tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea
suoraan muutosta valittamalla. Sd&nndksen mukaan Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan
paitokseen sekd muuhun Péddesikunnan, puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-
osaston ja kutsuntalautakunnan tdmin lain nojalla antamaan paéitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla Kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Asevelvollisuuslain 112 §:n mukaan
Kutsunta-asiain keskuslautakunnan paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Ehdotettu
sdantelymalli vastaa voimassa olevaa saintelya.

9.6 Sukupuolensa vahvistaneiden yhdenvertaisuusarviointi

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta elamédn sekd henkildkohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Sddnndksen 1 momentissa sdddetty henkilokohtainen vapaus on
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luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen
tahdonvapauttaan ja itsemdirddmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).

Sukupuolen  vahvistamista koskevan lain tavoitteena on vahvistaa  henkilon
itsemadrddmisoikeutta. Esitetyilld muutoksilla parannettaisiin sukupuolensa vahvistaneiden
henkildiden itsemddradmisoikeutta siltd osin, ettd heidin olisi mahdollista osallistua jatkossakin
maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmiseen.

Esitetyilld muutoksilla parannettaisiin naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa antamalla
varusmiespalveluksen jdlkeen sukupuolensa naiseksi vahvistaneelle henkil6lle mahdollisuus
jaada halutessaan reserviin varusmiespalveluksen suorittaneita michia vastaavalla tavalla.

Ehdotetuilla muutoksilla ei sdéddetd uusista palvelusmuodoista, vaan sdintelylld ainoastaan
selkeytettdisiin epdselvdd oikeustilaa. Muutoksilla mahdollistettaisiin reserviin kuuluminen
vapaachtoisille henkiléille, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa naiseksi jo suoritetun
varusmiespalveluksen jéilkeen, sekd mahdollistetaan jo aloitetun varusmiespalveluksen
jatkaminen keskeytyksettd naisten vapaachtoisena asepalveluksena. Esitykselld ei olisi
vaikutusta Suomalaisten miesten asevelvollisuuteen tai naisten asepalveluksen
vapaaehtoisuuteen.

9.7 Perustuslain 80 §:sti

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdidettivd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Esityksen tarkoituksena on sdétid lain tasolla asioista, joista ei tdlld hetkelld ole voimassa olevaa
sddntelyd. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia miehid hakeutuu vapaaehtoisesti
asepalvelukseen vuosittain noin 1-5 henkildd. Témén tyyppisestd palvelusmuodosta ei ole
voimassa olevaa sdéntelya. Lisdksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa
sdddetty sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia koskeva sddnnds on muodostanut
asevelvollisuuslain kannalta epéselvdn oikeustilan. Perustuslain 80 §:n 1 momentin vuoksi
pidetdédn perusteltuna, ettd esitysluonnokseen siséltyvisté asioista sdddettéisiin laissa.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessd. Ehdotettu sdéintely koskien Ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden
omaavia miehid on uutta. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut ehdotetun kaltaisen
sdantelyn perustuslainmukaisuutta ja tistd syystd erityisesti perustuslain 127 §:ssd sdddetyn
maanpuolustusvelvollisuuden nikokulmasta hallitus pitad suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 110 §, sellaisena kuin
se on 110 §:n laissa 510/2013 seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta, 30 §:44n uusi 5 momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti
sekd lakiin uusi 49 aja 60 b §, 7 a luku 109 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

2) sellaisen poikkeusolojen tehtéviin sijoitettavan henkilon henkil6tietojen késittelystéd ja
rekisterdinnisté, joka ei ole asevelvollinen;

3) sellaisen miehen oikeudesta hakea vapaaehtoisesti vapautuksen kumoamista
asevelvollisuuden suorittamiseksi, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 §:ssd
sdddetty kotiseutuoikeus.

30 §

Mddrdyksen peruuttaminen

Palveluksen aloittamista koskeva méirdys tulee peruuttaa, jos henkild on vahvistanut ennen
palveluksen aloittamista sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(295/2023) mukaisesti ja  ilmoittanut, ettei aloita palvelusta naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisena palveluksena ennen méérattyd palveluksen
aloittamispdivid. Palveluksen aloittamista koskevan méarayksen peruuttaminen tulee késitelld
viipymatta.

49 §

Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Liséksi reserviin kuuluu 1 ja 2 momentissa sdddetyin edellytyksin henkilo, joka
varusmiespalveluksen suorittamisen jilkeen on vahvistanut sukupuolensa naiseksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti, jollei hdn ole ilmoittanut poistuvansa
reservista.

49 a§
45



1Imoitus ja sen kdsittely

Edelld 30 §:n 5 momentissa ja 49 §:n 3 momentissa tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava sille
aluetoimistolle, jonka toimialueella henkilon kotipaikka sijaitsee.

60b§
Palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena

Henkild, joka varusmiespalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain mukaisesti, jatkaa palvelusta keskeytyksettd naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain tarkoittamana asepalveluksena, jollei hén ilmoita
keskeyttivinsd palvelustaan sukupuolen vahvistamisen perusteella. Jos henkild jatkaa
palvelusta keskeytyksettd, henkiloon ei sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyd maardaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva kirjallisesti 1 momentissa tarkoitetun
henkilén palveluspaikan joukko-osaston komentajalle. Joukko-osaston komentajan on
ilmoituksen saatuaan peruutettava palveluksen aloittamista koskeva mééréys ja henkild on heti
kotiutettava.

7 a luku
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja asevelvollisuuden suorittaminen
77a§
Hakemus ja sen kdsittely

Mies, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus voi hakea kirjallisesti Ahvenanmaan
itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa sidddetyn vapautuksen kumoamista aluetoimistolta.

Hakemus on toimitettava sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka
sijaitsee. Hakemuksen voi jittad aikaisintaan sind vuonna, kun hakija tiyttad 18 vuotta. Ennen
hakemuksen hyvéksymistd hakijalle on viipymaéttd selvitettdvd vapautuksen kumoamisen
oikeusvaikutukset. Hakijan on nédma4 tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa,
kuitenkin aikaisintaan 30 péivin kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Aluetoimisto
hyviksyy hakemuksen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa ja tissd luvussa sdidetyt
edellytykset tdyttyvét. Jos hakija ei ole vahvistanut hakemustaan viimeistdédn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa. Hakemus ei
kuitenkaan raukea, ennen kuin hakija tayttda 18 vuotta ja hianelld on ollut tiysi-ikdiseksi tulonsa
jilkeen kolme kuukautta aikaa vahvistaa hakemuksensa.

770§
Asevelvolliseksi hyviksymisen edellytykset
Edellytyksend 77 a §:ssé tarkoitetun hakemuksen hyvéksymiselle on, ettd hakija on tiyttényt
18 vuotta. Hakemus on kuitenkin hyvaksyttdva viimeistddn sind vuonna, jona hakija tdyttad 29

vuotta, jotta hakija voisi aloittaa varusmiespalveluksen suorittamisen samana vuonna.

77 ¢ §
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Hakemusta koskeva pdiitos ja oikeusvaikutukset

Aluetoimiston on hyvéksyttdvad hakemus, jos 77 b §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvét. Jos
edellytykset eivit tdyty, hakemus on hylattdva. Hakemuksen hyviksymisestd tai hylkddmisesté
on annettava hakijalle kirjallinen paatos.

109 a §
Oikaisuvaatimus vapautuksen kumoamista koskevasta pddtoksestd

Vapautuksen kumoamista koskevaan péaidtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

110 §
Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvollisuutta koskevassa asiassa

Paitokseen, johon saa vaatia 109 ja 109 a §:ssé tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan
muutosta valittamalla.

Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan paidtokseen sekd muuhun Pédesikunnan,
puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan tdmaén lain
nojalla antamaan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla Kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Mies, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja joka on suorittanut asevelvollisuuden
vapaachtoisesti ennen tdmén lain voimaantuloa, katsotaan télld lailla muutettavassa laissa
tarkoitetuksi asevelvolliseksi ja kuuluvan reserviin tdmén lain voimaantullessa, jollei hén itse
ilmoita tahdostaan olla kuulumatta reserviin. Ilmoitus on tehtdvd sille toimialueen
aluetoimistolle, jolla hinen kotipaikkansa sijaitsee.

Tadman lain 49 §:n 3 momenttia sovelletaan myos heihin, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa
kumotun transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) nojalla.
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Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 6 a §
seuraavasti:

6ag
Palveluksen jatkuminen varusmiespalveluksena
Henkilo, joka tdimén lain mukaisen asepalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa mieheksi

sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) 1 §:n mukaisesti, jatkaa palvelustaan
keskeytyksettd asevelvollisuuslaissa tarkoitettuna varusmiespalveluksena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.7.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 110 §, sellaisena kuin
niistdi on 110 §:n suomenkielinen sanamuoto laissa 510/2013 ja ruotsinkielinen sanamuoto

laissa 1128/2021, seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta, 30 §:44n uusi 5 momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti,
sekd lakiin uusi 49 aja 60 b §, 7 a luku ja 109 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn lisdksi:
1) asevelvollisen méidrdédmisestd virka-apu-

ja pelastustehtéviin sekd muihin
puolustusvoimille laissa sdddettyihin
tehtiviin;

2) poikkeusolojen tehtdviin sijoitettavan
sellaisen henkilon henkil6tietojen késittelysta
ja rekisterdinnisté, joka ei ole asevelvollinen.

30§

Mddrdyksen peruuttaminen

49

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn lisdksi:

1) asevelvollisen médrdémisesti virka-apu-
ja pelastustehtéviin sekd muihin
puolustusvoimille laissa sdddettyihin
tehtdviin;

2) sellaisen poikkeusolojen tehtdviin
sijoitettavan henkilon henkilGtietojen
késittelystd ja rekisterdinnistd, joka ei ole
asevelvollinen.

3)sellaisen  miehen oikeudesta hakea
vapaaehtoisesti  vapautuksen kumoamista
asevelvollisuuden suorittamiseksi, jolla on
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6
§:ssd sdddetty kotiseutuoikeus.

30§

Mddrdyksen peruuttaminen

Palveluksen aloittamista koskeva mddrdys
tulee peruuttaa, jos henkilé on vahvistanut
ennen palveluksen aloittamista sukupuolensa
naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain (295/2023) mukaisesti ja ilmoittanut, ettei
aloita palvelusta naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisena



Voimassa oleva laki

49 §

Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Ehdotus

palveluksena ennen mddrdttyd palveluksen
aloittamispdivid. Palveluksen aloittamista
koskevan mddrdyksen peruuttaminen tulee
kdsitelld viipymdittd.

49 §

Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Lisdksi reserviin kuuluu 1 ja 2 momentissa
sdddetyin  edellytyksin ~ henkilo,  joka
varusmiespalveluksen suorittamisen jdilkeen
on vahvistanut  sukupuolensa  naiseksi
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(295/2023) mukaisesti, sekd Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaava mies, joka on
suorittanut vapaaehtoisen asepalveluksen,
eikd ole ilmoittanut poistuvansa reservistd.

49 a §
1lmoitus ja sen kdsittely

Edelld 30 §:n 5 momentissa ja 49 §:n 3
momentissa  tarkoitetut  ilmoitukset on
toimitettava  sille  aluetoimistolle, jonka
toimialueella henkilon kotipaikka sijaitsee.

60 b §

Palveluksen jatkaminen naisten
vapaaehtoisena asepalveluksena

Henkilo, joka varusmiespalveluksen aikana
vahvistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (295/2023)
mukaisesti, jatkaa palvelusta keskeytyksettd
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain tarkoittamana asepalveluksena,
Jjollei hiin ilmoita keskeyttivinsd palvelustaan
sukupuolen vahvistamisen perusteella. Jos
henkilé  jatkaa palvelusta keskeytyksettd,
henkiléon ei sovelleta naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain 5 §n 1
momentissa sdddettyd mddrdaikaa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdvd kirjallisesti 1 momentissa tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

51

Ehdotus

henkilon  palveluspaikan  joukko-osaston
komentajalle. Joukko-osaston komentajan on
ilmoituksen saatuaan peruutettava
palveluksen aloittamista koskeva mdidrdys ja
henkilé on heti kotiutettava.

7 a luku

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja
asevelvollisuuden suorittaminen

772§

Hakemus ja sen kdsittely

Mies, jolla on Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus  voi  hakea kirjallisesti
Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2

momentissa sdddetyn vapautuksen
kumoamista aluetoimistolta.
Hakemus on toimitettava sille

aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan
kotipaikka sijaitsee. Hakemuksen voi jdttdad
aikaisintaan sind vuonna, kun hakija tayttdd
18 vuotta. Ennen hakemuksen hyviksymistd
hakijalle  on  viipymdttd  selvitettivd
vapautuksen kumoamisen oikeusvaikutukset.
Hakijan on ndmd tiedot saatuaan kirjallisesti
vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin
aikaisintaan 30 pdivin kuluttua siitd, kun
hakemus on tullut vireille. Aluetoimisto
hyviksyy — hakemuksen, kun hakija on
vahvistanut hakemuksensa ja tdssd luvussa
sdddetyt edellytykset tdyttyvdt. Jos hakija ei
ole vahvistanut hakemustaan viimeistddn
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.
Hakemus ei kuitenkaan raukea, ennen kuin
hakija tayttdd 18 vuotta ja hdnelld on ollut
tdysi-ikdiseksi  tulonsa  jdlkeen  kolme
kuukautta aikaa vahvistaa hakemuksensa.

77b§

Asevelvolliseksi hyviksymisen edellytykset



Voimassa oleva laki

110 §

Valitus oikaisuasiassa ja muussa
asevelvollisuutta koskevassa asiassa

Paitokseen, johon saa vaatia 109 §:ssd
tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan
muutosta valittamalla.

Aluetoimiston  oikaisuasiassa  antamaan
pdidtdkseen sekd muuhun péadesikunnan,
puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston,
joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan tdmén
lain nojalla antamaan péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan.

Ehdotus

Edellytyksend 77 a §:ssd tarkoitetun
hakemuksen hyvdksymiselle on, ettd hakija on
tayttanyt 18 vuotta. Hakemus on kuitenkin
hyvdksyttdivd viimeistddn sind vuonna, jona
hakija tiyttid 29 vuotta, jotta hakija voisi
aloittaa varusmiespalveluksen suorittamisen
samana vuonna.

77¢§

Hakemusta koskeva pdditos ja
oikeusvaikutukset

Aluetoimiston on hyviksyttivd hakemus,
jos 77 b $:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Jos edellytykset eivdt tiyty, on hakijan
hakemus hyldttivd. Hakemuksen
hyviksymisestd  tai  hylkddmisestd  on
annettava hakijalle kirjallinen pdcdtos.

Hakemuksen peruuttamiseen sovelletaan
hallinnon yleislakeja.

109 a §

Oikaisuvaatimus vapautuksen kumoamista
koskevasta pddtéksestd

Vapautuksen — kumoamista  koskevaan
pddtokseen saa vaatia oikaisua .
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.
110 §

Valitus oikaisuasiassa ja muussa
asevelvollisuutta koskevassa asiassa

Paatokseen, johon saa vaatia 109 ja 109 a
§:ssd tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan
pdédtokseen sekd muuhun Pédesikunnan,
puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston,
joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan timén
lain nojalla antamaan pditokseen saa hakea
muutosta valittamalla Kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Mies, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
ja joka on suorittanut asevelvollisuuden
vapaaehtoisesti ennen tdmdn lain
voimaantuloa, katsotaan tdlld lailla
muutettavassa laissa tarkoitetuksi
asevelvolliseksi ja kuuluvan reserviin timdn
lain voimaantullessa, jollei hén itse ilmoita
tahdostaan olla kuulumatta reserviin.
1lmoitus on tehtdvd sille toimialueen
aluetoimistolle, jolla hinen kotipaikkansa
sijaitsee.

Tdmdn lain 49 §:n 3 momenttia sovelletaan
mydos heihin, jotka ovat vahvistaneet
sukupuolensa kumotun transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(563/2002) nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 6 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54

Ehdotus

6ag

Palveluksen jatkuminen
varusmiespalveluksena

Henkilo, joka timdn lain mukaisen

asepalveluksen aikana vahvistaa
sukupuolensa mieheksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (295/2023) 1
$:n  mukaisesti jatkaa  palvelustaan
keskeytyksettd asevelvollisuuslaissa

tarkoitettuna varusmiespalveluksena.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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