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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
intressebevakningsfullmakt och lagen om formyndarverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om intressebevakningsfullmakt och lagen om
formyndarverksamhet dndras.

I propositionen foreslds det att lagen om intressebevakningsfullmakt &ndras sé att
forutsattningarna for fullméktigen och for intressebevakare som tillfalligt forordnats att skota
fullmaktigens uppgifter att iaktta bestimmelserna i intressebevakningsfullmakten forbéttras. |
lagen om formyndarverksamhet foreslas det dndringar i fraga om det tillstdnd som krévs for
rattshandlingar som foretas pa huvudmannens viagnar. Det foreslas att formdgenhetsgranserna
for ndr en minderérigs intressebevakning ska inforas i eller avforas ur registret hojs. Det foreslas
dértill att den personkrets som ger upphov till jav for fullméktigen eller intressebevakaren
minskas.

Propositionen hanfor sig till skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om  uppdatering av  lagstiftningen = om  intressebevakning  och
intressebevakningsfullmakt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft under hosten 2025, omkring tre manader efter det att
de har antagits och blivit stadfésta.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering (Ett starkt och engagerat Finland, s.
201) finns en skrivning enligt vilken lagstiftningen om intressebevakning och
intressebevakningsfullmakt ska uppdateras och utnyttjandet av elektroniska tjdnster i
verksamheten mojliggoras.

Justitieministeriet tillsatte den 9 november 2023 en arbetsgrupp med uppgift att utreda och
beddma pa vilket sétt bestimmelserna i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) vilka géller
overvakning av intressebevakares verksamhet kunde ses dver sé att réittsskyddet for personer
som star under intressebevakning inte forsdmras. Arbetsgruppen hade dessutom till uppgift att
utreda de behov av lagdndringar som uppstatt vid tillimpningen av lagen om
intressebevakningsfullmakt (648/2007). Det var nédviandigt for arbetsgruppen att beakta syftet
med intressebevakningslagstiftningen, dvs. att skydda personer i utsatta situationer.
Arbetsgruppen skulle utarbeta sitt forslag i form av en regeringsproposition. Det ingick inte i
arbetsgruppens uppgifter att utarbeta en beddmning i fraga om utvecklingen av en elektronisk
intressebevakningsfullmakt och de behov att dndra lagstiftningen som skulle f6lja dirav.

Ordforande for arbetsgruppen var lagstiftningsradet Outi Kemppainen frén justitieministeriet. I
arbetsgruppen ingick forutom foretradare for justitieministeriet dven foretrddare for Birkalands,
Mellersta Osterbottens och Osterbottens intressebevakningsbyréer, for
intressebevakningstjdnsterna inom formyndarverksamheten i Tusby, for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata samt for Finlands Advokatforbund.

Arbetsgruppen horde under sitt arbete ledande sakkunnig Tuuli Krekeld fran Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, regeringsrddet Joni Komulainen fran social- och
hélsovardsministeriet, professor i dldrerdtt Anna Maiki-Petdjd-Leino frén Ostra Finlands
universitet samt tingsdomare och avdelningschef Petri Voima fran Helsingfors tingsritt.
Arbetsgruppen ldmnade sitt betinkande till justitieministeriet den 10 december 2024
Uppdaterin av intressebevakningslagstiftningen Arbetsgruppsbetdnkande
Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 2025:1).

Arbetsgruppens betéinkande publicerades och sdndes pa remiss i januari 2025. Det ldmnades
sammanlagt 32 utldtanden. Ett ssmmandrag av de inkomna utlatandena publicerades i juni 2025.
De inkomna utlatandena och &vriga beredningshandlingar som géller regeringspropositionen
finns i den offentliga webbtjansten pd adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt och har
identifieringskod OM102:00/2023. Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid
justitieministeriet utifran arbetsgruppens betdnkande och de utlatanden som erhallits om det.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Antalet intressebevakningsfullmakter och intressebevakningar

Nulédget for intressebevakningsfullmakter och intressebevakning kan for det forsta betraktas i
ljuset av statistik. Enligt tillgdnglig statistik har det totala antalet personer som stir under
intressebevakning i enlighet med lagen om formyndarverksamhet inte dkat ndmnvért sedan
2010, d& lagen senast var foremal for beddomning. Detta beror sannolikt pé att
intressebevakningsfullmakter, vilka &r ett lattare alternativ &n intressebevakning, har blivit allt
populédrare.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165043/Regeringsprogrammet-f%c3%b6r-statsminister-Petteri-Orpos-regering-20062023_.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165043/Regeringsprogrammet-f%c3%b6r-statsminister-Petteri-Orpos-regering-20062023_.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166019

Tabell 1. Gillande intressebevakningar

(2010) | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024

(61989) | 64940 | 65949 | 66709 | 67179 | 66 132 | 65374 | 64 156 | 62 635 | 63 196

I tabell 1 har man ur Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas statistik sammanstéllt
data pé arsniva om i lagen om féormyndarverksamhet avsedda gillande intressebevakningar.' I
denna statistik beaktas sddana intressebevakningar dir det dr fraga om forvaltning av
huvudmannens egendom och dir redovisningen saledes dr foremal for 6vervakning. I siffrorna
i tabell 1 har man inte inkluderat gillande intressebevakningsfullmakter.

Tabell 2. Gillande intressebevakningsfullmakter

(2010) | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(393) | 4529 | 6151 | 7946 | 10202 | 12169 14 551 | 17512 | 20275 | 22 695

I tabell 2 anges antalet géllande intressebevakningsfullmakter pa arsniva. Antalet fullmakter
som faststélls har 6kat i snabb takt i synnerhet under de ndrmaste aren.

Tabell 3. Allménna intressebevakares huvudman i statistik frén Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata

(2010) | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 | 2024

(29870) | 32530 | 33401 | 34337 | 35155 | 34879 | 34689 | 34 511 | 34320 | 35045

I tabell 3 visas Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas statistik dver huvudmaén
med allménna intressebevakare. Antalet huvudmén inom den allménna intressebevakningen har
Okat mattligt sedan 2015. I statistiken beaktas dock endast sddana huvudmin i vars fall
formyndarmyndigheten &vervakar redovisningen. Enligt totalstatistiken Over den allméinna
intressebevakningen uppgick antalet huvudmén inom den allminna intressebevakningen till
sammanlagt 43 700 vid utgéngen av 2023. Den storsta 6kningen under de senaste aren i fraga
om klientelet och uppgifterna inom den allménna intressebevakningen géllde specialuppgifter.
Till dessa specialuppgifter hor till exempel att vara stéllforetrddare for en intressebevakare i
anslutning till olika drenden. Ar 2004 utgjorde specialuppgifterna 8 procent av alla uppgifter, ar
2023 var deras andel redan 15 procent. Information om forédndringar i antalet klienter inom den
allminna intressebevakningen finns i utredningen om allmidnna intressebevakningstjanster
(Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:41).

thttps://dvv.fi/mare, himtad den 18 januari 2024 (pa finska). Siffrorna for 2024 har lagts till den 22
april 2025.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165951/VNTEAS_2024_41.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dvv.fi/mare

2.2 Intressebevakningsfullmakt
2.2.1 Allmént

Lagen om intressebevakningsfullmakt triddde i kraft den 1 november 2007. Lagen har varit i
krafti 17 ar.

Genom lagen om intressebevakningsfullmakt skapades ett nytt réttsligt instrument genom vilket
en person pa forhand kan ordna skotseln av sina egna angeldgenheter i den hdndelse att han eller
hon senare blir oformdgen att skdta sina angeldgenheter pa grund av sjukdom, stérningar i de
psykiska funktionerna eller forsvagat hélsotillstand eller av ndgon annan motsvarande orsak. I
intressebevakningsfullmakten utser fullmaktsgivaren den fullmiktig som ska skota hans eller
hennes drenden och faststéller dennes behorighet. Detta bemyndigande grundar sig i hog grad
pa  fortroendeforhéllandet  mellan  fullmaktsgivaren = och  fullmédktigen. En
intressebevakningsfullmakt trdder i kraft nir formyndarmyndigheten har faststillt fullmakten
pa det sitt som foreskrivs i 24 §.

Aven om en intressebevakningsfullmakt grundar sig pa en privatrittslig viljeyttring, &r den dven
foremal for viss overvakning av det allminna, vilket syftar till att trygga fullmaktsgivarens
intressen. Nar fullmakten har trétt i kraft kan fullmaktsgivaren i allménhet inte ldngre sjilv
overvaka fullméktigens verksamhet. Av denna anledning har det ansetts nodvandigt att ocksa
ordna tillsyn over fullmiktigens verksamhet. Om intressebevakningsfullmakten géller
foretrdidande av fullmaktsgivaren i hans eller hennes ekonomiska angeldgenheter, ska
fullméktigen i borjan av sitt uppdrag ge formyndarmyndigheten en fOrteckning over
fullmaktsgivarens tillgingar och skulder och fora bok o6ver vad som hént under
redovisningsperioden. Lagens utgangspunkt &r dock att fullméktigen inte ska vara foremal for
regelrdtt myndighetstillsyn, sdsom Overvakning av redovisning eller tillstind, om inte
fullmaktsgivaren tar in en uttrycklig bestimmelse om detta i intressebevakningsfullmakten.

Endast négra procent av de fullmakter som é&r i kraft innehaller bestimmelser som éldgger
fullmiktigen att regelbundet 1&mna rapporter om sin verksambhet till formyndarmyndigheten
eller anséka om formyndarmyndighetens tillstind for att foreta réttshandlingar pé
fullmaktsgivarens vagnar. Enligt uppgifter fran drendehanteringssystemet vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (19.1.2024) 6vervakar formyndarmyndigheten drygt 400
aktiva intressebevakningsfullmakter med avseende pa redovisningsskyldigheten, dvs. cirka 2
procent av alla aktiva intressebevakningsfullmakter. Fullméktigens administrativa borda ar
saledes i regel littare &4n en intressebevakares som forordnats till uppdraget med stod av lagen
om foérmyndarverksamhet.

Antalet drenden som géllde faststillelse av intressebevakningsfullmakter som anhingiggjorts
2022 dkade med 19,5 procent jamfort med éret innan. I néstan 59 procent av alla fall med
intressebevakningfullmakter eller intressebevakning for myndiga personer grundade sig
klientskapet pa en intressebevakningsfullmakt.?

Ar 2023 blev cirka 11 000 ansdkningar om faststillelse av intressebevakningsfullmakt
anhingiga. Vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har det upptéckts att allt fler
ansOkningar inte resulterar i att intressebevakningsfullmakten faststills. Det finns méanga skél
till detta. I en del situationer kan det vara fraga om missforstdnd som géller anvdndningen av en
intressebevakningsfullmakt redan innan fullmaktsgivaren pa grund av sjukdom eller av nagon

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas bokslut 2023, s. 26 (pa finska).
6



annan orsak har blivit oférmdgen att skota de drenden som avses i fullmakten. I en del av fallen
ar det fraga om att intressebevakningsfullmakten ges for sent. Fullmakten kan inte faststéllas,
om det dr uppenbart att fullmaktsgivaren inte har varit formdgen att forsta fullmaktens betydelse
nér fullmakten upprittades. Det finns ocksé fall dér de personer som har bevittnat fullmakten
har varit javiga.

Det finns relativt lite information om hur vl lagstiftningen om intressebevakningsfullmakter
fungerar. Information finns nirmast om fall som upptickts i formyndarmyndighetens
tillimpningspraxis och i advokatverksamhet. Den réttspraxis som hunnit bildas kring
intressebevakningsfullmakter ar liten och splittrad. Situationer med missbruk i anslutning till
intressebevakningsfullmakter kan féorekomma i samband med andra drenden vid allminna
domstolar, t.ex. drenden som géller forordnande av intressebevakare eller brottmal. Besvir 6ver
formyndarmyndighetens beslut styrs till forvaltningsdomstolarna.

Information om fullméktige fis ocksd genom klagoméal som anfors hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Vid beredningen av denna proposition har man granskat de
klagomal som 2022 anfordes hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dver
fullméktiges verksamhet. Klagande var i allménhet en anhoérig, ibland ocksé en bank eller ett
vardhem. Av klagomalen framgick det att man i allménhet nir problem férekommer kan ingripa
forst 1 ett senare skede dn vad ar fallet i fraga om intressebevakning, eftersom det inte finns
ndgon regelritt redovisningsskyldighet. Ibland uppdagas missbruk forst efter fullmaktsgivarens
dod, varvid det blir dodsboets uppdrag att utreda saken.

Erfarenheterna av  intressebevakningsfullmaktens konsekvenser for den allménna
intressebevakningen har kartlagts som en del av statsradets ovanndmnda utredning om allménna
intressebevakningstjdnster. Enligt utredningen ansdg storsta delen av de allménna
intressebevakarna, intressebevakningssekreterarna och intressebevakningens intressentgrupper
att intressebevakningsfullmakten &r ett fungerande och effektivt alternativ for att ordna skotseln
av fullmaktsgivarens angeldgenheter. Flera av dem bedomde att
intressebevakningsfullmakterna i ndgon mén bromsar upp 6kningen av antalet klienter inom
den allménna intressebevakningen och i synnerhet minskar antalet okomplicerade klientskap.
Intressebevakningsfullmakt betraktades som en sdmre 16sning i komplicerade situationer eller
for individer som inte har sddana betrodda personer som kan utses till fullméktig.
Intressebevakarna lyfte ocksa fram fall dir intressebevakningen belastats av daligt utarbetade
intressebe;/akningsfullmakter eller missbruk av dem. Avsaknaden av tillsyn ansdgs mojliggora
missbruk.

Enligt forarbetena till lagen om intressebevakningsfullmakt (RP 52/2006 rd) var syftet med
reformen att Oka individens sjdlvbestimmanderitt och minska antalet fall dér det blir
nddvindigt att forordna en intressebevakare. Ur en statsfinansiell synvinkel var ett ytterligare
mal att stdvja okningen av de resurser som behovs for ordnandet av sddan intressebevakning
som avses i lagen om formyndarverksamhet och for tillsynen over intressebevakarnas
verksambhet.

Systemet med intressebevakningsfullmakter kan konstateras ha minskat behovet av
formyndarmyndighetens tillsyn. Enligt statistiken har antalet intressebevakningar som kréver
overvakning av redovisningen inte 6kat ndmnvért jamfort med 2010, trots att befolkningen har
aldrats. Intressebevakningsfullmakterna beddms ha minskat behovet av att forordna
intressebevakare for personer i behov av intressebevakning. Andringen har i synnerhet haft en

3Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:41, s. 66 (pa finska).
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inverkan pa forordnandet av privata intressebevakare. Lagen beddms ocksa i ndgon méan ha
minskat trycket pad att utdka den allminna intressebevakningens tjénster. Genom en
intressebevakningsfullmakt kan en person som dr i behov av skydd fa sina intressen
tillgodosedda med lindrigare medel 4n genom intressebevakning. Till dessa delar kan det
konstateras att lagens centrala mal har uppnatts.

Vad man fatt erfara i praktiken &r att fortroendeforhallandet mellan fullmaktsgivaren och
fullmaktigen &r av stor betydelse. Det &r viktigt att den som utses till fullmiktig &r en person
som fullmaktsgivaren kan lita pa. Risken for missbruk kan ocksa minskas genom att man i
fullmakten tar in bestimmelser om tillsyn eller om nérstaende personers rétt att fa information.
De befintliga bestimmelserna mojliggdr detta och lagstiftningen behover inte dndras till denna
del.

Sammantaget har intressebevakningsfullmakten visat sig vara ett populdrt och oftast fungerande
sétt att ordna skotseln av ens egna framtida angeldgenheter. Det kan dock observeras att
forstdelsen for vad skillnaden mellan en intressebevakningsfullmakt och sddan
intressebevakning som avses i lagen om féormyndarverksamhet dr ofta ér oklar. Dess forhallande
till en fullmakt enligt lagen om réttshandlingar pa formogenhetsrittens omrade (228/1929) kan
ocksé leda till forvirring. Situationen kan fortydligas genom att tillhandahélla information och
utbildning.

I f6ljande avsnitt bedoms de problem som framkommit i tillimpningspraxisen och som kréver
andringar i lagstiftningen.

2.2.2 Givande av gavor samt jav for fullméktigen

Fullméktigen far i regel inte skdnka bort fullmaktsgivarens egendom. Fullmédktigen har saledes
inte direkt med stod av lag behorighet att ge gavor av nagot slag, inte ens sedvanliga gévor eller
gavor av ringa ekonomiskt virde. Avvikelse fran forbudet att ge gévor kan goras genom en
sarskild bestdimmelse i fullmakten. Enligt 18 § 2 mom. i lagen om intressebevakningsfullmakt
har fullméktigen ritt att pa fullmaktsgivarens vignar ge en géva, om grunderna for gdvan har
preciserats i fullmakten.

Intressebevakningsfullmakter innehaller ofta en anvisning om att fullméktigen har rétt att ge till
exempel fodelsedagspresenter till fullmaktsgivarens barn eller andra nirstdende. Problem
uppstar nir fullméiktigen hor till fullmaktsgivarens ndrmaste krets och en ojévig ersittare inte
har utsetts i fullmakten. Javsbestimmelserna i lagen om intressebevakningsfullmakt hindrar
givandet av gévan.

Fran ett stickprov av 300 av de intressebevakningsfullmakter som faststilldes 2022 framgick
det att i 69,5 procent av fallen dr fullméktigen fullmaktsgivarens barn. Nést vanligast dr att
fullméktigen &r fullmaktsgivarens make (17,2%). I 19,3 procent av fullmakterna i stickprovet
ingick bestimmelser om givande av gavor, dvs. i ndstan var femte fullmakt. I ingen av dessa
fullmakter var gavans angivna mottagare en person utanfor familjen.*

I situationer som géller givande av gavor kan jav inte atgdrdas ens genom att en intressebevakare
forordnas, eftersom det enligt 32 § 1 mom. i lagen om formyndarverksamhet ar absolut forbjudet

4Aatu livanainen, R44tdl6ityd edunvalvontaa valtuutuksella -empiirinen tutkimus
edunvalvontavaltuutukseen liittyvin potentiaalin hyddyntédmisestd, pro gradu-avhandling, 2024,
Helsingfors universitet (s. 42 och 58) (pa finska).



for en intressebevakare som forordnats med stdéd av den lagen att skidnka bort egendom som
tillhor fullmaktsgivaren. Om fullmaktsgivaren inte sjélv formér att skota givandet av gdvan, kan
fullmaktsgivarens vilja enligt fullmakten inte forverkligas. Aven om en ojavig erséttare har
utsetts i fullmakten, &r det s& komplicerat att det inte dr &andamalsenligt att faststélla fullmakten
for ersittarens del till exempel for att kunna ge en fodelsedagspresent. Det har ocksa bedomts
att sddana gévor de facto ges trots javsbestimmelserna. Eftersom fullméktige inte i ndgon storre
utstrackning dr foremal for tillsyn, fir myndigheterna dock inte kinnedom om sadana gavor.

Faststillelse av  intressebevakningsfullmakten  begridnsar inte  fullmaktsgivarens
handlingsbehorighet. Fullmaktsgivaren har séledes rtt att f4 den egendom som han eller hon
vill ha i egen besittning och till sitt forfogande. Fullmaktsgivaren kan &ven efter att
intressebevakningsfullmakten faststéllts sjdlv skota givandet av gavor. Fullmaktsgivaren &r
dock inte alltid formogen att sjélv ge gévan.

Av ovanndamnda skl behdver bestimmelserna om givande av gavor ses over.

Jéav for fullméktigen kan uppsta ocksa vid foretagande av andra rittshandlingar. Nér jdv uppstar
ar det sig relativt ofta friga om en situation dér ett barn som sin fordlders fullméktig blir tvunget
att vid arvskifte foretrida fullmaktsgivaren och motparten ar en néra slikting. Aven i dessa
situationer méste man ansdka om foérordnande av en intressebevakare att skota fullméktigens
uppgifter, om det inte finns nagon ojdvig ersittare.

Fullmiktigen r i regel inte foremal for myndighetstillsyn, och fullmaktsgivaren kan ofta inte
sjdlv 6vervaka fullméktigen. Darfor kan bestimmelserna om jiv for fullméktige anses vara
sérskilt viktiga for att skydda fullmaktsgivare mot missbruk. Javsbestimmelserna kan ocksa
undanrdja sléktingarnas oro i frdga om fullméaktigens eventuella osakliga handlande.

Javsbestimmelserna for fullméiktige och intressebevakare &ar for nédrvarande i huvudsak
desamma. Jav som uppstar pa grund av slidktskap definieras saledes pd samma sitt oberoende
av om den jdvige dr en intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet eller en
fullmiktig som utsetts i en intressebevakningsfullmakt. Den personkrets som ger upphov till jav
dr dock ganska omfattande. Detta faktum har ansetts medfora onddiga komplikationer i
synnerhet i friga om saddana relativt allmdnna avvittrings- och arvskiftessituationer dér
intressebevakarens eller fullméktigens motpart ar ett syskon till intressebevakarens eller
fullméktigens fordlder och dér risken for att intressekonflikter uppstér ér liten eftersom det ar
fraga om ett avligset slaktskap. Den personkrets som ger upphov till jév behdver ses dver.

2.2.3 Raittshandlingar som géller fastigheter

I jordabalken (540/1995) stills sdrskilda formkrav och preciseringskrav pa den fullmakt genom
vilken fullmiktigen bemyndigas att foretrdda fullmaktsgivaren vid réttshandlingar som géller
en fastighet. Nér lagen om intressebevakningsfullmakt stiftades bedomdes dessa formkrav
orsaka praktiska problem nér en fastighetségares angeldgenheter skots av en fullmaktig. Darfor
togs det in en specialbestimmelse om saken i 20 § i lagen om intressebevakningsfullmakt. Enligt
den bestdmmelsen tilldimpas inte de formkrav och preciseringskrav pa fullmakten som sérskilt
foreskrivs i jordabalken, om det i fullmakten uttryckligen har bestimts att fullmiktigen med
stod av fullmakten far silja eller pa annat sétt overlata fastigheten, ansoka om inteckning eller
uppléta pantritt i fastigheten.

Vid tillaimpningen av lagen om intressebevakningsfullmakt har man noterat att det i manga
intressebevakningsfullmakter saknas ett uttryckligt omndmnande av fullméktigens behorighet
att foreta réttshandlingar i friga om fastigheter. P4 basis av de génger dar Myndigheten for
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digitalisering och befolkningsdata har kontaktats dr det en stor del av fallen friga om att den
som upprittat fullmakten inte har varit medveten om att detta fOrutsdtter en separat
bestammelse. Det har ocksa forekommit fall diar en separat bestimmelse inte har ansetts
behovlig pad grund av att fullmaktsgivaren inte har dgt fast egendom nir fullmakten har
uppréttats. Situationen har dock kunnat fOréndras senare till exempel pa grund av att
fullmaktsgivaren har drvt en fastighet eller blivit deldgare i ett dddsbo som omfattar en fastighet.

Om intressebevakningsfullmakten inte innehéller en sddan bestimmelse som avses i 20 §, ska
det vid forsédljningen av fastigheten forst forordnas en intressebevakare att foretridda
fullmaktsgivaren vid kopet i frdga, i enlighet med lagen om formyndarverksamhet.
Intressebevakaren forordnas av en domstol eller, i sddana fall som avses i 12 § lagen om
formyndarverksamhet, av formyndarmyndigheten. Oftast har formyndarmyndigheten pé grund
av fullmaktsgivarens hilsotillstdnd inte behdrighet att forordna en intressebevakare. Till
intressebevakare for fastighetskop forordnas i allménhet en fullméktig. Darefter ska den som
forordnats till intressebevakare hos formyndarmyndigheten anséka om ett sadant tillstand att
sélja fastigheten som avses i lagen om formyndarverksamhet. Dessa forfaranden tar tid och
medfor kostnader for fullmaktsgivaren.

Syftet med 20 § i lagen om intressebevakningsfullmakt har varit att undvika att det uppstér ett
behov att forordna en intressebevakare for att foreta en enskild rittshandling pa grund av att
intressebevakningsfullmakten inte uppfyller de formkrav och preciseringskrav som i
jordabalken stélls pa fullmakter i friga om fastigheter. Praktiska erfarenheter har visat att
bestdammelsen snarare har lett till att det uppstar behov av att forordna intressebevakare. Darfor
ar det motiverat att dndra bestimmelsen.

2.2.4 Intressebevakare som forordnas att skota fullmaktigens uppgifter

I 21 § 1 lagen om intressebevakningsfullmakt foreskrivs det om forordnande av en
intressebevakare att skota fullmiktigens uppgifter. Bestimmelsen géller situationer dir
fullméktigen till exempel pa grund av sjukdom eller jav tillfélligt &r forhindrad att skota sitt
uppdrag och en ersittare inte har utsetts i fullmakten. Bestimmelsen ar ocksé tillimplig i
situationer dér en ersittare har utsetts, men han eller hon ar javig eller av ndgon annan orsak
inte kan skota fullmaktsgivarens angeldgenheter och fullméktigen é&r tillfalligt forhindrad.
Tingsritten eller formyndarmyndigheten kan da pé begéiran av fullmiktigen forordna en
intressebevakare att skota fullméktigens uppgifter med tillimpning av vad som i lagen om
formyndarverksamhet foreskrivs om forordnande av en stéllforetrddare for intressebevakaren.

Det framgér inte tydligt av bestimmelsens ordalydelse till vilka delar lagen om
intressebevakningsfullmakt och lagen om formyndarverksamhet ska tillimpas péa en
intressebevakare som forordnats att skota fullmaktigens uppgifter. Enligt vedertagen tolkning
tillimpas pa en intressebevakare som tillfdlligt forordnats att skota fullméktigens uppgifter
bestimmelserna i lagen om formyndarverksamhet, dvs. ocksd bestimmelserna om
tillstindsplikt for rattshandlingar och férbudet mot att skidnka bort egendom. Detta leder till att
fullmaktsgivarens vilja i fullmakten inte alltid kan genomforas. Dessutom medfor detta en
administrativ borda for fullméiktigen och kostnader for fullmaktsgivaren. Darfor dr det skél att
precisera regleringen.

2.2.5 Anvindning av e-tjénster for fullmaktsgivarens rakning

Pé grund av digitaliseringen av tjdnsterna har en fullméktig allt oftare behov av att skota drenden
pa fullmaktsgivarens viagnar elektroniskt. For ndarvarande ar det bara mojligt att med stod av den
representationsrétt som en fullméktig har skota ekonomiska angeldgenheter i sddana e-tjanster
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som anvinder Suomi.fi-fullmakter, t.ex. i MinSkatt. Det finns dock behov for fullmiktige att
elektroniskt kunna skota angeldgenheter som géller fullmaktsgivarens person, till exempel
drenden som géller fullmaktsgivarens hdlsovard. I e-tjanster kan en fullméktig inte direkt pa
basis av sin representationsritt boka ldkarbesdk for fullmaktsgivarens rdkning, se hilso- och
sjukvardsanteckningar om saken eller begira att ett recept fornyas, dven om fullmiktigens
uppgifter omfattar skotsel av angeldgenheter som géller fullmaktsgivarens person. Samma
problem giller privata intressebevakare, om deras uppgifter omfattar angeldgenheter som géller
huvudmannens person. Som 16sning har foreslagits bl.a. att intressebevakningsfullmakter som
getts for att skota angeldgenheter som géller fullmaktsgivarens person och forordnanden till
intressebevakaruppdrag ska inforas i registret dver formynderskapsérenden, vilket anvinds som
bakgrundsregister for Suomi.fi-fullmakter.

2.3 Overvakning av intressebevakares verksamhet
2.3.1 Allmént

Lagen om formyndarverksamhet tradde i kraft den 1 december 1999. Syftet med lagen é&r att
bevaka de personers intressen och ritt som inte sjélva kan skota sina angeldgenheter pé grund
av omyndighet, sjukdom eller ndgon annan orsak. Enligt 46 § Overvakas intressebevakarens
verksamhet av formyndarmyndigheten. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r
formyndarmyndighet och i landskapet Aland dr Statens #mbetsverk pi Aland
formyndarmyndighet. Intressebevakarens verksamhet Overvakas bade pa forhand
(tillstdndsovervakning) och i efterhand genom granskning av intressebevakarens ars- och
slutredovisningar (6vervakning av redovisning).

I foljande avsnitt utvirderas det hur vil de reformer av dvervakningen av intressebevakarens
redovisning som trddde i kraft 2011 har fungerat (L 122/2011, RP 203/2010 rd). Dessutom
utvirderas bestimmelserna om tillstindsdvervakning.

2.3.2 Overvakning av redovisning

Befrielse frdn redovisningsskyldigheten och forlingning av redovisningsperioden

Bestimmelser om intressebevakarens redovisningsskyldighet finns i 50-56 a § i lagen om
formyndarverksamhet. En intressebevakare som har till uppgift att forvalta egendom é&r skyldig
att fora bok Over huvudmannens tillgdngar och skulder samt 6ver vad som hidnt under
redovisningsperioden och att arligen ge in en redovisning till formyndarmyndigheten. En
intressebevakare vars uppdrag upphor eller begrinsas dr skyldig att utan dréjsmal ge in en
redovisning &ver forvaltningen av egendomen for den tid for vilken redovisning inte tidigare
har ingetts.

Formyndarmyndigheten kan for viss tid eller tills vidare bevilja befrielse fran
redovisningsskyldigheten eller bestimma att redovisningsperioden ska vara lidngre an ett ar.
Genom dndringen av 53 § utvidgades mojligheterna att bevilja lattnader i
redovisningsskyldigheten. Befrielse eller forlangning kan beviljas i fall dar den egendom som
ska forvaltas dr ringa eller nir egendomen ar av ett sddant slag att huvudmannens intresse inte
fordrar arlig redovisning. Dessutom kan befrielse frén redovisning eller forlingning av
redovisningsperioden beviljas, om bevarandet av egendomen ir tryggat genom placering i ett
sd kallat spérrkonto, dvs. ett objekt fran vilket egendomen enligt ett villkor i placeringsavtalet
inte kan lyftas utan formyndarmyndighetens samtycke.
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Enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas bedémning har de reformer som
hanfor sig till redovisningsperioden endast 1 liten utstrickning underlittat
formyndarmyndighetens arbete. Man har upptéickt att det finns praktiska problem med att
forlinga redovisningsperioden. De allménna intressebevakarna har inte upplevt det vara
nodvéndigt att Gverga till langre redovisningsperioder, eftersom redovisningarna i vilket fall
som helst sammanstills i realtid i den allménna intressebevakningens elektroniska
drendehanteringssystem.  Aven  granskningen av  arsredovisningar i  fall  dér
redovisningsperioden har forldngts har hos formyndarmyndigheten upplevts som arbetsdrygare
dn granskningen av normala arsredovisningar.

Mgjligheten att utnyttja befrielsealternativet har enligt Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas erfarenheter forsdmrats av att man inte kan befrias fran skyldigheten att ge in
en slutredovisning. Slutredovisningen ska ges ocksd for den tidsperiod for vilken
intressebevakaren har beviljats befrielse fran arsredovisningsskyldigheten. Mojligheten till
befrielse har oftast utnyttjats i situationer dér huvudmannens egendom enbart eller till storsta
delen bestar av en fastighet eller ndgon annan motsvarande egendom for vars Overlételse
formyndarmyndighetens tillstind behdvs. Bestdmmelsen har tillimpats ocksa i frdga om
gemensamma hushéll, till exempel nér en medellés myndig huvudmans inkomster gar till
levnadskostnader. Mojligheten till befrielse har utnyttjats ocksd 1 situationer déir
intressebevakaren for en minderarig dr en allmén intressebevakare eller dir intressebevakningen
for en minderérig snart kommer att upphora eller i samband med ett sparrkontoforfarande.

I forarbetena till lagen bedomdes det att anvéndningen av ett sparrkonto i bésta fall samtidigt
kan sikerstélla att huvudmannens formogenhet bevaras, befria intressebevakaren fran
redovisningsskyldigheten och minska formyndarmyndighetens arbete. 1 praktiken har
sparrkontoforfarandet dock anvénts ytterst sdllan. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata har uppskattat att det finns sammanlagt bara nagra tiotal sédana huvudmén vars
medel har deponerats pa sparrkonton. Detta tros dtminstone delvis sannolikt bero pé att banker
i praktiken inte erbjuder sddana kontoarrangemang. Anvéndningen av ett sparrkonto ldmpar sig
inte heller i alla situationer. Det 4r 1 allménhet inte motiverat, om tillgdngar ofta maste tas ut
fran kontot. Aven om sparrkonton i enskilda fall har anvénts, kan intressebevakaren dnda i dessa
fall ha ldmnat in sin &rliga redovisning. Av dessa praktiska orsaker har sparrkontoforfarandet
inte medfort den efterstrivade littnaden for redovisningsévervakningen, dven om dess
grundtanke fortfarande kan anses vérd att understodas.

Allmdn granskning av redovisningar

Sedan 2011 har det funnits en bestimmelse i 56 § i lagen om formyndarverksamhet om
mdjligheten att utféra granskningen av Aarsredovisningen pé ett mer allmént sitt.
Formyndarmyndigheten kan granska redovisningen mer allmént i sddana fall dir det utgaende
fran egendomens storlek eller art eller andra omsténdigheter kan antas att huvudmannens
intresse pa grund av detta inte dventyras. [ dvrigt ska redovisningarna granskas i den omfattning
som god revisionssed forutsitter.

Ar 2023 granskades cirka 48 procent av alla drsredovisningar i enlighet med god revisionssed
och 52 procent i enligt ett mer allmént granskningsforfarande. Den mer allménna granskningen
har i regel anvénts i de allminna intressebevakarnas granskningsverksamhet och i viss méan
ocksé vid granskningen av privata intressebevakares enkla redovisningar.

Enligt drendehanteringssystemet vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
granskades cirka 90 procent av intressebevakningsbyrdernas allmédnna intressebevakares
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arsredovisningar och cirka 40 procent av privata tjdnsteproducenters arsredovisningar 2023
enligt ett mer allmint granskningsforfarande. Annu 2019 granskades 60 procent av
intressebevakningsbyréernas allménna intressebevakares arsredovisningar och 26 procent av
privata tjansteproducenters arsredovisningar enligt det mer allménna granskningsforfarandet.
Denna utveckling forklaras av att det enhetliga drendehanteringsprogram som de statliga
intressebevakningsbyrierna anvénder har gjort det mdjligt att sammanstélla redov1sn1ngarna 1
realtid. Detta har underlédttat sammanstillandet av redovisningarna och hdjt nivan pa dem.
Redovisningarna kan ocksa skickas till formyndarmyndigheten for granskning med hjélp av ett
tekniskt granssnitt. Genom dessa &ndringar har man &stadkommit betydande besparingar i
arbetstiden hos formyndarmyndigheten.

Den mer allméinna granskningen ses som ett fungerande arrangemang. A andra sidan framgér
det inte alltid av granskningen alla drenden som &r av betydelse med tanke pa huvudmannens
intresse, oberoende av om de har gjorts enligt det mer allmidnna forfarandet eller i den
omfattning som god revisionssed forutsitter. Darfor dr det viktigt att granskningen av
redovisningarna kompletteras pa annat sitt, till exempel genom stickprovsgranskningar.

Registrering av intressebevakning for minderdriga

Enligt 65 § i lagen om formyndarverksamhet ska intressebevakning for en minderérig inforas i
registret Over formynderskapsdrenden nir nagon annan dn en fordlder forordnas till
intressebevakare for den minderarige. Ett intressebevakaruppdrag som géller en minderarig ska
inforas i registret over formynderskapsédrenden dven nir formyndarmyndigheten far kinnedom
om att den minderérige &dr deldgare i ett dodsbo och hans eller hennes andel i boets tillgangar
utan avdrag for den avlidnas eller boets skulder &verstiger 20 000 euro. Ett
intressebevakaruppdrag ska inforas i registret over formynderskapsidrenden dven nir den
minderérige har egendom som forvaltas av en intressebevakare och egendomen utan avdrag for
den minderériges skulder Overstiger 20 000 euro. Om sérskilda skél foreligger ska ett
intressebevakaruppdrag som géller en minderarig ska inforas i registret &ven om tillgdngarna
underskrider det ovan nimnda beloppet. Den sistnimnda bestimmelsen har tillimpats tdmligen
séllan hos formyndarmyndigheten, men den gor det mojligt att beakta vissa risksituationer.

Formogenhetsgransen for nér ett intressebevakaruppdrag som géller en minderarig ska inforas
i registret hojdes fran 15 000 euro till 20 000 euro ar 2011. Samtidigt fogades till lagen om
formyndarverksamhet en bestimmelse enligt vilken ett intressebevakaruppdrag som giller en
minderérig kan avforas ur reglstret om vérdet pad den minderariges dodsboandel eller egendom
varaktigt har sjunkit sa att det ar lika med eller ldgre &n 15 000 euro. Ett intressebevakaruppdrag
kan dock inte avfOras ur registret om egendomen har minskat pa grund av atgirder fran
intressebevakarens sida som inte dr forenliga med den minderariges intresse eller om det i ovrigt
finns sarskilda skdl for att intressebevakaruppdraget ska kvarstd 1 registret. Antalet
intressebevakaruppdrag som géller minderdriga och som infOrts i registret over
formynderskapsidrenden hade 6kat mycket kraftigt fore 2011. Efter reformen bdrjade antalet
uppdrag i registret s& smaningom minska nagot. Antalet registrerade intressebevakaruppdrag
som giller minderariga minskade fram till 2021 med cirka 2 600 stycken och antalet
arsredovisningar som formyndarmyndigheten fick granska minskade likasd. Det ar svart att
exakt uppskatta storleken pé& de resursbesparingar som detta har medfort for
formyndarmyndigheten.

Med stdd av bestimmelsen om avférande av intressebevakaruppdrag ur registret har det fattats

ratt f4 beslut som géller avforande ur registret — enligt Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas uppskattning &r det som mest frdga om nagra tiotal per dr. Den bestdmmelse
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som mojliggdr avforande ur registret har dock ansetts vara en lyckad reform, i synnerhet med
tanke pd medborgarnas réttsskydd och jadmlikhet.

Inférande av intressebevakaruppdrag som géiller minderariga i registret medfor en skyldighet
for fordldrar som ar intressebevakare att arligen ge formyndarmyndigheten en redovisning.
Detta kan upplevas som tungt i synnerhet i dnkefamiljer dédr barnet &dr deldgare i sin forédlders
dodsbo. Barnets egendom kan ocksé bestd av en forsékringsersittning eller av tillgangar som
getts 1 gdva. Formyndarmyndighetens overvakning innebdr alltid ett ingrepp i1 skyddet for
familjelivet. Syftet med bestimmelserna dr dock att skydda barnet och barnets egendom. Aven
om storsta delen av fordldrarna forvaltar sina barns tillgdngar pa behorigt sétt, har
bestdmmelserna visat sig behovas fortfarande for att man ska kunna ingripa i situationer dér en
fordlder anvinder sitt barns tillgdngar for nagot annat dn barnets behov. Overvakningen av
redovisningen har i praktiken ocksa en styrande och stodjande effekt pa fordldrarnas handlande.
Det kan ocksé konstateras att myndighetstillsynen i Finland ar léttare &n jamfort med de 6vriga
nordiska ldnderna med beaktande av att tillgdngar pa kontot som Overstiger troskelvardet inte
tas i besittning av myndigheterna pa samma sétt som t.ex. i Sverige, Danmark och Norge.

De formogenhetsgranser som ndmns i bestimmelserna har varit i kraft i 6ver tio ar. Under denna
tid har beloppens realvirde sjunkit. Formogenhetsgranserna behover dérfor hojas.

2.3.3 Tillstandsdvervakning

I 34 § i lagen om formyndarverksamhet finns bestimmelser om rittshandlingar for vilka
intressebevakaren behdver formyndarmyndighetens tillstdnd. Sédana réttshandlingar ar t.ex.
upptagande av lan, ingdende av avtal om arvskifte och forvirv eller overlatelse av en fastighet.
Enligt forarbetena till lagen (RP 146/1998 rd) var avsikten med att bestimma att en
rattshandling forutsétter tillstand att pa forhand minska risken for att huvudmannens intressen
skadas genom rittshandlingen. Man har darfor strdvat efter att i forteckningen Gver
rattshandlingar som kréver tillstdnd ta in sddana typer av rittshandlingar som enligt allmén
erfarenhet tenderar att vara betydande eller riskfyllda.

Innehéllet i forteckningen over réttshandlingar som kréver formyndarmyndighetens tillstdnd
hirstammar huvudsakligen frén 1995 (RP 52/2006 rd) eller tidigare. Bestimmelsen har inte till
alla delar ansetts vara aktuell eller motsvara de forandringar som dgt rum i samhallet.

Bland annat 34 § 1 mom. 13 punkten, dir det foreskrivs om placering av huvudmannens
egendom, har ront uppmérksamhet. Bestimmelsen har pd grund av sina ménga undantag och
interna hanvisningar upplevts vara svirbegriplig och mangtydig. Det har ocksé framforts kritik
mot att kategoriseringen av placeringsobjekt som tillatna eller tillstandspliktiga inte motsvarar
hur riskfyllda objekten 4r. A andra sidan kan det konstateras att placering alltid #r forenat med
en viss risk. Risknivén for individuell placeringsverksamhet kan dessutom variera vid olika
tidpunkter. Risken kan dock minskas genom en tillrdcklig diversifiering av huvudmannens
tillgangar. Det har ocksa upplevts som problematiskt att tillstind kan sdkas endast for en enskild
placering eller samtidigt for flera individuellt specificerade placeringar. Bestimmelserna
mojliggor séledes inte langsiktiga, manatliga placeringar.

Det ar nodvindigt att i sin helhet se Over huruvida forteckningen &ver tillstdndspliktiga

rattshandlingar &r aktuell. De olika tillstdindskraven beddms nirmare nedan i
specialmotiveringen till 34 och 34 a § i lagen om formyndarverksamhet.
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2.3.4 Slutsatser

Utover lagédndringarna 2011 har de dndringar som gjorts i friga om formyndarmyndighetens
verksamhetssétt, den allménna intressebevakningen och utnyttjandet av elektroniska system
gjort skotseln av savil intressebevakarnas som formyndarmyndighetens uppgifter smidigare.
Till exempel Intressebevakningens e-tjanst, som drivs av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, och den digitala tjdnsten for forordnande av intressebevakare &r nya
elektroniska tjédnster som nyligen har tagits i bruk. Privata intressebevakares och fullméktiges
verksamhet har ocksa underlattats genom att det fran och med 2024 har blivit mgjligt att pa
elektronisk vég skota huvudmannens ekonomiska drenden pa basis av representationsrétt.

Tillsynen Over intressebevakarnas verksamhet dr en central del av lagstiftningen om
intressebevakning, som syftar till att skydda personer i utsatt stidllning. Man kan efterstriva att
ytterligare ldtta upp Overvakningen av intressebevakarnas verksamhet for att underlitta
intressebevakarnas och formyndarmyndighetens administrativa boérda. Vid dndring av lagen
maste man dock vara noggrann med att se till att huvudmannens intressen tryggas.

2.4 EU-riitten och internationella forpliktelser som édr bindande for Finland

Réttigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna ar
bl.a. respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7) och likhet infor lagen (artikel 20). Den
materiella regleringen av intressebevakning hor till omradet for Europeiska unionens
medlemsstaters nationella lagstiftning.

En internationell konvention som dr av betydelse med tanke pa intressebevakningen ar
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna, nedan Europakonventionen
(FordrS 18-19/1990). Centrala bestammelser pa omradet dr det skydd for privat- och
familjelivet som tryggas i artikel 8 samt forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 i den
konventionen.

Finland har ratificerat den i New York den 13 december 2006 ingdngna konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26-27/2016). Syftet med
konventionen &r att sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att frimja och skydda
dessa réttigheter och friheter samt att frimja respekten for det inneboende vérdet hos personer
med funktionsnedséttning. De rittigheter som tryggas i den konventionen &r bland annat
sjdlvbestimmanderitt, jamlikhet och frihet fran utnyttjande (artiklarna 3, 5, 12 och 16).

Finland har ratificerat Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—
60/1991). Enligt artikel 3 ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Europarddets ministerkommitté antog 1999 rekommendation nr R (99) 4 om det rittsliga
skyddet for hjdlpbehdvande vuxna. Rekommendationen innehaller principer som staterna bor
folja i sin lagstiftning och praxis. De ledande principerna &r bland annat respekt for
minniskovirdet, nodvindighet i fraga om skyddsédtgdrder samt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Enligt rekommendationen ska forfarandena for genomforande av
skyddsétgirder vara réttvisa och effektiva. Det bor ocksa finnas tillrdckliga forfarandegarantier
for att skydda individer och forhindra missbruk.
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Europaradets ministerkommitté antog 2009 en rekommendation CM/Rec (2009) 11 som giller
principerna for intressebevakningsfullmakt och varddirektiv och som kompletterar ovanndmnda
rekommendation. Syftet med rekommendationen é&r att forenhetliga medlemsstaternas
lagstiftning inom dess tillimpningsomrade. Rekommendationen baserar sig forutom pa
subsidiaritets- och nodvéandighetsprincipen ocksd pa principen om frimjande av
sjalvbestimmanderitten.

3 Malsédttning

Syftet med denna proposition ar att frimja tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderétten for den
som ger en intressebevakningsfullmakt genom att forbattra fullméktigens mojligheter att iaktta
bestimmelserna i intressebevakningsfullmakten.

Ett ytterligare syfte ar att bestimmelserna om 6vervakning av intressebevakarens verksamhet
ska ldttas upp, dock utan att réittsskyddet for dem som star under intressebevakning férsdmras.
Man efterstravar ocksa att minska den administrativa bordan for fullméktige, intressebevakare
och férmyndarmyndigheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Lagen om intressebevakningsfullmakt

Sedvanliga gavor

I denna proposition foreslas det att en fullméktig trots javsbestimmelserna ska kunna ge andra
an sig sjdlv gavor som specificerats 1 intressebevakningsfullmakten och som édr sedvanliga och
av ringa ckonomisk betydelse. Forslaget innebdr att fullmiktigen kan sérja for givandet av
sddana gavor och dirmed se till att fullmaktsgivarens vilja tillgodoses i sddana fall dér
fullmaktsgivaren sjélv dr oformogen att ge dem.

Rdttshandlingar som giller fastigheter

I lagen om intressebevakningsfullmakt finns en sérskild bestimmelse om
intressebevakningsfullmaktens forhéllande till de formkrav och preciseringskrav som foreskrivs
for fullmakter i jordabalken. I lagen forutsétts det att det i intressebevakningsfullmakten finns
en uttrycklig bestimmelse om saken for att fullméktigen ska vara behorig att foreta
rattshandlingar som géller en fastighet. Denna bestdmmelse har i praktiken visat sig vara
otydlig. I propositionen foreslds det att bestimmelsen dndras sa att fullméktigen ar behorig att
bestimma Over fastigheten direkt med stdd av intressebevakningsfullmakten utan négon
sérskild bestimmelse om saken. Den nya bestimmelsen hindrar dock inte fullmaktsgivaren fran
att i fullmakten inkludera sérskilda bestimmelser som begriansar fullméktigens ratt att foreta
rittshandlingar som géller fastigheten. En sddan begrinsning kan behovas t.ex. i friga om en
fastighet for vilken fullmaktsgivaren har sédrskilda planer eller i frdga om vilken
fullmaktsgivaren har upprittat ett testamente. Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas
endast pé intressebevakningsfullmakter som upprittats efter lagens ikrafttraidande, dvs. som
undertecknats efter lagens ikrafttrddande, &ven om faststéllelsen av fullmakten har &dgt rum forst
efter lagens ikrafttradande.

Intressebevakare som forordnas att skota fullmdktigens uppgifter
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I denna proposition foreslas det att man fortydligar bestimmelserna som géller situationer dar
en intressebevakare tillfilligt forordnats att skota fullmiktigens uppgifter pa grund av att
fullméktigen ar javig eller av ndgon annan orsak. Enligt denna proposition ska drenden som
géller behdrighet, skyldigheter, jaiv, mojlighet att skidnka bort egendom och krav pa tillstand for
rattshandlingar for intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens uppgifter
bestimmas med stdd av lagen om intressebevakningsfullmakt. I ovrigt tillimpas lagen om
formyndarverksamhet. Malet &r att intressebevakare i sina uppgifter ska kunna agera pad samma
sétt som fullmiktige och iaktta fullmaktsbestimmelserna enligt fullmaktsgivarens vilja.

Andring av jivsgrunderna

Det foreslés att bestimmelserna om jiv for fullmiktige ska &ndras. Det att motparten ar ett
syskon till fullméktigens fordlder ska enligt forslaget i fortsédttningen inte utgora en javsgrund.
Det foreslas att detta sldktskapsforhéllande inte ldngre ska utgora en javsgrund, eftersom det
med tanke pad skyddet for fullmaktsgivaren anses vara friga om ett onddigt avlagset
slaktskapsforhallande och forsvara skotseln av fullmaktsgivarens angeldgenheter. En
motsvarande dndring foreslds i lagen om formyndarverksamhet, dér det foreskrivs om jév for
intressebevakare.

4.1.2 Lagen om formyndarverksamhet
Registrering av intressebevakning for minderdriga

Det foreslas att bestimmelsen om att ett intressebevakaruppdrag som géller en minderérig ska
infOras i registret 6ver formynderskapsdrenden om den minderdriges egendom overskrider ett
visst belopp &ndras sd att formogenhetsgrinsen for registreringsskyldigheten hdjs fran
nuvarande 20 000 euro till 30 000 euro. Det foreslas att formogenhetsgriansen for avforande ur
registret hojs frdn nuvarande 15 000 euro till 20 000 euro. I de foreslagna hdjningarna har man
beaktat dels den fordndring i penningvérdet som skett efter det att de gillande bestimmelserna
utfardades och behovet av att litta p4 den administrativa bordan, dels behovet av att skydda
barn, vilket ar syftet med inforandet av intressebevakaruppdrag 1 registret. Ett
intressebevakaruppdrag som géller en minderérig ska fortfarande kunna registreras av sirskilda
skal, &ven om formdgenheten dr mindre.

Uppdatering av tillstandsbestdmmelserna

Att forutsitta formyndarmyndighetens tillstind for vissa réttshandlingar som foretas pa
huvudmannens végnar anses fortfarande vara ett dndamadlsenligt sétt att forebygga sadana
skador som betydande rdttshandlingar kan orsaka huvudmannen. Det foreslds dock att
forteckningen dver rittshandlingar som kréver tillstand ses over.

Det foreslés att kravet pa formyndarmyndighetens tillstand slopas i tre situationer. Tillstdnd ska
for det forsta inte kravas for att intressebevakaren ska kunna borja idka néring for sin myndiga
huvudmans rdkning. Det ska inte heller 1 fortsdttningen krivas tillstind av
formyndarmyndigheten for att pd huvudmannens vignar inga ett avtal om samforvaltning av ett
dddsbo. Dessutom foreslés det att kravet pé tillstdnd for forséljning eller avverkning av skog till
forsdljning och tagande och Overlatelse av marksubstanser for forsdljning slopas.
Tillstandsévervakningen har haft liten betydelse i ovanndmnda situationer. Med kravet pa
tillstand for forsédljning av skog avses i1 lagen virkeshandel. For forsdljning av skogsfastigheter
och andra fastigheter behover intressebevakaren fortfarande formyndarmyndighetens tillstand.
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Det foreslas att bestimmelsen om tillstdnd for upptagande av 1an preciseras sa att tillstdnd endast
behovs for upptagande av egentligt penninglan pa huvudmannens végnar, dvs. for ett nytt l&n
genom vilket lantagaren far tillgang till penningmedel. Samtidigt fortydligas det nér det &r fraga
om upptagande av ett nytt penningldn och nér det &r frdga om en sddan andring av ett
avtalsvillkor efter tillstdndsbeslutet for vilken intressebevakaren inte behdver ett nytt tillstand.

Det foreslas att bestimmelserna om tillstand som géller placeringsverksamhet uppdateras sa att
utvecklingen av placeringsverksamheten beaktas. De finansiella instrument som
intressebevakaren inte behdver formyndarmyndighetens tillstdnd for att forvédrva forblir
ofordndrade. Investeringar i andra finansiella instrument ska enligt forslaget vara
tillstdndspliktiga. Tillstindsplikten géller bade direktinvesteringar och investeringar via
placeringsforsékringar. Formyndarmyndighetens tillstdnd kan 1 fortséttningen beviljas antingen
for enskilda placeringar eller s kan det vara fraga om ett ramtillstand. Med ett ramtillstind kan
man béttre dn for ndrvarande stddja kontinuerliga och systematiska placeringar.

Dessutom foreslas det i moderniserande syfte dndringar i vissa andra detaljer i bestimmelserna
om tillstand.

Andring av jivsgrunderna

I propositionen foreslas en likadan &ndring i bestimmelserna om jiv for intressebevakare som
i bestimmelserna om jav for fullméktige. Det att motparten r ett syskon till intressebevakarens
forédlder ska enligt forslaget i fortsittningen inte utgdra en javsgrund.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheternas verksamhet
Inledning

Propositionens konsekvenser for statsfinanserna géller i huvudsak formyndarmyndigheten, dvs.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland.
Propositionen kommer &ven att medfora smérre konsekvenser for domstolarna och den
allminna intressebevakningen. Konsekvenserna hianfor sig dels till dndringsforslagen, vilka
skulle leda till att det mer séllan &n for ndrvarande skulle finnas behov av att férordna en
intressebevakare eller en stéllforetradare for intressebevakaren, dels till de dndringsforslag som
minskar intressebevakarens behov av att ansoka om formyndarmyndighetens tillstdnd for
rattshandlingar som foretas pa huvudmannens vignar.

Sammantaget kan forslagen bedémas ha ganska sma konsekvenser for statsfinanserna och
myndigheternas verksamhet. En mer omfattande avveckling av regleringen begrinsas av att
syftet med lagstiftningen om intressebevakning, dvs. att skydda s&dana personer som inte har
forméga att sjélva ha hand om sina angeldgenheter utan hjilp, ska beaktas i lagstiftningen om
intressebevakning.

Konsekvenser for formyndarmyndigheten

Den foreslagna dndringen av lagen om intressebevakningsfullmakt, enligt vilken fullmiktigen
har ritt att foreta rittshandlingar som géller en fastighet direkt med stod av
intressebevakningsfullmakten, minskar behovet av att for fullmaktsgivaren forordna en
intressebevakare enligt lagen om formyndarverksambhet att foretrida honom eller henne vid en
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rattshandling som giller en fastighet. Jimfort med nuliget minskar &ndringen arbetet i
anslutning till férfarandet for forordnande av intressebevakare bdde hos formyndarmyndigheten
och vid domstolen. Oftast har formyndarmyndigheten pa grund av huvudmannens hélsotillstdnd
inte behorighet att forordna en intressebevakare i dessa situationer, varvid ansokan ska goras
hos domstolen. Sokanden é&r i allmidnhet formyndarmyndigheten. Den foreslagna &ndringen
minskar ocksé antalet tillstindsansokningar som géller oOverlatelse av fastigheter hos
formyndarmyndigheten. For ndrvarande uppskattas antalet sddana drenden uppga till drygt 100
per ar. Det &r svart att uppskatta i vilken utstrickning arbetsmédngden kommer att minska,
eftersom konsekvenserna beror pd i vilken man fullmaktsgivarna ndr de upprittar sina
intressebevakningsfullmakter vill utnyttja eller begrdnsa fullmiktigens mojligheter att foreta
rattshandlingar som géller en fastighet direkt med stdd av intressebevakningsfullmakten.
Konsekvenserna kommer att framgé med fordrdjning, eftersom denna bestdmmelse enligt
forslaget ska tillimpas forst pa intressebevakningsfullmakter som upprittats efter lagens
ikrafttradande.

Det att en intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens uppgifter jamstélls med
fullméktigen minskar i ndgon mén behovet av att anséka om tillstdnd for réttshandlingar hos
formyndarmyndigheten. Denna é&ndring berdknas minska antalet tillstindsdrenden vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med ca 450 per &r och behovet av resurser
med ca 0,7 arsverken per ar. Bedomningen av resursbehovet baserar sig pa det genomsnittliga
resursbehov som behandlingen av tillstand ger upphov till. Om minskningen av antalet tillstdnd
koncentreras till drenden som géller arvskifte och som upplevs vara mer komplicerade, blir
resursbesparingen nagot storre. A andra sidan minskar dndringen pi motsvarande sitt de
prestationsavgifter som formyndarmyndigheten erhaller. Minskningen av prestationsavgifterna
vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beréknas uppga till 450 x 250 euro, dvs.
sammanlagt 112 500 euro per éar.

Andringen av bestimmelsen om jiv for fullméktige minskar behovet av att faststilla fullmakten
for erséttarens del samt behovet av att forordna intressebevakare att skota fullmiktigens
uppgifter. Ju fler intressebevakningsfullmakter som #r i kraft, desto storre blir effekten. Ar 2023
blev 82 drenden som géllde faststillelse av en fullmakt for erséttarens del och 598 drenden som
gillde forordnande av intressebevakare att skota fullmiktigens uppgifter anhéngiga vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den motsvarande &ndring som foreslas i
fraga om bestimmelsen om jiv for intressebevakare i lagen om formyndarverksamhet minskar
likasd behovet av att forordna stillforetrddare for intressebevakare. Utifrdn en
stickprovsundersokning av drendehanteringssystemet vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan det bedomas att &ndringarna minskar de ovanndmnda &rendena pé arsniva
med nagra tiotal. Om man rdknar med en minskning pa 65 &drenden, motsvarar resursbesparingen
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata cirka 0,15 arsverken. Avgiftsintikterna
skulle minska med uppskattningsvis 8 000 euro (enligt priserna 2024).

Den mest betydande konsekvensen av édndringarna i forteckningen dver sddana rattshandlingar
som kraver formyndarmyndighetens tillstand &r att kravet pé tillstdnd for forséljning av skog
slopas. Antalet sddana tillstdndsérenden vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har uppgiétt till cirka 250-270 per ar, medriknat faststéllande av skogsbruksplaner. Andringen
berdknas medfora en resursbesparing pd ca 0,4 &rsverken per ar for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Den foreslagna dndringen leder till att cirka 53 000-57 000
euro 1 prestationsavgifter uteblir per ar, enligt priserna 2024.

Fortydligandet av tillstdndsbestimmelserna 1  anslutning till uppléning och
placeringsverksamhet bedoms i ndgon méin minska antalet tillstindsdrenden hos
formyndarmyndigheten. Andringarna beddms ocksé minska behovet av radgivning.
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En hojning av formogenhetsgrinsen for nir en minderarigs intressebevakning ska foras in i
registret over formynderskapsdarenden frdn 20 000 euro till 30 000 euro och en hdjning av
formogenhetsgriansen for avforande ur registret fran 15 000 euro till 20 000 euro minskar i nagon
méan formyndarmyndighetens uppgifter i frdga om registreringar samt Overvakningen av
redovisningen i anslutning till intressebevakning fér minderériga. I slutet av 2024 fanns det 10
999 minderériga huvudmén inforda i registret dver formynderskapsérenden. Det finns ingen
exakt statistik Over beloppet av minderérigas tillgdngar som inforts i registret Over
formynderskapsidrenden. Dérfor dr konsekvensbedomningen i friga om &dndringarna endast
riktgivande. Pa basis av annan statistik kan man dock uppskatta att vardet av egendomen ligger
mellan 20 000 och 30 000 euro i frdga om cirka 25-35 procent av de uppdrag som giller
minderariga och som har inforts i registret 0ver formynderskapsdrenden. Enligt en mycket grov
uppskattning kommer antalet intressebevakaruppdrag som infors 1 registret Over
formynderskapsidrenden att minska med cirka 250-400 per ar till foljd av de foreslagna
andringarna. P4 medellang sikt kan antalet intressebevakaruppdrag som géller minderariga och
som infors i registret 6ver formynderskapsidrenden ligga mellan 9 000 och 10 000. Av storst
betydelse for formyndarmyndighetens arbetsborda ar att den tid som behdvs for granskning av
formyndares redovisning minskar. Enligt en forsiktig uppskattning berdknas antalet
redovisningar som arligen granskas minska med cirka 2 000-3 000 stycken, med tyngdpunkten
pd de enklaste redovisningarna, eftersom hdjningen av formdgenhetsgransen i synnerhet
minskar antalet rutinmissiga kontroller. P4 lang sikt innebdr detta en besparing pa 1-1,5
arsverken per ar. Den dndring som géller inforande av uppdrag som géller minderariga i registret
inverkar inte pa formyndarmyndighetens avgiftsintikter, eftersom de inspektionsprestationer
som slopas i praktiken néstan alla dr avgiftsfria prestationer.

De édndringar som foreslds i friga om tillstindsbestimmelserna innebdr smirre dndringar i
informationssystemen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De ar dock sé
ringa att de kan skotas inom ramen for det normala underhallet utan kostnadseffekter.

Enligt 27 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor lagstiftningen om
formynderskap till rikets lagstiftningsbehdrighet. P4 Aland fungerar Statens dmbetsverk pa

land som formyndarmyndighet. De dndringar som foreslds ovan minskar arbetsbérdan och
avgiftsintidkterna for Statens d&mbetsverk pa Aland pd motsvarande sitt som for Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Antalet fall vid Statens dmbetsverk pa Aland 4r dock
betydligt mindre dn antalet fall vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, vilket
innebér att konsekvenserna pa motsvarande séitt &r mindre.

Nér det géller formyndarmyndigheten géller de ekonomiska konsekvenserna finansministeriets
forvaltningsomrade. Pa det sétt som konstateras ovan paverkas helhetssituationen av att
andringsforslag som minskar formyndarmyndighetens arbetsborda oftast ocksa har en
minskande effekt pa statens avgiftsintikter. Det &r inte mojligt att i euro berdkna exakt hur stora
konsekvenserna av de foreslagna dndringarna kommer att vara med avseende pa antalet drenden
som formyndarmyndigheten behandlar, men som helhet betraktade kan forslagens
sammanlagda effekter bedomas minska kostnaderna for formyndarmyndigheten.

Konsekvenser for den allmdnna intressebevakningen

Antalet uppdrag inom den allménna intressebevakningen berdknas minska i ndgon méan. Det
finns inga statistiska uppgifter om minskningen av uppdragen, sd minskningen av uppdragen
har bedomts utifran formyndarmyndighetens statistiska uppgifter. Uppskattningarna ar darfor
endast riktgivande. P4 grund av &ndringarna i bestimmelserna som géller jav minskar de
allminna intressebevakarnas uppdrag som stillforetrddare for intressebevakare med
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uppskattningsvis 24 fall. Dessutom berdknas antalet ansokningar om faststidllande av
skogsbruksplaner minska med 96 och antalet ans6kningar om tillstdnd med cirka 200.

Andringarna beriknas minska de resurser som behdvs for den allmiinna intressebevakningen
med 0,54 arsverken, varvid besparingen i euro &r cirka 37 800 euro. Intikterna berdknas pé basis
av den allménna intressebevakningens genomsnittliga intdkter minska med cirka 17 500 euro.
Nettobesparingen berdknas p& ovan ndmnda sitt uppga till 20 300 euro.

Knappt 10 procent av tjinsterna inom den allménna intressebevakningen skaffas som kopta
tjianster. I den ovan nidmnda berdkningen ingar konsekvenserna for den allménna
intressebevakningens tjdnster som helhet, inklusive intressebevakningstjinster som ordnas
genom kopta tjénster. De som tillhandahaller kopta tjanster &r kommuner, stdder och privata
foretag, till exempel advokatbyraer.

Konsekvenser for domstolarna

De foreslagna dndringarna minskar i ndgon man antalet drenden vid tingsritterna som géller
forordnande av intressebevakare. Till tingsrétterna inkom 2023 sammanlagt 2 521 drenden som
gillde forordnande av stillforetrddare for intressebevakare och 5 193 érenden som géllde
forordnande av intressebevakare pa grund av forsvagat hélsotillstdnd. Det finns inte nagon
specificerad uppdelning av till vilka delar dessa drenden hanfor sig till situationer som berdrs
av de dndringar som foreslds i propositionen, t.ex. jav for intressebevakare eller fullmiktige
eller ndgot annat behov av att forordna en intressebevakare 1 stéllet for en fullméktig. Om man
1 berdkningen utgar fran en minskning p4 100 drenden om éaret, blir inverkan péa tingsrétternas
arbetsborda obetydlig.

Andringsforslagen medfor inga betydande konsekvenser for besvirsdomstolarna eller
forvaltningsdomstolarna.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarna

Genom de dndringar som foreslds i lagen om intressebevakningsfullmakt underlittas skotseln
av fullmaktsgivarens angeldgenheter. Andringarna gor fullméiktigens verksamhet smidigare och
minskar de kostnader som myndighetsforfarandena medfor for fullmaktsgivaren i och med att
behovet av att forordna intressebevakare i stillet for fullmiktigen minskar. Den dndring som
hanfor sig till rattshandlingar som géller fastigheter bedoms inte forsdmra fullmaktsgivarens
stillning, eftersom fullmaktsgivaren genom bestdmmelser i intressebevakningsfullmakten kan
begransa fullméktigens representationsritt med avseende pa fastigheter, om han eller hon si
onskar. Andringen paverkar inte heller fullmaktsgivarens mojlighet att 1 fullmakten bestimma
om tillstdndsplikt for sddana réttshandlingar som fullméktigen foretar.

Forslaget som  giller givande av  sedvanliga gdvor som  preciserats 1
intressebevakningsfullmakten gor det mojligt att forverkliga fullmaktsgivarens onskan att ge
sedvanliga gévor till fullmaktsgivarens nérstdende pad bemirkelsedagar. Andringen stirker
fullmaktsgivarens sjélvbestimmandertt och underldttar skotseln av fullméktigens uppgifter. Pa
detta sétt fradmjas fullmaktsgivarens vilja nédr fullmaktsgivaren i fullmakten har meddelat
sarskilda bestimmelser om givande av gavor.
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Det att bestimmelserna om jév gors mindre strikta underléttar i viss man skotseln av drenden
for personer som stir under intressebevakning och for fullmaktsgivare samt sparar kostnader. |
andringsforslagen har man beaktat balansen mellan skyddet av huvudmannen, vilket ar syftet
med javsbestimmelserna, och respekten for fullmaktsgivarens sjalvbestimmanderétt.

Andringarnas konsekvenser for hushédll paverkar i huvudsak huvudmin stér under
intressebevakning och privata intressebevakare. Det att tillstdndsbestimmelserna gors mindre
strikta minskar i ndgon mén sdvil intressebevakarnas arbetsborda som de tillstdindsavgifter som
betalas med huvudménnens medel. I fraga om enskilda huvudmén beror konsekvenserna pa
vilka réttshandlingar intressebevakaren foretar. Till exempel den foreslagna mojligheten att
ansoka om ett ramtillstind for placeringsverksamhet 1 stéllet for flera enskilda
tillstdndsansokningar bidrar till att minska intressebevakarens administrativa borda.

Den administrativa bordan for forédldrar till minderariga léttas, i och med att intressebevakare
for cirka 2 000—3 000 minderériga pa lang sikt slipper ldmna arsredovisningar pa grund av den
foreslagna hdjningen av formogenhetsgriansen for registreringsskyldigheten. Hojningen av
formdgenhetsgransen underlittar till exempel den administrativa bordan for vissa dnkefamiljer.
Enligt de erfarenheter som formyndarmyndigheten har inhédmtat har i synnerhet efterlevande
makar upplevt redovisningen som psykiskt tung.

Sammantaget minskar propositionen i ndgon man den administrativa boérdan for medborgarna
genom att den géllande tillstdindsregleringen ldttas upp och fortydligas och forfarandena gors
smidigare. Vid utgdngen av 2024 var cirka 64 000 intressebevakningar i kraft och cirka 23 000
intressebevakningsfullmakter faststillda. De foreslagna &ndringarnas konsekvenser for
huvudmén och deras foretrddare varierar fran fall till fall. Det bor ocksa noteras att fullméktige
i regel inte omfattas av formyndarmyndighetens dvervakning av tillstand eller redovisningar,
vilket innebér att den administrativa bordan for en fullméktig redan for ndrvarande dr lattare &n
en for en intressebevakare som forordnats med stod av lagen om féormyndarverksamhet.

Konsekvenser for grupper av médnniskor och for jamstdilldheten

Storsta delen av huvudménnen inom intressebevakningen dr vuxna. Enligt den statistik dver
aldersfordelningen bland huvudmén som fors av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata dr den storsta enskilda aldersgruppen bland huvudmaén och fullmaktsgivare 80—
99-aringar. Detta syns sérskilt i de nya klientskapen inom intressebevakningen och de faststéllda
fullmakterna.> Ocksa ett stickprov pa 300 fullmakter som baserar sig pa de
intressebevakningsfullmakter som faststélldes 2022 visar att fullmaktsgivarnas genomsnittliga
alder var 83,5 &r nér intressebevakningsfullmakten faststilldes®. Propositionens konsekvenser
géller saledes i synnerhet édldre personer med nedsatt funktionsformaga, men ocksé deras
nirstdende i egenskap av intressebevakare och fullméktige. P4 grund av den é&ldrande
befolkningen bedoms antalet dldre huvudmén och fullmaktsgivare vara betydande ocksa under
de kommande aren.

Det kan finnas manga olika skdl bakom intressebevakaruppdrag och faststéllda
intressebevakningsfullmakter. Dessa ar inte bara nedsatt funktionsformaga pa grund av éldrande
utan ocksa till exempel nedsatt funktionsférméga pa grund av intellektuell funktionsnedséttning

3 https://dvv.fi/mare, dldersfordelning bland huvudmaén (pé finska), hamtad 6.5.2025.

6Aatu livanainen, R4atéloityd edunvalvontaa valtuutuksella -empiirinen tutkimus
edunvalvontavaltuutukseen liittyvin potentiaalin hyddyntédmisestd, pro gradu-avhandling, 2024,
Helsingfors universitet (s. 38-43) (pa finska).
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eller sjukdom, problem med missbruk och psykiska problem samt olika problem med ekonomin
som beror pa andra orsaker. Lagstiftningen om intressebevakning ar avsedd att skydda sddana
utsatta personer. De foreslagna lagéndringarna paverkar alla dessa grupper av ménniskor i
huvudsak pa samma sétt. Till den allméinna intressebevakningens tjanster hanvisas dock allt
oftare sddana unga vuxna som har problem av flera olika slag, varav problem med skulder, den
psykiska hilsan och missbruk hor till de mest framtrddande. I synnerhet antalet klienter inom
missbrukar- och mentalvardstjénsterna uppskattas ha 6kat mer &n andra klientgrupper inom den
allménna intressebevakningen.” Ocksa intressebevakaruppdrag som géller minderariga barn
regleras 1 lagen om formyndarverksamhet. Av dessa orsaker kan det konstateras att
konsekvenserna av de dndringar som foreslds i lagen om férmyndarverksamhet i storre
utstrickning berdr olika grupper av ménniskor, medan en fullmaktsgivare enligt lagen om
intressebevakningsfullmakt sannolikt &r en &ldre person.

De foreslagna bestdmmelserna dr konsneutrala. Konsekvenserna av lagforslaget kan dock
atminstone indirekt bedémas berdra fler kvinnor d4n mén, eftersom kvinnor i genomsnitt lever
langre &n méan. Ju dldre aldersgrupp det &dr fraga om, desto storre andel av de personer som
berdrs av bestimmelserna ar kvinnor. Det ovanndmnda forskningsmaterialet stodet ocksa detta.
Enligt materialet hade ndstan 60 procent av alla faststillda intressebevakningsfullmakter
uppréttats av kvinnor. Av samma material framgick ocksé att kvinnor nagot oftare utsags till
fullmaktige i fullmakterna &n mén.

Konsekvenser for barn

Det allminna syftet med bestimmelserna om registrering av intressebevakaruppdrag som giller
minderdriga och om formyndarmyndighetens 6vervakning &r att skydda minderarigas egendom.
Nar formdgenhetsgranserna for nér ett uppdrag ska inforas i registret hojs, forsvagas detta skydd
1 princip for barn vars formogenhet inte ldngre infors i registret. Storsta delen av de drenden
som géller minderériga och som inforts i registret dver formynderskapsérenden hanfor sig till
situationer dér barnet &dr deldgare i ett dodsbo eller har fatt arv efter sin forédlder. I dessa
situationer hor vanligen en andel i familjens bostad till barnets egendom, varvid en hojning av
registreringsgriansen till 30 000 euro oftast inte avsevdrt forsdmrar barnets stéllning.
Formyndarmyndigheten har ocksé fortséttningsvis under vissa forutséttningar mdojlighet att fora
in ett intressebevakaruppdrag som giller en minderarig i registret, &ven om beloppet av
tillgdngarna dr mindre &dn vad som foreskrivs i lagen. Formyndarmyndigheten har ocksa pa
motsvarande sitt mdjlighet att lata bli att avfora intressebevakning ur registret trots
formogenhetsgriansen, om det finns sérskilda skél till det. Med beaktande av dessa synpunkter
anses hdjningarna av formogenhetsgranserna de facto inte avsevért forsdmra skyddet for barnets
egendom. Fordndringar i formogenhetsgranserna kan dock i enskilda fall forsdmra barnets
stdllning. Denna risk kan minskas genom den ovannidmnda mdjligheten att pé basis av provning
registrera ett intressebevakaruppdrag, till exempel i en situation dér ett barn har blivit deldgare
i ett dodsbo efter det att barnets fordldrar har avsagt sig arvet pd grund av sin egen
overskuldsittning.

Hojningen av formogenhetsgrianserna for ndr en minderarigs intressebevakning ska inforas i
registret har indirekta konsekvenser for barn ocksa till den del fordldrarnas
redovisningsskyldighet slopas pa det sitt som ndmns ovan. Formyndarmyndighetens
overvakning innebédr ingripande i skyddet for privatlivet och familjelivet. Till den del

"Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:41, s. 46 (pa finska).
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andringarna leder till att redovisningsskyldigheten slopas minskas ocksd ingripandena i
familjens grundldggande fri- och réttigheter, dvs. skyddet for familjelivet.

Pa intressebevakningen for myndiga och minderariga huvudmaén tillimpas i princip samma
bestimmelser om fOrvaltning och overvakning av egendom. Undantag frén detta ar
bestimmelserna om registrering av intressebevakaruppdrag som géller minderériga och
tillstindsvillkoret for idkande av néring for huvudmannens rédkning, som enligt forslaget i
fortsattningen ska gélla endast minderdriga huvudmaén. Dérfor kommer alla andra &ndringar i
tillstandstillsynen som foreslds 1 propositionen att gilla ocksa intressebevakning for
minderdriga. Exempelvis saknar inte &dndringarna i tillstdindsbestimmelserna for
placeringsverksamhet betydelse for minderariga, eftersom cirka en femtedel (21,0 %) av 0-15-
aringar dgde placeringsfonder eller borsaktier 20238, Huruvida férmyndarmyndighetens
tillstind behdvs eller inte beror péd placeringsverksamhetens karaktir och investeringsobjekten.
Genom forslaget om ramtillstdnd stods ocksé planeringen av och kontinuiteten i placeringen av
minderariga huvudméns medel.

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

I lagstiftningen om intressebevakning dr det friga om grundldggande fri- och rittigheter for
maénniskor som inte ldngre sjdlva formar tillvarata sina egna intressen. Genom lagstiftningen
om intressebevakning frimjas tillgodoseendet av huvudmannens réttigheter och deras jamlikhet
med dem som kan skota sina egna angeldgenheter. Enligt 22 § i Finlands grundlag (731/1999)
ska det allménna se till att de grundlidggande fri- och réttigheterna tillgodoses. De
grundldggande fri- och rittigheterna tillkommer alla, dven personer som star under
intressebevakning.

De éndringar som foreslds i1 propositionen har betydelse sdrskilt med tanke pa
sjalvbestimmanderdtten och  egendomsskyddet for dem som  har  upprittat
intressebevakningsfullmakter eller som stér under intressebevakning.

Genom de dndringar som foreslas i lagen om intressebevakningsfullmakt, i synnerhet de
foreslagna bestimmelserna om sedvanliga gévor och uppgifter for intressebevakare som
forordnats att skota fullméktigens uppgifter, stiarks fullmaktsgivarens sjdlvbestimmanderitt,
vilken &r utgangspunkten for lagstiftningen om intressebevakningsfullmakt. Respekten for en
persons sjalvbestimmanderitt utgér grunden for flera konventioner om grundldggande och
minskliga rittigheter. Principen om sjilvbestimmanderitt ingér bland annat i artikel 3 i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Lagforslagen &r av
betydelse i synnerhet med tanke pé egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.
Forslaget om att fullméktigen trots javsbestimmelserna ska kunna ge nadgon annan én sig sjélv
en gadva av ringa eckonomisk betydelse forsvagar inte fullmaktsgivarens egendomsskydd,
eftersom givandet av gavan fOrutsitter att fullmaktsgivaren har preciserat grunderna for
givandet av givan i fullmakten. Forslaget om att réittshandlingar som géller en fastighet kan
foretas direkt med stod av fullmakten forsvagar inte heller fullmaktsgivarens stéllning, eftersom
fullmaktsgivaren, om han eller hon si Onskar, i intressebevakningsfullmakten kan begridnsa
fullmaktsgivarens rétt att foreta rattshandlingar som géller fastigheten.

Bestdmmelserna om tillstandspliktiga réttshandlingar i 34 § i lagen om formyndarverksamhet
ar ocksd av betydelse med tanke pa egendomsskyddet, eftersom bestimmelserna begrinsar

8Hushéllens formogenhet 2023 (https://stat.fi/sv/publikation/cln2unbyw35we0bvz77jliziv, himtat
14.11.2024).
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anviandningen av egendom som tillhdr en person som stir under intressebevakning. Dessa
begransningar avser dock att skydda personens egna ekonomiska intressen och egendom. I
propositionen foreslas det att tillstandskravet slopas i fraga om tre sorters rattshandlingar som
foretas pd huvudmains vignar. Dessa ér idkande av néring for en myndig huvudmans rikning,
avtal om samforvaltning av ett dddsbo samt forsdljning av skog och marksubstanser. Utifran de
erfarenheter av tillstdndsforfarandet som inhdmtats anses dessa éndringar av bestimmelserna
om forhandskontroll inte forsdmra skyddet for personer som star under intressebevakning.

Syftet med bestdmmelserna om jdv for intressebevakare och fullmiktige ar att forhindra
missbruk och sddant foretridande av huvudmannen som motiveras av nagot annat dn
huvudmannens intresse. I propositionen foreslas det att jivsgrunderna gors mindre omfattande
genom att man stryker syskon till fullméktigens eller intressebevakarens fordlder fran
forteckningen over de sliktskapsforhallanden som ger upphov till jév. I lagstiftningen har man
strivat efter att hitta en balans mellan 4 ena sidan huvudmannens intresse och skyddet for
huvudmannen och & andra sidan lagstiftning som medfor onddig administrativ borda. Andringen
anses inte forsdmra huvudmannens eller fullmaktsgivarens stillning, eftersom jav utéver den
uteslutande pé sldktskap baserade jivsgrunden kan &beropas i andra situationer dér det anses
uppsté en intressekonflikt mellan huvudmannen och den fullmiktig eller intressebevakare som
foretrader huvudmannen.

Overvakningen av intressebevakarens verksamhet ir en central del av skyddet for personer som
star under intressebevakning. Det foreslds darfor att normerna for Overvakning av
intressebevakarnas verksamhet avvecklas endast till den del det anses vara mojligt pa ett sétt
som tryggar dessa personers intressen.

I propositionen foreslas det att utgangspunkten forblir att privata och allménna intressebevakare
ska Overvakas pa samma sitt. P4 detta sétt stdds huvudménnens jamlikhet, som tryggas i 6 § i
Finlands grundlag, i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
och i artiklarna 3, 5 och 12 i konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Overvakning av allménna intressebevakare

Vid beredningen av propositionen har man sérskilt av orsaker som hanfor sig till statsfinanserna
och effektiviseringen av statsforvaltningens verksamhet undersokt mojligheten att utveckla
Overvakningen av allminna intressebevakare pa ett nytt sétt. Ett sddant séitt vore att avsta fran
efterhandsgranskningen av enskilda redovisningar hos formyndarmyndigheten och dverga till
ett system med egenkontroll for allménna intressebevakare vid intressebevakningsbyraerna.
Detta kan eventuellt kompletteras med granskningsverksamhet som baserar sig pé stickprov
som tas av formyndarmyndigheten.

Vad géller egenkontroll kan det konstateras att en &ndamalsenlig organisering av den interna
kontrollen och riskforebyggande hor till ambetsverkens lagstadgade uppgifter. Enligt lagen om
statsbudgeten (423/1988) ska dmbetsverk och inrdttningar se till att den interna kontrollen &r
ordnad pa ett d&ndamalsenligt sitt i deras egen verksamhet samt i verksamhet for vilken
ambetsverket  eller  inrdttningen  svarar.  Ledningen  for  réttshjélps-  och
intressebevakningsdistrikten svarar for att intressebevakningsbyrdernas interna kontroll har
ordnats effektivt och @ndamalsenligt. Intressebevakningsbyraerna inférde 2024 en plan for
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egenkontroll som bland annat syftar till att forebygga risker och underlitta 6vervakningen av
intressebevakare inom réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten (1.1.2025 vid
Rattstjanstverket). Det dr dnnu 1 detta skede svart att gora en konsekvensbedomning i fraga om
planen for egenkontroll. Efter det att Réttstjdnstverket inledde sin verksamhet 2025 ansvarar
dess centralforvaltning for riskhanteringen inom intressebevakningen.

Inrdttandet av  Réttstjinstverket bidrar till att fortydliga och effektivisera
intressebevakningsbyrdernas  interna  kontroll.  Egenkontrollen av de allménna
intressebevakarnas verksamhet forblir dock oundvikligen pa en mer allmén niva, och den
eliminerar  inte  behovet av  extern  Overvakning.  Enligt  uppgifter fran
intressebevakningsbyrdernas drendehanteringssystem uppgick virdet av den egendom som
forvaltades av allméinna intressebevakare till cirka 1,8 miljarder euro vid utgangen av 2023.
Med beaktande av formogenhetsmassans betydande vidrde och huvudménnens behov av
egendomsskydd behdvs utdver intressebevakningsbyrdernas interna kontroll &ven extern
overvakmng av redovisningen. Overvakningen ir en central del av intressebevakningssystemet,
vars kdrna dr att trygga de grundlaggande fri- och réttigheterna for personer i en utsatt stéllning.
Extern 6vervakning dr ocksa viktig eftersom intressebevakningen &r ett mycket kinsligt omrade
som ofta &r foremal for kritik. Transparensen i1 Overvakningen har ett betydande vérde for
huvudmén och deras nérstdende. Enhetlig 6vervakning utanfor byrderna har ocksa en betydelse
som stoder och styr de allménna intressebevakarnas arbete.

Intressebevakningens verksamhetsmiljo har utvecklats avsevért under de senaste aren. De
elektroniska system som utvecklats for inlimning av redovisningar, &rendehantering och
granskning av redovisningar vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata liksom vid
intressebevakningsbyraerna har avsevart underléttat formyndarmyndighetens
granskningsverksamhet. Enligt statistiken anvindes vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata 2023 cirka 8,9 arsverken (brutto) for granskning av allménna intressebevakares
redovisningar, medan motsvarande resursallokering 2019 uppskattades vara cirka 17,5
arsverken. Med tanke pé att antalet redovisningar av allminna intressebevakare som ska
granskas inte har fordndrats ndmnvért under perioden i fraga &r besparingen i friga om de
resurser som behovs for att granska redov1sn1ngarna till foljd av digitaliseringen betydande. (Ar
2019 fanns det sammanlagt 35 155 huvudman och &r 2023 sammanlagt 34 320 huvudmén inom
den allminna intressebevakningen, enligt statistik frdn Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.) Utover de informationstekniska reformerna underléttas granskningen av de
allménna intressebevakarnas redovisningar i framtiden av inréttandet av Réttstjanstverket. Ett
av verkets mal &r att forenhetliga praxisen. Om man ténker sig att Réttstjédnstverket eller
intressebevakningsbyrdn sjilv ska skota granskningen av enskilda redovisningar, kréver
ordnandet av dvervakningen tilldggsresurser for den allménna intressebevakningen. D& uppstar
det inte nédvindigtvis besparingar for staten.

For nirvarande dvervakas alla intressebevakare i princip p samma sétt. Andringen av sittet pa
vilket 6vervakningen genomfors i frdga om allménna intressebevakare skulle innebéra separat
Overvakning av privata intressebevakare. Detta kan vara motiverat eftersom de problem och
potentiella risker som har uppdagats i samband med 6vervakningen har varit mycket olika i
fraga om dessa tvéd grupper, enligt formyndarmyndighetens erfarenheter. I fraga om allméinna
intressebevakare hinfor sig problemen till huruvida uppgifterna har skétts pa behorigt sétt och
inom utsatt tid, medan man i friga om privata aktorer mer allmént maste beakta till exempel lag
kvalitet pa bokforingen eller de kostnader som intressebevakaren tar ut.

Enligt de uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samlat in gors det
dock arligen ett betydande antal redovisningsanmérkningar ocksé vid granskningen av allménna
intressebevakares redovisningar. Till exempel ar 2023 granskades det sammanlagt cirka 35 000
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ars- och slutredovisningar. Av dessa var 2 223 féremal for anmérkning och 764 av dessa kriavde
atgirder. Enligt riksdagens justitiecombudsmans arsberittelse fran juni 2024 inleddes under
berittelsedret flest ersédttningsdrenden som ska betalas av Statskontoret inom justitieministeriets
forvaltningsomréde (797). Liksom aren innan berodde det stora antalet inledda drenden enligt
arsberittelsen sdrskilt pd skadestdndsansprédk som gillde intressebevakningsbyrderna inom
statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt. Erséttningsbeloppen varierade frén négra
euro i drdjsmaélsavgifter for fakturor och skatter till flera tusen euro. Grunderna for
ersittningarna var utover rakningar som inte betalats dven i synnerhet socialskyddsforméner
som inte sokts samt till exempel forsdkringar och telefon- eller elanslutningar som inte
avskaffats eller overforts. 1 dessa fall framstélls skadestandsansprak till storsta delen av
intressebevakningsbyran sjilv.

Sedan 2011 har det funnits en bestimmelse i 56 § i lagen om formyndarverksamhet om
mojligheten att utféra granskningen av arsredovisningen pé ett mer allmént sitt. Granskning pa
ett mer allmént sdtt har nidrmast anvints i granskningsverksamheten i fraga om allméinna
intressebevakare. Enligt drendehanteringssystemet vid formyndarmyndigheten granskades
cirka 90 procent av intressebevakningsbyraernas allménna intressebevakares arsredovisningar
och cirka 40 procent av privata tjansteproducenters drsredovisningar 2023 enligt ett mer allmént
granskningsforfarande. Overvakningen av de allménna intressebevakarnas redovisning ar redan
for ndrvarande smidig, eftersom den i huvudsak genomfors med iakttagande av ett allmént
granskningsforfarande. A andra sidan visar siffrorna att det ocksi finns skillnader i
verksamheten bland de allminna intressebevakarna och att formyndarmyndigheten inte har
ansett att granskning pa ett mer allmint sitt varit tillimpligt i frdga om alla allméinna
intressebevakares redovisningar.

Med tanke pa intressena och skyddet for personer som star under intressebevakning saknar
overvakningen av de allminna intressebevakarnas redovisning inte heller betydelse, eftersom
huvudménnen i allménhet inte sjdlva kan dvervaka intressebevakarnas verksamhet. Ocksa deras
nirstdende har begriansade mdjligheter att forsékra sig om att intressebevakaren agerar pé
behorigt sitt bl.a. pa grund av sekretessbestimmelserna. Om en privat intressebevakare befrias
frén sitt uppdrag pé grund av olamplig verksamhet fran dennes sida, forordnas ofta en allméin
intressebevakare i stéllet. I synnerhet i sidana situationer framhévs betydelsen av den externa
Overvakningen av intressebevakare och verksamhetens tillforlitlighet ur huvudmannens och de
nérstaendes synvinkel.

Vad giller statsfinanserna bor det noteras att personer som star under intressebevakning deltar
i kostnaderna for Overvakningen av redovisningen, eftersom det for granskning av
redovisningen tas ut en granskningsavgift som bestims enligt huvudmannens
bruttoformogenhet. Granskningsavgifterna utgor en betydande del av formyndarmyndighetens
inkomster fran formynderskapsprestationer. Overvakningen av de allménna intressebevakarnas
redovisning gav staten over 3 miljoner euro 2023. Slopandet av dvervakningen av de allménna
intressebevakarnas redovisning skulle ha en betydande ekonomisk inverkan pé
formyndarmyndighetens inkomster och ddrmed pé statsfinanserna.

Inférande av separat dvervakning for privata respektive allmidnna intressebevakare forsitter
huvudménnen i en annan stillning i fraga om huruvida de redovisningar som deras
intressebevakare lamnat in granskas arligen eller inte. En sddan atskillnad skulle sannolikt ocksé
inverka pé de granskningsavgifter som intressebevakningen medfor for huvudmén pa olika sétt
beroende pad om huvudmannens drenden skots av en allmén eller en privat intressebevakare. Till
denna del ér 4tskillnaden av tillsynen problematisk i forhéllande till jaimlikhetskravet enligt 6 §
i grundlagen.
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Det att 6vervakningen av allménna intressebevakare skulle Gverga till ett system med enbart
stickprovsgranskning av redovisningar i féormyndarmyndighetens &rendehanteringssystem
skulle forutsédtta bedomning av situationen och de nédvéandiga rattsliga skyddsatgiarderna ocksa
med tanke pd Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan den
allmdnna dataskyddsforordningen. 1 artikel 22 i den allmidnna dataskyddsférordningen
begrinsas beslut som grundar sig pa automatiserad databehandling, inbegripet profilering, om
det har réttsliga f6ljder for en individ eller pa liknande sétt 1 betydande grad paverkar honom
eller henne. Synpunkter pé detta har behandlats t.ex. i Dataombudsmannens avgorande
6482/186/2020 och i EU-domstolens avgorande C-634/21 (SCHUFA Holding and Others).

Med beaktande av ovanndmnda omstidndigheter och utvecklingsforlopp ar det inte motiverat att
atskilja Overvakningen av allminna respektive privata intressebevakares redovisning.
Atskillnaden kunde dven med tanke p4 klarheten och konsekvensen i rittsliget kan anses vara
problematisk. Den 6vervakning som géller allménna intressebevakares redovisning kan dock
lattas upp inom ramen for den géllande lagstiftningen till exempel genom att ett mer allmént
granskningssitt tillimpas pé allménna intressebevakares redovisning oftare dn for ndrvarande,
beroende pa situationen.

5.1.2 Utveckling av tillstindsforfarandet i fraga om allménna intressebevakare

Vid beredningen av propositionen har man ocksa dvervagt forslaget om att i fraga om allménna
intressebevakare helt och hallet slopa kravet pa att de ska ansoka om formyndarmyndighetens
tillstdnd for att kunna foreta rattshandlingar p4 huvudmannens vignar. Det har ocksé dryftats
ett alternativ diar formyndarmyndighetens tillstdndsforfarande ersétts, atminstone i friga om
vissa rdttshandlingar, med ett internt godkénnande av en jurist vid réttshjélps- och
intressebevakningsbyréaerna.

Till denna del bor det beaktas att syftet med forhandskontrollen ar att forebygga sddana skador
som betydande réttshandlingar kan orsaka huvudmannen. De ovannidmnda omstindigheter som
talar for Overvakning av redovisningen utanfor intressebevakningsbyraerna, dvs.
huvudmannens intresse, transparensen i Overvakningen samt huvudménnens och deras
nérstaendes fortroende for att verksamheten dr dndamalsenlig samt likabehandlingen av dem
som star under intressebevakning, motiverar ocksa att riattshandlingar som ar av betydelse for
huvudmannen beddéms dven i sddana situationer dédr huvudmannen foretrdds av en allmén
intressebevakare. Av samma orsaker dr det motiverat att denna beddmning gors av en
utomstdende aktor.

Med tanke pa statsfinanserna skulle Overforingen av tillstdndsforfarandet fran
formyndarmyndigheten till intressebevakningsbyraerna, dvs. fran ett statligt ambetsverk till ett
annat, inte medfora ndgra besparingar, eftersom é&ndringen skulle fOrutsétta att
personalresurserna dverfors fran ett &mbetsverk till ett annat. Det skulle ocksa forutsitta att den
juridiska kompetensen vid intressebevakningsbyraerna stéirks eller att det for behandlingen av
tillstand inrdttas en separat enhet vid Rattstjanstverket. Storsta delen av tillstdndsérendena géiller
rattshandlingar i samband med avvittring och arvskifte, som i allminhet upplevs som
komplicerade. Det bor noteras att allménna intressebevakare inte nodvéndigtvis maste vara
jurister for att uppfylla behorighetsvillkoren. Om beviljandet av tillstand ddremot skulle fordelas
mellan tvé olika myndigheter, kunde det uppsta skillnader i fraga om troskeln for beviljande av
tillstand, vilket skulle forsatta klienterna i sinsemellan ojdmlika stéllningar. Av dessa orsaker ar
det inte en fungerande 16sning att dela upp tillstandsdrendena mellan tva olika myndigheter.
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Vad giller formyndarmyndighetens ekonomi skulle 6verforingen av tillstdndsérenden pa en
annan myndighet i motsvarande grad minska de inkomster som formyndarmyndigheten far av
tillstandsavgifterna.

Pa ovanndmnda grunder &r det inte dndamélsenligt att &tskilja tillstindsdvervakningen for
allménna intressebevakare. Det har ansetts d&ndamalsenligt att uppdatera bestimmelserna om
sddana rattshandlingar som kréver tillstand pa lika villkor for alla intressebevakare.

5.1.3 Kontroll av grunderna f6r jav for intressebevakare och fullmiktige

132 § i lagen om formyndarverksamhet anvindes tidigare begreppet “nérstiende person” som
jévsgrund, vilket upplevdes som oklart och méngtydigt. Bestimmelsen fortydligades i samband
med forslaget till lag om intressebevakningsfullmakt (RP 52/2006 rd). I bestimmelsen anges nu
alla sddana nira slaktingar som ger upphov till jiv for intressebevakaren om de &r motpart. [ 17
§ 1 lagen om intressebevakningsfullmakt finns 1 huvudsak samma bestdmmelser om jav.

I avsnittet om nuldget beskrivs det hur den sldktkrets som ger upphov till jav har upplevts vara
alltfor omfattande, i synnerhet i fraga om fullmiktige. Problematiska situationer uppstar nér
fullmiktigen ar en néra sldkting till fullmaktsgivaren, sdsom ett barn eller en make, vilket
fullmaktigen ofta &r, och det inte i intressebevakningsfullmakten har utsetts en ojavig erséittare.

I samband med beredningen har man dvervigt forslaget om att de javsgrunder som baserar sig
pa fullméktigens stillning skulle inskriankas sa att javsbestimmelserna ar olika beroende pa om
fullméktigen &r en néra sldkting till fullmaktsgivaren eller ndgon annan person. I bedémningen
har man dock kommit fram till att det skulle gora regleringen mycket svartolkad. Det har ocksa
ansetts att det inte dr motiverat att &ndra de jdvsbestimmelser som grundar sig pa fullmaktigens
slaktskapsforhéllanden sa att de avviker fran de jdvsbestimmelser som géller intressebevakare.
Detta beror pé att en nirstaende i egenskap av intressebevakare kan foretrdda sin huvudman i
rattshandlingar enligt lagen om formyndarverksamhet eller som fullmiktig enligt lagen om
intressebevakningsfullmakt. Om de  jdvsbestimmelser som  grundar sig pé
slaktskapsforhdllanden vore olika, skulle javet for en néra slékting i forhéllande till motparten
bestdammas pa olika sétt beroende pd om han eller hon foretrdder sin huvudman i egenskap av
intressebevakare for en nérstdende eller fullmiktig. Med tanke pa likabehandling och
huvudmannens intressen verkar detta inte motiverat. Om javsbestimmelserna i dessa lagar var
olika kunde det ocksa skapa forvirring, i synnerhet da allminhetens kunskaper om skillnaderna
mellan intressebevakning och intressebevakningsfullmakt &r bristfélliga.

I samband med beredningen har man ocksd Overvégt att i bdgge lagarna i mycket stor
utstrackning minska den sldktkrets som ger upphov till jav. Detta har dock inte ansetts motiverat
eftersom inget behov av omfattande dndring av bestimmelserna om jav for intressebevakare har
konstaterats efter det att bestimmelserna preciserades 2007. Det bor ocksd beaktas att
bestimmelserna om jév i lagarna om formyndarverksamhet och intressebevakningsfullmakt
tillimpas inte bara vid rittshandlingar utan ocksa vid foretrddande av en huvudman i rittsliga
drenden och forvaltningsirenden (till exempel bestimmelsen om forande av talan i 12 kap. 4 a
§ 1 réttegangsbalken samt 28 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019)).
Definitionen av den krets av nérstdende som ger upphov till jadv motsvarar ocksd i annan
lagstiftning i stor utstrickning bestimmelserna i lagen om formyndarverksamhet.

I samband med beredningen har man ocksé dryftat en regleringsmodell dér fullmaktsgivaren
sjdlv kan bestimma den krets som ger upphov till jév i intressebevakningsfullmakten. [ samband
med beredningen av denna proposition har det dock inte varit mdjligt att i storre utstrdckning
beakta de olika aspekterna pa och bedéma konsekvenserna av en sadan helt ny regleringsmodell.
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I denna proposition har man stannat for att foresla en dndring som innehallsligt &r densamma
for bade intressebevakare och fullmiktige, enligt vilken fordldrars syskon undantas frdn den
sldaktkrets som ger upphov till jav. De problem som det medfor om fullméktigen ar jivig minskas
ocksé av de dndringar som foreslas i propositionen, dvs. att sedvanliga gadvor som preciserats i
fullmakten far ges trots jiv och att en intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens
uppgifter i sitt uppdrag kan iaktta bestimmelserna i fullmakten.

5.1.4 Registrering av intressebevakning och intressebevakningsfullmakter i 4&renden som
géller fullmaktsgivarens person

Vid beredningen har man Gvervigt forslaget att i registret dver formynderskapsérenden infora
intressebevakningsforordnanden och intressebevakningsfullmakter som meddelats i drenden
som giller fullmaktsgivarens person. Bakgrunden till forslaget dr malet att gora det mojligt att
pa elektronisk vdg skota drenden for en under intressebevakning stdende huvudmans eller
fullmaktsgivares rikning ocksé i drenden som géller hans eller hennes person med Suomi.fi-
fullmakter.

Bestdmmelser om produktionen av Suomi.fi-fullmakter och om kraven pa tjénster finns i lagen
om forvaltningens gemensamma stodtjdnster for e-tjénster (571/2016). I tjansten Suomi.fi-
fullmakter kan en persons ritt att skota en annan persons angeldgenheter kontrolleras. Man kan
skota drenden for ndgon annans rikning med stdd av antingen den representationsritt som
grundar sig pa intressebevakarens eller fullméktigens stdllning (9 § 2 punkten i den lagen) eller
med stdd av en fullmakt eller ndgon annan viljeyttring (10 § i den lagen). Tjénsten Suomi.fi-
fullmakter anvénder bl.a. registret dver formynderskapsidrenden som bakgrundsregister. En
fullmiktig som forordnats i en intressebevakningsfullmakt har med stod av sin
representationsratt kunnat skota ekonomiska drenden pa elektronisk vig sedan maj 2024. For
privata intressebevakare har detta varit mdjligt sedan slutet av 2024. Detta har mgjliggjorts av
att intressebevakaruppdrag och intressebevakningsfullmakter som géller ekonomiska drenden
redan nu fors in i registret Over formynderskapséarenden.

Tjansten Suomi.fi-fullmakter innehaller de e-tjdnster for myndigheter och foretag dir
medborgare och organisationer kan skota drenden for ndgon annans rdkning. For nédrvarande
finns det 6ver 270 sadana e-tjdnster och de har i sin tur delats in i olika drendegrupper. I tjansten
Suomi.fi-fullmakter klassificeras drenden antingen som drenden som géller ndgons person eller
nagons ekonomi.

Problemet har i synnerhet varit att en intressebevakare eller fullmaktig, i vars uppgifter det ingar
att foretrdda ndgon i &drenden som géller dennes person, inte direkt med stod av sin
representationsritt kan se lakares anteckningar om huvudmannen t.ex. i MittKanta, vilken drivs
av FPA, fornya recept eller boka besok inom hélso- och sjukvérden elektroniskt. Det kan antas
att behovet av e-tjanster kommer att 6ka i takt med att tjansterna digitaliseras och den personliga
kommunikationen minskar.

Det finns dock méanga aspekter pd helheten. Med tanke pa lagstiftningen ar det framfor allt fraga
om hur omfattande den ritt intressebevakaren och fullméktigen har att f& information om
huvudmannens angeldgenheter ar. I drenden som géller nagons person ar foretrddarens
representationsratt sekundar, dvs. foretradaren har ratt att foretrida huvudmannen endast nér
huvudmannen inte sjilv dr formogen att forsta drendets betydelse. Foretrddarens ritt att fa
uppgifter dr kopplad till foretrddarens uppdrag. Dessa bestimmelser behdver ses dver.

Arendegrupperna inom #rendehanteringstjénsterna ir for nirvarande mycket omfattande. Till
exempel i Kanta-tjdnsterna kan rétten att fa uppgifter inte begrinsas, utan ratten att fa uppgifter
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géller i sak och tidsmissigt alla drenden som giller hédlso- och sjukvard och som antecknats om
nagon i systemet. I synnerhet uppgifter som géller hilso- och sjukvard och socialvard kan
innehalla séddana mycket kénsliga tidigare anteckningar som intressebevakaren eller
fullmaktigen de facto inte behdver for att skota sina uppgifter. Om en utvidgning av
informationsinnehallet i registret Over formynderskapsédrenden skulle leda till att
intressebevakare och fullméktige automatiskt har tillgang till alla uppgifter om sina huvudmaéns
hilsa som nagonsin inforts i registret, &r slutresultatet problematiskt med tanke pa
huvudmannens integritetsskydd.

Om dédremot principerna i intressebevakningslagstiftningen iakttas, bor omfattningen av ritten
att fa uppgifter dvervigas separat i varje enskilt fall med beaktande av intressebevakarens
uppgift och behovet av information. Ocksa en intressebevakare som forordnats att skota endast
ekonomiska drenden kan med stod av lagen om formyndarverksamhet ha ritt att f4 vissa
uppgifter som géiller huvudmannens person. Den provningsbaserade rétten att fa information
fungerar dock inte i e-tjdnsterna.

Registrering av forordnanden och intressebevakningsfullmakter som géller nadgons person
forutsitter ocksd en ny bedomning av anvindningsdndamélet for det register over
formynderskapsidrenden som avses i lagen om formyndarverksamhet. For nirvarande fors i
registret in uppgifter for dvervakning av intressebevakares och fullméktiges verksamhet samt
for tryggande av tredje mans ratt. Dessutom skulle det vara nodvandigt att pa nytt se dver bland
annat bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ur registret, eftersom uppgifterna i registret
over formynderskapsdrenden for nirvarande pa grund av registrets anvandningsidndamal i
princip &r offentliga. Det ska bland annat avgdras hur man ska definiera vem som har rétt att fa
uppgifter nir verksamheten &r automatiserad och antalet drendehanteringstjénster i systemet
gradvis Okar.

Arendet har ocksa ett starkt samband med Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2025/327 om det europeiska hilsodataomradet och om &ndring av direktiv 2011/24/EU och
forordning (EU) 2024/2847, nedan forordningen om det europeiska hdilsodataomrddet. 1
samband med det nationella genomfdrandet av forordningen om det europeiska
hilsodataomradet dryftas det under ledning av social- och hélsovirdsministeriet andringar bland
annat i hur man grupperar hilso- och sjukvardsdrenden i patientdatasystemen. Det ar
dandamalsenligt att gora sddana dndringar i intressebevakningslagstiftningen som géller skdtseln
av drenden for ndgon annans rikning vid sidan av beredningen i fraga.

Dessutom dr ett forslag till den s kallade forordningen om skydd av vuxna under behandling i
EU, dér det bland annat foreslds en skyldighet att registrera skyddsatgérder i friga om vuxna
och att de nationella registren ska slds samman i hela EU (Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av atgirder samt
samarbete i fragor som r6r skydd for vuxna COM (2023) 280 final, projektkod
OMO046:00/2023). I den foreslagna forordningen foreskrivs det om en minimiuppséttning
uppgifter som ska inforas i registren. Om forslaget godkidnns forutsitter det dndringar ocksé i
det nuvarande registret dver formynderskapsarenden.

Intressebevakares och fullmiktiges behov av att pa en annan persons vagnar elektroniskt kunna
skota drenden som géller dennes person dr uppenbart. Av ovanndmnda orsaker har man inte
kunnat ldgga fram ett forslag till &ndring av dessa bestdmmelser om intressebevakning i
samband med detta projekt. Ett separat projekt kommer att inledas for detta &ndamal.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sammandrag

Foljande jamforelser har gjorts med Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Estland. Man har
samlat in de uppgifter som anvénts for jidmforelserna genom att granska dessa lidnders
lagstiftning och lagberedningsdokument. De uppgifter som anges nedan for varje land beskrivs
delvis mer ingdende i arbetsgruppens betinkande, som ligger till grund for denna proposition.
Lagstiftningen i utlandet har utnyttjats sirskilt vid beddmningen av mojligheterna att 14tta upp
den 6vervakning som formyndarmyndigheten utfor i syfte att skydda huvudménnen.

Utgangspunkten i alla jamforelseldnder dr att en intressebevakare ska vara en anhdrig eller
nagon annan privatperson. Professionella intressebevakare forekommer ocksd. Rekryteringen
av privata intressebevakare har upplevts som svér i flera av jamforelselinderna, och det har
identifierats ett behov av mer yrkesmaéssig intressebevakning.

Aven om det organisatoriska ordnandet och dvervakningen av intressebevakningsverksamheten
varierar fran land till land, paminner de grundlédggande l6sningarna for overvakningen av
intressebevakare om varandra i alla jimforelseldnder.

I Danmark och Norge begrinsas forvaltningen av huvudmannens tillgdngar pa férhand genom
att tillgdngar som Overskrider en viss grins 6verfors till en myndighet for att forvaltas. I Sverige
ska tillgdngar som tillfaller huvudmannen genom arv eller testamente och som overskrider ett
visst belopp séttas in pa ett spéarrkonto.

I alla ldnder som ingick i jimforelsen omfattas intressebevakare som forvaltar en huvudmans
tillgdngar av nagon form av redovisningsskyldighet. I denna skyldighet ingar &tminstone att
uppritta en forteckning Gver tillgdngarna i bdrjan av intressebevakningen samt arliga
redovisningar. I Sverige och Norge kan intressebevakaren under vissa forutsdttningar befrias
fran  redovisningsskyldigheten. ~ Om  huvudmannen &  minderarig  varierar
redovisningsskyldigheten. I Sverige, Danmark och Tyskland bestdms redovisningsskyldigheten
enligt virdet av den minderériges tillgdngar. I Norge har inte lagstadgade intressebevakare for
minderdriga nagon redovisningsskyldighet, men den minderariges tillgdngar forvaltas av en
myndighet om de &verskrider en viss grins. I Estland har en minderarigs lagstadgade
intressebevakare ingen redovisningsskyldighet, om inte ett barns tillgdngar anses vara i fara.
Overvakningen av redovisningen verkar pé det hela taget vara stringare i jamforelseldnderna
an i Finland.

I synnerhet bestimmelserna om Gvervakningen av tillstand ar pa det hela taget mycket enhetliga
i jimforelseldnderna. I alla de regleringsmodeller som granskats forutsatter sarskilt riskfyllda
rattshandlingar formyndarmyndighetens tillstind. Centrala exempel pa séddana réttshandlingar
ar rittshandlingar som hanfor sig till fastigheter och arv samt givande av gévor och tagande av
lan. Privata intressebevakare och professionella intressebevakare omfattas i stor utstrickning av
samma bestdmmelser om Overvakning, men i friga om anhoriga som &r intressebevakare har
Overvakningen i vissa fall blivit lindrigare.

Intressebevakningsfullmakter som &r mindre omfattande 4n intressebevakning har inforts i flera
jdmforelselinder under 2000-talet. 1 Sverige, Norge och Danmark baserar sig
intressebevakningsfullmakter helt och héllet p& speciallagstiftning. En fullmakt som ges med
tanke péd framtiden baserar sig i Estland och Tyskland pé en allmén fullmakt, 4&ven om det i
Tyskland ocksa finns specialbestimmelser om intressebevakningsfullmakter.
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Lagstiftningen i Sverige, Norge och Danmark pdminner om varandra. Fullméktigen ska vara en
fysisk person. En fullmakt tréder i kraft nar fullmaktsgivaren inte lingre formér bevaka sina
intressen inom de delomraden som fullmakten géller. I Sverige och Norge bedémer
fullméktigen sjilv nir fullmakten trdder i kraft. Fullmakten kan dock i dessa liander ocksa
faststéllas av en myndighet, varvid den i Norge ocksd registreras. I Danmark ska en
intressebevakningsfullmakt registreras, och for att fullmakten ska kunna tréda 1 kraft krivs det
att en myndighet faststéller den. Overvakningen av de fullméktige &r inte strikt. Fullmiktigen
ska pa formyndarmyndighetens begéran lamna uppgifter om sitt uppdrag, men
formyndarmyndigheten dvervakar inte fullméktigen pa ett systematiskt sétt.

5.2.2 Sverige

Formyndarverksamhet

I Sveriges lagstiftning finns bestimmelser om formynderskap i 9—19 kap. i fordldrabalken
(1949:381) och i formynderskapsforordningen (1995:379). I dessa forfattningar finns det
bestimmelser om formyndare, gode mén och forvaltare, vilka gar under samlingsbegreppet
stallforetrddare. 1 Sveriges lagstiftning kallas huvudmannen den enskilde. Lagstiftningen har
bedomts i ett kommittébetinkande (Gode mén och forvaltare — en 6versyn, SOU 2021:36),
nedan kommittébeténkandet, vilket publicerades i maj 2021.

Stillforetridarna  dvervakas av  Overformyndaren.  Overformyndaren  utses  av
kommunfullméktige. Kommunen kan i stéllet for en overféormyndare vélja att de ska ha en
overformyndarndmnd. Lénsstyrelserna utovar tillsyn Over oOverformyndarnas och
overformyndarndmndernas verksamhet.

I Sverige fungerar frivilliga privatpersoner som stillforetrddare. Enligt kommittébetéinkandet
far inte alla stéllforetrddare den utbildning de behover och utbildningens niva varierar. I
betéinkandet foreslés battre utbildning for stéllforetrddare. Det kan vara svért att hitta en lamplig
stillforetrddare. P4 omrddet har det skett en viss professionalisering pd s& sitt att
overformyndare ibland rekryterar stillforetrddare fran privata foretag som tillhandahaller
sddana eller fra&n kommunala forvaltarenheter. I kommittébetdnkandet foreslds nya
bestimmelser om anstillda stillforetrddare.

Tillstandspliktiga rdttshandlingar

Bestammelser om rittshandlingars tillstindspliktighet finns 1 fordldrabalken i 13 kap.
(fordldrars formyndarforvaltning), 14 kap. (forordnade formyndares, gode méns och forvaltares
vard av egendom) och 15 kap. (vérd av ritt i dédsbo, m.m.). Oberoende av formyndarskapets
form har bestimmelserna i huvudsak samma innehall.

Den enskildes tillgdngar far utan samtycke av Overformyndaren placeras i vissa
skuldforbindelser och vardepappersfonder, forutsatt att de dr underkastade offentlig reglering
som staimmer &verens med den som géller i Sverige. Om 6verformyndaren samtycker till det,
far den enskildes tillgdngar placeras i aktier och dven i dvrigt placeras pa nagot annat sitt. For
avtal som géller forvérvande av fast egendom eller nyttjanderétt till sddan egendom, om det inte
giller overtagande av hyresritt till en bostadsldgenhet, krivs Overformyndarens samtycke.
Overformyndarens samtycke krévs ocksé for att ta upp ett l&n eller for att foreta ndgon annan
rattshandling som innebér att den enskilde sétts i skuld.
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En stillforetridare far inte skénka bort den enskildes egendom. Detta géller inte personliga
presenter vars virde inte star i missforhéllande till den enskildes ekonomiska villkor. Med
overformyndarens samtycke far formyndaren anvdnda den enskildes inkomster till understod &t
anhoriga eller andra som stdr den enskilde néra. For arvskifte, overlatelse av dodsboandel och
arvsavsdgelse kravs overformyndarens samtycke. Overformyndarens samtycke behovs ocksa
for att den enskilde, eller stillforetradaren for den enskildes rakning, ska kunna driva en rorelse
som medfor bokforingsskyldighet.

Pengar som har satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag far tas ut endast efter samtycke
fran 6verformyndaren. Samtycke kravs dock inte vid uttag av rénta som &ar upplupen under
innevarande och foregéende ar, eller pengar som behdver héllas tillgéngliga for den enskildes
uppehille.

Tillsyn

Tillsyn 6ver stillforetrddaren for en underarig utdvas endast nir egendomens vérde arligen
overstiger det nationellt faststillda gransvérdet eller ndr givaren av gévan, arvet, testamentet
eller forsékringen har forutsatt detta. Grénsvérdet ar dtta ganger géllande prisbasbelopp enligt
socialforsikringsbalken (2010:110). Ar 2024 var detta belopp sammanlagt 458 400 svenska
kronor (ca 41 000 euro). Om sirskilda skél framkommer, kan 6verférmyndaren ocksé utvidga
tillsynen over stillféretrddaren for en underarig.

Nér formyndarskapet inleds eller nér en underérigs egendom &verskrider det riksomfattande
gransvérdet, ska stillforetridaren l&dmna en forteckning till 6verformyndarndmnden 6ver den
enskildes tillgangar. Stéllforetrddaren &r ocksé skyldig att arligen limna 6verférmyndaren
redovisning over forvaltningen av tillgdngarna samt en slutredovisning nér formyndarskapet
upphor.  Overformyndaren kan av sédrskilda skdl Dbefria stidllforetrddaren  fran
redovisningsskyldigheten eller besluta att denne far ldmna redovisningen i forenklad form. En
forutsattning for detta dr att forhéllandet mellan den enskilde och stillforetrddaren, tillgdngarnas
art eller vérde eller omstindigheterna i 6vrigt talar for det.

Ett sparrkonto anvénds nir en underérig eller en huvudman med en stéllforetrddare i arv eller
genom testamente har fatt tillgangar som Overstiger ett prisbasbelopp (57 300 svenska kronor
2024, dvs. ca 5 100 euro), eller nér arvets eller testamentets utfidrdare har forutsatt det. Da
deponeras tillgdngarna i en bank eller ett kreditinstitut pa villkor att tillgdngarna inte fér tas ut
utan Overformyndarens tillstind. Samma skyldighet géller bland annat vid betalning av
forsakringsersattningar, individuella pensionsforsikringar och vissa skadestand.

Intressebevakningsfullmakt

Bestdmmelser om fullmakter som ges i héndelse av fullmaktsgivarens oformaga att ha hand om
sina egna angeldgenheter finns i lagen om framtidsfullmakter (2017:310). En framtidsfullmakt
ar en fullmakt som fullmaktsgivaren ger it en fysisk person att foretrdda fullmaktsgivaren for
det fall han eller hon pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna eller férsvagat
hélsotillstand eller av nagon annan motsvarande orsak varaktigt och i huvudsak inte 1dngre har
formaga att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser (1 §). I forarbetena till lagen
motiveras varfor fullmaktshavaren inte kan vara en juridisk person. For det forsta bygger
uppdraget som stillforetrddare pé att det finns ett sérskilt fortroende mellan fullmaktsgivaren
och fullmaktshavaren. For det andra skulle det innebéra att fullmaktsgivaren forlorar kontrollen
Oover vem som egentligen kommer att foretrdda honom eller henne, om man tilldt juridiska
personer som fullmaktshavare. (prop. 2016/17:30 s. 37)
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Framtidsfullmakten kan gélla bdde ekonomiska och personliga fragor. Fullmakten far inte gélla
atgirder som avses i hélso- och sjukvardslagen eller i tandvardslagen. Den fér inte heller omfatta
fragor av utpriglat personlig karaktir, t.ex. ingdende av dktenskap, bekréftelse av faderskap och
upprittande av testamente. Fullmakten kan éterkallas.

En framtidsfullmakt tréder i kraft nar fullmaktsgivaren befinner sig i en situation som avses i 1
§ i lagen om framtidsfullmakter. Utgdngspunkten &r att fullmaktshavaren sjdlv bedomer nér
fullmakten har trétt i kraft. I fullmakten kan det dock bestdmmas att ikrafttrddandet ska provas
av domstol. Fullmaktshavaren kan ocksa begéra en sddan provning. Fullmakten registreras inte.

Fullmaktshavarens rétt att ge gavor ska i forsta hand bestdmmas i fullmakten. I den utstrackning
fullmaktshavarens ritt att Iimna gavor inte regleras i fullmakten far han eller hon, till andra 4n
sig sjélv, lamna personliga presenter vars vérde inte star i missforhallande till fullmaktsgivarens
ekonomiska villkor. Med personliga presenter avses i forsta hand gévor som ges pé
bemaérkelsedagar till fullmaktsgivarens néra slaktingar och vénner. En riktlinje bor vara i vilken
utstrackning fullmaktsgivaren tidigare har gett sddana presenter.

Bestdmmelserna om jév for fullmaktshavare motsvarar i huvuddrag bestimmelserna om jav for
stillforetrddare. Fullmaktshavaren har inte rétt att foretrdda fullmaktsgivaren i ett drende dér
motparten dr fullmaktshavaren sjilv, fullmaktshavarens make eller sambo, fullmaktshavarens
barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrdder eller som av ndgon annan orsak kan ha
motstridiga intressen.

Fullmaktsgivaren kan i framtidsfullmakten utse négon att granska fullmaktshavarens
verksamhet. Om granskaren begir det, ska fullmaktshavaren ldmna redovisning for sitt uppdrag.
Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pd begéran av fullmaktsgivarens make
eller sambo eller ndrmaste sldktingar 1dmna redovisning for sitt uppdrag. Fullmaktshavaren ska
pa begéran av Overformyndaren ldmna redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om
fullmaktsforhallandet och vidtagna atgarder.

5.2.3 Norge

Formyndarverksamhet

Bestdmmelserna om formynderskap 1 Norge finns i formynderskapslagen (lov om vergemaél
26.3.2010), vilken trddde i kraft 2013, och i den forordning som giller den (forskrift till
vergemalsloven 15.2.2013). Férmynderskapslagen har i samband med en reform som trédde i
kraft den 1 april 2023 setts 6ver i forhallande till konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. 1 formynderskapslagen finns bestimmelser om formynderskap for
myndiga och for omyndiga till den del det inte foreskrivs om detta i barnlagen (barneloven). I
formynderskapslagen anvédnds termerna formynderskap (vergemal) och férmyndare (verger).
Den som stélls under formynderskap kallas person i lagtexten.

Formyndarmyndighet ar landshovdingsdmbetena (Statsforvalteren). De ar forsta réttsinstans i
drenden enligt formynderskapslagen och &vervakar formyndarna inom sitt omréde.
Landshoévdingdmbetena ser till att formyndarna far den utbildning de behover for sin uppgift
samt ger dem handledning och hjéilp. Det centrala landshovdingdmbetet Overvakar
landshovdingédmbetena och behandlar besvér som géller dem.

Enligt lagen dr minderariga omyndiga och deras fordldrar dr deras formyndare. En myndig
person kan stillas under formynderskap av landshévdingdmbetet, om han eller hon pa grund av
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mentalsjukdom, inklusive demens, intellektuell funktionsnedsittning, missbruk av
berusningsmedel, allvarligt spelberoende eller allvarligt forsvagat hélsotillstand inte &r i stand
att tillvarata sina egna intressen. S& kallat allmént formynderskap enligt 20 § ar en frivillig
skyddsatgird. Formynderskap kan omfatta sdvil ekonomiska som personliga angelidgenheter.

Nir beslutet om formynderskap har fattats, utndmner landshévdingdmbetet en formyndare for
personen i fraga. Formyndaren ska vara lamplig for uppgiften och ge sitt samtycke till
utndmningen. Enligt forarbetena till lagen &r frivilliga férmyndare vad systemet huvudsakligen
bygger pa. Landshovdingdmbetet kan dock ocksa anlita en fast formyndare (faste verger).

Huvudmannens tillgangar samt tillstandspliktiga rdttshandlingar

Det &r i princip landshovdingdmbetet som forvaltar personens tillgdngar. En person vars
rattshandlingsformaga inte har begrinsats ska ge sitt samtycke till forvaltningen av tillgangarna,
forutsatt att han eller hon &r i stand att forstd vad samtycke innebdr. Férmyndaren forvaltar
personens tillgdngar om de underskrider det dubbla basbeloppet, dvs. 124 028 norska kronor
2024 (ca 22 000 euro). Om det finns sérskilda skal till det, kan landshévdingémbetet avhalla sig
frén att forvalta de tillgangar som 6verskrider den faststdllda grinsen eller ata sig att forvalta de
tillgdngar som underskrider den faststillda gransen. En gavogivare kan frdn och med den 1 april
2023 bestdmma att tillgdngar som han eller hon gett personen ska forvaltas av en formyndare
ensam eller flera formyndare gemensamt i stéllet for av landshovdingémbetet. Formyndaren
forvaltar personens tillgdngar oberoende av deras belopp, om han eller hon &r personens make
eller sambo.

For avtal som giller 4gande, forvaltning och nyttjanderétter i friga om en persons fasta egendom
och bostadsaktier kravs det i regel tillstand av landshovdingdmbetet. Tillstand behdvs ocksé for
Overlatelse av vérdefull eller annars viktig 10s egendom. Dessutom behovs
landshovdingdmbetets tillstand for att ta upp andra 1an an studielén for personens rakning eller
for att gora personen ansvarig for nagon annans skuld.

Formyndaren kan inte ge andra gavor &n sedvanliga gavor pd personens végnar. For storre
belopp kravs tillstind av landshévdingdmbetet, 4&ven om gévan ar sedvanlig. Tillstand behdvs
ocksa for arvskifte samt for avstaende fran gava eller arvsavséigelse, om inte gavans eller arvets
véarde anses ringa.

Bestimmelserna om tillstdndspliktiga rittshandlingar giller inte makar eller sambor som ar
formyndare, med undantag for vissa bestimmelser om fast egendom och bostadsandelar samt
lanebestdmmelser.

Tillsyn

Landshoévdingsdmbetet utdvar tillsyn ver formyndaren. Formyndaren ska arligen gdra upp en
rapport om fOrvaltningen av personens tillgangar. Finansinstitut ska for sin del ldmna
formyndarmyndigheten uppgifter om alla transaktioner pad konton som fOrvaltas av
landshovdingdmbetet och formyndarna.

Om formyndaren dr en make eller sambo som har foérordnats till formynderskap, ska han eller
hon befrias fran rapporterings- och redovisningsplikten, om det inte finns sérskilda skél for den.
Ocksé en fordlder som ar formyndare kan befrias frdn denna plikt, om den som stéllts under
formynderskapet bor hos denne. Befrielse fran plikten kan komma i frdga ocksd om
rapporteringen inte &r nédvandig med tanke pé egendomens och inkomsternas storlek.
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Intressebevakningsfullmakt

Bestaimmelser om framtidsfullmakter (fremtidsfullmakt) finns i 10 kap. i formynderskapslagen.
En framtidsfullmakt dr en fullmakt for en eller flera personer att foretrdda fullmaktsgivaren efter
det att fullmaktsgivaren pé grund av mentalsjukdom, inklusive demens, eller p& grund av ett
allvarligt forsvagat hélsotillstand inte lingre &r i stdnd att tillvarata sina intressen inom de
delomréden som fullmakten géller (78 §).

Fullmaktshavaren kan inte vara en juridisk person. Detta har motiverats i regeringens
proposition (OT. prp. nr 110 (2008-2009)) med att en framtidsfullmakt grundar sig pé ett
personligt fortroendeforhéllande mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren. Till detta
fortroendeforhallande hor att fullmaktshavaren inte kan 6verfora fullmakten till ndgon annan,
om inte fullmaktsgivaren sjilv har utsett en erséttare.

Framtidsfullmakten kan gélla bade ekonomiska och personliga fragor och den kan begrinsas
till att bara gélla vissa delomraden. Fullmakten kan i princip inte gélla behorighet att foreta
rattshandlingar av sérskilt personlig karaktér.

En framtidsfullmakt trader i kraft nir fullmaktsgivaren befinner sig i en situation som beskrivs
178 § i lagen. Fullmaktshavaren beddmer sjdlv nér fullmakten trader i kraft.

Fullmaktshavaren kan ocksd be landshovdingsdmbetet att bekrifta framtidsfullmaktens
ikrafttridande. Landshovdingdmbetet bekriftar en fullmakt, om det uppfyller formkraven och
om fullmaktsgivaren befinner sig i en situation som beskrivs i 78 §. Nir fullmakten har
bekriftats far fullmaktshavaren ett intyg om saken och bekréftelsen registreras.

Fullmaktshavaren far ge ordindra gévor pa fullmaktsgivarens vdgnar. Huruvida en gava ar
ordinir eller inte avgors pa basis av hurdana gévor fullmaktsgivaren gav innan fullmakten tridde
i kraft. Andra gévor kan ges endast om det sérskilt bestims om dem i fullmakten.
Fullmaktshavaren ska hélla fullmaktsgivarens tillgangar atskilda fran sina egna och bevara
tillracklig dokumentation 6ver de beslut som fattats pa fullmaktsgivarens vignar. Omfattningen
av den dokumentation som krévs beror pé fullmaktsforhéllandet.

Bestdmmelserna om jév for en fullmaktshavare dr desamma som bestimmelserna om jiv for
formyndare i lagen om formyndarverksamhet. Fullmaktsgivaren kan dock i fullmakten
inkludera sérskilda bestimmelser om vilka rittshandlingar fullmaktshavaren far foreta. Enligt
lagens forarbeten (Ot.prp. nr 110 (2008-2009)) avses med ett sdrskilt kriterium att det av
fullmakten tydligt framgér att fullmaktsgivaren har avsett att fullmaktshavaren ska fa foreta en
rittshandling trots javsbestimmelserna. Detta kan gélla t.ex. ingdende av avtal med saddana
personer som star i nira sliktskapsforhallande till fullmaktsgivaren eller fullmaktshavaren. Av
fullmakten ska da framga vad sadana avtal kan gélla och med vem de kan ingas.

I fullmakten kan bestimmas att fullmaktshavaren har rapporterings- och redovisningsplikt i
forhallande till denna tredje person. Fullmaktshavaren ska pa begéran av landshévdingsdmbetet
lamna uppgifter om fullmaktsforhéllandet.

5.2.4 Danmark

Formyndarverksamhet
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I Danmark finns bestimmelser om formynderskap i formynderskapslagen (vaergemalsloven nr
1122/2021) och i den forordning som géller den (bekendtgerelse om vaergemal nr 1444/2013).
Formyndarmyndighet d4r myndigheten for familjeréttsliga fragor (Familieretshuset). I lagen
anvinds termerna formynderskap (vergemal) och formyndare (vaerger).

Enligt lagen 4r minderariga omyndiga och deras foréldrar dr deras formyndare. En person kan
vid behov stillas under formynderskap, om han eller hon pd grund av demens, intellektuell
funktionsnedséttning eller i dvrigt allvarligt forsvagat hélsotillstind inte &r i stdnd att skdta sina
angeldgenheter (5 § 1 formynderskapslagen).

En myndig person kan ocksd pa egen begdran stdllas under gemensamt formynderskap
(samveergemél), om han eller hon pa grund av oerfarenhet, vacklande hélsa eller liknande
tillstind har behov av hjilp med att skdta sina tillgangar eller andra ekonomiska angeldgenheter.
Vid gemensamt formynderskap handlar huvudmannen och férmyndaren tillsammans i &renden
som omfattas av formynderskapet. De flesta bestimmelserna om anvéndning och skotsel av
huvudmannens tillgdngar och inkomster, den tillsyn som myndigheten for familjerdttsliga
fragor utovar och forvaltning av egendom géller inte gemensamt formynderskap.

I samband med ett beslut om formynderskap forordnas en formyndare for personen.
Formyndaren dr oftast en familjemedlem. Om det inte finns nagon ldmplig formyndare i
familjen, kan en professionell formyndare, dvs. en fast formyndare (faste varge), anstillas for
uppgiften.

Beslut om formynderskap fattas i regel av myndigheten for familjerittsliga fragor. Beslutet
fattas dock av en domstol, om det anses vara odindamaélsenligt att lata myndigheten fatta beslutet,
till exempel pa grund av att den enskilde motsatter sig formynderskapet.

Huvudmannens tillgangar samt tillstandspliktiga rdttshandlingar

Forvaltningsavdelningarna (forvaltningsafdelingerne) fungerar i anslutning till privata
monetdra finansinstitut. De fOrvaltar kontanter, aktier, skuldebrev, pantbrev och andra
vardepapper som omfattas av formynderskapet. Forvaltningsavdelningarna 6vervakas av
Civilstyrelsen. Formyndaren forvaltar huvudmannens fasta egendom, 16sa egendom och annan
egendom som forvaltningsavdelningarna inte forvaltar. Formyndaren forvaltar ocksé
huvudmannens tillgdngar som underskrider 75 000 danska kronor (ca 10 000 euro i juni 2024).
Formyndaren behover formyndarmyndighetens tillstind att anvinda huvudmannens egendom
oberoende av hur tillgangarna forvaltas.

Huvudregeln ar att formyndarmyndighetens tillstind behdvs for alla osedvanliga
rattshandlingar. Féormyndarmyndighetens tillstind behdvs for vissa rittshandlingar som géller
fastigheter. Tillstand behovs ocksé for upptagande av lan, om lanet 6verskrider vad som normalt
behovs for att tillgodose huvudmannens behov, samt for att géra huvudmannen ansvarig for
nagon annans skuld. Férmyndaren far inte for den enskildes rakning ge en géva eller avsté fran
en gava, ett arv eller en legat for dennes rdkning utan formyndarmyndighetens tillstdnd, om det
inte dr friga om en gava, ett arv eller en legat av ringa vérde.

Tillsyn
Formyndarna Overvakas forutom av forvaltningsavdelningarna dven av myndigheten for

familjerittsliga fragor. En formyndare ska arligen redovisa sin huvudmans inkomster som han
eller hon tagit emot och forvaltat (indtaegtsregnskap). Om formyndaren forvaltar huvudmannens
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tillgangar i stéllet for forvaltningsavdelningen, ska han eller hon arligen ldmna en redovisning
for dem (formueregnskap).

En redovisning for egendomen behdver inte ges om beloppet av de tillgangar som formyndaren
forvaltar underskrider 75 000 danska kronor (cirka 10 000 euro i juni 2024). I frdga om
minderariga behdver en redovisning for inkomster i regel inte ldmnas for &r da de tillgdngar
formyndaren forvaltat underskrider 60 000 kronor (ca 8 000 euro i juni 2024). Befrielsen géller
ocksé formynderskap for myndiga hemmaboende barn. Formyndarmyndigheten kan &ldgga en
formyndare att iaktta redovisningsskyldighet dven om fOrutsdttningarna for befrielse fran
redovisning uppfylls.

Intressebevakningsfullmakt

I Danmarks lagstiftning finns bestimmelser om fullmakter som ges i1 héndelse av
fullmaktsgivarens oformaga att ha hand om sina egna angeldgenheter i lagen om
framtidsfullmakter (lov om fremtidsfuldmagter nr 618/2017) och i den férordning som géller
den (bekendtgerelse om fremtidsfuldmagter nr 1018/2017).

Enligt lagen kan en myndig person upprétta en fullmakt som tréder i kraft om fullmaktsgivaren
senare pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna eller forsvagat hélsotillstdnd
eller av ndgon annan motsvarande orsak inte dr i stand att skota de angeldgenheter som
fullmakten omfattar (1 §). Fullmakten kan ges en eller flera personer for skotsel av ekonomiska
och personliga angeldgenheter. Om det finns flera fullmaktshavare har de alla fullmakt att
foretriada fullmaktsgivaren, om inte ndgot annat bestdms i fullmakten. Fullmakten kan begrénsas
till att gélla en eller flera angeldgenheter. For att en fullmakt ska vara giltig ska den undertecknas
och registreras elektroniskt i registret 6ver framtidsfullmakter och godkénnas av en notarie.

I lagen finns ingen uttrycklig bestimmelse om huruvida en juridisk person kan vara
fullmaktshavare. 1 forarbetena till lagen (lovforslag nr. L 135) konstateras det dock att en
fullmaktshavare antas vara en fysisk person. Som motivering hénvisas till ordalydelseni 7 § 2
punkten. Enligt den punkten kan en framtidsfullmakt inte bekréftas, om fullmaktshavaren &nnu
inte har fyllt 18 ar, sjilv star under formynderskap eller sjalv har uppréttat en framtidsfullmakt
som é&r i kraft.

For att en framtidsfullmakt ska tréda i kraft ska fullmaktsgivaren eller fullmaktshavaren begéira
att myndigheten for familjerittsliga fragor bekriftar ikrafttriddandet. Myndigheten bekréftar att
fullmakten trader i kraft, om villkoren enligt 1 § uppfylls.

Fullmaktsgivaren kan aterkalla en framtidsfullmakt. En fullmakt som inte har trétt i kraft ska
aterkallas i1 enlighet med reglerna for uppréttande av fullmakter. En géillande fullmakt kan
aterkallas eller 4ndras, om fullmaktsgivaren har formaga att forsté dess betydelse. Myndigheten
for familjeréttsliga fragor fattar pa begéran av fullmaktsgivaren beslut om saken.

Fullmaktshavaren far inte pa fullmaktsgivarens vignar ge gavor, forutom sedvanliga gavor vars
virde inte dr oskaligt med hdnsyn till fullmaktsgivarens omstidndigheter, samt gavor som
specificeras i fullmakten.

I lagen finns en allmén bestimmelse om jiv, enligt vilken fullmaktshavaren inte far foreta

rattshandlingar med sig sjilv eller 6ver huvud taget anvidnda fullmakten i en situation dér det
kan finnas motstridiga intressen.
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I fullmakten kan bestimmas att en tredje person ska dvervaka hur fullmaktshavaren fullgér sina
uppgifter. Myndigheten for familjerittsliga frAgor utdvar ocksa tillsyn 6ver fullmaktshavaren,
dven om tillsynen &r passiv. Om myndigheten genom forfragan eller annars far kinnedom om
omstindigheter som kan antas strida mot fullmaktsgivarens intresse, kan myndigheten utreda
saken.

5.2.5 Estland

Formyndarverksamhet

Bestdmmelser om intressebevakning finns i familjelagen (perekonnaseadus), vilken trddde i
kraft den 1 juli 2010. Bestdmmelser om intressebevakning for myndiga finns i 13 kap. och
bestimmelser om intressebevakning for minderariga i 12 kap. Bestimmelserna i 10 kap.
tillimpas pa forvaltningen av barnets egendom nér fordldern ar virdnadshavare for sitt barn.

Om en myndig person pa grund av mentalsjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller ndgon
annan psykisk storning ar varaktigt oformogen att forsta eller kontrollera sina handlingar, ska
domstolen forordna en intressebevakare for personen (eestkostja). Intressebevakaren forordnas
att skota sddana drenden for vilka intressebevakning behdvs. Intressebevakning behovs inte, om
personens intressen kan skyddas med hjédlp av en fullmakt, familjemedlemmar och andra
assistenter.

Till intressebevakare forordnas i1 regel en fysisk person som éar ldmplig att skydda
huvudmannens intressen. Nir en intressebevakare forordnas ska forhéllandet mellan
intressebevakaren och huvudmannen beaktas. Om det inte finns nadgon ldmplig fysisk person,
kan en juridisk person forordnas till uppdraget som intressebevakare. Om en juridisk person
som forordnats till intressebevakare far veta att det finns en fysisk person som skulle kunna
forordnas till intressebevakare, ska den juridiska personen omedelbart underrétta domstolen och
kommun- eller stadsstyrelsen om detta. Den juridiska personen ska minst en gang om aret
kontrollera om det skulle vara mojligt att forordna en fysisk person till uppdraget som
intressebevakare. Om det inte finns ndgon lamplig juridisk person som kan forordnas till
uppdraget som intressebevakare, ska kommun- eller stadsstyrelsen forordnas till uppdraget.

Tillstandspliktiga rdttshandlingar och tillsyn

For vissa réttshandlingar som géller fastigheter behdvs tillstdnd av domstol. Dessutom behovs
tillstdnd av domstol for vissa andra réttshandlingar, bland annat for avsidga sig arv, inga
langfristiga avtal, ta upp l&n, férvérva och dverfora viardepapper samt for att géra huvudmannen
ansvarig for ndgon annans skuld.

Domstolarna Overvakar intressebevakarnas verksamhet. En domstol kan meddela
intressebevakarna foreskrifter om skotseln av deras uppgifter. Nér intressebevakningen inleds
ska intressebevakaren ldmna domstolen en egendomsforteckning. Intressebevakaren ska ocksa
arligen ldmna domstolen en redogdrelse for forvaltningen av huvudmannens egendom och
skotseln av intressebevakarens ovriga skyldigheter.

Foréldrars stillning som virdnadshavare inbegriper ritten att forvalta minderérigas tillgangar.
Foréldrar omfattas av storsta delen av bestimmelserna om tillstindspliktiga rittshandlingar. Om
domstolen anser att en minderarigs tillgangar &r i1 fara, kan den &ldgga fordldrarna att 1dmna
domstolen en egendomsforteckning och en redogorelse for forvaltningen av den minderariges
tillgangar. Domstolen kan bestdmma att en fordlder ska placera en minderarigs tillgdngar pa ett
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visst sitt eller stilla domstolens tillstdnd som villkor for att tillgdngarna ska kunna tas ut. Om
en minderdrigs egendom inbegriper vardepapper eller viardeféremal, kan domstolen aldgga
fordldern samma skyldigheter som en intressebevakare.

Intressebevakningsfullmakt

Estland har inga sérskilda bestimmelser om fullmakter som ges i hindelse av fullmaktsgivarens
oformaga att ha hand om sina egna angeldgenheter, utan pd fullmakter tillimpas de allminna
civilrittsliga bestimmelserna om fullmakter. Bestimmelserna i 8 kap. i civillagens allménna
del (tsiviilseadustiku iildosa seadus) géller foretradarskap (esindamine).

5.2.6 Tyskland

Formyndarverksamhet

Bestdmmelserna om intressebevakning i Tyskland finns i den tredje delen av den fjérde boken
i den tyska civilrittslagen (Biirgerliches Gesetznuch, nedan BGB). Bestdmmelser om
forfarandet vid forordnande av intressebevakare finns i lagen om forfaranden i familjeréttsliga
drenden (Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit). Bestimmelserna om intressebevakning har reviderats avsevért
genom en reform som trddde i kraft vid ingdngen av 2023. I lagen foreskrivs det om
intressebevakning (Betreuung) och intressebevakare (Betreuter). Om den som stéllts under
intressebevakning anvénds bade bendmningen huvudman (Betreuten) och myndig
(Volljahriger). Formyndarmyndighet &r intressebevakningsdomstolen. Intressebevakning géller
inte minderériga.

Om en myndig person &r helt eller delvis oférmdgen att skota sina angeldgenheter pa grund av
sjukdom eller skada, forordnas en intressebevakare for honom eller henne. En intressebevakare
kan forordnas endast om det dr nddvéndigt och inte strider mot en myndig persons fria vilja. En
intressebevakare forordnas pé begiran av en myndig person eller pé tjdnstens véignar. Beslut
om intressebevakare fattas av intressebevakningsdomstolen.

Till intressebevakare forordnas en person som dr lamplig for uppdraget och som kan hélla
personlig kontakt med huvudmannen i den méan det behdvs. Om en myndig person dnskar att
en viss person ska vara dennes intressebevakare, ska onskemalet iakttas, om inte personen i
frdga ar oldmplig som intressebevakare. Om den myndige inte foreslar ndgon som sin
intressebevakare, forordnas i regel en nira anhorig till intressebevakare. I andra hand férordnas
till intressebevakare en frivillig, for huvudmannen oké&nd person och i sista hand en
professionell intressebevakare.

Tillstandspliktiga rdttshandlingar

Intressebevakningsdomstolens tillstdind behovs for vissa rattshandlingar, sisom att ge gavor,
avsédga sig arv och ingéd avtal som géller andras arv. Tillstdand behdvs ocksa bl.a. for vissa
rattshandlingar som géller fastigheter samt for ingéende av hyresavtal eller andra fortlopande
avtal som varar i 6ver fyra ar. Dessutom behovs tillstdnd for farliga medicinska ingrepp.

Tillsyn

Intressebevakarna Gvervakas av intressebevakningsdomstolen. I borjan av intressebevakningen
ska intressebevakaren utarbeta en rapport om huvudmannens personliga forhéllanden (forsta
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rapporten, Anfangsbericht). Intressebevakaren ska dessutom &rligen utarbeta en rapport om
intressebevakarens personliga forhallanden (&rsrapport, Jahresbericht). Om det dr frdga om
professionell intressebevakning ska det av arsrapporten framga huruvida intressebevakningen i
fortsittningen skulle kunna genomforas pa frivillig basis. Nér intressebevakningen avslutas ska
intressebevakaren utarbeta en slutrapport (Schlussbericht).

Intressebevakaren ska ocksa arligen ldmna en redovisning for egendomsforvaltningen. Vissa
grupper, till exempel ndra anhoriga till den som star under intressebevakning, dr befriade fran
den arliga redovisningsskyldigheten, men de ska dock 1dmna in en arlig allmén &versikt dver
den egendom som tillhdr den som stér under intressebevakning.

Det finns sérskilda bestimmelser om intressebevakning for minderériga. Om barnet drver
tillgdngar, ska fOrdldrarna ldmna en fOrteckning oOver dem till familjedomstolen
(Familiengericht). Detta tillimpas inte om tillgangarnas virde underskrider 15 000 euro eller
om arvlataren i sitt testamente har bestdmt att en forteckning inte behdver uppréttas. Inkomster
som inflyter av barnets egendom och som inte anvinds for forvaltning av egendomen ska
anvéndas for barnets underhéll. Fordldrarna kan inom vissa grénser anvénda sadana inkomster
fran barnets egendom som inte behdvs for forvaltning av egendomen eller for underhall av
barnet for eget underhall och for underhéll av barnets minderariga syskon.

Intressebevakningsfullmakt

I den tyska lagstiftningen finns det tre olika juridiska instrument som kan anvéndas i fall av
sjukdom eller av aldersrelaterade skél: omsorgsfullmakt (vorsorgevollmacht, BGB 1820 §),
intressebevakningsdirektiv  (betreuungsverfiigung, BGB 1816.2 §) och varddirektiv
(patientenverfiigung, BGB 1827 §).

Omsorgsfullmakten, vilken mest paminner om en intressebevakningsfullmakt, baserar sig i
huvudsak pé en allmén fullmakt (BGB 164—181 §), men det finns ocksé sirskilda bestimmelser
om den. En intressebevakare far inte forordnas, om intressebevakningen kan skotas av en person
som huvudmannen har befullmédktigat. Fullmaktsgivaren fér sjélv i sin fullmakt bestimma nér
den trider 1 kraft.

Intressebevakningsdomstolen kan férordna en 6vervakande intressebevakare (Kontrollbetreuer)
for fullmaktsgivaren, om fullmaktsgivaren pd grund av sjukdom eller intellektuell
funktionsnedséattning inte langre kan forsvara sina réttigheter i forhallande till fullmaktshavaren.
En intressebevakare kan ocksa forordnas, om konkreta bevis tyder pé att fullmaktshavaren inte
skoter fullmaktsgivarens drenden i enlighet med fullmakten eller fullmaktsgivarens explicita
eller formodade vilja. Intressebevakningsdomstolen kan ocksa under relativt stringa
forutsattningar aterkalla fullmakten eller bestimma att fullmaktshavaren inte far anvénda den.

Béde fysiska och juridiska personer kan vara fullmaktshavare. Det ar dock inte helt klart hur en
fullmakt till formén for en juridisk person ska beddmas. Det har ansetts att man genom en
fullmakt kan undvika att forordna en intressebevakare endast om fullmaktshavaren pd samma
villkor som en férordnad intressebevakare (gleichermal3en, 1814 §) kan skota angeldgenheterna
for en person i utsatt stillning. Det har framforts oro dver att en juridisk person i princip inte
kan skota fullmaktsgivarens personliga angeldgenheter pé lika wvillkor, eftersom
fortroendeforhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren framhévs i personliga
angeldgenheter.
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Ett intressebevakningsdirektiv innebédr att en person innan behovet av intressebevakning
uppkommer kan Onska sig en viss person som intressebevakare och oOnska hur
intressebevakningen ska bedrivas. Om en myndig person onskar att en viss person ska vara
dennes intressebevakare, ska onskemaélet iakttas, om inte personen i frdga ar oldmplig som
intressebevakare.

Ett varddirektiv &r en persons skriftliga samtycke eller védgran till medicinska undersokningar
och atgdrder som upprittats innan personens insjuknande. Intressebevakaren ska se till att
personens onskemal iakttas.

6 Remissvar
6.1 Sammanfattning av remissvaren

Det kom in 32 utlaitanden om det arbetsgruppsbetdnkande som utgjorde grunden for denna
regeringsproposition. Yttranden ldmnades av f6ljande aktdrer: Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, Edunvalvontavaltuutus ry, riksdagens justiticombudsmans kansli,
professor emeritus Markku Helin, professor emeritus Urpo Kangas, Finanssiala ry,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Sydostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala
omradet Ab, Folkpensionsanstalten, Lantmaéteriverket, Mannerheims Barnskyddsforbund,
Centralforbundet for Mental Hélsa rf, FinFami — Anhorigas stod for mentalvarden
centralforbundet rf, Minnesférbundet rf, Nuoret lesket ry, Narstdendevardarnas forbund rf,
Uleaborgs tingsritt, Saara Tuulari, doktorand, juris magister, Suomen Kiinteistonvalittéjét ry -
Finlands Fastighetsméklare rf, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Advokatforbund rf,
Suomen Henkikirjoittajayhdistys r.y., Finlands Juristforbund rf, Suomen muistiasiantuntijat ry,
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, dataombudsmannens byrd, finansministeriet,
dldreombudsmannen, Vanhustyon keskusliitto - Centralférbundet for de gamlas vl ry samt tre
privatpersoner.

Remissvaren stodde i regel forslagen i betdnkandet.

De dndringar som foreslds i lagen om intressebevakningsfullmakt understoddes allmént. Tva
instanser forholl sig dock negativt till forslaget i arbetsgruppens betdnkande om att fullmiktigen
ska ha ritt att bestimma om fullmaktsgivarens fasta egendom utan en uttrycklig bestimmelse
om saken i fullmakten. De uttryckte oro Over att ett testamente som fullmaktsgivaren har
uppréttat kan forlora sin betydelse pé gmnd av fullmiktigens handlingar. De Ovriga
remissinstanserna ansdg att dndringen &r positiv och konstaterade att de nuvarande
bestammelserna har lett till oklarheter pd grund av medborgarnas okunskap. Forslaget i
propositionen motsvarar arbetsgruppens forslag.

Enligt vad som foreslogs i arbetsgruppens betdnkande ska det att intressebevakaren pa
huvudmannens végnar borjar idka néring for huvudmannens rékning inte ldngre ska ingé i
forteckningen 6ver sadana réttshandlingar som kriaver myndighetens tillstdnd enligt lagen om
formyndarverksamhet. 1 utldtandena framfordes risken for att minderariga skuldsétts, om
riskfyllda affdrer gors i den minderdriges namn. Utifrdn remissvaren foreslds det att
tillstandsbestimmelsen begrinsas sa att kravet pa tillstdnd for att idka niring kvarstar i fraga
om minderariga huvudmén.

Den skyldighet for intressebevakare att se till att placeringar ar tillrdckligt diversifierade som
foreslas i 39 § i lagen om formyndarverksamhet ansdgs i1 vissa utlatanden vara onddig. Det
ansdgs ocksé kunna leda till tgérder som strider mot huvudmannens intressen. [ propositionen
foreslas det inte att skyldigheten att diversifiera placeringar tas in pa lagniva. P4 grund av
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remissvaren foreslds det att det till denna bestimmelse, som giller forvaltningen av
huvudmannens egendom, fogas en informativ hanvisning till lagen om underhall for barn, dar
det foreskrivs om omfattningen av fordlderns underhéllsansvar.

I arbetsgruppens betdnkande foreslogs det att formogenhetsgrinsen for nir ett
intressebevakaruppdrag  som géller en minderdrig ska inforas 1 registret av
formynderskapsirenden hojs fran 20 000 euro till 25 000 euro och att gransen for avférande ur
registret hojs frén 15 000 euro till 20 000 euro. I remissvaren understoddes forslagen, men en
del av remissinstanserna ansag att sérskilt den hojning som géller inférande i registret inte ar
tillrdcklig for att motsvara inflationsutvecklingen eller behovet av att minska den administrativa
bordan. I denna proposition foreslds det att formogenhetsgransen for inforande i registret hojs
till 30 000 euro och formdgenhetsgriansen for avforande ur registret till 20 000 euro.

I remissvaren betonades behovet av registerbaserad elektronisk kommunikation for
intressebevakare och fullmiktige pd huvudmannens viagnar. Avsikten &r att tillsitta ett separat
projekt for att bedoma behovet av att dndra lagstiftningen i anslutning till registreringen av
intressebevakaruppdrag och intressebevakningsfullmakter i drenden som géller ndgons person.

I arbetsgruppens betinkande foreslogs det att de jdvsbestimmelser som giller intressebevakare
och fullmiktige skirps s& att intressebevakarens eller fullméktigens fordlders syskon som
motpart inte ger upphov till pa sléktskap grundat jav. I remissvaren fick forslaget brett stod.
Dirtill efterlystes dock en mer omfattande liberalisering av bestimmelserna om jav for
fullméktige. Forslaget i propositionen motsvarar arbetsgruppens forslag. Avsikten ar dock att
det storre dndringsbehovet i friga om javsbestimmelserna om fullméktige ska beddmas i
samband med den utredning som géller intressebevakares och fullmiktiges ovan ndmnda
elektroniska kommunikation p& ndgon annans vignar. Samtidigt ar avsikten ocksé att bedoma
behovet av formyndarmyndighetens tillstdnd i1 frdga om avstidende fran arv for en minderérigs
rakning.

Utifrén remissvaren har ocksé andra kompletteringar och preciseringar gjorts i propositionen.
6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansdg att utkastet till regeringens proposition vél
uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Som
utvecklingsobjekt foreslog radet att man i propositionen ska presentera en sammanstéllning av
hur mycket dndringarna minskar formyndarmyndighetens och fullmiktiges administrativa
borda i forhallande till den bérda som upplevs i1 nuldget. Dessutom rekommenderade ridet for
beddmning av lagstiftningen att man i beskrivningen av nuldget 4nnu kort beskriver till exempel
de utmaningar som avsaknaden av e-tjanster medfor for fullméaktiges verksamhet.

Propositionen har utifran radets utlatande kompletterats sa att det till konsekvensbedémningen
har fogats beddmningar som sammanstéller de foreslagna dndringarnas konsekvenser for
myndigheter och medborgare. Till avsnittet om nuldget har det dessutom fogats ett avsnitt om
elektronisk kommunikation.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om intressebevakningsfullmakt

17 §. Jav for fullmdktig. 1 paragrafen anges de situationer dir fullméiktigen inte far foretrdda
fullmaktsgivaren pa grund av en intressekonflikt mellan fullméktigen och fullmaktsgivaren.
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Paragrafen giller hinder for fullméktigens representationsritt bade nér rittshandlingar foretas
och nér det dr frdga om att foretrdda fullmaktsgivaren i ett ritts- eller forvaltningsarende.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det for narvarande att jav ocksa foreligger, om fullmaktsgivarens
motpart dr fullméktigens fordlders syskon. Det foreslés att denna javsgrund stryks, eftersom det
med tanke pad skyddet for fullmaktsgivaren anses vara friga om ett onddigt avldgset
slaktskapsforhdllande. En motsvarande dndring foreslds ocksa i 32 § 3 mom. 3 punkten i lagen
om férmyndarverksamhet.

Paragrafens 2 och 3 mom. kompletterar 1 mom. och motsvarar den géillande lagen.
Bestaimmelsen om javsgrunder i 1 mom. dr alltsé inte uttommande, utan jav kan foreligga ocksa
1 andra situationer pa det sétt som framgér av 3 mom.

18 §. Gdvor. Propositionen medfor inga dndringar i den géllande paragrafens 1 och 2 mom. Det
foreslas att det till paragrafen fogas ett 3 mom. som géller givande av gavor som preciseras i
fullmakten och som med hinsyn till omstdndigheterna ar sedvanliga och av ringa ekonomisk
betydelse. Fullméktigen kan utan hinder av bestimmelserna om jév i 17 § ge saddana gévor till
nagon annan an sig sjélv. Syftet med bestdmmelsen &r att géra det mojligt att ge gdvor som
preciserats i fullmakten och att se till att fullmaktsgivarens vilja genomfors ocksd nér
fullméktigen dr néra sldkting till mottagaren av gévan.

Givande av en géava fOrutsétter att grunderna for gavan har preciserats i fullmakten. Vid
bedomningen av huruvida en gava ar sedvanlig eller av ringa ekonomisk betydelse kan man
utgd fran konceptet av en sedvanlig gava i anslutning till en bemérkelsedag eller hogtid enligt
38 § 2 mom. i lagen om férmyndarverksamhet. Bestimmelsen hindrar inte att fullmaktsgivaren
sjélv skoter om givandet av sddana gévor, vid behov med fullméktigens hjilp. Fullméktigen kan
ge en sadan gava som avses i bestimmelsen dven om fullmaktsgivaren inte dr formogen att
forsta saken vid den tidpunkt da gavan ges.

For andra én sedvanliga gévor behdvs en ojévig ersittare for fullméktigen. En sadan erséttare
behovs ocksé nér en sedvanlig gava som preciserats i fullmakten ska ges till fullméktigen sjélv.
I syfte att undvika missbruk ar det motiverat att utesluta fullméktigen sjélv frén processen. P&
sd sdtt kan man forhindra sddant givande av ordindra gavor som bottnar i nagot annat dn
fullmaktsgivarens intresse. Om en ojdvig ersittare inte har utsetts, kan till fullméktigens
uppgifter for detta andamal ocksa forordnas en intressebevakare, pa vilken 14-20 § i denna lag
enligt forslaget ska tillampas.

20 §. Forhallandet till vissa bestimmelser om fullmakt i annan lagstifining. Behovet av
sirskilda bestimmelser om fastigheter beror pa de formkrav och krav pa precisering i friga om
fullmakter vilka anges i jordabalken. P4 grund av de skél som beskrivs i avsnittet om nulédget
foreslés det att 1 mom. &ndras sé att utgangspunkten &r att fullméktigen &r behorig att foreta de
rattshandlingar som nédmns i bestimmelsen direkt med stdd av fullmakten. Fullméktigen kan
med stdd av intressebevakningsfullmakten silja eller pd annat sétt overlata en fastighet eller
ansOka om inteckning eller pantritt i en fastighet 4ven om de omsténdigheter som anges i 2 kap.
38§81 mom., 4 kap. 1-3§, 16 kap. 4 a § 1 mom. och 8 a § 2 mom. eller 17 kap. 1 § 2 mom. i
jordabalken inte har preciserats i fullmakten.

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. i jordabalken ska av en fullmakt att sélja en fastighet framgé bl.a.
vilken fastighet som siljs. Enligt 4 kap. 1-3 § jordabalken géller detsamma i tillimpliga delar
fullmakter vid fastighetsbyte, fastighetsgava och &verlételse av en fastighet mot aktier eller
andra andelar i bolag, avtal om delning av kvotidgda fastigheter eller Gverlatelse av dganderitten
till fastigheter genom andra ddrmed jamforbara réattshandlingar. Enligt 16 kap. 4 a § 1 mom. i
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jordabalken ska av den fullmakt genom vilken ett ombud bemyndigas att sdka inteckning
framgd bl.a. inteckningsobjektet och inteckningsbeloppet. Samma krav pa specificering géller
fullmakt att goéra en sddan ansékan som giller inskrivning av en sddan mottagare av ett
elektroniskt pantbrev som avses i 16 kap. 8 a § 2 mom. jordabalken i lagfarts- och
inteckningsregistret eller &ndring av de uppgifter som finns om mottagaren. Enligt 17 kap. 1 §
2 mom. i jordabalken ska i en fullmakt genom vilken ett ombud befullmiktigas att uppléta
pantritt i en fastighet ingé bl.a. uppgift om pantbrevet.

Det dr nodvéndigt att dndra vilka bestimmelser det hinvisas till i den géllande bestimmelsen
for att beakta de bestdmmelser om elektroniskt fastighetsforvéirv, pantséttning och
inskrivningsforfarande som tagits in i jordabalken, eftersom det dtminstone tills vidare inte &r
mojligt att 1 det elektroniska fastighetsoverlatelsesystemet stodja sig enbart pa en
intressebevakningsfullmakt i stillet for pa elektroniska fullmakter i det systemet. Vad géller 2
kap. 3 § i jordabalken foreslas det att det endast hdnvisas till kravet i 1 mom. pa att en fullmakt
ska vara skriftlig. I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs det om elektroniska fullmakter som ges
i det elektroniska fastighetsoverlatelsesystemet for kop eller annan Sverlételse av fastigheter.
En intressebevakningsfullmakt beréttigar saledes inte fullméktigen till att i friga om dverlatelse
av fastigheter verka i det elektroniska fastighetsoverldtelsesystemet, om vilket det foreskrivs i
9 a kap. i jordabalken. Det foreslas att hanvisningen i momentet till bestimmelsen i 16 kap. i
jordabalken om formen for en fullmakt for ansékan om inteckning dndras av lagtekniska skal.
For tydlighetens skull foreslas det ocksa att det till bestimmelsen fogas en hinvisning till 16
kap. 8 a § 2 mom. i jordabalken, vilket géller Gverforing av elektroniska pantbrev. Overforing
av elektroniska pantbrev i borgendrens namn i lagfarts- och inteckningsregistret dr en nodvéndig
forutsittning for en giltig pantrétt. Rétten att ansoka om Overforing av ett elektroniskt pantbrev
enbart med stdd av en intressebevakningsfullmakt foreslds inte omfatta motsvarande
ansokningar i det elektroniska fastighetsoverlatelsesystemet.

Den foreslagna 20 § hindrar inte fullmaktsgivaren fran att begridnsa fullmiktigens rétt att
foretrdada fullmaktsgivaren genom en sérskild bestimmelse i fullmakten, t.ex. sa att fullmiktigen
inte har rétt att sélja eller pantsétta en fastighet. Bestimmelsen inverkar inte heller pé de
forutséttningar for givande av gévor som anges i 18 § eller pa huruvida tillstdnd enligt 19 §
krivs for rittshandlingen. Bestimmelsernas dispositiva karaktir framgar av 4 mom., dir det
hénvisas till 1-3 mom.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar den gillande lagen.

P& grund av  Overgingsbestimmelserna  tillimpas  &ndringen  endast  pd
intressebevakningsfullmakter som har upprittats efter den dag d& lagen trdder i kraft. P&
fullmakter som har uppréttats fore den dag da lagen trader i kraft tillimpas den lag som gillde
vid ikrafttridandet, enligt vilken jordabalkens bestimmelser asidosétts endast nar fullmakten
innehaller en uttrycklig bestimmelse om saken.

21 §. Forordnande av en intressebevakare att skota fullmdktigens uppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs det om intressebevakare som forordnas att skota fullméktigens uppgifter. Den forsta
meningen i1 1 mom. motsvarar géllande lag. Enligt den kan tingsritten eller
formyndarmyndigheten pa begéiran av fullméktigen forordna en intressebevakare att skota
fullméktigens uppgifter, om fullmdktigen tillfalligt &r forhindrad att skota sitt uppdrag och
fullmaktsgivaren inte har utsett en erséttare.

P4 forordnande av intressebevakare tillimpas vad som i lagen om formyndarverksamhet
foreskrivs om forordnande av en stéllforetradare for intressebevakaren. I enlighet med vad som
konstateras i regeringens proposition RP 52/2006 rd (s. 30) bestdms enligt lagen om
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formyndarverksamhet bl.a. vilken domstol som har territoriell behorighet, vilka parter som har
ratt att vicka ett drende vid domstol och hur sdokande av éndring i formyndarmyndighetens
beslut ska ga till.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med bestimmelser som fortydligar vilken lag som ska
tillimpas pa intressebevakare enligt paragrafen. Avsikten dr att en intressebevakare som
forordnats till fullméktigens uppgifter ska skota sina uppgifter i enlighet med de anvisningar
som anges 1 intressebevakningsfullmakten, dvs. pa samma séitt som den fullméktig som
forordnas i intressebevakningsfullmakten. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska 14-20 § i
denna lag tillimpas pa intressebevakare som avses i paragrafen. Med detta avses att drenden
som giller behorighet, skyldigheter, jav, mojlighet att skidnka bort egendom och tillstindsplikt
i frdga om réttshandlingar for en intressebevakare som tillfdlligt forordnats att skota
fullmaktigens uppgifter bestims enligt 15-20 § i lagen om intressebevakningsfullmakt, dvs. de
dr 1 princip beroende av vad som bestdms i fullmakten. Fullmaktsgivarens bundenhet till
rittshandlingar som foretas av en intressebevakare som forordnats till fullméktigens uppgifter
bestdms enligt 14 § i denna lag.

Enligt forslaget ska pa en intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens uppgifter till
Ovriga delar tillimpas vad som i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om
intressebevakare. Med detta avses bl.a. att tillsynen i friga om intressebevakare som avses i
paragrafen, deras arvode och skadestandsskyldighet bestims enligt 6 kap. i lagen om
formyndarverksamhet och registreringen enligt 7 kap. i den lagen.

lkrafttradandebestimmelse. 1 1 mom. ingér en sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse.

Ikrafttradandebestammelsens 2 mom. géller det féreslagna 20 § 1 mom. Den nya bestimmelsen
tillimpas inte pa intressebevakningsbemyndiganden i fraga om vilka fullmakten har uppréttats
fore lagens ikrafttrddande. En intressebevakningsfullmakt som har upprittats fore lagens
ikrafttridande beréttigar saledes inte som sadan fullméktigen att foreta réattshandlingar som
géller fastigheter, om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om detta i fullmakten.
Retroaktiv tillimpning dr inte motiverad i dessa situationer, eftersom fullmaktsgivaren med stod
av den gillande bestimmelsen har kunnat fatta ett medvetet beslut i &rendet genom att utelimna
ett uttryckligt omndmnande av fastigheterna ur fullmakten. Med tidpunkten for fullmakten avses
den tidpunkt nér fullmakten undertecknades eller datumet for vittnesintyget. Det dr mojligt att
en intressebevakningsfullmakt inkommer for faststéllelse forst en relativt lang tid efter det att
fullmakten uppréattades. Om fullmakten har uppréttats fore lagens ikrafttradande, tillimpas den
tidigare lagen dven om fullmakten faststélldes efter ikrafttridandet av den nya lagen.

I 3 mom. 1 ikrafttrdidandebestimmelsen foreskrivs det om grunderna for avgorande av
giltigheten av en réttshandling som fullméktigen eller en intressebevakare som med stod av 21
§ har forordnats att skota fullmiktigens uppgifter har foretagit fore lagens ikrafttrddande.
Bestimmelsen behovs, eftersom det foreslds dndringar i javsbestimmelserna i 17 § och
bestammelsen om skidnkande av egendom i 18 §. Fragan huruvida fullmiktigen fore lagens
ikrafttradande har varit javig att foretrdda fullmaktsgivaren i en réittshandling eller att ge en géva
ska bedomas utifran de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. P4 motsvarande sétt ska
giltigheten av en réttshandling som en intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens
uppgifter har foretagit fore lagens ikrafttridande bedomas utifrén de bestimmelser som géllde
vid ikrafttradandet.
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7.2 Lagen om formyndarverksamhet

4 §. Intressebevakning for barn och vardnaden om barn har separerats och bestimmelserna om
dem har delats upp pa olika lagar. Bestimmelser om intressebevakning for minderariga, dvs.
skotseln av barnets ekonomiska angeldgenheter, finns i lagen om formyndarverksamhet.
Bestimmelser om vardnad om minderariga, dvs. vard, fostran, utbildning, bostadsort, hobbyer
och andra frigor som giller barnets person, finns i lagen angéende virdnad om barn och
umgdangesratt (361/1983). For att fortydliga denna separation foreslds det att den andra
meningen i 1 mom. kompletteras med ett omndmnande av att den som forordnas till
intressebevakare for en minderarig ska skota barnets ekonomiska angeldgenheter. Dessutom
foreslas det att det till bestimmelsen fogas en informativ hanvisning till lagen angdende véardnad
om barn och umgéngesritt. Det att intressebevakning for och vardnad om barn &r separata har
betydelse sérskilt ndr man vill fordela uppgifterna i anslutning till dem mellan vardnadshavarna
eller annars mellan olika personer eller nar barnet har blivit utan vardnadshavare. I sadana
situationer tillimpas lagen om formyndarverksamhet pd ordnandet av skdtseln av barnets
ekonomiska angeldgenheter och lagen angdende vérdnad om barn och umgingesritt pa
ordnandet av den vardnad om barnet som barnets vdrdnadshavare ansvarar for.

32 §. Paragrafens 3 mom. innehaller en uttrycklig forteckning 6ver de sliktingar eller andra
nirstdende som, ndr de dr motpart, gor att intressebevakaren dr javig. I denna forteckning
foreslds motsvarande édndring som 1 17 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
intressebevakningsfullmakt. Det foreslas alltsa att det i 3 mom. 3 punkten stryks som javsgrund
att motparten &r ett syskon till intressebevakarens fordlder. For att bestimmelserna ska vara
tydliga och konsekventa dr det motiverat att de javsgrunder som grundar sig pa sléktskap ar
desamma oberoende av om personen fOretrider huvudmannen med stod av en
intressebevakningsfullmakt eller 1 egenskap av intressebevakare enligt lagen om
formyndarverksamhet. Aven i det hér fallet bor det noteras att bestimmelsen om jévsgrunder i
3 mom. inte dr uttdommande, utan jav kan foreligga ocksa i andra situationer pa det sétt som
framgér av 5 mom.

34 §. | paragrafen finns en forteckning 6ver sddana rittshandlingar som intressebevakaren inte
har rétt att foreta utan formyndarmyndighetens tillstind. For att uppdatera bestimmelserna
foreslés flera dndringar i denna forteckning.

Enligt den géllande 1 mom. 3 punkten har intressebevakaren inte rétt att utan tillstdnd dverlata
nyttjanderétten till fast eller annan i 1 punkten avsedd egendom for en lidngre tid &n fem é&r eller
for en léngre tid 4n ett &r frdn det att huvudmannen blivit myndig. Bestimmelsen géller bland
annat utarrendering av egendom. Praktiska situationer som detta kan gilla ar till exempel
arrendeavtal som hanfor sig till utarrendering av ékrar eller till vind- eller solkraftverk.

Det att tidsfristen har varit kopplad till den tidpunkt ndr huvudmannen blir myndig har framst
berott pa lantbrukssamhéllets behov och har i dag forlorat sin betydelse. Kravet som géller
huvudmannens myndighetsélder upplevs ocksa leda till onddiga tillstandsforfaranden till
exempel i dodsbon dér det finns minderariga deldgare som inom kort blir myndiga. Det foreslés
darfor att tidsfristen i frdga om tillstdndsplikten for de avtal som avses i bestimmelsen dndras
sd att den tidsfrist som géller huvudmannens alder slopas. Tillstindsplikten géller efter den
foreslagna @ndringen endast sddana i bestimmelsen avsedda tidsbundna avtal som ingétts for
en langre tid &n fem ar.

I 1 mom. 4 punkten foreslds pd motsvarande sitt som for nirvarande att det ska vara
tillstandspliktigt for intressebevakaren att pa huvudmannens vdgnar uppta lan, ingd
vaxelforbindelser eller ta ansvar for annans skuld.
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For tydlighetens skull foreslas det dock att bestimmelsens ordalydelse preciseras sa att den i
stillet for upptagande av l4n giller upptagande av penninglan. Med penninglén avses i
bestammelsen endast egentligt penninglan, dvs. ett 1an med st6d av vilket ldntagaren far tillgang
till penningmedel. I typiska fall dr det friga om t.ex. att ta ett banklan eller ingd ett avtal om
kreditkort. Enligt vedertagen tolkning &r déremot till exempel kop av konsumtionsvaror pé
kredit eller med utnyttjande av betalningstid eller avbetalningskdp som inte samtidigt stéller
penningmedel till koparens forfogande inte tillstandspliktiga. Aven vid sddana réttshandlingar
ska intressebevakaren dock iaktta skyldigheten enligt lagen om férmyndarverksamhet att handla
1 huvudmannens intresse.

Det tillstdnd som avses i bestimmelsen behdvs for ingdende av ett nytt avtal om penninglén och
for sadana éndringar av avtalet efter tillstdndsbeslutet genom vilka skuldkapitalet hgjs. Daremot
ska det i fortsdttningen inte behovas tillstdnd for dndringar i avtalsvillkoren for aterbetalning av
l&net, sdsom dndring av forfallodagen for betalningsposterna, dndring av amorteringsposternas
storlek eller amorteringsfria perioder. Intressebevakaren behdver i allmidnhet gora sadana
andringar pa huvudmannens végnar for att huvudmannen ska kunna klara av att betala tillbaka
lanet om omstdndigheterna forédndras. Dérfor &r det inte motiverat att kréva
formyndarmyndighetens tillstand for dem.

P& motsvarande sitt som enligt den gillande lagen behdvs enligt bestdmmelsen inte
formyndarmyndighetens tillstdnd f6r upptagande av studielan med statlig borgen. I
bestammelsen foreslas dessutom ett explicit omndmnande av att tillstdnd inte heller behovs for
upptagande av social kredit som beviljats av ett vilfairdsomréde. Syftet med kreditgivning enligt
lagen om social kreditgivning (1133/2002) dr att forebygga ekonomisk utslagning och
overskuldsittning samt att frimja en persons eller en familjs forméga att klara sig pa egen hand.
Social kredit beviljas endast av grundad anledning och sdkandens &terbetalningsférmaga
bedoms innan krediten beviljas. Av dessa orsaker behover det inte kravas ett sarskilt tillstand
av formyndarmyndigheten for att ta upp social kredit.

Enligt den géllande 1 mom. 5 punkten &r det tillstdindspliktigt for intressebevakaren att borja
idka nédring for huvudmannens rdkning. Det foreslas att bestimmelsen &ndras sa att
formyndarmyndighetens tillstdnd behdvs i sddana situationer endast nidr huvudmannen &r
minderarig.

Vad som avses i den géllande bestimmelsen dr en situation dir en intressebevakare bedriver
néringsverksamhet for huvudmannens rakning som enskild niringsidkare. Om huvudmannen
sjilv bedriver niringsverksamhet behdvs tillstind inte heller i nuldget. Bestimmelser om
behorighet for enskilda niringsidkare finns i 4 § i lagen om néringsverksamhet (565/2023).
Enligt den paragrafen far niaringsverksamhet yrkesmassigt bedrivas av en fysisk person som har
uppnétt myndighetsaldern och som inte har forsatts i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte
har begrénsats. Trots detta fir en minderarig som har fyllt 15 ar med samtycke av sin
intressebevakare yrkesméssigt bedriva naringsverksamhet.

En réittsnorm som motsvarar den gillande 5 punkten har funnits redan i férmyndarlagen fran
1898. Fran och med 1999 har det enligt lagens forarbeten behovts tillstdnd ocksa nér det ar fraga
om att fortsétta driva en rorelse som huvudmannen har drivit sjilv eller fatt i arv, genom
testamente eller som gava (RP 146/1998 rd). I de tillstindsansdkningar som kommit till
formyndarmyndighetens kidnnedom har det ofta varit frdga om situationer dar
intressebevakarens uppgift har varit att nedmontera en néringsverksamhet som huvudmannen
sjilv tidigare bedrivit efter det att intressebevakningen inletts. I praktiken har det inte alltid
ansetts behovas tillstdnd i sadana situationer. En annan typisk situation har varit en dir det géller
fortsdttning av gérdsbruk eller annan foretagsverksamhet i ett dodsbo dir en familjemedlem
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som bedrivit nidringsverksamheten har avlidit. Behovet av tillstind har ansetts vara oklart
sérskilt vad géller gardsbruk. Dessutom har troskeln for att meddela ett negativt beslut om
fortsatt foretagsverksamhet varit hog for att undvika de dramatiska konsekvenser som en snabb
nedmontering av niringsverksamheten skulle medféra for huvudmannen och dennes nirmaste
krets. Det har inte framkommit nigra situationer dér intressebevakaren skulle ha behovt borja
bedriva en helt ny nédringsverksamhet for huvudmannens rékning. P& basis av
tillimpningspraxis anses det i propositionen att tillstdndsplikten i frdga om bedrivande av
niringsverksamhet for huvudmannens rékning kan slopas utan att huvudmannens intresse
dventyras, efter det att huvudmannen har uppnatt myndighetsélder. For att skydda minderériga
anses det dock motiverat att bevara tillstandsplikten i situationer dir en intressebevakare borjar
idka néring for sin minderariga huvudmans rakning.

Det foreslas att 1 mom. 8 punkten upphévs. Enligt den géllande 8 punkten kan intressebevakaren
inte pd& huvudmannens védgnar ingd avtal om samfOrvaltning av dodsbo utan
formyndarmyndighetens tillstand. Det foreslas att ocksd denna typ av réttshandling stryks ur
forteckningen Gver rattshandlingar som kraver formyndarmyndighetens tillstand.

Bestdmmelser om avtal om samforvaltning av dodsbo finns i 24 kap. 1 drvdabalken (40/1965).
I ett sddant avtal kan det t.ex. faststidllas vem som anvinder boets egendom, hurdana erséttningar
som betalas for anvéndningen och hur avkastningen fordelas. Tillstdndspliktens betydelse
minskar pé grund av att ett dddsbo som samf6rvaltas kan héllas oskiftat ocksé utan ett separat
avtal om saken. Tillstdndsansdkningar som grundar sig pa denna bestimmelse har férekommit
ytterst séllan och bestdimmelsen har dérfor i praktiken saknat betydelse. Det att ett avtal om
samforvaltning av ett dodsbo som ingds pa huvudmannens végnar i fortsédttningen inte
forutsétter formyndarmyndighetens tillstdnd paverkar inte intressebevakarens skyldighet att
tillvarata huvudmannens rittigheter och framja hans eller hennes bésta nir sddana avtal ingas.

I 1 mom. 10 punkten foreslés tekniska dndringar. Det foreslés att den foraldrade hdnvisningen
till den upphévda lagen om bostadsrittsbostdder (650/1990) dndras till en hinvisning till den
nya lagen om bostadsrittsbostdder (393/2021). Dessutom foreslds det att den nuvarande
hénvisningen till aktier eller andelar som avses i 13 punkten underpunkt g dndras s att det i den
hénvisas till den foreslagna nya 34 a § 1 mom. 5 punkten. Andringen behovs eftersom det
foreslas att innehallet i den bestimmelse som det hénvisas till flyttas till den nya 34 a §.

I 1 mom. 11 punkten finns en bestimmelse om Overlatelse av nyttjanderitten till en lagenhet
eller ndgon annan del av en byggnad eller fastighet vars besittning grundar sig pa en ritt som
avses i 10 punkten genom ett tidsbundet avtal. For att vara konsekvent foreslds det att
tillstandsplikten i1 dessa situationer &ndras pd samma sétt som i 1 mom. 3 punkten i friga om
avtal om Overlatelse av nyttjanderatt till fast egendom, dvs. att den tidsfrist som giller
huvudmannens myndighetsédlder slopas. Enligt den foreslagna bestimmelsen géller
tillstindsplikten saledes endast Overlatelse av nyttjanderdtt for lingre tid 4n fem é&r. Pa
motsvarande sétt som enligt den géllande lagen behovs tillstdnd inte for hyresavtal som ingétts
tills vidare, om inte hyresviardens uppsédgningstid har avtalats vara sa lang att avtalet kan
jamstéllas med ett tidsbundet avtal som géller for langre tid &n fem éar.

Det foreslas att 1 mom. 12 punkten upphivs. I den géllande 12 punkten forbjuds forséljning
eller avverkning av skog till forsédljning samt tagande till forséljning och Gverlatelse av ritten
att ta marksubstanser utan formyndarmyndighetens tillstdnd, om detta inte sker i enlighet med
en av formyndarmyndigheten godkind plan for forvaltningen av egendomen. Bestimmelsen
harrér fran lagen angdende formynderskap fran 1898, enligt vars bestimmelser
formyndarndmndens tillstind behdvdes for forsdljning eller avverkning av skog.
Skogsavverkning som overskrider anvandningen for husbehov eller den arliga tillvixten ansags
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di innebira att skogskapitalet minskas och att girdens virde sjunker. Ar 1998 utvidgades
tillstandsplikten till att gilla &ven tagande och 6verlatelse av rétten att ta de marksubstanser som
ndmns i bestimmelsen (RP 146/1998 rd).

I samband med ansdkan om tillstdnd for forséljning av skog har formyndarmyndigheten i
praktiken Overvakat att kopesumman motsvarar det géngse priset genom att krdva t.ex.
konkurrensutsittning eller sakkunnigutlatanden. Denna overvakning har haft en ganska liten
betydelse, eftersom skillnaderna i anbud inte har varit sérskilt stora. Nagon uppskattning av
minskningen av ett skogskapital har aldrig gjorts, eftersom det skulle forutsitta en separat
sakkunnigutredning. Tillstindsansokningar eller forfragningar som géller fOrsdljning av
marksubstanser har ytterst séllan ldmnats in till formyndarmyndigheten.

Tillstdnd kravs enligt den géillande bestimmelsen inte, om formyndarmyndigheten har faststéllt
en plan for forvaltning av egendomen. Faststdllandet av planen kan grunda sig till exempel pé
en skogsbruksplan enligt 4 a § i1 skogslagen (1093/1996). Skogsbruksplaner utarbetas i
allméanhet for en lang tid, ca 10 &r, och i dem faststills inte exakt vilka forsiljningsatgarder som
far vidtas i fraga om skog. Férmyndarmyndigheten fér inte separat information om afférer som
sker 1 enlighet med en skogsbruksplan.

Andamélsenligheten med och mervirdet av ett tillstind for forsiljning av skog och
marksubstanser har ifragasatts. I dagens ldge tjanar praxisen inte det mal som ligger till grund
for tillstandsplikten for rédttshandlingar, dvs. att férhindra sérskilt riskfyllda rittshandlingar. Vid
avverkning och forsdljning av skog ér det inte alltid frdga om en minskning av skogskapitalet.
Tillstdndsforfarandet har haft betydelse ndrmast med avseende pa att virkeshandel dirigenom
kommer till formyndarmyndighetens kédnnedom och att man pé sa sitt forebygger eventuell
forskingring. A andra sidan har det i friga om affirer som gjorts inom ramen for
skogsbruksplaner inte framkommit sddant missbruk, dven i fall dir formyndarmyndigheten inte
har underrittats om dem pa forhand.

I denna proposition anses det att kravet pa tillstdnd for forsdljning av skog och marksubstanser
kan slopas, eftersom huvudmannens intressen i dessa situationer kan skyddas pa andra sitt. I
synnerhet nar huvudmannen har betydande skogsegendom kan féormyndarmyndigheten t.ex. i
samband med Overvakningen av redovisningen uppmana intressebevakaren att skaffa en
skogsbruksplan enligt skogslagen eller ndgon annan av en sakkunnig utarbetad plan for vérd
och anvindning av skogen. Vid behov kan formyndarmyndigheten med stod av 40 § till och
med 4ldgga intressebevakaren att skaffa en sddan plan och ldgga fram den for
formyndarmyndigheten for godkdnnande. Dessa metoder &r effektivare én tillstdndsplikten for
uppnaende av det priméra syftet bakom den nuvarande bestimmelsen, dvs. att huvudmannens
skogsegendom skots pa ett bra sitt.

I 1 mom. 13 punkten foreslés pad motsvarande sétt som i den gillande lagen att beviljande av
penninglan ska vara tillstdndspliktigt. I Gvrigt foreslds det att innehéllet i den géllande 13
punkten flyttas till den nya 34 a §.

34 a §. Paragrafen ar ny. Syftet med den ar att fortydliga de bestimmelser om tillstand som
géller placering och som for niarvarande finns i 34 § 1 mom. 13 punkten och i dess underpunkter.

I 1 mom. anges de objekt i vilka intressebevakaren kan placera huvudmannens tillgdngar utan

formyndarmyndighetens tillstind. De motsvarar i sak nuldget. Motiveringen till
bestammelserna beskrivs i regeringens propositioner RP 16/1995 rd och RP 146/1998 rd.
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I 1 mom. 1 punkten finns en bestimmelse om insittning av medel hos ett kreditinstitut som har
koncession i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I 1 mom. 2 punkten
finns en bestimmelse om forvérv av obligationer och den motsvarar den géllande 34 § 1 mom.
13 punkten underpunkt b. I 1 mom. 3 punkten finns en bestimmelse om forvarv av viardepapper
som dr foremal for handel pé en bors, en reglerad marknad eller ett multilateralt system inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelsen motsvarar den gillande 34 § 1 mom.
13 punkten underpunkt c. I 1 mom. 4 punkten finns en bestimmelse som géller andelar i
placeringsfonder som avses i fondforetagsdirektivet och vilken motsvarar den géllande 34 § 1
mom. 13 punkten underpunkt d. I 1 mom. 5 punkten finns en bestimmelse om forvérv av sddana
aktier och andelar som i huvudsak medfor ritt att erhalla nyttigheter eller tjdnster som vanligen
anvénds i hushéll, om andelen inte dr forenad med personligt ansvar for sammanslutningens
skulder. Bestimmelsen motsvarar den gillande 34 § 1 mom. 13 punkten underpunkt g. Enligt
vedertagen tolkning anses den omfatta t.ex. sddana andelar i s.k. konsumentandelslag som inte
ar forenade med tillskottsplikt for medlemmar samt Gverlatelse eller forvarv av aktier i ett
bostadsaktiebolag vilka medfor rétten att besitta ett garage eller en parkeringsruta pé garden (RP
52/2006 rd). Daremot kan t.ex. golfaktier, semesteraktier eller tidsdelade boenden inte betraktas
som nyttigheter eller tjdnster som vanligen anvénds i hushéll, och for anskaffning av saddana
kravs formyndarmyndighetens tillstdnd.

I forteckningen over icke tillstindspliktiga objekt har det inte tagits in bestimmelser som
motsvarar underpunkterna e och f i den gillande 34 § 1 mom. 13 punkten. Bestimmelserna i
underpunkt e har inte tillimpats, eftersom de investeringsprodukter som anges i den i praktiken
inte har funnits att tillgd. Det bemyndigande att utfarda férordning som avses i underpunkt f har
inte anvénts. Bemyndiganden att utfirda forordning som det foreskrivs om i lag forutsitter
numera exakthet och noggrann avgrinsning, vilket innebér att det inte heller i framtiden &r en
fungerande 16sning att komplettera forteckningen med en forordning med beaktande av hur
snabbt marknaden kan foréndras.

12 mom. foreskrivs det att intressebevakaren har rtt att pd huvudmannens vagnar sétta in medel
hos ett annat &n i 1 mom. 1 punkten avsett kreditinstitut, forvérva finansiella instrument eller
andelar 1 sammanslutningar samt att forviarva kryptotillgdngar endast med
formyndarmyndighetens tillstind. I bestimmelsen avses med finansiella instrument och andelar
1 sammanslutningar i enlighet med den géllande lagen sédana finansiella instrument och andelar
i sammanslutningar som avses i 1 kap. 14 § i lagen om investeringstjanster (747/2012). Med
kryptotillgangar avses kryptotillgdngar och typer av kryptotillgdngar enligt definitionen i artikel
3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/114 om marknader for kryptotillgdngar
och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven
2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (nedan EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar).
Innehallet i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar har beskrivits i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgangar samt till vissa andra lagar (RP 31/2024 rd).

Tillstdndsplikten enligt 2 mom. inbegriper bland annat kop av aktier i onoterade bolag.
Tillstdndsplikten for aktier i onoterade bolag har ansetts motiverad eftersom investeringar i
onoterade bolag ir forenade med en hdgre risk &n investeringar i foretag som &r foremal for
handel pa reglerade marknadsplatser. Mojligheterna att bedriva handel med aktier i onoterade
bolag kan vara mycket begransade — det finns inte nddvéndigtvis ndgon efterfragan pa aktierna
och priset bestims saledes inte heller pé basis av anbud eller kop. For onoterade bolag &r
rapporteringsskyldigheten léttare dn for borsnoterade bolag, och de omfattas inte av samma
fortlopande och regelbundna informationsskyldighet som borsnoterade bolag. Detta gor det
svarare att analysera onoterade bolag som investeringsobjekt och att bedéma riskerna. Det finns
dven riskfaktorer som hanfor sig till teckningen av aktier i samband med bdrsintroduktionen,
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eftersom borsintroduktioner kan avbrytas och planerna for borsintroduktionen kan éterkallas.
Tillstdndspliktiga &r ocksd investeringar i andra fonder 4n de som avses i 1 mom., dvs.
specialplaceringsfonder.

Bestimmelserna om investering i 34 a § giller endast sddana investeringsobjekt som avses i
paragrafen, dvs. finansiella instrument, andelar i sammanslutningar eller kryptotillgdngar.
Bestimmelserna om tillstdndsplikt giller sdledes inte t.ex. forvérv av virdefulla tavlor eller
andra vardeforeméal. Aven vid sddana forvirv ska intressebevakaren dock iaktta bestimmelserna
om egendomsforvaltning i 3741 §.

Formyndarmyndigheten kan bevilja tillstind enligt 2 mom. for en eller flera preciserade
rattshandlingar. Alternativt kan tillstindet enligt den nya bestdmmelsen ha karaktiren av ett
ramtillstdnd, dvs. i tillstindet kan det faststéllas en placeringsplan som utgér en plan for
egendomsforvaltning enligt 40 §.

For att spara och investera medel kan man ocksé anvénda olika placeringsforsikringar. Sddana
ar t.ex. kapitaliseringsavtal och andra placeringsforsdkringar som avses i lagen om
forsdkringsavtal (543/1994). Med tanke pé skyddet for huvudmannen dr det konsekvent att
bestimmelserna om tillstdndsplikten for placeringsverksamhet tillimpas pa dessa
investeringsprodukter pd samma sitt som pa direktinvesteringar. Detta har beaktats i 3 mom. i
den foreslagna paragrafen genom att foreskriva att bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om
formyndarmyndighetens tillstand ska tillimpas ocksé vid placering av huvudmannens medel i
investeringsobjekt genom en placeringsforsdkring. Pa grund av sdrdragen hos
placeringsforsékringar & ovan ndmnda faststdllande av placeringsplanen i praktiken ett
fungerande alternativ i friga om investeringar som gors inom ramen for placeringsforsakringar.

35 §. I paragrafen foreskrivs det om omsténdigheter som formyndarmyndigheten ska beakta nér
den dverviger om tillstind kan beviljas. Det foreslés att det till paragrafen fogas en hénvisning
till den nya 34 a §. Ocksé vid avgorandet av tillstindsansdkningar som géller placeringar ska
formyndarmyndigheten beakta bestimmelserna om forvaltningen av huvudmannens egendom i
3741 §. Nar huvudmannens tillgangar placeras i investeringsobjekt enligt 34 a § 4r det ocksa
viktigt att beakta att tillgdngarna &r tillrdckligt diversifierade. Huvudmannens ekonomiska
situation som helhet och dennes forlusttolerans ska ocksa beaktas vid provningen av
tillstandsansokningar som géller placeringsobjekt.

39 §. Paragrafen innehéller bestimmelser om principerna for forvaltningen av huvudmannens
egendom, vilka kompletterar 37 och 38 §. Den forsta meningen i 2 mom. motsvarar den géillande
lagen. Det foresléas att det till bestimmelsen fogas en informativ hdnvisning till lagen om
underhall f6r barn (704/1975), som ska beaktas nér det Gvervags om en minderarig huvudmans
egen egendom ska anvindas for hans eller hennes underhall.

Nér man Overvéger att anvinda huvudmannens tillgangar for hans eller hennes underhéll eller
andra behov ska utgdngspunkten vara huvudmannens intresse. Omstandigheter som ska beaktas
vid denna provning ar bland annat huvudmannens inkomster och utgifter samt huvudmannens
onskemal och tidigare levnadsstandard. Intressebevakaren ska planera huvudmannens ekonomi
pa lang sikt.

Om huvudmannen &r minderérig, finns bestimmelser om utgéngspunkterna for hans eller
hennes underhall i lagen om underhall for barn. Enligt 2 § i den lagen svarar fordldrarna efter
sin formaga for barnets underhdll. Vid bedémande av omfattningen av fordldrarnas
underhallsansvar beaktas dven barnets formaga och majligheter att sjalvt svara for sitt underhall
samt sddana omstindigheter som gor att barnets underhall icke medfor kostnader for fordldrarna
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eller att dessa kostnader &r ringa. Enligt forarbetena till lagen (RP 90/1974 rd) kan foréldrarnas
underhallsansvar sédledes i enstaka fall minska pd grund av att barnet har inkomster eller
formogenhet med vilka det kan forsorja sig sjalvt. I vilken mén barnets tillgdngar kan anvéndas
for barnets eget underhall ska bedomas fran fall till fall och med beaktande av barnets
individuella behov. Den styrande principen ska vara barnets bésta, och vid bedémningen av
barnets bésta kan ocksa andra aspekter i frdga om barnets egendom beaktas &n sparande med
tanke pé framtiden.

Enligt rattspraxis beaktas barnets egna inkomster och tillgangar som att de minskar fordlderns
underhallsansvar i allmédnhet endast ndr barnet har kapitalinkomster eller forvarvsinkomster
som &r storre dn ringa eller betydande tillgdngar. Det kan vara skiligt att beakta barnets
formogenhet som att den minskar fordlderns underhallsansvar till exempel nér fordldern ar
mindre bemedlad, men barnets tillgdngar &r betydande (HD 2009:66). En minderarig som har
forlorat sina fordldrar kan fa familjepension, som i princip &r avsedd for barnets underhéll. Hur
barnets kapitalinkomster och formogenhet inverkar pa bedomningen av barnets behov av
underhall beskrivs ocksd i1 publikationen Anvisning for beddmning av storleken pa
underhallsbidrag till barn (Justitieministeriet 2007:2, s. 29 och 59).

66 §. I paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for att en minderarigs intressebevakning
ska foras in i registret 6ver formynderskapsdrenden i andra situationer dn de som avses i 65 §.

I 1 mom. foreskrivs det om formdgenhetsgranserna for nar en minderarigs intressebevakning
ska foras in i registret, om den minderarige &r deldgare i ett dodsbo eller om den minderérige
har egendom som forvaltas av en intressebevakare. Det foreslas att de formdgenhetsgranser som
géller i dessa situationer hojs till 30 000 euro.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande lag.

66 a §. I paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for att ett intressebevakaruppdrag som
géller en minderarig ska kunna avforas ur registret 6ver formynderskapsirenden. Det foreslés
att den formogenhetsgrins som foreskrivs i bestimmelsen hdjs fran nuvarande 15 000 euro till
20 000 euro med beaktande av den dndring som foreslas i 66 §. I Ovrigt motsvarar bestimmelsen
den gillande lagen. Avforande ur registret dr fortfarande inte mojligt, om minskningen av
egendomen har berott pa att egendomen har fovaltats pa ett sétt som strider mot principerna i
lagen om formyndarverksamhet.

95 §. Paragrafen innehaller ett bemyndigande att utfirda férordning i anslutning till 34 § 1 mom.
13 punkten underpunkt f. Det foreslas att paragrafen upphédvs som obehdvlig, eftersom det
foreslas att punkten i fraga dndras och det saledes inte finns ndgot behov av ett bemyndigande
att utfdrda forordning.

lkrafttradandebestimmelse. 1 1 mom. ingér en sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse.

I 2 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen foreskrivs det om grunderna for avgdrande av
giltigheten av en réttshandling som intressebevakaren foretagit fore ikrafttridandet av denna
lag. Bestimmelsen behovs, eftersom det foreslds dndringar i bestimmelserna om tillstdnd i 34
§. Enligt den foreslagna 6vergédngsbestimmelsen avgors fragan om huruvida en réttshandling
som har foretagits fore ikrafttridandet av denna lag &r giltig eller inte med stdd av de
bestammelser som gillde vid ikrafttrddandet. En réittshandling som har foretagits fore lagens
ikrafttridande kriver saledes inte formyndarmyndighetens tillstdnd for att vara giltig, &ven om
det enligt den nya lagen till skillnad fran vad som foreskrevs i den tidigare lagen behovs
tillstind. Om en rdttshandling fore ikrafttrddandet av lagen hade forutsatt
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formyndarmyndighetens tillstdnd och det inte har sokts, kan réttshandlingen goras giltig genom
att ansoka om formyndarmyndighetens godkénnande. Frigor om huruvida en intressebevakare
har varit javig att foretrdda huvudmannen i en rittshandling som foretagits fére den nya lagens
ikrafttrddande ska bedomas utifran de javsbestimmelser som géllde vid tidpunkten for
handlingen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Bestimmelser om avgifterna for prestationer som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata utfirdas genom forordning av finansministeriet.
Bemyndigandet att utfirda forordning grundar sig pa 8 § i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Den géllande forfattningen &r finansministeriets forordning om avgifter ar
2025 for prestationer som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(793/2024), vilken giller till och med den 31 december 2025. I avgiftsforordningarna ska i
fortsdttningen beaktas de &dndringar 1 lagen om formyndarverksamhet som géller
formyndarmyndighetens tillstand.

Det foreslés att bemyndigandet att utfirda forordning i 95 § i lagen om formyndarverksamhet
upphévs. Bestimmelsen hénfor sig till de finansiella instrument som avses i 34 § 1 mom. 13
punkten underpunkt f i samma lag. Inga forordningar har utfirdats med stod av detta
bemyndigande, s& dndringen paverkar inga bestimmelser pa ldgre niva.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft hosten 2025. P4 grund av de atgirder som krdvs for
verkstélligheten av lagen, sdsom dndringar i informationssystem, kan lagarna dock trdda i kraft
tidigast tre manader efter det att de har antagits och blivit stadfésta.

10 Verkstillighet och uppféljning

Verkstilligheten av lagforslagen forutsitter inga sirskilda atgirder, med undantag for smérre
dndringar i informationssystem som fOrvaltas av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

Den kvantitativa uppfoljningen och efterhandsutvirderingen av béade lagen om
intressebevakningsfullmakt och lagen om formyndarverksamhet gors genom att man foljer upp
rattsstatistiken och de arliga statistiska uppgifter som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata samlar in.

Respons om hur lagstiftningen fungerar i synnerhet ur formyndarmyndighetens synvinkel fés
dven vid finansministeriets, justitieministeriets och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas gemensamma styrmdten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition &r det frdga om att uppdatera lagstiftningen om intressebevakning till vissa
delar. Lagstiftningen om intressebevakning péverkar alltid individens réttsliga stillning. I
regleringen maste man efterstrdva balans mellan & ena sidan skyddet av en sarbar persons
intressen och 4 andra sidan begrinsningar av hans eller hennes grundliggande fri- och
rattigheter.
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I propositionen foreslés dndringar i bestimmelserna i lagen om intressebevakningsfullmakt och
i de bestimmelser i lagen om formyndarverksamhet som géller tillsynen 6ver intressebevakares
verksamhet. Lagforslagen ar av betydelse i synnerhet med tanke pa egendomsskyddet, som
tryggas 1 15 § 1 grundlagen. Andra centrala skyldigheter enligt internationella avtal som ar
bindande for Finland dr sjélvbestimmanderitt, jimlikhet och frihet fran utnyttjande.
Bestdmmelser om dessa finns till exempel 1 artiklarna 5, 12 och 16 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Propositionens konsekvenser for
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna samt
internationella méanniskorattsforpliktelser behandlas ocksa i1 avsnitt 4.2 (De huvudsakliga
konsekvenserna).

De éndringar som foreslés i lagen om intressebevakningsfullmakt 4r av betydelse med tanke pé
fullmaktsgivarens sjdlvbestimmanderétt och hinfor sig ocksa till skyddet for fullmaktsgivarens
egendom. Andringsforslaget om att fullmiktigen trots bestimmelserna i jordabalken ska ha
behorighet att foreta réttshandlingar som géller fastigheter direkt med stod av
intressebevakningsfullmakten hinfor sig till de formkrav och preciseringskrav som i
jordabalken stélls pa fullmakter. Genom lagdndringen utvidgas inte fullméaktigens rétt att handla
for fullmaktsgivarens rdkning i forhdllande till det som fullmaktsgivaren har bestimt i
intressebevakningsfullmakten. Andringsforslaget giller endast intressebevakningsfullmakter
som uppréttats efter det att lagen trddde i kraft. Fullmaktsgivaren kan séledes beakta de nya
bestimmelserna nér intressebevakningsfullmakten uppréttas och, om han eller hon sa 6nskar,
begrinsa fullméktigens ritt att foreta rattshandlingar 1 friga om en fastighet.

Andringsforslaget om att fullméktigen trots jivsbestimmelserna ska ha ritt att ge andra 4n sig
sjdlv en sedvanlig gava av ringa ekonomisk betydelse utvidgar inte fullméktigens réttigheter
utover vad som bestdms i intressebevakningsfullmakten och forsamrar inte fullmaktsgivarens
egendomsskydd, eftersom givandet av sddana gévor forutsétter att grunderna for givande av
gdvan preciseras 1 intressebevakningsfullmakten. Genom &dndringsforslaget framjas
fullmaktsgivarens sjdlvbestimmanderitt.

Lagen om formyndarverksamhet innehdller bestimmelser som syftar till att Overvaka
intressebevakarnas verksamhet i syfte att forebygga missbruk och trygga huvudmannens
intressen. De dndringar som nu foreslas géller i synnerhet den s.k. forhandskontrollen, dvs. 34
§ och de réttshandlingar som foretas pd huvudmannens végnar som anges i den paragrafen och
for vilka intressebevakaren behover formyndarmyndighetens tillstind. Det foreslas att
bestimmelserna om tillstdnd dndras sa att kravet pa tillstdnd slopas helt i friga om vissa
rattshandlingar och att regleringen fortydligas i frdga om vissa rittshandlingar. Syftet med
dndringarna ar att uppdatera regleringen sa att den motsvarar de fordndringar som skett i
sambhéllet och det behov av skydd for personer som star under intressebevakning som dédrigenom
uppstdtt. Genom de foreslagna dndringarna genomfors den princip om proportionalitet som
kréavs av skyddsatgéirder. Andringarna anses inte forsmra huvudmannens egendomsskydd.

Av betydelse med tanke pa egendomsskyddet dr ocksa de dndringar som foreslés i 66 och 66 a
§ i lagen om formyndarverksamhet. Det foreslés att de formogenhetsgranser pa basis av vilka
ett intressebevakaruppdrag som géiller en minderérig fors in i eller avfors ur registret dver
formynderskapsdrenden hojs. Inforandet av intressebevakaruppdrag i registret innebidr att
intressebevakare for minderariga blir redovisningsskyldiga infor formyndarmyndigheten.
Bestdmmelserna har saledes betydelse ocksd med tanke péd skyddet for privatlivet och
familjelivet enligt 10 § i grundlagen. Nar man faststéllt nivan pa hojningarna har man stravat
efter att hitta en ldmplig balans mellan skyddet for minderdrigas egendom och skyddet for
familjens privatliv.
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Pé de grunder som anforts ovan méste propositionen betraktas som forenlig med grundlagen
och de internationella manniskorattsforpliktelser som ér bindande for Finland.

Pa ndmnda grunder anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om intressebevakningsfullmakt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) 17, 18, 20 och 21 § som foljer:

17 §
Jav for fullmdktig

Fullmaiktigen far inte foretrdda fullmaktsgivaren, om fullmaktsgivarens motpart &r

1) fullmiktigen sjélv, fullmiktigens make eller nagon som fullmiktigen foretrider,

2) fullmiktigens eller dennes makes barn, barnbarn, syskon, foridlder eller far- eller
morforalder eller en sddan persons make, eller

3) fullmiktigens syskonbarn.

Med makar avses i | mom. #kta makar och personer som lever under dktenskapsliknande
forhallanden eller i ndgot annat parforhallande i gemensamt hushall. Med sldktingar jémstélls
motsvarande halvsliktingar.

Fullméktigen far inte heller foretrdda fullmaktsgivaren ndr fullmiktigens och
fullmaktsgivarens intressen i saken kan bli motstridiga av ndgon annan &n en i 1 mom. nimnd
orsak.

18§
Gavor

Fullmiktigen far inte skénka bort egendom som tillhor fullmaktsgivaren, om inte ndgot annat
foljer av 2 mom.

Fullmédktigen fir ge en gava pd fullmaktsgivarens végnar, om grunderna for gavan har
preciserats i fullmakten.

Trots vad som foreskrivs i 17 § &r fullméktigen behorig att pd fullmaktsgivarens vignar ge
nagon annan &n sig sjdlv en gava som med hénsyn till omstédndigheterna &r sedvanlig och av
ringa ekonomisk betydelse, om den har preciserats pa det sitt som avses i 2 mom.

20§
Forhallandet till vissa bestdmmelser om fullmakt i annan lagstifining

Fullméktigen dr med stdd av intressebevakningsfullmakten behorig att sélja eller pa annat sitt
overlata en fastighet, ansdka om inteckning eller uppléta pantritt i en fastighet trots vad som
foreskrivs i 2 kap. 3 § 1 mom., 4 kap. 1-3 §, 16 kap. 4 a § 1 mom. och 8 a § 2 mom. samt 17
kap. 1 § 2 mom. i jordabalken (540/1995).

Fullméktigen har i d&renden som omfattas av intressebevakningsfullmakten rétt att ta emot en
stamning trots vad som foreskrivs i 11 kap. 16 § 1 mom. i rittegangsbalken.

Bestimmelser i ndgon annan lag vilka begriansar en fullmakts giltighetstid tillimpas inte pa
en intressebevakningsfullmakt.
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Bestimmelserna i 1-3 mom. tillimpas endast om nigot annat inte har forordnats sérskilt i
fullmakten.

21§
Férordnande av en intressebevakare att skota fullmdktigens uppgifter

Om fullmiktigen pd grund av sjukdom eller jdv eller av ndgon annan orsak ar tillfalligt
forhindrad att skota sitt uppdrag och fullmaktsgivaren inte har utsett en ersittare, kan tingsritten
eller, pé fullméktigens begiran, formyndarmyndigheten férordna en intressebevakare att skota
fullméktigens uppgifter. Intressebevakaren ska forordnas i enlighet med vad som i lagen om
formyndarverksamhet foreskrivs om forordnande av stillforetrddare for intressebevakaren. Pa
en intressebevakare som forordnats att skota fullméktigens uppgifter tillimpas 14-20 § i denna
lag. Till 6vriga delar tillimpas p& denne vad som i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs
om intressebevakare.

En i 1 mom. avsedd intressebevakares uppdrag upphor ndr fullmiktigen och
intressebevakaren efter det att hindret har upphort tillsammans meddelar detta till den
formyndarmyndighet som avses 1 29 §. Om fullméktigen och intressebevakaren ar av olika asikt
om uppdraget som intressebevakare har upphdrt, avgors saken pé ansokan av ndgondera av dem
vid den tingsritt som avses i 70 eller 71 § i lagen om férmyndarverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& ett intressebevakningsbemyndigande genom en fullmakt som har upprittats fore
ikrafttradandet av denna lag tillampas i stéllet f6r 20 § 1 mom. i denna lag de bestammelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Vid beddomning av giltigheten av en sddan réttshandling som fullméktigen eller en
intressebevakare som med stod av 21 § forordnats att skota fullméiktigens uppgifter har foretagit
fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom. 8 och 12 punkten samt 95
§, avdem 95 § sddan den lyder i lag 1135/2019,

dndras 4 § 1 mom., 32 § 3 mom., 34 § 1 mom. 3-5, 10, 11 och 13 punkten, 35 §, 39 § 2 mom.,
66 och 66 a §, av.dem 32 § 3 mom. och 34 § 1 mom. 10 och 11 punkten séddana de lyder i lag
649/2007, 34 § 1 mom. 13 punkten sddan den lyder i lagarna 1094/2017 och 230/2019, samt 66
och 66 a § sddana de lyder i lag 122/2011, samt

fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

4§
Intressebevakare for en minderarig dr vardnadshavarna, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.
Domstolen kan dock i enlighet med detta kapitel skilja vardnadshavaren fran uppdraget att vara
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intressebevakare och vid behov forordna en annan person till intressebevakare for den
minderdrige for att skota dennes ekonomiska angelagenheter. Bestimmelser om vardnad om
minderariga finns i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983).

En annan intressebevakare dn en fordlder som &r vardnadshavare for sitt minderariga barn fér
inte heller foretrida huvudmannen, om motparten ar

1) intressebevakarens barns make eller intressebevakarens makes barn eller dennes make,

2) intressebevakarens eller dennes makes barnbarn, syskon, foridlder eller far- eller
morforilder eller make till ndgon av dessa personer,

3) intressebevakarens syskonbarn.

34§

Om inte nagot annat bestdms i lag, har intressebevakaren inte rétt att pA huvudmannens vignar
utan formyndarmyndighetens tillstdnd

3) overlata nyttjanderétten till fast eller annan i 1 punkten avsedd egendom for en lédngre tid
an fem ar,

4) uppta annat penninglan én studieldn med statsborgen eller sddan kredit som beviljas med
stod av lagen om social kreditgivning (1133/2002) och inte heller ingé vixelforbindelser eller
ta ansvar for annans skuld,

5) borja idka néring for huvudmannens rékning, om huvudmannen ar minderéarig,

10) oOverlata eller mot vederlag forvdrva en bostadsratt som avses i lagen om
bostadsrittsbostdder (393/2021), eller aktier eller andelar som beréttigar till besittning av en
lagenhet eller ndgon annan del av en byggnad eller fastighet, med undantag for aktier och
andelar som avses i 34 a § 1 mom. 5 punkten,

11) genom ett tidsbundet avtal dverlata nyttjanderitten till en lagenhet eller nigon annan del
av en byggnad eller fastighet vars besittning grundar sig pd en bostadsritt eller péd aktier eller
andelar som avses i 10 punkten for lingre tid 4n fem ar, och inte heller

13) bevilja penninglan.

34a§

En intressebevakare har ritt att pd huvudmannens végnar utan formyndarmyndighetens
tillstdnd

1) sétta in medel hos ett kreditinstitut som har koncession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2) forvirva obligationer som staten, landskapet Aland, en kommun eller en samkommun har
emitterat,

3) forvirva viardepapper som ar foremal for handel pa en sadan bors som avsesi 1 kap. 2 § 7
punkten i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017), pa en sadan reglerad
marknad som avses i 1 kap. 2 § 5 punkten i den lagen eller i ett sddant multilateralt system som
avses i | kap. 2 § 4 punkten i den lagen,

4) forvérva andelar i placeringsfonder som ar forenliga med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i &verlatbara virdepapper (fondforetag) och som é&r registrerade i
Finland, och i sddana utlindska fondféretag som avses i 23 kap. 1 § 1 mom. i lagen om

60



placeringsfonder (213/2019) och som i enlighet med 2 mom. i den paragrafen far marknadsfora
sina andelar i Finland,

5) forvérva sadana aktier och andelar som i huvudsak medfor rdtt att erhélla nyttigheter eller
tjanster som vanligen anvéinds i hushall, om andelen inte dr férenad med personligt ansvar for
sammanslutningens skulder.

Intressebevakaren har ritt att pd huvudmannens végnar sétta in medel hos ett annat dn i 1
mom. 1 punkten avsett kreditinstitut, forvirva andra dn i 2-5 punkten avsedda finansiella
instrument och andelar i sammanslutningar och forvirva kryptotillgangar, om
formyndarmyndigheten beviljar tillstdnd for réttshandlingen eller om rittshandlingen
genomfors i enlighet med en av formyndarmyndigheten godkind plan for forvaltningen av
egendomen.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om formyndarmyndighetens tillstdnd tilldimpas ocksa vid
placering av huvudmannens medel i investeringsobjekt genom en placeringsforsékring.

35§
Formyndarmyndigheten kan bevilja tillstind enligt 34 eller 34 a §, om den rittshandling eller
atgérd som tillstdndsansokan avser dr forenlig med huvudmannens intressen. I sa fall ska det
som foreskrivs i 3741 § om forvaltningen av egendomen beaktas.

Ovrig egendom, som inte anvinds for huvudmannens underhill eller andra behov, ska
placeras pa ett tillrickligt virdebestindigt sitt och s& att den ger skilig avkastning.
Bestimmelser om fordldrars underhallsansvar finns i lagen om underhéll for barn (704/1975).

66 §

Ett intressebevakaruppdrag ska inforas i registret over formynderskapsdrenden dven nér
formyndarmyndigheten far kéinnedom om att

1) en minderarig ar deldgare i ett dodsbo och hans eller hennes andel i boets tillgdngar utan
avdrag for den avlidnas eller boets skulder dverstiger 30 000 euro, eller

2) en minderérig har egendom som forvaltas av en intressebevakare och egendomen utan
avdrag for den minderariges skulder 6verstiger 30 000 euro.

Om sérskilda skél foreligger, ska intressebevakning for en minderarig inforas i registret over
formynderskapsiarenden dven om egendomen eller beloppet av tillgdngarna i dédsboandelen
understiger det belopp som avses i 1 mom.

66a§

Ett intressebevakaruppdrag som giller en minderdrig och som har inforts i registret dver
formynderskapsdrenden med stdd av 66 §, kan avforas ur registret, om vérdet pad den
minderariges dodsboandel eller egendom enligt 1 mom. i den paragrafen varaktigt har sjunkit
sé att det ar lika med eller ldgre dn 20 000 euro. Ett intressebevakaruppdrag kan dock inte
avforas ur registret om egendomen har minskat pa grund av dtgirder frén intressebevakarens
sida som inte dr forenliga med den minderériges intresse eller om det i dvrigt finns sérskilda
skal for att intressebevakaruppdraget ska kvarsta i registret.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Vid avgorande av giltigheten av en séddan réttshandling som en intressebevakare har foretagit
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Helsingfors den 18 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om intressebevakningsfullmakt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) 17, 18, 20 och 21 § som foljer:

Gdllande lydelse
17 §
Jav for fullmdktig
Fullmiktigen far inte foretrada
fullmaktsgivaren, om  fullmaktsgivarens
motpart dr

1) fullméktigen sjilv, fullmiktigens make
eller ndgon som fullmiktigen foretrader,

2) fullmiktigens eller dennes makes barn,
barnbarn, syskon, fordlder eller far- eller
morforélder eller en sddan persons make, eller

3) fullméktigens syskonbarn eller férdlders
syskon.

Med makar avses i 1 mom. dkta makar och
personer som lever under dktenskapsliknande
forhallanden eller i ndgot annat parforhéllande
i gemensamt hushall. Med sléktingar jamstélls
motsvarande halvsliktingar.

Fullméktigen far inte heller foretrdda
fullmaktsgivaren ndr fullméktigens och
fullmaktsgivarens intressen i saken kan bli
motstridiga av ndgon annan &n en i 1 mom.
namnd orsak.

18 §
Gavor

Fullmiktigen fér inte skénka bort egendom
som tillhor fullmaktsgivaren, om inte nagot
annat foljer av 2 mom.

Fullmdktigen far ge en giva pa
fullmaktsgivarens védgnar, om grunderna for
gavan har preciserats i fullmakten.

63

Foreslagen lydelse

17 §
Jav for fullmdktig
Fullmiktigen far inte foretrada
fullmaktsgivaren, om  fullmaktsgivarens
motpart dr

1) fullméktigen sjilv, fullmiktigens make
eller ndgon som fullmiktigen foretrader,

2) fullmiktigens eller dennes makes barn,
barnbarn, syskon, fordlder eller far- eller
morforélder eller en sddan persons make, eller

3) fullmiktigens syskonbarn.

Med makar avses i 1 mom. dkta makar och
personer som lever under dktenskapsliknande
forhallanden eller i ndgot annat parforhéllande
i gemensamt hushall. Med sléktingar jamstélls
motsvarande halvsliktingar.

Fullméktigen far inte heller foretrdda
fullmaktsgivaren ndr fullméktigens och
fullmaktsgivarens intressen i saken kan bli
motstridiga av ndgon annan &n en i 1 mom.
namnd orsak.

18 §
Gavor

Fullmiktigen fér inte skénka bort egendom
som tillhor fullmaktsgivaren, om inte nagot
annat foljer av 2 mom.

Fullméktigen far ge en gava péa
fullmaktsgivarens vdgnar, om grunderna for
gavan har preciserats i fullmakten.



Gidllande lydelse

20 §

Forhallandet till vissa bestdmmelser om
fullmakt i annan lagstifining

Om det i en intressebevakningsfullmakt
uttryckligen har bestdmts att fullméktigen
med stdd av fullmakten far sdlja eller pa annat
sitt Overlata en fastighet, ansdka om
inteckning eller uppléta pantrétt i en fastighet,
ar fullmédktigen behorig att foretrdda
fullmaktsgivaren i dessa rittshandlingar utan
hinder av vad som foreskrivs i 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-3 §, 16 kap. 4 § 3 mom. och 17 kap. 1
§ 2 mom. i jordabalken (540/1995).

Fullméktigen har i &renden som omfattas av
intressebevakningsfullmakten rétt att ta emot
en stdmning utan hinder av vad som foreskrivs
i 11 kap. 16 § 1 mom. i rittegangsbalken.

Bestdmmelser i ndgon annan lag vilka
begransar en fullmakts giltighetstid tillimpas
inte pé en intressebevakningsfullmakt.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas
endast om ndgot annat inte har forordnats
sarskilt i fullmakten.

21§

Forordnande av en intressebevakare att
skota fullmdktigens uppgifter

Om fullméktigen pa grund av sjukdom eller
jav eller av niagon annan orsak ar tillfalligt
forhindrad att skota sitt uppdrag och
fullmaktsgivaren inte har utsett en ersittare,
kan tingsritten eller, pa fullmiktigens
begiran, formyndarmyndigheten forordna en
intressebevakare att skota fullmiktigens
uppgifter. Intressebevakaren skall férordnas i
enlighet med vad som 1 lagen om
formyndarverksamhet foreskrivs om

Foreslagen lydelse

Trots vad som f(')'reskrzvs i 17 § ar
fullmaktzgen behorlg att pd fullmaktsglvarens
vdgnar ge ndgon annan dn sig sjalv en gava
som med hdnsyn till omstdndigheterna dr
sedvanlig och av ringa ekonomisk betydelse,
om den har preciserats pad det sdtt som avses i
2 mom.

20 §

Forhallandet till vissa bestdmmelser om
fullmakt i annan lagstifining

Fullmdktigen  dr  med  stod — av
intressebevakningsfullmakten behorig att sélja
eller pa annat sétt overlata en fastighet, ansdka
om inteckning eller upplita pantritt i en
fastighet trots vad som foreskrivs i 2 kap. 3 §
1 mom., 4 kap. 1-3 §, 16 kap. 4 a § 1 mom.
0ch8a§2m0m samt 17 kap. 1 § 2 mom. i
jordabalken (540/1995).

Fullméktigen har i &renden som omfattas av
intressebevakningsfullmakten rétt att ta emot
en stimning trots vad som foreskrivs i 11 kap.
16 § 1 mom. i réttegdngsbalken.

Bestdmmelser i ndgon annan lag vilka
begransar en fullmakts giltighetstid tillimpas
inte pé en intressebevakningsfullmakt.

Bestimmelserna 1 /-3 mom. tillimpas
endast om ndgot annat inte har forordnats
sarskilt i fullmakten.

21§

Forordnande av en intressebevakare att
skota fullmdktigens uppgifter

Om fullméktigen pa grund av sjukdom eller
jav eller av niagon annan orsak ar tillfalligt
forhindrad att skota sitt uppdrag och
fullmaktsgivaren inte har utsett en ersittare,
kan tingsritten eller, pa fullmiktigens
begiran, formyndarmyndigheten férordna en
intressebevakare att skota fullméktigens
uppgifter. Intressebevakaren ska forordnas i
enlighet med vad som 1 lagen om
formyndarverksamhet foreskrivs om
forordnande  av  stillforetrddare  for
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Gidllande lydelse

forordnande av stallforetradare for
intressebevakaren.
En 1 1 mom. avsedd intressebevakares

uppdrag upphor ndr fullméktigen och
intressebevakaren efter det att hindret har
upphort tillsammans meddelar detta till den
formyndarmyndighet som avses i 29 §. Ar
fullméktigen och intressebevakaren av olika
asikt om uppdraget som intressebevakare har
upphort, avgdérs saken pé ansokan av
ndgondera av dem vid den tingsritt som avses
i 70 eller 71 § 1 lagen om
formyndarverksambhet.

Foreslagen lydelse

intressebevakaren. Pd en intressebevakare
som forordnats att skota fullmdktigens
uppgifter tillimpas 14-20 § i denna lag. Till
ovriga delar tillimpas pd denne vad som i
lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om
intressebevakare.

En i 1 mom. avsedd intressebevakares
uppdrag upphor ndr fullméktigen och
intressebevakaren efter det att hindret har
upphort tillsammans meddelar detta till den
formyndarmyndighet som avses i 29 §. Om
fullméktigen och intressebevakaren &r av
olika asikt om uppdraget som
intressebevakare har upphort, avgors saken pa
ansokan av nagondera av dem vid den
tingsrétt som avses i 70 eller 71 § i lagen om
formyndarverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ettt intressebevakningsbemyndigande
genom en fullmakt som har uppridttats fore
ikrafttrdadandet av denna lag tillimpas i stdllet
for 20 § 1 mom. i denna lag de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.

Vid bedomning av giltigheten av en sddan
rattshandling som  fullmdktigen eller en
intressebevakare som med stod av 21 §
forordnats att skota fullmdktigens uppgifter
har foretagit fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.

Lag

om indring av lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom. 8 och 12 punkten samt 95

§, avdem 95 § sddan den lyder i lag 1135/2019,
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dndras 4 § 1 mom., 32 § 3 mom., 34 § 1 mom. 3-5, 10, 11 och 13 punkten, 35 §, 39 § 2 mom.,
66 och 66 a §, av dem 32 § 3 mom. och 34 § 1 mom. 10 och 11 punkten sddana de lyder i lag
649/2007, 34 § 1 mom. 13 punkten sddan den lyder i lagarna 1094/2017 och 230/2019, samt 66

och 66 a § sadana de lyder i lag 122/2011, samt

fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Intressebevakare for en minderédrig &r
vardnadshavarna, om inte ndgot annat
bestéims nedan. Domstolen kan dock i enlighet
med detta kapitel skilja vardnadshavaren fran
uppdraget att vara intressebevakare och vid
behov forordna en annan person till
intressebevakare for den minderarige.

En annan intressebevakare @n en foralder
som &r vardnadshavare for sitt minderariga
barn far inte heller foretrada huvudmannen,
om motparten ir

1) intressebevakarens barns make eller
intressebevakarens makes barn eller dennes
make,

2) intressebevakarens eller dennes makes
barnbarn, syskon, fordlder eller far- eller
morfordlder eller make till ndgon av dessa
personer,

3) intressebevakarens syskons barn eller
fordlders syskon.

34§

Om inte nagot annat bestdms i lag, har
intressebevakaren  inte  rdtt att pa
huvudmannens vagnar utan
formyndarmyndighetens tillstand

3) Overlata nyttjanderdtten till fast eller
annan i 1 punkten avsedd egendom for en
langre tid &n fem ar eller for en ldngre tid dn
ett dr frdn det att huvudmannen blivit myndig,
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Foreslagen lydelse
4§

Intressebevakare for en minderdrig &r
vérdnadshavarna, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan. Domstolen kan dock i
enlighet med detta  kapitel  skilja
vardnadshavaren fran uppdraget att vara
intressebevakare och vid behov férordna en
annan person till intressebevakare for den
minderérige for att skota dennes ekonomiska
angeldgenheter. Bestimmelser om vdrdnad
om minderdriga finns i lagen angdende

vdardnad om barn och umgdngesrdtt
(361/1983).

En annan intressebevakare @n en foralder
som &r vardnadshavare for sitt minderariga
barn far inte heller foretrada huvudmannen,
om motparten ir

1) intressebevakarens barns make eller
intressebevakarens makes barn eller dennes
make,

2) intressebevakarens eller dennes makes
barnbarn, syskon, fordlder eller far- eller
morfordlder eller make till ndgon av dessa
personer,

3) intressebevakarens syskonbarn.

34§

Om inte nagot annat bestdms i lag, har
intressebevakaren  inte  rdtt att pé
huvudmannens vagnar utan
formyndarmyndighetens tillstand

3) Overlata nyttjanderdtten till fast eller
annan i 1 punkten avsedd egendom for en
langre tid &n fem ér,

4) uppta annat penninglan an studielan med
statsborgen eller sddan kredit som beviljas



Gidllande lydelse

4) uppta annat ldn &n studieldn med
statsborgen, ingd vaxelforbindelser eller ta
ansvar for annans skuld,

5) borja idka néring for huvudmannens
rakning,

10) overlata eller mot vederlag forvérva en
bostadsrdtt som avses 1 lagen om
bostadsrittsbostdder (650/1990) eller aktier
eller andelar som berittigar till besittning av
en ldgenhet eller ndgon annan del av en
byggnad eller fastighet, med undantag for
aktier och andelar som avses i 13 punkten
underpunkt g, (25.5.2007/649)

11) genom ett tidsbundet avtal Overléta
nyttjanderdtten till en ldgenhet eller ndgon
annan del av en byggnad eller fastighet vars
besittning grundar sig p& en bostadsritt eller
pa aktier eller andelar som avses i 10 punkten
for langre tid dn fem ar eller for lingre tid dn
ett dr frdn det att huvudmannen blivit myndig,
(25.5.2007/649)

12) sdlja eller ldta avverka skog till
forsdljning, till forsdljning ta eller éverldta
rdtt att ta sten, grus, sand, lera, torv eller mull
pad huvudmannens mark, om detta inte sker i
enlighet med en av formyndarmyndigheten
godkéind  plan  for  forvaltningen  av
egendomen, eller

13) bevilja penninglén eller mot vederlag

forvirva i 1 kap. 14 § i lagen om
investeringstjdnster  (747/2012)  avsedda
finansiella  instrument eller andelar i

sammanslutningar, med foljande undantag:

a) sdtta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,

b) forvdarva obligationer som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en
samkommun har emitterat,

¢) forvdrva virdepapper som dr foremdl for
handel pd en sddan bors, reglerad marknad
eller multilateral handelsplattform som avses
il kap. 2 §ilagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017),

Foreslagen lydelse

med stod av lagen om social kreditgivning
(1133/2002)  och  inte  heller  inga
vaxelforbindelser eller ta ansvar for annans
skuld,

5) borja idka nidring for huvudmannens
rakning, om huvudmannen dr minderarig,

(upphivs)
10) dverlata eller mot vederlag forvérva en
bostadsritt som avses 1 lagen om

bostadsrittsbostader (393/2021), eller aktier
eller andelar som berittigar till besittning av
en lidgenhet eller ndgon annan del av en
byggnad eller fastighet, med undantag for
aktier och andelar som avses i 34 a § I mom.
5 punkten,

11) genom ett tidsbundet avtal Overlata
nyttjanderdtten till en ldgenhet eller ndgon
annan del av en byggnad eller fastighet vars
besittning grundar sig p& en bostadsritt eller
pa aktier eller andelar som avses i 10 punkten
for langre tid &n fem ar, och inte heller

(upphévs)

13) bevilja penninglan.
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Gidllande lydelse

d) forvéirva andelar i placeringsfonder som
dr forenliga med det fondforetagsdirektiv som
avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 16 punkten i lagen
om placeringsfonder (213/2019) och som dr
registrerade i Finland eller i utlindska
fondforetag som avses i 23 kap. 1 § 1 mom. i
den lagen och som i enlighet med 2 mom. i den
paragrafen far marknadsfora sina andelar i
Finland, (22.2.2019/230)

e) forvirva andelar i en sadan AIF-fond
enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014) av vars kapital
enligt fondens stadgar alltid minst tre
figrdedelar  dr  placerade i sddana
insdttningar, obligationer eller vdrdepapper
som avses i underpunkterna a, b och c och
vars andelar i enlighet med 13 kap. i den
lagen kan erbjudas icke-professionella
kunder,

f) forvirva sadana finansiella instrument
som kan jamforas med finansiella instrument
enligt underpunkterna a—e och som anges
genom forordning av justitieministeriet,

g) forvdrva sadana aktier och andelar som i
huvudsak medfor rdtt att erhdlla nyttigheter
eller tjidnster som vanligen anvdinds i hushdll,
om andelen inte dr forenad med personligt
ansvar for sammanslutningens skulder.

Foreslagen lydelse

34af

En intressebevakare har rditt att pd
huvudmannens vdgnar utan
formyndarmyndighetens tillstand

1) sdtta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) forvdrva obligationer som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en
samkommun har emitterat,

3) forvirva virdepapper som dr foremdl for
handel pa en sadan bérs som avses i I kap. 2
§ 7 punkten i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017), pad en sadan reglerad
marknad som avses i 1 kap. 2 § 5 punkten i
den lagen eller i ett sadant multilateralt
system som avses i I kap. 2 § 4 punkten i den
lagen,

4) forvirva andelar i placeringsfonder som
dr forenliga med Europaparlamentets och
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Gidllande lydelse

35§
Formyndarmyndigheten kan bevilja
tillstand enligt 34 §, om den réttshandling eller
atgird som tillstdndsansdkan avser ar forenlig
med huvudmannens intressen. Hérvid skall
beaktas vad som i 37-41 § bestims om
forvaltningen av egendomen.

Ovrig egendom, som inte anvinds for
huvudmannens underhall eller andra behov,
skall ~ placeras pa  ett tillrdckligt
vardebestindigt sétt och sa att den ger skilig
avkastning.

Foreslagen lydelse

radets direktiv 2009/65/EG om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser
foretag  for kollektiva investeringar i
overlatbara vdrdepapper (fondforetag) och
som dr registrerade i Finland, och i sidana
utldndska fondforetag som avses i 23 kap. 1 §
1 mom. i lagen om placeringsfonder
(213/2019) och som i enlighet med 2 mom. i
den paragrafen fdar marknadsféra sina
andelar i Finland,

5) forvirva sadana aktier och andelar som i
huvudsak medfor rdtt att erhadlla nyttigheter
eller tjdanster som vanligen anvinds i hushdll,
om andelen inte dr forenad med personligt
ansvar for sammanslutningens skulder.

Intressebevakaren  har  ritt att pd
huvudmannens vdgnar sdtta in medel hos ett
annat dn i 1 mom. 1 punkten avsett
kreditinstitut, forvdrva andra dn i 2-5 punkten
avsedda finansiella instrument och andelar i
sammanslutningar och forvirva
kryptotillgangar, om férmyndarmyndigheten
beviljar tillstdnd for rdttshandlingen eller om
rdttshandlingen genomfors i enlighet med en
av formyndarmyndigheten godkdnd plan for
forvaltningen av egendomen.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
formyndarmyndighetens tillstand tillimpas
ocksa vid placering av huvudmannens medel i

investeringsobjekt genom en
placeringsforsdkring.
35§
Formyndarmyndigheten kan bevilja

tillstand enligt 34 eller 34 a §, om den
rattshandling eller atgird som
tillstindsansokan avser &r forenlig med
huvudmannens intressen. I sé fall ska det som
foreskrivs i 37-41 § om fOrvaltningen av
egendomen beaktas.

Ovrig egendom, som inte anvinds for
huvudmannens underhall eller andra behov,
ska placeras pa ett tillrackligt virdebestindigt
sitt och sd att den ger skilig avkastning.
Bestdmmelser om fordldrars
underhdllsansvar finns i lagen om underhdll
for barn (704/1975).
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Gidllande lydelse

66 §

Ett intressebevakaruppdrag ska inforas i
registret 6ver formynderskapsdrenden dven
nér formyndarmyndigheten far kinnedom om
att

1) en minderarig ar delédgare i ett dodsbo och
hans eller hennes andel i boets tillgdngar utan
avdrag for den avlidnas eller boets skulder
overstiger 20 000 euro, eller att

2) en minderérig har egendom som férvaltas
av en intressebevakare och egendomen utan

avdrag for den minderariges skulder
overstiger 20 000 euro.
Om  sérskilda skdl  foreligger, ska

intressebevakning for en minderarig inforas i
registret 6ver formynderskapsdrenden dven
om egendomen eller beloppet av tillgdngarna
i dodsboandelen understiger det belopp som
avses i 1 mom.

66a§

Ett intressebevakaruppdrag som géller en
minderarig och som har inforts i registret dver
formynderskapsidrenden med stod av 66 §, kan
avforas ur registret, om vérdet pd den
minderdriges dodsboandel eller egendom
enligt 66 § 1 mom. varaktigt har sjunkit sé att
det ar lika med eller ldgre dn 15 000 euro. Ett
intressebevakaruppdrag kan dock inte avforas
ur registret om egendomen har minskat pa
grund av atgirder fran intressebevakarens sida
som inte dr forenliga med den minderariges
intresse eller om det i dvrigt finns sirskilda
skdl for att intressebevakaruppdraget ska
kvarsta i registret.

95§

Ndrmare bestimmelser om de finansiella
instrument som avses i 34 § 1 mom. 13
punkten underpunkt f far utfdirdas genom
forordning av justitieministeriet.
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Foreslagen lydelse

66 §

Ett intressebevakaruppdrag ska inforas i
registret over formynderskapsdrenden dven
nér formyndarmyndigheten far kinnedom om
att

1) en minderarig ar delédgare i ett dodsbo och
hans eller hennes andel i boets tillgdngar utan
avdrag for den avlidnas eller boets skulder
overstiger 30 000 euro, eller

2) en minderérig har egendom som forvaltas
av en intressebevakare och egendomen utan

avdrag for den minderariges skulder
overstiger 30 000 euro.
Om  sérskilda skdl  foreligger, ska

intressebevakning for en minderarig inforas i
registret 6ver formynderskapsdrenden dven
om egendomen eller beloppet av tillgdngarna
i dodsboandelen understiger det belopp som
avses 1 1 mom.

66 a §

Ett intressebevakaruppdrag som géller en
minderarig och som har infOrts i registret dver
formynderskapsidrenden med stod av 66 §, kan
avforas ur registret, om vérdet pd den
minderdriges dddsboandel eller egendom
enligt 1 mom. i den paragrafen varaktigt har
sjunkit sé att det &r lika med eller ldgre &n 20
000 euro. Ett intressebevakaruppdrag kan
dock inte avforas ur registret om egendomen
har minskat pd grund av éatgérder frén
intressebevakarens sida som inte dr forenliga
med den minderariges intresse eller om det i

Ovrigt finns sérskilda skdl for att
intressebevakaruppdraget ska kvarstd i
registret.
(upphévs)



Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid avgorande av giltigheten av en sddan
rittshandling som en intressebevakare har
foretagit fore ikrafitridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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