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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annettua
lakia, rajat ylittdvastd terveydenhuollosta annettua lakia sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia. Ehdotetut muutokset perustuvat
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin,
joilla pyritddn tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistumista ja
poistamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jirjestys ja turvallisuus.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka
sisdltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd sosiaaliturvaan eli palataan téltd osin viime
vaalikautta edeltdneeseen oikeustilaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan poistamaan laittoman
oleskelun kannusteita ja edistimiin laittomasti oleskelevien paluita. Laittoman oleskelun
kannusteiden poistamisen kautta pyritddn myds vaikuttamaan laittomaan oleskeluun liittyviin
ongelmiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymaéll4 ei jatkossa enéé olisi lakisadteista
velvoitetta jarjestdd kiireellisen hoidon lisdksi vélttimattomiksi arvioituja kiireettomid
terveydenhuollon palveluja ulkomaalaislaissa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén olisi kuitenkin jérjestettiva
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksil6lliseen ldéketieteelliseen
tarpeen arviointiin perustuva vélttimaton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti
vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkil6
vastaa, hyvinvoinnin.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén tulisi kuitenkin edelleen jérjestéa
laittomasti maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvét terveyspalvelut. Liséksi lapsille
tulisi jarjestdd tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
asukkaille. Henkil6lle alaikdisend aloitettu keskenerédinen hoito on jarjestettdvé hoidon loppuun
saakka, vaikka henkil6 tulisi taysi-ikdiseksi. Esityksessd esitetddn myos tdsmennettaviksi rajat
ylittévésti terveydenhuollosta annettua lakia siten, ettd Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossakin
korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle myds laittomasti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito. Liséksi sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettua lakia
tdsmennettiisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman = mukaan  hallituksen
turvapaikkapolitiikka perustuu hddénalaisimpien auttamiseen, kansainvéliseen yhteistyohon,
turvallisuuden takaamiseen ja ldnsimaisten arvojen, kuten demokratian ja tasa-arvon,
puolustamiseen. Erityisesti kiinnitetddn huomiota lasten, naisten ja vammaisten oikeuksiin.
Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on, ettd annettu apu kohdentuu kaikkein
hidénalaisimmille ja jérjestelmén vaarinkdytto estetddn.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikkahakemukseen kielteisen paitdksen saaneet palaavat tai
heidit palautetaan 1dhtomaihin mahdollisimman nopeasti. Hallitus toteuttaa vapaachtoisen
paluun ja maasta poistumisen paketin, joka sisdltdd hallitusohjelman mukaan muun ohella sen,
ettd laittomasti maassa oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seké sosiaaliturvaan eli palataan téltd osin viime vaalikautta edeltineeseen
oikeustilaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa tiiviissd yhteistyOssd sisdministerion
kanssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kaksi lausuntokierrosta Lausuntopalvelu.fi-palvelussa, jolloin
my0s muilla kuin lausuntopyynnon saaneilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta
lausuntonsa. Ensimmadiselld lausuntokierroksella 12.6.-24.7.2024 lausuntoa pyydettiin
yhteensé 72 taholta ja lausunnon antoi 53 tahoa.

Toinen suomenkielinen lausuntokierros jarjestettiin 17.12.2024-28.1.2025 ja ruotsinkielinen
lausuntokierros 30.12.2024—-10.2.2025. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 73 taholta, minka lisdksi
my0s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Lausuntoa
pyydettiin  hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-yhtymiltd, ylimmiltd
laillisuusvalvojilta, useilta ministeridiltd sekd muilta keskeisiltd sidosryhmiltd ja toimijoilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella kuusi viikkoa, josta osa ajoittui yleiseen lomakauteen.
Lausuntoaika katsottiin kuitenkin riittdvéksi, koska esitysluonnoksesta oli jérjestetty aiemmin
lausuntokierros. Lausuntoja vastaanotettiin yhteensé 40 taholta.

Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista jatkovalmistelussa késitellddn jaksossa 6.

Lainsddddnnon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta 24.2.2025.!
Lausuntoa ja sen johdosta tehtyja tarkennuksia on kuvattu tarkemmin jaksossa 6.

! Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi VIN/4909/2025-VNK-2.



Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM158:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Oikeus terveyspalveluihin

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021, jédrjestimislaki) 8 §:n
mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd alueellaan ja on
jarjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Terveyspalveluiden
siséllostd sdddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Vaikka kiireettomien terveyspalveluiden osalta hyvinvointialueiden jarjestimisvastuu rajautuu
hyvinvointialueen asukkaisiin, on hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
kuitenkin jérjestdimisvastuunsa perusteella annettava terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan
kiireellistd sairaanhoitoa, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyden
hoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki sitd tarvitsevalle potilaalle hidnen asuinpaikastaan
riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan &killisen sairastumisen, vamman,
pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimid valitonta
arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.
Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan myds pdihteiden kéytdstéd johtuvaa vilitdnté vieroitushoidon
tarvetta.

Jarjestdmislain 56 a §:ssd  sdddetddn terveydenhuollon jérjestimisestd tietyille
hyvinvointialueella oleskeleville henkildille. Jarjestimislain 56 a § tuli voimaan 1.1.2023. Tata
ennen jarjestimisvastuu ndille tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkildille koski
ainoastaan kiireellistd hoitoa. Jarjestdmislain 56 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén on jérjestettdva terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun
kiireellisen hoidon lisdksi vélttimattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut
hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkildlle, jolla ei ole ulkomaalaislaissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten annetussa laissa, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetussa laissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa tarkoitettua oleskelulupaa;

2) henkil6lle, joka oleskelee Suomessa 1 kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun tilapdisen
oleskeluluvan nojalla mutta, jolla ei ole kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa tai jota ei tdmén lain 56 §:n nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

3) Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan c¢ alakohdan
mukaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seké téllaisen
henkilon perheenjésenelle.

Jarjestdmislain 56 a §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon palvelujen vilttdmattomyytta
arvioitaessa on otettava huomioon palveluihin hakeutuneen henkilon Suomessa oleskelun kesto.
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Naéin jarjestdmislain 56 a §:n soveltamisalan piiristd 1dhtdkohtaisesti rajautuvat pois henkilét,
jotka oleskelevat maassa ainoastaan lyhytaikaisesti esimerkiksi turistimatkalla.

Lain 56 a §:n 3 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on alaikdinen, héanelle
on jarjestettdvd terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen
asukkaalle. Lain 56 a §:n 4 momentin mukaan pykaléé ei sovelleta, jos henkildlle on annettava
terveydenhuollon palveluja kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jatkossa vastaanottolaki) tai muun
lain taikka Euroopan unionin lainsddddnnon tai kansainvélisen sopimuksen perusteella. Pykalaa
ei myOskddn sovelleta, jos henkilé on matkustanut Suomeen ilmeisené tarkoituksenaan saada
terveydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Henkilon oleskelun laillisuus ratkaistaan ulkomaalaislainsdddédnnon nojalla, jota kisitellddn
tarkemmin jaksossa 2.1.2. Vaikka henkild oleskelisi Suomessa laittomasti, on hinelld nykyisen
lainsddddannon perustella oikeus saada kiireellisen hoidon lisdksi vélttdmatontd kiireetonté
hoitoa. Valttiméaton hoito ja valttdimaton kiireetdn hoito tarkoittavat ladketieteellisesti samaa
asiaa.

Vilttimattomalla kiireettomalld hoidolla tarkoitetaan hoitoa, joka ei ole kiireellistd hoitoa,
mutta jonka hoitamatta jattiminen voi aiheuttaa terveyshaittaa ja lisdtd tarvetta kiireelliseen
hoitoon. Vilttdméattoman kiireettdméin hoidon arviota ja hoitoa voidaan siirtdd jonkin verran
ilman sairauden merkittdvad pahentumista tai vamman vaikeutumista. Sen sijaan kiireellisen
hoidon edellyttdmi arvio ja hoito on annettava saman tien. Valttimattomadn kiireettomain
hoitoon kuuluvia palveluita ei ole mahdollista listata tyhjentavésti, silld tilanteet edellyttavét
tapauskohtaista arviointia. Vilttimitontd kiireetontd hoitoa késitellddn tarkemmin
sdannoskohtaisissa perusteluissa jaksossa 7.1.

Henkil6lta, joka saa jarjestimislain 56 a §:n nojalla terveydenhuollon palveluja, voidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 13 §:n mukaisesti
tietyin tartuntatauteihin liittyvin poikkeuksin perid enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta tai
Euroopan unionin lainsdédddnndstd muuta johdu. Rajat ylittavéstd terveydenhuollosta annetun
lain (1201/2013) 20 §:n mukaan hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaélle
korvataan kustannukset valtion varoista, jos kustannuksia ei saada perittyd. Edellytyksend on,
ettd kustannuksia on ensin yritetty perié henkildlta itseltdén tai muulta taholta. Néissi tilanteissa
valtion kustannusvastuu on toissijainen. Korvauksen piirissd olevat kustannukset voidaan
kuitenkin jattdd periméttd henkiloltd itseltdén, jos on selvid, ettei hinelld olisi taloudellisia
edellytyksié suoriutua maksusta. Kustannukset korvataan asiakasmaksun ylittdviltd osuudelta.

2.1.2 Oleskeluoikeus

Henkilon oleskelun laillisuus ratkaistaan ulkomaalaislainsddddannon perusteella. Suomessa
laittomasti oleskelevat voivat olla esimerkiksi kansainvélistd suojelua Suomesta hakeneita
ihmisid, jotka ovat jddneet maahan saatuaan kielteisen paatoksen, taikka turistiviisumin tai
oleskeluluvan nojalla maahan saapuneita henkil6itd, joiden viisumin voimassaolo on loppunut
tai oleskelulupa paattynyt. Lisdksi Suomessa voi oleskella laittomasti henkil6ité, jotka ovat alun
perin ylittineet Suomen rajan hakematta kuitenkaan vaadittua viisumia tai oleskelulupaa taikka
kansainvélistd suojelua. Laittomasti maassa olevien joukossa voi olla myds lapsia esimerkiksi
perhesuhteiden kautta.

Ulkomaalaisen oleskelun laillisuudesta sdddetdin ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:ssi.
Oleskelua, joka ei 40 §:n mukaan ole laillista, voidaan pitda laittomana. Laillista oleskelua on
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ensinndkin Suomen viranomaisen myontdmaélld oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla
tapahtuva oleskelu. Oleskeluluvalla oleskelu on yksi laillisen oleskelun perustilanne. Jos
ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteti oleskelulupaa tai viisumia taikka
hénelld on viisumi tai toisen Schengen-valtion myontimé oleskelulupa tai pitkdaikainen
viisumi, oleskelu on laillista kolmen kuukauden ajan. Ihmiskaupan uhri tai laittomasti
hyviksikdyttdd osoittavissa tydolosuhteissa tyoskennellyt ulkomaalainen saa oleskella laillisesti
hinelle myonnetyn harkinta-ajan, jonka aikana hénen tulee pdittdi, tekeekd viranomaisten
kanssa yhteistyotd ihmiskaupasta tai tydolosuhteisiin liittyvadstd mahdollisesta rikoksesta
epdiltyjen kiinni saamiseksi. Lisdksi sddnnoksessd sdddetdan Pohjois-Atlantin sopimukseen ja
puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen
vélilld tehtyyn sopimukseen liittyvien tiettyjen henkildjoukkojen laillisesta oleskelusta.

Ulkomaalaislain 40 §n 3 momentin mukaan ulkomaalainen, joka jéttdessddn
oleskelulupahakemuksen oleskelee maassa laillisesti 1 momentissa sdiddetyn mukaisesti, saa
laillisesti oleskella maassa, kunnes kyseiseen hakemukseen on tehty paatos.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16.12.2008 direktiivin jésenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (2008/115/EY, jaljempana paluudirektiivi).> Direktiivissé laiton
oleskelu maéritellddn sellaiseksi oleskeluksi, joka ei tdytd tai ei endd tdytd Schengenin
rajasddnndston 5 artiklan maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon, maassa oleskelun
tai asumisen edellytyksid jasenmaassa. Madritelma on laaja ja kattaa eri tilanteet, joissa EU:n
ulkopuolisen maan kansalaisella ei ole oleskeluoikeutta unionin alueella.

Ulkomaalaislain 3 §:44n on lailla 147/2025 lisétty uusi 27 kohta, jossa maédritellddn laiton
oleskelu paluudirektiivin vastaavaa madritelmdad mukaillen. Kyse on kolmansien maiden
kansalaisten eli muiden ulkomaalaisten kuin unionin kansalaisten laittomasta oleskelusta
Suomessa. Laittomalla oleskelulla tarkoitetaan sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa
oleskelua, joka ei tdyta tai ei endd tdytd Schengenin rajasdanndstossd sdddettyja maahantulon
edellytyksié tai ulkomaalaislaissa sdddettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.

Edelld mainitulla ulkomaalaislain muutoksella lain 40 §:n 3 momenttia on my0s tdsmennetty
siltd osin, ettd hakijan tulee oleskella maassa laillisesti jéittdessdén oleskelulupahakemuksen,
jotta oleskelulupahakemuksen tekeminen antaisi hinelle oikeuden laillisesti odottaa kyseisen
hakemuksen kisittelyd Suomessa. Pykélddan on lisdtty uudet 4 ja 5 momentit, joilla
tdsmennetddn kansainvélistd suojelua hakevan oikeutta oleskella laillisesti maassa, kunnes
hakemukseen on tehty paitos, sekd oleskeluoikeutta tilanteissa, joissa ulkomaalaiselle on tehty
maastapoistamispdédtds. Ulkomaalaislakiin tehdyt muutokset tdyttdvdt aiempaa paremmin
vaatimuksen lainsdddanndn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta ulkomaalaisen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin oleellisesti vaikuttavassa asiassa (ks. esim. HE 143/2024 vp, s. 72). Siten ne
my0s korostavat laillisen ja laittoman oleskelun vélistd eroa.

Unionin kansalaisilla on kansalaisuuden my6téd perustamissopimuksessa turvattu oikeus liikkua
ja oleskella jésenvaltioiden alueella. Ulkomaalaislain unionin kansalaisten oleskeluoikeutta
koskeva sddntely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2004/38/EY, annettu
29 pédivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (nk. vapaan liikkuvuuden
direktiivi). Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle henkilkohtaisen

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115
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perusoikeuden liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella perussopimuksissa ja niiden
soveltamiseksi toteutetuissa toimenpiteisséd asetetuin rajoituksin ja ehdoin. Henkildiden vapaa
liikkkuvuus on yksi sisimarkkinoiden perusvapauksista, ja se on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 45 artiklassa. Direktiivin tavoitteena on tehostaa kyseistd oikeutta ja helpottaa
sen kdyttdmistd. Unionin tuomioistuin on kdytdnndsséén katsonut, ettd koska henkildiden vapaa
litkkuvuus kuuluu unionin perusteisiin, niitd oikeussdéntojd, joilla se annetaan, on tulkittava
laajasti, kun taas siithen kohdistuvia poikkeuksia on péinvastoin tulkittava suppeasti (ks. mm.
tuomio 3.6.1986, Kempf, 139/85, 13 kohta ja tuomio 10.7.2008, Jipa, C-33/07, 23 kohta).

Unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan enintdin kolme kuukautta kestdvd oleskelu
edellyttdd, ettd hianelld on voimassa oleva henkil6todistus tai passi. Unionin kansalainen saa
oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos hén téyttdd jonkin ulkomaalaislain 158 a
§m 1 momentissa sdddetyistd edellytyksistd. Unionin kansalaisen perheenjésenelld, joka ei itse
ole unionin kansalainen, mutta joka tulee Suomeen toisesta jédsenvaltiosta siirtyvdn unionin
kansalaisen perheenjdsenensd mukana tai seuraa hdntd mydhemmin, on vastaavasti
oleskeluoikeus, jos unionin kansalainen tdyttdd laissa sdddetyt edellytykset. Direktiivissa
tarkoitettuja perheenjésenié ovat vain vapaata liikkkuvuutta hyddyntdneiden unionin kansalaisten
perheenjésenet. Suomen kansalaisen perheenjdsen ei siten ldhtokohtaisesti ole téssé
merkityksessd unionin kansalaisen perheenjdsen, ellei Suomen kansalainen ole kéyttinyt
vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista litkkkumisoikeuttaan asettumalla toiseen jasenvaltioon
(ulkomaalaislain 153 § 4 mom.). Oleskelun kestiessd yli kolme kuukautta jdsenvaltio voi
vapaan liikkkuvuuden direktiivin  mukaisesti  edellyttdd, ettd henkild rekisteroi
oleskeluoikeutensa. Suomessa unionin kansalaisen on ulkomaalaislain mukaan rekisterditéva
oleskelunsa, jos hin oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta. Unionin kansalaisen
perheenjdsenen, joka ei itse ole unionin kansalainen, on haettava perheenjdsenen
oleskelukorttia. Rekisterdinti ei kuitenkaan perusta oikeutta oleskeluun, vaan on valvonnallinen
toimenpide. Unionin oikeuden kannalta rekisterdinti ei ole pakollinen menettely, eikd
rekisterdimiseen liity oikeusvaikutuksia.

2.1.3 Terveydentilan vaikutus oleskeluoikeuden mydntédmisen edellytyksiin

Yksinomaan se, ettd terveydenhuollon taso on korkeampi Suomessa kuin ulkomaalaisen
kotimaassa tai pysyvéssd asuinmaassa, ei ole peruste myontdéd oleskelulupaa. Ulkomaalaisen
terveydentila ~ voi  kuitenkin  tietyissd  tilanteissa  tulla  arvioitavaksi = myds
oleskelulupaharkinnassa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskéytinnossién todennut,
ettd vaikka valtioilla on oikeus pédttdd ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta ja maasta
poistamisesta, maasta poistaminen voi joissain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa johtaa
Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden tekemén yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990, jaljempanéd Euroopan ihmisoikeussopimus)) 3
artiklan loukkaukseen (D. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 2.5.1997, N. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, 27.5.2008). Artiklassa kielletddn kidutus ja epéinhimillinen tai halventava
kohtelu tai rangaistus. Ratkaisussaan Paposhvili v. Belgia, 13.12.2016, tuomioistuin katsoi, ettd
valittomadn kuolemanvaaraan johtavien tilanteiden liséksi téllainen poikkeuksellinen tilanne
voi olla kasillda myds, jos asiassa on esitetty merkittdvid perusteita uskoa, ettd ulkomaalainen
olisi asianmukaisen hoidon tai hoitoon padsyn puuttumisen vuoksi vastaanottavassa valtiossa
todellisessa vaarassa altistua vakavalle, nopealle ja peruuttamattomalle terveydentilan
heikkenemiselle, joka aiheuttaisi voimakasta kdrsimystd tai elinajanodotteen merkittdvaa
lyhenemistd (tuomion kohdat 177, 178 ja 183).

Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketéén ei saa kddnnyttdd, karkottaa tai paddsyn epdémisen
seurauksena palauttaa alueelle, jolla hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon
tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hdnet voitaisiin lahettda

9



sellaiselle alueelle. Tamé niin sanottu palautuskiellon periaate on turvattu myds Suomen
perustuslain ~ (731/1999) 9 §n 4 momentissa ja useissa kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkaus merkitsisi
kéytdnnossd myos palautuskiellon rikkomista. Palautuskielto on ehdoton. Tilanne, jossa
ulkomaalaiselle ei myonnettdisi oleskelulupaa eikd hantd mydskéédn olisi mahdollista poistaa
maasta, on vastoin ulkomaalaisten Suomessa oleskelua koskevan sdéntelyn systematiikkaa ja
yleisperiaatteita (Ks. mm. KHO:2020:165). Mikéli yksittdisessd tilanteessa on perusteltua
arvioida, ettd henkilon maasta poistaminen johtaisi palautuskiellon vastaiseen tilanteeseen, asia
on otettava huomioon my0s oleskelulupaharkinnassa.

Ulkomaalaislain 52 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetiddn jatkuva
oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hénen terveydentilansa,
Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksil6llisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti
otetaan huomioon olosuhteet, joihin hin joutuisi kotimaassaan, tai hinen haavoittuva asemansa.

Sddnnoksen soveltaminen on aina tapaussidonnaista ja harkinnassa huomioidaan hakijan
yksil6lliset olosuhteet kokonaisuutena. Oleskeluluvan myontdmisen perusteena terveydentilan
vuoksi 52 §:n nojalla voisi olla se, ettd ulkomaalaisen olisi mahdotonta saada vélttimatonta
hoitoa kotimaassaan. Hoidon alhaisen tason tai saatavuuden tdytyisi haitata vakavasti terveytta.
Edellytykseni olisi, ettd olosuhteet alkuperdmaassa olisivat kokonaisuudessaan paluun jilkeen
sellaiset, ettd palaaminen lyhentdisi elinaikaa tai aiheuttaisi huomattavaa ruumiillista tai
henkistd karsimystd. Se, ettd terveydenhoidon saaminen jossain maassa on kallista ja
ulkomaalainen on varaton, ei riitd oleskeluluvan myontdmiseen. Yksittdisessd tapauksessa on
lisdksi oltava muita seikkoja, jotka tekevét kotimaahan palaamisen inhimillisesti katsoen
poissuljetuksi vaihtoehdoksi. Kyseessd voisi olla esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleva
lapsi, vanhus tai yksinhuoltaja ja kyseessd oleva maa olisi sellainen, ettd pitkdhkoén Suomessa
oleskelun jélkeen ei voitaisi vaatia kotimaahan palaamista kaikki asiaan vaikuttavat seikat
huomioon ottaen (HE 28/2003 vp, s. 151/1I).

Jos hakijan terveydentila aiheuttaa tilapédisen esteen palaamiselle, my0s tilapdisen oleskeluluvan
mydntdminen maasta poistumisen estymisen perusteella voi tulla harkittavaksi.
Ulkomaalaislain 51 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetdin tilapdinen
oleskelulupa, jos héntd ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai
pysyvadn asuinmaahansa. Titd oleskelulupatyyppid voidaan soveltaa tilanteissa, joissa
ulkomaalaisen on sindnsd mahdollista saada hoitoa kotimaassaan tai pysyvéssi asuinmaassaan,
mutta palaaminen ei ole terveydentilasta johtuvista syistéd juuri kyseiselld hetkelld mahdollista.
Tilapéiselld terveydelliselld syylld voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa hoito on
kesken ja paluu kesken hoidon viivéstyttdisi hoidon toteuttamista.

Oleskeluluvan myontamisen edellytykset edelld mainituilla perusteilla arvioidaan viran
puolesta turvapaikkaprosessissa, jos kansainvélisen suojelun tai toissijaisen suojelun
edellytykset eivit tdyty (ulkomaalaislain 94 §:n 3 momentti). Viranomaisella on velvollisuus
tunnistaa haavoittuvassa asemassa oleva hakija kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa,
minkd vuoksi turvapaikka-asian tutkinnan yhteydessa selvitetddn laajasti my6s muun muassa
hakijan terveydentilaa, mahdollisia sairauksia, hinen ennen Suomeen tuloaan saamaansa hoitoa
sekd mahdollista kdytdssd olevaa ladkitystd. Myds muihin oleskelulupiin liittyvdn harkinnan
yhteydessd arvioidaan viran puolesta edelld mainittujen oleskelulupien myontdmisen
edellytykset, mikéli oleskelulupaa on haettu Suomesta késin, hakijalle ei voida myontié hénen
ensisijaisesti hakemaansa oleskelulupaa ja asiassa on noussut esiin tai hakija on itse tuonut esiin
seikkoja, joiden perusteella oleskeluluvan edellytykset voisivat tayttyéd. Lahtokohtana on silloin,
ettd hakija toimittaa itse oleskelulupahakemuksensa mukana kirjallisesti liitteitd ja selvitysta
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hakemuksensa tueksi. Oleskelulupia ulkomaalaislain 52 § ja 51 §:n perusteella voi hakea myos
erillisella maksullisella hakemuksella.?

Ulkomaalaisella on oikeus ja mahdollisuus saattaa oleskeluoikeuden mydntdmisen edellytykset
terveydentilansa perusteella tutkittavaksi. Kuten edelld on kattavasti todettu, terveydentila tulee
viran puolesta huomioida kolmannen maan kansalaisen oleskelulupaa ratkaistaessa useasta eri
ndkokulmasta. Né&in ollen, mikédli henkild oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa
oleskeluoikeutta, on lahdettéva siitd oletuksesta, ettd hdnen on mahdollista palata kotimaahansa
tai pysyvéan asuinmaahansa ja saada sielld tarvitsemaansa hoitoa.

2.1.4 Paluuvelvoite ja paluudirektiivi

Kansainvilisen oikeuden voimassa oleva pddsddntd on, ettd ulkomaalaisilla ei ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan. Tdmi periaate on ldhtokohtana myos perustuslain 9 §:n 4
momentin sddnnokselle, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla (HE 309/1993 vp, s. 52/1).

Toimivan maahanmuuttopolitiikan edellytys on, ettd ne henkildt, jotka eivit tiytd laillisen
oleskelun edellytyksid, palaavat tai palautetaan. Henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta
Suomessa, edellytetddn poistuvan maasta. Vapaaehtoinen paluu on ensisijainen vaihtoehto
maasta poistumiseksi. Jokaisella valtiolla on velvollisuus ottaa vastaan omat kansalaisensa.
Keskeinen haaste on tiettyjen kolmansien maiden riittiméton yhteistyd palautuksissa. Nama
haasteet  koskevat  kuitenkin  vain  viranomaistoimin  palautettavia.  Kielteisen
oleskelulupapditoksen saanut henkild voi halutessaan palata itse kotimaahansa. Vapaaehtoisen
paluun toimivuuden kannalta on kuitenkin tdrkedd, ettd tarvittaessa henkild pystytddn
poistamaan maasta viranomaistoimin.

EU:n paluudirektiivi velvoittaa jasenvaltioita tekemddn palauttamispddtoksen sen alueella
laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista. Direktiivin johdanto-osion 8.
perustelukappaleen mukaan jisenvaltioilla on tunnustetusti oikeus palauttaa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, edellyttéen, ettd kidytossd ovat oikeudenmukaiset ja
tehokkaat turvapaikkajérjestelmit, joissa palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan
tdysimaardisesti.

Euroopan komissio antoi 16.11.2017 suosituksen (2017/2338) palauttamistoimenpiteité varten
laaditusta jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisestd
“palauttamiskasikirjasta™. Késikirjan vapaaehtoista paluuta késittelevdssd kappaleessa 1.7
katsotaan, ettd myo0s sellaisilla laittomasti oleskelevilla kolmannen maan kansalaisilla, joita ei
ole vield havaittu tai otettu kiinni, olisi jo teoreettinen velvollisuus palata. Heille voidaan antaa
palauttamispédtds sekd maahantulokielto, kun viranomaiset saavat tiedon heidén laittomasta
oleskelustaan.

Paluudirektiivin 14 artiklassa sdidetddn ennen palauttamista sovellettavista suojalausekkeista.
Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien
maiden kansalaisille tarjotaan mahdollisuuksien mukaan kiireellistd terveydenhoitoa ja
valttimatontd sairaanhoitoa direktiivin 7 artiklan mukaisesti myonnetyn vapaachtoisen paluun

3Maahanmuuttoviraston Ohje oleskelulupa yksilollisestd inhimillisestd syystd — 52 § -ohje, MIGDno-
2024-396.
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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ajan kuluessa sekd aikoina, jolloin maastapoistamista on lykétty direktiivin 9 artiklan
mukaisesti.

Direktiivissd kédytetyn ilmauksen “mahdollisuuksien mukaan” voi tulkita jattdvén asiassa
jasenvaltiolle harkinnanvaraa.

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021—
2024 korostetaan toimivan paluu- ja palautusjirjestelmén merkitystd ensisijaisena keinona
torjua luvatonta maassa oleskelua ja sen myotd ehkdisti niin sanotun varjoyhteiskunnan
syntymista.

2.1.5 Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden lukuméird Suomessa

Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden kokonaisméérdd on erittdin haastavaa arvioida
ja mddrd muuttuu jatkuvasti. Schengen-jarjestelméén liittyneiden valtioiden vilisten
rajatarkastusten poistamisen vuoksi valtioiden vililldi on myds helpompaa matkustaa ilman
vaadittuja matkustusasiakirjoja, jolloin henkildt voivat usein myds vaihtaa olinpaikkaansa.
Pédosin arviot henkildiden lukuméérésti perustuvat eri viranomaisilta tai kolmannen sektorin
toimijoilta saatuihin epésuoriin tietoihin. Koska henkildpiirin maéritelma ei ole vakiintunut
Suomessa, arviot henkiléiden méaristd vaihtelevat myds eri toimijoiden kesken.

Poliisin tilastojen mukaan vuonna 2024 sisdmaassa ja sisdrajoilla havaittiin kaikkiaan 3138
sddnnosten vastaiseen maassa oleskeluun liittyvaa tapausta (kolmansien maiden kansalaiset).
Tédma on ldhes saman verran kuin vuonna 2023, jolloin mééré oli korkein vuonna 2018 alkaneen
tilastoinnin aikana. Vuonna 2022 vastaava luku oli yhteensa noin 2100.

Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmésti (UMA) saatavien
tilastojen mukaan sellaisten lainvoimaisen maastapoistamispadtoksen saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten maird, joiden maasta poistumisesta, uudesta hakemuksesta tai
myoOnteisestd oleskeluoikeutta koskevasta paitoksestd ei ole jérjestelméén kirjattua tietoa, oli
vuoden 2024 lopussa noin 2 300 henkildd. Luku on suuntaa antava. Ei voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd osa henkil6istd olisi esimerkiksi poistunut maasta ilman, ettd poistuminen
olisi tullut viranomaisten tietoon. Luku ei luonnollisesti kata myoskéadn sellaisia henkil6ita,
joiden maassa oleskelun edellytykset eivét ole tulleet viranomaisten arvioitaviksi.

Laittomasti maassa oleskelevat henkilot haluavat useimmiten kiinniottamisen ja maasta
poistamisen uhan takia pysytelld erilldin tilanteista, joissa heiddn oleskelunsa tulisi
viranomaisten tietoon. Siten laittomasti maassa oleskelevien lukumééran on arvioitava olevan
jonkin verran edelld kuvattuja poliisista ja Maahanmuuttovirastosta saatuja lukuja suurempi.
Tamédn vuoksi voidaan arvioida, ettd laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan
kansalaisia olisi Suomessa tilla hetkelld enintdan noin 3 000—4 000 henkil64.

Suuri osa pitkddn maassa laittomasti oleskelleista on saapunut Suomeen turvapaikanhakijoina,
monet vuosina 2015-2016. Heidén oleskelunsa luonne on voinut muuttua useita kertoja maassa
oleskelun aikana: turvapaikanhakijoina heiddn oleskelunsa on laillista, mutta kielteisen
paitoksen ja tidytdntdonpanokelpoisen maastapoistamispadtoksen jilkeen oleskelu muuttuu
laittomaksi.

Kielteisten turvapaikkapaitosten lukumédra on ollut laskusuuntainen muutaman viime vuoden
aikana ja vuosittainen méard on jaényt 700-900 péatoksen tasolle. Samoin uusintahakemusten
madrit ovat laskeneet, mikd voinee viitata siihen, ettd maassa oleskelee aiempaa vihemmaén
sellaisia henkil6itd, jotka ovat saapuneet turvapaikanhakijoina, saaneet kielteisen paitoksen ja
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pyrkivét laillistamaan oleskelunsa hakemalla uudelleen turvapaikkaa. Maahanmuuttovirastolta
saatujen  tietojen = mukaan  19.11.2024  uusintahakemukseen  p&ditostd  odotti
vastaanottojirjestelmissd hieman alle 900 henkilod. Vastaanottokeskuksissa oli tuolloin
kirjoilla hieman yli 400 henkild4, joilla viimeisimpdin turvapaikka-asiaan tehty kielteinen
péétos oli lainvoimainen. Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan poliisi teki vuonna 2023
yhteensd 249 ilmoitusta palveluiden lakkaamisesta kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 14 a §:n
perusteella. Vuonna 2024 ilmoituksia on syyskuun loppuun mennessé tehty 104. Kyseisen
sdannoksen mukaan vastaanottopalvelut lakkaavat sellaiselta turvapaikanhakijalta, jonka osalta
poliisi ilmoittaa vastaanottokeskukselle, ettd se ei pysty poistamaan henkilod maasta.
Ilmoituksen jalkeen henkilon palvelut lakkaavat viimeistdén 30 pdivan kuluttua, ellei hén ole
hakeutunut avustettuun vapaachtoiseen paluuseen.

2.1.6 Laittomasti maassa oleskelevien terveydentila

Laittomasti maassa oleskelevien terveydentilasta ei ole olemassa kattavaa luotettavaa
tietopohjaa. Yleisesti ottaen laittomasti maassa oleskelevien terveydentila vaihtelee sen
mukaan, ketd milloinkin oleskelee Suomessa laittomasti. Osa henkildistd on perusterveitd ja
toimintakykyisid, jolloin heididn terveyspalveluiden tarpeensa rajautuu pitkdaikaisestikin
yksinomaan kiireellisiin terveyspalveluihin, esimerkiksi vammojen tai akuuttien infektiotautien
hoitoon. Toisaalta osin laittomasti maassa oleskelevien joukossa voi olla haavoittuvassa
asemassa olevia tai pitkdaikaissairauksia sairastavia henkilditd. Siten terveydentilan
nidkokulmasta laittomasti maassa oleskelevat henkil6t muodostavat melko heterogeenisen
ryhmén. Suomessa laittomasti maassa olevien terveydentilasta on julkaistu vuonna 2023
tutkimus, jossa kuvattiin vapaaehtoisella terveysklinikalla asioineiden terveydentilaa eli siis jo
terveyspalveluiden tarpeessa olevia henkiloitd. Tutkimuksen mukaan Suomessa laittomasti
maassa oleskelevien sairaudet ja vaivat ovat moninaisia. Tutkimuksessa yleisimmat
terveysongelmat kuuluivat ruuansulatuselimiston, tuki- ja litkuntaelimiston ja ihosairauksien
kategorioihin. Kdynnit johtivat harvoin jatkotutkimuksiin, seurantakdynteihin tai ldhetteisiin
erityispalveluihin.’ Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden intressissd saattaa osin olla
viranomaiskontaktien vilttdminen.® Tama voi osin ndky4 viivdstyneend hakeutumisena hoitoon,
milld voi olla joissakin tilanteissa vaikutusta tarvittavan hoidon vaativuuteen ja kustannuksiin.

2.1.7 Laittoman oleskelun torjumiseen sekd paluiden ja palautusten tehostamiseen tahtaavat
toimenpiteet sisdministerion hallinnonalalla

Kuluvan hallituskauden aikana on toteutettu lukuisia toimenpiteité, joilla voidaan arvioida
olevan vaikutusta Suomessa laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten médrdén ja Suomessa
oleskelun kestoon. Vapaaechtoiseen paluuseen on pyritty kannustamaan mm. porrastamalla
vapaaehtoisen paluun avustus’ sekéd lisddmall4 ja kehittdmalld paluuneuvontaa.

3 Tjukanov, Nina; Tiittala, Paula, Salmi, Heli: Health service use and costs among migrants in an
irregular situation: Cross-sectional register-based study from a voluntary-based clinic. Journal of Public
Health Vol. 45, 2023.

6 Ks. esim. https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/laittoman_maahantulon_ja_maassa_oleske-
lun_vastainen_toimintaohjelma 2017-2020.pdf/25fb329f-7763-c260-6330-¢691733192fe/lait-

toman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2017-
2020.pdf?t=1605250652082.

7 Sisdministerin asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosina 2024 ja 2025 (1204/2023).
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Palautusten tehostamiseksi on kuluvalla hallituskaudella valmisteltu ja toteutettu lukuisia
operatiivisen tason toimenpiteitéd ja lakimuutoksia. Sisdministerio asetti 31.10.2024 hankkeen
SM035:00/2024, jossa kehitetdin maasta poistamista koskevaa sddntelyd. Eduskunnan
kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd HE 10/2025 vp esitetddn myds lakimuutoksia,
joilla  mahdollistettaisiin ~ karkottamispdédtoksen nykyistdi nopeampi tdytdntddnpano
kansainvélisté suojelua koskevissa asioissa. Perusteettomiksi katsottujen
turvapaikkahakemusten késittely jo rajalla mahdollistettiin ulkomaalaislain muutoksella
426/2024. Toimenpiteilld tavoitellaan osin myo0s sitd, ettd maassa laittomasti oleskelevien
henkildiden madra vahenisi, kun henkil6t, joiden oleskelun jatkamisen edellytykset eivit tayty,
poistuvat maasta aiempaa nopeammin.

Laittomaan oleskeluun on pyritty vaikuttamaan muun muassa lailla 472/2024, jossa
vahvistettiin oleskelulupasiintelyi koskevat muutokset, joiden myo6ta oleskeluluvan epdémisen
perusteita maahantulosddnnosten kiertdmisen johdosta uudistettiin ja tdsmennettiin. Jatkossa
oleskelulupaa ei 1dhtokohtaisesti myonneti, jos hakija on esimerkiksi oleskellut maassa ilman
oleskeluoikeutta ennen oleskelulupahakemuksen jattdmistd tai jattdnyt noudattamatta maasta
poistamista koskevaa pditostd, ellei késilld ole erityisid kohtuusperusteita, joiden vuoksi
oleskelulupa tulisi kuitenkin myontdd. Ehdotetuilla sdédnnoksilld tehdddn selvdksi, ettd
moitittava kayttdytyminen lakia rikkomalla tai viranomaisten paitdksid noudattamatta jéttden
ei ole eduksi oleskelun laillistamisen ndkokulmasta. Kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneelle
ei myoskddn myonnettdisi oleskelulupaa tyonteon, elinkeinonharjoittamisen tai opiskelun
perusteella, jos hdn ei ole poistunut kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa ennen
oleskeluluvan hakemista. Tavoitteena on muun muassa kannustaa vapaachtoiseen paluuseen
lahettdmalla signaali siitd, ettd oleskelun laillistaminen on helpompaa, jos hakija noudattaa
viranomaispaitoksid, poistuu maasta kielteisen paédtoksen saatuaan ja hakee oleskelulupaa
ulkomailta kisin. Toivottava vaikutus olisi myds, ettd Suomeen ei tultaisi hakemaan
turvapaikkaa silld tarkoituksella, ettd voisi siirtyd toihin tai opiskelemaan. Lain sddtdmiseen
johtaneen esityksen lausuntopalautteessa esitettiin ndkemyksié, joiden mukaan esitetty muutos
voisi johtaa my0s laittomasti oleskelevien maidrdn lisddntymiseen. Esitdiden mukaan
konkreettisia vaikutuksia laittomasti oleskelevien maédrdédn on vaikeaa arvioida, koska
kokonaisuuteen vaikuttaa niin moni erilainen tekijd, mutta myos jarjestelmén ymmarrettivyys
ja johdonmukaisuus voi vaikuttaa ulkomaalaisen omaan paitokseen poistua maasta. Kun on
selvdd, ettd turvapaikkamenettelyn jdlkeen maasta on ldhtokohtaisesti poistuttava, timi voi
vaikuttaa ulkomaalaisen suhtautumiseen paluuseen (HE 26/2024 vp, s. 34).

Vastaanottorahan véliaikaista pienentdmistd (laki 466/2024) koskevilla muutoksilla pyritdan
muun muassa siihen, ettd henkild siirtyy mahdollisimman pian joko kuntaan tai palaa takaisin
lahtdmaahansa. Tédmédn kautta tavoitellaan turvapaikkaprosessin lyhentdmistd ja paluiden
tehostamista. Rajamenettelyn kayttoonotto (laki 426/2024) mahdollistaa perusteettomiksi
katsottujen hakemusten késittelyn jo rajalla. Samassa yhteydessd laajennettiin myds
turvapaikkahakemusten nopeutetun menettelyn kiyttdalaa, mika osaltaan vaikuttaa siihen, ettd
uusintahakemukseen annetun kielteisen péédtoksen yhteydessd tehty maastapoistamispditds on
monissa tilanteissa mahdollista panna tdytint66n aiempaa nopeammin.

Lailla 147/2025 tehdyilld sdiloonottoa ja maahantulokieltoa koskevilla ulkomaalaislain
muutoksilla pyritdén sdiloonoton tehokkaampaan kiyttoon maassa laittomasti oleskelevien
henkildiden palautusten tehostamiseksi. Tavoitteena on my0s edistdd yleisen jarjestyksen ja
yleisen turvallisuuden sekéd kansallisen turvallisuuden turvaamista yhteiskunnassa ja antaa
viranomaisille paremmat mahdollisuudet ehkiistd ja torjua laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua. Lakiin lisdttiin my0s ulkomaalaiselle velvollisuus tehdd yhteistyoté
maastapoistamismenettelyn kaikissa vaiheissa. Lisdksi kyseessd olevan lakimuutoksen myoté
ulkomaalaislaissa mééritelldén laiton oleskelu.

14



Lain 147/2025 sditdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd 143/2024 vp on arvioitu
hallituskauden aikana toteutettujen samaan asiakokonaisuuteen liittyvien hankkeiden
yhteisvaikutuksia. Esityksen mukaan paluiden ja palautusten tehostaminen voisi tarkoittaa myos
thmiskauppatapausten ja niiden riskin vihenemisté, koska tapaukset, joissa laittomasti maassa
oleskelevat henkil6t joutuvat eritasoisen hyvéksikédyton kohteeksi, véhenisivét. Jos eri esitysten
yhteisvaikutukset johtaisivat kuitenkin siihen, ettd henkilt tavoitteiden vastaisesti jdisivét
maahan laittomasti ja pyrkisivét vilttelemdin maasta poistamista, esityksessd arvioitiin, ettd
hyvéksikdyton riskit voisivat puolestaan kasvaa (HE 143/2024 vp, s. 46—47).

2.2 Nykytilan arviointi

Ennen nykyisen jarjestdmislain 56 a §:n sédtdmistd Suomessa oli vuosia tilanne, jossa kuntien
ja sairaanhoitopiirien ja sittemmin hyvinvointialueiden jarjestimisvastuuseen kuului vain
kiireellisen hoidon jirjestiminen henkildille, jotka oleskelivat maassa ilman oleskeluoikeutta.
Edelliselld hallituskaudella sdadettiin velvollisuus jdrjestdd tietyille henkiléryhmille lisdksi
valttdimatontd kiireetontd hoitoa. Kyseinen jirjestdmislain 56 a § on ollut voimassa 1.1.2023
alkaen eli varsin lyhyen aikaa. Tuolloin lakiuudistuksen keskeiseni tavoitteena (HE 112/2022
vp, s. 24) oli laajentaa tiettyjen Suomessa pidempaédn oleskelevien ulkomaalaisten oikeutta
terveyspalveluihin. Uudistuksen piiriin haluttiin nostaa ns. paperittomien liséksi paperittoman
kaltaisessa tilanteessa olevat sellaiset henkildt, jotka oleskelevat Suomessa oleskeluluvan
nojalla, mutta jotka eivdt oleskelun tilapdisyyden takia tdytd kotikuntalain edellytyksid
kotikunnan saamiselle. Kuten edelld on todettu, voimassa olevan jarjestdmislain 56 a §:n
soveltamisalaan kuuluvat 1) henkil6t, joilla ei ole Suomen viranomaisen myOntimaa
oleskelulupaa, 2) henkil6t, jotka oleskelevat Suomessa Suomen viranomaisen myodntdméin
tilapdisen oleskeluluvan nojalla mutta joilla ei ole kotikuntaa taikka joita ei rinnasteta
hyvinvointialueen asukkaaseen, sekd 3) FEuroopan wunionin jdsenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset, jotka eivit ole vakuutettuja toisessa valtiossa
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti tai joilla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seké téllaisten henkiléiden perheenjdsenet.

Lailla 147/2025 ulkomaalaislain 3 §:44n lisdttiin uusi 27 kohta, jossa mairitelldén laiton
oleskelu. Nykyisen jérjestimislain 56 a §:n soveltamisalaan kuuluvista henkil6istéd vain pykélan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut henkildt oleskelevat Suomessa laittomasti ulkomaalaislain 3
§:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ulkomaalaislain muutos korostaa edelld selostetun
mukaisesti laillisen ja laittoman oleskelun vélistd eroa, mitéd télld hetkelld voimassa olevan
jarjestamislain 56 a § ei tee. Jarjestimislain 56 a §:n soveltamisalaan kuuluu laittomasti
oleskelevien liséksi laillisesti Suomen viranomaisen myontdmin oleskeluluvan nojalla
oleskelevia henkil6itd ja unionin kansalaisia, joilla on l&htokohtaisesti Euroopan unionin
lainsddddntoon perustuva oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Se, ettd laillisen ja laittoman
oleskelun vililld ei ole tdssd voimassa olevassa laissa eroa, voidaan katsoa johtavan jokseenkin
epdjohdonmukaiseen tilanteeseen, silld laittomasti ja laillisesti maassa oleskelevien voidaan
perustellusti katsoa olevan keskenéén erilaisessa asemassa ja tilanteessa.

Nykytilan arvio perustuu verraten lyhyeen jérjestimislain 56 a §:n voimassaoloaikaan.
Hyvinvointialueilta vélittyneiden tietojen perusteella on alustavasti arviotavissa, ettd voimassa
olevalla lailla ei ole toistaiseksi ollut vaikutusta laittomasti maassa oleskeleville tarkoitettuja
valttdmattomiksi arvioituja terveyspalveluita kiyttdneiden henkildiden lukumédrdén tai
palveluiden kustannuksiin. On my6s huomattava, ettd jaksossa 2.1.5 todetun mukaisesti sekd
kielteisten turvapaikkapaitosten ettd uusintahakemusten lukuméiarét ovat olleet laskusuuntaisia
viime vuosien aikana. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden kokonaisméérédn
arviointi on haastavaa eikd tietoa henkilon oleskelun laittomuudesta rekisterdida
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terveydenhuollon tietojérjestelmiin. Perusteellisemmin jaksossa 4.2.3 selostetun mukaisesti
Kansaneldkelaitoksen tiedoista ei voida erottaa, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti
maassa oleskeleviin ja mitkd muihin jarjestimislain 56 a §:n mukaisiin henkiléryhmiin. Néin
ollen tietoa tdmén ihmisryhmaén terveyspalveluiden kdytosta ei ole luotettavasti saatavilla.

3 Tavoitteet

Yhteiskunnallisesti on tirkedd, ettei sddntelylld missddn olosuhteissa kannustettaisi laittomaan
oleskeluun Suomessa. Jadminen maahan oleskelemaan laittomasti ei ole yhteiskunnan kannalta
tavoiteltava vaihtoehto, eikd sen tulisi ndyttiytyd tavoiteltavana myoskéddn yksilon kannalta.
Laittomaan maassa oleskeluun liittyy yksilon kannalta kielteisid vaikutuksia. Laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden mahdollisuudet hankkia elantonsa laillisin keinoin ovat
vihdiset, minkd vuoksi he ovat erityisen alttiita hyvéiksikédytolle. He wvoivat altistua
ihmiskaupalle, syrjdytyd tai ajautua tekemiddn rikoksia.® Laittoman maassa oleskelun
tunnistettuja riskejd ovat syrjdytyminen, riski ajautua rikollisen toiminnan piiriin joko
rikollisryhmien hyvéksikéyttdménd, rikoksen uhrina tai rikoksentekijdnd, uudenlaisten
rikosilmididen ja rikollisten rajat ylittdvén yhteistoiminnan lisdéntyminen, airiliikkeiden
toiminnan lisddntyminen, yleisen turvallisuustilanteen heikkeneminen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuormittuminen. Laiton maassaolo lisdd myos pimeéd tyontekoa ja harmaata
taloutta.’

Muutoksen tavoitteena on edistdd sitd, ettd maassa oleskelevat ihmiset kunnioittavat
suomalaisen  yhteiskunnan  sédntdji. Jos  yhteiskunnallinen ja  oikeudellinen
paétoksentekojarjestelmé on tullut lopputulokseen, etté laillisia perusteita maassa oleskelulle ei
ole ja ulkomaalaisen tulisi poistua maasta, ei maahan jadmisen salliminen ole yhteiskunnallisesti
kestdvéa vain siitd syystd, ettd hakija itse yhteiskunnan ndkemyksestd poiketen haluaa jaada
maahan. Muutoksella pyritddn my0s lisddmddn yleistd tietoisuutta ja ymmérrysta
paluuvelvoitteesta sellaisten henkiléryhmien piirissi, jotka eivit ole
ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tiedossa tai tavoitettavissa eivétka siten palauttamistoimien
tai paluuseen kannustavien toimenpiteiden, kuten paluuneuvonnan, piirissa.

Lakimuutoksella pyritdén poistamaan laittoman oleskelun kannusteita, ehkdisemé&én sitd kautta
laittomaan oleskeluun liittyvid ongelmia sekd lisdksi osaltaan turvaamaan julkisen
terveydenhuoltojarjestelmin ensisijaista tarkoitusta, joka on mahdollistaa terveydenhuollon
palvelut henkiléille, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa sekd henkilgille,
jotka muun kansallisen lainsddddannon, EU-lainsddddnnon tai kansainvélisen sopimuksen
perusteella ovat oikeutettuja vastaaviin julkisiin terveydenhuollon palveluihin.

Lailla tavoitellaan sitd, ettd Suomessa laittomasti oleskeleva henkilo saa Suomessa sellaisen
terveydentilansa edellyttimén kiireellisen ja tarvittaessa tapauskohtaisesti yksilolliseen arvioon
perustuvan valttimittdmén kiireettomin hoidon, joka mahdollistaa henkilon terveydentilan
osalta paluun kotimaahan tai pysyvéin asuinmaahan saamaan sielld mahdollisesti tarvittavia
terveydentilan edellyttdmid kiireettomid terveyspalveluja. Esitetylld lakimuutoksella
huomioidaan laittomasti maassa oleskeleville henkildille myonnettidvien terveyspalvelujen
osalta yksityiskohtaisemmin jaksossa 2.1.7. kuvattujen sisdministerion hallinnonalalla
annetuissa ja valmistelluissa laeissa, hallituksen esityksissad sekéd hallinnonalalla toteutetuissa

8 Ks. esim. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2017 - 2020,
Thmiskaupan vastainen toimintaohjelma.
% Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2017-2020, s. 12.
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operatiivisissa toimenpiteissi korostuva ldhtokohta, jonka mukaan maassa oleskellaan laillisella
perusteella tai maasta tulee poistua ripedsti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jarjestamislain 56 a §:44 muutettaisiin siten, ettei hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja
HUS-yhtymalld jatkossa paddsdéntOisesti olisi lakisdéteistd velvoitetta jirjestdd kiireellisen
hoidon lisdksi valttiméattomiksi arvioituja kiireettdmia terveydenhuollon palveluja kolmansien
maiden kansalaisille, joiden oleskelu Suomessa on ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa
tarkoitetulla tavalla laitonta.

Jarjestamislakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 56 b §, jonka mukaan hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén olisi jatkossa jdrjestettdva laittomasti oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille kiireellisen hoidon lisdksi yksilolliseen ladketieteelliseen
tarpeeseen perustuen vélttdméattomaksi arvioitu kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka epddminen vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkilo vastaa,
hyvinvoinnin. Ehdotettavassa uudessa pykaldssa edellytettdisiin ilmeistd kohtuuttomuutta, mika
tarkoittaa sitd, ettd edellytykset valttdimattomén kiireettdmadn hoidon saamiselle olisivat
tiukemmat verrattuna jarjestdmislain 56 a §:n mukaiseen valttimattomadn kiireettomain
hoitoon. Edellytys ilmeisestd kohtuuttomuudesta loisi terveydenhuollon ammattihenkil6ille
uuden arviointikriteeriston laittomasti maassa oleskelevien hoidon arviointiin. Epéselvissd
tilanteissa pykaldé on tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta mydnteisesti.

Ulkomaalaislakiin on lailla 147/2025 lisétty laittoman oleskelun maédritelmd. Laittomalla
oleskelulla tarkoitetaan sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tayta
tai ei endd tdytd Schengenin rajasddnnostossd sdddettyjd maahantulon edellytyksid tai
ulkomaalaislaissa sdddettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksid. Maééaritelméa
mukailee Euroopan unionin paluudirektiivin vastaavaa mééritelméa. Paluudirektiivin 3 artiklan
2 kohdan méiéritelmin mukaan laittomalla oleskelulla tarkoitetaan sellaisen kolmannen maan
kansalaisen oleskelua jisenvaltion alueella, joka ei tiytd tai ei endd tdytd Schengenin
rajasddnndston 5 artiklassa (rajasddnndston muutoksen jidlkeen 6 artikla) méaardttyja
maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksié
kyseisessé jasenvaltiossa.

Tassé esityksesséd ehdotetun uuden 56 b §:n henkil6llinen soveltamisala vastaisi ulkomaalaislain
madritelmin mukaisesti laittomasti maassa oleskelevia henkil6itd. Soveltamisalan ulkopuolelle
jéisivat unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvat
henkil6t eli unionin kansalaiset, heihin rinnastettavat ja heidian perheenjasenensa.

Hyvinvointialueen olisi nykytilaa vastaavasti jarjestettivd laittomasti maassa oleskelevalle
naiselle raskauteen liittyvit terveyspalvelut. Maassa laittomasti oleskelevilla lapsilla olisi
edelleen jérjestimislain 56 b §:n perusteella oikeus saada terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalla.

Rajat ylittédvistd terveydenhuollosta annetun lain 20 §:84n ehdotetaan lisédttévéksi viittaus
uuteen 56 b §:44n siten, ettd Kansaneldkelaitos olisi jatkossakin velvollinen korvaamaan
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle myds laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu 56 b §:n mukainen hoito.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) 2 §:44n liséttéisiin viittaus uuteen jirjestdmislain 56 b §:44n, jotta 56 b § soveltuisi
my6s HUS-yhtyméén.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset laittomaan oleskeluun ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Esitetty lakimuutos on osa hallitusohjelman tavoitteiden mukaista kokonaisuutta, jonka
yhteisvaikutuksella pyritdén antamaan selked viesti siitd, ettd jadminen maahan laittomasti ei
ole hyviéksyttdvaa. Ensisijaisesti henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta, tulisi poistua maasta
vapaachtoisesti ja itsendisesti — my0s terveyspalveluja tarvitessaan. Toimiva ja tehokas paluu-
ja palautusjirjestelma on ensisijainen keino torjua laitonta oleskelua.

Muuttoliikettd koskevassa tutkimuksessa kdytetddn vakiintuneesti veto- ja tyontdtekijoiden
(push—pull) kisitteitd arvioitaessa muuttoliikkeiden taustalla olevia vaikuttimia.'?
Tyontotekijét, jotka vaikuttavat henkilon paatokseen palata oleskelumaasta kotimaahan, voivat
olla taloudellisia, psykologisia tai henkilon tilanteeseen liittyvid. Pddtdstd ohjaavat myds
kotimaan houkuttelevuuteen vaikuttavat taloudelliset ja muut kuin taloudelliset vetotekijat.!!

Vuonna 2016 Ruotsin valtiokonttorin julkaisemassa selvityksessd arvioitiin, etté
terveydenhoito-oikeuksien lisdéminen ei todennékdisesti vaikuttanut mainittavasti siihen, etté
henkil6 tulisi asumaan Ruotsiin ilman laillista oleskeluoikeutta. Ei kuitenkaan voitu tdysin
poissulkea, ettei lainmuutoksella olisi voinut olla vaikutusta yksittdisen Ruotsiin tulleen
henkilon kohdevaltiota koskevaan valintaan. Syyna sille, ettd vetovoimavaikutusta ei havaittu,
pidettiin kohdevaltion valintaa sen perusteella, misséd maassa henkil6lla on paésy jonkinlaiseen
verkostoon, jonka avulla hin voi saada tyotd, toimeentuloa ja asunnon. Raportin mukaan muut
tekijat kuin terveydenhuolto ratkaisevat myos sen, kuinka pitkéddn henkild oleskelee maassa
paperittomana. Selvityksen mukaan on kuitenkin kohtuullista olettaa, ettd oleskelun kestoon
vaikuttavat kaksi tekijaa: elinolosuhteet oleskelumaassa ja elinolosuhteet kotimaassa.'? On siten
paiteltivissa, ettd vaikka yksittdiseen muuttoratkaisuun vaikuttaa moninainen joukko erilaisia
tekijoitd ja olosuhteita, paluuratkaisuun olisi mahdollista vaikuttaa poistamalla kannustimia,
joiden myo6td jaddminen maahan laittomasti on houkuttelevampaa kuin palaaminen kotimaahan
tai pysyvadn asuinmaahan. Voitaneen olettaa, ettd selvdn eron tekeminen sen vilille, millaisiin
palveluihin laillinen oleskelu oikeuttaa suhteessa tilanteeseen, jossa laillisen oleskelun
edellytyksié ei ole, voi vaikuttaa yksilon tekemiin ratkaisuihin.

Ruotsin valtiokonttorin loppuraportissa on késitelty myo6s kansainvilisid tutkimuksia.
Raportissa todetaan tutkimusten perusteella, ettd kansainvilisti suojelua haettaessa tyontavilla
tekijoilld on suurempi merkitys kuin vetotekijoilld. Raportissa todetaan liséksi, ettd

10 Ks. esim. Vérd till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att f6lja upp lagen om vard till personer som
vistas 1 Sverige utan tillstand, 2016:11, s. 76.

11 Esim. Push—pull factors influencing international return migration intentions: a systematic literature
review. Journal of Enterprising Communities: People and Places in the Global Economy, Vol. 14 No. 2,
pp. 231-246.

12 Vard till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att folja upp lagen om vard till personer som vistas i
Sverige utan tillstand, 2016:11, s. 80.
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mahdollisuus valita kohdevaltio on usein rajallinen. Raportissa todetaan tutkimusten
perusteella, ettd terveydenhuolto ei ole merkittiva tekija kohdevaltion valinnassa.'3

Raportissa viitattiin  lisdksi Ruotsissa vuonna 2015 tehtyyn tutkimukseen, jonka
johtopéatoksend oli, ettd tarkeitd vetotekijoitd olivat pysyva oleskelulupa ja mahdollisuus hakea
suhteellisen nopeasti Ruotsin kansalaisuutta, henkildn perhe- ja sukulaissuhteet Ruotsissa seké
henkildiden yleinen kuva Ruotsista ennen saapumista. Terveydenhuoltoa ei mainittu
vetotekijana. !4

Téassd esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pyritddn osaltaan vaikuttamaan siithen veto- ja
tyontotekijoiden kokonaisuuteen, joka on muuttoliikeratkaisuiden taustalla. Tavoitteena on, etté
ne henkildt, jotka jo ovat Suomessa mutta joilla ei ole edellytyksiéd lailliselle oleskelulle,
poistuisivat maasta ripedimmin. On sindnsd hankalaa arvioida, mikd itsendinen vaikutus
terveyspalveluiden laajuudella on henkilon valintaan pysyd maassa tai poistua sieltd. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd terveydenhuolto on osa sitd olosuhteiden kokonaisuutta, joka vaikuttaa
yksittdisen henkilon tekemédidn arvioon siitd, onko laittoman oleskelun jatkaminen
houkuttelevampi vaihtoehto kuin paluuvelvoitteen noudattaminen. Esitetyn muutoksen voidaan
siten arvioida vaikuttavan seki itsendisesti yhtend osatekijdna ettd erityisesti yhdessd muiden
puuttumiseen ja paluiden ja palautusten tehostamiseen tdhtddvien jaksossa 2 kuvattujen
toimenpiteiden kanssa paluuta koskeviin valintoihin. Esityksen voidaan arvioida heikentdvén
Suomen houkuttelevuutta maahan jddmisen kannalta tilanteissa, joissa henkil6lld ei ole
oleskeluoikeutta.

Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t ovat saattaneet saapua Suomeen eri keinoin. Osa heistd
ei ole vilttamattd hakenut Suomesta mitéédn oleskeluoikeutta eikd heidin oleskelunsa Suomessa
ole muutoinkaan tullut maahanmuutto- tai ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tietoon. He eivit
ndin ollen ole palautustoimenpiteiden, mutta eivit mydskdén muiden paluuseen kannustavien
toimenpiteiden kuten paluuneuvonnan piirissd. Myds tillaisille ulkomaalaisille on olennaista
viestid paluuvelvoitteesta ja siitd, ettd oleskelua Suomessa ei tulisi jatkaa, jos edellytyksié
lailliselle oleskelulle ei ole.

Ehdotuksen mukaan laittomasti oleskelevalle olisi annettava hinen ymmaértdmallddn kielelld
riittdvd ohjaus ja neuvonta siitd, mitkd hdnen oikeutensa julkisiin terveyspalveluihin ovat
Suomessa. Kyse ei ole hyvinvointialueille sdddettdvastd uudesta tehtdvastd, vaan tdma tulisi
toteuttaa terveydenhuollossa osana tavanomaista hoidon tarpeen arviointia ja hoitosuhdetta,
kuten muun muassa potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992, jatkossa
potilaslaki) potilaan tiedonsaantioikeudesta sdiddetyn mukaisesti edellytetdan. Henkil6d olisi
my0s informoitava, ettd kiireettomiin jatkotutkimuksiin ja -hoitoon hénen tulisi hakeutua
kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaahansa taikka itsemaksavana yksityissektorin palveluihin.
Téma olisi omiaan lisddméédn kohderyhmén keskuudessa tietoisuutta siitd, ettd maahan jiéiminen
ilman laissa edellytettyd oleskeluoikeutta ei ole sallittavaa. Vaikutuksia tiettyyn
henkiloryhmédén on vaikeaa arvioida, mutta tietoisuuden lisddmisen voidaan arvioida
vaikuttavan paluuhalukkuuteen. Esityksessd ei ehdoteta esimerkiksi tietojenvaihtoa

13 Vard till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att folja upp lagen om vérd till personer som vistas i
Sverige utan tillstand, 2016:11.

14 Lundgren Jorum, Emma: Valet och vigen: En intervjustudie med nyanldnda syrier i Sverige (Rapport
2015:8), Delegationen for Migrationsstudier Ju 2013:17.
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viranomaisten vililld, joten ulkomaalainen voi hakea terveydenhoitoa ilman pelkoa siité, ettd
héneen kohdistettaisiin sen seurauksena palautustoimenpiteita.

4.2.2 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttdad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista lilkkumavaraa kaytettidessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL
25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti perustoimeentulon turvan
yhteydessd sosiaalisten perusoikeuksien yksilollistd luonnetta. Valiokunnan mukaan
perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuu, ettd vaikutusarvioiden laadinnassa erityista
huomiota on syytd kiinnittd4 niihin tapauksiin, joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat
suurimmillaan tapausten mahdollisesta vahaisestd maarastd huolimatta (PeVL 51/2017 vp, s. 3—
4).

Esityksen ldhtokohta on, etté henkildn, jolla ei ole oikeutta oleskella Suomessa, on poistuttava
maasta ja haettava tarvitsemaansa terveydenhoitoa kotimaastaan tai pysyvéstd asuinmaastaan.
Jaksossa 2.1.3. on kuvattu sitd, miten terveydentila otetaan huomioon oleskelulupaharkinnassa
ja milld edellytyksilld ulkomaalaisen on mahdollista laillistaa oleskelunsa siihen liittyvin
perustein. On kuitenkin arvioitavissa, ettd kaikki laittomasti maassa oleskelevat henkilét, joilla
ei ole edellytyksid saada oleskelulupaa, eivit olisi halukkaita poistumaan maasta, jolloin
henkil6itd voisi lakimuutoksista riippumatta edelleen oleskella Suomessa pidempiaikaisesti
laittomasti. Tdm&a olettama perustuu siihen, ettd suuri osa pitkddn laittomasti maassa
oleskelevista on saapunut Suomeen turvapaikanhakijoina, monet vuosina 2015-2016.

Laittomasti maassa oleskelevalla henkil6lld olisi oikeus saada kiireellisen hoidon lisdksi
vélttdméton kiireeton hoito yksilollisen ladketieteellisen arvion perusteella, mikéli sen
epadmisen katsottaisiin olevan ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi
taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden tai alaikéisen,
jonka huolenpidosta henkil6 vastaa, hyvinvoinnin. Lakiehdotus voisi kuitenkin heikentii osan
laittomasti maassa oleskelevien mahdollisuutta saada kattavasti valttimattomiad kiireettomid
terveyspalveluita ja siten silld voisi olla vaikutuksia laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden
hyvinvointiin ja terveydentilaan pidemmén ajan kuluessa tilanteessa, jossa henkild
tavanomaisesta ohjauksesta huolimatta jdisi Suomeen eikd hakeutuisi kiireettdmien
terveyspalveluiden piiriin kotimaahansa tai pysyvédn asuinmaahansa. Ndin ollen lakiesitys voisi
heikentédé perustuslain 19.3 §:n toteutumista. Ehdotuksella voisi olla my6s vilillisid vaikutuksia
muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lakiehdotus voisi heikentdd muun muassa
Suomea sitovissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia, erityisesti
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvélisessd
yleissopimuksessa (SopS 6/1976, TSS-sopimus) turvattua oikeutta terveyteen ilman syrjintaa.
Esityksen tavoitteena kuitenkin on, ettd maassa ei oleskeltaisi laittomasti.

Lakiehdotus voisi ulottua my0s perustuslain 6 §:ssd sekd  kansainvilisissad
ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yhdenvertaisuuteen. Lakiehdotuksen myo6ti laittomasti
maassa oleskelevat henkilot olisivat terveyspalvelujen suhteen eri asemassa kuin muut,
esimerkiksi 56 a §:n soveltamisalaan kuuluvat henkilt. Toisaalta 56 a §:n soveltamisalaan
kuuluvat henkil6t oleskelevat kuitenkin Suomessa laillisesti verrattuna 56 b §:n soveltamisalaan
kuuluviin henkil6ihin, joilla ei ole oikeutta oleskella Suomessa.
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Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Lakiehdotus ei muuttaisi velvollisuutta jarjestdd julkisessa terveydenhuollossa kiireellisen
hoidon palveluita kaikille, my0s laittomasti maassa oleskeleville.

Kaiken kaikkiaan laissa sédddetyt kiireelliseen hoitoon kuuluvat palvelut ovat melko
monipuoliset ja kattavat. Usein jo kiireellisen hoidon turvin pystytddn vakauttamaan
terveydentila siten, ettd henkil6 on toimintakykyinen. Kiireellisen hoidon saatuaan suuren osan
laittomasti maassa oleskelevista voidaan arvioida saavuttavan terveydentilan, jossa on
mahdollista ja turvallista siirtyd saamaan jatkohoitoon tai kuntoutukseen tarvittavia muita
terveyspalveluita henkilon kotimaahan tai pysyvéan asuinmaahan.

Laittomasti maassa oleskeleville tulisi ylld kuvatun lisdksi jarjestdd kiireellisen hoidon lisdksi
myds yksilolliseen l1ddketieteelliseen tarpeeseen perustuen terveydenhuollon ammattihenkilon
valttimattoméksi arvioima kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta
henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai
véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkilo vastaa, hyvinvoinnin. Hoidon
tarve voitaisiin todeta esimerkiksi tilanteissa, joissa kiireellisen hoidon yhteydessé havaittaisiin
tarve jatkotutkimuksille tai —hoidolle, jota kuitenkaan ei olisi pakko toteuttaa kiireellisend
hoitona esimerkiksi l1&hiviikkojen kuluessa ilman, etti terveydentilassa tapahtuu merkittavaa
huononemista. Pykéldkohtaisissa perusteluissa jaksossa 7.1 on esimerkinomaisesti kuvattu
téllaisia tilanteita.

Kiireellisen hoidon ja yksilolliseen arvioon perustuvan esityksessa tarkoitetun vélttimattoman
kiireettdémén hoidon voidaan katsoa terveydentilan vakauttamisen mydta turvaavan jokaiselle
riittdvdn huolenpidon ja terveyspalvelut Suomessa. Mikili tarvitaan muita kiireettdmia
terveyspalveluita, on henkilon terveydentilan puolesta mahdollista hakeutua niiden piiriin
kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa saatuaan ohjauksen ja neuvonnan
terveydentilastaan. Esityksen ei arvioida timén vuoksi johtavan kenenkdin henkilon osalta
merkittdvddn terveydentilan huononemiseen, vamman pahenemiseen tai kuolemanvaaraan,
mikéli henkild noudattaa saamiaan ohjeita ja paluuvelvoitettaan.

Mikaéli henkil6 noudattaisi saamaansa ohjeistusta poistua maasta ja hakisi jatkotutkimuksia tai
—hoitoa kotimaastaan tai pysyvéstd asuinmaastaan, voisi maasta poistumisella olla yksilon
hyvinvoinnin ja terveyden kannalta myonteisid vaikutuksia. Liséksi laiton maassa oleskelu
itsessddn altistaa erilaiselle hyviksikdytolle. Maasta poistuminen voisi osaltaan mahdollisesti
ehkaistd altistumista hyviksikdytdlle, jota voidaan pitdd hyvinvoinnin ja terveyden kannalta
mydnteisend vaikutuksena.

Mikaéli henkil6 toisaalta ei kiireellisen hoidon ja mahdollisen yksil6lliseen arvioon perustuvan
vélttdméttoman kiireettomén hoidon seka riittédvin jatkotutkimuksiin ja —hoitoon hakeutumisen
ohjauksen saatuaan kuitenkaan hakeudu palveluiden piiriin kotimaahansa tai pysyvain
asuinmaahansa, on riski, ettd terveydentila voi huonontua ajan kanssa esimerkiksi kuukausien
tai vuosien kuluessa. Téassd tilanteessa voi lisddntyd riski Suomessa oleskelun aikana
ilmaantuvalle kiireellisen hoidon tarpeelle, komplikaatioille ja esimerkiksi sairaalahoidolle ja
titd myotd kustannuksille.

Osassa kunnista, esimerkiksi Helsingin kaupungissa, on jérjestetty laittomasti maassa
oleskeleville yleisesti taikka raskaana oleville henkildille tai lapsille vélttimatonta kiireetonté
terveydenhoitoa jo ennen vuoden 2023 alusta voimaan tullutta jérjestimisvelvollisuutta. On
mahdollista, ettd joillakin alueilla jarjestettdisiin lakimuutoksesta huolimatta edelleen
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lakisditeistd laajempia terveyspalveluita laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Tamé
voisi vaikuttaa siten, ettd laittomasti maassa oleskelevat henkil6t ohjautuisivat oleskelemaan ja
asioimaan ndilla alueilla, joilla palveluja jarjestettiisiin laajempina.

Vaikutukset lasten asemaan

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Tama velvoite kohdistuu kaikkiin viranomaisiin ja koskee kaikkia Suomessa oleskelevia lapsia
heiddn statuksestaan riippumatta. Viranomaisten tulee kohdella kaikkia lapsia ensisijaisesti
lapsina ja huomioida heiddn etunsa toteutuminen lapsesta huolehtivan aikuisen
oleskelustatuksesta riippumatta.

Lakiehdotus ei kohdistuisi laittomasti maassa oleskeleviin lapsiin, joilla olisi edelleen oikeus
terveydenhuollon palveluihin samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalla. Se, etté
hyvinvointialueen olisi jérjestettivd laittomasti maassa oleskelevalle naiselle raskauteen
liittyvét terveyspalvelut, turvaisi sikion ja lapsen kehitystd ja terveyttd jo ennen lapsen
syntyméd. Esitykselld ei siten arvioida olevan vilittomid vaikutuksia laittomasti maassa
oleskeleviin lapsiin.

Lakiehdotuksella voi olla lapsiin kohdistuvia vilillisid vaikutuksia vanhempien tai muiden
lapsesta huolehtivien aikuisten kautta, mikéli heidédn terveydentilansa edellyttdisi muuta kuin
heille esityksen mukaan kuuluvaa kiireellistd tai 56 b §:ssé tarkoitettua valttdmatonta kiireetonta
hoitoa, eivitkd he siirtyisi hakemaan jatkohoitoa kotimaahansa tai pysyvédén asuinmaahansa
saatuaan Suomessa terveydentilansa edellyttimén kiireellisen hoidon seka yksil6lliseen arvioon
perustuen myds valttimattoman kiireettomdn hoidon. Lapsesta huolehtivan aikuisen
terveydentila voisi vaikuttaa lapsen asemaan muun muassa sellaisten sairauksien kohdalla,
joissa huoltajan psyykkiset tai kognitiiviset kyvyt olisivat heikentyneet tai vaarassa heiketa.
Talloin huoltajan kokonaistilanteen arvioinnin lisdksi tulee joka tapauksessa harkita lapsen
oikeutta lastensuojelun palveluihin. Huoltajan fyysinen ja psyykkinen toimintakyky tai ennuste
tulee arvioiduksi osana 56 b §:n mukaista kokonaisarviointia. Lapsesta huolehtivalle aikuiselle
olisi kuitenkin jarjestettdva myds valttamattomat kiireettomat terveydenhuollon palvelut, mikali
palveluiden antamatta jattimisen arvioitaisiin vaarantavan vakavasti lapsen hyvinvoinnin.

Lapsesta huolehtivan aikuisen rooli on keskeinen lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta.
Huolehtiva aikuinen on vastuussa lapsen kasvuympdristostd ja turvallisuudesta seké
lahtokohtaisesti myo0s siitd, ettd huolehtiva aikuinen ja lapsi hakeutuvat laillisen oleskelun
piiriin. Lapsesta huolehtivalle aikuiselle tarjottujen terveydenhuoltopalvelujen laajuus voi
vaikuttaa aikuisen terveyteen ja toimintakykyyn ja sitd kautta ehdotetuilla muutoksilla voisi
mahdollisesti olla yksittéisissa tapauksissa vilillisid heikentdvid vaikutuksia myos lapsen perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, hyvinvointiin ja terveyteen. Tdma vaikutus voisi realisoitua
tietyissd yksittiisissd tapauksissa silloin, jos terveydenhuollossa ei tunnistettaisi sitd, ettd
hoitoon hakeutunut aikuinen on vastuussa lapsen huolenpidosta.

On kuitenkin edelleen korostettava, ettd yksittdistapauksissa myos lapsesta huolehtivalle
aikuiselle olisi ladketieteellisen yksildllisen arvioinnin perusteella jérjestettdvéd valttimatonta
kiireetontd hoitoa, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai
vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai véeston
terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. Tdma mahdollistaisi
lapsen edun huomioinnin olettaen, ettd hoidon tarvetta arvioivan henkilon tiedossa ylipddnsa
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on, ettd kyseinen aikuinen on vastuussa jonkun lapsen huolenpidosta. Tétd kautta esityksen ei
arvioida merkittévasti vaikuttavan lapsen asemaan ja oikeuksiin hénestd huolta pitdvan aikuisen
terveydentilan kautta.

Vaikutukset vammaisten henkiloiden asemaan

Padsdiantoisesti laittomasti maassa oleskelevilla henkil6illd olisi oikeus vain kiireelliseen
hoitoon. Vammaisen henkilon valttamattoman kiireettomén hoidon tarve arvioitaisiin samoin
perustein kuin muillakin henkil6illa.

Vammaisten henkildiden avun, tuen, hoidon ja huolenpidon tarpeet vaihtelevat vamman laadun,
vaikeusasteen, eldmédnvaiheen ja eldméntilanteen mukaan. Siksi my0s esityksen vammaisiin
henkiloihin kohdistuvat vaikutukset voivat vaihdella paljonkin. Osa vammaisista henkilSistd on
tdysin riippuvaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. N&illd henkil6illd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut muodostavat usein kiintedn palvelukokonaisuuden. Jotta myds
vammaiset henkilot voisivat saada tarvitsemansa véalttdmattomat terveydenhuollon palvelut,
vammaisuuden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvat tarpeet tulisi ottaa huomioon
kulloistakin terveysongelmaa tai tarvetta yksilollisesti arvioitaessa. Jotta laittomasti maassa
oleskelevien vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus voisi toteutua, heilld tulisi olla
mahdollisuus saada yksilollisen arvion perusteella terveydentilansa tai vammansa vuoksi
tarvitsemiansa valttimattomid kiireettomid terveyspalveluita ja esimerkiksi tarvittavia
apuvilineita.

Vammaiset lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhmid, minkd vuoksi
arvioitaessa heiddn ja heistd huolta pitidvien aikuisten oikeutta terveyspalveluihin tulee
kiinnittd erityistd huomiota lapsen etuun ja lapsen oikeuteen eldd mahdollisimman terveena ja
saada tarvitsemaansa hoitoa.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esityksen mukaan hyvinvointialueen olisi nykytilaa vastaavasti jarjestettdva laittomasti maassa
oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvét terveyspalvelut.

Raskauden aikana ilmenevit didin komplikaatiot, esimerkiksi keskenmeno ja raskausmyrkytys,
ovat kiireellisen hoidon piirissi. Synnytyksen hoito ja didin ja lapsen jilkihoito ja seuranta tulisi
jarjestdd, mikali laittomasti maassa oleva synnyttdd Suomessa.

Raskaana olevan terveydentilassa voi nousta esiin myds sellaisia muita tarpeita, jotka
edellyttavat valttamattomia kiireettomid palveluja, jotka jarjestettdisiin 56 b §:n mukaisesti
yksilolliseen lddketieteelliseen arvioon perustuen. Tdméa mahdollistaisi aina, ettd yksildllisen
ladketieteellisen arvion perusteella raskaana olevalle voitaisiin kuitenkin tarjota myds
valttdiméatonté kiireetontd hoitoa, mikali sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta hdnen oman
terveydentilansa tai vammansa vuoksi taikka mikéli hoidon epdédminen ilmeisesti vaarantaisi
sikidn tai syntyvén lapsen terveyden.

Raskauteen liittyvien terveyspalvelujen kuuluminen jérjestettéviin palveluihin turvaisi naisten
asemaa.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen maksamiin korvauksiin
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Jatkossa Kansaneldkelaitos olisi edelleen velvollinen korvaamaan kiireellisen hoidon
kustannuksia myo0s laittomasti maassa oleskelevien henkildiden osalta ehdotetun 56 b §:n
perusteella. Kansanelidkelaitos ei padsiintdisesti korvaisi hyvinvointialueille laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettua valttimatonté kiireetontd hoitoa, mutta
laittomasti maassa oleskeleville annettu poikkeusperusteinen yksittiistapauksissa annettu
valttdiméaton kiireeton hoito olisi korvattava ehdotetun 56 b §:n perusteella.

Taloudellisten vaikutusten euromédirdinen arviointi on vaikeaa. Sitd vaikeuttaa laittomasti
Suomessa oleskelevien henkildiden kokonaisméérian arvioinnin haasteellisuus, jota on késitelty
laajasti jaksossa 2.1.5. Ei mydskddn ole saatavilla riittdvada tietopohjaa, jonka perusteella
voitaisiin padtelld paljonko nykyiset juuri laittomasti maassa oleville annettujen kiireellisten tai
valttimattomien kiireettomien terveyspalveluiden Kansanelédkelaitoksen rahoittamaksi jéavét
kustannukset ovat olleet.

Vaikka terveyspalveluiden kustannukset 1dhtokohtaisesti perittdisiin henkiloltd itseltddn, mitd
on kuvattu jaksossa 2.1.1, on aikaisemmassa hallituksen esityksessda (HE 112/2022 vp) oletettu,
ettd 56 a §:n nojalla terveyspalveluja saavilta henkil6iltd ei kdytdnnOssd saataisi perittya
lainkaan téllaisia maksuja. On oletettavaa edelleen, ettd kéytéinnossd laittomasti maassa
oleskelevat julkisessa terveydenhuollossa asioivat henkil6t ovat sikéli ilmeisen varattomia, ettei
heiltd pystyté jatkossakaan periméén suurta osaa palveluita vastaavista kustannuksista.

Kisilld olevassa esityksessd on arvioitu, ettd laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan
kansalaisia olisi Suomessa tilld hetkelld enintdén noin 3000—4000. On mahdotonta arvioida,
kuinka suuren osan laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin yksilollisen lddketieteellisen
arvion perusteella tarvitsevan myds valttiméattomié kiireettomid palveluita. Myo0s laittomasti
maassa oleskelevien lasten ja raskaana olevien naisten méérdi on haastavaa arvioida.

Edella todetun mukaisesti laittomasti maassa oleskelevien henkildiden intressissd saattaa osin
olla viranomaiskontaktien valttiminen, mikd voi nidkyd myds viahentyneeni tai viivastyneena
hakeutumisena terveyspalveluihin, milld voi olla vaikutusta tarvittaviin hoitoihin ja niiden
kustannuksiin.

Epdvarmuutta taloudellisten  vaikutusten arviointiin  aiheuttaa lisdksi se, ettéd
Kansanelédkelaitoksen hyvinvointialueille maksamien korvausten kautta ei padstd riittdvin
yksildityyn tietoon. Maksetuista korvauksista ei ole erotettavissa tietoa siitd, mitkd kustannukset
kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin taikka mikd osa henkil6lle annetusta hoidosta on
ollut kiireellistd ja mika kiireetontd valttimatontd hoitoa. Tilastoista ei myoskédédn saada tietoa
henkilomairistd. Kansaneldkelaitoksen tilaston lisdksi muita tilastoja laittomasti maassa
oleskelevien vaikutuksista terveydenhuoltojérjestelmélle ei ole saatavissa, silli sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojérjestelmiin ei rekisterdidd tietoa siitd, oleskeleeko henkild maassa
laittomasti. Koska tietoa  henkilon oleskelun laittomuudesta ei  rekisterdidd
potilastietojérjestelmiin, ei tietoa mydskéédn tdméin ihmisryhmén terveyspalveluiden kaytostd
ole luotettavasti saatavilla kansallisesti.

Kansaneldkelaitokselta 30.1.2025 saadun tiedon mukaan sithen mennessa korvauksia voimassa
olevan jarjestdmislain 56 a §:n mukaisen jarjestimisvelvollisuuden vuoksi vuonna 2023
annetusta hoidosta oli maksettu yhteensi 954 235 euroa. Kansaneldkelaitoksen tiedoista ei voida
erottaa, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin ja mitkd muihin
jarjestdmislain 56 a §:n mukaisiin henkiléryhmiin. Tiedoista ei my0Oskédédn voida erottaa, mika
osa henkilblle annetusta hoidosta on ollut kiireellistd ja mikd osa kiireetontd valttimétonta
hoitoa. Kansaneldkelaitoksella ei ole tietoa siitd, mitd hoitoa potilaalle on tarkalleen annettu.
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Tilastot ovat hakemuspohjaisia, joten niistd ei saada tietoa myoskéddn henkiloméaristd. HUS-
yhtymén tiedot ndkyvit tilastoissa Uudenmaan hyvinvointialueiden tiedoissa.

Taulukko. Kaikki 56 a §:n perusteella maksetut korvaukset alueittain (euroa).

Eteld-Karjalan HVA 41
Eteld-Pohjanmaan HVA 98
Helsingin kaupunki 865 285
Kanta-Hameen HVA 310
Keski-Pohjanmaan HVA 5575
Kymenlaakson HVA 26 731
Lapin HVA 608
Pohjois-Karjalan HVA 700
Pohjois-Savon HVA 1827
Péijat-Himeen HVA 5657
Léansi-Uudenmaan HVA 612
Vantaan ja Keravan HVA 1025
Pirkanmaan HVA 45 666
Satakunnan HVA 100
Yhteensi 954 235

Rajat ylittdvin terveydenhuollon kustannusten hallinnoinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen (65/2014) 2 §:n 1 momentin mukaan julkisen terveydenhuollon toimintayksikon on
haettava Kansaneldkelaitokselta rajat ylittdvéstd terveydenhuollosta annetun lain 20 §:ssd
tarkoitettua valtion korvausta viimeistian 12 kuukauden kuluessa sen kuukauden paittymisesté,
jolloin kustannukset ovat syntyneet. Saman pykildn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitos
korvaa hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle terveydenhuollon
palvelusta aiheutuneet kustannukset viimeistddn vuoden kuluessa hakemuksen jittdmisesta.
Kéaytinnossd tdméd tarkoittaa, ettd esimerkiksi joulukuussa 2023 toteutuneista kdynneistd
voidaan hakea korvauksia vield vuoden 2024 lopussa ja Kansaneldkelaitoksella on puolestaan
tastd edelleen vuosi aikaa korvata kustannukset. Jirjestdmislain 56 a § on ollut voimassa
1.1.2023 alkaen, joten edelld esitetyssd Kansaneldkelaitoksen tuottamassa tilastossa ei vield
valttamattd ndy kaikki jarjestdmislain 56 a §:44n perustuneet kiynnit.
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Esitys vihentdd arvion mukaan vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueille sairausvakuutuksesta
maksettavia korvauksia noin 560 000 euroa verrattuna valtion vuoden 2023 talousarviossa HE
112/2022 vp perusteella lisdttyyn miljoonaan euroon. Kyseinen momentille 33.30.60 lisitty
rahoitus on tarkoitettu korvausten maksamiseen kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet
kiireettomien terveydenhuollon palveluiden tarjoamisesta laittomasti maassa oleskeleville
henkildille, joka on yksi 56 a §:n mukaisista henkildryhmisti. Y114 kuvatut 56 a §:n perusteella
maksetut korvaukset sisdltivét siis korvauksia myo0s kiireellisestd hoidosta sekd korvauksia
muiden ihmishenkiloryhmien terveyspalvelujen kustannuksista. Vuoden 2025 osalta
arvioidaan, ettd esitykselld ei vield olisi sddstovaikutuksia tai sdédstdvaikutukset jdisivdt hyvin
vihaisiksi, silld korvauksia annetusta hoidosta haetaan ja korvataan viiveella.

Uusi arvio perustuu sithen, ettdi Maahanmuuttoviraston vuonna 2023 kielteisid
turvapaikkapditoksid saaneiden ikdjakauman perusteella arvioidusta 4000 laittomasti maassa
oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista noin 15 prosenttia olisi alaikdisié, joille edelleen
tarjottaisiin nykyistd vastaavia palveluja. Ndiden alaikiisten kiireettomien terveyspalvelujen
yhden vuoden kustannuksina on kaytetty HE 112/2022 vp arvioita, joiden perusteella
paperittoman henkilon kiireettdmén terveydenhuollon kustannukset olisivat vuoden 2026
tasossa keskiméédrin noin 320 euroa henkild4 kohden ja kustannukset olisivat tiltd osin noin 190
000 euroa vuodessa. Taysi-ikdisille laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille esityksen perusteella hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluvasta kiireettomésti
hoidosta on arvioitu aiheutuvan kustannuksia 50 euroa henkiléd kohden vuodessa, jolloin
terveyspalvelujen kustannukset olisivat tiltd osin noin 170 000 euroa vuodessa. Laittomasti
maassa oleskelevia raskaana olevia on arvioitu olevan vuositasolla noin 40 henkilda.
Hyddyntiden 4itiys- ja lastenneuvoloiden henkilostomitoitusta koskevia suosituksia sekéd
hyvinvointialueiden palveluluokkakohtaisia tilinpdatostietoja voidaan arvioida, ettd raskaudesta
aiheutuvat kiireettomén terveydenhuollon kustannukset olisivat noin 2 000 euroa raskaana
olevaa henkil6d kohden, ja laittomasti maassa oleskelevien raskaana olevien henkildiden
kustannukset olisivat ndin vuositasolla yhteensd 80 000 euroa. Nidin ollen vuosittainen
kustannus esityksen rajausten mukaisesta kiireettomastd valttdmattoméstd hoidosta olisi
yhteensd noin 440 000 euroa vuoden 2026 tasossa. Arviossa on kéytetty verrokkina
Maahanmuuttoviraston tilastoja kielteisten turvapaikkapditoksen saaneista. Laittomasti maassa
oleskelevien henkiléryhmé on kuitenkin kielteisen turvapaikkapédétoksen saaneita henkiloité
moninaisempi ihmisryhma, silld kaikki laittomasti maassa oleskelevat eivit valttaméttd ole
lapikdyneet turvapaikkaprosessia. Arvioon sisdltyy merkittdvdd epdvarmuutta. Kéytinndssd
vuosittaiset kustannukset riippuvat maassa laittomasti olevien maédardstd, heididn
terveydentilastaan ja palveluiden piiriin hakeutumisestaan.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Hyvinvointialueiden nettokdyttokustannuksiin tai toimintakatteeseen lakiehdotuksella ei olisi
vélitontd vaikutusta, silld hyvinvointialueet ovat voineet hakea korvausta kyseessd oleviin
kustannuksiin Kansaneldkelaitokselta, eiké esitykselld muuteta mahdollisuutta hakea korvausta.
My®ds potilaan mahdollisen tilan vaikeutumisen aiheuttamiin kiireellisen hoidon kustannuksiin
hyvinvointialueiden olisi mahdollista hakea jatkossakin Kansaneldkelaitokselta korvausta.

Lakiehdotus koskee vain pientd ihmisryhmaéi, jonka vuoksi silld ei arvioida juurikaan olevan
vaikutusta esimerkiksi hyvinvointialueiden henkil6resurssitarpeisiin.

Ennen vuoden alusta 2023 voimaan tullutta lakimuutosta osa kunnista oli omalla paatdkselldan

laajentanut laittomasti Suomessa oleskelevien henkildiden oikeutta saada terveyspalveluita
alueellaan. Jos jotkin hyvinvointialueet, HUS-yhtyméa tai Helsinki pééattaisivdt toimia ndin
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jatkossa hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:44n nojaten, on mahdollista, ettd
ndiden palvelunjérjestdjien nettokdyttokustannukset kasvavat. Lakisédéteisen
jarjestimisvelvollisuuden ulkopuolelle jidvénad toimintana ndmi kustannukset kohdentuvat
hyvinvointialueen rajattuun yleiseen toimialaan. N&itd kustannuksia ei huomioitaisi siten
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) toteutuneiden kustannusten
jélkikéteistarkistuksessa ja ndin lakiehdotuksella ei olisi vilittomid vaikutuksia valtion
hyvinvointialueille maksamaan rahoitukseen. Tosiasiallisesti tdmd kustannusvastuun
toteutuminen ja se, ettei vapaaehtoisesta toiminnasta aiheudu vaikutuksia valtion rahoitukseen,
edellyttdd, ettd henkildstd kykenee kirjaamaan toiminnan rajatun yleisen toimialan mukaiseksi.
Tahan liittyen on tunnistettu haasteita, ja jos erotteluun kirjaamisessa ei kyetd, ndkyy toiminta
my0s valtiolle kustannuksina. Toisaalta jos osassa tapauksia ndin toimien pystyttdisiin
vilttimaén potilaan tilan mahdollinen vaikeutuminen ja mahdollinen kiireellisen hoidon tarve,
hyvinvointialueiden  kustannukset eivit vélttimaittd kasvaisi. Hyvinvointialueiden
nettokdyttokustannuksiin potilaan tilan vaikeutumisella ei olisi kuitenkaan vilitonti vaikutusta,
koska tdstd aiheutuviin kiireellisen hoidon kustannuksiin olisi mahdollista hakea korvausta
Kansanelékelaitokselta.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen terveydenhuoltoon ja ammattihenkildiden toimintaan

Nykytilassa hyvinvointialueiden on jérjestettivd valttimatontd kiireetontd hoitoa myo0s
laittomasti maassa oleskeleville. Jatkossa vilttdmatonté kiireetontd hoitoa olisi annettava vain
tietyin edellytyksin, joten kyseessd olisi osin keventdvd muutos hyvinvointialueiden
lakisdéteisiin velvoitteisiin.

Lakiehdotuksen myoté hoitotilanteessa olisi pystyttivé arvioimaan henkilon status laillisen ja
laittoman oleskelun osalta sekd lisdksi se, onko hoidon tarpeessa kyse kiireellisestd vai
kiireettomastd hoidosta ja tiyttddko kiireettdomén hoidon tarve esitetyn 56 b §:n edellytykset.
Kuten tavanomaisesti myds muiden potilaiden kohdalla, voi tilanne edellyttdd laittomasti
maassa oleskelevan kohdalla arviointia ja tutkimuksia sen selvittdmiseksi, onko kyse
kiireellisestd hoidosta vai kiireettomaéstd hoidosta ja kuinka vélttiméttomastd kiireettomasta
hoidosta. Verrattuna muihin potilasryhmiin, laittomasti maassa oleskelevien hoitotilanteessa
olisi jatkossa arvioitava vélttimattomédn kiireettdmédn hoidon epdémisen ilmeistéd
kohtuuttomuutta.

Hoitoon hakeutuvan henkilon statuksen ja rahoitusvastuun arviointi on terveydenhuollossa
rutiinia hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd. Suomessa kotikunnan omaavien osalta titd
tehdddn muun muassa otettaessa huomioon toisten hyvinvointialueiden rahoitusvastuu henkilén
asioidessa muun kuin kotihyvinvointialueensa alueella, arvioitaessa erilaisten vakuutusten
(likkenne-, tyGtapaturma- ja yksityisten matka — ja terveysvakuutusten) roolia sekd mikali
rahoitusvastuu kuuluu muulle viranomaiselle kuin hyvinvointialueelle, eli esimerkiksi
puolustusvoimille tai vankiterveydenhuollolle. Lahtokohtaisesti laillisesti maassa oleskelevan,
muun muassa 56 a §:ssi tarkoitetun henkilon, omaan vastuuseen ja intressiin kuuluu pystya itse
osoittamaan hoitokontaktissa lailliset maassa olon perusteet ja siten oikeus terveyspalveluihin.
Lahtokohtaisesti potilaan omaan ilmoitukseen statuksesta on luotettava, jos perusteltua aihetta
epdilld ilmoituksen totuudenmukaisuutta ei ole. On kuitenkin oletettavaa, ettd statukseen liittyva
mahdollinen epéselvyys koskee hyvin pientd joukkoa. Suurin osa hoitoon hakeutuvista pystyy
osoittamaan statuksensa. Pddsdinnon mukaan kolmannen maan kansalainen tarvitsee yli kolme
kuukautta kestdvdd oleskelua varten Suomen viranomaisen myoOntimén oleskeluluvan.
Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Tilanteita, joissa pitkdaikaisesti
laillisesti Suomessa oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella ei olisi esitt4d voimassa olevaa
oleskelulupakorttia, olisivat l1dhinné tilanteet, joissa jatko-oleskelulupahakemusasiaa ei ole
ehditty ratkaista edellisen oleskeluluvan voimassa ollessa tai muut tilanteet, joissa
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ulkomaalainen saa oleskella Suomessa laillisesti oleskelulupa-asian kisittelyn ajan. Lisdksi
ulkomaalaisella on tietyissd tilanteissa oikeus odottaa muutoksenhaun tulosta Suomessa
kielteisen oleskelulupapédétdksen ja maasta poistamista koskevan padtoksen saatuaan.

Jo voimassa olevan lainsddddnndn perusteella hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtymin on kéytinnossé selvitettdva hoitoon hakeutuvan henkilén oikeus hoitoon ja sen
laajuuteen, mikéli kustannuksia on tarkoitus laskuttaa Kelalta. Arvioinnissa on pyrittiva
selvittiméadn, onko henkilolld kotikuntaa tai henkildtunnusta. Syksylld 2023
lausuntokierroksella olleen kotikuntalain esitysluonnoksen mukaan nykytilassa Digi- ja
viestotietovirasto on katsonut, ettei silldi ole nimenomaisen sddnnoksen puuttuessa
lahtokohtaisesti mahdollisuutta poistaa videstotietojarjestelmédn tehtyd kotikuntamerkintia
tilanteissa, joissa kotikunnan saamisen edellytykset eivit endd ulkomailta Suomeen muuttaneen
henkilon kohdalla tdyty. Uudessa kotikuntalaissa olisi sdénnokset menettelystd, jonka
mukaisesti ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinta voitaisiin poistaa véestotietojirjestelmasta,
jos hén ei endd tiytd kotikunnan saamiselle laissa asetettuja edellytyksid. Jos vireilld oleva
kotikuntalain kokonaisuudistus etenisi tdltd osin syksylld 2023 lausuntokierroksella olleen
esitysluonnoksen mukaisessa muodossa, olisivat véestotietojérjestelmén tiedot henkilon
kotikunnasta ja asuinpaikasta mahdollisimman ajantasaisia ja paikkansapitdvid. Néin ollen
viestotietojarjestelméssi oleva kotikuntamerkinté tai sen puute voisi toimia aiempaa paremmin
hyvinvointialueilla ~ yhtend  viitteend  palveluihin = hakeutuvan  oleskelustatuksesta.
Kotikuntamerkinndn puute ei kuitenkaan wvield itsessddn kerro henkilon mahdollisesta
laittomasta oleskelusta, vaan toimii vain yhtend oleskelustatuksen mahdollisena
arviointiseikkana.

Terveydenhuollon ammattihenkild, useimmiten terveydenhoitaja, sairaanhoitaja taikka
lahihoitaja, arvioi laittomasti maassa oleskelevan henkiloén hoidon tarpeen ja sen kiireellisyyden
aivan kuten muidenkin potilaiden kohdalla. Kéytdnndssd hoidon tarpeen arvioija arvioi hoidon
valttimattomyyttd itsendisesti, mutta hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd on mahdollista
konsultoida lddkérid. Ladkéri tai hammaslddkédri pdittdd potilaan ladketieteellisestd tai
hammasléadketieteellisestd tutkimuksesta, taudinméaérityksesta ja siihen liittyvéstd hoidosta sekéd
kiireellisen ettd kiireettomén hoidon osalta. Lisdksi hyvinvointialueilla voidaan antaa yhteisid
toimintaohjeita yksittdisten henkildiden arviointia helpottamaan.

Jo nykytilassa terveydenhuollon ammattihenkil6t kidytdnndssd méadrittelevét laittomasti maassa
oleskelevien osalta tapauskohtaisesti, miltd osin tarvitaan kiireellistd hoitoa ja milloin kyse on
voimassa olevan jarjestdmislain 56 a §:n mukaisesta valttiméattomasti kiireettomasti hoidosta.
Taltd osin terveydenhuollon ammattilaisten tehtdvit eivdt esityksen myo6td merkittdvéasti
muuttuisi, kun lakiehdotuksen mukaan tarvitaan yksilokohtainen arvio vélttiméattoman
kiireettoméan hoidon osalta. Toisaalta terveydenhuollon ammattihenkiléiden olisi arvioitava
hoidon tarpeen epddmisen ilmeistd kohtuuttomuutta, jonka voi osaltaan arvioida
monimutkaistavan  terveydenhuollon —ammattihenkildiden tehtédvid. Terveydenhuollon
ammattilaiset voivat kohdata ty0ssdédn paljon ammattieettisii haasteita hoidon tarvetta
arvioidessaan sekd hoitoa suunniteltaessa ja annettaessa, kun joudutaan punnitsemaan
lainmukaisuutta, ammattikuntien eettisid periaatteita, lddke- ja hoitotieteellisid perusteita,
potilaan tarvitsemaa tukea ja ohjausta sekd hoidon toteuttamiseen kiytettdvissé olevia resursseja
kaikkien kohdattujen potilaiden kohdalla. Laittomasti maassa oleskelevien osalta eettisté
kuormaa voi esimerkiksi lisétd huoli siitd, miten potilaan jatkohoito onnistuu ja miten pykélan
mukaista ilmeistd kohtuuttomuutta arvioidaan. Tati eettistd kuormaa hélventdd mahdollisuus
yksilokohtaiseen arviointiin ja henkilon kokonaistilanteen huomioon ottamiseen. Esityksen
mukaan potilaalle olisi annettava tieto hénen terveystilanteestaan seka selked ohjeistus hakeutua
hoitoon kotimaahansa tai pysyvédédn asuinmaahansa, mik4 voi helpottaa ammattilaisen kokemaa
eettistd kuormaa. Lisdksi epdselvissd tilanteissa arvioinnin tekisi viimekadessa laakari.
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Terveydenhuollon ammattihenkilon tulisi aina antaa henkil6lle kiireellinen hoito. Lisaksi laissa
olisi erikseen sdéddetty menettelyt laittomasti maassa oleskelevien oikeudesta tietyn tasoiseen
kiireettoméaan hoitoon. Mikéli henkil6std on tdmén lain 56 b §:n mukaan antanut henkil6lle
riittdvan ja ymmarrettdvian tiedon terveydentilasta ja kehotuksen hakeutua jatkohoitoon omaan
maahansa, on tilanne rinnastettavissa siihen, miten Suomessa asuva henkild ohjattaisiin
hakeutumaan oman hyvinvointialueensa palveluihin. Mikéli henkilo ei ndin tee ja hénelle
aiheutuu tdmén vuoksi komplikaatioita tai hengenvaarallinen kiireellisti hoitoa vaativa tila, ei
tatd voisi tulkita ammattilaisen virkavelvollisuuden laiminlyonniksi tai hoitovirheeksi, mikali
ammattihenkilon toiminta ja henkilon terveydentilan arviointi muuten on ollut perusteltua ja
lainmukaista.

Lakiehdotuksen piirissé olevien henkildiden méérd on pieni suhteessa terveydenhuollon koko
asiakaskunnan maéérdin, jolloin ehdotuksen terveydenhuollon ammattilaisten toimintaan
kohdistuvien kokonaisvaikutusten voidaan arvioida olevan vihdisid. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd jo voimassa olevan lain vuoksi tulee terveydenhuollon ammattihenkiléiden
pystyd ottamaan kantaa hoidon kiireellisyyteen ja oikeuteen valttiméattomadn kiireettomaan
hoitoon, joten esityksen ei arvioida lisddvan merkittdvasti ammattihenkiloiden hallinnollista
taakkaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtymén olisi jérjestettéivi laittomasti maassa oleskeleville vain kiireellinen
hoito eika lakiehdotukseen siséltyisi velvoitetta jarjestdd yksittiistapauksissa laittomasti maassa
oleskeleville yksilolliseen lddketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuvaa véalttimatonta
kiireetontd hoitoa, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilén terveydentilan tai
vamman vuoksi tai jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden
tai alaikéisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. My6skéin raskauteen liittyvid
terveyspalveluja ei olisi velvollisuutta jérjestdd. Lisdksi on arvioitu vaihtoehtoa, ettd myos
laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla olisi jatkossa oikeus vain kiireelliseen hoitoon. Namé
vaihtoehdot heikentdisivét laajemmin laittomasti maassa oleskelevien henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista, minkd vuoksi vaihtoehdoista luovuttiin valmistelun aikana.

Valmistelun  aiemmassa  vaiheessa  jérjestettiin  lausuntokierros  versiosta, jossa
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalld ei olisi pédsdéntoisesti
lakisddteistd velvoitetta jérjestdd kiireellisen hoidon lisdksi valttiméattomiksi arvioituja
terveydenhuollon palveluja laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymin olisi kuitenkin tullut jérjestdd laittomasti maassa
oleskeleville lapsille tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin
hyvinvointialueen asukkaille. Lisdksi vakavan pitkdaikaisen vamman tai sairauden vuoksi
valttiméattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut sekd valttdiméattomiksi arvioidut
raskauteen liittyvit tai ihmisten vélilld tarttuvien tartuntatautien ehkdisyd ja hoitoa koskevat
terveydenhuollon palvelut olisi tullut edelleen jérjestid myods laittomasti maassa oleskeleville
henkildille. Lisdksi henkilolle, joka on muun terveydellisen syyn vuoksi erityisen
haavoittuvassa asemassa, olisi tullut jarjestdd tdmin syyn vuoksi valttdiméattomiksi arvioidut
terveydenhuollon palvelut. Vaihtoehtoon ei sisdltynyt vastaavaa jokaisen kohdalla tehtévié
yksilollista ladketieteellistd tarpeen arviointia, joten jatkovalmistelussa todettiin, ettd kyseinen
vaihtoehto heikentiisi valittua vaihtoehtoa laajemmin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
minka vuoksi vaihtoehdon jatkovalmistelusta luovuttiin lausuntokierroksen jélkeen.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Valmistelun aikana on selvitetty myods muiden kuin alla listattujen Suomen kannalta keskeisten
verrokkimaiden lainsdddantod ja kaytdntdja. Tdma kooste on saatavissa Hankeikkunasta
osoitteesta Microsoft Word - Ulkomaiden lainsdddéntd4 ja muita ulkomailla kéytettyjd keinoja
30.8.2023.docx _ (hankeikkuna.fi). sekd osoitteesta https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM054:00/2023.

Ruotsi

Vuonna 2013 Ruotsissa tuli voimaan laki erdiden ilman tarvittavaa lupaa Ruotsissa oleskelevien
ulkomaalaisten terveydenhuollosta (Lag 2013:407 om hélso- och sjukvard till vissa utlénningar
som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand). Lakimuutoksen myd6td tiysi-ikdisilld ilman
valttimatontd lupaa oleskelevilla on oikeus vilttdmattomadn julkiseen terveydenhuoltoon ja
suun terveydenhuoltoon. Kéytdnndssd oikeus terveydenhuoltoon on yhtd laaja kuin
kansainvilistd suojelua Ruotsista hakevilla henkil6illd. Vélttdméttomand hoitona pidetddn
hoitoa, jonka antamatta jéttdmiselld voisi olla vakavia seurauksia ihmiselle itselleen, muille
ihmisille tai vdestolle. Hoidon tarpeen médrittelee potilasta hoitava l4dkari. [lman valttimatonta
lupaa oleskelevilla on oikeus raskauteen ja synnytykseen liittyviin palveluihin ennen
synnytystd, sen aikana sekd synnytyksen jilkeen. Lisdksi oikeus kattaa ehkédisyneuvonnan ja
raskaudenkeskeytyksen. Ilman vilttimitontd lupaa oleskelevilla lapsilla on samat oikeudet
julkiseen terveydenhuoltoon kuin Ruotsissa vakituisesti asuvilla lapsilla.

Norja

Vuonna 2011 annetussa asetuksessa sdddetddn Norjassa tilapdisesti oleskelevien henkildiden
oikeudesta saada terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita (Forskrift om rett til helse- og
omsorgstjenester til personer uten fast opphold i riket, For-2011-12-16-1255). Tdmén asetuksen
nojalla aikuisilla laittomasti maassa oleskelevilla on oikeus kiireelliseen hoitoon seka
perusterveydenhuollossa ettd erikoissairaanhoidossa. Kiireellinen hoito on maééritelty henked
uhkaavan tilan akuutiksi hoidoksi tai sellaisen tilan hoidoksi, joka voi aiheuttaa pysyvéin
toimintakyvyn alenemisen. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevilla on oikeus ehdottoman
vilttimattomadan hoitoon kunnallisessa terveydenhuollossa. Ehdottoman vilttdméttomén
hoidon on laissa miiritelty olevan hoitoa, joka ei voi odottaa ilman vélittdmén kuoleman,
pysyvén vakavan vamman, vakavan vamman tai vakavan kivun riskid. Paitoksen hoidosta tekee
terveydenhuollon tyontekija hoidon tarpeen arvion pohjalta. Laittomasti maassa oleskelevien
terveydenhuoltoa koskevan asetuksen kuulemismuistiossa todetaan, ettd lddketieteellisen
arvioinnin olisi perustuttava oletukseen, ettd laittomasti maassa oleskelevan odotetaan
poistuvan maasta mahdollisimman pian. Kuulemismuistiossa ministerid on pitényt 2-3 viikkoa
kohtuullisena aikana, joka antaa henkildlle riittdviasti aikaa matkustaa kotiin. Lihtokohtana
tulisi olla, ettd potilas kdyttdd kotimaansa terveyspalveluita. Jos katsotaan, ettd hoitoa voidaan
lykéatd kolme viikkoa ilman, ettd lddketieteellinen tilanne kérjistyy, oikeutta terveydenhuoltoon
ei synny. Raskaana olevilla laittomasti maassa oleskelevilla on oikeus julkiseen
terveydenhuoltoon ennen synnytystd, sen aikana sekd synnytyksen jéilkeen. Lisdksi oikeus
kattaa raskaudenkeskeytyksen. Laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla on samat oikeudet
terveydenhuoltoon kuin Norjassa pysyvésti asuvilla lapsilla.

Tanska
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Lainsdddinto, joka koskee laittomasti maassa oleskelevien oikeutta terveydenhuollon
palveluihin, on hyvin kapea. Tanskan ulkomaalaislain nojalla viranomaisille rekisterdityneilld
ja vastaanottokeskuksessa laittomasti oleskelevilla on samat oikeudet terveydenhoitoon kuin
kansainviélistd suojelua hakevilla henkil6illd. Kdytinndssd tdmai tarkoittaa, ettd laittomasti
maassa oleskelevan henkilon tdytyisi saadakseen laajemman oikeuden terveydenhuollon
palveluihin olla vapaaehtoisesti valmis l&hteméén takaisin l&htovaltioonsa. Terveydenhuollon
palveluiden saaminen ei teknisesti ole myOskddn mahdollista, silld laittomasti maassa
oleskelevat eivdt kuulu kansalliseen henkilGtietojarjestelmédn, joten heille ei voida mydntda
kansallista sairausvakuutuskorttia.

Laittomasti maassa oleskelevilla on kuitenkin oikeus saada ensiapua, silld sairaaloilla on
velvollisuus hoitaa kiireellistd hoitoa vaativat potilaat oleskelulupastatuksesta riippumatta.
Kiireellinen hoito on maédritelty ékillisen sairastumisen, kroonisen sairauden vaikutuksen tai
synnytyksen vaatimaksi hoidoksi. Tanskan lainsdddédnnossé ei maéritelld selvésti sitd, milloin
kyseessd on hététapaus, joka vaatii kiireellistd hoitoa. Padt6s hoidon antamisesta perustuu
hoitavan ladkarin tekemédn arvioon hoidon tarpeesta. Kiireellisen hoidon lisdksi laittomasti
maassa oleskelevilla on mahdollisuus HIV-testaukseen, mutta heille ei tarjota HI-virukseen
hoitoa. Synnytykset luokitellaan olevan kiireellistd hoitoa, jolloin ne kuuluvat raskaana olevan
laittomasti maassa oleskelevan henkilon hoito-oikeuden piiriin. Tanskassa raskaana olevalla
laittomasti maassa oleskelevalla ei ole oikeutta raskauden seurantaan. Laittomasti maassa
oleskelevilla lapsilla on oikeus kiireelliseen hoitoon seké ennalta ehkiiseviin palveluihin, joihin
kuuluvat muun  muassa  kansallisen  rokotusohjelman  mukaiset  rokotukset,
kouluterveydenhuolto seké suun terveydenhuollon palvelut.

Saksa

Ilman oleskeluoikeutta Saksassa oleskelevilla tai tyoskentelevilld henkil6illd ei ole oikeutta
ensiapua laajempaan julkiseen terveydenhuoltoon. Muita palveluja voidaan kuitenkin tarjota,
jos palvelut ovat yksittdistapauksissa terveydelle valttiméattomié taikka vélttimattomia ilman
oleskelulupaa oleskelevan lapsen tarpeiden kannalta. Ei ole tiedossa tarkempaa ohjeistusta siité,
missé tilanteissa tai milld edellytyksilla tdtd poikkeusta voitaisiin soveltaa. Saadakseen ensiapua
laajempia julkisen terveydenhuollon palveluja maksuttomana, ilman oleskelulupaa oleskelevan
on sosiaalitoimistolta saatavalla todistuksella osoitettava olevansa varaton. [lman oleskelulupaa
oleskelevan tapausta kaisittelevalld tyontekijdlld on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa
maahanmuuttoviranomaisille henkilosts, joka oleskelee maassa laittomasti. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd ilman oleskelulupaa oleskelevan identiteetti voi tulla ilmi viranomaisille jo ennen kuin
hin saa hoitoa. Viimeistdan ndin kdy kuitenkin todenndkdisesti hdnen pédstessdin hoitoon, silld
my0s hoitohenkilokunnalla on velvollisuus ilmoittaa laittomasti maassa oleskelevasta
henkildstd maahanmuuttoviranomaisille (Mylius & Fewer, 2015). Asuinpaikkalaissa
(Aufenthaltsgesetz) sdddetdin, ettd Saksassa laittomasti oleskelevasta henkilosti tulee ilmoittaa
viranomaisille, jos hédn asioi “julkisissa palveluissa”, joita ei ole tarkemmin maéritelty.
Kansallisen tartuntatautilain ~ (Gesetz zur  Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen, 20.07.2000) nojalla ilman oleskelulupaa oleskelevan on
sukupuolitautien sekd tuberkuloosin osalta oikeus padstd testaukseen sekd saada hoitoa. [lman
oleskelulupaa oleskelevan lasten rokottamisesta sdddetddn osavaltiotasolla. Tastd seuraa, ettd
alueellista vaihtelua on hyvin paljon.

Puola
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Puolassa laittomasti oleskelevat henkil6t eivét kuulu Puolan kansallisen terveysrahaston tai
sairausvakuutuksen piiriin, eivitkéd ole oikeutettuja ilmaiseen terveydenhuoltoon, pois lukien
ambulanssihenkiloston tarjoama apu henked uhkaavissa tilanteissa, mielenterveyshoito,
alkoholi- ja huumeriippuvaisten hoito, tiettyjen infektiotautien hoito, joiden hoito on pakollista,
sekd vankiloiden, pidétyskeskusten ja valvottujen keskusten tarjoama hoito. Puolassa
terveyskeskusten, sairaaloiden ja terveydenhuollon ammattilaisen on lain mukaan annettava
ladkinnéllistd apua terveytti tai henked uhkaavissa tilanteissa kenelle tahansa apua tarvitsevalle.

Ranska

Ranskassa AME on hallituksen myontédmaé ladketieteellisen avun jarjestelmé, jonka avulla ilman
oleskeluoikeutta maassa olevat voivat saada terveydenhuoltopalveluita. AME:a ja kiireellista
hoitoa sddnnelldén laissa perhe- ja sosiaalitoimesta (Code de I'action sociale et des familles).
AME:n kautta saatavan avun myontdmiselle on tietyt vaatimukset ja hakijan on jatettdva
ensimmdinen AME-hakemus sairausvakuutuslaitokselle, joka tutkii hakemuksen valtion
puolesta. AME:a ei siis myonnetd ilman oleskeluoikeutta oleskelleille automaattisesti, vaan sita
tulee erikseen hakea. Yhtend myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on asunut Ranskassa
yli kolme kuukautta. AME-jirjestelmé kattaa 100 prosenttia sairaanhoidon kustannuksista
Ranskan sosiaaliturvan enimmdiisméérien rajoissa. AME kattaa ladketieteellisen ja
hammashoidon, ladkkeet, lddkérintarkastukset (esimerkiksi verikokeet), sairaalahoidot ja
leikkaukset, tietyt rokotteet ja seulonnat sekd ehkaisyn ja abortin. Jarjestelmasta ei kuitenkaan
kateta esimerkiksi lisddntymistd varten toimenpiteitd, tutkimuksia tai 1ddkkeitd. Ranskassa
kiireellinen hoito, jonka jattdmétté antaminen olisi henked uhkaavaa tai saattaisi johtaa henkilon
tai syntyméttomén lapsen terveydentilan vakavaan ja pysyvéédn heikkenemiseen, on perhe- ja
sosiaalitoimeen liittyvin lainsddddnndn mukaan jarjestettdva jokaiselle. Alle kolme kuukautta
Ranskassa ilman oleskeluoikeutta oleskelevat taikka henkilot, joille ei ole myonnetty AME:a,
ovat Ranskassa oikeutettuja kiireelliseen hoitoon.

6 Lausuntopalaute
Ensimmdinen lausuntokierros

Jaksossa 5 kuvatun mukainen suomenkielinen esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla
12.6.—24.7.2024 ja ruotsinkielinen esitysluonnos 14.6.—26.7.2024. Esitysluonnoksesta annettiin
yhteensd 53 lausuntoa. Lausunnon toimittivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Amnesty
International Suomen osasto, Artikla 3 ry, asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus,
Diakonissalaitos, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin ja Turun Global Clinicit, Helsingin kaupunki, Helsingin
seurakuntayhtymé, HUS-yhtyméd, Hyvinvointiala Hali ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,
Ihmisoikeusliitto, Kansanelédkelaitos, Keskusrikospoliisi, Kirkkohallitus, Konflikti - Poliittisen
sosiaalitydn rihmasto, lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue, Léédkarin sosiaalinen vastuu ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisjdrjestdjen
Keskusliitto, oikeusministerid, Pakolaisneuvonta ry, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Poliisihallitus, Siirtolaisuusinstituutti,
Sininauhasditio sr, sisdministerid, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suojelupoliisi (ei
lausuttavaa), Suomen Diabetesliitto ry, Suomen Katiloliitto, Suomen Ladkériliitto, Suomen
Pakolaisapu ry, Suomen Punainen Risti, Suomen UNICEF ry, Tehy ry, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Turun Valko-nauha ry, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE,
valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiovarainministerid, vanhusasiavaltuutettu, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.
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Lakiehdotusta kannatti kaksi hyvinvointialuetta. Pirkanmaan ja Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueet pitivdt lakiehdotusta perusteltuna. Useat lausunnonantajat eivdt olleet
lakiehdotuksen kannalla tai antoivat kriittisen lausunnon lakiehdotuksesta. Tavoitteiden
saavuttaminen esitetylld keinolla nihtiin epdvarmaksi eikd esitykselld néhty olevan vaikutusta
terveydenhuollon kantokykyyn. Useat lausunnonantajat nostivat esille, ettd valttiméattomien
kiireettomien terveyspalvelujen antamatta jéttdminen voi johtaa kalliimman kiireellisen hoidon
tarpeeseen ja oikea-aikaisen hoidon antamatta jittiminen voi myos rasittaa terveydenhuollon
kantokykyd enemmén kuin oikea-aikaisen hoidon antaminen. Osassa lausunnoista tuotiin esille,
ettd terveyspalveluja ei ndhdd vetovoimatekijind laittomalle maahantulolle tai ettd
esitysluonnoksessa ei ole esitetty timén tueksi ndyttoa.

Useat lausunnonantajat toivat esille lakiehdotuksen kielteiset vaikutukset laittomasti maassa
oleskeleviin seké perus- ja ihmisoikeuksiin. Muun muassa perusoikeuksien rajoitusedellytysten
tdyttymisen arvioinnin puutteeseen kiinnitettiin huomiota. Lisdksi esityksen katsottiin olevan
vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Useat lausunnonantajat pitivdt lakiehdotukseen
sisdltyneitd poikkeuksia kannatettavina. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd nykyisen
sddntelyn vaikutuksia on haastavaa arvioida lyhyestd voimassaoloajasta johtuen tai ettd
nykyisen sddntelyn vaikutuksia tulisi arvioida ennen nyt ehdotettua lakimuutosta. Termi
laittomasti maassa oleskeleva sai osalta lausunnonantajista kritiikkid. Ensimmdisen
lausuntokierroksen lausuntotiivistelma on luettavissa kokonaisuudessaan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM054:00/2023.

Ensimméisen lausuntokierroksen perusteella jatkovalmistelussa todettiin, ettd tuolloin
lausuntokierroksella olleen esityksen jédnnitteinen yhteys perus- ja ihmisoikeuksiin vaati
esityksen merkittévaéd uudelleenmuotoilua. Uudessa esityksessé otettiin huomioon ensimmaéisen
lausuntokierroksen huomiot soveltuvin osin. Jatkovalmistelussa pyrittiin 16ytdméaan malli, jossa
esitys ei kenenkddn henkilon kohdalla olisi mahdollisesti ristiriitainen erityisesti perustuslain 7
§:n kanssa. Lisédksi jatkovalmistelussa pyrittiin tdsmentdméén kiireellisen ja valttdmattdman
kiireettoman hoidon madrittelyd, hoito-oikeuteen liittyvdd tunnistamista ja uuteen
esitysluonnokseen Kkirjattiin tdsmaéllisemmin auki perustuslailliset seikat, joiden vuoksi
perustuslakivaliokunnan késittely olisi tarpeellinen.

Toinen lausuntokierros

Suomenkielinen  esitysluonnos oli  lausuntokierroksella  17.12.2024-28.1.2025 ja
ruotsinkielinen esitysluonnos 30.12.2024-10.2.2025. Esitysluonnoksesta annettiin yhteensi 40
lausuntoa.  Lausunnon  antoivat  Suojelupoliisi, Itd-Uudenmaan  hyvinvointialue,
lapsiasiavaltuutettu,  Poliisihallitus, sisiministerid, tydo- ja  elinkeinoministerio,
valtiovarainministerié, Kirkkohallitus, Keski-Suomen hyvinvointialue, Kansanelikelaitos,
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE, Léadkarin
sosiaalinen vastuu ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, oikeuskansleri, Hyvinvointiala HALI ry,
Keskusrikospoliisi, Helsingin kaupunki, HUS-Yhtyma, Helsingin ja Turun Global Clinicit,
Suomen UNICEF ry, Amnesty International Suomen osasto, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Pakolaisneuvonta ry, Maahanmuuttovirasto, eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
Diakonissalaitos, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Lastensuojelun keskusliitto, Monika-
Naiset liitto ry, Vammaisfoorumi ry, Siirtolaisuusinstituutti, vanhuusasiavaltuutettu, Suomen
ladkariliitto, Helsingin seurakuntayhtymd, Turun valkonauha ry ,Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, oikeusministerid, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pelastakaa Lapset ry ja
Alands landskapsregering.

33



Lakiehdotuksen  kannalla  olivat Pirkanmaan hyvinvointialue, Lé&nsi-Uudenmaan
hyvinvointialue ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialue. HUS-yhtym4 ja Helsingin kaupunki eivat
kannattaneet lakiehdotusta. Keski-Suomen hyvinvointialue esitti esityksestd kritiikkid mutta
totesi, ettei se ota kantaa sithen, kannattaako se ehdotusta. Muutoin useat lausunnonantajat eivét
olleet muutoksen kannalla ja antoivat kriittisen lausunnon esityksestd. Useat lausunnonantajat
viittasivat ensimmaiselld lausuntokierroksella antamiinsa lausuntoihin, osin ottamatta kantaa
uudelleenmuotoillun esityksen ratkaisuihin. Osassa lausunnoista lakiehdotuksen korostuneen
yksil6llisen harkinnan malli ndhtiin positiivisena, mutta toisaalta pykadldmuotoilun katsottiin
olevan tulkinnanvarainen. Lausuntokierroksen kritiikki kohdistui erityisesti nykyisen voimassa
olevan sddntelyn vaikutusten arvioinnin puutteeseen ja lyhyeen voimassaoloaikaan,
mahdolliseen kiireellisen hoidon kustannusten nousuun, laiton maassa oleskelu -termiin ja
ammattieettisiin haasteisiin. Osassa lausunnoista tuotiin esille, ettd terveyspalveluiden
rajaamisella ei ole vaikutusta laittomasti maassa oleskeluun. Lisdksi useat lausunnonantajat
huomauttivat esityksen kielteisistd vaikutuksista laittomasti maassa oleskeleviin sekd
ongelmallisuuteen perus- ja ihmisoikeuksiin liittyen. Useassa lausunnossa ehdotetun uuden
pykildn soveltamiskriteerien kritisoitiin olevan hyvin korkealla. Lausunnoissa kannatettiin
laajasti esitykseen sisillytettyjd poikkeustilanteita.

Esityksen jatkovalmistelu

Esitys laadittiin ensimmaisen lausuntokierroksen jalkeen uudestaan, minké vuoksi ensimmaisen
lausuntokierroksen ja toisen lausuntokierroksen esitysluonnokset poikkesivat merkittidvasti
toisistaan. Siten tdtd esitystd on tdydennetty erityisesti toisen lausuntokierroksen palautteen
perusteella. Lausuntokierroksen perusteella 56 a §:n sanamuotoilua tdsmennettiin siten, ettd
kukaan ulkomaalaislain mukaisesti laillisesti maassa oleskeleva ei jdi 56 a §:n soveltamisalan
ulkopuolelle Lisdksi esityksen suhdetta kotikuntalain muutokseen tdsmennettiin, jaksoja 5 ja 6
tdydennettiin aiemman valmistelun osalta, esitykseen liséttiin pohdinta lakiehdotuksen
suhteesta terveydenhuollon ammattihenkildiden eettisiin velvollisuuksiin ja esitykseen liséttiin
muutos sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestémisestd Uudellamaalla
annetun lain 2 §:n 5 momenttiin. Lisdksi sddnnoskohtaisia perusteluita pyrittiin tismentdmain
ja yhtendistimaan pykilamuotoilun kanssa. Sd4tdmisjérjestysperusteluihin liséttiin johtopaitos
esityksen suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja eriteltiin selkeimmin ne
tulkintakysymykset, joihin perustuslakivaliokunnan olisi syyté ottaa kantaa.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddidnnon arviointineuvosto antoi esityksestd lausunnon 24.2.2025. Arviointineuvosto
katsoi, ettd  hallituksen  esitysluonnos noudattaa  tyydyttdvdsti  lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, etti esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Se katsoi, ettd esitysluonnoksen
nykytilan kuvaus, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ovat kuvattu selkeésti. Lisdksi esityksessd
on kuvattu hyvin nykytilan tietopohjaan liittyvid epdvarmuuksia. Arviointineuvosto totesi, etti
esitysluonnoksen perusteella jai késitys, ettei ehdotuksella ole merkittdvid vaikutuksia maasta
poistumiseen. Esitysluonnoksessa jaa epaselviksi se, onko ehdotus vaikuttava keino laittoman
oleskelun kannusteiden poistamiseen. Arviointineuvosto toi esiin, etté esityksessé tulisi arvioida
tarkemmin perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Liséksi se katsoi, ettei esitysluonnoksessa ole
arvioitu riittdvésti kdytdnnon vaikutuksia hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon

laakareiden oikeusturvaan.
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Arviointineuvoston lausunnon perusteella tdsmennettiin vaikutuksia terveydenhuollon
ammattihenkildihin ja oikeusturvaan. Vammaisiin ja lapsiin kohdistuvia vaikutuksia
tdydennettiin ja tismennettiin. Liséksi nykytilan kuvaukseen liséttiin tietoa laittomasti maassa
oleskelevien terveydentilasta ja esitykseen tdsmennettiin sitd, miten esityksen vaikutuksia
seurataan.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesti

56 a §. Terveydenhuollon jdrjestiminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiloille.
Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtymén lakisédteinen velvoite jérjestdd vélttdméttomiksi arvioituja
kiireettdmii terveydenhuollon palveluja rajattaisiin koskemaan niitd pykéldn soveltamisalaan
kuuluvia henkil6itd, jotka oleskelevat laillisesti maassa. Siten pykdldn 1 momentin 1 kohta
esitetddn poistettavaksi. Pykdldn 1 momentin nykyistd 2 kohtaa, joka olisi jatkossa 1 kohta,
ehdotetaan muutettavaksi. Kohdassa sdddettéisiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtymin velvollisuudesta jérjestdd valttdmattdmiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut
kolmannen maan kansalaiselle, joka oleskelee Suomessa laillisesti, mutta jolle ei muun
sdantelyn perusteella ole jdrjestettivd kiireellistd hoitoa laajempia palveluita. Oleskelun
laillisuus maaraytyy ulkomaalaislainsddddnnon perusteella. Sen vuoksi kohdassa viitattaisiin
ulkomaalaislain oleskeluoikeutta koskevaan 40 §:44n. 56 a §:n 1 momentin 1 kohtaa ei olisi
edelleenkddn tarkoitettu sovellettavaksi Suomeen lyhyeksi aikaa matkailutarkoituksessa
tulleisiin henkil6ihin. Nykytilaa vastaavasti turistien katsottaisiin yhé rajautuvan sidénnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle sen perusteella, ettd Suomessa oleskelun kesto otetaan huomioon
arvioitaessa kiireettomien palveluiden saannin valttamattomyytta.

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia unionin kansalaisten, heihin rinnastettavien eli Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisten ja ndiden perheenjésenten asemaan. Unionin
kansalaisten ja heihin rinnastettavien perheenjasenilld tarkoitettaisiin téssi vapaan liikkuvuuden
direktiivissd tarkoitettuja vapaata liikkuvuutta hyddyntineiden unionin kansalaisten
perheenjdsenid. Suomen kansalaisen perheenjdsen ei siten ldhtokohtaisesti ole téssd
merkityksessd unionin kansalaisen perheenjdsen, ellei Suomen kansalainen ole kiyttanyt
vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista liikkkumisoikeuttaan asettumalla toiseen jasenvaltioon
(Ulkomaalaislain 153 §:n 4 momentti). Sellaiselle Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle, joka ei ole vakuutettu toisessa valtiossa
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan c alakohdan mukaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, sekd tdllaisen henkilon perheenjdsenelle, jdrjestettdisiin
terveydenhuollon palvelut jatkossakin pykédldn 1 momentin 2 kohdan perusteella.

56 b §. Terveydenhuollon jdrjestiminen maassa laittomasti oleskeleville henkiloille. Lakiin
ehdotetaan liséttdvaksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin, missd laajuudessa hyvinvointialueet,
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymé olisivat velvollisia jirjestimddn terveydenhuollon
palveluja pykéléssa tarkoitetuille henkil6ille.

Pykéldn soveltamisalaan kuuluisivat ulkomaalaiset, jotka oleskelevat Suomessa laittomasti
ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Laittomalla oleskelulla tarkoitetaan
sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei tiytd tai ei endd tiytd
Schengenin rajasddannostossd sdddettyjd maahantulon edellytyksid tai ulkomaalaislaissa
sdddettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.
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Pykélén 1 momentin mukaan terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon lisdksi
hyvinvointialueen olisi jérjestettiva laittomasti maassa oleskelevalle henkildlle yksildlliseen
laaketieteelliseen tarpeeseen perustuen sellainen vélttdméton kiireeton hoito, jonka epddminen
olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epddminen
vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta
henkil6 vastaa, hyvinvoinnin. Lisdksi hyvinvointialueen olisi edelleen jérjestettdva laittomasti
maassa oleskelevalle naiselle raskauteen liittyvét terveyspalvelut.

Pykaéldssa korostettaisiin ensinnékin jokaisen oikeutta kiireelliseen hoitoon. Hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymidn on jo voimassa olevan lainsdddannon eli
terveydenhuoltolain 50 §:n 1 momentin perusteella jarjestettdvd myoOs laittomasti maassa
oleskelevalle hénen terveydentilansa edellyttdmaé kiireellinen hoito riippumatta siitd, misséd hén
hakeutuu hoitoon. Tamén lisdksi pykalassd sdddettdisiin velvollisuudesta jarjestid yksildlliseen
ladketieteelliseen tarpeeseen ja arvioon perustuen sellaista vilttdmatontd kiireetontd hoitoa,
jonka epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai
jonka epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden tai alaikdisen,
jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. Koska pykéldssd edellytetddn ilmeistd
kohtuuttomuutta, olisivat vélttdmattoman kiireettomén hoidon saamisen edellytykset
tiukemmat kuin sen hoidon, jota lain 56 a §:n nojalla saavat tietyt muut ihmisryhmit, jotka
kuitenkin oleskelevat maassa laillisesti. Epdselvissé tilanteissa pykélda olisi tulkittava hoitoa
tarvitsevan kannalta mydnteisesti.

Ero vilttdméattoman kiireettdmén hoidon ja kiireellisen hoidon vililld on, ettd vélttiméttoméan
kiireettomén hoidon edellyttdméaa arviota ja hoitoa ei ole tiysin vélttdméatontd antaa saman tien,
eli arvioita ja hoitoa voidaan jonkin verran, kdytdnndssé joitakin pivié tai viikkoja, siirtdd ilman
sairauden merkittivdd pahentumista tai vamman vaikeutumista. Valttdmaton kiireeton hoito
edellyttdd kuitenkin sité, ettd arvio, tutkimukset ja hoito on annettava léhitulevaisuudessa, jotta
sairauden pahentuminen tai vamman vaikeutuminen estetddn. Valttimattoman kiireettdméan
hoidon antamatta jéttdminen voi aiheuttaa terveyshaittaa ja lisété tarvetta kiireelliseen hoitoon,
johon siis jokaisella on oikeus.

Tdmén pykilidn nojalla annetun vilttiméattomén kiireettdémén hoidon arvioinnissa korostuisi
potilaan yksilollinen ldédketieteellinen arvio. Valttiméattomaksi kiireettdméaksi hoidoksi, jonka
epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi, katsottaisiin
sellainen vélttdméton kiireetdon hoito, mitd ilman henkil6lle aiheutuisi kuoleman tai pysyvéin
vakavan vamman tai terveydentilan huomattavan heikentymisen nopeasti ilmeneva riski, mutta
miké ei kuitenkaan olisi kiireellistd hoitoa. Mikali téllaista valttimatonta kiireetontd hoitoa ei
annettaisi, voisi henkilén terveydentila nopeasti, kdytdnndssd viikkojen aikana, muuttua
sellaiseksi, joka edellyttdd kiireellistd hoitoa. Pykéldn mukaista valttiméatontd kiireetontd hoitoa
ei siis olisi kaikki sellainen kiireeton hoito, jota annettaisiin sairauksiin, jotka komplisoituessaan
voisivat huonontaa terveydentilaa tai ennustetta ylipddnsé tai aiheuttaa kiireellisen hoidon
tarvetta. Edellytyksend olisivat vakavat ja nopeasti esimerkiksi lahiviikkoina ilmenevét
seuraukset, mikéli tdllaista hoitoa ei annettaisi.

Kiireellinen hoito, vélttiméton kiireeton hoito ja kiireeton hoito muodostavat liukuvan
jatkumon. Kaikkia vilttimittomédn kiireettomdidn hoitoon kuuluvia palveluita ei ole
mahdollista listata tyhjentévisti, vaan ne edellyttivét potilas- ja tilannekohtaista arviointia.
Sama ladketieteellinen 16ydos voi olla merkitykseltédén hyvin erilainen eri potilaille ja samalle
potilaalle eri aikoina. Kussakin yksittdistapauksessa on arvioitava, edellyttddké henkilon
yksil6llinen senhetkinen tilanne valttdimattd muuta kuin kiireellista hoitoa.
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Terveydenhuollon ammattihenkild arvioisi tutkimusten ja hoidon vilttiméttomyyden
tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon hoitoa tarvitsevan henkilon sen
hetkinen terveydentila sekd sairauden luonne ja sairauden todenndkodinen kulku aikana, jonka
henkilon oleskelu Suomessa kestdd. Kussakin yksittdistapauksessa arvioitaisiin, edellyttdako
henkilon yksil6llinen tilanne vélttdméttd muuta kuin kiireellistd hoitoa. Terveydenhuollon
ammattihenkilon  valttimattoméksi arvioimien palveluiden tulee kuulua Suomen
terveydenhuollon palveluvalikoimaan terveydenhuoltolain 7 a §:n mukaisesti sekd suomalaisiin
terveydenhuollon tavanomaisiin toimintakéytintéihin. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessé
on huomioitava, ettei laittomasti maassa oleskelevalla henkil6114 ole vastaavan laajuista oikeutta
saada palveluita kuin henkil6114, jolla on Suomessa kotikunta. Epéselvissa tilanteissa arvioinnin
tekisi viimekédessa ladkari.

Pykéldn mukaista yksilollistd ladketieteellistd tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon
kulloinenkin terveysongelma tai -tarve ja sen lisdksi henkilon kokonaistilanne eli muu
terveydentila, toimintakyky ja mahdolliset vammaisuuden aiheuttamat rajoitteet sekd
mahdollinen muu henkildn erityisen haavoittuva asema. Kuitenkaan yksinomaan esimerkiksi
olemassa oleva pitkdaikaissairaus tai vammaisuus ylipddnsa ei sellaisenaan oikeuttaisi kaikkeen
vilttdimattomaan  kiireettomdidn hoitoon, vaan hoidon tarve arvioitaisiin  kunkin
terveysongelman kohdalla erikseen. Yksinomaan se, ettd henkild oleskelee maassa laittomasti,
ei tarkoittaisi erityisen haavoittuvaa asemaa, vaan téillaiseen asemaan voisi johtaa esimerkiksi
epdily hyvéaksikdytostd tai ihmiskaupasta. Mikéli havaitaan merkkejd esimerkiksi
hyviaksikdytostd tai ihmiskaupasta, tulee henkildd ohjata asianmukaisten palveluiden piiriin
avun saamiseksi.

Pykéldan mukaisessa palvelujen vilttamattomyytta koskevassa arviossa olisi otettava huomioon
se, ettd ldhtokohtaisesti laittomasti maassa oleskelevan henkilon edellytettdisiin poistuvan
maasta ripedsti ja hakevan tarvitsemiansa terveyspalveluita kotimaastaan tai pysyvéstd
asuinmaastaan. Pykéldn nojalla annetun vélttdmattoman kiireettdmén hoidon tarkoituksena on
vakauttaa ja stabiloida potilaan terveydentila sellaiseksi, ettd riski tilanteen hankaloitumiseen
on pieni ja potilaalla on mahdollista terveydentilan ndkokulmasta hakeutua jatkotutkimuksiin ja
—hoitoon turvallisesti potilaan kotimaahan tai pysyvain asuinmaahan.

Esimerkki tdmén pykélin nojalla annettavista vélttimattomastd kiireettoméstd hoidoista olisi
havaitun erittdin korkean verenpaineen hillintd ladkitykselld ja seuranta lddkevasteen
toteutumiseksi, silld tdllaisessa tilanteessa hypertensiivisen kriisin ja aivoverenvuodon riski olisi
suuri. Toisaalta verenpaineen laskettua turvallisempiin lukemiin, korkean verenpaineen syyn
tutkiminen tai verenpainetaudin pidempiaikainen seuranta ei kuuluisi pykaldssé tarkoitettuihin
hoitoihin. Toisena esimerkkind suolistoverenvuodon takaa 16ydetyn paksusuolisyovin
leikkaushoito voisi olla tarkoitettua sellaista vélttdmitonta kiireetontd hoitoa, mitd pykéldn
nojalla annetaan, mikéli esimerkiksi suolitukoksen riski olisi suuri. Sen sijaan pitkdaikainen
syovan jatkohoito ja seuranta, mink& suunnitteluun ja toteuttamiseen on ladketieteellisesti aikaa
viikkoja tai kuukausia ja mikd edellyttdd pitkdaikaista sitoutumista hoitoon ei olisi pykéldn
nojalla annettavaa hoitoa. Kummassakin esimerkissd jatkotutkimukset, -hoito ja —seuranta
olisivat ladketieteellisesti perusteltuja, mutta 1&htokohta on, ettd henkilon tulisi hakea ne
kotimaastaan tai pysyvéstd asuinmaastaan. Suomen julkisessa terveydenhuollossa annetun
kiireellisen ja pykdlin mukaisen valttimittomén kiireettdmén hoidon myotid hénelld olisi
terveydentilan puolesta mahdollista matkustaa sitd saamaan ilman, ettd ladketieteellisestd
nikokulmasta tilanne olisi epdvakaa ja aiheuttaisi hinelle riskid jatkohoitoon hakeutumisen ja
matkustuksen aikana.

Pykélédan sisdltyvid vdeston terveyden vakava vaarantaminen tarkoittaisi tilanteita, jossa muulle
védestolle voisi aiheutua hoidon antamatta jattdmisen vuoksi tartunnan riski tavanomaisessa
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ihmisten kanssakdymisessé, esimerkiksi henkilon matkustaessa julkisessa litkennevilineessa.
Arvioinnin kannalta oleellista olisi, aiheutuisiko valttdimattomén kiireettomén hoidon antamatta
jattdmisestd muulle véestolle terveydellista uhkaa. Esimerkkind voidaan mainita pitkittyneen
yskan selvittelynd tehtidva yskosten kautta tarttuvan tuberkuloosin mahdollisuuden poissulku ja
toisaalta hoito siten, ettei henkild endéd ole tartunnanvaarallinen. Lisdksi pykdlan mukaiseen
valttimattomadn kiireettdmédn hoitoon siséltyisi myds yhteiskunnassa merkittdvéssa
epidemiatilanteessa viestotasolla kayttoon otetut tarttuvia tauteja ehkdisevit rokotteet,
esimerkiksi covid-19-rokotteet, ja muut vastaavanlaisen tartuntataudin levidmiseksi viestossé
annettavat terveyspalvelut. Lisdksi tavanomaisten epdiltyjen tai todettujen oireellisten
sukupuolitautien hoito kuuluu kiireelliseen hoitoon ja on siten jarjestettivd myos laittomasti
maassa oleskeleville.

Muun henkilon vakavalla terveydentilan vaarantumisella viitattaisiin esimerkiksi tilanteisiin,
joissa kyse olisi hoidosta henkil6ille, joka vastaa Suomessa asuvan tai oleskelevan vakavasti
vammaisen henkilon huolenpidosta. Tamé tarkoittaisi tilanteita, joissa vammaisen henkilén
terveydentila voisi vakavasti vaarantua, mikéli hdnesta huolta pitdvélle henkil6lle ei annettaisi
hoitoa. Kyseeseen voisivat tulla myds esimerkiksi tilanteet, joissa kyse olisi hoidosta henkil6lle,
joka vastaa Suomessa asuvan tai oleskelevan vakavasti sairaan henkilén huolenpidosta.

Alaikiisen hyvinvoinnin vakavalla vaarantumisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa alaikdisen
hyvinvoinnin voitaisiin arvioida vakavasti kérsivdn, mikéli hoitoa ei annettaisi hinen
huolenpidosta vastaavalle aikuiselle. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi tilanteita, joissa
alaikdisen terveydelle aiheutuisi uhkaa taikka alaikdisen osallistumismahdollisuus
varhaiskasvatukseen, koulutukseen tai pddsy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin voisi
vakavasti vaarantua.

Laittomasti maassa oleskelevan henkilon asioidessa terveyspalveluissa noudatettaisiin
tavanomaisia  potilaslain  menettelyji  esimerkiksi potilaslain 5  §:ss8  kuvatun
tiedonsaantioikeuden osalta. Henkil6lle olisi siten annettava selvitys hdnen terveydentilastaan,
hoidon merkityksestd ja eri hoitovaihtoehdoista. Terveydenhuollon ammattihenkilon on
annettava selvitys siten, ettd potilas riittdvésti ymmaértaa sen siséllon, tarvittaessa tulkitsemisesta
huolehtien.

Ohjattaessa henkilod jarjestimddn jatkohoitonsa ja hakeutumaan kiireettomien palveluiden
piiriin noudatettaisiin vastaavaa kaytdnt6d kuin muille potilaille. Laittomasti maassa
oleskelevalle henkil6lle tulisi antaa riittdvd ohjaus ja neuvonta siitd, mitkd hinen oikeutensa
julkisiin terveyspalveluihin Suomessa ovat ja toisaalta eivit ole. Henkil64 olisi informoitava
siitd, ettd hénen tulisi hakeutua kiireettomiin jatkotutkimuksiin ja —hoitoon kotimaahansa tai
pysyvéddn asuinmaahansa taikka itsemaksavana yksityissektorin palveluihin, mikéli néitd
palveluja arvioidaan tarvittavan. Tavanomaiseen tapaan, mitd noudatetaan muidenkin potilaiden
osalta, henkildlle olisi annettava riittdvit tiedot sairaskertomusmerkinnoistd (ei kddnndksid)
sekd oireista ja diagnoosista kansainvélisesti kéytetyin tautiluokituksen ja muiden koodien
avulla, joiden turvin hidn pystyisi hakeutumaan tutkimuksiin ja hoitoon kotimaahansa tai
pysyvadn asuinmaahan tai itsemaksavana yksityissektorille. Talld tuettaisiin yksilokohtaisen
jatkohoidon jdrjestymistd, vaikka sité ei tehtdisi Suomen julkisessa terveydenhuollossa. Mikali
henkild ei ohjauksen saatuaan poistu maasta, on mahdollista, ettd terveydentila heikkenee ja
edellytetdin kiireellisempad tai kustannuksiltaan kalliimpaa hoitoa. Tilanne on vastaava, kuin
tilanteessa, joissa esimerkiksi Suomessa asuva potilas ohjataan hoitoa hakemaan omalle
hyvinvointialueelleen, eikd hin kuitenkaan sité tee.

Pykildn nojalla annettuun vélttiméattomiin kiireettdémdidn hoitoon ei sisdltyisi henkil6lle
jossakin aiemmin tehtyyn jatkohoitosuunnitelmaan liittyvd tutkimus tai hoito, joka ei olisi
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kiireellistd hoitoa tai sellaista vilttiméatonté kiireetontd hoitoa, jonka epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti
vaarantaisi muun henkilon tai véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild
vastaa, hyvinvoinnin. Mydskaén tilanteessa, jossa henkild ei ole hakeutunut jatkotutkimuksiin
tai —hoitoon kotimaahan tai pysyvédn asuinmaahan, ei pykéilin nojalla annettua valttimatonta
kiireetontd hoitoa olisi se, ettd ndméa tutkimukset tai hoito tehtdisiin tdiméin syyn vuoksi
Suomessa. Eli kdytinnossd, mikili henkild ei poistu Suomesta, hdnelle on edelleen jirjestettiva
kiireellistd hoitoa tai timéin pykildn mukaista vélttimatonta kiireetontd hoitoa, mutta ei muuta
hoitoa. Tarkoituksena ei siis ole, ettd henkilon oikeudet laajenisivat yksinomaan siksi, ettd hdnen
terveydentilansa Suomeen hakeutuessaan olisi edellyttidnyt kiireettomid terveyspalveluita tai
siksi, ettei hin olisi poistunut maasta niitd hakemaan.

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden tunnistaminen voi olla kéytdnndssd
hoitokontaktissa haastavaa. Léhtokohtaisesti kuitenkin laillisesti maassa oleskelevan henkilon
omaan vastuuseen ja intressiin kuuluu pystyé itse osoittamaan hoitokontaktissa lailliset maassa
olon perusteet ja siten oikeus terveyspalveluihin. Mikali henkild ei itse pysty osoittamaan tai
arvioimaan laillisesti maassa olemisen perusteita, on hoitoon hakeutuneelta pyrittiva
selvittdmadn, onko henkil6lld kotikuntaa tai henkil6tunnusta. Mikéli henkil6lld ei ole
viestotietojarjestelmén mukaista kotikuntaa, on henkildn statuksen arvioinnissa mahdollista
hyodyntdd potilaan  mahdollisesti  esittdmdd luotettavaa  asiakirjandyttod, kuten
henkildtodistusta, oleskelulupakorttia, vastaanottokeskuksen korttia tai muuta luotettavaa
selvitystd. Potilaan statusta olisi jatkossakin arvioitava ensisijaisesti potilaan kanssa kdydyn
vuorovaikutuksen perusteella. Mikali potilaan statusta ei saada keskustelun tai asiakirjandyton
perusteella selvitettyd, on asiassa teoriassa mahdollista konsultoida sosiaalityontekijda, jolla on
padsy ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmdin. Léhtokohtaisesti potilaan omaan
ilmoitukseen statuksestaan olisi kuitenkin luotettava, jos perusteltua aihetta epiilld ilmoituksen
totuudenmukaisuutta ei olisi. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd mikéli perusteltua aihetta epiilld
ilmoituksen totuudenmukaisuutta ei olisi, olisi tilanteessa toimittava hoitoa tarvitsevan kannalta
myodnteisesti.On myds huomattava, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd annetun lain (703/2023) 36 § mahdollistaa tiedon kirjaamisen potilasasiakirjoihin
siitd, jos potilaan hoito on evitty sen takia, ettd tilld ei ole ollut oikeutta terveydenhuoltoon,
vaikka tietoa potilaan oleskeluoikeudesta ei kirjata potilasasiakirjoihin. Vaikka henkilon
oleskelustatus olisi arvioitava jokaisessa hoitokontaktissa uudelleen, olisi terveydenhuollon
ammattihenkildilldi mahdollisuus tdten saada potilasasiakirjoista tietoviitteitd potilaan
mahdollisesta aikaisemmasta oikeudesta tai oikeuden puutteesta terveydenhuoltoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan alaikiiselle olisi jarjestettdva terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalle. Alaikdisten oikeuteen saada terveyspalveluja ei
esitetd muutoksia. Vaikka henkilo tulisi tdysi-ikdiseksi, tulisi alaikdisend aloitettu
keskenerdinen hoito saattaa loppuun. Alaikdisend todettujen pitkdaikaissairauksien ja muiden
sairauksien aktivoituessa uudelleen tdysi-ikdisend tulisi tehdd yksilollinen lddketieteellinen
hoidon tarpeen arviointi pykdldn 1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan pykéldd ei sovellettaisi, jos henkild on matkustanut Suomeen
ilmeisend tarkoituksenaan saada terveydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.
Tadmin osalta pykéla vastaa 56 a §:n 4 momenttia. Tarkoituksena ei ole mahdollistaa laittomasti
maassa oleskeleville missdén tilanteissa laajempaa oikeutta terveydenhuoltopalveluihin
verrattuna 56 a §:n mukaiseen henkil6ryhmaéén.
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7.2 Laki rajat ylittivisti terveydenhuollosta

20 §. Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi viittaus uuteen jarjestdmislain 56 b §:44n siten, ettd rajat ylittdvasta
terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n soveltamisala kattaisi my0s jérjestimislain 56 b §:n
mukaiset tilanteet.

7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisesti Uudellamaalla

2 §. Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen. Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan liséttaviaksi
viittaus uuteen jarjestimislain 56 b §:44n siten, ettd 56 b § soveltuisi HUS-yhtyméaan. Ehdotettu
jérjestdmislain 56 b § soveltuu my6s Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin
suoraan jo voimassa olevan timén pykéldn 2 momentin nojalla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.10.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutoksen vaikutuksia seurataan annetun hoidon kustannusten korvaamisen kautta seké
ministerididen ja hyvinvointialueiden vilisten ohjaustoimenpiteiden kautta. Lisdksi vaikutuksia
seurataan erityisesti lasten ja vammaisten oikeuksien toteutumisen osalta muun muassa
sosiaalipalveluiden, esimerkiksi lastensuojelun, toteuttamisen yhteydessa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys on osa hallitusohjelman mukaista vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen pakettia,
joka siséltdd useita lainsdddéntotoimia. Muut hallitusohjelmaan perustuvat lainsdddéntotoimet
voivat vdhentdd laittomasti maassa oleskelevien henkildiden médrda sekd heidéin Suomessa
oleskelunsa kestoa. Siten tehtdvit lainsdddéntdtoimet voivat vaikuttaa tdmidn esityksen
tavoitteisiin ja perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuden arviointiin.

Sisdministeriossd on valmisteltavana vastaanottolain  uudistamista koskeva hanke
SM020:00/2024. Hankkeessa selvitetidn ja valmistellaan hallitusohjelmassa kirjattujen
tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat sddnndsmuutokset kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin
(746/2011) ja tdytdntoonpannaan EU:n uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluva
uudelleenlaadittu vastaanottodirektiivi 2024/1346.

Valtiovarainministeriossd  on  vireilld  kotikuntalain  kokonaisuudistusta  koskeva
sdddosvalmisteluhanke, jonka valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM125:00/2021. Oikeus saada terveyspalveluja ja kyseisen
oikeuden laajuus kytkeytyvit kotikunnan maédraytymistd koskevaan lainsdddantoon.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioon siten, etti esitys vihentéisi hyvinvointialueille
sairausvakuutuksesta maksettavia korvauksia 560 000 euroa. Arvioidaan, ettd lainmuutoksen
sddstovaikutukset toteutuisivat vuodesta 2026 alkaen. Vuoden 2025 osalta arvioidaan, etti
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sddstovaikutuksia ei vield olisi tai sddstovaikutukset jdisivit hyvin véhaisiksi, silld laittomasti
maassa oleskeleville annetun hoidon kustannuksia haetaan ja korvataan viiveella.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien sekd Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten nidkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid ovat
erityisesti perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan) sekd 22 § (perus- ja
ihmisoikeuksien turvaaminen). Julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeudet suojaavat padsadntoisesti jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissa
olevaa henkilod. Jos henkild on Suomen oikeudenkéyttopiirisséd, 1dhtSkohtaisesti ei siis ole
merkitystd silld, onko henkild saapunut Suomen valtion alueelle laissa sdédettyjen
maahantuloedellytysten mukaisesti tai onko henkilo ollut tietoinen maahan saapuessaan
Suomessa voimassa olevasta lainsdddannostd. Nain ollen perustuslaissa turvatut perusoikeudet
lahtokohtaisesti suojaavat laittomasti maahan tulleita ja maassa oleskelevia henkildita.

Esityksen kannalta keskeisimmit Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) puitteissa solmitut TSS-sopimus, yleissopimus lapsen
oikeuksista (SopS 59-60/1991), kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus (SopS 68/1986), yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista sekd
kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970).
Lisdksi esityksen kannalta keskeinen on Euroopan neuvoston piirissd solmittu uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002).

11.1 Oikeus terveyteen perus- ja ihmisoikeutena
11.1.1 Oikeus vélttiméattomain huolenpitoon

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimédn edellyttdimii turvaa, on oikeus vilttiméttdoméadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Sdannds turvaa jokaiselle Suomen lainkéyttopiirissd olevalle subjektiivisen oikeuden saada
sellaiset palvelut, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytysten vdhimmadistaso (HE
309/1993 vp s. 19, 35 ja 69/11). Kyseessd on vélittomaésti sovellettavissa oleva sddnnds, johon
yksild voi suoraan vedota (HE 309/1993 vp s. 35/1, ks. myds PeVL 18/2001 vp s. 4/11, PeVL
31/1997 vp s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilo, joka ei kuulu enii
turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin, ei menetd oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1
momentissa turvattuun vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon (PeVL 26/2010 vp, s.
2/11, PeVL 47/2014 vp, s. 2).

Edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan
taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmisté tai muilta henkildiltd. Yksittdisissa tapauksissa
sadnndksen tarkoittaman avun saamisedellytykset on selvitettdavéa yksilolliselld tarveharkinnalla.
Saadnnokselld on ldheinen yhteys oikeutta eliméén turvaaviin perustuslain sdédnnoksiin. Oikeus
valttdiméattoméédn toimeentuloon ja huolenpitoon turvaa vain kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville erddnlaisen vdhimmaissuojan, joka yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa pystyttidva
takaamaan. SA4nnds on siten toissijainen, ettd se tulee sovellettavaksi vain henkilon jaddessa
muutoin vaille kaikkein vilttamattominta sosiaaliturvaa (HE 309/1993 vp, s. 35/11 ja s. 69/1I).

Saadnnoksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmin edellytysten viahimmadistaso eli niin
sanottu eksistenssiminimi. Avun saamisen edellytykset selvitetddin yksilokohtaisella
tarveharkinnalla. Téallaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen
kannalta vilttdiméattoméan ravinnon ja asumisen jarjestdminen. Tukijarjestelmistd turvaavat
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ihmisarvoisen elimén perusedellytyksid my0s erddt lasten, vanhusten, vammaisten ja
kehitysvammaisten huoltoon kuuluvat tukitoimet, erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon
(HE 309/1993 vp, s. 19/1 ja 69/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd eksistenssiminimiin
kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta vélttdmiton kiireellinen
sairaanhoito (PeVL 73/2014 vp, s. 2/11, PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).

Toimeentulotuesta annettua lakia arvioidessaan perustuslakivaliokunta totesi perustuslain 19 §
1 momentin mukaisen oikeuden kannalta olevan merkittivad, ettd tdssd sddnnoksessd kyseinen
perusoikeus on sidottu sithen seikkaan, ettei henkil6 kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmad turvaa. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd jos henkildlle kuitenkin on tarjottu
todellinen mahdollisuus hankkia toimeentulonsa tyotd tekemélld tai tyOvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan sanoa, ettd hdn olisi kyennyt hankkimaan
perustuslaissa tarkoitetun turvan (PeVL 31/1997 vp, s. 4/11). Liséksi perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden toteuttaminen edellyttia
muun muassa sen arvioimista, kykeneekd henkild hankkimaan sdinnoksessd tarkoitetun
thmisarvoisen eldimén edellyttimén turvan, jolloin myds henkilén oma toiminta voidaan ottaa
huomioon yksilollisessé harkinnassa (PeVL 25/2024 vp, kappale 3).

On huomattava, ettd ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan. Mikéli
henkild péattad jaidda maahan ulkomaalaislain vastaisesti, on kyse henkilén omasta toiminnasta
ja paatoksesti olla toimimatta lain velvoittamalla tavalla. Henkilon, jolla ei ole oleskeluoikeutta
Suomessa, edellytetddn poistuvan maasta. Henkild voi tietyissd olosuhteissa ja tietyin
edellytyksin saada myds tukea paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen. Tama lahtokohta on
otettava perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisessa tapauskohtaisessa arvioinnissa yhtena
mahdollisena tekijand huomioon. Jotta ulkomaalaisen oma toiminta voisi olla osa perustuslain
19 §:n 1 momentin mukaista arviointia, olisi henkil6ll4 oltava tosiasiallinen mahdollisuus palata
kotimaahansa tai pysyvédén asuinmaahansa ja saada sielld tarvitsemaansa hoitoa.

Mikéli henkild ei tosiasiallisesti pysty1s1 pmstumaan maasta tai saamaan tarvitsemaansa
terveydenhuoltoa kotimaassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan, on hdnen mahdollista saattaa
tilanteensa viranomaisen tutkittavaksi ja mahdollisesti laillistaa oleskelunsa ulkomaalaislain 51
§:n tai 52 §:n perusteella. Tdmi on omiaan turvaamaan lainsditdjaén kohdistuvaa velvoitetta
jarjestdd tukijarjestelmi sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvét tosiasiallisen mahdollisuudet
paastd oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3/I). Lailla 472/2024 lisdtyn ulkomaalaislain 36 b §:n
1 kohdan mukaan oleskelulupaa Suomesta haettuna ei ldhtdkohtaisesti mydnnetd, jos
ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuksen jéttdmistd oleskellut maassa ilman
oleskeluoikeutta. Lain 36 e §:n mukaan oleskelulupa kuitenkin myo6nnetéén, jos oleskeluluvan
epddminen olisi kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta eikd
myontdmattad jittiminen ole tarpeen yleisen lainkuuliaisuuden, maahanmuuton hallinnan tai
sisdisen turvallisuuden vuoksi. Koska oleskeluluvan mydntdminen ulkomaalaislain 52 §:n
perusteella edellyttdd jo ldhtokohtaisesti, ettd oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta, ja oleskeluluvan mydntdminen ulkomaalaislain 51 §:n perusteella perustuu siihen,
ettei ulkomaalaista tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai
pysyvéén asuinmaahansa taikka hdnen paluunsa kotimaahan tai pysyvédn asuinmaahan ei ole
tosiasiassa mahdollista, lailla 472/2024 tehtyjen muutosten ei arvioida vaikuttavan merkittévasti
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksiin niissd tilanteissa, jotka ovat merkityksellisid téssé
esityksessd ehdotettujen muutosten kannalta.

Vuonna 2014 silloinen pdéministeri Alexander Stubbin hallitus antoi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi kunnan velvollisuudesta jirjestid erditd terveydenhuollon palveluja eriille
ulkomaalaisille ja laiksi rajat ylittdvistd terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta (HE
343/2014 vp), joka kuitenkin raukesi. Hallituksen esitys koski velvollisuutta jarjestia
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valttiméattoméaksi arvioidut, lyhytkestoiset terveyspalvelut erdille ulkomaalaisille henkilgille,
joilla oli oikeus vain kiireellisiin terveyspalveluihin.

Hallituksen esityksen (HE 343/2014 vp) eduskuntakasittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta
piti esityksen arvioinnin kannalta merkityksellisend nimenomaan perustuslain 19 §:ssé turvattua
oikeutta vélttdmattomadn huolenpitoon. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esitys
toteuttaa perustuslain 19 §:n 1 momenttia ja ettd lakiehdotus turvaisi aiempaa paremmin
oikeuden vilttiméattomaan huolenpitoon ja riittdviin terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd késittelysséd ollut sddntely
koski perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ns. eksistenssiminimié eli ihmisarvoisen eldmén
edellytysten vdhimmaistasoa, joka kuuluu kaikille (PeVL 73/2014 vp, s. 2). Kyseinen
perustuslakivaliokunnan lausunto antaa viitteitd siitd, ettd vélttdmattomiksi arvioidut
kiireettomaét terveydenhuollon palvelut saattaisivat lukeutua perustuslain 19 §:n 1 momenttiin.
Toisaalta hallituksen esityksessd (HE 309/1993 wvp, s. 35/I1 ja s. 69/I) on todettu, ettd
ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksid turvaa muun muassa oikeus kiireelliseen
sairaanhoitoon. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd eksistenssiminimiin kuuluu terveyden
ja elinkyvyn sdilyttdimisen kannalta valttdimaton kiireellinen sairaanhoito (PeVL 73/2014 vp, s.
2/IT). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd oikeus vélttdméttoméan huolenpitoon
kattaa oikeuden kiireelliseen sairaanhoitoon (HE 309/1993 vp, s. 69, PeVL 59/2024 vp, kappale
9). Perustuslain 19 §:n mukainen oikeus riittdviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa
tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattua oikeutta eldmiin (PeVL 38/2022 vp,
kappale 4, PeVL 59/2024 vp, kappale 12).

On huomattava, ettd hoidon saamisen edellytyksid selvitettéisiin jatkossakin yksilokohtaisella
tarveharkinnalla. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi ihmisten oikeutta kiireelliseen hoitoon.
Lisdksi epéselvissd tilanteissa sddnnoksid on tulkittava perusoikeusmyodnteisen laintulkinnan
periaatteen mukaisesti hoitoa tarvitsevan kannalta mydnteisesti. Siten on arvioitavissa, ettd
esitys ei valttamattd ulottuisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiselle oikeuden ydinalueelle
taikka vaarantaisi oikeutta eldmiin perustuslain 7 §:n vastaisesti ja esitys turvaisi jokaiselle
vilttdmattdmén huolenpidon.

11.1.2 Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittdvét terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistettivad vieston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan sddnnoksessd tarkoitetut “riittdvit palvelut” eivét perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitetussa mielessd voi samastua saman pykédldn 1 momentin mukaiseen
viimesijaiseen turvaan (PeVL 10/2009 vp, s. 3/I1). Sdannoksessa tarkoitettu palveluiden taso on
korkeampi kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu valttimétdon huolenpito.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen julkiseen valtaan kohdistuva velvoite ei ole
subjektiivinen oikeus, johon ihminen voisi suoraan vedota.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sddntelyvaraustyypilld on haluttu korostaa
lainsdétdjan rajoitettua, perustuslain ilmaisemaan padsaantoon sidottua liikkkuma-alaa (PeVM
25/1994 vp, s. 6/1; ks. myo6s PeVL 79/2022 vp, kappale 4, PeVL 17/2021 vp, kappale 69, PeVL
15/2018 vp, s. 5, PeVL 26/2017 vp, s. 32). Sddnnos ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmistd nykyiseen lainsdddéntoon, vaan edellyttdd riittdvien palvelujen turvaamista
jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetdan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kddessd yksilokohtaista
arviointia palvelujen riittdvyydestd (PeVL 30/2013 vp, s. 3/I, PeVL 17/2021 vp, kappale 71).
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Kasilla olevassa esityksessd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisia palveluita tarkastellaan
laittomasti maassa oleskelevien ndkokulmasta eli hyvin erityisessa kontekstissa. Siten esitetylld
arvioinnilla ei ole tarkoitus mééritelld yleisesti riittdvien terveyspalveluiden sisdltod koskevaa
tasoa.

Nyt esitettdvélld lainsdddannolld pyritddn poistamaan laittoman oleskelun kannusteita,
ehkdisemidn sitd kautta laittomaan oleskeluun liittyvid ongelmia sekd liséksi osaltaan
turvaamaan julkisen terveydenhuoltojérjestelmén ensisijaista tarkoitusta, joka on mahdollistaa
terveydenhuollon palvelut henkildille, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa
sekd henkildille, jotka muun kansallisen lainsdddannon, EU-lainsdddannon tai kansainvilisen
sopimuksen perusteella ovat oikeutettuja vastaaviin julkisiin terveydenhuollon palveluihin.

On arvioitavissa, ettd esitys olisi heikennys perustuslain 19.3 §:n suojaamien terveysoikeuksien
nykytasoon. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt lausunnossaan PeVL 59/2024 wvp
valtioneuvoston huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytdnndssadn
soveltanut kansallisen perustuslain puitteissa sanotun ns. heikennyskiellon ja sithen kytketyn
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin, kuten hyviksyttdvyyteen ja oikeasuhtaisuuteen,
perustuvan arvioinnin asemasta arviointia siitd, turvaako ehdotettu sdéntely muutoksen
jilkeenkin perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet arvioimalla esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen riittdvyyttd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (PeVL 59/2024 vp,
kappale 20).

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen yhteydessd pitényt
lainséddtdjélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/I1). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd kun kyse on julkisen vallan
valittdmaisti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista, etuuksien tasoa mitoitettacssa
otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s.
3/1). Valiokunta on esittinyt vastaavan arvion myds arvioitaessa perustuslain 19 §mn 3
momentissa turvattuja sosiaali- ja terveyspalveluita (PeVL 43/2024 vp, kappale 7). Julkisen
talouden tilanteeseen ja kehitysndkymiin kuten rakenteelliseen alijidmaéan liittyvilld seikoilla,
voidaan perustella ainakin tietynasteisia muutoksia sosiaalisten perusoikeuksien kannalta
merkityksellisiin etuuksiin (esim. PeVL 15/2023 vp, kappaleet 5-9). Télldinkéén sdéntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
14/2015 vp, s. 3).

Tamén esityksen tavoitteet eivét varsinaisesti liity valtiontalouden saéstotavoitteisiin. Tdmén
esityksen valtiontaloudellinen merkitys jdd melko véhiiseksi, ja arvioon liittyy merkittdvia
epdvarmuutta (ks. jakso 4.2.3). Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, etti niin sanotut
perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityksellisié erityisesti lainsdétéjan toiminnassa ja ne on
otettava huomioon myds budjettivaltaa kéytettdessd. Tahdn tulisi valiokunnan mukaan
kiinnittdd huomiota erityisesti valtiontalouden sdistdja kohdennettaessa (PeVL 15/2023 wvp,
kappale 8, PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/1, ks. my6s PeVM 25/1994 vp, s. 3/11
ja s. 6). Perustuslakivaliokunnan mielesté estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valtiontalouden
séastdjd voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa mééraltaan
verraten  vihdisiinkin = menovdhennyksiin  tarvittavien  valtiontalouden  sdistdjen
aikaansaamiseksi (PeVL 41/2024 vp, kappale 11-12, PeVL 45/2024 vp, kappale 8-9, PeVL
48/2024 vp, kappale 7-8).

Kuten todettua, perustuslakivaliokunnan uudemman lausuntokédytdnndn perusteella
heikennysten arviointikriteerind ei kéytetd perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksid ja
esimerkiksi niithin lukeutuvaa oikeasuhtaisuusvaatimusta, vaan sitd, ettd palveluja on
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heikennyksen jéilkeenkin edelleen tarjolla perustuslain 19 §:n edellyttdmailla tavalla. Saattaa siis
olla mahdollista tulkita, ettd kasilld olevan esityksen osalta syntyvéin sddston vihdisyys tai
sdastotavoitteen puute ei olisi merkittava tekiji, jos palveluja on edelleen tarjolla perustuslain
19 §:n edellyttimélld tavalla. Edelleen uuden perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
perusteella on mahdollista tulkita, ettei valtiosdantdoikeudellisesti olisi myoskédédn arvioitava
sitd, onko esityksen mukainen heikennys oikeasuhtainen keino laittoman maassa oleskelun
viahentdmisessa.

Kuitenkin vield vuonna 2022 perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 79/2022 vp
erddn  henkiléoryhmédn aseman ehdotettua muutosta siten, ettd kyseessd on
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastainen heikennys, joka muodostui sddtdmisjarjestysasiaksi
(PeVL 79/2022 vp, kappale 23-24). Perustuslakivaliokunta totesi my0s, ettd perustuslaista ei
sindnsé johdu velvoitetta sdilyttia tietyn potilasryhminé oikeudellista asemaa sellaisena kuin se
on télli hetkelld (PeVL 79/2022 vp, kappale 22).

Vaikka perustuslakivaliokunnan heikennyksiin liittyvdd lausuntokdytintod voi pitdd vield
jokseenkin epidselvdnd, on mahdollista tulkita, ettd kisilld olevaa esitystd laittoman maassa
oleskelun véhentéimiseen olisi pidettivad perustuslakivaliokunnan uuden lausuntokdytinnon
perusteella hyvéksyttdvini, mikéli palveluja olisi edelleen tarjolla riittdvasti. Talloin oleellista
on, turvaako ehdotettu sdéntely muutoksen jélkeen perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet.

Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sddntelystd jattdd lainsddtdjdlle liikkumavaraa
oikeuksien sdéntelysséd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuksien tdsméllinen sisdltd méairdytyy
perusoikeussddnnoksen ja tavallisen lainsddddnndén muodostaman kokonaisuuden pohjalta
(PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd
sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
tdysivaltaisena jdsenend (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 19 §:n 3 momentin
terveyspalveluiden saatavuudelle antaman turvan lahtokohta on yksilokohtaiseen tarvearvioon
perustuva yksilon oikeus riittdviin terveyspalveluihin (PeVL 59/2024 vp, kappale 12).

Aiemmassa lausuntokaytdnnossddn perustuslakivaliokunta on tuonut esiin, ettd valtiolla ei ole
ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuja oikeuksia
muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvéisluonteisesti asuville (PeVL 48/2006
vp, s. 4). Kyseisen lausunnon merkityksellisyyden osalta nyt ehdotetun sdéntelyn kannalta on
kuitenkin huomattava, ettd kyseinen perustuslakivaliokunnan lausunto on liittynyt
toimeentuloturvaa koskevan lainsdddénnon ajanmukaistamiseen, jonka muutoksia on
luonnehdittu ldhinni lainsédadantoteknisiksi. Perustuslakivaliokunnan johtopéétos on kyseisessd
lausunnossa perustunut siihen, ettd valiokunta oli poistanut perusoikeusuudistuksen
sdatdmiseen johtaneesta hallituksen esityksestd lakivarauksen, jolla 19 §:n 2—4 momentissa
tarkoitettujen etuuksien saamisen tai méadrdytymisen perusteeksi olisi voitu lailla asettaa
Suomessa tyoskentely tai asuminen. Toisena perusteena perustuslakivaliokunta mainitsi sen,
ettei valiokunnan perusoikeusuudistuksessa muodostaman kannan mukaisesti aiheudu yleistéd
estettd sddtdd Suomessa asumista koskevia vaatimuksia soveltamisalalain kaltaisessa eri
etuuksien saamisedellytyksiin vaikuttavassa lainsdadanndssa.

Lausunnossa PeVL 48/2006 vp on todettu sddntelyn olevan merkityksellistd myds perustuslain
19 §:n 3 momentin nidkokulmasta, mutta lausunnossa ei kuitenkaan ole tarkasteltu asiaa sen
enempédd 19 §:n 3 momentin osalta. On mahdollista tulkita, ettd perustuslakivaliokunta olisi
avannut mahdollisuuden asumisvaatimukseen myos perustuslain 19 §:n 3 momentin osalta,
vaikka asumisvaatimusta nimenomaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin kontekstissa ei
olekaan tarkasteltu.
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Perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumisen kannalta merkityksellistd on, ettd alaikiisilla olisi
jatkossakin oikeus vastaaviin palveluihin kuin henkilill4, joilla on Suomessa kotikunta. Lisdksi
raskaana oleville naisille olisi jdrjestettdvd raskauteen liittyvdt terveyspalvelut nykytilaa
vastaavasti. Oleellista on myds lakiehdotuksen yksilokohtainen oikeus véalttiméattomiin
kiireettdomiin palveluihin, mikéli niiden epd&misen Kkatsottaisiin olevan yksildllisen
ladketieteellisen arvion perusteella ilmeisen kohtuutonta.

Palveluiden riittdvyyden arviointi perustuisi jatkossakin viime kéddessd yksilokohtaiseen
arviointiin palveluista. Epédselvissd tilanteissa pykélda olisi jaksossa 7.1 esitetyn mukaisesti
tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta myoOnteisesti. Esitettyd lainsdddint6d on pidettiva
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen litkkkumavaran mukaisena. On huomattava, etta
esityksessd tarkastellaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisia riittdvien terveyspalveluiden
laajuutta hyvin erityisessd kontekstissa, silld laittomasti maassa oleskelevat ovat oikeudellisen
statuksensa vuoksi eri oikeusasemassa suhteessa laillisesti maassa oleskeleviin. Siten
esityksessa esitettyd arviointia ei ole yleistettdva yleisesti riittdvien terveyspalveluiden sisédltod
maédrittdviksi tasoksi.

11.1.3 Oikeus terveyteen kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja ihmisoikeudet. Oikeus
terveyteen ja terveydenhuollon palveluihin on tunnustettu Suomea sitovissa kansainvélisissé
ihmisoikeussopimuksissa.!> Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivit sisdlld selkeitd
kriteerejd tai edellytyksid, jotka méérittelisivit, minké tasoiset tai laajuiset terveydenhuollon
palvelut toteuttaisivat henkilon oikeutta terveyteen riittavalld tavalla. Sopimusten tdrkeimmaén
tulkintaldhteen muodostavat sopimusten toimeenpanoa valvovien kansainvilisten elinten
kannanotot, joita valvontaelimet ilmaisevat muun ohella yleiskommenteissaan tai yleisissi
suosituksissaan. Niissd maédritellddn sopimusmddrdyksid tarkemmin sopimusvaltioiden
velvollisuuksien ja ihmisten oikeuksien luonnetta ja laajuutta.

TSS-sopimuksen 12 artiklan mukaan yleissopimuksen osapuolet tunnustavat jokaiselle
oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta.
Terveyspalvelujen tulee olla saatavilla ilman syrjintdd kaikille, erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa tai marginalisoituneimmassa asemassa olevalle videstoryhmille, valtion
oikeudenkayttopiirissd (E/C.12/2000/4, para 12).

TSS-sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan, ettd sopimuksessa
mainittuja oikeuksia kdytetddn ilman mink&énlaista syrjintdd. Yleissopimuksessa tunnustetut
oikeudet koskevat kaikkia valtion lainkdyttdvaltaan kuuluvia henkil6itd oikeudellisesta
asemasta ja dokumentoinnista riippumatta, silloinkin, kun oleskelu on laitonta (E/C.12/GC/20
para 30 ja E/C.12/2017/1 para 3).TSS-sopimuksen 2 artiklassa edellytetdén, ettd sopimusvaltio
sitoutuu  tdysimddrdisesti kédytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymédin
toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lainsédddéntStoimenpitein TSS-
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Velvoitetta on tulkittu siten, ettd oikeuksien, kuten oikeuden terveyteen, heikentdminen ei
lahtokohtaisesti ole sallittua. Jos oikeutta heikennetddn, sopimusvaltion on pystyttiva
osoittamaan, ettd heikennykset on tehty kaikkien vaihtoehtojen huolellisen harkinnan jédlkeen ja

15 Taustaselvitys koskien kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattua oikeutta terveyteen ja
terveydenhoitoon on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM054:00/2023.
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ettd heikennykset ovat oikeutettuja TSS-sopimuksen turvaamien oikeuksien kokonaisuuden ja
sopimusvaltion kéytettdvissd olevien enimmdisresurssien tdyden kayton valossa
(E/C.12/2000/4, para 30 ja 32).

TSS-sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd niiden oikeuksien
nauttimisen osalta, jotka valtio on sopimuksen mukaisesti suonut, valtio voi rajoittaa néité
oikeuksia laissa siéddetyll4 tavalla ja vain siind laajuudessa kuin se on sopusoinnussa oikeuksien
luonteen kanssa sekd yksinomaan tarkoituksin edistdd yleistd hyvinvointia demokraattisessa
yhteiskunnassa.

TSS-komitea on kuitenkin katsonut yleiskommentissaan, ettd sopimusvaltioilla on
ydinvelvollisuutena varmistaa vahintéén jokaisen sopimuksessa turvatun oikeuden olennainen
vihimmadistaso, sisdltden vélttdmattomin perusterveydenhuollon (essential primary health
care). Komitea on katsonut valtion ydinvelvollisuudeksi varmistaa pidsy terveyspalveluihin
ilman syrjintdd, erityisesti haavoittuvassa tai marginalisoidussa asemassa oleville ryhmille.
Sopimusvaltiot eivdt voi oikeuttaa ydinvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd. Komitea on
lisdksi rinnastanut lisdéntymis- ja ditiysterveyspalvelut (ennen ja jilkeen lapsen syntymin) ja
lasten terveydenhuollon sopimusvaltioiden ydinvelvoitteisiin (E/C.12/2000/4 para 30, 43—44 ja
47-48).

TSS-komitea  suositteli  antamissaan  loppupédédtelmissd  Suomen  seitseménnestd
madrdaikaisraportista (E/C.12/FIN/CO/7), ettd Suomi ottaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistuksessa huomioon muun ohella esteet, joita esimerkiksi paperittomat henkil6t
kohtaavat palvelujen saannissa. Komitea viittasi oikeutta terveyteen koskevaan
yleiskommenttiinsa ja suositteli, ettd Suomi varmistaa, ettd jokaisella on pddsy ehkiiseviin,
parantaviin ja lievittiviin terveyspalveluihin riippumatta heiddn oikeudellisesta statuksestaan
tai dokumentaatiostaan. TSS-komitea on jo aiemmin loppupéételmissddn Suomen kuudennesta
médrdaikaisraportista (E/C.12/FIN/CO/6) ilmaissut huolensa siitd, ettei ilman oleskeluoikeutta
maassa oleskelevilla henkil6illd ole oikeutta muuhun kuin kiireelliseen hoitoon. Komitea
suositteli Suomea ottamaan askelia sithen suuntaan, ettd ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskelevat henkilot padsevit kaikkiin vélttimattomiin terveyspalveluihin. TSS-komitea ei vield
ole ottanut kantaa vuoden 2023 alusta voimaan tulleen jirjestdmislain 56 a §:n mukaiseen
oikeuteen ja sen yhteensopivuuteen TSS-sopimuksen kanssa.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat tavoittelemaan
olosuhteita, jotka mahdollistavat jokaiselle parhaan mahdollisen terveydentilan saavuttamisen
(osa I kohta 11). Peruskirjan II osan 13 artikla ja liite 1 sitovat sopimusvaltiota takaamaan
oikeudet tasapuolisesti omille kansalaisilleen ja laillisesti maassa oleskeleville muiden
sopimusvaltioiden kansalaisille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, etti
sopimusvaltiot voivat kohdella henkilditd eri tavoin riippuen siitd, onko henkild laillisesti vai
laittomasti maassa (Defence for Children International (DCI) v. Belgium, No. 69/2011).
Peruskirjaan liittyneet valtiot ovat sitoutuneet takaamaan siind mainitut oikeudet
lahtokohtaisesti vain muiden sopimusvaltioiden (sis. kaikki EU-jésenvaltiot) kansalaisille.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat turvaamaan
sopimuksen suojaamat oikeudet kaikille niiden lainkdyttovallan alaisille lapsille. Sopimuksen 3
artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd sopimusvaltiot
tunnustavat, ettd lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seka
sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Artiklassa on erityisesti
mainittu muun ohella asianmukainen terveydenhoito odottaville ja synnyttineille dideille.
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Lapsen oikeuksien komitea toteaa yleiskommentissaan, ettd estettivissd olevaan
aitiyskuolleisuuteen ja -sairastavuuteen puuttumattomuus merkitsee vakavaa naisiin ja tyttdihin
kohdistuvaa ihmisoikeusloukkausta, ja se asettaa vakavaan vaaraan didin ja lapsen oikeuden
terveyteen. Komitea toteaa, ettd hoidolla, jota naiset saavat ennen raskautta, sen aikana ja sen
jélkeen, on merkittiva vaikutus heidén lastensa terveyteen ja kehitykseen. Toimenpiteisiin, joita
sopimusvaltioilta edellytetién, kuuluvat esimerkiksi sairauksia ehkéisevit ja terveyttd edistavét
olennaiset toimet, parantava hoito, piésy seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluihin, turvalliset
aborttipalvelut ja abortin jdlkeinen hoito sekd synnytyksessd olennainen hoito (CRC/C/GC/15).

Lapsen oikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta on huomattava, ettd vanhempien mahdolliset
terveysongelmat ja tarvittavan hoidon puute vaikuttavat myds lapseen ja tdmén hyvinvointiin
(CRC/C/GC/15). Lapsen oikeuksien komitea on 2.6.2023 antanut loppupditelméinsd Suomen
yhdistetyistd viidennestd ja kuudennesta maédrdaikaisraportista (CRC/C/FIN/CO/5-6).
Loppupéételmissddn komitea suositteli, ettd Suomi tarjoaa sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille,
myds paperittomille, lapsille ja raskaana oleville naisille.

Lakiehdotus ei kohdistu vilittomaésti laittomasti maassa oleskeleviin lapsiin, joilla olisi edelleen
oikeus terveydenhuollon palveluihin samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaalla.
Lapsesta huolehtivan aikuisen rooli on kuitenkin keskeinen suhteessa lapsen oikeuksien
toteutumiseen. Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvistetaan vastaava valtion velvollisuus
antaa tukea lapsesta vastuussa oleville. Lapsen oikeuksia vahvistaisi se, ettd esityksen myota
valttimattomid kiireettdmid palveluita voitaisiin tapauskohtaisen arvioinnin perusteella
yksittdistapauksissa jérjestdd lapsesta huolehtivalle aikuiselle, mikéli hoidon epdidmisen
katsottaisiin vakavasti vaarantavan lapsen hyvinvoinnin.

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten osalta on huomattava, ettd kansainvilisten
valvontaelinten yleiskommentit tai suositukset eivét ole sopimusmaériyksid vastaavalla tavalla
oikeudellisesti sitovia, vaikkakin niiden tulisi ohjata sopimusméadrdysten tulkintaa. TSS-
sopimuksen 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat yhti mieltd siitd, ettd toiminta
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien saavuttamiseksi késittdd muun muassa suositusten
hyviaksymisen. Liittyessddan TSS-sopimukseen Suomi on sitoutunut sopimusten
valvontamekanismeihin ja hyvéksynyt sen, ettd valvontaelinten kannanotot on otettava
painavina kannanottoina sopimuksen tulkinnasta huomioon. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnndssddn todennut suhtautuvansa erittdin vakavasti Euroopan sosiaalisen
peruskirjan valvontakdytdnnossd esitettyihin huomioihin (PeVL 47/2017 wvp, s. 5, PeVL
40/2018 vp, s. 4, PeVL 15/2023 vp, kappale 18). Perustuslakivaliokunta ei ole ottanut
nimenomaisesti TSS-sopimuksen tulkintasuosituksiin kantaa. Hallituksen kisityksen mukaan
erityisesti TSS-sopimuksen tulkintasuositusten mahdollistamaa liikkuma-alaa ja sen laajuutta
voidaan pitdd jokseenkin epdselvdnd, jonka wvuoksi hallitus pyytdd asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanottoa. Hallituksen késityksen mukaan lakiechdotus turvaa
ihmisoikeussopimuksissa edellytetyn tason, ja hallituksen kéasityksen mukaan lakiehdotusta on
pidettdva kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisena.

11.2 Yhdenvertaisuus ja syrjintikielto
11.2.1 Yhdenvertaisuus perusoikeutena

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid (yleinen
yhdenvertaisuuslauseke). Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn
perusteella (syrjintékielto). Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
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arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti.

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke sisdltdd mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussédénnods kohdistuu myds lainséétdjaén,
jolloin lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn (PeVL 54/2022 vp, kappale 7, PeVL 20/2017 vp, s. 9, PeVL 53/2016 vp,
s. 3). Syrjintékielto on ehdoton, eiki siitd voida poiketa tavallisella lailla. Syrjintékiellon osalta
olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttavalla
tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sdédnndksessé lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (HE 309/1993 wvp, s. 44/I). Hyvéksyttdvén
perusteen on perustuslakivaliokunnan kaytannossa edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa
yhteydessa lain tarkoitukseen (PeVL 32/2022 vp, kappale 7, PeVL 44/2010 vp, s. 6/1, PeVL
58/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunnan antamien lausuntojen valossa perustuslain syrjintikiellon kannalta on
olennaista arvioida, voidaanko erottelua perustella perusoikeusjirjestelmdn kannalta
hyviaksyttavilla tavalla, joka on asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen.
Valiokunta on esimerkiksi pitdnyt perustuslain 6 §:n valossa ongelmallisena, etté
maahanmuuttaja asetettaisiin maksettavan etuuden suuruuden osalta eri asemaan kuin muut
vastaavassa asemassa olevat henkilot. Tdmé tarkoittaisi helposti, ettd erottelu johtuisi
nimenomaisesti henkilon alkuperistd, joka on kielletty syrjintdperuste (PeVL 55/2016 vp). On
huomattava, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa oli kyse hallituksen esityksestd (HE
169/2016 vp), joka koski maahanmuuttajia, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta.

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds ei edellytd, ettd kaikkia olisi kaikissa tilanteissa
kohdeltava samalla tavalla, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993
vp). Laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oleskelun on arvioitava
olevan tilapdistd ja oleskelun tulisi olla lyhytaikaista eikd vakinaista. Laittomasti maassa
oleskelevien tilanne eroaa muista henkiloryhmistd siten, ettd he oleskelevat maassa
nimenomaan ilman oleskeluoikeutta. Hyvéksyttdvdnd perusteena laittomasti Suomessa
oleskelevien ulkomaalaisten erilaiselle kohtelulle voidaan pitdé sitd, ettd ehdotettu sédintely
koskee henkilditd, joiden kohdalla joko on jo tehty p#dtds siitd, ettd laillisen oleskelun
edellytyksié ei ole, tai jotka eivit ole pyrkineet laillistamaan oleskeluaan, vaikka heilla on siihen
oikeus ja my0s mahdollisuus. Esimerkiksi muut jérjestimislain 56 a §:n piiriin kuuluvat
henkiloryhmét ja kansainvidlistd suojelua hakevat oleskelevat maassa laillisesti. Vaikka
laittomasti maassa oleskelevien oleskelun pituus voi rinnastua kansainvilistd suojelua hakevien
oleskelun pituuteen ja ndiden henkiloryhmien terveyspalvelujen tarpeen voidaan arvioida
olevan rinnasteisia, ei henkildiden oikeudellinen status ole sama eikd ndin ollen kyse ole
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Perustuslain esitéiden mukaan yleiseen yhdenvertaisuussdénnokseen sisiltyy mielivallan kielto
ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp). Lakiehdotus
kohdistuisi laittomasti maassa oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
oleskelustatuksen tilanne poikkeaa maassa laillisesti oleskelevien tilanteesta. Siten
perusoikeusjirjestelmén mukaan on tulkittavissa, ettd késilld olevan esityksen osalta kyse ei ole
mielivaltaisesta erottelusta, vaan siitd, ettd laittomasti maassa oleskelevat voidaan
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perusoikeusjirjestelméssi asettaa terveyspalvelujen osalta eri asemaan kuin laillisesti maassa
oleskelevat henkil6t.

Esitetyn muutoksen myo6td laittomasti maassa oleskelevat lapset olisivat terveyspalvelujen
osalta paremmassa asemassa kuin tdysi-ikdiset laittomasti maassa oleskelevat henkil6t. Lapsilla
on Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa erityisasema erittdin haavoittuvan asemansa
vuoksi. Valtioiden on erityisesti turvattava heidédn oikeutensa saada terveydenhuollon
palveluita. Lasten asettaminen eri asemaan olisi siten yhdenvertaisuussddntelyn ndkdkulmasta
perusteltua ja hyvaksyttdvaa. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevalle naiselle olisi jarjestettava
raskauteen liittyvét terveyspalvelut. Raskaana olevilla ihmisilli on Suomea sitovissa
ihmisoikeussopimuksissa erityisasema. My0s vield syntymédttomén lapsen edun mukaista on
raskaana olevan ihmisen terveyden ylldpito. Raskaana olevien henkildiden asettaminen eri
asemaan muihin laittomasti maassa oleviin verrattuna olisi siten yhdenvertaisuussdidntelyn
ndkokulmasta hyvéksyttavaa.

11.2.2 Yhdenvertaisuus kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa

Suomi on osapuolena Euroopan 1hm1s01keussop1rnuksen 12. poytakirjassa (SopS 8 ja 9/2005),
Jonka 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnén kielto. Sen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista
nauttiminen taataan ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéiéin, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintdd. Ketdén ei saa syrjid viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla perusteilla.
Syrjinnén késitettd 12. poytékirjan 1 artiklassa on tarkoitettu tulkittavaksi samoin kuin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa. Sopimuksen 14 artikla tarjoaa suojaa sellaista
erilaista kohtelua vastaan, jolla ei ole objektiivista ja kohtuullista oikeutusta, jos yksilot ovat
vastaavassa tai olennaisesti samanlaisessa tilanteessa. Erilaiselle kohtelulle tulee olla
hyvéksyttivé tavoite, ja keinon ja tavoitteen on oltava toisiinsa nihden oikeasuhtaiset.

TSS-komitea on painottanut, ettd syrjintikiellon soveltamisen edellytyksené ei voi olla henkilon
vakituinen asema vastaanottavassa maassa. Yleiskommentissa nro 20 korostetaan, ettd
kansalaisuusperuste ei saisi estdd yleissopimukseen perustuvien oikeuksien saatavuutta ja ettd
kaikki valtiossa oleskelevat lapset, myos paperittomat lapset, ovat oikeutettuja muun muassa
edulliseen terveydenhuoltoon. Yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet koskevat kaikkia, myos
ulkomaalaisia, kuten pakolaisia, turvapaikanhakijoita, kansalaisuudettomia henk1101ta
siirtotydldisid ja ihmiskaupan uhreja, oikeudellisesta asemasta ja dokumentoinnista riippumatta
(E/C.12/GC/20 para 30). Komitean yleiskommentin mukaan sopimusvaltio on velvollinen
kunnioittamaan  kaikkien ihmisten, my0s turvapaikanhakijoiden ja laittomien
maahanmuuttajien, oikeutta terveyteen, muun muassa pidattdytymalld epddmdistd tai
rajoittamasta yhtéldistd padsyé ennalta ehkéiseviin, parantaviin ja lievittdviin terveyspalveluihin
sekd pidattdytymaélld syrjivistd kdytdnndistd (E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para 33-34). TSS-
komitea on vuonna 2017 antanut lausunnon koskien valtioiden velvollisuuksia pakolaisia ja
maahanmuuttajia kohtaan, jossa komitea muistutti erityisesti, ettd yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet soveltuvat kaikkiin valtion lainkdyttdvaltaan kuuluviin henkil6ihin,
mukaan lukien turvapaikanhakijat ja pakolaiset sekd muut maahanmuuttajat, silloinkin, kun he
oleskelevat maassa laittomasti (E/C.12/2017/1 para 3).

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen 5 artiklan e kohdan 4
alakohta turvaa oikeuden yleiseen terveydenhoitoon, sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan ilman
rotusyrjintdd. Sopimusvaltiot sitoutuvat kohtelemaan jokaista yhdenvertaisesti lain edessd myos
TSS-oikeuksien ja terveyttd koskevan oikeuden osalta. TSS-oikeuksien osalta
sopimusvaltioiden erityisend velvollisuutena on poistaa esteet, jotka estdvdt muita kuin
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kansalaisia nauttimasta TSS-oikeuksistaan muun ohella terveyden alalla. Sopimusvaltioiden
tulisi varmistaa, ettd ne kunnioittavat muidenkin kuin kansalaisten oikeutta riittivédn fyysisen
ja psyykkisen terveyden tasoon. Sopimusvaltioiden tulisi pidattdytyd kieltiméstd tai
rajoittamasta muiden kuin kansalaisten mahdollisuuksia pddstd ehkidisevédn, parantavan ja
palliatiivisen hoidon palvelujen piiriin (General recommendation No. 30 on discrimination
against non-citizens, para 29 ja 36).

Rotusyrjinnén vastaisella yleissopimuksella on merkitysta erityisesti silloin, kun valtio kohtelee
kansalaisia ja muita kuin kansalaisia eri tavalla. Sopimuksen tiytint6onpanoa valvova
rotusyrjinndn  poistamista  késittelevd komitea (CERD-komitea) on antamissaan
yleissuosituksissa korostanut, ettd sopimusvaltioilla on velvollisuus taata kansalaisten ja muiden
kuin kansalaisten yhdenvertaisuus muun muassa TSS-oikeuksien kdytdssd kansainvélisen
oikeuden mukaisesti tunnustetussa laajuudessa. Kansalaisuuteen tai maahanmuuttostatukseen
perustuva erilainen kohtelu on syrjintdd, jos erilainen kohtelu ei tapahdu hyviksyttivin
pddmadrdn saavuttamiseksi ja valitut keinot eivdt ole oikeassa suhteessa hyvéksyttdvin
pddmadrian saavuttamiseen (General recommendation No. 30 on discrimination against non-
citizens, para 3—4).

CERD-komitea on 5.5.2017 antanut loppupéételminsd ja suosituksensa Suomen 23.
madrdaikaisraportista (CERD/C/FIN/CO/23). CERD-komitea on ilmaissut Suomelle huolensa
paperittomien henkildiden vaikeuksista pddstd muissa kuin kiireellisissd tilanteissa
terveyspalvelujen piiriin. Komitea on suositellut Suomea ryhtymddn konkreettisiin
toimenpiteisiin, jotta paperittomat henkilot pédsisivdt tehokkaasti kohtuuhintaisten ja
asianmukaisten terveyspalvelujen piiriin.

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnin
poistamiseksi terveydenhoidon alalla. Sopimusvaltioiden olisi varmistettava naisille
asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jilkeisen kauden aikana.
Yleissopimuksen tdytintdonpanoa valvovan naisten syrjinndn poistamista késittelevin
komitean antaman suosituksen mukaan sopimusvaltion toimenpiteet naisiin kohdistuvan
syrjinndn poistamiseksi ovat riittiméttomié, jos sopimusvaltion terveydenhuoltojirjestelmésté
puuttuvat palvelut, joilla ehkiistdén, tunnistetaan ja hoidetaan erityisesti naisille tyypillisid
sairauksia. Komitea on korostanut muun muassa ditiyskuolleisuuden véhentdmistd raskauteen
ja ditiyteen liittyvilld palveluilla. Sopimusvaltioilla on velvollisuus toimenpiteisiin
tdysimadrdisesti kéytettidvissd olevien resurssiensa puitteissa taatakseen, ettd naisten oikeus
terveydenhoitoon toteutuu (yleissuositus no. 24, para 11, 17, 23 ja 31 (c)).

Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen terveyttd koskevassa 25
artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus
parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Saman
artiklan mukaan sopimuspuolet erityisesti muun ohella jarjestivét ne terveydenhuoltopalvelut,
joita vammaiset henkilSt tarvitsevat erityisesti vammaisuutensa vuoksi, mukaan lukien
varhainen tunnistaminen ja puuttuminen tarvittaessa, sekd palvelut, joilla pyritdén
minimoimaan ja estiméin uusia vammoja, my0s lasten ja vanhusten keskuudessa.

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten osalta voidaan viitata jaksossa 11.2.1 esitettyyn
arvioon yhdenvertaisuudesta. Terveyspalvelut olisi edelleen jérjestettdvé alaikéisille samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaille, ja raskauteen liittyvét terveyspalvelut olisi
jarjestettdvd nykytilaa vastaavasti. Lakiesityksen mukainen yksilokohtainen oikeus
valttdmattomiin kiireettdmiin palveluihin, mikéli niiden epdfmisen katsottaisiin olevan
yksilollisen ladketieteellisen arvion perusteella ilmeisen kohtuutonta terveydentilan tai vamman
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vuoksi tai epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden tai alaikéisen,
jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin, mahdollistaisi yksittdistapauksissa myos
kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa korostettujen ryhmien mahdollisten erityistarpeiden
huomioon ottamisen. Edelld todetun mukaisesti hallituksen kasityksen mukaan esitystd on
pidettdva kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisena.

Hallituksen kokonaisarvion mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Koska hallituksen esitykseen siséltyy edelld tissd jaksossa kuvatusti
merkityksellistd arviointia perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin ja 6 §:n 2 momentin tulkinnasta
sekd lakiehdotusten suhteesta perustuslain 22 §:88n ja sitd kautta Suomea sitoviin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, erityisesti TSS-sopimuksen tulkintasuosituksista
poikkeamiseen, pitdé hallitus suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (612/2021) 56 a §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, ja

lisdtddn lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

56a§
Terveydenhuollon jdrjestiminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jérjestettivd terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitetun kiireellisen
hoidon lisdksi valttdmattomiksi arvioidut kiireettomét terveydenhuollon palvelut
hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkildlle, joka oleskelee Suomessa ulkomaalaislain 40 §:ssé tarkoitetulla tavalla laillisesti,
mutta jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei timén lain 56 §:n
nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan c alakohdassa tarkoitettu vakuutettu
asuinvaltiossaan ja jolla ei myoskddn ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seké
téllaisen henkilon perheenjésenelle.

56b§
Terveydenhuollon jdrjestdminen maassa laittomasti oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jirjestettivd ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla
laittomasti maassa oleskelevalle hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkildlle terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitetun kiireellisen hoidon lisdksi yksildlliseen
ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva vélttdméton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi
ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa,
hyvinvoinnin. Liséksi hyvinvointialueen on jarjestettivd laittomasti maassa oleskelevalle
naiselle hdnen raskauteensa liittyvit terveyspalvelut.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on alaikdinen, hénelle on jérjestettiva terveydenhuollon
palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaille. Henkildlle alaikdisena aloitettu
keskenerdinen hoito on jérjestettivd hoidon loppuun saakka, vaikka henkilo tulisi tysi-
ik&iseksi.

Tassd pykéldssd sdddettyd ei sovelleta, jos henkilé on matkustanut Suomeen ilmeisend
tarkoituksenaan saada terveydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajat ylittiiviista terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdviastd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:

20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansanelédkelaitos korvaa valtion varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille
ja HUS-yhtymdlle julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun
terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitettua kiireellistd hoitoa tai sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain 56 a §:n tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita on annettu henkildlle,
jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittyd
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n nojalla. Hoitoa saaneen
henkildn ollessa ilmeisesti varaton kustannusten perintiyrityksestd voidaan luopua.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon sekéi pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1057/2024 seuraavasti:

28§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtyman jérjestdessd timén lain nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan lisdksi, mitd
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 4, 5, 8-20, 22-27, 29, 30, 32 ja 34—
39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 56 b, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta.
HUS-yhtymédén sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sééddetddn terveydenhuollon
jarjestdmisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.5.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd
annetun lain (612/2021) 56 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56a§

Terveydenhuollon jdrjestiminen tietyille
hyvinvointialueella oleskeleville henkilGille

Hyvinvointialueen on jarjestettava
terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitetun
kiireellisen hoidon liséksi vélttdmattomiksi
arvioidut terveydenhuollon palvelut
hyvinvointialueen = alueella  sijaitsevassa
kunnassa oleskelevalle:

1) henkilolle, jolla ei ole ulkomaalaisiaissa,
kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoind  tyoskentelyd  varten
annetussa  laissa, kolmansien  maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd  yrityksen  sisdisen  siirron
vhteydessd annetussa laissa tai kolmansien

maiden  kansalaisten — maahantulon  ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja

vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa tarkoitettua oleskelulupaa;

2) henkildlle, joka oleskelee Suomessa 1
kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun
tilapdisen oleskeluluvan nojalla mutta, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa tai jota ei timén lain 56 §:n nojalla
rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

3) Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin,  Norjan  ja  Sveitsin
kansalaiselle, joka ei ole vakuutettu toisessa

56

Ehdotus

56a§

Terveydenhuollon jdrjestiminen tietyille
hyvinvointialueella oleskeleville henkilGille

Hyvinvointialueen on jérjestettava
terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitetun
kiireellisen hoidon liséksi valttdmattomiksi
arvioidut  kiireettomdt  terveydenhuollon
palvelut hyvinvointialueen alueella
sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkildlle, joka oleskelee Suomessa
ulkomaalaislain 40 §:ssd tarkoitetulla tavalla
laillisesti, mutta jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei
timdn lain 56 §:n nojalla rinnasteta
hyvinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin,
Liechtensteinin,  Norjan  ja  Sveitsin
kansalaiselle, joka el ole



Voimassa oleva laki

valtiossa sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta  annetun  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 1 artiklan c alakohdan mukaisesti tai
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, seké tédllaisen henkilon
perheenjésenelle.

Terveydenhuollon palvelujen
valttimattomyyttd arvioitaessa on otettava
huomioon palveluihin hakeutuneen henkilon
Suomessa oleskelun kesto.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilé on

alaikdinen,  hénelle = on  jérjestettiva
terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen
asukkaalle.

Tatd pykalaa ei sovelleta, jos henkildlle on
annettava terveydenhuollon palveluja

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) tai muun
lain taikka Euroopan unionin lainsdddéannon
tai kansainvilisen sopimuksen perusteella.
Pykaldd ei myoskaén sovelleta, jos henkild on
matkustanut Suomeen ilmeisena
tarkoituksenaan  saada  terveydenhuollon
palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Ehdotus

sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta  annetun  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 1 artiklan c alakohdassa tarkoitettu
vakuutettu asuinvaltiossaan ja jolla ei
myoOskddn ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, sekd tdllaisen henkilon
perheenjésenelle.

Terveydenhuollon palvelujen
valttimattomyyttd arvioitaessa on otettava
huomioon palveluihin hakeutuneen henkilon
Suomessa oleskelun kesto.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on

alaikdinen,  hénelle = on  jérjestettiva
terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen
asukkaalle.

Tatd pykalaa ei sovelleta, jos henkildlle on
annettava terveydenhuollon palveluja

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) tai muun
lain taikka Euroopan unionin lainsdddéannon
tai kansainvilisen sopimuksen perusteella.
Pykaldd ei myoskadn sovelleta, jos henkild on
matkustanut Suomeen ilmeisena
tarkoituksenaan  saada  terveydenhuollon
palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

56b §

Terveydenhuollon jdrjestdminen maassa
laittomasti oleskeleville henkiloille
Hyvinvointialueen on Jdrjestettiva
ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa
tarkoitetulla  tavalla laittomasti maassa
oleskelevalle  hyvinvointialueen  alueella
sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkilolle terveydenhuoltolain 50  §:ssd
tarkoitetun  kiireellisen — hoidon  lisdksi
vksilolliseen lddketieteelliseen  tarpeeseen
perustuva vdlttamdton kiireeton hoito, jos sen
epddminen  olisi  ilmeisen  kohtuutonta
henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi
taikka vakavasti vaarantaisi muun henkilon
tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka
huolenpidosta henkilo vastaa, hyvinvoinnin.

57



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Lisdksi hyvinvointialueen on jdrjestettivi
laittomasti maassa oleskelevalle naiselle
hdnen raskauteensa liittyvdt terveyspalvelut.
Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo on

alaikdinen,  hdnelle  on  jdrjestettdvi
terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen

asukkaille. Henkilolle alaikdisend aloitettu
keskenerdinen hoito on jdrjestettivd hoidon
loppuun saakka, vaikka henkilo tulisi tdysi-
ikdiseksi.

Tdssd pykdldssd sdddettyd ei sovelleta, jos
henkilo on matkustanut Suomeen ilmeisend
tarkoituksenaan  saada  terveydenhuollon
palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

rajat ylittiiviistii terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvistd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion

varoista ~ hyvinvointialueelle, = Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtymaélle julkisen
terveydenhuollon  palvelusta aiheutuneet

kustannukset, kun terveydenhuoltolain 50
§:ssd tarkoitettua kiireellistd hoitoa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesté
annetun lain 56 a §:n nojalla terveyspalveluita
on annettu henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita
kustannuksia ei ole saatu perittyd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 13 §mn perusteella. Hoitoa saaneen

henkilon ollessa  ilmeisesti varaton
kustannusten  perintdyrityksestd ~ voidaan
luopua.
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Ehdotus

20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion

varoista ~ hyvinvointialueelle, = Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtymaélle julkisen
terveydenhuollon  palvelusta aiheutuneet

kustannukset, kun terveydenhuoltolain 50
§:ssd tarkoitettua kiireellistd hoitoa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesté
annetun lain 56 a §:n tai 56 b §:n nojalla
terveyspalveluita on annettu henkilélle, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta
aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittya
sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n nojalla.
Hoitoa saaneen henkilon ollessa ilmeisesti
varaton  kustannusten  perintdyrityksestd
voidaan luopua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon sekéi pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymin jarjestdessd tdmén lain
nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan
lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain 4, 5, 8-20, 22-27,
29, 30, 32 ja 34-39 §:ssé, 6 ja 7 luvussa sekd
56, 56 a, 57, 59 ja 61 §:ssi sdddetddn
hyvinvointialueesta. HUS-yhtymain
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn terveydenhuollon jérjestimisesta.

Ehdotus

2§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtyméin jarjestdessd tdmén lain
nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan
lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain 4, 5, 8-20, 22-27,
29, 30, 32 ja 34-39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd
56, 56 a, 56 b, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueesta. HUS-yhtymain
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn terveydenhuollon jérjestimisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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