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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Metsdvahennystd koskevia sddnnoksid
chdotetaan muutettaviksi siten, ettd jatkossa metsdvihennyksen méddrd olisi enintddn 75
prosenttia verovelvollisen metsdvdahennykseen oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman
veronalaisen metsédtalouden padomatulon méarastd. Lisdksi metsdvihennyksen enimmaismadra
olisi 75 prosenttia metsékiinteistdjen yhteenlasketuista hankintamenoista. Metsén
luovutusvoiton miérdd laskettaessa luovutusvoittoon lisdttdisiin jatkossa metsdvahennyksen
madrd, kuitenkin enintdin maédrd, joka vastaisi 75 prosenttia luovutettavan metsin
hankintamenosta.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltidvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Metsdan luovutusvoittoa koskevaa sdaannosta
sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Ehdotettu muutos perustuu paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka
mukaan metsédvahennysta korotetaan 15 prosenttiyksikolla.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM033:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 8 momentin mukaan metsén luovutusvoiton méaarda
laskettaessa luovutusvoittoon lisdtddn 55 §:n nojalla tehdyn metsdvihennyksen méédra,
kuitenkin enintddn mééré, joka vastaa 60 prosenttia luovutettavan metsén hankintamenosta.

Tuloverolain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos verovelvollinen luovuttaa harjoittamaansa maatalouteen tai
metsdtalouteen kuuluvaa kiintedd omaisuutta, avoimen yhtién tai kommandiittiyhtion osuuden
taikka sellaisen yhteison osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat vdhintddn 10 prosentin
omistusosuuteen mainitussa yhtidssi ja saajana on joko yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa
hénen lapsensa tai tdmén rintaperillinen taikka hénen sisarensa, veljensd, sisarpuolensa tai
velipuolensa ja jos omaisuus on ollut yhteensd yli 10 vuotta verovelvollisen tai hidnen ja
sellaisen henkilon omistuksessa, jolta hdn on saanut sen vastikkeettomasti.

Tuloverolain 55 §:n mukaan luonnollisella henkil6lld, kuolinpesilld ja ndiden muodostamalla
verotusyhtymélld sekd yhteisetuudella on oikeus tehdd metsdvihennys maatilana pidettévalté
kiinteistoltd saamastaan metsdtalouden pédomatulosta ennen 56 §:sséd tarkoitettujen
vihennysten tekemistd. Yhteismetsdlld on kuitenkin oikeus metsédviahennyksen tekemiseen
verovuonna 2022 tai sen jidlkeen hankittujen metsien perusteella vain, jos sen osakaskunnan
osuuksista verovuoden paittyessd vahintdin puolet on luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
omistuksessa, eikd ndiden omistus perustu sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa sdddettyyn sijoitusrahastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn
sijoitukseen.

Metsdvihennyksen midrd on enintdéin 60 prosenttia verovelvollisen metsdvihennykseen
oikeuttavasta metséstd verovuonna saaman veronalaisen metsédtalouden pddomatulon méaarista.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvahennysten
yhteisméérd vdhennettynd maédrilld, joka tuloverolain 46 §:n 8 momentin nojalla on lisdtty
metsén veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittda 60 prosenttia verovelvollisen verovuoden
lopussa  omistamien  metsdvihennykseen  oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen
hankintamenojen mééarasta.

Metsdn hankintamenona pidetddn metsin osuutta kiinteiston hankintamenosta. Jos kiinteiston
omistusoikeus siirtyy edelleen vastikkeettomalla saannolla, verovelvollisella on sama oikeus
metsdviahennyksen tekemiseen kuin edelliselld omistajalla olisi ollut. Jos vastikkeettomalla
saannolla siirtyy osa luovuttajan omistamista kiinteistdisté, siirtyvan metsdvihennysoikeuden
maird vastaa saannon kohteena olevan metsén hankintamenon suhteellista osuutta luovuttajan
metsdvihennyksen perusteena olevien hankintamenojen kokonaismaérasta.
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Metsdvihennys tehdddn verovelvollisen vaatimuksesta, ja hénen tulee sitd vaatiessaan esittdd
selvitys sen edellytyksistd. Verovuonna tehtdvan metsavihennyksen on oltava véhintddn 1 500
euroa.

Metsdtilan markkina-arvosta huomattava osa méadrdytyy sen mukaan, onko tilalla
hakkuukelpoista puustoa. Juuri pdédtehakatun puuttoman metsétilan arvo on kiytanndssé pelkén
maapohjan arvo, ja runsaspuustoisen hakkuukypsén tilan arvon méérittelee silld olevan puuston
arvo.

Metsdviahennyksen tarkoituksena on mahdollistaa puuston hankintamenon vdhentdminen
verotuksessa, jotta puunmyyntituloista voidaan vdhentdd tulon hankkimisesta aiheutuneet
menot. Selvin esimerkki puuston hankintamenon véhentdmismahdollisuuden tarpeellisuudesta
on tilanne, jossa vastikddn hankitulta metsitilalta myydaan kaikki tilalla olevat puut. Ilman
metsdvihennystd tai muuta vastaavaa keinoa puuston hankintamenon véhentdmiseksi
puunmyyntitulo olisi kéytdnndssd kokonaan (mahdollisilla hakkuukuluilla vdhennettyna)
veronalaista tuloa. Metsékiinteiston hankintameno ei puunmyynnin johdosta alenisi, vaan se
sisdltdisi edelleen hakkuukypsidn puuston arvon maapohjan arvon lisdksi. Mikéli
verovelvollinen tdmén jédlkeen kohtuullisen pian myisi metsékiinteistonsd, syntyisi myynnisté
vaistdmattd huomattava luovutustappio, koska metsétilan markkina-arvo olisi hakkuukypsén
puuston arvon verran pienempi, ja muodostuisi kdytdnnossi pelkéstd maapohjan arvosta. Siten
verotuksessa syntyisi ensin huomattava méédrd tuloa (puunmyyntitulo), ja sen jilkeen
huomattava tappio (metsakiinteiston luovutustappio), eika tappiota voisi vahentaa tuloa vastaan,
jos metsdn myynti tapahtuisi vasta puukauppaa seuraavana vuonna.

Vastaavasti jos verovelvollinen on hankkinut tiysin puuttoman metsékiinteiston, istuttanut sille
puut ja hoitanut tilaansa vuosikymmenten ajan ennen puuston myyntid, ei metsékiinteiston
hankintameno sisdlld lainkaan puuston hankintamenoa. Téllaisessa tilanteessa puun
myyntitulon tulisi olla kokonaan veronalaista tuloa, koska puuston arvo on kehittynyt
kokonaisuudessaan verovelvollisen metsénhoidollisten toimien ansiosta metsdkiinteiston
omistusaikana.

Koska metsétalouteen ja puun myyntiin liittyvit tilanteet vain hyvin harvoin ovat edellé
kuvatulla tavalla selkeiti ja yksiselitteisid tulon muodostumisen kannalta, on metsédverotuksessa
pyritty  kaavamaisella  metsédvidhennykselld ratkaisemaan puuston hankintamenon
véhentdminen. Metsdvdhennyksen méérén tulisi siten vastata sitd, mikd osuus hankittavan
metsdkiinteiston arvosta on keskiméirin kohdistettavissa puustolle.

Maanmittauslaitoksen viimeisimpéaan metsin hintatutkimukseen Metsin hinta Suomessa 2015—
2016" liittyvén aineiston perusteella Maanmittauslaitos on arvioinut, ettd vuosina 2015-2016
muiden kuin sukulaisten vélisissd pelkdstdin metsdd sisdltdvissd yli 10 hehtaarin
metsétilakaupoissa kauppahinnasta keskiméérin noin 9 prosenttia on muodostunut maapohjan
arvosta, ja vastaavasti keskimédrin noin 91 prosenttia tilalla olevan puuston arvosta.
Maanmittauslaitos on myds arvioinut kéaytossddn olevan vuosia 2022-2024 koskevan
metsdtilojen kauppahinta-aineiston perusteella, ettd kyseisind vuosina tilojen kauppahinnat ovat
muodostuneet hyvin saman kaltaisesti kuin vuosina 2015-2016. Yhté tarkkoja keskimaérdisié
prosenttiosuuksia ei uudemman aineiston perusteella kuitenkaan ole voitu laskea, koska
uudemmasta aineistosta ei saa erotettua maan arvon ja taimikon arvon osuuksia. Uudemmassa
aineistossa maapohjan ja taimikon yhteenlaskettu prosenttiosuus kauppahinnasta on ollut
keskimddrin noin 18 prosenttia. Puuston hakkuu- ja odotusarvot muodostavat keskiméérin

I Metsin hinta Suomessa 2015-2016.



http://hdl.handle.net/10138/307421

hieman yli 80 prosenttia kauppahinnasta niin uudessa kuin vanhassa aineistossakin. Vanhassa
aineistossa taimikon arvo muodostaa keskimédirin noin 10 prosenttia kauppahinnasta.

Kun otetaan huomioon, etti puuston arvo muodostaa jopa yli 90 prosenttia metsatilan markkina-
arvosta, vaikuttaa voimassa oleva metsdvihennys alimitoitetulta, kun vain 60 prosenttia
metsdtilan hankintamenosta luetaan mukaan metsdvihennyspohjaan. Toisaalta, koska
metsdvihennyspohjaa muodostuu myds tdysin puuttomana hankitusta metsitilasta, ei
metsdvihennysprosentin tulisi olla suoraan puuston arvon keskimdirdistd prosenttiosuutta
vastaava osuus metsitilan hankintamenosta, vaan hieman alempi. Puuttoman metsétilan
markkina-arvo toisaalta on alhainen verrattuna vastaavan kokoiseen runsaspuustoiseen
metsétilaan, joten absoluuttisesti puuttoman metsédtilan  hankinta ei  kasvata
metsdvihennyspohjaa merkittivasti.

Luovutettaessa metsdviahennyspohjan laskennassa mukana ollut metsdkiinteisto, lisdtadn
vihennetyn metsdvihennyksen madrd kiinteiston luovutusvoittoon. Talld estetddn, ettei
metsdkiinteiston hankintamenoa vdhennetd verotuksessa kahteen kertaan. Jos lisdystd ei
tehtdisi, voisi osan kiinteiston hankintamenosta vahentdd ensin metsivdhennyksend ja
my6hemmin vield luovutusvoittoverotuksessa.

Mikidli metsdtila luovutetaan tuloverolain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisena
sukupolvenvaihdosluovutuksena, on luovutusvoitto kokonaisuudessaan verovapaa. Télloin ei
aiemmin véhennettyd metsdvihennystd lisdtd veronalaiseen luovutusvoittoon. Tilanne on
vastaava, kuin  esimerkiksi  luovutettaessa  maatalouden  kiintedd  omaisuutta
sukupolvenvaihdosluovutuksena, jolloin luovutuksen kohteena olevalla kiinteistolld
sijaitsevasta rakennuksesta tehtyjd poistoja ei lisdtd luovutusvoittoon. Oikeuskirjallisuudessa?
on esitetty, ettd ndiden kahden sddnnoksen yhdistelmdn mukainen lopputulos olisi
verojérjestelmén porsaanreikd. Metsdvahennysjirjestelma otettiin kdyttoon vuoden 1993 alusta,
ja sekd metsdvahennystd koskeva 55 § ettd sukupolvenvaihdoshuojennusta koskeva 48 §:n 1
momentin 3 kohta tulivat voimaan samaan aikaan, koska ne siséltyivit tuolloin séddettyyn
uuteen tuloverolakiin. Kun otetaan huomioon, ettd molemmat sdénnokset on sdédetty samassa
yhteydessa, olisi erikoista, jos lopputulos ei olisi ollut tarkoitettu, erityisesti, kun kyseessi olevat
saddokset eivit ole millddn tavalla monimutkaisia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kannustaa metsdnomistajia aktiivisen metsédtalouden harjoittamiseen
ja turvata metsiteollisuuden raakapuun saatavuus korottamalla metsédvihennysti
hallitusohjelman mukaisesti 15 prosenttiyksikdlla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd metsdvahennystd korotetaan siten, ettd jatkossa metsdavihennyksen

enimmdiisméédrd olisi 75 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien
metsékiinteistdjen yhteenlasketuista hankintamenoista. Tdmi vastaisi nykyistd paremmin

2 Kalle Isotalo, Esko Linnakangas: Verotuet, verosanktiot ja eriarvo tulo- ja varallisuusverotuksessa s.
437-440, Verotuet, verosanktiot ja eriarvo tulo- ja varainverotuksessa.
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puuston arvon osuutta metsétilan markkina-arvosta tilan vaihtaessa omistajaa riippumattomien
osapuolten vilisessd kaupankdynnissd markkinoilla.

Lisdksi ehdotetaan, ettd metsdvihennyksen maéra olisi enintddn 75 prosenttia verovelvollisen
metsdviahennykseen oikeuttavasta metséstd verovuonna saaman veronalaisen metsétalouden
padomatulon méaarastd. Ehdotus mahdollistaisi puuston hankintamenon vdhentdmisen nykyisté
aiemmin verotuksessa, milld olisi merkitysta erityisesti verovelvollisille, jotka ovat hankkineet
hakkuukypsid metsié ja ovat aikeissa myyda puuta pian metsétilan hankkimisen jélkeen. Olisi
myds selkedmpidd, ettdi molemmat metsdvihennykseen liittyvédt prosenttiméérdt olisivat
samansuuruisia, kuten aiemminkin.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd metsdvdhennysvaatimus tulisi tehdd ennen verovuodelta
toimitettavan verotuksen paittymista. Verotuskdytannossa on esiintynyt
luovutusvoittoverotukseen liittyvid ongelmia tilanteissa, joissa metsdvihennysvaatimuksia on
esitetty takautuvasti.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Verovuonna 2021 metsdvihennystd vaati metsdtalouden veroilmoituksella 16 395
verovelvollista kokonaissummaltaan 243,1 miljoonalla eurolla. Verovuonna 2022
metsdvahennystd vaati 15 602 verovelvollista kokonaissummaltaan 236,0 miljoonalla eurolla.
Verovuonna 2023 metsédvihennystd vaati 15 659 verovelvollista kokonaissummaltaan 255,7
miljoonalla eurolla. Ndissé luvuissa eivit ole mukana yhteisetuuksien metsdvahennykset, joista
ei ole vuosien 2021-2023 veroilmoitustiedoissa erillisté tietoa. Vuodelta 2024 verotustietoja ei
vield ole kéytettdvissd. Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2024 puukauppojen
maéérit ja hinnat ovat kuitenkin nousseet selvisti edellisvuoteen verrattuna, mink4 voi odottaa
kasvattavan vaadittavan metsaviahennyksen madrad merkittdvésti vuonna 2024. Metsdvdhennys
tehddén metsédtalouden padomatulosta, jota verotetaan 30 000 euroon asti 30 prosenttia tai sen
ylittavéltd osalta 34 prosenttia verokannalla. Metsdvihennyksen soveltamisen jilkeen
metsdtalouden pddomatulosta tehddén 5 prosentin yrittdjavéhennys.

Ehdotuksen = mukaan  sekd  korotettaisiin  metsdvdhennyksen  verovuosikohtaista
enimmiismadrdd ettd kasvatettaisiin metsdvahennyspohjaa 60 prosentista 75 prosenttiin.
Verovuosikohtaisen enimmadismddrdn kasvattaminen ei toisi uutta vdhennettivdd, mutta se
johtaisi metsdvihennyspohjan nopeampaan kayttoon. Metsdvihennyspohjan kasvattaminen sen
sijaan toisi nykyistd enemman uutta vihennettivad sekd mahdollistaisi suuremman vuosittaisen
vihennyksen niilld, joiden metsdvdhennyspohja olisi nykytilanteessa lilan pieni
maksimisuuruisen vdhennyksen tekemiseen. Kéytettdessd laskentapohjana vuoden 2023
henkilgverotuksessa ilmoitettua verovuoden alussa olevaa metsdvéhennyspohjaa, joka oli noin
3 963 miljoonaa euroa, metsdvidhennyspohjan korottaminen 75 prosenttiin kasvattaisi vanhoja
metsdvahennyspohjia noin 991 miljoonalla eurolla. Vuosina 2019-2023 metsdvahennyspohja
on kasvanut keskimiirin noin 202 miljoonalla eurolla vuodessa. Metsdvihennyspohjan
kasvaessa edelleen vastaavaa tahtia, metsdvihennyspohjan korottaminen 75 prosenttiin
kasvattaisi vuosittaista metsdvdhennyspohjan lisdystd edelleen noin 51 miljoonalla eurolla
vuodessa.

Ehdotettu muutos pienentdisi verotuottoja. Verotuottojen muutosta on arvioitu uusimpien
kéaytettdvissd olevien vuoden 2023 verotustietojen perustella. Arviossa huomioidaan lisdksi
vuonna 2024 toteutunut metsdkauppojen méérén ja hinnan kehitys. Verotustiedoista havaitaan,
ettd valtaosa metsdviahennystd henkiloverotuksessa vuonna 2023 vaatineista vaati
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metsdvidhennystd ldhes tdysimidrdisesti. Jos oletetaan, ettd ehdotuksen mukaisen
verovuosikohtaisen médrian sekd metsdavihennyspohjan kasvattamisen jélkeenkin kévisi néin,
muutoksen arvioidaan kasvattavan vuosittaista metsdvdahennyksen kokonaismiirdd noin 100
miljoonalla eurolla ja pienentdvdn pddomatuloveron kertymdd (laskennallisella 31 prosentin
padomatuloverokannalla laskettuna) noin 31 miljoonalla eurolla sekd yhteisoveron kertymai
noin miljoonalla eurolla. Téssd arviossa on suurusluokkatasolla huomioitu myos
yhteisetuuksien metsédvihennykset, joista ei ole tarkkaa tietoa vuoden 2023 verotustiedoissa.
Muutos pienentiisi siten valtion verotuloja yhteensd noin 32 miljoonalla eurolla vuodessa.
Vaikutus kuntien verotuloihin olisi véhdinen. Arviossa ei ole voitu huomioida niitd
veroilmoitustiedoista puuttuvia nykyiselld omistajallaan metsdviahennysseurannassa olevia
metsdvahennyspohjia, jotka nykyjérjestelméssd on jo kéytetty loppuun, mutta jotka timén
muutoksen myo6té tulisivat taas vahennettaviksi verotuksessa. Tassd mielessd verovaikutusarvio
on ala-arvio.

Koska ehdotus keventdd puun myyntitulon verotusta, ehdotus voi jossain méérin vaikuttaa puun
myyntipditdksien ajoittamiseen lain voimaan tuloa edeltivilti ajalta sen jilkeiselle ajalle. Tama
voisi korottaa muutoksesta johtuvaa verotuottojen menetysté erityisesti ensimmaéisind vuosina
korotuksen voimaan tulon jalkeen. Tété kdyttdytymisvaikutusta ei kuitenkaan ole voitu arvioida
eikd sitd ole otettu edelli esitetysséd verotuottoarviossa huomioon.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisiin, metsamarkkinoihin, ilmastoon ja ymparistoon

Vuosina 2021-2023 metsdvahennysti on metsdtalouden veroilmoituksella vaatinut noin 16 000
luonnollista henkil6d, kuolinpesdd tai yhtyméd vuosittain. Vuonna 2023 keskiméérdinen
metsdvidhennys oli noin 16 300 euroa. Néissd luvuissa eivdt ole mukana yhteisetuudet.
Yhteisetuuksien metsédviahennykset sisdltyvdt wvuoden 2023 veroilmoituksella muihin
vahennyksiin, joita ilmoitti noin 260 yhteisetuutta, jotka olivat oikeudelliselta muodoltaan
yhteismetsid. Ndistd vahennyksistd todennakoisesti merkittdva osa sisdlsi metsdvahennyksia.

Niiltd osin kuin verovelvollisen hankkima metsévéhennyspohja myohemmin tuloutuu metsaé
myytdessd luovutusvoittoverotuksessa, metsédvihennys rinnastuu varauksen kaltaiseksi
veronmaksun lykkédntymiseksi, josta verovelvollisen saama hydty rinnastuu korkoetuun.
Metsdaviahennys ei kuitenkaan tuloudu luovutusvoiton verotuksessa, jos metsékiinteisto siirtyy
perintond, lahjana tai sukupolvenvaihdosluovutuksena. Téllainen metsdomaisuuden siirtyminen
on yleistd verrattuna vapailla markkinoilla tapahtuviin kauppoihin. Ehdotettu muutos lisdé
kannustimia metsétilojen sukupolvenvaihdoksiin tai niiden aikaistamiseen tekemdilld
sukupolvenvaihdoksesta aikaisempaa kannattavampaa tilan perinnoksi jattimiseen verrattuna.

Koska metsdvihennyksen korotus kohdistuu vain luonnollisiin henkilihin, yhtymiin ja
yhteismetsiin, muutos voi suhteellisesti vahvistaa ndiden ryhmien osuutta metsien omistajina
muihin omistusrakenteisiin verrattuna.

Esityksen tavoitteen mukaisesti metsdvihennyksen korotus kannustaisi metsdnomistajia
aktiivisempaan metsdtalouden harjoittamiseen. Metsédvihennyksen korotus voi kannustaa
laajentumishaluisia metsdnomistajia hankkimaan lisdd metsdd, koska se keventdd puun
myynnistd saatavan voiton verotusta, miké voi parantaa metsétalouden kannattavuutta ja lisité
puun tarjontaa. Toisaalta muutos voisi kasvattaa metsitilojen kysyntéé ja korottaa metsitilojen
hehtaarihintoja. Tdméa voi heikentdd metsétalouden kannattavuutta ja vaikuttaa my6s niihin
metsdnomistajiin, jotka hankkivat metsdd muuhun kuin metsitalouskayttoon. Vuoden 2008
metsdvihennyksen laajentamisella pyrittiin - kannustamaan metsdnomistajia lisddméédn
metsdomistustensa médrdd. Muutoksen arvioitiin kuitenkin lisdnneen metsdn kysyntidd ja
ainakin osittain padomittuneen metsian hintaan, milld on heikentdva vaikutus metsdkauppojen
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madrdan.? Metsdvahennyksen vaikutuksia metsdmarkkinoihin Suomessa ei kuitenkaan ole
tarkkaan selvitetty.

Metsdviahennyksen kasvattaminen voisi kannustaa hakkuiden méaran lisidmiseen, milld voisi
olla negatiivisia vaikutuksia ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen.* Niiden vaikutusten
suuruutta ei kuitenkaan ole voitu arvioida, koska metsdvdhennyksen vaikutus hakkuiden
lisdéntymiseen ei ole tiedossa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotetuilla muutoksilla on jonkin verran vaikutusta viranomaisten toimintaan. Erityisesti
metsdvahennystd koskevien sdénndsten muuttuminen edellyttdd Verohallinnolta ohjaus- ja
valvontaty6td  entuudestaan  jo  metsdvidhennysjérjestelméssd  olleiden  metsien
metsdvihennyspohjan lisdkorotusvaatimusten oikeellisuuden varmistamisessa verovuoden
2026  verotuksessa. Metsdtalouden sdhkodisen  veroilmoituksen ohjelmistoa  sekd
veroilmoituslomaketta on lisdksi muutettava ottamaan huomioon vuotuisen metsdvahennyksen
enimmiisméairin korotus.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 14 lausuntoa. Lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta ovat antaneet maa- ja metsdtalousministerid, Finnwatch ry,
Keskuskauppakamari, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maanmittauslaitos,
Metséteollisuus ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen veroasiantuntijat
ry, Verohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry, WWF Suomi, professori Juha Lindgren,
professori Pekka Nykénen seka yksi yksityishenkilo.

Lausunnoissa esitysluonnosta sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Esityksen kannattajat eivét
juuri perustelleet kantaansa, vaan ldhinna yhtyivét esityksen perusteluihin. Esityksen vastustajat
ndkivit ongelmallisena sen julkista taloutta heikentdvén vaikutuksen sekd sen, ettd esitys
kannustaa lisddmdidn hakkuita, minkd ndhtiin vaikeuttavan Suomen ilmasto- ja
hiilineutraalisuustavoitteita. Liséksi lausunnoissa esitettiin joitakin pédosin teknisluontoisia
muutos- ja tismennysehdotuksia.

Lausuntojen johdosta esityksen perusteluita ja vaikutusarvioita on tidydennetty. Ehdotetun
tuloverolain 46 §:n 8 momentin muutoksen ehdotettua voimaantuloajankohtaa on mydhennetty
vuodella. Liséksi ehdotettaviin muutoksiin on lisdtty vaatimus metsdvdhennysvaatimuksen
esittdmisesti ennen verovuoden verotuksen péaéttymista.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

46 §. Luovutusvoiton laskeminen. Pykéldn 8§ momentissa mainittu prosenttiluku muutettaisiin
vastaamaan metsdvihennyksen uutta enimméismdirdd. Pykdldd sovellettaisiin kuitenkin
ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa, koska ennen vuotta 2027
ei metsdvihennyksend ole voitu vihentdd 75 prosenttia luovutetun kiinteiston hankintamenosta.

3 Hénninen ja Leppdnen (2016): Metsitilamarkkinoiden aktivointi. Luonnonvarakeskus, Luonnonvara-
ja biotalouden tutkimus 23/2016.

4 Seppild ym. (2022): Metsit ja ilmasto: Hakkuut, hiilinielut ja puun kdyton korvaushy6dyt. Suomen
ilmastopaneelin raportti 3/2022.



55 §. Metsdvihennys. Molempia pykaldn 2 momentissa olevia prosenttilukuja korotettaisiin 15
prosenttiyksikolld. Korotetun metsédviahennyksen voisi tehdd my6s ennen lain voimaan tuloa
hankittujen metsien hankintamenojen perusteella. Korotettu metsdvidhennysmahdollisuus
koskisi  kuitenkin  vain  niitd metsid, jotka ovat nykyiselldi  omistajallaan
metsdvahennysseurannassa. Silld ei olisi merkitystd, ettd metsédvihennysoikeus on kaytetty
loppuun. Vihennyspohjan laajennus ei sen sijaan koskisi niitd metsii, joissa edellinen omistaja
on kéyttinyt vihennyspohjan kokonaan ja metsd on vastikkeetta siirtynyt uudelle omistajalle
ilman 3 momentin mukaista siirtyvdd vidhennysoikeutta. Edelliselle omistajalle aikanaan
muodostunut vihennysoikeus ei siten voisi taannehtivasti korottua niin, ettd vastikkeetta metsén
ennen korotuksen voimaantuloa saaneelle syntyisi kokonaan uusi vidhennyspohja.

Pykidldn 4 momenttiin lisattdisiin vaatimus metsdvahennysvaatimuksen tekemisestd ennen
verovuodelta toimitettavan verotuksen paittymista.

7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
verovuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 46 §:44 sovellettaisiin kuitenkin
ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 8 momentti sekd 55 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 46 §:n 8 momentti ja 55 §:n 2 momentti laissa 1085/2008 sekd 55 §:n 4 momentti
laissa 896/2001, seuraavasti:

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Metsén luovutusvoiton maérdd laskettaessa luovutusvoittoon lisdtddn 55 §:n nojalla tehdyn
metsdvihennyksen mairé, kuitenkin enintdén méaara, joka vastaa 75 prosenttia luovutettavan
metsdn hankintamenosta.

55§

Metsdvihennys

Metsdviahennyksen madrd on enintddn 75 prosenttia verovelvollisen metsdvdahennykseen
oikeuttavasta metséstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden pddomatulon maarasta.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvdhennysten
yhteisméddrd vdhennettynd maiirdlld, joka 46 §:n 8 momentin nojalla on lisdtty metsén
veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 75 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa
omistamien metsdvihennykseen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen
maarasta.

Metsdviahennys tehdddn verovelvollisen vaatimuksesta. Vaatimus tulee tehdd ennen
verovuodelta toimitettavan verotuksen paittymistd ja sen yhteydessd tulee esittdd selvitys
vahennyksen edellytysten tdyttymisestd. Verovuonna tehtdvin metsdvihennyksen on oltava
vihintddn 1 500 euroa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
Tamin lain 46 §:44 sovelletaan kuitenkin ensimmdisen kerran vasta vuodelta 2027
toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissa 8.5.2025
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Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 8 momentti sekd 55 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 46 §:n 8 momentti ja 55 §:n 2 momentti laissa 1085/2008 sekd 55 §:n 4 momentti

laissa 896/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Metsin luovutusvoiton mairaa laskettaessa
luovutusvoittoon lisdtddn 55 §:n nojalla
tehdyn metsdvdhennyksen maéadrd, kuitenkin
enintddn méadrd, joka vastaa 60 prosenttia
luovutettavan metsdn hankintamenosta.

55§

Metsdéivihennys

Metsdvihennyksen méédrd on enintdin 60
prosenttia verovelvollisen
metsdviahennykseen oikeuttavasta metsésti
verovuonna saaman veronalaisen
metsdtalouden  pddomatulon  méadrasta.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina
verovuosina tekemien metsdvdhennysten
yhteismddrd vahennettynd mairilld, joka 46
§n 8 momentin nojalla on lisdtty metsin
veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittda
60 prosenttia verovelvollisen verovuoden
lopussa  omistamien metsdvihennykseen
oikeuttavien = metsien  yhteenlaskettujen
hankintamenojen méaarasta.

Metsdvahennys tehdddn verovelvollisen
vaatimuksesta, ja hénen tulee sitd vaatiessaan
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Ehdotus

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Metsin luovutusvoiton madraa laskettaessa
luovutusvoittoon lisdtddn 55 §:n nojalla
tehdyn metsdvdhennyksen maédrd, kuitenkin
enintddn méadrd, joka vastaa 75 prosenttia
luovutettavan metsdn hankintamenosta.

55§

Metsdivihennys

Metsdvihennyksen méédrd on enintdin 75
prosenttia verovelvollisen
metsdviahennykseen oikeuttavasta metsédsti
verovuonna saaman veronalaisen
metsdtalouden  pddomatulon  méadrasta.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina
verovuosina tekemien metsdvdhennysten
yhteismddrd vahennettynd mairilld, joka 46
§n 8 momentin nojalla on lisdtty metsin
veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittda
75 prosenttia verovelvollisen verovuoden
lopussa  omistamien metsdvihennykseen
oikeuttavien = metsien  yhteenlaskettujen
hankintamenojen méaarista.

Metsdvahennys tehdddn verovelvollisen
vaatimuksesta. Vaatimus tulee tehdd ennen



Voimassa oleva laki

esittia selvitys sen edellytyksista.

Verovuonna tehtdvian metsdvihennyksen on pddttymistd ja sen yhteydessd tulee esittdd

oltava vahintdin 1 500 euroa.
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FEhdotus

verovuodelta toimitettavan verotuksen
selvitys vihennyksen edellytysten
tdyttymisestd. Verovuonna tehtavin

metsdviahennyksen on oltava véhintdén 1 500
euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
Tdmdn lain 46 §:dd sovelletaan kuitenkin
ensimmdisen kerran vasta vuodelta 2027
toimitettavassa verotuksessa.
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