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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om ett
positivt Kkreditupplysningsregister och 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem och om
upphivande av 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om ett positivt kreditupplysningsregister och lagen om
ett bostadsdatasystem dndras. Syftet med propositionen ar att mojliggora att sddana uppgifter
om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan som &r nodvéndiga for bedomningen av
fysiska personers kreditvirdighet Overfors fran bostadsdatasystemet till det positiva
kreditupplysningsregistret.

Till lagen om ett positivt kreditupplysningsregister fogas bestimmelser om en skyldighet for
kreditgivarna att identifiera fysiska personer innan uppgifter himtas ur registret. Syftet med
dndringen é&r att minska riskerna for missbruk av uppgifter. I lagen foreslas dessutom precise-
ringar for att beakta hur EU-domstolens tolkningspraxis i fraga om skyddet for personuppgifter
har utvecklats.

Bestimmelserna om besittningsobjektregister i lagen om ett bostadsdatasystem preciseras for
att battre motsvara kravet pa dndamalsbegriansning i enlighet med EU:s allmidnna dataskydds-
forordning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 3 november 2025. Lagen om upphdvande av 22 §
2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avses dock trdda i kraft den
4 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det positiva kreditupplysningsregistret dr ett register som fors av Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen. Bestimmelser om registret finns 1 lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister (739/2022). Det positiva kreditupplysningsregistret innehaller
uppgifter om fysiska personers krediter och inkomster. Det tekniska genomforandet av registret
i enlighet med de gillande bestimmelserna i lagen pagar till varen 2026. Registret togs i bruk
den 1 april 2024 i fraga om konsumentkrediter, och avsikten é&r att registret fran och med den 1
juni 2026 ska omfatta krediter som beviljats andra fysiska personer &n konsumenter.

Syftet med lagen om ett positivt kreditupplysningsregister ér att forebygga overskuldséttning
genom att sikerstélla att det sirskilt vid bedomning av kreditvardigheten vid kreditgivning finns
tillgang till tillforlitliga kreditupplysningar och genom att forbéttra fysiska personers
mdjligheter att hantera sin egen ekonomi. Syftet med lagen &r dessutom att inom uppfoljningen
och overvakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden framja tillgdngen pé
tillforlitliga uppgifter som beskriver kreditmarknaden.

I de landsspecifika rekommendationer for 2019 som rédet inom ramen for europeiska
planeringsterminen, dvs. EU:s arliga samordningsforfarande for den ekonomiska politiken,
godkinde for Finland fOreslds det att Finland ska stirka uppfoljningen av hushallens
skuldsittning och inrdtta ett kreditregistersystem. Kommissionen f6ljer upp hur
rekommendationerna genomfors. I motiveringen till rekommendationerna ndmns langivning
genom bostadsaktiebolags bolagslan som en betydande faktor som inverkar pa hushallens
skuldsittning. Finansministeriet publicerade 2019 en arbetsgruppsutredning om metoder for att
forebygga oOverskuldséttning hos hushall. I utredningen ansigs att en metod att ddmpa
hushallens skuldséttning sérskilt genom konsumentkrediter skulle vara att utstricka
skyldigheten att rapportera positiva kreditupplysningar till alla aktdrer som beviljar krediter till
hushall (Finansministeriets publikationer 2019:56, pa finska, med presentationsblad pa svenska,
nedan finansministeriets utredning 2019). I utredningen har man beaktat behovet av att rikta
atgérder till husbolag och sérskilt behovet av att forsdkra sig om att kreditgivare som beviljar
bostadskrediter och konsumentkrediter med bostadssékerheter beaktar hushéllens skuldséttning
genom husbolagslén nir de beviljar krediter. Behovet av att ticka in enskilda aktiedgares
kreditansvar i1 husbolagslén i registrets informationsinnehdll har beaktats &ven i den
forberedande utredningen om ett positivt kreditupplysningsregister (Utredning av
forutsattningarna for ett system for positiva kreditupplysningar, Justitieministeriets publikation
26/2018, pa finska, med presentationsblad pa svenska). Nar lagen bereddes var avsikten att
utveckla bostadsdatasystemet, sa att uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar i
husbolagslén senare skulle kunna dverforas fran det till det positiva kreditupplysningsregistret,
redan kind. Systemets utvecklingsfas gjorde det &ndé inte mojligt att beakta dessa uppgifter i
det lagforslag som géllde inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister.

Beredningen av regeringens proposition bygger dessutom pa projektet for vidareutveckling av
bostadsdatasystemet (HTJ2), som pagar vid Lantmiteriverket till den 30 juni 2026 och dar
uppgifter om de aktiegruppspecifika kreditansvaren i husbolag fogas till bostadsdatasystemet.
Bestimmelser om detta har fogats till lagen om ett bostadsdatasystem genom den lag om
andring av lagen om ett bostadsdatasystem (151/2023) som triddde i kraft den 1 juni 2023.
Uppgifter om kreditansvar, med vilka dgaruppgifter kombineras i bostadsdatasystemet, kan fran
och med den 1 juli 2026 formedlas vidare till det positiva kreditupplysningsregistret enligt
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aktieigare. Med tanke pa det huvudsakliga &ndamalet med det positiva
kreditupplysningsregistret skulle det vara &ndamélsenligt att de &ndringar som &verforingen av
uppgifter forutsatter skulle trada i kraft sd snabbt som mojligt. HTJ2-projektet hor till de projekt
som finansieras fran Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF) i
enlighet med Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP). Forutsittningen for att fa
finansiering &r att vissa mal som satts for verksamheten i RRP-dokumentationen uppnés inom
den tidtabell som faststillts pd forhand.

Storsta delen av hushéllens ldneskuld utgors av skulder som hanfor sig till boendet. Enligt
finansministeriets utredning 2019 &r cirka tre fjdrdedelar av hushéllens skuld sddan skuld som
hanfor sig till boendet. Bostadslanen utgdér cirka 62 procent och husbolagslanen
uppskattningsvis cirka 14 procent av hushéllens totala skuld. (Finansministeriets utredning
2019, s. 16) I ljuset av statistiken har situationen forblivit ndstan ofordndrad efter det att lagen
om ett positivt kreditupplysningsregister tradde i kraft. Hushallens totala skuld uppgick i slutet
av december 2023 till cirka 173 miljarder euro, varav bostadskrediterna uppgick till 107
miljarder euro (62 procent) och de bostadssammanslutningslan som skulle betalas av hushéllen
uppgick till cirka 23 miljarder euro (13 procent). Husbolagslanen utgor séledes fortfarande en
betydande andel av hushallens skulder, och sammantaget hinfor sig ungefér tre fjardedelar av
hushéllens skulder till boendet.

Husbolagslanen ar formellt bostadsaktiebolagens skuld, vars sdkerhet dr den fastighet eller
hyresrdatt som husbolaget dger. Av finansministeriets utredning framgér att dven om
husbolagsléanen formellt r foretagslan, vilar aterbetalningen av husbolagslanen till storsta delen
pa hushéllens ansvar. De medel som behovs for dterbetalningen samlas in av aktiedgarna i form
av kapitalvederlag, varvid aktiedgarna indirekt ansvarar for bostadsaktiebolagets skuld. Med
husbolagslén finansieras sivil renoveringsprojekt som nyproduktion av bostdder. Efter 2000-
talets borjan har husbolagslan i allt storre utstrackning anvants som ett sétt att finansiera handeln
med nya bostdder i stéllet for personliga bostads- och investeringsbostadslan. Koparen kan
betala den aktiegruppspecifika kreditandelen ménatligen med kapitalvederlag och ta ett mindre,
personligt bostadslan. En mycket stor andel (till och med 70—-80 procent) av bostadens skuldfria
pris kan finansieras med bolagslén. I sa fall blir forséljningspriset mycket formanligt jAmfort
med det skuldfria priset. Risken med en sédan fordndring i bostadens finansieringsstruktur &r
att bostadsgéildendrens helhetsbild av sin skuldséttning och skuldhanteringsbdérda férdunklas.
Fordndringen i boendets finansieringsstruktur kan dessutom péverka riskfordelningen mellan
husbolagets aktiedgare. Husbolagets aktiedgare svarar i sista hand solidariskt for husbolagets
skulder. (Finansministeriets utredning 2019, s. 19-25)

Lagen om ett positivt skuldupplysningsregister ticker inte sddana uppgifter om enskilda
aktiedgares kreditansvar i husbolagslan som fysiska personer ansvarar for, och kreditgivarna ar
till denna del beroende av den utredning som kreditsokanden sjédlv ldmnar. Med tanke pé en
korrekt bedomning av kreditsokandens kreditvardighet och lika behandling av
bostadsgéldendrerna skulle det vara viktigt att &ven dessa uppgifter finns i det positiva
kreditupplysningsregistret. Riksdagens ekonomiutskott péaskyndade bedomningen och
genomforandet av de #dndringar som krivs for att husbolagslén ska kunna infbras i
kreditupplysningsregistret i sitt betdnkande som géller regeringens proposition med forslag till
lag om ett positivt kreditupplysningsregister (EKUB 17/2022 — RP 22/2022 rd).

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 14 februari 2024 en arbetsgrupp for att bereda en édndring av lagen
om ett positivt kreditupplysningsregister. Som ett led 1 beredningen av regeringens proposition
horde arbetsgruppen kreditgivarna samt de myndigheter och tillsynsmyndigheter som anvénder
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registret den 29 maj 2024. Efter horandet har dataombudsmannen ldmnat ett skriftligt utldtande,
som har beaktats i den grundldggande beredningen av utkastet till regeringens proposition.
Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 1 november—31 december 2024. Projektets
beredningsunderlag finns pé justitieministeriets webbplats och pé statsradets webbplats under
numret OM016:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

I 6 § i den gillande lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivs det om de
uppgifter om fysiska personers krediter som registreras i registret. I lagens 7 § ingar
bestimmelser om basuppgifter om krediter och i 8-13 § om de kompletterande uppgifter,
inklusive uppgifter om drdjsmél med betalningar samt uppgifter om skuldsanering och
foretagssanering, som betraktas som uppgifter som visar betalningsstérningar (s.k. negativa
kreditupplysningar). Uppgifter om fOretagssanering géller fysiska personer som é&r
naringsidkare. I lagens 22 § ingar detaljerade och uttdmmande bestdimmelser som de uppgifter
som ldmnas ut ur registret till kreditgivare. Kreditgivare har inte tillgang till alla uppgifter i
registret. [ lagens 24 § foreskrivs separat om vissa myndigheters ratt att f& uppgifter ur registret.
I lagens 32 § foreskrivs om bevaringstiderna for kreditupplysningar enligt uppgiftskategori.
Registrets nuvarande informationsinnehall tdcker uppgifter om bostadskrediter och
konsumentkrediter och avsikten &r att det fran och med varen 2026 ocksé ska tdcka uppgifter
om krediter som beviljats andra fysiska personer dn konsumenter.

I 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem ingar bestimmelser om besittningsobjektsregistret.
Enligt den infOrs i registret bl.a. beteckningarna pé fastigheter, byggnader, lagenheter och
aktiegrupper som hor till ett bostadsaktiebolag eller till ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag som
hor till tilldmpningsomradet for 2 kap. 1 a § i lagen om bostadsaktiebolag (som det nedan
hénvisas till med termen “bostadsaktiebolag”, ’husbolag” eller ”bolag™) eller som bolaget
besitter samt atgarder enligt de redogorelser som avses i 6 kap. 3 § 2 mom. 2 och 3 punkten i
lagen om bostadsaktiebolag och enligt de anmélningar som avses i 7 kap. 28 § i den lagen.
Enligt lagens 13 a § infors foljande ekonomiska uppgifter om bolag och besittningsobjekt i
besittningsobjektsregistret: 1) det totala kapitalet av den kredit som bolaget lyft for nybyggnad
eller for grundldggande forbattring av bolaget, 2) datum for ingdende av kreditavtal som géller
krediten, 3) huruvida krediten dr avsedd for nybyggnad eller for grundldggande forbéattring av
bolaget, 4) huruvida ansvaret for krediten i bolaget fordelas pa aktiegrupperna, 5) beloppet av
varje aktiegrupps totala ansvar for bolagets lanekapital, 6) beloppet av det bolagsvederlag som
varje aktiegrupp ansvarar for, specificerat som kapitalvederlag och annat vederlag enligt 3 kap.
3 § i lagen om bostadsaktiebolag, samt 7) uppdateringstidpunkten och uppdateraren i fraga om
de uppgifter som avses i 1-6 punkten. For att ldmna dessa ekonomiska uppgifter till
bostadsdatasystemet samlas uppgifter in fran bostadsaktiebolagen samt kreditgivarna i enlighet
med lagen 17 a § och 17 b §. Avsikten dr att besittningsobjektsregistret ska innehalla
ovanniamnda uppgifter senast den 30 juni 2026.

Det positiva kreditupplysningsregistret innehdaller tills vidare inga uppgifter om enskilda
aktiedgares kreditansvar i lan som husbolag tagit. Det &r mgjligt att 6verfora uppgifter som ar
visentliga med tanke pa det positiva kreditupplysningsregistret fran bostadsdatasystemet, dit
kreditgivarna meddelar krediter som lyfts av husbolag och foretrddare for bolagsforvaltningen
meddelar hur kreditansvaret fordelas pa aktiegrupperna. Av de uppgifter om varje aktiegrupp
som samlas in till bostadsdatasystemet gar det att ta fram sddana uppgifter om enskilda dgares
ansvar for bolagslan som det positiva kreditupplysningsregistret forutsitter. Eftersom det
positiva kreditupplysningsregistret &r avsett att innehalla enbart uppgifter om fysiska personers
krediter, behover inga andra uppgifter om bolagslan dn uppgifter om enskilda aktiedgare
oOverforas till det.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM016:00/2024

Konsumenters och hushélls skuldsittning paverkas i hog grad av olika skulder som héanfor sig
till boendet. Vid sidan av bostadslan &r det ocksa fraga om enskilda aktiedgares skuldandelar i
lan som husbolaget tagit, dar de enskilda aktiedgarna ansvarar for att skuldandelarna betalas till
bolaget. Trots att bolaget och dess samtliga aktiedgare ar sekundart ansvariga for att bolagets
lan betalas, paverkar de enskilda aktiedgarnas kreditansvar i form av kapitalvederlag en enskild
fysisk persons ménatliga utgifter. Kapitalvederlagen kan sérskilt i friga om husbolagslan som
hanfor sig till nybyggande eller en storre totalrenovering uppgé till betydande belopp, och en
enskild aktiedgare har i sjdlva verket ingen mojlighet att lata bli att betala dem till bolaget s&
lainge som aktiedgaren innehar bostadsaktierna i fraga. Eftersom husbolagslén och de
kapitalvederlag som samlas in for att betala dem inverkar direkt pa konsumentens
betalningsforméga, dr ett missforhallande 1 nuldget att kreditgivarna inte kan kontrollera
uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar i husbolagslén i en tillforlitlig kélla.

I enlighet med 7 kap. 14 § i konsumentskyddslagen (38/1978) och i frdga om bostadskrediter i
enlighet med 7 a kap. 11 § i den lagen ska kreditgivaren innan ett kreditavtal ingas bedoma om
konsumenten har forutsittningar att fullgéra sina skyldigheter enligt kreditavtalet
(konsumentens  kreditvardighet).  Bedomningen ska  grundas pa tillrickliga
kreditupplysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsumentens inkomster och dvriga
ekonomiska forhallanden. Trots att de uppgifter som ska utredas inte specificeras desto ndrmare
i konsumentskyddslagens bestammelser, framgéir det av motiveringen att i bestimmelserna
avses 1 synnerhet uppgifter om inkomsterna fér den som ansdker om kredit, befintliga 6vriga
krediter, utgifter for laneskdtsel och borgensansvar samt tillgéngar och utgifter. I motiveringen
konstateras dessutom uttryckligen att for utredande av betalningsménen ska man ocksa beakta
eventuella hojningar av ranteutgifterna for krediten. (RP 22/2022 rd, s. 90) Finansinspektionen
har rekommenderat att tillsynsobjekten gor en kvar att leva pa-kalkyl for alla nya s6kanden av
bostadslén, dd den ansokta krediten hinfor sig till ett finlandskt bostadsinnehav, och beaktar
berdkningarna i sina kreditbeslut. I kvar att leva pa-kalkylen bor det dven beaktas att
bostadsbolagslanets finansieringsvederlag eventuellt kan stiga i hdndelse av en rintestegring.
(Finansinspektionens anvisning 20.10.2020, géller fran 30.6.2021) For andra kreditgivare har
tillsynsmyndigheterna inte meddelat nagra uttryckliga foreskrifter eller anvisningar om
finansieringsvederlag for bostadsbolagslan, men konsumentskyddslagens krav géller alla
kreditgivare. Kreditgivarna har i princip omfattande provningsrétt nar det giller att bestimma
om de uppgifter som kreditgivaren har tillgang till racker till att pavisa konsumentens
kreditvardighet och huruvida kreditgivaren bor kontrollera dessa uppgifter pa nagot annat sétt.
Kreditgivaren ska, i varje enskilt fall och med beaktande av de sérskilda omstiandigheterna i det
fallet, bedoma huruvida de tillgédngliga uppgifter ar relevanta och tillrdckliga for att bedoma
konsumentens kreditvéardighet. (EU-domstolens dom av den 18 december 2014, mal C-449/13,
CA Consumer Finance SA, punkterna 36-38) Direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU, som
ligger bakom konsumentskyddslagen bestimmelser, tilliter nationellt handlingsutrymme
betriffande huruvida kreditgivarna forpliktas att anvénda kreditupplysningsregister. Finland har
utnyttjat detta handlingsutrymme och skyldigheten har tagits in i konsumentskyddslagen. I detta
lage &r det vasentligt med tanke pa malen med det positiva kreditupplysningsregistret att alla
kreditgivare som beviljar krediter till konsumenter har lika mojlighet att utnyttja uppgifterna.

I nuldget dr det ockséd ett missforhallande att det dr beroende av det sdtt som en enskild
aktiedgare har ansett andamaélsenligt att betala sin egen bolagslaneandel till bolaget huruvida
den skuldborda som foljer av ett husbolagslén framgar av det positiva
kreditupplysningsregistret. Sa linge som aktiedgaren amorterar sin andel av husbolagslénet
genom kapitalvederlaget gar det inte att f4 uppgifter om husbolagslinet eller amorteringen av
det ur det positiva kreditupplysningsregistret. Om aktiedgaren ddremot tar ett personligt 14n for
att betala bort sin andel av bostadsaktiebolagets 1an, ska kreditgivaren meddela uppgifter om
aktiedgarens personliga lan till det positiva kreditupplysningsregistret, varvid uppgifterna om
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ett sadant personligt 1&n som tagits for att betala husbolagslanet ocksa framgér av registret. Det
radande rittsldget ar siledes otillfredsstillande dven med avseende pa jamlikheten mellan
aktiedgarna i bostadsaktiebolag.

Flera lagar innehaller bestimmelser om skyldigheter att identifiera kunden. Bestimmelser om
sadana skyldigheter ingar &tminstone i konsumentskyddslagen, lagen om forhindrande av
penningtvéitt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvéttslagen),
kreditinstitutslagen (610/2014), lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019) och
lagen om betalningsinstitut (297/2010). Konsumentskyddslagen och penningtvittslagen
innehaller bestimmelser om identifieringstidpunkten, men identifieringen kan intrdffa
tidsmissigt senare dn nér uppgifter inhdmtas ur det positiva kreditupplysningsregistret. De andra
lagar som ndmns ovan innehdller inga bestdmmelser om identifieringstidpunkten.
Skyldigheterna enligt dessa lagar giller inte heller alla som é&r skyldiga att [imna uppgifter till
det positiva kreditupplysningsregistret. Med tanke pa de risker som hanfor sig till skyddet av
personuppgifter i det positiva kreditupplysningsregistret ar det inte tillrdckligt att
kreditsdkanden, gidldendren, borgenédren eller tredjemanspantséttaren identifieras forst efter det
att kreditupplysningsrapporten har inhdmtats ur registret. Identifieringsskyldigheten med stod
av annan lagstiftning géller inte péd ett heltickande alla fysiska personer om vilka uppgifter
inhdmtas ur det positiva kreditupplysningsdistriktet.

3 Milséttning

Syftet med inrdttandet och ibruktagandet av det positiva kreditupplysningsregistret ar att
effektivt forebygga att fysiska personer blir 6verskuldsatta genom att skapa ett heltdckande
kunskapsunderlag for kreditgivarnas bedomning av kreditvirdigheten och for myndigheternas
uppfoljning och 6vervakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Genom att ta
in uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar i bostadsaktiebolags lan i1 det positiva
kreditupplysningsregistret strivar man efter att garantera att informationen i registret blir mer
omfattande n for nérvarande, sa att den ér tillricklig och dndamélsenlig for bedémningen av
fysiska personers kreditvirdighet. Dessa uppgifter ska dessutom kunna ldmnas ut till
myndigheterna under de forutsittningar som anges i lagens 24 §.

Propositionens syfte dr samtidigt att minska riskerna for missbruk av kreditupplysningar och
personbeteckningar genom att de som inhdmtar uppgifter ur det positiva
kreditupplysningsregistret ska identifiera en fysisk person innan uppgifter om personen
inhémtas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringspropositionen foreslds det att 6, 22 och 32 § i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister dndras och att en ny 13 a § fogas till lagen. Syftet med de foreslagna
andringarna &r att gora det mdjligt att registrera uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar
i bostadsaktiebolags 1an samt att ldmna ut uppgifterna till kreditgivare for bedomning av en
konsuments kreditvardighet. Det informationsinnehdll som enligt forslaget ska registreras i
registret &r mer omfattande &n de uppgifter som ska kunna l&dmnas ut till kreditgivare i form av
en kreditupplysningsrapport. De uppgifter som inte kan 1dmnas ut till kreditgivare ska kunna
anviandas bara av den personuppgiftsansvarige, bl.a. for att informera de registrerade i e-
tjansten. Under de forutsattningar som foreskrivs i 24 § ska dessutom de myndigheter som redan
1 nuldget har rétt att f& uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret fa tillgang till
uppgifterna. Huruvida forutséttningarna enligt lagens 24 § foreligger och till vilka delar
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uppgifterna ir nddvindiga for myndigheterna ska bedomas fall for fall. Andringarna paverkar
inte sdttet att limna ut uppgifter, utan uppgifter ska fortfarande lamnas ut till myndigheterna i
starkt pseudonymiserad form, med undantag av Statistikcentralen, som har ordnat separat skydd
av de uppgifter som tas emot, och konsumentombudsmannen i enstaka tillsynsarenden.

Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en ny 23 a §, dér det foreskrivs om kreditgivarnas
skyldighet att identifiera en fysisk person innan uppgifter om personen inhdmtas ur det positiva
kreditupplysningsregistret. Denna nya skyddsétgéird for skydd av personuppgifter tas in i lagen
1 syfte att minska riskerna for missbruk av kreditupplysningar och personbeteckningar.

Enligt forslaget kompletteras dessutom 7 § med mer detaljerade bestimmelser om uppgifter om
kreditens d&ndamal, som i nuléget registreras med stod av 1 § i statsradets forordning (811/2022).
Syftet med dndringen ir att beakta kreditupplysningarnas karaktdr i ljuset av den etablerade
tolkningen av grundlagen samt EU-domstolens réttspraxis. Innehéllet i bestimmelserna dndras
inte, utan de bestimmelser som enligt forslaget nu tas in i1 lagen flyttas fran férordningen i
oforandrad form.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for statsfinanserna

Utvidgningen av registrets informationsinnehall i enlighet med de foreslagna lagindringarna
medfor enligt en prelimindr uppskattning som gjorts av Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen tilliggskostnader av engéngsnatur pd sammanlagt 9 490 000 euro for
enheten under &ren 2025-2027. Hérav ar 8,5 miljoner euro investeringskostnader av
engéngsnatur, som fordelas sa att aren 2025 och 2026 &r kostnaderna 3,5 miljoner euro per ér
och 2027 dr de 1,5 miljoner euro. Dessutom orsakar forberedelserna for registerproduktionen
engangskostnader, som uppskattas till 540 000 euro 2026 och 450 000 euro 2027. Enligt
Inkomstregisterenhetens uppskattning 6kar utvidgningen ocksé enhetens fasta driftsutgifter.
Driftsutgifterna bedoms 6ka med 1 550 000 euro 2027 och med 2 450 000 euro fr.o.m. 2028.
Har ingdr en arlig kostnad pé& uppskattningsvis 650 000 euro, som faktureras
Inkomstregisterenheten for uppritthallandet av Lantmiteriverkets bostadsdatasystems
granssnittstjanst och for produktion av nédvandiga uppgifter. I den av riksdagen godkéinda
tredje tilliggsbudgeten for 2024 (RSv 23/2024 rd—RP 153/2024 rd) beviljades ett tilldgg till
omkostnaderna for det nationella inkomstregistret, varav en andel pa 3,5 miljoner euro dr avsedd
att tdcka utvidgningen av det positiva kreditupplysningsregistret (reservationsanslag 2 ér). De
engangskostnader och fasta omkostnader som orsakas av propositionen forutsitter
tilliggsfinansiering utover detta, och den méaste tdckas med senare anslag enligt rambesluten for
statsfinanserna och enligt statsbudgeten.

Enligt det géllande 31 § 3 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister tas det ut en
avgift for utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret till kreditgivare.
Avgiften bestims i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt paragrafens
2 mom. ldmnas uppgifterna ut avgiftsfritt till de i lagens 24 § avsedda myndigheter som
anvander registret. Sdlunda ska den del av Inkomstregisterenhetens investeringskostnader,
ovriga engéngskostnader och omkostnader samt av de kostnader for uppritthdllande av
bostadsdatasystemes granssnittstjanst som ska betalas till Lantméteriverket och som orsakas av
att uppgifter om husbolagslédn fogas till kreditupplysningsrapporten téckas i efterhand med
avgifter for anvindning av registret som tas ut av kreditgivarna. For investeringskostnadernas
del sker detta genom att de fordelas som arliga kostnader med iakttagande av en avskrivningstid
pa 10 ar. Till den del som kostnaderna hanfor sig till utlimnandet av uppgifter om husbolagslan
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till de myndigheter som anvénder registret stannar kostnaderna slutligen pa staten. Den andel
som ticks med de anvéndaravgifter som tas ut av kreditgivaren antas vara cirka 50 procent av
de totala kostnader som det redogors for ovan.

Konsekvenser for informationssystem och for Inkomstregisterenhetens verksamhet

Andringarna forutsitter att det positiva kreditupplysningsregistret utvecklas si att
Inkomstregisterenheten kan ta emot uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolag
fran bostadsdatasystemet och lagra uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret samt
lamna ut dem till kreditgivare med kreditupplysningsrapporter och till de myndigheter som
anvénder registret via granssnittstjdnster som genomforts for dem. I e-tjansten for registrerade
bor dessutom sadana funktioner genomforas som behovs for att presentera uppgifter om det
aktiegruppspecifika kreditansvaret i e-tjdnsten. Genomforandet av de systemidndringar som
behdvs kraver grundlig planering, specifikation och testning.

Inkomstregisterenheten ska éven i fortsittningen skéta om kundkontakter i anslutning till den
nya uppgiftskategorin samt ordna de funktioner som forutsétts for fortlopande upprétthéllande
av det positiva kreditupplysningsregistret i friga om uppgifterna om det aktiegruppspecifika
kreditansvaret.

Lagforslag nr 1 i propositionen innehéller dndringar som kan leda till besparingar i
omkostnaderna. Genom é&ndringarna av 16 och 21 § 1 lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister, genom vilka bestimmelserna om andra elektroniska sétt att 1imna ut
uppgifter dn via granssnitt stryks, dr det mojligt att sinka kostnaderna for att genomfora registret
samt kostnaderna for senare uppratthallande.

Konsekvenser for Lantmdteriverket

Det pagéende HTJ2-projektet finansieras fran EU:s aterhdmtningsfacilitet och propositionen
medfor inga nya investeringskostnader for Lantmaéteriverket. Inom HTJ2-projektet genomfors i
bostadsdatasystemet bl.a. framtagande av dndrade uppgifter om enskilda dgares kreditansvar
med det informationsinnehall som det positiva kreditupplysningsregistret forutsitter, sa att
uppgifterna kan formedlas fran bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret.
Trots att de &ndringar som behdvs 1 bostadsdatasystemet, inklusive grinssnittstjdnsten,
genomfors inom HTJ2-projektet, som finansieras frdn EU:s aterhdmtningsfacilitet, medfor det
senare uppratthdllandet av grinssnittet arliga kostnader pad uppskattningsvis 650 000 euro for
Lantméteriverket frdn och med 2027. Enligt 23 § 1-2 mom. i lagen om ett bostadsdatasystem
tas det for annat dn sedvanligt utlimnande av utgifter till andra myndigheter ut en avgift pa
vilken tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Lantmaéteriverket
kommer saledes att arligen fakturera Inkomstregisterenheten for ovanndmnda kostnader for
upprétthéllandet pa 650 000 euro for grénssnittstjdnsten. Dessa fasta omkostnader som
uppkommer for Lantméteriverket och som ska faktureras Inkomstregisterenheten ska tdckas
med senare anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten pa det sétt
som forklaras ovan for Inkomstregisterenhetens del.

Konsekvenser for andra myndigheter

Den foreslagna utvidgningen av det positiva kreditupplysningsregistrets informationsinnehall
nér det giller uppgifter om husbolagslan forbattrar finansmarknadsmyndigheternas tillgang till
information om kreditmarknaden, och dirigenom forbattras deras forutséttningar att 6vervaka
och analysera finansmarknadens stabilitet. For de myndigheter som fér uppgifter ur det positiva
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kreditupplysningsregistret kan propositionen ha sma kostnadseffekter till den del som uppgifter
i den nya uppgiftskategorin lamnas ut till dem. Exempelvis dndringarna i informationssystemets
grianssnitt orsakar kostnadseffekter. Eventuella kostnader ska tdckas med anslag enligt
rambesluten om statsfinanserna och enligt statsbudgeten.

Konsekvenser for kreditgivarna och kreditmarknaden

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for cirka 200 kreditgivare, som utnyttjar
uppgifter i det positiva kreditupplysningsregistret i enlighet med de géllande bestimmelserna
for bedomning av konsumenters kreditvérdighet. I samband med utvidgningen av registret fran
och med véaren 2026 okar antalet anvidndare. Antalet nya kreditgivare som meddelar uppgifter
till eller inhdmtar uppgifter ur registret kommer enligt en preliminér uppskattning att vara nagot
over 30.

Genom dndringen fér kreditgivarna tillgang till mer heltdckande information &n tidigare om
kreditsokandens ekonomiska stillning ur det positiva kreditupplysningsregistret, nir det av
kreditupplysningsrapporten framgér inte bara krediter som kreditgivare beviljat och
inkomstuppgifter ur inkomstregistret utan ocksé uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar
i husbolag. I den mén som kreditgivarna utreder dessa uppgifter for nirvarande, behover
kreditgivarna i regel samla in dem fran kreditsékanden i samband med kreditansokan. Vid
behov maste kreditgivarna sikerstélla att uppgifterna ar korrekta i andra tillforlitliga kéllor, dar
behandlingen till stor del innebdr manuellt arbete for kreditgivarna. Nar uppgifter om enskilda
aktiedgares kreditansvar i husbolag fogas till det positiva kreditupplysningsregistret blir det
mojligt att fa uppgifter som dr nodvéndiga for bedomning av kreditvéirdigheten dven till denna
del ur ett tillforlitligt myndighetsregister pa elektronisk vig utan att man i allménhet behover
vidta separata atgirder for att kontrollera att uppgifterna ar korrekta. Detta forbattrar ytterligare
kreditgivarnas mojligheter att bedoma riskerna i anslutning till beviljandet av krediter samt gor
det mojligt att effektivisera kreditgivarnas kreditprocesser. En effektivare process beddms pé
motsvarande sitt medfora kostnadsbesparingar for kreditgivarna. Till den del som kreditgivarna
inte tidigare har utrett de kreditansvar som hénfor sig till husbolagslan dr det frdga om en ny
uppgiftskategori, som i fortséittningen beaktas som en del av beddmningen av kredits6kandens
kreditvardighet.

Med beaktande av de dréjsmal som orsakas av uppdateringen av uppgifter i bostadsdatasystemet
och av dverforingen av uppgifter, kommer uppgifterna &nda inte i samtliga fall att vara helt
aktuella i det positiva kreditupplysningsregistret. Det &r visentligt att kreditgivarna beaktar
drojsmalen till foljd av uppdateringen av uppgifter i kreditprocessen. Kreditgivarna ska enligt
behov begira tilliggsuppgifter av kreditsokanden. Overforingen av uppgifter fran
bostadsdatasystemet géller 1 praktiken de aktiegrupper som &r forenade med elektronisk
anteckning om &dgaren. Tidtabellen for omvandling av bostadsdatasystemets aktiegrupper i
elektronisk form inverkar séledes pa hur heltickande uppgifterna ér och enligt vilken tidtabell
konsekvenserna paverkar kreditgivarna.

Nar tillgdngen till information och informationens tillforlitlighet forbéttras bedoms det 6verlag
inverka positivt pd kreditmarknadens verksamhet och den finansiella stabiliteten.
Overskuldséttning har i flera olika sammanhang ansetts orsaka stora kostnader och olika
oldgenheter for sdvil individerna som samhillet. Oldgenheterna med Overskuldsittning har
undersokts 1 stor utstrdckning. Overlag har dock skuldtagning positiva effekter for séavél
hushéllen som samhéllsekonomin i stort. Skuldtagning mojliggdr t.ex. anskaffningar genom att
kostnaderna for anskaffningen periodiseras dver en ldngre tid. Saledes bidrar skuldtagning till
att stodja den ekonomiska tillvéixten och skapar ekonomisk jadmlikhet. Genom skuldtagning kan
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konsumenterna ocksa forsoka utdka sin formogenhet t.ex. genom att placera skuldmedel i andra
objekt. Dessa effekter dr positiva ndr skuldtagningen sker inom ramen for skuldtagarnas
formaga att skota krediten och Ovriga risktagningsférméga. Den foreslagna utvidgningen av
kreditupplysningsregistrets informationsinnehall fraimjar genomskédligheten hos de uppgifter
som anviands for att bedoma kreditvardigheten, vilket allmént taget kan anses stddja en ur savél
individernas som samhéllsekonomins synvinkel nyttig skuldtagning.

Andringarna kriver inte att kreditgivarna fir nagon ny skyldighet att limna uppgifter utdver
dem som de lamnar till bostadsdatasystemet i enlighet med lagen om ett bostadsdatasystem. Till
f6]jd av dndringen ska kreditgivarna i sina egna system inkludera de funktioner som behovs for
att ta emot uppgifter om aktiegruppspecifika kreditansvar 1 husbolag med
kreditupplysningsrapporter samt for att behandla dem i processerna for bedomning av
konsumenters kreditvirdighet. Kostnaderna for att utveckla informationssystemen till foljd av
detta beddms bli smd. Dessutom hdjer #dndringen kreditgivarnas avgift for
kreditupplysningsrapporter pa det sitt som beskrivs ovan i frdga om dndringens konsekvenser
for Inkomstregisterenheten och Lantméteriverket. Andringen Okar beloppet av de
investeringskostnader som hénfors till priset pad kreditupplysningsrapporter med cirka 16
procent jaimfort med nuldget och beloppet av Inkomstregisterenhetens omkostnader med cirka
11 procent jamfort med nuldget. Dessa kostnader tillsammans hdjer styckepriset for en rapport
med uppskattningsvis cirka 12—15 procent fran nuvarande 1,04 euro, om man antar att antalet
rapporter som ldmnas ut ur registret stannar kring 10 miljoner per ar, pa det sitt som uppskattats
1 motiveringen till regeringens proposition RP 22/2022 rd.

Skyldigheten att identifiera kunden inverkar pa kreditgivarnas metoder for att identifiera
kunder. Dessa konsekvenser beror kreditgivare som inhdmtar uppgifter ur det positiva
kreditupplysningsregistret for bedomning av kreditvardigheten. Kreditgivarna aldggs inga
sirskilda krav pa den metod som ska tillimpas for att identifiera fysiska personer och verifiera
identiteten. Exempelvis bestimmelserna och foreskrifter om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism medfor redan for nérvarande skyldigheter till kundkontroll for
kreditgivarna som gér ldngre 4n detta forslag. Identifieringen ska dock goras innan uppgifter
om en fysisk person inhdmtas ur det positiva kreditupplysningsregistret, och kraven i annan
lagstiftning ticker inte helt och hallet alla fysiska personer betraffande vilka uppgifter inhdmtas
ur registret. Identifieringen kan infalla vid en tidigare tidpunkt &n nér kreditgivaren identifierar
sin kund med stdd av annan lagstiftning. Beroende pa kreditgivarens forfaranden i fraga om
personlig borgen, kan konsekvenser rikta sig sérskilt till metoderna for identifiering av
borgensmin och tredjemanspantsittare eller identifieringstidpunkten. Konsekvenserna for
identifieringen av kreditsokande bedoms vara mindre. Redan den géllande lagens 23 §
forutsétter dock att en fysisk person pa forhand kan fa information om anvidndningen av
uppgifterna och om ur vilket register uppgifterna inhdmtas. Eftersom detta krav géller alla
fysiska personer, forutsétter iakttagandet av lagen i praktiken att kreditgivaren identifierar &ven
borgensménnen och tredjemanspantséttarna. Den foreslagna paragrafen ar ocksé flexibel néir det
géller verifiering av identiteten.

Beroende pa vilka metoder kreditgivaren anvénder for att identifiera kunden, t.ex. anviander
kreditgivaren stark autentisering vid identifieringen, kan forslaget ha konsekvenser for
informationssystemet eller andra kostnadseffekter for kreditgivaren. I de fall dér kreditsokanden
redan nu identifieras med hjdlp av stark autentisering innan denne gor kreditansdkan via
datanitet blir konsekvenserna smé.

Konsekvenser for hushdllen och kreditsékandena
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For kreditsokande kan intagandet av uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolag
i det positiva kreditupplysningsregistret underldtta hushallens hantering av sin ekonomi
atminstone 1 situationer didr gdldendren har kreditansvar i flera husbolag. Det positiva
kreditupplysningsregistrets e-tjanst samlar de krediter som en fysisk person ansvarar for och
som inte framgér av en enskild kreditgivares webbtjdnst, om det finns flera kreditgivare. I
fortséttningen kan gildenérerna via e-tjansten kontrollera vilka uppgifter som finns antecknade
iregistret om deras egna kreditansvar dven i friga om husbolagslan, vilket ytterligare underlattar
deras mojligheter att f6lja sin egen ekonomi.

Det att kreditupplysningarna blir mer heltdckande &n tidigare kan dven ha konsekvenser for
tillgdngen till och prisséttningen av krediter. Tillgang till mer heltdckande kreditupplysningar
an tidigare direkt ur registret kan gora det lattare for en del kreditsokande att fa kredit, nér de
uppgifter som fas direkt ur kreditupplysningsrapporterna i fortsdttningen ocksd omfattar
uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan. Tillgdngen till mer heltdckande
kreditupplysningar kan emellertid ytterligare 6ka skillnaderna mellan kunderna i fraga om
prissittningen av krediter, nir kreditrisken i anslutning till kreditsokanden kan beddmas
noggrannare och tillforlitligare dn for nérvarande. Kreditgivarna prissitter kreditrisken hogre
for kreditsokande som har storre skuldbelastning i forhallande till inkomsterna och det dr mojligt
att priset pa krediten stiger for deras del. Detta kan innebédra t.ex. lingre betalningstid och
sdledes storre linekostnader, eller behov av mera heltickande forsdkringar. For en del
kreditsokande kan mojligheten att fa kredit ocksa forsdmras. Denna konsekvens kan héanfora sig
till fall dar kreditsokanden pa grund av bristfalliga uppgifter om dennes kreditansvar i nulaget
lyckas fa kredit, men kreditgivaren inte skulle ha beviljat krediten, om denne ocksé skulle ha
haft tillgéng till uppgifter om skuldandelar i husbolagslén som kreditsokanden ansvarar for.
Denna konsekvens dr dock forenlig med de mal som uppstillts for registret. Registrets syfte ar
att forebygga hushallens dverskuldséttning och nér de uppgifter som fés ur registret har battre
tackning blir det alltsa i enlighet med maélet svarare att fa kredit for personer som 16per risk att
bli 6verskuldsatta.

Konsekvenser for skyddet av privatlivet och évriga samhidlleliga konsekvenser

I motiveringen till den regeringsproposition som géllde den géllande lagen (RP 22/2022 rd) har
man pa ett heltdckande satt bedomt inte bara lagstiftningens konsekvenser for kreditmarknaden
och gildendrerna utan ockséd dvriga samhilleliga konsekvenser, inklusive konsekvenserna for
skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter, jamlikheten, barn samt hélsa och
vilbefinnande. De foreslagna lagéndringarna har konsekvenser for skyddet for privatlivet och
skyddet for personuppgifter samt, nér det giller aktiedgare i husbolag, for fysiska personers
jamlikhet. Det foreslagna lagdndringarna innebér inte i 6vrigt ndgra visentliga dndringar i de
tidigare bedomda konsekvenserna.

Den foreslagna regleringen paverkar personers rétt att bli bedomda utifran riktiga och relevanta
uppgifter. I enlighet med kreditupplysningslagens krav far som kreditupplysningar anvéndas
och pé annat sétt behandlas endast information som har tillforlitliga kéllor och som &r behovlig
och relevant for att beskriva den fysiska personens eller foretagets betalningsformaga eller
betalningsvilja eller formaga att uppfylla sina 4ataganden. 1 den allmidnna
dataskyddsforordningen foreskrivs det &ter om krav pa personuppgifters riktighet. Den
foreslagna utvidgningen av registrets informationsinnehall forbéattrar som helhet kreditgivarens
forutséttningar att fa riktiga och relevanta uppgifter ur en tillforlitlig killa, vilka paverkar en
fysisk persons betalningsformaga till den del som det dr fraga om skulder som den fysiska
personens ansvarar for.
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Det faktum att uppgifterna om bostadsaktiebolag inte till alla delar uppdateras i
bostadsdatasystemet i realtid kan dock atminstone i vissa situationer begrénsa de registrerades
ratt enligt dataskyddsforordningen att bli bedomda utifran riktiga och uppdaterade uppgifter.
Eftersom kreditgivaren &ndd far information om Dbefintliga kreditansvar och
uppdateringstidpunkterna for dem, gor redan dessa uppgifter effektivare &n nu det mdjligt for
kreditgivaren att vid behov kontrollera beloppet av det aktuella kreditansvaret med
kreditsokanden eller gildendren. Den nya uppgiftskategori som registreras i registret handlar
om uppgifter som for ndrvarande utreds med kreditsokandena eller géildenérerna sjélva.
Dessutom bor det papekas att for ndrvarande befinner sig aktiedgare i husbolag, betraffande
vilka uppgifter har registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret, delvis i olika stéllning
nér uppgifter inhdmtas ur registret beroende pé hur aktiedgaren betalar den kreditandel som vilar
pa aktiedgarens ansvar. Salunda framjar den foreslagna regleringen likabehandlingen av fysiska
personer nér kreditansvaret med storre sidkerhet beaktas vid bedomningen av kreditvardigheten
oberoende av om aktiedgaren har betalat bort sitt kreditansvar, t.ex. genom att inkludera det i
sitt bostadslan, eller betalar aktiedgaren kapitalvederlag. Uppkomsten av konsekvenser
paverkas dock dven av enligt vilken tidtabell arbetet med att utveckla bostadsdatasystemet
slutfors.

I frdga om den géllande lagen har man bedomt att behandlingen av personuppgifter i samband
med det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret medfor pd grund av behandlingens art
och omfattning betydande risker for fysiska personers réttigheter och friheter. Sddana risker
utgdrs av t.ex. lagstridigt utnyttjande av uppgifter och dataskyddsincidenter som géller
personuppgifter. Med beaktandet av datakommunikationens omfattning kan det vara utmanande
att upptécka forsummelser och missbruk, och ibland sker det med avsevérda dréjsmal. Trots att
uppgifterna inte hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, och inte heller som s&dana &r
kéansliga uppgifter, kan en kreditupplysningsrapport i enskilda fall ge &ven detaljerade uppgifter
om en fysisk persons ekonomiska stéllning, om en person har flera krediter eller
betalningsdrdjsmaél. EU-domstolen har ocksé efter godkénnandet av lagen tagit stillning till s.k.
negativa kreditupplysningars karaktir av kénsliga uppgifter (se nirmare avsnitt 12). Trots att
endast en liten del av uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret klassificeras som
uppgifter som visar betalningsstorningar, jimstélls de med domstolens definition av kénsliga
uppgifter. De uppgifter som ldmnas ut ur registret kan ha betydande inverkan pa beviljandet av
kredit, och séledes pa en fysisk persons stillning. Ju stérre helhet informationsinnehallet i dylika
detaljerade uppgifter bildar, desto storre risker hanfor sig till behandlingen. Riskerna i
anslutning till skyddet for privatlivet kan dessutom 6ka av att en del av kreditgivarna far atkomst
dven till sddana uppgifter som de inte nddvéindigtvis har utnyttjat tidigare vid beddmning av
kreditvardigheten. I motiveringen till den géllande lagen har man ocksa redogjort for sddana
metoder som kan anvédndas for att forsoka minska riskerna i anslutning till skyddet av
personuppgifter.

Lagens 24 § har éndrats for att gora det mojligt for Statistikcentralen att anvénda uppgifter i det
positiva kreditupplysningsregistret inte bara for statistikforing utan ocksa for forskar- och
materialtjdnsten. Samtidigt foreskrevs det noggrannare om forutséttningarna for att ldmna ut
uppgifter till Statistikcentralen, s att de nu motsvarar forutsittningarna enligt statistiklagen
sarskilt ndr det géller skyddet for uppgifter. (Lag 116/2024, RP 91/2023 rd) De foreslagna
lagéndringar utokar det positiva kreditupplysningsregistrets informationsinnehall, men med
beaktande av skyddsatgirderna i statistiklagstiftningen har den nya informationens behandling
1 Statistikcentralen ingen vésentlig utdkande inverkan pa de risker som beskrivs ovan.

Nér det géller de foreslagna lagéindringarna hanteras riskerna genom att de uppgifter som lamnas
ut till kreditgivarna med en kreditupplysningsrapport begransas till sidana som betraktas som
nédvandigt for att bedoma kreditvardigheten. Till kreditgivarna lamnas inte sddana uppgifter ut
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som ger dverflodig information om privatlivet, t.ex. uppgifter som avslgjar bostadsorten. Som
helhet utdkar de dock ytterligare registrets omfattande informationsinnehall, vars behandling
redan nu ar férenad med risker.

Syftet med den foreslagna skyldigheten for kreditgivare att identifiera kreditsokande ar att
forebygga och minska riskerna for missbruk av kreditupplysningar och sérskilt
personbeteckningar. Enligt den gillande lagen 4r en forutsittning for utlimnande av uppgifter
ur det positiva kreditupplysningsregistret ett beslut som utfardas efter ansdkan av kreditgivaren.
Trots att tillstdndsforfarandet som berittigar till information minskar de risker som hinfor sig
till en enskild kreditgivare, sdrskilt i friga om informationssdkerheten, kvarstar risker i
anslutning till dataskyddet och informationssidkerheten vid behandlingen av personuppgifter till
den del det finns risker i kreditgivarens interna efterlevnad av kraven i EU:s allméinna
dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Dessutom gér det inte att minska riskerna for
missbruk tillracklig enbart genom tillstdndsprocessen.

Den foreslagna identifieringsskyldighetens forebyggande effekt foljer av att identifieringen med
storre sékerhet dn nu sker fore registerforfrdgan nir denna skyldighet for kreditgivarna &r
uttryckligen inskriven i lag. lakttagandet av bestimmelserna ska dvervakas i enlighet med
dataskyddslagstiftningen och konsumentskyddslagen. Den foreslagna skyldigheten att
identifiera kreditsokande stirker samtidigt skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter. Trots att lagindringen minskar riskerna som helhet, 4r det inte mojligt att helt
och héllet forhindra missbruk t.ex. i en situation dér falsk identitet har anvénts for att ansdka
om kredit.

Ocksa forslaget att iandamélet med krediten ska preciseras i lagens bestimmelser i stéllet for att
det anges narmare genom forordning av statsradet har en forstarkande inverkan pé skyddet for
privatlivet och skyddet for personuppgifter. Trots att bestimmelsernas innehdll inte &ndras,
skulle det vara svarare att indra dem senare. Nedan redogérs det for andra lagdndringar som &r
aktuella samtidigt och vilka som helhet tillsammans med de dndringar som foreslas i denna
proposition forbéttrar skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter samt den
registrerades rittigheter.

Konsekvenser for informationshanteringen

De bestimmelser som foreslds i regeringens proposition har sddana konsekvenser for
informationshanteringen som avses i 8§ § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen). De foreslagna
lagidndringarna har inga konsekvenser for Skatteforvaltningen och Lantmaéteriverket som
informationshanteringsenheter. Lagéndringarna inverkar pa det positiva
kreditupplysningsregistret och bostadsdatasystemet samt informationssystemens granssnitt for
datadverforingen mellan tva informationssystem. Av de fOreslagna lagéndringarna foljer
dessutom systeméndringar i sdvil kreditgivarnas som myndigheternas (Finlands Bank,
Finansinspektionen, Konkurrens- och konsumentverket och Statistikcentralen) systemldsningar
och verksamhetsprocesser, som myndigheterna anvénder for att utnyttja uppgifter i det positiva
kreditupplysningsregistret. Regleringen leder inte till ny slags behandling av
sdkerhetsklassificerade uppgifter. Regleringen paverkar inte heller sekretessen for uppgifter i
det positiva kreditupplysningsregistret.

De  foreslagna  bestimmelserna  utvidgar  informationshanteringsuppgifterna  for

Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen och for Lantmaéteriverket. Propositionen éndrar
inte de personuppgiftsansvariga och de ansvariga myndigheterna for andra informationssystem
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och register som anvéinds for behandling av personuppgifter. Skatteforvaltningen och
Inkomstregisterenheten dr gemensamt personuppgiftsansvariga néir det géller det tekniska
underhallet av, funktionaliteten och informationssikerheten hos och utvecklandet av det
positiva  kreditupplysningsregistrets  informationssystem.  Till = 6vriga delar  &r
Inkomstregisterenheten personuppgiftsansvarig. Det foreslds inga é&ndringar i de
personuppgiftsansvarigas uppgifter. De foreslagna dndringarna kan dock forutsétta att
informationshanteringsmetoderna och anvisningarna uppdateras. I anvisningarna ar det
nodvéndigt att beakta t.ex. till vilken del de nya uppgifter som ska l&dmnas ut ur registret inte
nddvindigtvis dr aktuella i samtliga fall. Uppdateringstidpunkten for uppgifterna paverkar i
vissa fall hur aktuella uppgifterna om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan é&r, pa
samma sétt som den nuvarande situationen nir det géller kreditkortskrediter. Anvisningarna ar
viktiga for att sékerstélla att kreditgivaren enligt behov kan begéra tilldggsinformation av
kreditsokanden eller beakta eventuella drojsmél med uppdateringen av uppgifter vid
bedomningen av kreditriskerna. Behovet av att uppdatera de personuppgiftsansvarigas
anvisningar géller ocksd kreditgivarnas skyldighet att identifiera fysiska personer innan
uppgifter inhdmtas ur registret.

Lagéndringarna utvidgar Inkomstregisterenhetens rétt att f4 uppgifter. Behandlingen av en ny
uppgiftskategori innebar mer omfattande behandling av personuppgifter &n nu, som redan utan
lagéndringar dr forenad med risker ocksa dérfor att en del av uppgifterna ar kénsliga. I enhetens
anstilldas réttigheter att behandla uppgifter och i anvandarhanteringen maste man beakta
uppgifternas karaktir samt skyddsatgarder i enlighet med dataskyddslagstiftningens krav,
inklusive att atkomsten till uppgifter begrénsas till de personer vilkas arbetsuppgifter forutsitter
atkomst.

Sammantagna konsekvenser av lagforslaget och de andra lagindringarna

Utover att det genom denna proposition foreslas att skyldighet for kreditgivare att identifiera
kreditsokande fogas till lagen som en ny skyddsétgird, paverkas skyddsatgidrdernas
tillracklighet ocksa av andra lagéndringar. Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av lagen om inkomstdatasystemet och 22 och 25 § i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister (RP 216/2024 rd) har 6verlamnats till riksdagen den 23 januari 2025,
och riksdagen godkédnde lagforslagen den 2 april 2025. Den 11 mars 2025 godkinde riksdagen
de lagforslag som ingick i regeringens proposition (RP 57/2024) med forslag till lagstiftning om
genomforande av cybersdkerhetsdirektivet (NIS 2-direktivet), som dverldmnades varen 2024.
Lagarna tridde i kraft den 8 april 2025. Dessutom f6ljer sammantagna konsekvenser av
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober
2023 om konsumentkreditavtal och om upphdvande av direktiv 2008/48/EG
(konsumentkreditdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2673 om
dndring av direktiv 2011/83/EU vad géller avtal om finansiella tjinster som ingatts pé distans
och om upphidvande av direktiv 2002/65/EG (direktivet om &andring av
konsumentrittighetsdirektivet), betrdffande vilket ett arbetsgruppsbetinkande har fardigstéllts

(Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2025:3, p& finska, med
presentationsblad pé svenska).

Kreditgivarna far i enlighet med den géillande lagen om ett positivt kreditupplysningsregister
redan i nuléget med kreditupplysningsrapporten information om att den registrerade har kréavt
att behandlingen av personuppgifter begrinsas med stod av artikel 18.1 a i den allminna
dataskyddsforordningen, dvs. har bestridit personuppgifternas korrekthet. Bestimmelsen
begrinsar dock informationen om begdran om begriansning av behandlingen till uppgifter om
krediter. Genom de &ndringar som foreslogs i 22 och 25 § i regeringens proposition RP
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216/2024 rd utvidgas bestimmelsen till att gélla dven andra uppgifter i registret, inklusive
inkomstuppgifter, och genom de lagéndringar som foreslds i denna proposition till sddana
uppgifter om enskilda aktiedgares kreditandelar i husbolagslan som senare tas in i registret.
Samtidigt forpliktas den personuppgiftsansvarige genom en uttrycklig lagbestimmelse att med
kreditupplysningsrapporten limna ut information om den registrerades begiran om begrénsning
av behandlingen. Andringen stirker de registrerades rittigheter. Med tanke pé
skyddsétgirdernas tillricklighet dr det av betydelse att den personuppgiftsansvariges ritt att
lamna ut uppgifter ur registret trots begéran om begrinsning av behandlingen géller endast de
situationer dir den registrerade har bestridit personuppgifternas korrekthet och inte de
situationer som anges i artikel 18 1 storre utstrickning. Dessutom dr det av betydelse att
kreditgivarna far inhdmta uppgifter ur registret endast i samband med en kreditansékan eller
kontroll av kreditvillkor som en fysisk person sjalv begért. Den registrerade har séledes
mojlighet att via e-tjdnsten forsdkra sig om att uppgifterna stimmer eller ar aktuella innan den
registrerade gor kreditansokan eller begér att kreditvillkoren ska dndras. Kreditgivarna dr ocksa
i enlighet med lagens 23 § 1 mom. skyldiga att se till att en fysisk person pa férhand kan fa
information om anvéndningen av uppgifterna och om ur vilket register uppgifterna inhédmtas.

I betdnkandet som géller genomforande konsumentkreditdirektivet och direktivet om adndring
av konsumentréttighetsdirektivet foreslas det att den personuppgiftsansvariges skyldighet att
informera den registrerade kompletteras. Det foreslds att till lagen fogas ett krav pé att den
personuppgiftsansvarige ska meddela den registrerade att uppgift om betalningsdrdjsmal som
géller den registrerade fors in i registret. Meddelandet ska ldmnas inom 30 dagar efter
registreringen, och det ska gilla respektive uppgift om betalningsdréjsmal separat. Dessutom
ska kreditgivarna i fortséttningen berdras av skyldighet att redogdra for de uppgiftskategorier
som utnyttjats vid bedomningen av den fysiska personens kreditvardighet. Redan for narvarande
ska kreditgivaren beritta for en fysisk person ur vilket register de uppglfter som har lett till
avvisande av kreditansdkan har inhdmtats, om kreditansdkan har avvisats pa basis av uppgifter
i det positiva kreditupplysningsregistret. Trots att kraven enligt konsumentkreditdirektivet
géller endast uppgifter som lamnas till konsumenter, har de genomforts i 23 § i lagen om ett
positivt kreditupplysningsregister pa sa sétt att bestimmelserna géller alla registrerade fysiska
personer. De foreslagna lagindringar som det redogors for ovan och de kommande éndringarna
i konsumentskyddslagstiftningen har tills vidare som helhet en tillrdckligt forstdrkande inverkan
pa skyddet for registrerade, med beaktande av de krav pa kreditgivarna som redan ingar i den
géllande lagen. Skyldigheterna enligt konsumentskyddslagstiftningen att bedoma konsumenters
kreditvardighet utvidgas dock i och med genomforandet av direktiven till att gélla kostnadsfria
och réntefria krediter. Detta kan innebéra att ett storre antal kreditgivare &n nu fér tillgéng till
kreditupplysningsrapporter. Det d4r mojligt att bedoma dessa dndringars konsekvenser for de
registrerade nidrmare nér de detaljerade dndringarna i konsumentskyddslagen &r kdnda.

NIS 2-direktivet géller samhéllet i stor utstrackning, inklusive en stor del av den offentliga
sektorn. De aktorer som omfattas av tillimpningsomradet kommer att berdras av detaljerade
riskhanterings- och rapporteringsskyldigheter i anslutning till informationssékerheten, inklusive
skyldighet att gora avvikelseanmélningar, vilkas fullgdrande ocksa kommer att 6vervakas. De
bestimmelser som ska tillimpas p& den offentliga sektorn ingar till storsta delen i
informationshanteringslagen. ~ For  Skatteforvaltningens del ar  Transport-  och
kommunikationsverket den myndighet som &vervakar att skyldigheterna fullgdrs. Denna tillsyn
kompletterar den tillsyn &ver informationssdker behandling av personuppgifter som
dataombudsmannen ansvarar for. P& motsvarande sitt hor &dven Lantmiéteriverket till
tillimpningsomradet for bestimmelserna om genomforande av cybersdkerhetsdirektivet.

I stéllet for skyldigheterna enligt NIS 2-direktivet berdrs aktorer inom bank- och finanssektorn
av speciallagstiftning om finanssektorn, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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2022/2554 (DORA-forordningen). De aktdrer i finanssektorn som hor till DORA-f6rordningens
tillimpningsomrade berdérs med stod av forordningen av skyldigheter som giller digital
motstandskraft mot storningar som gar lingre dn NIS 2-direktivets skyldigheter. Av de
kreditgivare = som  anvdnder det positiva  kreditupplysningsregistret ~ omfattar
tillimpningsomradet dock endast kreditinstitut och betalningsinstitut samt de tredjeparter som
tillhandahéller dem informations- och kommunikationstekniska tjénster. I Finland dvervakar
Finansinspektionen iakttagandet av DORA-forordningen. Av leverantdrerna av digital
infrastruktur och digitala tjdnster omfattas leverantorer av internetbaserade marknadsplatser,
sokmotortjdnster och molntjanster av tillimpningsomradet for lagen om genomforande av det
nya NIS 2-direktivet. Skatteforvaltningens egen riskhantering paverkas av vilka aktérer som
stills utanfor den nya informationssikerhetsregleringen. Som helhet effektiviserar den nya
cybersikerhetsregleringen och tillsynen i anslutning till den, inklusive samarbetet med
dataombudsmannen, ocksa tillsynen &ver informationssidkerheten hos behandlingen av
kreditupplysningar. Inkomstregisterenheten ansvarar for 6ppnandet av grénssnitt som anvénds
for det positiva kreditupplysningsregistrets datadverforingar och bedomer dessutom som ett led
i datatillstindsforfarandet ~ for  samtliga  kreditgivare hur de  skoter sina
informationssikerhetsskyldigheter.

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister har stiftats vid en tidpunkt d& den redan berrdes
av informationssikerhetsskyldigheterna enligt informationshanteringslagen. Genom den
foreslagna dndring som géller ett alternativ sétt att 1imna ut uppgifter i elektronisk form forsoker
man dnda minska 6verflédiga informationssdkerhetsrisker. De dndringar som foreslas i1 lagen
om ett positivt kreditupplysningsregister fOrutsdtter inte nddvandigtvis andra
informationssikerhetsatgirder som avviker fran den géllande regleringen utover vad som foljer
av genomforandet av NIS 2-direktivet. Av bestimmelserna om genomf6rande av NIS 2-
direktivet foljer dock nya informationshanteringsansvar for ledningen. Andringarna av
informationshanteringslagen kan ocksd medfora konsekvenser for Skatteférvaltningen i form
av andringar 1 informationshanteringen. Inkomstregisterenheten bor ocksd underritta
tillsynsmyndigheten samt forvaltningens kunder om betydande avvikelser. De mera detaljerade
skyldigheterna 4n tidigare effektiviserar allmént riskhanteringen och reaktionen pé risker.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som ett alternativt sitt att genomfora de lagidndringar som foreslés i regeringens proposition har
man beddmt att dndringen inte skulle genomforas eller att &ndringen skulle genomforas senare.
Trots att bostadslan utgdr den klart viktigaste delen av hushallens skulder, identifierades redan
i den forberedande utredningen om det positiva kreditupplysningsregistret hushallens
skuldsittning genom husbolagslan som en av de viktigaste kreditkategorierna. Att enskilda
aktiedgares kreditansvar i husbolagslén uteldimnades fran det positiva kreditupplysningsregistret
stred mot det ursprungliga syftet med och maélet for inrdttandet av registret. Under beredningen
och riksdagsbehandlingen av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister ansigs den
foreslagna utvidgningen av det positiva kreditupplysningsregistret till att omfatta uppgifter om
enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslén vara det mest centrala och bradskande
utvecklingsbehovet. Enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslén utgdr fortfarande en
betydande del av hushéllens skulder. Till denna del har det inte intrdffat ndgra s& vésentliga
andringar 1 hushallens skuldsattningsutveckling att det skulle vara motiverat att skjuta upp
arbetet med att utvidga registret.

Propositionen har ocksd koppling till Europeiska unionens rads ekonomisk-politiska
rekommendationer for Finland, och som forutsittning for att fa finansiering for HTJ2-projektet
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med anknytning dértill har i RRP-dokumentationen angetts att vissa méal for verksamheten ska
nds inom en pd forhand faststilld tidtabell. Om utvidgningen av det positiva
kreditupplysningsregistret inte genomfors kan RRP-finansieringen riskeras.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss 1 november—31 december 2024. Utlatanden
begirdes av 43 aktorer. Utlatanden lidmnades av riksdagens justitieombudsmans kansli,
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Konkurrens- och
konsumentverket, Konsumentférbundet rf, jord- och skogsbruksministeriet, Lantmateriverket,
Nordea Bank Apb (Nordea), Justitiekanslersdmbetet, Finlands Hypoteksforening, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Bank, Suomen Vuokranantajat ry, Garantistiftelsen sr,
dataombudsmannens byra, Statistikcentralen, arbets- och niringsministeriet och
Skatteforvaltningen. Ett utldtande av Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen ingar som
bilaga till Skatteforvaltningens utlatande.

Storsta delen av remissinstanserna understddde de forslag till bestimmelser som géller
registrering av uppgifter om enskilda aktieéigares kreditansvar i husbolagslan i det positiva
kreditupplysningsregistret samt utlimnande av uppgifterna till kreditgivare med
kreditupplysningsrapporter. En del ansag dock att &ven andra uppgifter 4n de som arbetsgruppen
foreslog borde lamnas ut till kreditgivarna. [ flera utlatanden péapekades ocksa att
husbolagslanen har karaktir av bolagslan och att fysiska personers kreditansvar darfor faststalls
pa ett annat sétt. [ nagra utlitanden tog man upp behov av preciseringar i anslutning till
konsekvensbedomningen samt skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter.

Enskilda aktiedigares kreditansvar i husbolagsldn

I ndgra utlatanden framfordes synpunkter pa detaljer i bestimmelserna om enskilda aktieégares
kreditansvar i husbolagslan. Fastighetsforbundet, Finanssiala och Nordea onskade att uppgift
om husbolagets hemort eller uppgift om husbolagets lokalisering skulle overlimnas till
kreditgivarna. A andra sidan ansdgs det i utlitandet frén dataombudsmannens byrd att
uppgifterna om namn samt fOretags- och organisationsnummer skulle utelimnas ur
kreditupplysningsrapporterna med avseende pa principerna om #dndamélsbegransning och
uppgiftsminimering. I utladtandet ansags att det inte dr dndamaélsenligt att utvidga registrets
informationsinnehall s& att andra 4n de lagstadgade &ndamélen med uppgiftsbehandlingen
mojliggors. 1 utlatandet anses ocksa att det &r en skyddsatgird med tanke pa eventuella
sdkerhetsovertradelser att uppgifterna i kreditupplysningsrapporterna begrinsas.

Behov av att precisera bestimmelserna framfordes av sédrskilt Lantméteriverket och
Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen. Lantméteriverket papekade 1 sitt utlatande att
bestimmelserna och motiveringen nér det géller de uppgifter som ska registreras enligt forslaget
till 13 a § behover preciseras. I utlatandet ansdgs det bl.a. ndodvéndigt att precisera vilka
tidpunkter som avses i 1 mom. 6 och 7 punkten. Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen
ansag det ater nddvandigt att utreda hur man ska forfara i situationer diar den enda aktiedgaren
till en aktiegrupp avlider, samt i situationer dir ett bostadsaktiebolag eller dmsesidigt
fastighetsaktiebolag dndrar bolagsform eller uppgifter om bolaget av ndgon annan orsak inte
lingre behandlas i bostadsdatasystemet. Inkomstregisterenheten foreslog dessutom att
ordalydelsen nir det géller bevaringstiden i 32 § 6 punkten preciseras. Inkomstregisterenheten
papekade ocksd att enligt forslaget till 13 a § ska i det positiva kreditupplysningsregistret
registreras uppgift om antalet dgare, men att uppgiften d&ndé saknas bland de uppgifter som enligt
22 § ska ldmnas ut till kreditgivarna.
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[ utlatandet fran riksdagens justitiecombudsmans kansli papekades att man i propositionsutkastet
inte hade bedémt de ansvarsfrdgor som berér husbolagslan desto nidrmare, och t.ex. inte hur
husbolags aktiedgares ansvar for husbolagets 1an skiljer sig fran de krediter som i enlighet med
den géllande lagen antecknas i det positiva kreditupplysningsregistret, och huruvida detta ar av
betydelse for den foreslagna regleringen. 1 utldtandet papekades dessutom att
anméilningsansvaren och -skyldigheterna knappt alls hade behandlats i propositionsutkastet,
liksom inte heller tillsynen over de uppgifter som enligt forslaget ska oOverforas fran
bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret. Suomen Vuokranantajat ry
ansdg att det dr juridiskt oklart att direkt jamstédlla husbolagslan med personliga lan, med
beaktande av den ekonomiska omsténdigheten att husbolagen innehéller mycket varierande
betalningsforméga. I justitiekanslersdmbetets utldtande anségs jamstillandet problematiskt av
samma orsaker. | utlatandet ansdgs dessutom att alternativa regleringssitt borde bedomas. |
jord- och skogsbruksministeriets utlatande konstateras att oberoende av att husbolagslén &r
solidariska, ansvarar dgaren for betalningarna till bolaget under d4gandetiden, sa ansvaret for
kapitalvederlagen beter sig i detta avseende pa precis samma sitt som ansvaret for ett personligt
lan.

[ utlétandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli fastes uppmérksamhet vid uppgifternas
aktualitet. Utdver det som framfOrs i motiveringen i proposmonsutkastet skulle det enligt
utlatandet vara motiverat att beakta dven det tid som gér at till att allokera husbolagslanen i
husbolagen. Uppgifterna paverkas ocksd av Lantmiteriverkets behandlingstider vid
uppritthallandet av bostadsdatasystemet. Ockséd i justitiekanslersdimbetets utlatande féstes
uppmirksamhet vid motsvarande synpunkter och det ansdgs nddvindigt att synpunkterna i
anslutning till uppgifternas aktualitet preciseras ndrmare. Dataombudsmannens byra
understodde att i det positiva kreditupplysningsregistret registreras i enlighet med forslaget till
13 a § 1 mom. 6 punkten datum for berdkning av det kreditansvar som hanfor sig till
aktiegruppen for att visa vid vilken tidpunkt uppgifterna har uppdaterats bland den registrerades
kreditupplysningar. Byrén ansédg emellertid att det till denna del vore bra att forklara ndrmare i
regeringens proposition huruvida den foreslagna regleringslosningen handlar om att de
registrerades ritt att bli bedomda utifran riktiga och relevanta uppgifter begrénsas. I den méan
som det till denna del anses motiverat att begrinsa den registrerades réttigheter, borde
beddmningen av om begrinsningen dr proportionell framgd klart av motiveringen till
regeringens proposition. Till denna del och i fraga om uppgifterna om delaktiedgare féste
dataombudsmannen uppmarksamhet vid vikten av anvisningar.

Jord- och skogsbruksministeriet fdste i sitt utlitande sérskild uppmérksamhet vid att
utvecklandet av bostadsdatasystemet ingér i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP),
och ett huvudmél &ar att producera den information behovs for det positiva
kreditupplysningsregistret i enlighet med de landspecifika rekommendationerna for Finland.
Utvecklingsarbete i anslutning hartill pagér och tjansterna kommer att tas i bruk senast den 30
juni 2026. Utvecklingsarbetets innehéll och tidtabell i RRP-planen dr bindande for Finland.

I propositionen har man i huvudsak héllit sig till de detaljer som arbetsgruppen foreslagit till
den del det dr frdga om uppgifter som ldmnas ut till kreditgivare. Till kreditgivare ldmnas inte
ut uppgifter som specificera ldnen ndrmare nér det géller bostadskrediter, konsumentkrediter
och andra krediter som senare beviljats en fysisk person. I forslaget har man beaktat behovet av
att sdkerstilla dndamalsenlig balans mellan kreditgivarnas och myndigheternas behov samt
skyddet for privatlivet samt att kreditupplysningsrapporten tills vidare har samma innehéll for
alla kreditgivare. En kreditgivare som inhdmtat uppgifter ur registret har mojlighet att vid behov
begéra nirmare uppgifter av kreditsokanden i enlighet med de risker som héanfor sig till
beviljandet av just den aktuella krediten.
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32 § 6 punkten i lagforslaget har preciserats i enlighet med Inkomstregisterenhetens forslag.
Dessutom har specialmotiveringen till 13 a § preciserats. Till de uppgifter som ldmnas till
kreditgivarna i enlighet med 22 § 1 lagforslaget har uppgift om antalet dgare fogats.
Lagforslagets 13 § och specialmotiveringen till den har dessutom preciserats sarskilt pa grund
av Skatteforvaltningens och Lantméteriverkets utlatanden.

Propositionens motivering har kompletterats och preciserats i flera avseenden for att klargoéra
varfor den foreslagna regleringen &r nddvindig. Motiveringen har ocksa preciserats med
avseende pa hur en fysisk persons kreditansvar i anslutning till husbolagslan bestdms. Ocksé
synpunkterna i anslutning till uppgifternas aktualitet har preciserats i motiveringen for att beakta
de hogsta laglighetsdvervakarnas och dataombudsmannens utlatanden. Till den del det ar fraga
om datadverforingar fran bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret har ett
omndmnande av bestimmelser om informationssdkerhet och tillsyn intagits i
specialmotiveringen till lagforslag nr 2, som fogades till propositionen under den fortsatta
beredningen.

De alternativa regleringssitten har inte bedomts desto narmare, eftersom det senare behovet att
lamna uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret har beaktats fran forsta borjan i
utvecklingsarbetet pad bostadsdatasystemet. Som tekniskt alternativ kommer i forsta hand pa
friga att husbolagen skulle meddela uppgifterna direkt till det positiva
kreditupplysningsregistret. Det skulle dock forutsitta att ett tekniskt granssnitt 6ppnas for ett
stort antal aktorer, vilket skulle oka kostnaderna for att uppritthalla systemet och
informationssékerhetsriskerna. Eftersom husbolagen redan nu har forbindelser till
bostadsdatasystemet, dr det av ovanndmnda orsaker det mest dndamalsenliga alternativet att
utnyttja dem. Saledes skulle det enda realistiska alternativet till den foreslagna regleringen vara
att skjuta upp lagindringarna. Det dr 4nda inte &ndamalsenligt med tanke pa mélen for registret,
med beaktande av dven innehallet i de ekonomisk-politiska rekommendationerna for Finland
och riskerna med att inte genomf6ra dem.

Skyldigheten att identifiera fysiska personer

Dataombudsmannens byrda ansdg att den foreslagna identifieringsskyldigheten &r en
skyddsatgird som géller de registrerades rittigheter och som kan understddjas sa till vida att
den minskar mojligheten till risk for missbruk. Nar det géller tillsynen pépekade
dataombudsmannens byré dock att byréans tillsyn sker i efterhand. I utlatandet betonades vikten
av de personuppgiftsansvarigas anvisningar. Skatteforvaltningen ansag ocksa att forslaget ar
mycket viktigt, men faste samtidigt uppmaérksamhet vid att riskerna for missbruk inte gér att
undanrdja helt.

I justitiekanslersimbetets utldtande ifrdgasattes huruvida den foreslagna regleringen ar
tillracklig. Enligt utlatandet &r det skél att under den fortsatta beredningen fundera pa dven andra
regleringslosningar for att minska riskerna. I utldtandet ansdg man dessutom att tillsyns- och
tillsynsprocessen i anslutning till erhallandet av information bor beskrivas noggrannare i
propositionen.

Finanssiala, Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen och Finlands Hypoteksférening
faste uppmarksamhet vid att rubriken for den foreslagna paragrafen om skyldighet att identifiera
fysiska personer inte motsvarade innehdllet, eftersom rubriken var begrinsad till att avse
kreditsokande. Den foreslagna bestimmelsen géllde ocksa borgensmén, tredjemanspantsittare
samt géldenédrer ndr dndringar gors i deras kreditavtal. Enligt Finanssiala skulle det vara
konsekvent och gora kreditgivningsforfarandena smidigare, om identifiering innan uppgifterna
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inhdmtas inte heller i fortséttningen skulle vara ett villkor for utlimnande av uppgifter ur det
positiva kreditupplysningsregistret for borgensméns och pantsittares del. Enligt Finlands
Hypoteksforenings asikt borde regleringen vara enhetlig i frdga om s.k. negativa
kreditupplysningsforfragningar och positiva kreditupplysningsforfragningar, atminstone for
borgensmin och tredjemanspantsittare. Foreningen foreslog ocksa att ordalydelsen i 23 a §
skulle preciseras.

I utldtandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli papekades att i specialmotiveringen till
den foreslagna 23 a § forklarades inte vad som i bestimmelsen avses med att identiteten "vid
behov” ska verifieras innan uppgifterna inhamtas.

Rubriken for den paragraf som giller skyldighet att identifiera fysiska personer har korrigerats
for att motsvara bestimmelsens innehéll. Specialmotiveringen har dessutom kompletterats vad
giller verifieringen av fysiska personers identitet. Till propositionens avsnitt om
konsekvensbeddmning har omndmnanden av anvisningar fogats pa grund av
dataombudsmannens utlatande. Paragrafens specialmotivering har utdkats med en komprimerad
beskrivning av datatillstindsforfarandet och tillsynen dver anvéndningen av registret. Till den
del det &r frdga om regleringens tillrdcklighet eller andra regleringslosningar for att stérka
dataskyddet eller minska risken for missbruk, har avsnittet om sammantagna konsekvenser av
denna proposition och andra propositioner kompletterats genom att tillfoga information om det
fardiga betdnkandet om genomférande av direktivet om konsumentkreditavtal.

Forslaget som gdller dndamdlet med krediter

Den foreslagna lagéindringen, genom vilken statsradets gillande férordnings bestimmelser om
andamalen med krediter som antecknas i det positiva kreditupplysningsregistret lyfts in i lagen,
understdddes i huvudsak i remissvaren. Konsumentforbundet understddde dessutom den
foreslagna preciseringen av 7 § sa att det framgér av registret om det &r fradga om en annan kredit
an en konsumentkredit. Forbundet foreslog dock att till momentet fogas utdver den foreslagna
10 punkten dven en punkt enligt vilken det ska meddelas huruvida det &r friga om en
konsumentkredit.

Statistikcentralen, Finlands Bank och Finansinspektionen foreslog att bostadskredit for forvary
av en forsta bostad med réintestddsléan enligt systemet med bostadsparpremie (BSP-krediter)
skulle tillfogas som ett eget &ndamal i samband med kompletteringen. Finlands Bank pépekade
att det for ndrvarande inte finns nigon separat kategori for konsumtionskrediter bland de
andamal som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret.

Av tidtabellsskal har det inte varit mojligt att ndrmare utreda det foreslagna tilldgget att beakta
BSB-krediter som ett separat 4ndamél. Den foreslagna éndringen skulle forutsétta att det i
synnerhet utreds huruvida bostadskreditgivarna kan separera BSB-krediter fran andra lan som
tagits for forvirv av en forsta bostad i sina system, samt att konsekvenserna av detta for
kreditgivarna bedéms. For narvarande hor BSB-lanen till de krediter betrdffande vilka det i
registret antecknas kredit for forvérv av en forsta bostad som dndamal.

Den precisering som Finlands Bank foreslog i friga om konsumtionskrediter har inte gjorts,
eftersom konsumtionskredit inte &r ett begrepp som anvinds i konsumentskyddslagen, utan
konsumentkredit. Det tilligg som Konsumentférbundet foreslog, enligt vilket det borde
meddelas om det &r friga om en konsumentkredit har inte gjorts darfor att saken bedoms framga
tillrackligt av 9 punkten.
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Konsekvenser for skyddet for privatlivet

I justitiekanslersdmbetets utlatande konstaterades att propositionsutkastet foretradde i huvudsak
god lagberedningssed. Utkastet vackte dock fragor sérskilt ndr det géller
konsekvensbedomningen och begridnsningen av 10 § i grundlagen. I utldtandet ansags det
nodvéndigt att till propositionen foga en beddmning av huruvida de géllande, tdimligen nya
bestimmelserna om det positiva kreditupplysningsregistret har lett till de efterstrivade
resultaten.

I justitiekanslersdmbetets utlatande ansags det problematiskt att uppgifter om krediter tas in i
bostadsdatasystemet, men dnnu mera problematiskt att dessa uppgifter delas till ett annat
system. I utlatandet anségs att man utifran uppgifterna som helhet kan sluta sig till information
om en persons formogenhet, levnadssitt, konsumtionspreferenser, val i anslutning till boendet,
investeringstillgdngar och 6vriga liv. I utlatandet papekades ocksa att bostadsdatasystemet har
en helt annan Dbetydelse och andra anvidndningsindamdl &n det positiva
kreditupplysningssystemet. I utldtandet fasts uppméarksamhet vid behovet av att sékerstilla att
den foreslagna regleringen dr forenlig med EU-domstolens tolkningspraxis.

I utlatandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli instimde man i beddmningen att de
aktuella uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret, eller &tminstone en del av dem,
maste betraktas som kénsliga uppgifter till foljd av EU-domstolens réttspraxis. I utlatandet
ansdg man att de foreslagna lagéndringarnas godtagbarhet och proportionalitet behdver
beddmas grundligare i avsnittet om lagstiftningsordning.

Justitiekanslersdmbetet och Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen féste i sina
utlatanden uppmaérksamhet vid det av finansministeriet beredda propositionsutkast som tidigare
varit ute pa remiss och som innehéll en sddan dndring av lagens 25 § enligt vilken uppgift om
den registrerades krav pd begridnsning av behandlingen av personuppgifter ldmnas ut till
kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten oberoende av vilken uppgift som kravet pé
begransning av behandlingen giller. I justitiekanslersimbetets utldtande ansdg man att i
propositionen borde ocksd bedomas regleringens forhdllande till artikel 22 i
dataskyddsforordningen och féaster man uppmaérksamhet vid en dom av EU-domstolen som é&r
av betydelse for saken och som géller automatiserat beslutsfattande (C-634/21, Schufa
Holding).

Dataskyddsombudsmannens byra tog i sitt utlatande upp behovet av att bedoma den géllande
lagen dven i andra avseenden &n de &ndringar och tilligg som foreslds i propositionen.
Dataombudsmannens byré ansag att den géllande lagen behdver utvérderas pa nytt sarskilt med
avseende pa om de informationsinnehdll som ldmnas ut till kreditgivarna ur registret skulle
behova avgrinsas pa ett mer Aandamalsenligt sitt till endast sddana uppgifter som dr nédvéndiga
och behovliga for respektive kreditgivare.

Till f6]jd av utlatandena fran justitiekanslersimbetet och riksdagens justiticombudsmans kansli
har sérskilt konsekvensbedomningen och motiveringen till lagstiftningsordning kompletterats
pa flera punkter. Motiveringen till lagstiftningsordning har kompletterats sérskilt for att
motivera varfor regleringen dr nodvéndig och for att forklara varfor grundlagsutskottet bor yttra
sig om forslaget. I anslutning till kravet pa &ndamélsbegriansning har till propositionen fogats
lagforslag nr 2, genom vilket 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem &ndras for att precisera att
ett &andamal i besittningsobjektsregistret med de uppgifter som fors in som ekonomiska uppgifter
i registret &r framtagande av uppgifter som ska ldmnas ut till det positiva
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kreditupplysningsregistret. Med beaktande av att kreditupplysningar eventuellt &r kénsliga
uppgifter, dr den géllande lagens bestimmelser inte tillrickligt noggrant avgrénsade.

Till den del det ar fraga om registrets effektivitet nar det géller att forebygga 6verskuldséttning
ar det inte mojligt att gora en tillforlitlig bedomning innan det finns en langre tids erfarenhet av
registrets anvéndning. Utvirdering av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister planeras,
och ett omndmnande av detta har fogats till propositionens avsnitt om verkstéllighet och
uppfoljning. Till propositionen har dock fogats hénvisningar till tidigare utredningar om det
positiva kreditupplysningsregistret, ddr man har bedémt inverkan av insamling av positiva
kreditupplysningar pa forebyggandet av 6verskuldséttning. Det dr ocksa dndamélsenligt att gora
den nya utvirdering som dataombudsmannens byrd ndmner forst senare, t.ex. i samband med
utvérdering av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. I denna utvérdering ar det dock
nodvéndigt att beakta forpliktelserna enligt konsumentskyddslagen, som géller alla kreditgivare
som hor till tillimpningsomradet for lagens 7 och 7 a kap. med samma innehall, samt de
andringar som det nya direktivet om konsumentkreditavtal medfor i lagen. Beredningen av
dessa dndringar pagéar som bést.

Bevaringstider

Inkomstregisterenheten foreslog utover de lagdndringar gillande bevaringstider som ingick i
arbetsgruppens forslag &dven preciseringar av 32 § 1-3 punkten. Forslagen forbéttrar
registeruppgifternas anvandbarhet till det &r frdga om uppgifter som ldmnas ut till
myndigheterna, samt registeruppgifternas integritet och tekniska stabilitet, sa de dr motiverade.
Eftersom lagéndringarna inte har ndgra kostnadseffekter for informationssystemet, har de tagits
med i propositionen.

Ekonomiska konsekvenser

Skatteforvaltningen och Lantméteriverket foreslog detaljerade, men divergerande anmérkningar
om propositionsutkastets avsnitt som géller konsekvenser for statsfinanserna.
Skatteforvaltningen foreslog sarskilt att den finansiering som Lantmiteriverket forutsétter ska
beviljas direkt for Lantméteriverkets omkostnader i budgetforfarandet. Lantmateriverket ansag
for sin del att den foreslagna finansieringsmodellen &r problematisk ur Lantméteriverkets
synvinkel och det borde foreskrivas om den. Lantméiteriverket ansdg dessutom att motiveringen
ar oklar betraffande hur kostnaderna de facto ska ersittas.

Suomen Vuokranantajat ry faste i sitt utldtande uppmérksamhet vid att i beddmningen
betonades ofta forebyggandet av Overskuldsdttning, men enligt utldtandet &r motiveringen
bristfallig. Hyresviardarna lyfte i sitt utlatande upp behoven av att bedoma regleringens
funktionsduglighet och konsekvenser, och féste uppmérksamhet vid Statistikcentralens roll. I
justitiekanslersimbetets utldtande konstaterades det att aspekten som géller forebyggande av
Overskuldsittning inte &r bunden till nagot ekonomiskt ramverk. I utlatandet konstaterades att
det 4nda inte dr entydigt samhillsekonomiskt bevisat att hog skuldséttningsnivd hos hushéll
skulle vara enbart negativt for den ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Aven Garantistiftelsen
ansag det nodviandigt att konsekvenserna av ibruktagandet av registret for bl.a. tillgdngen till
krediter och prisséttningen av krediter analyseras och offentliggdrs.

Av budgettekniska orsaker dr det inte mojligt att beakta Skatteforvaltningens forslag.
Propositionens motivering har dock fortydligats sérskilt med beaktande av Lantméteriverkets
utlatande. Pa grund av Suomen Vuokranantajats och justitiekanslersdmbetets utldtanden har
propositionen kompletterats med hanvisningar till de utredningar som anvéndes nér lagen om
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ett positivt kreditupplysningsregister bereddes, av vilka framgar bl.a. hushallens
skuldsattningsstruktur i Finland och sambandet mellan husbolagslan och 6verskuldsittning.
Konsekvensbedomningen har ocksa kompletterats for att ndrmare beakta att syftet med att samla
in positiva kreditupplysningar &r vid sidan av att forebygga dverskuldsdttning dven att frimja
ansvarsfull kreditgivning, vilket ocksa har positiva samhéilleliga konsekvenser. Till regeringens
proposition har dessutom fogats ett omndmnande av det planerade utvérderingsprojektet.

Andra synpunkter

Flera utlatanden inneholl forslag som det av tidtabellsskil inte har varit mojliga att bedoma i
samband med beredningen av denna proposition. Till dem hor Finanssialas forslag till andring
av 13 §, Finansinspektionens forslag att ldgga till betaltjdnstleverantorer enligt 5 § 23 punkten
i lagen om Finansinspektionen till tillimpningsomradet, Finansinspektionens forslag att bedoma
sikerhetsuppgifternas tickning och mdjlighet att foreskriva om utlimnande av uppgifter mellan
de myndigheter som Overvakar finansmarknaden. Strivan dr dock att beakta
Finansinspektionens forslag om betaltjénstleverantdrer 1 négot annat lampligt
lagstiftningsprojekt sa snabbt som mojligt.

Dessutom framforde Fastighetsforbundet, Statistikcentralen och Finlands Bank anmérkningar
och forslag i anslutning till lagen om ett bostadsdatasystem, som det inte har varit mdjligt att
beddma desto ndrmare under den fortsatta beredningen av denna proposition. De hianfor sig
sarskilt till fordelningen av bolagsldn samt vederlag. I friga om dessa forslag ar det skl att
papeka att det positiva kreditupplysningsregistret inte i stérre utstrickning dr avsett for att
sdkerstélla tillgangen till eller hantera uppgifter om bolagslén. I samband med dndringen av
lagen om ett bostadsdatasystem och arbetet med att utveckla systemet har man beddémt vilka
uppgifter som dr nodvindiga for att bedoma fysiska personers kreditvirdighet. De uppgifter
som ska fOras in i registret star dessutom till myndigheternas férfogande enligt lagens 24 § for
de uppgifter som foreskrivs dir. De forslag som ingar i utldtandena framgér nidrmare av den
sammanstillning av utlatandena som ingér i lagstiftningsprojektets handlingar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

6 §. Uppgifter om krediter. Den felaktiga hinvisningen i paragrafens inledande stycke till i 7—
15 § avsedda uppgifter korrigeras till en hdnvisning till i 7-13 § avsedda uppgifter. Andringen
ar nodvéndig eftersom de uppgifter om kreditsokandens eller géldendrens inkomster som avses
i lagens 14 § och de uppgifter om frivilligt kreditférbud som avses i 15 § inte dr i 6 § avsedda
uppgifter om krediter. Samma sak giller ocksa i den foreslagna 13 a § avsedda uppgifter som
kreditansvar som hénfor sig till aktieldgenheter.

7 §. Uppgifter som registreras som basuppgifter om krediten. Det foreslas att till paragrafens /
mom. fogas en ny 10 punkt, enligt vilken som basuppgifter om krediten ska ocksé registreras
uppgift om huruvida det ar friga om en annan kredit 4n en konsumentkredit. Samtidigt blir den
nuvarande 10—12 punkten 11-13 punkten. I 1 mom. 7 punkten foreslds samtidigt en spraklig
precisering, som endast giller den finska sprékdrékten. Enligt den géllande lagen ska det i fraga
om konsumentkrediter meddelas huruvida det &r frdga om en kredit som omfattas av 7 eller 7 a
kap. i konsumentskyddslagen samt huruvida det dr fraga om en nyttighetsbunden kredit. I fraga
om alla gamla krediter gar det dock inte med skéliga atgérder att f4 information om huruvida
krediten har beviljats med stod av 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen. Av denna orsak har
man latit bli att meddela denna uppgift i fraga om flera krediter genom att &beropa
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skalighetsklausulen i 19 § 1 mom. I registret &r det dock nddvéndigt att kunna skilja
konsumentkrediter och andra krediter frin varandra, eftersom en del myndigheter har rétt att fa
uppgifter om endast konsumentkrediter. Genom den uppgift som foreslas i 10 punkten kan man
pa ett mera tillforlitligt sitt skilja andra krediter fran konsumentkrediter.

Det foreslas att nya 3—5 mom. fogas till paragrafen. Samtidigt blir det nuvarande 3 och 4 mom.
6 och 7 mom. De foreslagna nya momenten baserar sig pé statsradets forordning om vissa
uppgifter som ska registreras 1 det positiva kreditupplysningsregistret (811/2022).
Forordningens 1 § innehaller ndrmare bestimmelser om kreditens dndamal enligt 7 § 2 mom. 1
punkten i lagen. I de &ndamél med en engangskredit som foreskrivs i forordningen ingér ocksé
den uppgift som namns i forslaget till ny 1 mom. 10 punkt. Med stdd av lagens 33 § far ndrmare
bestimmelser om bl.a. de tekniska och innehéllsméssiga detaljerna i frdga om de i 7 § avsedda
uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret utfirdas genom férordning av
statsrddet. Forordningens 1 § ger mera detaljerad information om &dndamalen med fysiska
personers engangskrediter och samtidigt kan den avslja information om detaljer som omfattas
av skyddet for privatlivet séarskilt i kombination med andra uppgifter. Av denna orsak foreslas
det att innehéllet i forordningens 1 § lyfts in i lagen for att beakta att i propositionens motivering
till lagstiftningsordning granskas den konstitutionella bedémningen av kreditupplysningar (se
nidrmare avsnitt 12). [ forordningens 1 § 1 mom. uppriknas dndamalen tdimligen detaljerat, fast
de inte ger ndrmare information om d&ndamalet med en konsumentkredit nér det inte &r friga om
en bostadskredit eller en konsumentkredit for forviarv av ett trafikmedel. Sélunda avslojar
uppgifterna t.ex. inte om det ar fraga om en kredit som tagits for att tdcka hilso- och
sjukvardsutgifter. Med forordningens noggrannhet &r uppgiften om &dndamalet med en
engangskredit dock nddvéndig for kreditgivarens beddmning i anslutning till beviljandet av
kredit, eftersom den kan ge kreditgivaren anledning att begira tillaggsuppgifter som behovs for
bedémning av de risker som hénfor sig till beviljandet av kredit.

Enligt paragrafens nya 3 mom. ska som ett i 2 mom. 1 punkten avsett dndaméal med en
engangskredit i det positiva kreditupplysningsregistret registreras négot av foljande: 1)
bostadskredit, 2) bostadskredit for forvarv av en forsta bostad, 3) bostadskredit for forvarv av
en fritidsbostad, 4) bostadskredit for forvarv av en placeringsbostad, 5) studieldn, 6)
konsumentkredit for forviarv av ett trafikmedel, 7) annan konsumentkredit, 8) kredit for
nédringsverksamhet, 9) annan kredit.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. anges enligt paragrafens nya 4 mom. som
andamal med en fordran som avses i 17 § borgensfordran pa studielan.

I paragrafens nya 5 mom. preciseras vad som avses med bostadskredit och trafikmedel. Enligt
det avses med bostadskredit i 3 mom. 1-4 punkten en i 7 a kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i
konsumentskyddslagen (38/1978) avsedd bostadskredit och dessutom en sadan
konsumentkredit for renovering av en bostadslagenhet, en bostadsfastighet eller ett bostadshus
dér andelar i en sammanslutning som ger rétt att besitta en bostadslédgenhet, en bostadsfastighet
eller nyttjanderétten till en fastighet inklusive byggnader ldmnas som sékerhet for krediten. Med
trafikmedel avses i 3 mom. 6 punkten ett trafikmedel som ska registreras i det trafik- och
transportregister som avses 1 lagen om transportservice (320/2017), inklusive eventuell
tilliggsutrustning.

13 a §. Uppgifter om kreditansvar som hdnfor sig till aktieldgenheter. Det foreslas att till lagen
fogas en ny 13 a §, dir det foreskrivs om de uppgifter om kreditansvar som hanfor sig till
aktieldgenheter som ska registreras i det positiva kreditupplysningsregistret och som &verfors
till registret fran bostadsdatasystemet. Paragrafen innehéller en detaljerad och uttémmande
forteckning 6ver de uppgifter som ska 6verforas. 1 det inledande stycket i 1 mom. begransas
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overforingen av uppgifter till att gélla endast sddana aktiegrupper, dvs. aktieldgenheter, till vilka
hinfor sig ansvar for krediter som bolaget lyft enligt uppgifterna i bostadsdatasystemet. Om
inget ansvar for en kredit som bolaget lyft hanfor sig till en aktiegrupp, 6verfors inga uppgifter
om den aktiegruppen fran bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret.
Uppgifterna 6verfors separat for varje aktiedgare och registreras enligt aktiedgare i det positiva
kreditupplysningsregistret. I enlighet med lagens 4 § Sverfors uppgifter endast till den del som
aktiedgarna ar fysiska personer. Exempelvis uppgifter som hanfor sig till aktiegrupper som ags
av aktiebolag 6verfors inte.

Enligt 1 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret bolagets foretags- och
organisationsnummer. Uppgift anvinds for att specificera objektet nédr uppgifter som
kreditansvaret presenteras for den registrerade i registrets e-tjanst samt nar de myndigheter som
anvinder registret skoter sina lagstadgade uppgifter. Bolagets foretags- och
organisationsnummer ldmnas inte ut till kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten.

Enligt 2 punkten registreras 1 det positiva kreditupplysningsregistret aktiegruppens
aktiegruppsbeteckning, som anvidnts i bostadsdatasystemet. Det ar frdga om en
aktiegruppspecifik individuell och permanent teknisk identifieringsuppgift, som specificerar
aktiegruppen men inte hdnfor den till ett visst bolag eller en viss aktieldgenhet. Uppgiften &r
nodvindig for att skdta registerforingsuppgifterna i1 anslutning till det positiva
kreditupplysningsregistret och den anvands endast for att tekniskt specificera aktiegruppen i det
positiva kreditupplysningsregistret. Med hjdlp av uppgiften sdkerstdlls t.ex. att
uppdateringsuppgifter som fas ur bostadsdatasystemet hanfors till rétt aktiegrupp i det positiva
kreditupplysningsregistret. Aktiegruppsbeteckningen ldmnas inte ut till kreditgivarna med
kreditupplysningsrapporten.

Enligt 3 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret aktieldgenhetens nummer
eller beteckning. Med aktieldgenhet avses enligt 1 kap. 3 § 1 akticbolagslagen en saddan lagenhet
och annan del av en byggnad eller fastighet som aktierna medfor rétt att besitta. Aktielagenheter
kan vid sidan av bostadsldgenheter och affirslokaler vara t.ex. garagen och lagerlokaler.
Bestimmelserna om aktieldgenheter tillimpas dven pa ett obebyggt utrymme som en aktiedgare
besitter pa grund av aktien, t.ex. en parkeringsplats (RP 24/2009 rd, s. 51). Uppgiften anvénds
pa samma sitt som bolagets foretags- och organisationsnummer for att specificera objektet nir
uppgifter om kreditansvaret presenteras for den registrerade i registrets e-tjanst. I en situation
dar den registrerade har flera aktiegrupper i samma husbolag, skulle det vara mycket besvérligt
for den registrerade att kontrollera uppgifterna i registrets e-tjénst, om inte besittningsobjekten
skulle presenteras specificerade pa ett entydigt och for den registrerade begripligt sitt. P&
samma sétt som andra uppgifter som géller bolaget eller aktiegruppen lamnas inte heller
aktieldgenhetens nummer eller beteckning ut till kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten.

Enligt 4 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret dgarens dgarandel i
aktiegruppen och antalet dgare. Uppgift om dgarens dgarandel och antalet dgare behovs for att
sluta sig till pa vilket sitt det sammanlagda beloppet av det kreditansvar som hénfor sig till
aktiegruppen fordelar sig mellan aktiegruppens dgare. Aktieldgenheternas olika deldgare kan ha
olika stora dgarandelar i aktiegruppen. Uppgiften om dgarandel och antalet dgare 1dmnas ut till
kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten och den utnyttjas ocksa av de myndigheter som
anvander registret.

Enligt 5 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret det sammanlagda beloppet
av det priméra kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen och datum for berdkningen av det.
Bestimmelser om bolagets skyldighet att ldmna tekniska och ekonomiska uppgifter om
besittningsobjekt finns i 17 a § 1 mom. i lagen om ett bostadsdatasystem. Enligt det ska
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uppgifterna uppdateras i bostadsdatasystemets besittningsobjektsregister minst en gdng om éret,
inom en ménad efter det att den ordinarie bolagsstimma avslutades, samt utan dr6jsmél vid
begiran av en aktor som har rétt att begdra disponentintyg. Dessutom ska uppgifterna alltid
uppdateras efter bolagsstimmobeslut som paverkar beloppet av vederlagen, efter dndringar av
aktiegruppen, samt ndr aktiegruppens &dgare gor en betalning som avviker fran
betalningsprogrammet. Uppgifterna om kreditansvar som hinfor sig till aktieldgenheter ar alltsa
inte realtida i bostadsdatasystemet pa samma sétt som de uppgifter som kreditgivarna anmailer
till det positiva kreditupplysningsregistret. Det faktiska beloppet av kreditansvaret har kunnat
minska efter den sista anmélan. Déarfor behovs for det positiva kreditupplysningsregistret inte
bara uppgift om beloppet av det kreditansvar som hénfor sig till aktiegruppen utan ocksa uppgift
om vilken tidpunkt som uppgiften géller. I princip antecknas i registret sista berdkningsdatum
som fatts ur bostadsdatasystemet och som tacker de dndringar i beloppet av kreditansvaret som
anmalts till och med det datumet. De uppgifter som avses i punkten ldmnas ut till kreditgivarna
med kreditupplysningsrapporten och de utnyttjas ocksd av de myndigheter som anvénder
registret.

Enligt 6 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret det sammanlagda beloppet
av det kapitalvederlag som hénfor sig till aktiegruppen och datum for nér skyldigheten att betala
vederlaget borjat eller borjar gélla. Med datum for nir skyldigheten borjat eller borjar gilla
avses den tidpunkt frdn och med vilken kapitalvederlaget enligt anmilan till
bostadsdatasystemet borjar tas ut till det aktuella beloppet. Datumet uttrycker den tidpunkt fran
och med vilken beloppet av kapitalvederlaget har setts 6ver oberoende av om beloppet av
kapitalvederlaget da de facto har dndrats jamfort med tidigare. Beslut om kapitalvederlagen
fattas oftast en géng per ar i samband med den ordinarie bolagsstimman, och det 4r mgjligt att
man da faststéller att kapitalvederlaget ska vara lika stort som tidigare. I en sddan situation &r
det mojligt att bolaget anméler det nya datumet for nir skyldigheten att betala vederlaget borjat
eller borjar gélla som bolagsstimman beslutat om till bostadsdatasystemet trots att beloppet av
vederlagen forblir oférdndrat. Av datumet for néar skyldigheten att betala vederlaget borjat eller
borjar gilla kan man sédledes inte sluta sig till nir beloppet av kapitalvederlaget senast har
andrats, utan nér beloppet senast har setts over. Av detta datum kan man saledes oftast ocksé
sluta sig till nér beloppet av kapitalvederlaget kommer att ses 6ver nésta gdng. De uppgifter som
avses 1 punkten ldmnas ut till kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten och de utnyttjas
ocksé av de myndigheter som anvénder registret.

Enligt 7 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsregistret uppgift om upphoérande av
det priméra kreditansvar som aktiedgaren ansvarar for i friga om aktiegruppen. Tidpunkten
motsvarar inte nddvindigtvis exakt det datum dé kreditansvaret de facto har upphort, utan den
uttrycker den tidpunkt dé kreditansvaret har upphdrt enligt anmaélan till bostadsdatasystemet.
Utover att kreditansvaret kan upphora nar det har betalats for aktiegruppen i fraga, kan det ocksa
upphora nir aktiedgaren byts ut, &ven med anledning av aktiedgarens dod. Uppgiften om
upphdrande av kreditansvar samlas in till det positiva kreditupplysningsregistret for skotseln av
registerforingsuppgifterna och for avférande av uppgifter om ett visst kreditansvar ur registret
pa det sétt som foreslas 1 32 § 6 punkten. Uppgiften om kreditansvar tas helt och hallet bort fran
kreditupplysningsrapporten nir det kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen upphor, sa
uppgiften lamnas inte ut till kreditgivarna. I handelse av aktiedgarens dod ldmnas ur registret pa
samma sitt som i1 nuldget ut endast uppgift om att personen avlidit. Dessutom utnyttjar de
myndigheter som anvinder registret uppgiften om upphdrande av kreditansvaret.

Enligt 2 mom. registreras i det positiva kreditupplysningsregistret bolagets namn och hemort
som forts in i féretags- och organisationsdatasystemet. Uppgifter om namn och hemort fés direkt
ur foretags- och organisationsdatasystemet. P4 samma sdtt som uppgiften om FO-nummer
anvands dven dessa uppgifter endast for att specificera objektet ndr uppgifter om kreditansvaret
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presenteras for den registrerade 1 e-tjdnsten. Uppgifterna ldmnas inte ut med
kreditupplysningsrapporten.

I 3 mom. foreskrivs det om ritt for Inkomstregisterenheten att komplettera och uppdatera
uppgifterna utifran uppgifterna i foretags- och organisationsdatasystemet.

16 §. Anmdlningsplikt. 1 1 mom. 2 punkten gors en teknisk lagéndring genom vilken den
foraldrad laghénvisningen uppdateras. Den lag som ndmns i punkten har upphévts genom den
nya lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (186/2023), som trddde i
kraft den 1 juli 2023.

19 §. Anmdlan av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret. Det foreslas att
paragrafens 4 mom. upphévs. Enligt momentet kan uppgifterna av grundad anledning anmélas
ockséd pa ndgot annat elektroniskt informationssékert sétt, och det skulle tridda i kraft den 1
december 2025. Momentet kompletterar paragrafens 3 mom., enligt vilket de uppgifter som
omfattas av anmélningsplikten ska anmélas med hjilp av ett tekniskt granssnitt. Att momentet
upphdvs innebidr att uppgifterna ska anmalas till registret enbart med hjélp av ett tekniskt
granssnitt ocksé efter den 1 december 2025.

I samband med de tekniska forberedelser for registret som pagar vid Inkomstregisterenheten har
man planerat att ett annat elektroniskt informationssékert sétt som avses i 4 mom. skulle vara
en anvindargranssnittbaserad e-tjanst for kreditgivarna. Enligt de utredningar som enheten gjort
under de tekniska forberedelserna skulle e-tjdnsten anvéndas i mycket liten utstrackning for att
anmaéla uppgifter. Anvindargrinssnittsbaserad manuell inmatning av uppgifter i registret skulle
ocksé oka risken for fel i anmélningarna till f61jd av ménskliga misstag, vilket skulle kunna leda
till att uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret och kreditgivarnas egna register
avviker fran varandra. Kreditgivarnas egen interna kontroll skulle vara klart sdmre vid
anvindargrinssnittsbaserad anmélan dn vid grinssnittsanmélan och nir uppgifterna matas in
skulle det inte finnas ndgon teknisk metod att forsdkra sig om att de inmatade uppgifterna
motsvarar uppgifterna i kreditgivarnas egna register. Dérfor skulle risken for att felaktiga
uppgifter om den registrerade hamnar i kreditupplysningsrapporten Okar vésentlig vid
anvandargrinssnittsbaserad anmélan jamfort med grénssnittsanmélan. Fortlopande manuell
anmilan av gildendrens amorteringar eller réntebetalningar inom tvad dagar efter
betalningsdagen skulle dessutom forutsitta en betydande mangd personarbete av kreditgivarna,
varvid anvindargranssnittsbaserad anmélan pa lédngre sikt &nda inte skulle bli visentligt
formanligare for kreditgivarna 4n genomfOrandet av grénssnittsanmélan. Eftersom
genomforandet och det senare uppritthéllandet av anvandargrinssnittsbaserad anmélan skulle
orsaka avsevirda kostnader for Inkomstregisterenheten i forhallande till den ringa nyttan for
kreditgivarna, kan det inte enligt en helhetsbedomning anses dndamalsenligt att genomfora en
dylik anmélningsmetod i det positiva kreditupplysningsregistret.

21 §. Utldmnande av uppgifter till kreditgivare. Det foreslés att det inledande stycket i 2 mom.
preciseras s att ur registret far trots sekretessbestimmelserna lamnas ut i 22 § avsedda uppgifter
inte bara till néringsidkare som avses i 16 § 1 och 2 mom. utan ocksd till
specialfinansieringsbolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998).
Specialfinansieringsbolaget &r anmilningsskyldigt enligt 16 § 2 mom. 3 punkten. Bolaget
bedriver finansieringsverksamhet genom att ge och administrera bl.a. krediter, garantier, borgen
och andra ansvarsforbindelser. Krediter och borgen kan ges dven fysiska personer i egenskap
av foretagare, och vid bedomningen av vilken 16neskotselforméga den som ansoker om kredit
eller borgen har beaktas bl.a. foretagarens personliga ekonomi, inklusive tillgdngar och skulder.
I hidnvisningen i det géllande inledande stycket forblir det oklart om avsikten dr att 16 § 2 mom.
ska tdcka dven specialfinansieringsbolaget. Eftersom specialfinansieringsbolaget inte &r en
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niringsidkare, behovs preciseringen for att sékerstélla att specialfinansieringsbolaget har rétt att
fa uppgifter frdn och med véren 2026.

Det foreslas att paragrafens 6 mom. upphavs. Samtidigt foreslas det att hanvisningen till 6 mom.,
som ska upphévas, styrks i 7 mom. Enligt 6 mom. kan uppgifterna av grundad anledning &dven
lamnas ut pa nagot annat elektroniskt informationssékert sitt och momentet skulle trada i kraft
den 1 april 2026. Momentet kompletterar paragrafens 5 mom., enligt vilket uppgifterna ldmnas
ut via ett tekniskt grénssnitt i form av en kreditupplysningsrapport. Att momentet upphivs
innebér att uppgifterna dven efter den 1 april 2026 ldmnas ut enbart via registrets tekniska
granssnitt i form av en kreditupplysningsrapport. Strivan med 10sningar &r i forsta hand att
forbittra registrets informationssékerhet samt skydda personuppgifterna i registret. I e-tjénsten
skulle det Oppnas rdtt for kreditgivaren att fraga efter uppgifter om en kredit nér
Inkomstregisterenheten har beviljat kreditgivaren behorighet till e-tjinsten. Det tekniska
genomforandet skulle ske med hjilp av suomi.fi-fullmakter. Kreditgivarna skulle befullméktiga
enskilda anvindare i suomi.fi-fullmaktstjansten, varefter anvéindarna skulle kunna logga in i e-
tjansten med egna bankkoder eller mobilcertifikat. I praktiken skulle tjénstens inloggningssidor
finnas pa 6ppna webbsidor, dvs. det skulle vara enkelt att komma &t uppgifterna dven utanfor
kreditgivarens eget informationssystem, t.ex. frdn banktjanstemannens egen hemdator. Alla
anvindare som befullmiktigats av innehavarna av datatillstand skulle ocksd ha obegrinsad
mojlighet att frdga efter uppgifter om vilken registrerad person som helst forbi kreditgivarens
egna informationssystem, dvs. utan att kreditgivaren skulle ha direkt mojlighet att folja saken.
Det krav som stélls genom registrets tekniska granssnitt pa att kreditgivaren innan forfragan
gors ska tekniskt forsékra sig om att drendet dr anhéngigt, r inte pad motsvarande sétt mdjligt i
e-tjdnsten. Nar det giller enskilda anvéndare skulle kreditgivaren ensam ansvara for att
administrera behdrigheterna och sékerstélla att de dr aktuella. Inkomstregisterenheten skulle ha
bristféllig insyn i de behorigheter som beviljats enskilda anvindare, liksom i deras aktualitet.
Da skulle det finnas risk for att kreditgivaren felaktigt later bli att avsluta en enskild tjinstemans
behorighet ndr arbetstagaren byter arbetsuppgift eller arbetsplats utan att
Inkomstregisterenheten kan verifiera detta pa nagot sitt. Som personuppgiftsansvarig skulle
Inkomstregisterenheten inte heller ha mojlighet att begrdnsa giltighetstiden for en enskild
persons fullmakt, utan suomi.fi-fullmaktstjdnsten gér det mojligt att bevilja en fullmakt f6r upp
till 25 ar.

Enligt de utredningar som Inkomstregisterenheten gjort i samband med det tekniska
genomforandet av registret skulle den anvindargranssnittsbaserade e-tjanst som planerats for
registret inte heller anvéndas i sérskilt stor utstrdckning for att lamna ut uppgifter ur registret.
Med beaktande av att genomforandet och det senare upprétthallandet av den e-tjanst som behovs
for att ldmna ut uppgifter skulle orsaka avsevirda kostnader for Inkomstregisterenheten i
forhallande till den ringa nyttan for kreditgivarna, kan det inte enligt en helhetsbeddmning anses
andamalsenligt att genomféra en  dylik utlimningsmetod 1 det positiva
kreditupplysningsregistret.

22 §. Uppgifter som ldmnas till kreditgivare. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 4
mom., déir det foreslds bestimmelser om de uppgifter om kreditansvar som hénfor sig till
aktieldgenheter och som ska l&dmnas ut med en kreditupplysningsrapport enligt lagens 21 § 5
mom. Momentet innehdller en detaljerad och uttémmande forteckning 6ver uppgifterna. Med
stdd av momentet ldmnas med en kreditupplysningsrapport ut uppgifter om kreditansvar som
hanfor sig till aktieldgenheter endast till den del som de dr nddvindiga for de dndamal som
foreskrivs i lagens 21 § 1 och 2 mom. Uppgifterna ldmnas ut med kreditupplysningsrapporter
med iakttagande av samma noggrannhetsniva som det foreskrivs att uppgifter om krediter som
kreditgivarna meddelat ska lamnas ut i lagens gillande 22 § 1 och 2 mom. De uppgifter som
lamnas ut innehaller inga sddana uppgifter utifran vilka man ens indirekt skulle kunna sluta sig
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till p& vilken adress eller i vilket omradde de aktieligenheter som presenteras i
kreditupplysningsrapporten i sjdlva verket ligger. Med beaktande av karaktédren hos de uppgifter
som finns 1 kreditupplysningsregistret och de betydande risker som hanfor sig till behandlingen
av de personuppgifter som ingér i registret, skyddar dessa begriansningar fysiska personer
sarskilt mot risker som hanfor sig till eventuella dataintrang eller annat missbruk. Sélunda &r
det inte mojligt att det av kreditupplysningsrapporter framgér t.ex. adressuppgifter som berors
av sparrmarkering eller andra motsvarande uppgifter om aktieldgenheternas ldge som skulle
gora det mojligt att kombinera olika uppgifter i en situation dér uppgifter har lackt ut till aktdrer
som inte har rétt till dem.

I enlighet med momentet har vid begrinsningen av de uppgifter som limnas ut med
kreditupplysningsrapporter beaktats att atminstone en del av de uppgifter som ingér i det
positiva kreditupplysningsregistret eventuellt dr kdnsliga uppgifter i ljuset av den dom som EU-
domstolen meddelade i december 2023 (dom av den 7 december 2023, forenade malen C 26/22
och C 64/22, Schufa Holding, punkt 94, se ndrmare avsnitt 12). Nér uppgifter ldmnas ut ur det
positiva kreditupplysningsregistret for bedomning av konsumenters kreditvardighet dr det dock
inte friga om sddant automatiserat individuellt beslutsfattande som t.ex.
kreditupplysningsforetags faststillande av ett sannolikhetsvidrde, som det var friga om i en
annan dom som EU-domstolen meddelade samtidigt (dom av den 7 december 2023, C-634/21
Schufa Holding, se sérskilt punkterna 50 och 73). I Finland tillimpas 16 § i
kreditupplysningslagen pa automatiserad bedomning av kreditvardigheten, om det &r fraga om
sadana som bedriver kreditupplysningsverksamhet. En kreditupplysningsrapport som
produceras av det positiva kreditupplysningsregistret innehéller ddremot ingen bedémning av
kreditsokandens kreditvardighet, utan den innehéller en specifikation av uppgifter om
kreditsokandens befintliga krediter och inkomster, som beaktas vid beddmning av
kreditvirdigheten. Uppgifterna i kreditupplysningsrapporten har i sig en betydande inverkan pa
beddmningen av kreditvardigheten. Det &r ocksa mdjligt att kreditgivarna utnyttjar de uppgifter
som de far ur kreditupplysningsrapporten dven for sédant beviljande av krediter som sker enbart
med hjélp av automatiserad behandling. I det fallet tillimpas artikel 22.1 a eller ¢ i den allmidnna
dataskyddsforordningen p& den automatiserade kreditprocessen.

Enligt det inledande stycket i momentet ldmnas sadana uppgifter ut med en
kreditupplysningsrapport som tagits fram utifrin de senaste anmélningarna fran
bostadsdatasystemet. Regleringen avviker till denna del fran de géllande 22 § 1 och 2 mom.,
dér det 1 fraga om de uppgifter som kreditgivarna anmalt foreskrivs att uppdaterade uppgifter
ska ldmnas ut. Orsaken till skillnaden forklaras i motiveringen till 13 a § 7 punkten med
tidsintervallet for uppdateringsskyldigheten betriffande de ekonomiska uppgifter som ska
anmalas till bostadsdatasystemet, som gor att det inte i alla situationer gar att fi fullstdndigt
aktuella uppgifter om beloppet av det kreditansvar som hinfor sig till en viss aktiegrupp.
Uppgifterna overfors alltid fran bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret
i Overensstimmelse med den senaste anmélan till bostadsdatasystemet och de ldmnas ut till
kreditgivarna med kreditupplysningsrapporten sddana de har fatts ur bostadsdatasystemet.

Dessutom foreskrivs det i momentets inledande stycke att med kreditupplysningsrapporten ska
lamnas ut det sammanlagda antalet sddana aktiegrupper som en person &dger. Uppgiften
motsvarar i friga om kreditansvar som hanfor sig till aktieldgenheter den i1 paragrafens gillande
1 mom. 3 punkten avsedda uppgift om det sammanlagda antalet krediter som en person har,
som ldmnas ut med kreditupplysningsrapporten i frdga om krediter som kreditgivarna har
anmilt. Av uppgiften kan man enkelt sluta sig till exempelvis huruvida en person &ger
investeringsbostéider i storre skala, till vilka hanfor sig ansvar for krediter som bolaget lyft. I det
inledande stycket foreskrivs det ocksa att de uppgifter per aktiegrupp som uppriaknas i momentet
ska lamnas ut med kreditupplysningsrapporten.
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Eftersom de uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret inte till alla delar
ar aktuella, begrinsar detta Aatminstone i vissa situationer den registrerades rétt enligt
dataskyddsforordningen att bli bedémda utifran riktiga och uppdaterade uppgifter. God
kreditupplysningssed, som det foreskrivs om i 5 § i kreditupplysningslagen, forutsatter ocksa
att fysiska personer bedoms utifrén korrekt och relevant information, och den som anvénder
kreditupplysningar ska se till att denna rétt inte dventyras. Begransningen av den registrerades
ritt baserar sig pa artikel 23.1 e i den allménna dataskyddsforordningen (viktiga mél av generellt
allmaént intresse) och i (skydd av den registrerade). Det positiva kreditupplysningsregistrets mal
att skydda fysiska personer mot Gverskuldsattning harfor sig till mal av allmént intresse som
avses i dessa led. Med beaktande av husbolagslans betydelse i finldndska hushalls skuldstruktur
och att enskilda aktiedgares kreditandelar till stor del faktiskt ska betalas av hushall och fysiska
personer, dr utvidgningen av registrets informationsinnehéll en nédvéndig och proportionell
atgird for att nd malet som géller allmént intresse. I de uppgifter som registreras i registret
beaktas vilka uppgifter som &r relevanta och tillrdckliga for att sékerstélla att kreditgivaren
kanner till det befintliga kreditansvaret och vid behov kan separat forsdkra sig om det aktuella
beloppet av kreditandelen. Begridnsningen ingriper inte heller till centrala delar i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kreditgivaren far uppgift om kreditansvar som registrerats
i registret och tidpunkten da uppgiften har uppdaterats. I det fall att uppgiften om beloppet av
kreditansvaret inte &r aktuell, gor uppgiften om uppdateringstidpunkt det mojligt for
kreditgivaren att effektivare &n nu vid behov kontrollera det aktuella beloppet av kreditansvaret
med kreditsokanden eller gidldendren. For att iaktta god kreditupplysningssed ar det ocksa skél
for kreditgivaren att ombesorja detta.

Enligt / punkten 1amnas med kreditupplysningsrapporten ut personens égarandel i aktiegruppen
och antalet dgare. Uppgifterna behdvs for att sluta sig till vilken andel av det i 3 punkten avsedda
sammanlagda beloppet av det kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen som kalkylmassigt
hanfor sig till den persons ansvar som kreditupplysningsrapporten géller. Utan information om
personens dgarandel och antalet dgare dr det inte mdjligt att géra denna beddmning pa ett
tillforlitligt sitt, eftersom de olika deldgarnas dgarandelar i aktiegruppen inte alltid &r lika stora.

Enligt 2 punkten 1amnas med kreditupplysningsrapporten ut det sammanlagda beloppet av det
kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen och datum for berdkningen av det. I
kreditupplysningsrapporten dr saledes beloppet av kreditansvaret inte fardigt fordelat sa att det
motsvarar aktiedgarens dgarandel, utan den angivna summan beskriver alltid det sammanlagda
beloppet av det kreditansvar som hénfor sig till aktiegruppen i frdga. Losningen motsvarar de
uppgifter om penningbelopp som géller krediter som kreditgivarna meddelat och som ska
lamnas ut med stod av paragrafens géillande 2 mom. 6 punkten, och som inte heller har delats
med antalet géldendrer. Kreditgivarna ska alltsé i samband med att en kredit beviljas med hjélp
av den uppgift som beskriver personens dgarandel bedoma till vilken del det kreditansvar som
hanfor sig till aktiegruppen belastar just den personens loneskdtselformaga. Av datum for
berdkning av ansvarsbeloppet kan man sluta sig till nidr ansvarsbeloppet senast har uppdaterats
1 bostadsdatasystemet och &r det sannolikt att beloppet har hunnit dndras vésentligt efter den
senaste uppdateringen.

Enligt 3 punkten lamnas med kreditupplysningsrapporten ut det sammanlagda beloppet av det
kapitalvederlag som hénfor sig till aktiegruppen och datum for nér skyldigheten att betala
vederlaget borjat eller borjar gilla i friga om géllande och kommande vederlag. Beloppet av
kapitalvederlagen beskriver personens manatliga lanekostnader for de kreditansvar som héanfor
sig till aktieldgenheter. Inte heller beloppet av kapitalvederlagen ar fardigt fordelat sd att det
motsvarar aktiedgarens dgarandel, utan kreditgivarens ska gora motsvarande bedémning som
forklaras ovan i friga om det sammanlagda beloppet av kreditansvaret. Av det datum da
skyldigheten att betala vederlaget borjar kan man sluta sig till vilken réntesituation som radde
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pa finansmarknaden nir beloppet senast dndrades och &r det sannolikt att vederlaget kommer
att stiga ytterligare eller alternativ sjunka till foljd av rantedndringar som intréffat pé
finansmarknaden efter tidpunkten i fraga. Om ett framtida vederlag och datum for det dr kant
lamnas dven denna uppgift ut med kreditupplysningsrapporten.

Enligt 4 punkten 1amnas med kreditupplysningsrapporten ut uppgift om vilka kreditansvar som
hénfor sig till aktiegrupper i samma bolag. Uppgiften presenteras genom att gruppera de
aktiegruppspecifika uppgifterna om kreditansvar enligt bolag i kreditupplysningsrapporten. Om
personen dger flera aktiegrupper, presenteras de olika aktiegrupperna under mellanrubriker i
kreditupplysningsrapporten pa sa vis att det framgér av rapporten vilka aktiegrupper som finns
i samma bolag. I kreditupplysningsrapporten anvénds inte bolagets namn i rubriceringen, utan
den &r helt anonym sa att det inte av dem gar att sluta sig till i vilket bolag aktiegruppen finns.
Uppgiften om kreditansvar som hénfor sig till samma bolag ar av betydelse for kreditgivningen
sérskilt om en person dger flera aktiegrupper i samma bolag, och till dem hénfor sig kreditansvar
for nybyggande och totalrenovering till avsevirda belopp. I en séddan situation skulle bolagets
eventuella betalningssvarigheter har sirskilt stor inverkan pa personens ekonomiska situation
och loneskotselformaga, varvid saken &r en betydelsefull omstédndighet som maéste beaktas i
riskbedomningen i samband med beviljandet av kredit. Till den del kreditgivaren inte far
tillrackliga uppgifter ur kreditupplysningsrapporten for riskbedomningen med tanke pa
beviljandet av den aktuella krediten, méste kreditgivaren till behovliga delar pa nuvarande sétt
begira tilldggsuppgifter av kreditsokanden. Till f6ljd av tilldgget blir paragrafens nuvarande
4—6 mom. 5-7 mom. Samtidigt foreslas det att orden i denna paragraf” fogas till 5 mom. for
att fortydliga att det i momentet hénvisas till bestdimmelser i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister. Hur uppgifterna syns i kreditupplysningsrapporten och e-tjénsten kan
askadliggoras med hjilp av foljande exempel.

23 a §. Skyldighet att identifiera fysiska personer. Det foreslas att till lagen fogas en ny 23 a §,
dar det foreskrivs om skyldighet for dem som inhdmtar en kreditupplysningsrapport att
identifiera en kreditsokande, en borgensman och en tredjemanspantsittare samt en géldenér som
ansOker om andring i kreditavtalet. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som inhédmtar
uppgifter om en fysisk person ur det positiva kreditupplysningsregistret for att anvéinda dem for
dndamél som anges i 21 § 1 eller 2 mom. identifiera personen och vid behov verifiera personens
identitet innan uppgifterna inhdmtas. Skyldigheten giller alla kreditgivare som med stod av
datatillstdnd enligt lagens 27 a § som beviljats av Inkomstregisterenheten har ritt att inhdmta en
kreditupplysningsrapport ur registret. Den foreslagna bestimmelsen géller sdledes endast de
néringsidkare och specialfinansieringsbolaget, for vilka ett tekniskt grianssnitt har 6ppnats till
det positiva kreditupplysningsregistret. Syftet med dndringen é&r att stirka skyddet for privatlivet
och skyddet for personuppgifter genom att minska riskerna fér missbruk av kreditupplysningar
och sarskilt personbeteckningar.

Pa andra stillen i lagen foreskrivs det om skyldighet att identifiera kunder, som &ndé inte i
samtliga fall infaller innan uppgifter inhdmtas ur det positiva kreditupplysningsregistret.
Skyldigheten géller inte heller pa ett heltickande sitt med stdd av annan lagstiftning alla fysiska
personer betraffande vilka uppgifter inhdmtas ur det positiva kreditupplysningsregistret. I
enlighet med konsumentskyddslagen ska beddmningen av en konsuments kreditvérdighet
(lagens 7 kap. 14 § och 7a kap. 11 §) och kontroll av identiteten (lagens 7 kap. 15 §) goras innan
kreditavtalet ingds. Kontrollen av identiteten enligt konsumentskyddslagen sker inte
nddvindigtvis innan kreditgivaren inhédmtar kreditupplysningsrapporten ur det positiva
kreditupplysningsregistret. Enligt 3 kap. 2 § 4 mom. i penningtvittslagen ska dessutom kundens
identitet kontrolleras nir kundforhallandet etableras eller senast innan kunden fér
bestimmanderdtt over de medel eller annan egendom som ingér i transaktionen eller innan
transaktionen har slutforts. Enligt penningtvittslagen racker det saledes att kredits6kandens
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identitet kontrolleras i det skede d& medlen enligt kreditavtalet dverldmnas till honom eller
henne. Utdrag ur kreditupplysningsregistret efterfrigas alltid fore denna tidpunkt.
Bestaimmelser om kundkontroll och identifiering av kunden ingar ocksa i kreditinstitutslagen,
lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor och lagen om betalningsinstitut. I dessa lagar
foreskrivs det dock inte om négon tidpunkt for identifieringen. Skyldigheterna enligt dessa lagar
géller inte heller alla som &r anmélningsskyldiga till det positiva kreditupplysningsregistret.
Utanfor stér i synnerhet anmélningsskyldiga som beviljar kredit till andra fysiska personer dn
konsumenter. Utdver de ovanndmnda speciallagarna foljer av  EU:s allmidnna
dataskyddsforordning en allmén aktsamhets- och exakthetsplikt for personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitriden, men ingen uttrycklig skyldighet att sékerstélla identiteten med
hjélp av t.ex. stark autentisering.

Med tanke pé de risker som hénfor sig till skyddet for personuppgifter med anknytning till det
positiva kreditupplysningsregistret rdcker det inte att kreditsbkanden, géldenéren,
borgensmannen eller tredjemanspantsdttaren  identifieras  forst efter det att
kreditupplysningsrapporten har inhdmtats ur registret. Av denna orsak &dr det ndodvéndigt att i
lagen foreskriva om uttrycklig skyldighet att identifiera fysiska personer. I den nya paragrafen
stills det inga detaljerade krav p& hur en enskild kreditgivare ska identifiera en fysisk person
eller verifiera identiteten, forutsatt att det gors innan uppgifterna om den fysiska personen
inhdmtas ur registret. Med identifiering av en person avses detsamma som i 29 § 5 mom. i
dataskyddslagen (1050/2018). Enligt momentet far enbart personbeteckningen eller en
kombination av personbeteckningen och den registrerades namn inte anvéndas for utredning av
den registrerades identitet med hjélp av uppgifter som den registrerade har uppgett eller limnat
eller med hjélp av handlingar som den registrerade har visat upp (identifiering). Med verifiering
av identiteten avses detsamma som kontroll av identiteten i penningtvittslagen, dvs.
sdkerstéllande av en kunds identitet utifrdn handlingar och uppgifter frén en tillforlitlig och
oberoende killa. I praktiken betyder detta t.ex. pass eller identitetskort. Behovet av separat
verifiering av identiteten dr beroende av hur kreditgivaren har ordnat processen for ansékan om
kredit och pa vilket sitt kunden har identifierats. Kreditsokandens identitet kan sdkerstéllas bl.a.
med hjélp av stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster (617/2009), och da behdvs inte nddvandigtvis separat verifiering.

Den fOreslagna identifieringsskyldigheten kompletterar vid sidan av de ovanndmnda
skyldigheterna de skyddsatgéirder i anslutning till dataskyddet och informationssékerheten som
baserar sig pd de allménna bestimmelserna om dataskydd och informationshantering, samt
forfarandet med datatillstdnd enligt 27 a § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.
Forutsattningen for att en kreditgivare ska fa tillgang till uppgifter i kreditupplysningsregistret
ar att det har gjorts en ansdkan om saken. Vid behandlingen av ansokan bedomer
Inkomstregisterenheten alltid om kreditgivaren har rétt till uppgifter i enlighet med 21 §.
Dessutom ska kreditgivarna lidgga fram en tillricklig utredning om fOretaget och dess
verksamhet, anvindningsdndamalet for uppgifterna samt skyddet av uppgifterna och tillsynen
over anvindningen av dem. Inkomstregisterenheten har ritt att vigra ge ut uppgifter eller
aterkalla ett beslut, om de forutsittningar for utlimnande av uppgifter som anges i denna lag
eller ndgon annanstans i lag inte uppfylls. Anvindningen och behandlingen av
kreditupplysningar dr dessutom foremal for tillsyn enligt kreditupplysningslagen, den allménna
dataskyddsforordningen och konsumentskyddslagen.

32 §. Bevaringstid for uppgifterna. Det foreslds att I punkten dndras si att i fraga om
engangskrediter géller samma bevaringstid inte bara de uppgifter som avses i 10 § 1 mom. utan
ocksé alla uppgifter som avses i 10 § 2 mom. Genom &ndringen avfors alla uppgifter om
engangskrediter tva ar efter det att skyldigheten att betala krediten har upphort.
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Det foreslés att 2 punkten dndras sé att i fraga om fortlopande krediter giller samma bevaringstid
inte bara de uppgifter som avses i 10 § 1 mom. utan ocksa alla uppgifter som avses i 10 § 3
mom. Genom é&ndringen avfors alla uppgifter om fortlopande krediter tva efter det att
kreditavtalet har 16pt ut och skyldigheten att betala krediten har upphort.

For att beakta &ndringarna i 1 och 2 punkten stryks dessutom hédnvisningarna till 10 § 2 mom.
1-4 punkten och 3 mom. i 3 punkten. De foreslagna éndringarna i 32 § 1-3 punkten betyder i
praktiken att bevaringstiderna for beloppet av amorteringen av en engangskredit, beloppet av
rdnta och andra kreditkostnader som betalats for engangs- och fortlopande krediter samt
datumen dé dessa betalats forenhetligas i friga om engangskrediter i 1 punkten och i friga om
fortlopande krediter i 2 punkten. Uppgifterna om en enskild kredit bevaras under kreditens hela
livscykel.

Det foreslds dock ingen &ndring i bevaringstiden for uppgifter som uttrycker géldenérens
betalningssvarigheter, utan t.ex. uppgift om drojsmal med betalningen av en kredit avfors nér
uppgift om att betalningsdréjsmalet inte langre géller har formedlats till registret. Saledes forblir
bevaringstiderna for sérskilt kansliga uppgifter pa samma sétt som i nuldget kortare &n for andra
uppgifter. I enlighet med principen om uppgiftsminimering ska samtliga kreditupplysningar i
fortsttningen bevaras i registret endast sa linge som det behdvs med tanke pa dndamaélet med
behandlingen av personuppgifter. De fOreslagna é&ndringarna forbattrar uppgifternas
anvindbarhet och kvalitet samt underléttar stabiliteten och tillforlitligheten hos registrets
tekniska funktion.

De foreslagna éndringarna inverkar inte pa innehallet i eller omfattningen av de uppgifter som
lamnas ut till kreditgivarna. Till kreditgivarna ldmnas &ven i fortséttningen ut endast aktuella
uppgifter i registret for de &ndamal som anges i 22 §. Till kreditgivare ldmnas t.ex. endast
uppgift om den senaste amorteringen av krediten ut. For de myndigheter som anvénder registret
ar det emellertid dven i fortsdttningen nodvandigt att uppgifter bevaras i registret och kan fas ur
det for de andamal som foreskrivs sdrskilt i lagen inom ramen for enhetliga bevaringstider.

I 5 punkten foreslas en teknisk precisering sé att de uppgifter som avses i lagens 13 § avfors nir
tiden for betalningsprogrammet har 16pt ut eller saneringsprogrammet har upphort eller nir
programmet har forfallit. Genom preciseringen fortydligas att bevaringen av uppgift om ett
betalningsprogram som hanfor sig till skuldsanering ar avsedd att vara bunden till tiden for
betalningsprogrammet, och kreditgivaren ska anméla till registret nir tiden for
betalningsprogrammet har 16pt ut. P4 motsvarande sétt anses en foretagssanering har upphort
nir betalningarna enligt saneringsprogrammet har gjorts till géldendrerna och personen har
fullgjort sina dvriga skyldigheter enligt programmet. Samtidigt sékerstills det att uppgiften inte
bevaras ldngre i det positiva kreditupplysningsregistret dn i skuldsaneringsregistret. EU-
domstolen har betraktat det som problematiskt att uppgifter angédende skuldsanering som
beviljats en person bevaras i privata kreditupplysningsregister efter det att de raderats fran det
offentliga insolvensregistret, eftersom dessa uppgifter fortfarande anvinds som en negativ
faktor vid beddmningen av en sddan persons kreditvirdighet (dom av den 7 december 2013,
Schufa Holding, férenade malen C 26/22 och C 64/22, punkterna 98—100). Domstolen har redan
slagit fast att forekomsten av samma personuppgifter i flera killor forstarker ingreppet i den
enskildes rétt till privatliv (dom av den 13 majs 2014, Google Spain, C 131/12, punkterna 86
och 87). Trots att det positiva kreditupplysningsregistret ar ett register som fors av en
myndighet, dr det motiverat att d&ven dir begrinsa samtidigt bevaring av uppgifter till endast vad
som dr nodvéndigt (se ocksé avsnitt 12 nedan i denna proposition).

Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 6 punkt, dar det foreskrivs om bevaringstiden for de
uppgifter som avses i 13 a § och som giller kreditansvar som hanfor sig till aktieldagenheter.
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Enligt den avfors uppgifterna nir det har anmalts att aktiedgarens kreditansvar i aktiegruppen
har upphort. Trots att kreditansvaret for ett bolagslin i princip hénfor sig till aktiegruppen,
anméls uppgifter om kreditansvar till och registreras i det positiva kreditupplysningsregistret
enligt aktiedgare. Avsikten ar att uppgiften ska formedlas fran bostadsdatasystemet till det
positiva kreditupplysningsregistret nér kreditansvaret har upphort for den fysiska personens del.

Aktiedgarens ansvar for de kreditansvar som hénforts till en viss aktiegrupp kan upphdra
antingen dirfor att de kreditansvar som hénforts till aktiegruppen i fraga har betalats helt och
hallet till bolaget eller darfor att aktiedgarens innehav 1 aktiegruppen i fraga har upphort t.ex.
for att aktierna har salts. I bagge fallen avfors uppgifterna om de kreditansvar som hanfor sig
till aktiegruppen nir uppgift om att kreditansvaret har upphort har fétts till det positiva
kreditupplysningsregistret frén bostadsdatasystemet. Kreditansvaret kan dessutom upphéra och
uppgifterna avforas ur det positiva kreditupplysningsregistret ocksa darfor att personen avlidit,
ndr uppgiften om dodsfallet har 6verforts till registret. Med beaktande av att bevaringstiden ar
bunden till fordndringen i omstidndigheterna, kan det hdnda att uppgiften avfors med ett drojsmal
till f6ljd av skyldigheter som hanfor sig till registerforingen. Uppgiften ldmnas dnda inte ut till
kreditgivaren efter det att den personuppgiftsansvarige har fatt uppgift om att kreditansvaret
upphort. Vid samégande kan de olika deldgarnas innehav i en viss aktiegrupp upphora vid olika
tidpunkter, och dérfor foreskrivs att uppgifterna ska avforas sirskilt for varje dgare. Nér
kreditansvaret upphor dérfor att innehavet upphdr, avfors uppgifterna endast i frdga om de
delédgare vars innehav har upphort. For de andra deldgarna kvarstar uppgifterna i registret. Till
oljd av tillagget blir den géllande 6—8 punkten 7-9 punkten.

34 §. lkrafitrddande. Lagen ikrafttradelsebestimmelser 4ndras genom att hinvisningarna till 19
§ 4 mom. och 21 § 6 mom. slopas. Det foreslas att dessa moment upphévs.

7.2 Lagen om ett bostadsdatasystem

13 §. Besittningsobjektsregister. 1 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem ingér bestimmelser om
besittningsobjektsregistret. Lantméteriverket for registret for skotseln av de uppgifter som anges
i lagens 2 kap. och for ordnande av informationstjénster. Av motiveringen till paragrafen
framgdr dock att 1 fraga om ett bolags ekonomiska uppgifter innehéller
besittningsobjektsregistret speciellt uppgifter som behovs for forandet av det positiva
kreditupplysningsregistret. I lagens 13 a § foreskrivs ndrmare om de uppgifter som inkluderas i
bostadsdatasystemet for forandet av det positiva kreditupplysningsregistret.

For att ndrmare beakta det ursprungliga syftet med insamlande av besittningsobjektsregistrets
ekonomiska uppgifter foreslas det att det inledande stycket i 13 § 1 mom. @ndras sa att som ett
uttryckligt &ndamal med uppgifterna i besittningsobjektsregistret tillfogas framtagande av de
uppgifter som kravs for det positiva kreditupplysningsregistret. Framtagande av de uppgifter
som krivs for det positiva kreditupplysningsregistret ar en del av bostadsdatasystemets syfte att
betjéna samhéllets informationsbehov samt en del av den informationstjinst for vilken
uppgifterna i1 besittningsobjektssystemet insamlas. Det adr dock nddvéndigt att precisera
dndamélet med besittningsobjektsregistret till denna del for att beakta kravet pé
dndamalsbegransning vid behandlingen av personuppgifter samt kreditupplysningarnas
eventuella karaktir av kénsliga uppgifter. Enligt artikel 5.1 b i den allminna
dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade 4ndamél och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa d&ndamal.
I artikel 6.4 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling som inte dr forenlig med
det ursprungliga dndamélet med behandlingen. Trots att avsikten med uppgifterna i
besittningsobjektsregistret enligt motiveringen har varit att betjina uttryckligen det positiva
kreditupplysningsregistrets behov, och det séledes finns ett nidra samband mellan det
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ursprungliga och det senare dndamadlet, framgar detta inte tillrackligt tydligt och noggrant
avgransat av den gillande lagens bestimmelser. Overforingen av uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret och vidare med kreditupplysningsrapporter har ocksa konsekvenser
for de registrerade nér kreditansdkningar behandlas. Kravet pd &ndamalsbegrdsning i
forhallande till grundlagen forklaras i avsnitt 12.

Det foreslas inga dndringar i de andra bestimmelserna i lagen om ett bostadsdatasystem. I lagens
19 § 3 mom. foreskrivs redan nu om ritt for Inkomstregisterenheten att fa de uppgifter som ar
nddviandiga for att fora det positiva kreditupplysningsregistret. I enlighet med lagbestimmelsen
forutsétter rétten att fa uppgifter inte nagon tillstdndsprocess. Pa uppgiftsoverforingar tillimpas
dock bestimmelserna om informationssidkerhet i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen och EU:s allménna dataskyddsforordning. lakttagandet av vardera
forfattningens krav borjar omfattas av tillsyn nidr de lagéndringar som ingér i regeringens
proposition om genomférande av NIS 2-direktivet (RP 57/2024 rd) har trétt i kraft. Tillsynen
over anvindningen av bostadsdatasystemet beskrivs dessutom i avsnitt 4.2.4.2 i regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av lagen om ett bostadsdatasystem (RP 168/2022
rd).

7.3 Lagen om upphivande av 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister

Genom denna proposition foreslas att det stiftas en lag genom vilken 22 § 2 mom. 12 punkten i
lagen om ett positivt kreditupplysningsregister upphévs. Till riksdagen dverldmnades den 23
januari 2025 regeringens proposition med fOrslag till lagar om é&ndring av lagen om
inkomstdatasystemet och 22 och 25 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (RP
216/2024 rd). Riksdagen har antagit lagarna och de avses trdda i kraft den 4 januari 2027. Den
foreslagna separata lagen dr nddvindig av lagstiftningstekniska skél for att beakta de olika
ikrafttradelsedatumen for de dndringar som hanfor sig till samma paragraf.

I 1 § foreskrivs att 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister
upphévs. Lagens nummer ldggs till bestimmelsen i samband med publiceringen. I 2 § anges
tidpunkten for ikrafttradandet av lagen. Lagen avses trdda i kraft den 4 januari 2027.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Efter ikrafttrddandet av lagen har statsradets forordning om vissa uppgifter som ska registreras
i det positiva kreditupplysningsregistret utfardats. I forordningens 1 § foreskrivs det ndrmare
om de uppgifter som géller dndamalet med en kredit och som ska registreras i registret. Med
beaktande av EU-domstolens riktlinjer samt tolkningspraxis avseende grundlagen ar det
nodvandigt att se over forordningen och lyfta in de preciseringar som géller andamélen med en
kredit i lagen. Avsikten dr att &ndra forordningen omedelbart efter att lagdndringarna trétt i kraft.
Ett utkast till forordning finns som bilaga till denna regeringsproposition.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2025. Lagen om upphivande av 22 § 2 mom. 12
punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avses dock tridda i kraft den 4 januari
2027. For 13 a §, 22 § 3 mom. och 32 § 6 punkten i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister giller dock ett senare ikrafttridelsedatum, som &r nddvandigt for att
beakta nér uppgifterna om enskilda aktiedgares skuldandelar i husbolagslén kan dverforas fran
bostadsdatasystemet. Lagens 13 a § borjar tillaimpas den 18 januari 2027. Lagens 22 § 3 mom.
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och 32 § 6 punkt borjar tillimpas den 1 april 2027. Intervallet mellan dessa datum ar nddvandigt
for att forbereda datadverforingarna och det tekniska ibruktagandet av utvidgningen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Under lagberedningen for inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister utredde statsradet
hur oOverskuldsittningen utvecklats de senaste é&ren (“"Katsaus viime vuosien
ylivelkaantumiskehitykseen”, Valtioneuvoston selvityksid 2020:5) samt det positiva
kreditupplysningsregistrets forvintade konsekvenser for kreditutvecklingen och utvecklingen
vad géller overskuldsittningen (”Positiivisen luottotietorekisterin vaikutukset Iuotonantoon ja
ylivelkaantumiseen”, Valtioneuvoston selvityksid 2021:2). Enligt den personuppgiftsansvariges
utredning av anvéndarerfarenheterna har registret under 2024 allmént upplevts forbéttra
kreditbeslutens kvalitet och erbjuda en béttre helhetsbild av kundernas ekonomiska situation.
Intressentgrupperna har emellertid ocksé lyft upp enskilda brister. Eftersom registret togs i bruk
den 1 april 2024 dr det fortfarande for tidigt att géra nagon tillforlitlig bedomning av dess
faktiska konsekvenser for de kreditsokande och utvecklingen vad géller skuldsittningen.

Vid justitieministeriet pdgar som bidst en utvirdering av de dndringar i kreditupplysningslagen
som tridde i kraft 2022 (OM016:00/2025). Utvérderingen géller i synnerhet vilka konsekvenser
forkortningen av forvaringstiderna for anteckningar om betalningsstorningar har for
gildendrerna. Dérefter har justitieministeriet for avsikt att inleda en utvardering av hur reformen
av forkortningen av forvaringstiderna for anteckningar om betalningsstérningar och det positiva
kreditupplysningsregistret fungerat tillsammans och av deras sammantagna konsekvenser, dar
man ocksé beaktar den utvidgning av registret som foreslas i denna proposition sé att det borjar
omfatta enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan. Avsikten dr att utvdrderingen ska
omfatta sérskilt den nya lagstiftningens konsekvenser for utvecklingen vad giller
Overskuldsdttningen och anteckningarna om betalningsstdrningar, dataskyddet och
statsfinanserna. (RP 22/2022 rd)

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Regeringens proposition har samband med den tredje tilldggsbudgeten for 2024, som godkints
tidigare (RSv 23/2024 rd—RP 153/2024 rd). De aterstaende behoven av tilldggsfinansiering ska
tickas med senare anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och statsbudgeten.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna lagindringarna ar av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och for
personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 1 konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet
for personuppgifter som tryggas i artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av de rittigheter och friheter som
erkédnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa
rattigheter och friheter. Begriansningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
gbras om de dr nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns
av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter. Enligt artikel
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52.3 i grundrittighetsstadgan ska bestdmmelserna i stadgan, i den mén de motsvarar de
rattigheter som garanteras i Europakonventionen, ha samma innebord och rickvidd som i
konventionen. I dessa avseenden definierar EU-domstolens domar det centrala innehallet i
skyddet for privatlivet och personuppgifter. Likasd har artikel 8 i Europakonventionen i
Europadomstolens réttspraxis ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister har antagits med grundlagsutskottets
medverkan. Med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det enligt grundlagsutskottet i
princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmédnna dataskyddsforordning. Enligt
utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifrdn den allmidnna
dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla
oss restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgriansad
till nodvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa dataskyddsférordningen
kriver maste beddomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstdndighet ar av
sarskild betydelse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 28/2022 rd, stycke 3—
4, se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet ansdg att den foreslagna regleringen i anslutning till inrdttandet av ett
positivt kreditupplysningsregister med beaktande av de omstidndigheterna som nidmns i
utlatandet och sérskilt de omsténdigheter kring skuldséttningsutvecklingen som nidmns i
propositionen uppfyllde de krav pa nédvindighet och proportionalitet som stills nér det géller
inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. (GrUU 28/2022 rd, stycke 8) I och
med den réttspraxis som uppstatt efter antagandet av lagen ér det dock nddvéndigt att se dver
bedomningen av kreditupplysningarnas karaktir samt att sdkerstélla att regleringen vad géller
detaljer och noggrann avgrinsning fortfarande uppfyller de allménna forutsittningarna for att
begrinsa skyddet for privatlivet, med beaktande av de dndringar som fOreslas i denna
proposition.

Kdnsliga uppgifter

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande
bor analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare bestimmelser pd lagniva (GrUU 14/2018 rd
och GrUU 15/2018 rd). Aven om begreppet kinsliga uppgifter for tydlighetens skull ska
undvikas 1 den nationella lagstiftningen till foljd av att dataskyddsforordningen har borjat
tillimpas och begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter anvdnds i artikel 9 i
forordningen (se dven GrUU 14/2018 rd), menar grundlagsutskottet att det fortfarande &r
motiverat att i konstitutionellt hdnseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen
som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sadana grupper avses uppséttningar av uppgifter som
omfattar mer &n enbart de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har
lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande
databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssikerheten och
missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU
15/2018 rd, dven GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet har darfor sérskilt papekat
att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla
kéansliga uppgifter bara om det dr absolut nédvéandigt (GrUU 15/2018 rd).
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De uppgifter som ska inforas i det positiva kreditupplysningsregistret &ar enligt
grundlagsutskottets uppfattning i princip inte siddana kénsliga uppgifter som avses i EU:s
allménna dataskyddsforordning. Med beaktande av motiveringen till regeringens proposition
ansag grundlagsutskottet 4nda att en detaljerad och noggrant avgriansad reglering kan anses vara
nddvindig och motiverad inom de ramar som den allménna dataskyddsférordningen medger.
Grundlagsutskottet hade inget att anmédrka pa stdndpunkten i propositionen till denna del.
(GrUU 28/2022 rd, stycke 6).

I det ovanndmnda utlatandet, som géllde regeringens proposition med forslag till lag om &ndring
av kreditupplysningslagen (RP 109/2021 rd), var grundlagsutskottets uppfattning att
kreditupplysningar kan inte som sadana betraktas som sédana sérskilda personuppgifter som
avses 1 artikel 9 i1 dataskyddsfoérordningen och som det i princip ar forbjudet att behandla pé
grund av att de dr sédrskilt kédnsliga. Utskottet anség att kreditupplysningar i princip inte heller
bor betraktas som konstitutionellt kdnsliga uppgifter. Vissa kreditupplysningar kan dock
innehélla sekretessbelagda uppgifter, exempelvis uppgifter om en persons verksamhet i
privatlivet och ekonomiska stillning, som kan jamstillas med kénsliga uppgifter. Behandlingen
av kreditupplysningar kan saledes vara forenad med sérskilda risker. Utskottet anség darfor att
det inom ramen for dataskyddsforordningen dr nddvindigt med detaljerade bestimmelser pé
lagniva om behandlingen av kreditupplysningar (GrUU 8/2022 rd, stycke 7).

EU-domstolen har efter de ovanndmnda utlatandena tagit stéllning till huruvida s.k. negativa
kreditupplysningar ska betraktas som kénsliga. Domstolen konstaterade att nér det giller den
registrerades réttigheter och intressen utgoér behandlingen av personuppgifter angaende
beviljandet av skuldsanering som utfors av ett kreditupplysningsforetag, sdsom lagring, analys
och utlimnande av dessa uppgifter till tredje man, ett allvarligt ingrepp i den registrerades
grundldggande rattigheter, vilka &r stadfésta i artiklarna 7 och 8 i stadgan. S&dana uppgifter
utgdr ndmligen en negativ faktor vid beddomningen av den registrerades kreditvardighet och
utgdr darfor kansliga uppgifter om den registrerades privatliv (dom av den 7 december 2023,
forenade mélen C-26/22 och C-64/22, Schufa Holding, punkt 94; se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, stycke 98).
Behandlingen av dem kan i avsevéird mén skada den registrerades intressen, eftersom ett sddant
utlimnande vésentligt forsvérar utévandet av vederborandes friheter, sirskilt nar det géiller att
tillgodose grundlaggande behov. Domstolen papekade dessutom bl.a. att det forhallandet gdller
att ju lingre de aktuella uppgifterna lagras av kreditupplysningsforetag, desto storre blir
konsekvenserna for den registrerades intressen och privatliv, och desto storre blir kraven pa att
lagringen av denna information dr laglig. (dom av den 7 december 2023, férenade mélen C-
26/22 och C-64/22, Schufa Holding, punkterna 94 och 95) EU-domstolen har bl.a. konstaterat
att vid bedomningen av allvaret i det ingrepp som en begrinsning av de i artiklarna 7 och 8 i
stadgan garanterade rattigheterna medfor ska det tas hansyn till vilken typ av personuppgifter
det ar fraga om, i synnerhet till att det kan vara fraga om kénsliga uppgifter. Vidare ska det tas
hénsyn till vilken typ av personuppgiftsbehandling det &r frdga om och hur denna konkret géar
till, varvid det sérskilt ska beaktas hur manga personer som har tillgang till uppgifterna och
formerna for atkomst till dessa. I forekommande fall ska det dérutdver tas hénsyn till huruvida
det finns atgirder for att forebygga risken for otillaten personuppgiftsbehandling. (dom av den
21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, punkt 106) A andra sidan har domstolen
1 réttspraxis ocksd fast uppmirksamhet vid i vilken utstrackning begridnsade uppgifter och
begrinsad information kan ldmna upplysningar, i forekommande fall kénsliga upplysningar, om
aspekter av den berdrda personens privatliv, vilka sammantagna skulle kunna gora det mdjligt
for myndigheten att dra precisa slutsatser om denna persons privatliv (t.ex. dom av den 30 april
2024, La Quadrature du Net m.fl., C-470/21, punkt 135).
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Det positiva kreditupplysningsregistret ar ett myndighetsregister. I regeringens proposition med
forslag till lag om ett positivt kreditupplysningsregister motiverades bedéomningen av de
betydande risker som hénfor sig till behandlingen av kreditupplysningar sérskilt med att
behandlingen av personuppgifter i samband med det positiva kreditupp lysningsregistret innebar
omfattande behandling av personuppgifter som kan ha betydande konsekvenser for den fysiska
personen. P& samma sitt som uppgifter om betalningsstdrningar anvinds dven positiva
kreditupplysningar for att beddma en persons kreditviardighet och betalningsforméga, men de
kan inverkan antingen positivt eller negativt pa kreditbeslutet. Fysiska personers
kreditupplysningar kan ocksé i omfattande utstrickning l&dmnas ut till kreditgivare samt till de
myndigheter som &vervakar kreditmarknaden och till Statistikcentralen. For den
konstitutionella bedomningen &r det dessutom av betydelse att till skillnad frin ménga uppgifter
om betalningsstorningar, som &r allmént tillgéngliga 1 offentliga register, &r uppgifterna i det
positiva kreditupplysningsregistret sekretessbelagda. De ger ocksa information om en fysisk
persons tillgdngar. Genom de foreslagna dndringarna kommer registret att innehalla mer
omfattande information med anknytning till bostadstillgéngar 4n tidigare, trots att alla detaljer
inte ldmnas ut till kreditgivarna. Med beaktande av dessa synpunkter bor positiva
kreditupplysningar bedomas fran samma utgangspunkter som sadana uppgifter som EU-
domstolen beddmt som kinsliga. Atminstone en del av uppgifterna i det positiva
kreditupplysningsregistret kan klarare &én tidigare betraktas som kénsliga. Denna karakterisering
dar av betydelse for till vilka delar och med vilken noggrannhet det dr nédvéndigt att foreskriva
om registrets informationsinnehdll pa lagniva. Karakteriseringen &r ocksa av betydelse for de
foreslagna bestdmmelserna om utlimnande av kreditupplysningar, nir man bedémer vilka
detaljer som det &r motiverat och nodvéandigt att lamna ut till kreditgivarna for ett &ndamal som
anges i lagen.

I enlighet med artikel 8 och skil 28 i ingressen i direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal
ska kreditgivaren innan kreditavtalet ingds gora en beddmning av konsumentens
kreditvéardighet, pad grundval av tillrdckliga uppgifter som i férekommande fall erhallits ur
privata eller offentliga databaser. I enlighet med artiklarna 18.1 och 21.1 samt skélen 55 och 59
i ingressen i direktiv 2014/17 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet ska
kreditgivaren gora gor en grundlig bedomning av konsumentens kreditvardighet och ha tillgang
till kreditupplysningsregister. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att kreditgivarna enligt dessa
direktiv har tillgéng till databaser som anvinds for att bedoma konsumenters kreditvérdighet.
Det positiva kreditupplysningsregistret dr en av dessa databaser, och det dr en vésentlig och
tillforlitlig kélla for att kontrollera uppgifter som péaverkar kreditvardigheten. Syftet med
skyldigheten enligt direktiven 2008/48 och 2014/17 att beddma konsumenternas
kreditvirdighet, som har genomfOrts genom bestimmelser 1 den gillande
konsumentskyddslagen, ar inte endast att skydda kreditskanden utan ocksé att garantera att
hela kreditsystemet fungerar oklanderligt. Det &r ocksé vésentligt att de myndigheter som
overvakar kreditmarknaden har tillgang till uppgifter som dr nddvandiga for att de ska kunna
skota sina uppgifter.

Det foreslés att till lagen fogas mera detaljerade bestimmelser om dndamalet med en kredit som
registreras i registret. De aktuella bestimmelserna ingér i statsrddets géllande forordning, som
har utfardats med stod av lagens 33 §. Enligt den far ndrmare bestimmelser om de tekniska och
innehéllsméssiga detaljerna i frdga om de i 7-15 § avsedda uppgifter som registreras i det
positiva kreditupplysningsregistret samt i friga om de uppgifter som anméils till registret med
stod av 19 § 1 och 2 mom. utfardas genom forordning av statsradet. Enligt bestimmelsernas
ordalydelse ska andamélet med en kredit inte anmélas till registret noggrannare dn vad som for
nirvarande anmals i enlighet med statsradets forordning. Uppgift om dndamélet anmdls i friga
om engéngskrediter och den ldmnas ut till kreditgivare med en kreditupplysningsrapport for
bedomning av en fysisk persons kreditvardighet och betalningsforméga, och den &r central for
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bedomning av de risker som hénfor sig till den aktuella situationen dé en kredit beviljas. Om en
kredit som antecknats i registret har beviljats for flera &ndamal som ndmns i momentet, uttrycker
den uppgift som dndamalet med krediten som anmiéilts till registret i allménhet det huvudsakliga
andamalet med krediten. Uppgiften om dndamalet med krediten ger inte heller lika detaljerad
information om konsumentbeteendet, sdsom levnadssatt och konsumtionspreferenser, som t.ex.
uppgifterna om transaktioner pa bankkonton. Saledes foreslas inte att skyddet for privatlivet
begrinsas mera 4n vad som &r nodvédndigt och proportionerligt for att bedoma
betalningsformagan och riskerna i anslutning till beviljandet av kredit.

Trots att bemyndigandet att utfarda forordning tacker innehallet i de bestimmelser som lyfts in
ilagen fran férordningen som sédant, och bestimmelsernas innehallsméssiga detaljer kan tolkas
som att de tdcker dven personuppgifter, uppfyller de inte kravet péd att bestimmelser om
behandlingen av kénsliga personuppgifter ska vara pd lagniva, atminstone i det fallet att
dndamélet med en kredit i vissa fall som sddant eller i kombination med andra uppgifter ska
bedomas som en kénslig uppgift. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis tagit uttrycklig
stillning till att det gér inte att foreskriva om rétt till behandling av kénsliga personuppgifter
genom ett bemyndigande att genom forordning utfirda bestimmelser pé punkter som é&r viktiga
med hinsyn till personuppgifterna (t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 42). Utifran tolkningspraxis som
géller grundlagen forblir det dock oklart huruvida genom forordning far utfirdas bestimmelser
som ger ritt till behandling av personuppgifter om det inte dr frga om kénsliga uppgifter.

Med beaktande av att det genom regeringens proposition foreslas att informationsinnehallet i
det positiva kreditupplysningsregistret ska utvidgas, ger uppgifterna i registret hur som helst
som helhet mera detaljer &n tidigare om en fysisk persons ekonomiska stdllning. Daremot
foreslas det inga dndringar i antalet som har rétt till uppgifter eller i detaljerna i anslutning till
erhdllandet av uppgifter med undantag av att statens specialfinansieringsbolag tillfogas som en
aktdr som har rétt att fa uppgifter. P4 motsvarande sitt som i1 nuldget ska uppgifterna ocksa
lamnas ut med samma innehall till alla kreditgivare som hor till konsumentskyddslagens
tillimpningsomrade. Kreditgivarna far emellertid inte heller i fortsdttningen uppgifter som
specificerar krediterna ndrmare ur registret. Fran och med véaren 2026 intas i registret andra
krediter som beviljats fysiska personer i enlighet med de gillande bestimmelserna, och ur
registret borjar ocksé uppgifter ldmnas ut till de kreditgivare som beviljar dessa krediter. Med
beaktande av den ovanndmnda bedOmningen av att uppgifter 1 det positiva
kreditupplysningsregistret kan vara kénsliga uppgifter och den omfattande behandling av
personuppgifter som hanfor sig till det positiva kreditupplysningsregistret, foreslas att till lagen
fogas bestdimmelser om skyldighet for kreditgivarna att identifiera kreditsokanden innan
kreditgivaren inhdmtar en kreditupplysningsrapport ur registret. Syftet med den foreslagna nya
skyddsétgirden &r att minska risken for missbruk av kreditupplysningar och personbeteckningar
och samtidigt effektivisera skyddet for privatlivet och for personuppgifter. Skyldigheten giller
alla kreditgivare som inhdmtar uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret.

Strdvan med den foreslagna @ndringen, genom vilken bestimmelserna om dndamélet med
krediter flyttas fran forordningen till lagen, ar att sdkerstélla att kraven pé att bestimmelserna
ska ingd i lag samt vara detaljerade och noggrant avgrinsade uppfylls. Dessa detaljer och den
nya uppgiftskategori i registret som ndmns nedan ingick dock inte i det lagforslag som lag till
grund for grundlagsutskottets beddmning av om de allménna forutsittningarna for att begrinsa
de grundldggande fri- och rittigheterna foreligger, och EU-domstolens ovannimnda dom som
géller kreditupplysningar har meddelats efter det att lagen stiftades.

Kravet pd dndamdlsbegrdnsning
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Enligt artikel 5.1 b i den allmidnna dataskyddsforordning ska personuppgifter samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamaél och inte senare behandlas pa ett sétt som
dr oforenligt med dessa dndamal. Av EU-domstolens réttspraxis foljer att detta krav dels innebar
att dessa dndamal ska ha bestdmts vid den tidpunkt da personuppgifterna samlas in, dels att
dndamalen med behandlingen ska framga klart, samt att dessa &andamal méste garantera en laglig
behandling av personuppgifterna, i den mening som avses i artikel 6.1 i férordning 2016/679.
Den omstidndigheten att den personuppgiftsansvarige, i en nyskapad databas, registrerar och
lagrar personuppgifter som redan forekommer i en annan databas utgor en senare behandling av
dessa uppgifter. (se t.ex. dom av den 20 oktober 2022, C-77/21, Digi Tavkozlési és Szolgaltatd
Kft., nedan ’Digi”, punkterna 27 och 29) Domstolen har ansett att frigan huruvida den senare
behandlingen av personuppgifter ar forenlig med de #ndamal for vilka uppgifterna
ursprungligen samlades in endast uppkommer for det fall att &ndamélen med den senare
behandlingen inte &r identiska med dndamélen med den ursprungliga insamlingen. Domstolen
har dessutom ansett att den princip om dndamélsbegransning som foreskrivs i artikel 5.1 b i den
allménna dataskyddsforordningen inte utgér hinder mot att den personuppgiftsansvarige — i en
databas som skapats for att utfora tester och étgérda fel — registrerar och lagrar personuppgifter
som tidigare samlats in och lagrats i en annan databas, forutsatt att en sddan senare behandling
ar forenlig med de sérskilda dndamél for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in.
(Digi-domen, punkterna 34 och 45) Vid sidan av dndamalsbegrinsning har domstolen fast
uppmérksamhet vid principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c, som kréver att kraver
att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
dandamal for vilka de behandlas. Domstolen har i detta ssmmanhang ocksé fast uppmérksamhet
vid att 1 fall diar endast en del av personuppgifterna dr nédvandiga maste man Gverviga att
besluta om ytterligare atgdrder for att skydda personuppgifterna — som till exempel
pseudonymisering i den mening som avses 1 artikel 4 led 5 i den allmidnna
dataskyddsforordningen — eller andra atgérder som syftar till att minimera den begrinsning av
ratten till skydd av personuppgifter som ett beslut om edition av en sddan handling utgor. (dom
av den 2 mars 2023, C-268/21, Norra Stockholm Bygg, punkterna 54 och 56)

Grundlagsutskottet har av hdvd vid sidan om kravet pa nédvéndighet i fraga om behandling av
kénsliga uppgifter betonat i synnerhet kravet pé dndamalsbegriansning. Utskottet har ansett det
mojligt att gdéra bara exakt avgrdnsade och mycket smd undantag fran det kravet.
Bestimmelserna far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet &n den som é&r forknippad
med det ursprungliga dndamalet blir det huvudsakliga dndamalet eller ens ett viktigt &ndamal
(se GrUU 37/2024 rd, stycke 14, GrUU 40/2021 rd, s. 5 stycke 15, GrUU 15/2018 rd, s. 45,
GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd, s. 5—©6). Nér behandling av personuppgifter tillats
for ndgot annat dndamal dn det ursprungliga andamélet med dem maéste man dessutom beakta
de krav som foljer av EU:s allméinna dataskyddsforordning, sérskilt av artiklarna 6.4 och 23. En
lagstiftningséatgérd som ingriper i den registrerades rittigheter och som begrinsar kravet pa
andamalsbegransning ska sarskilt utgdra en nddviandig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1, sdsom skydd av den
registrerade eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse. Ett sddant mal av
generellt allmént intresse kan vara sérskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen. | regleringen dr det dessutom nodvéndigt att beakta att
uppgifterna eventuellt kan vara kénsliga (dom av den 7 december 2023, forenade malen C-26/22
och C-64/22, Schufa Holding, punkt 73).

Det foreslas att till lagen om ett positivt kreditupplysningsregister fogas en ny 13 a § om de
uppgifter i frdga om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslén som ska registreras i
registret. Det &r frdga om en ny uppgiftskategori och uppgifterna overfors fran
bostadsdatasystemet, ddr det informationsinnehéll som ar av betydelse for &ndamalen med det
positiva kreditupplysningsregistret baserar sig pa bestimmelserna om ekonomiska uppgifter
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som fors in i besittningsobjektsregistret i 13 a § i lagen om ett bostadsdatasystem. De
ekonomiska uppgifterna i besittningsobjektsregistret giller bolagslan, inklusive uppgifter om
huruvida och pa vilket sitt krediten fordelar sig pa aktiegrupper i bolaget. I motiveringen till
lagstiftningsordning i regeringens proposition med forslag till 4ndring av vissa lagar som géller
bostadsdatasystemet har man beaktat grundlagsutskottets tidigare beddmningar av
kreditupplysningarnas karaktir samt de risker som hanfor sig till behandlingen (RP 168/2022
rd, s.77).

Enligt 2 § 1 lagen om ett bostadsdatasystem &r bostadsdatasystemet avsett att tillgodose behov i
friga om omséttning av aktier som medfor besittningsritt till en ldgenhet, forvaltning av
sdkerheter samt annan med detta jamforbar verksamhet samt bolagsforvaltningens och dess
aktiedgares behov i frdga om erhallande av information. Med hjélp av systemet tas det dessutom
fram information for forskning och statistikforing samt f6r andra informationsbehov i samhéllet.
For skotseln av de uppgifter som anges i 2 kap. i lagen om ett bostadsdatasystem och for
ordnande  av  informationstjdnster = ska  Lantmiteriverket  fora  ett  register
(besittningsobjektsregistret), som det foreskrivs om i lagens 13 §. Dessa syften med
bostadsdatasystemet bestimmer ocksa dndamélet med de personuppgifter som eventuellt hdnfor
sig till de ekonomiska uppgifterna om bolaget. Forvaltningsobjektsregistrets
informationsinnehall preciseras i lagens 13 a §, dar man redan har beaktat behovet av att senare
Overfora uppgifter om enskilda aktiedgares kreditandelar till det positiva
kreditupplysningsregistret. For att beakta att &tminstone en del av kreditupplysningarna i det
positiva kreditupplysningsregistret ska betraktas som kénsliga uppgifter foreslds att
framtagande av de uppgifter som krévs for det positiva kreditupplysningsregistret ska anges
som ett uttryckligt syfte med besittningsobjektsregistret. Syftet med det positiva
kreditupplysningsregistret &r att sédkerstdlla att det finns tillgang till tillforlitliga
kreditupplysningar sérskilt vid beddmning av kreditvdrdigheten vid kreditgivning samt vid
uppfoljning och dvervakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Dessa utgor
ocksé de dndamal for vilka kreditupplysningar som géller fysiska personer far ldmnas ut ur
registret. Det positiva kreditupplysningsregistret innehéller endast kreditupplysningar som
géller fysiska personer. I bostadsdatasystemet fors i sin tur in uppgifter om bolagslan.

Behovet av att Overfora uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar fran
bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret har beaktats genom att
foreskriva om rétt for Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen att f& uppgifter i 19 § i
lagen om ett bostadsdatasystem. Enligt paragrafens 3 mom. har en personuppgiftsansvarig som
avses 12 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister trots sekretessbestimmelserna rétt
att utan anviandningstillstdnd ur bostadsdatasystemet med hjélp av en teknisk anslutning eller
pa nagot annat for dndamaélet lampligt sitt f4 de uppgifter som &r nddvéndiga for att fora det
positiva kreditupplysningsregistret. Genom ovanndmnda andring av 13 § i lagen om ett
bostadsdatasystem sdkerstélls att behandlingen av uppgifter om enskilda aktiedgares
kreditansvar i husbolag och av sddana uppgifter for att specificera aktiedgaren som har koppling
till dem har ett nidra samband med det dndamal for vilket uppgifterna 6verfors. Andringen ar
nddvéndig for vid datadverforingarna mellan de tva systemet dr det i praktiken friga om det
huvudsakliga &andamalet med de uppgifter som forts in i besittningsobjektsregistret. Trots att det
dndamal som foreslés bli tillfogat framgar uttryckligen av motiveringen till den géllande lagen,
och ar en del av syftet enligt 2 § i lagen om ett bostadsdatasystem att betjana samhaéllets
informationsbehov, dr det nddviandigt med en mera noggrant avgriansad bestimmelse om saken
for att beakta att kreditupplysningar eventuellt kan vara kénsliga uppgifter.

I de bestammelser i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister som géller de uppgifter som
ska registreras i registret beaktas samtidigt syftet enligt 19 § i lagen om ett bostadsdatasystem
att begrinsa den personuppgiftsansvariges ratt att fa uppgifter till de uppgifter som &ar
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nddvéndiga for att fora det positiva kreditupplysningsregistret, sa att det foreskrivs detaljerat
och uttdtmmande om de uppgifter som ska registreras i registret. Till kreditgivare l&dmnas
dessutom med en kreditupplysningsrapport endast ut de uppgifter som bedoms vara nddvandiga
for bedomning av en fysisk persons kreditvardighet. P4 motsvarande sétt som i nuldget
foreskrivs det ocksd uttommande om de uppgifter som limnas ut med
kreditupplysningsrapporter. Till kreditgivaren ldmnas inte ut t.ex. sddana uppgifter som kan
avsloja en fysisk persons bostadsort, saisom uppgifter som specificerar husbolaget. For en del
myndighetsdndamal ska dessutom de uppgifter som hor till den nya uppgiftskategorin l&mnas
ut i starkt pseudonymiserad form.

De enskilda aktiedgarnas skuldandelar i 1&n som husbolag tagit utgdr upp till 13 procent av
hushallens skulder, och olika skulder som hénfor sig till boendet utgor totalt tre fjardedelar av
alla skulder. Till denna del har hushallens skuldséttning fortsatt att véixa, och den senaste tidens
utveckling pé kreditmarknaden och den kraftiga rantehdjningen har bidragit till att hushallens
levnadskostnader har stigit. Hushéllens oro for andelarna i husbolagslén har i utredningar om
saken gillt i forsta hand husbolagslan som tagits for nybyggande, vilkas anvdndning har 6kat
sarskilt 1 hushéllens finansiering av boendet. Risker hanfor sig till bl.a. det skuldsittningssétt
som husbolagsldnen mojliggdr for hushallen och som avviker frén de traditionella bostadslanen,
eftersom det ocksé kan 6ka incitamenten for hushallen att skuldsétta sig. Dessutom befinner sig
de géildendrer som inte har betalat bort sina aktiedgarspecifika kreditansvar genom att t.ex. ta in
dem som en del av sitt bostadslén, utan betalar dem i form av kapitalvederlag, for narvarande i
en annorlunda stillning vid bedomning av kreditvardigheten.

Genom de foOreslagna lagéndringarna atgdrdas den storsta bristen 1 registrets
informationsinnehall som hinfor sig till registeruppgifternas tickning. P& det sétt som
grundlagsutskottet ansédg i sitt utlaitande om lagen kan det positiva kreditupplysningsregistrets
mal att forhindra Overskuldséttning och trygga den finansiella stabiliteten ocksa 1 detta
regleringssammanhang anses godtagbara med hédnsyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 28/2022 rd, stycke 7, se ocksa GrUU 28/2012 rd, s. 2/1I, GrUU 42/2006
rd, s. 4, GrUU 12/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 5/2002 rd, s. 2/II). Den foreslagna utvidgningen &r
nddvéndig for att sdkerstilla att kreditgivarna far s& heltickande uppgifter som mojligt dven i
frdga om enskilda aktiedgares skuldandelar i husbolagslan. Genom att lagga till dessa uppgifter
tryggas dessutom fysiska persons ritt att bli bedémda pa lika grunder och utifran riktiga och
relevanta uppgifter, nér kreditgivarna har tillgang till heltdckande uppgifter fran en tillforlitlig
killa for bedomning av konsumenternas kreditvérdighet. Regleringens syfte ar att effektivare
forebygga overskuldséttning och skydda konsumenternas mot dverskuldsittning efter det att
registrets informationsinnehall fardigstéllts vad utvidgningen betrdffar, med beaktande av att
skulder som hinfor sig till boendet utgor en betydande del av fysiska personers skulder.

Det finns ett motiverat och godtagbart skl att anvianda kreditupplysningar for de &ndamal som
anges i lagen, och det foreskrivs fortfarande detaljerat och noggrant avgrénsat om saken. Den
foreslagna regleringen uppfyller inte bara de allménna forutsittningarna for begransning av
skyddet for privatlivet utan ocksé kraven i artikel 23 i den allménna dataskyddsforordningen att
en begransning av den registrerades réttigheter ska vara godtagbar. Med tanke pa bedomningen
av bestdmmelsernas proportionalitet d4r dessutom arten av de uppgifter som ldmnas ut av
betydelse 1 enlighet med artikel 6.4 ¢ 1 dataskyddsforordningen. Det positiva
kreditupplysningsregistret ska inte heller i fortsdttningen innehélla sddana sérskilda kategorier
av personuppgifter eller sdidana personuppgifter om fallande domar i brottmal och 6vertrédelser
som avses i dataskyddsforordningen. Trots begriansningarna av de uppgifter som ldmnas ut har
den omfattande mojligheten att ldimna ut kreditupplysningar konsekvenser for den registrerade
pa det sdtt som avses i artikel 6.4 d. Att de lamnas ut till kreditgivarna har ocksa betydande
konsekvenser vid ansdkan om kredit.
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Med beaktande av de ovanndmnda synpunkterna pd de finlindska hushallens
skuldsattningsstruktur, &r det med tanke p& de kreditrisker som é&r forknippade med
kreditgivning nddvéndigt att behandla uppgifter som géller enskilda aktiedgares kreditansvar i
husbolagslén, dven med beaktande av lagens syfte att sdkerstélla tillgdngen till tillforlitliga och
sd heltdckande positiva kreditupplysningar som mdjligt och behovet av att bemota personer som
skuldsatt sig pé olika sitt likvérdigt. Den foreslagna éndringen av 13 § i lagen om ett
bostadsdatasystem sikerstiller att senare behandling av de uppgifter som 6verfors fran systemet
ar forenlig med den ursprungliga behandlingen pé det sitt som EU-domstolen har forutsatt.
Genom detaljerade och noggrant avgrinsade bestimmelser 1 lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister sékerstélls samtidigt att behandlingen fortfarande som helhet
uppfyller det krav pd nédvandighet och proportionalitet som stills i artiklarna 6.4 och 23.1 i
dataskyddsforordningen. Med beaktande av EU-domstolens senare tolkningspraxis ar det dock
nodvéndigt att f4 dven grundlagsutskottet bedomning av regleringens tillrdcklighet i ljuset av
den forédndrade tolkningen.

Utldmnande av uppgifter

Lagforslaget innehaller bestimmelser om myndigheters utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Den foreslagna dndringen av 22 § innebdr att en ny uppgiftskategori som limnas ut
till kreditgivare med kreditupplysningsrapporten dr sadana uppgifter om enskilda deldgares
kreditansvar i husbolagslan som i enlighet med lagens 3 § ar sekretessbelagda. I det positiva
kreditupplysningsregistret registreras och ur det limnas uppgifter som ocksa &r sekretessbelagda
ut med stdd av bl.a. bestimmelserna om kreditinstitut. Trots att det inte foreslas att lagens 24 §
ska dndras, ska ocksd de myndigheter som ndmns i den paragrafen ha ritt att fa uppgifter som
hor till den nya uppgiftskategorin under de forutsittningar som anges dér.

I sina analyser av exakthet och innehall har utskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter
som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om Overlételse av uppgifter
har gillt ocksa kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att
bestimmelserna preciseras s att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for
bestammelser som ror rétten att trots sekretess fa och ldmna ut myndighetsuppgifter (se GrUU
15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och l&dmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhdllande till skyddet for privatlivet och for
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och mojlighet att [dmna ut information kan gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttommande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utldtanden som det
hénvisas till ddr). Samtidigt har utskottet inte ansett att mycket vaga och ospecificerade
rattigheter att fa uppgifter r mojliga ur grundlagssynvinkel ens i sddana fall dér de 4r knutna
till nodvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 19/2012 rd).

Vid utlimnande av uppgifter till andra kreditgivare har man beaktat att
kreditupplysningsrapporterna inte avsldjar foretagshemligheter och inte t.ex. uppgifter som
specificerar enskilda kreditgivare. Kreditgivarna far inte heller i fortsittningen noggrannare
detaljer om dndamélet med krediterna dn typen av kredit. I lagens 22 § specificeras pa ett
noggrant avgriansat och uttémmande sétt de nya uppgifter som ldmnas ut till kreditgivare for
bedomning av kreditsokandens kreditvardighet. Det foreslas ocksa att uppgifterna uppriaknas pa
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ett uttdmmande sétt i det nya 22 § 4 mom. i stillet for att utlimnandet av uppgifter skulle vara
bundet till nddvandighetskriteriet i de férslagna bestimmelserna. For att beakta att behandlingen
av kreditupplysningar &r forenad med betydande risker med tanke pa skyddet for den
registrerades privatliv och personuppgifter, avgridnsas de uppgifter som syns i
kreditupplysningsrapporterna till sdédana uppgifter som ska betraktas som nddvéndiga for
kreditgivarna uttryckligen vid bedémning av kreditvérdigheten. Till kreditgivarna ldmnas inga
sddana uppgifter ut som kan avslgja tex. en fysisk persons hemadress, om
kreditupplysningsrapporten hamnar hos en sddan aktor som inte har rétt att f4 informationen.
Ett mer omfattande informationsinnehall visas dock for personen sjilv i e-tjansten for fysiska
personer.

Trots sekretessbestimmelserna far ur registret ldmnas ut uppgifter om enskilda aktiedgarens
kreditansvar i husbolagslan @ven till de myndigheter som ndmns i lagens 24 §. Myndigheternas
ratt att f4 information &r i lagen bunden till kravet pa att uppgifterna ar nddvindiga for dessa
uppdrag, och det dr mojligt att 1dmna ut uppgifter for enskilda myndighetsuppdrag som det
foreskrivs om i lag. De uppgifter som ldmnas ut till myndigheter specificeras dock inte ndrmare
i lagen. De myndigheter som anvénder uppgifterna far dock tillgang till dem huvudsakligen i
starkt pseudonymiserad form pa motsvarande sitt som i nuliget med undantag for
Statistikcentralen, for vars del statistiklagstiftningen tillimpas pa skyddet av uppgifter, samt
konsumentombudsmannen, som behdver identifierande uppgifter for enskilda tillsynsdrenden.
Bestimmelserna om Statistikcentralen har preciserats genom lag 116/2024, sé att kravet pa att
uppgifterna ska vara nodvindiga framgar uttryckligen ocksa av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister, trots att det dven av statistiklagen foljer ett krav pé att uppgifter som
inhdmtas ur andra myndigheters register ska vara nodvéndiga.

De foreslagna och giéllande bestimmelserna om myndigheternas utldmnande av
sekretessbelagda uppgifter bedoms med beaktande av vad som anforts ovan vara forenliga med
grundlagsutskottets utlatandepraxis och uppfylla kraven i 10 § 1 grundlagen.

Genom de foreslagna lagindringarna bedoms ocksd bestimmelserna om det positiva
kreditupplysningsregistret som helhet uppfylla kravet pa att en begrinsning av skyddet for
privatlivet ska vara nddvédndig och proportionerlig, med beaktande av det motiverade
samhdlleliga behov som hénfor sig till den féreslagna utvidgningen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 19 § 4 mom. och 21 § 6
mom.,

dndras det inledande stycketi 6 § 1 mom., 7 §, 16 § 1 mom. 2 punkten, det inledande stycket
121 § 2 mom., 21 § 7 mom., 22 och 32 § samt 34 § 1 mom., av dem 22 och 32 § sddana de lyder
delvis dndrade i lag 116/2024, samt

fogas till lagen nya 13 a och 23 a § som foljer:

6§
Uppgifter om krediter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i 7-13 § avsedda uppgifter om enligt avtal
beviljade

78§
Uppgifter som registreras som basuppgifter om krediten

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som enligt 6 § ska
registreras i registret f6ljande basuppgifter om krediten:

1) den anmélningsskyldiges namn, det namn eller den bifirma som den anmilningsskyldige
anviander vid marknadsforingen samt foretags- och organisationsnummer eller, om sédant
saknas, utlandskt organisationsnummer,

2) kreditens nummer,

3) uppgift om huruvida det ar frdga om en kredit som den anmélningsskyldige ldmnat i
egenskap av kreditgivare eller en kredit som den anmélningsskyldige formedlat i egenskap av
formedlare av person-till-person-1an,

4) antalet gildenérer,

5) datum for ingaende av kreditavtalet,

6) uppgift om huruvida det 4r fraga om en engangskredit eller en fortlopande kredit,

7) uppgift om huruvida det &dr frdga om ett hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger
konsumenten besittningen till en vara, om varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt
avtalsvillkoren ska betalas under hyresperioden eller om det framgar av villkoren att
konsumenten kan bli dgare till varan pa annat sétt nér avtalet gar ut (leasingavtal),

8) kreditvalutan,

9) i frdga om konsumentkrediter uppgift om huruvida det ar fraga om en kredit som omfattas
av 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen samt huruvida det dr friga om en sidan
nyttighetsbunden kredit som avses i 7 kap. 7 § 3 punkten i den lagen,

10) uppgift om huruvida det &r friga om en annan kredit 4n en konsumentkredit,

11) engangskostnader som ska betalas i samband med ingdendet av kreditavtalet,
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12) uppgift om att krediten har 6verforts samt mottagarens foretags- och organisationsnummer
eller, om sédant saknas, mottagarens namn och utldndska organisationsnummer,

13) uppgift om kreditavtalets upphorande och datum for detta.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om engéangskrediter utéver vad som
foreskrivs i 1 mom. foljande uppgifter:

1) kreditens andamal,

2) amorteringssitt och amorteringsintervall,

3) beviljat och lyft kreditbelopp,

4) den sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet, om den 4r kénd.

[Som ett i 2 mom. 1 punkten avsett &ndamal med en engangskredit registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret nagot av foljande:]

1) bostadskredit,

2) bostadskredit for forvarv av en forsta bostad,

3) bostadskredit for forvarv av en fritidsbostad,

4) bostadskredit for forvarv av en placeringsbostad,

5) studielan,

6) konsumentkredit for forvarv av ett trafikmedel,

7) annan konsumentkredit,

8) kredit for ndringsverksambhet,

9) annan kredit.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. anges som dndamal med en fordran som
avses i 17 § borgensfordran pa studielan.

Med bostadskredit avses i 3 mom. 1-4 punkten en i 7 a kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i
konsumentskyddslagen avsedd bostadskredit och dessutom en sddan konsumentkredit for
renovering av en bostadsligenhet, en bostadsfastighet eller ett bostadshus dér andelar i en
sammanslutning som ger ritt att besitta en bostadsldgenhet, en bostadsfastighet eller
nyttjanderitten till en fastighet inklusive byggnader ldmnas som sdkerhet for krediten. Med
trafikmedel avses i 3 mom. 6 punkten ett trafikmedel som ska registreras i det trafik- och
transportregister som avses i lagen om transportservice (320/2017), inklusive eventuell
tillaggsutrustning.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om fortlopande krediter utover vad
som foreskrivs i 1 mom. féljande uppgifter:

1) kreditgréns,

2) det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen efter den manatliga forfallodagen eller, om en
manatlig forfallodag saknas, manadens sista kalenderdag samt virderingsdagen for det
kreditbelopp som lyfts.

Inkomstregisterenheten har rétt att uppdatera och kontrollera uppgifterna i det positiva
kreditupplysningsregistret om en anmélningsskyldig utifran uppgifterna i handelsregistret och
foretags- och organisationsdatasystemet.

13a§
Uppgifter om kreditansvar som hénfor sig till aktieldgenheter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om de aktiegrupper till vilka hanfor
sig ansvar for krediter som bolaget lyft foljande uppgifter som forts in i det bostadsdatasystem
som avses i lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018):

1) bolagets foretags- och organisationsnummer,

2) aktiegruppens aktiegruppsbeteckning,

3) aktieldgenhetens nummer eller beteckning,

4) dgarens dgarandel i1 aktiegruppen och antalet dgare,
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5) det sammanlagda beloppet av det priméra kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen och
datum for berdkningen av det,

6) det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag som hianfor sig till aktiegruppen och
datum for nér skyldigheten att betala vederlaget borjat eller borjar gélla,

7) uppgift om upphorande av det priméra kreditansvar som aktiedgaren ansvarar for i fraga
om aktiegruppen.

Utover de uppgifter som avses i 1 mom. registreras i det positiva kreditupplysningsregistret
bolagets namn och hemort som forts in i féretags- och organisationsdatasystemet.

Inkomstregisterenheten har ritt att komplettera och uppdatera uppgifter utifran uppgifterna i
foretags- och organisationsdatasystemet.

16 §
Anmdlningsplikt

Skyldiga att anméla uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret i frdga om
konsumentkrediter och didrmed jamforbara krediter dr fOljande néringsidkare
(anmdlningsskyldiga):

2) kreditgivare och kreditférmedlare som antecknats i det register som avses i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (186/2023).

21§

Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

Trots sekretessbestimmelserna far i 22 § avsedda uppgifter dessutom ldmnas ut ur registret
till ndringsidkare som avses i 16 § 1 och 2 mom. samt till specialfinansieringsbolag.

Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter om granssnitt som avses i 5 mom.
22§
Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de andamél som anges i 21 § 1 och 2 mom. far foljande uppdaterade basuppgifter limnas
ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

1) en persons personbeteckning,

2) det sammanlagda antalet kreditgivare som beviljat en person krediter och formedlare av
person-till-person-l1an som formedlat krediterna,

3) det sammanlagda antalet krediter som en person har,

4) det sammanlagda beloppet av den senast betalda amorteringen, rdntorna och kostnaderna
for en persons samtliga andra krediter i samma valuta &n leasingavtal,

5) det sammanlagda beloppet av den senast betalda manatliga betalningsposten for en persons
samtliga leasingavtal i samma valuta,

6) det sammanlagda antalet krediter dér en person &r borgensman.

For de dndamal som avses i 21 § 1 och 2 mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter ldmnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

1) uppgift om huruvida det &r friga om en engangskredit eller en fortlpande kredit samt om
huruvida det &r fraga om ett leasingavtal,
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2) datum for ingdende av kreditavtalet,

3) antalet géldenérer,

4) kreditvalutan,

5) géldenérens foretags- och organisationsnummer samt firma,

6) 1 fraga om engangskrediter kreditens &dndamal, sista forfallodag enligt
betalningsprogrammet, beviljat och lyft kreditbelopp, kreditens saldo efter amorteringen,
kreditens amorteringsintervall samt, om krediten betalas i en post eller om den sista
betalningsposten enligt kreditavtalet &r betydligt storre &n den regelbundna betalningsposten,
kreditens amorteringssitt,

7) i fraga om fortlopande krediter uppgift om den kreditgrins som beviljats, det senast lyfta
beloppet och virderingsdagen for krediten,

8) uppgift om huruvida det stéllts en siakerhet for krediten samt typen av sékerhet,

9) i fraga om leasingavtal det datum d& avtalet borjar gélla, om detta avviker fran det datum
da kreditavtalet ingicks, samt den avtalade slutliga kdpesumman, om avtalet forutsitter inldsen,

10) start- och slutdatum for en pagdende amorteringsfri period eller en amorteringsfri period
som infaller 1 framtiden,

11) forfallodagen for en betalningspost som forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift om uppsédgning av krediten, om krediten till f6ljd
av detta har forfallit till betalning i sin helhet,

12) uppgift om att den registrerade har krévt att behandlingen av personuppgifter begransas
med stod av artikel 18 i den allménna dataskyddsforordningen.

For de &ndamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret ldamnas ut sddana uppgifter som tagits fram utifrdn anmélningarna
fran bostadsdatasystemet och som géller det sammanlagda antalet sédana aktiegrupper som en
person dger och till vilka hanfor sig ansvar for krediter som bolaget lyft, samt dessutom f6ljande
uppgifter per aktiegrupp:

1) personens dgarandel i aktiegruppen och antalet dgare,

2) det sammanlagda beloppet av det kreditansvar som hanfor sig till aktiegruppen och datum
for berdkningen av det,

3) det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag som hinfor sig till aktiegruppen och
datum for nir skyldigheten att betala vederlaget borjat eller borjar gilla i friga om géllande och
kommande vederlag,

4) uppgift om vilka kreditansvar som hénfor sig till aktiegrupper i samma bolag.

I fraga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller av ett saneringsprogram som har faststéllts enligt lagen
om foretagssanering far det trots sekretessbestimmelserna endast Idmnas ut uppgifter som avses
i 1 mom. 1-3 och 6 punkten och 2 mom. 5 och 12 punkten i denna paragraf samt uppgift om att
krediten omfattas av ett sidant program.

For de &ndamédl som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret limnas ut sddana uppgifter om brutto- och nettoinkomster som har
berdknats enligt de uppgifter som mottagits ur inkomstregistret for de senaste 12 ménaderna.

For de é&ndamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret [imnas ut uppgift om ett i 15 § avsett frivilligt kreditférbud och om
orsaken till anteckningen om forbudet.

Om den person vars uppgifter begérs ur registret har avlidit, far trots sekretessbestimmelserna
endast uppgift om personens dod och dédsdagen ldmnas ut ur registret.

23a§

Skyldighet att identifiera fysiska personer
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Den som inhdmtar uppgifter om en fysisk person ur det positiva kreditupplysningsregistret for
att anvidnda dem for &ndamél som anges i 21 § 1 eller 2 mom. ska identifiera personen och vid
behov verifiera personens identitet innan uppgifterna inhdmtas.

32§
Bevaringstid for uppgifterna

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret avfors ur registret enligt
foljande:

1) i frdga om engéngskrediter de uppgifter som avses i 7-9 och 11 § samt 10 § 1 och 2 mom.
och 14 § 4 mom. tva &r efter det att skyldigheten att betala krediten har upphort,

2) i fraga om fortlopande krediter de uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § 1 och 3 mom. och
14 § 4 mom. tva ar efter det att kreditavtalet har I6pt ut och skyldigheten att betala krediten har
upphort,

3) de uppgifter som avses i 14 § 1 mom. tva ar efter att de registrerats i registret,

4) de uppgifter om dréjsmal med betalningen som avses i 12 §, nér uppgiften om att dréjsmal
med betalningen inte ldngre foreligger har 6verforts till registret, och uppgiften om uppségning,
nér skyldigheten att betala en kredit som sagts upp har upphort,

5) de uppgifter som avses i 13 §, ndr tiden for betalningsprogrammet har 16pt ut eller
saneringsprogrammet har upphort eller nér programmet har forfallit,

6) de uppgifter som avses i 13 a §, niar det har anmdélts att aktiedgarens kreditansvar i
aktiegruppen har upphort,

7) information om vilka uppgifter som ldmnats ut med stdd av 15 och 21 § fem ar efter den
tidpunkt d& uppgifterna ldmnades ut,

8) andra i 15 § avsedda uppgifter &n information om vilka uppgifter som l&dmnats ut, nir
anteckningen om frivilligt kreditférbud har avforts,

9) uppgift om att den registrerade har kravt att behandlingen av personuppgifter begrinsas
med stod av artikel 18.1 i den allménna dataskyddsforordningen eller att dataombudsmannen
har utférdat ett foreldggande om begrénsning av behandlingen, nér det inte ldngre ar ndodvéndigt
att begrinsa behandlingen.

34§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022. Bestdmmelserna i 6 § 1 mom. 2 punkten och 16
§ 2 mom. trader dock i kraft forst den 1 december 2025 och bestimmelserna i 21 § 2 mom. 1
punkten trader i kraft forst den 1 april 2026.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 13 a § och 32 § 6 punkten i denna lag tillimpas forst frdn och med den 18
januari 2027 och bestimmelserna i 22 § 3 mom. forst frdn och med den 1 april 2027.
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Lag
om idndring av 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) det inledande stycketi 13 § 1 mom. som
foljer:
13§
Besittningsobjektsregister
For skotseln av de uppgifter som anges i 2 kap., for ordnande av informationstjénster och for

framtagande av de uppgifter som krivs for det positiva kreditupplysningsregistret ska
Lantmiteriverket fora ett register (besittningsobjektsregistret) i vilket foljande uppgifter fors in:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om upphivande av 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 22 §
2 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag /

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 maj 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 19 § 4 mom. och 21 § 6

mom.,

dndras det inledande stycketi6 § 1 mom., 7 §, 16 § 1 mom. 2 punkten, det inledande stycket
121 § 2mom., 21 § 7 mom., 22 och 32 § samt 34 § 1 mom., av dem 22 och 32 § sddana de lyder

delvis éndrade i lag 116/2024, samt

fogas till lagen nya 13 a och 23 a § som foljer:

Gdllande lydelse
63§

Uppgifter om krediter

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i 7-15 § avsedda uppgifter om
enligt avtal beviljade

78

Uppgifter som registreras som basuppgifter
om krediten

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i friga om krediter som enligt 6 §
ska registreras i registret féljande basuppgifter
om krediten:

1) den anmélningsskyldiges namn, det namn
eller den bifirma som den anmélningsskyldige
anvinder vid marknadsforingen samt
foretags- och organisationsnummer eller, om
sddant saknas, utlandskt
organisationsnummer,

2) kreditens nummer,

3) uppgift om huruvida det &r fraga om en
kredit som den anmélningsskyldige ldmnat i
egenskap av kreditgivare eller en kredit som
den anmilningsskyldige formedlat i egenskap
av formedlare av person-till-person-lan,

4) antalet gildenérer,
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Foreslagen lydelse
6§

Uppgifter om krediter

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras 1 7—13 § avsedda uppgifter om
enligt avtal beviljade

78§

Uppgifter som registreras som basuppgifter
om krediten

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i friga om krediter som enligt 6 §
ska registreras i registret féljande basuppgifter
om krediten:

1) den anmélningsskyldiges namn, det namn
eller den bifirma som den anmélningsskyldige
anvinder vid marknadsforingen samt
foretags- och organisationsnummer eller, om
sddant saknas, utlandskt
organisationsnummer,

2) kreditens nummer,

3) uppgift om huruvida det ar friga om en
kredit som den anmélningsskyldige ldmnat i
egenskap av kreditgivare eller en kredit som
den anmilningsskyldige formedlat i egenskap
av formedlare av person-till-person-lan,

4) antalet géldenérer,



Gidllande lydelse

5) datum for ingaende av kreditavtalet,

6) uppgift om huruvida det ar frdga om en
engangskredit eller en fortlopande kredit,

7) uppgift om huruvida det &r fraga om ett
hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger
konsumenten besittningen till en vara, om
varans kontantpris och kreditkostnaderna
enligt avtalsvillkoren ska betalas under
hyresperioden eller om det framgar av
villkoren att konsumenten kan bli &dgare till
varan pa annat sédtt nir avtalet gar ut
(leasingavtal),

8) kreditvalutan,

9) i fraga om konsumentkrediter uppgift om
huruvida det &r frdga om en kredit som
omfattas av 7 eller 7 a kap. i
konsumentskyddslagen samt huruvida det ar
friga om en sddan nyttighetsbunden kredit
som avses 1 7 kap. 7 § 3 punkten i den lagen,

10) engéngskostnader som ska betalas i
samband med ingéendet av kreditavtalet,
11) uppgift om att krediten har overforts

samt mottagarens foretags- och
organisationsnummer, eller om saddant saknas,
mottagarens namn och utlandska
organisationsnummer,

12) uppgift om kreditavtalets upphoérande
och datum for detta.

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i frdga om engéngskrediter utdver
vad som foreskrivs i 1 mom. foljande
uppgifter:

1) kreditens d&ndamal,

2) amorteringssitt och amorteringsintervall,

3) beviljat och lyft kreditbelopp,

4) den sista forfallodagen
betalningsprogrammet, om den &r kind.

enligt

Foreslagen lydelse

5) datum for ingaende av kreditavtalet,

6) uppgift om huruvida det ar friga om en
engangskredit eller en fortlopande kredit,

7) uppgift om huruvida det ar fraga om ett
hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger
konsumenten besittningen till en vara, om
varans kontantpris och kreditkostnaderna
enligt avtalsvillkoren ska betalas under
hyresperioden eller om det framgar av
villkoren att konsumenten kan bli &dgare till
varan pa annat sitt nir avtalet gar ut
(leasingavtal),

8) kreditvalutan,

9) i fraga om konsumentkrediter uppgift om
huruvida det &r frdga om en kredit som
omfattas av 7 eller 7 a kap. i
konsumentskyddslagen samt huruvida det ar
friga om en sddan nyttighetsbunden kredit
som avses 1 7 kap. 7 § 3 punkten i den lagen,

10) uppgift om huruvida det dr fraga om en
annan kredit dn en konsumentkredit,

11) engangskostnader som ska betalas i
samband med ingdendet av kreditavtalet,

12) uppgift om att krediten har Overforts

samt mottagarens foretags- och
organisationsnummer eller, om saddant saknas,
mottagarens namn och utlandska
organisationsnummer,

13) uppgift om kreditavtalets upphdrande
och datum for detta.

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i frdga om engéngskrediter utdver
vad som fOreskrivs i 1 mom. foljande
uppgifter:

1) kreditens d&ndamal,

2) amorteringssitt och amorteringsintervall,

3) beviljat och lyft kreditbelopp,

4) den sista forfallodagen
betalningsprogrammet, om den é&r kénd.

Som ett i 2 mom. I punkten avsett dndamdl
med en engdngskredit registreras i det
positiva kreditupplysningsregistret ndgot av
foljande:

1) bostadskredit,

2) bostadskredit for forvirv av en forsta
bostad,

enligt

3) bostadskredit for forvirv av en
fritidsbostad,
4) bostadskredit for forvirv av en

placeringsbostad,
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Gidllande lydelse

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i frdga om fortlopande krediter
utdver vad som foreskrivs i 1 mom. foljande
uppgifter:

1) kreditgréns,

2) det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen
efter den manatliga forfallodagen eller, om en
maénatlig forfallodag saknas, méanadens sista
kalenderdag samt véarderingsdagen for det
kreditbelopp som lyfts.

Inkomstregisterenheten  har  rétt  att
uppdatera och kontrollera uppgifterna i det
positiva kreditupplysningsregistret om en
anmélningsskyldig utifrdn uppgifterna 1
handelsregistret och foretags- och
organisationsdatasystemet.

Foreslagen lydelse

5) studielan,

6) konsumentkredit for forvirv av ett
trafikmedel,

7) annan konsumentkredit,

8) kredit for ndiringsverksamhet,

9) annan kredit.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3
mom. anges som dndamdl med en fordran som
avses i 17 § borgensfordran pd studielan.

Med bostadskredit avses i 3 mom. 1-4
punkten eni 7 a kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i
konsumentskyddslagen avsedd bostadskredit
och dessutom en sddan konsumentkredit for
renovering av en bostadsligenhet, en
bostadsfastighet eller ett bostadshus ddr
andelar i en sammanslutning som ger rdtt att
besitta en bostadsldgenhet, en
bostadsfastighet eller nyttjanderdtten till en
fastighet inklusive byggnader Ildmnas som
sdkerhet for krediten. Med trafikmedel avses i
3 mom. 6 punkten ett trafikmedel som ska
registreras i det trafik- och transportregister

som avses i lagen om transportservice
(320/2017), inklusive eventuell
tilliggsutrustning.

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i frdga om fortlopande krediter
utdver vad som foreskrivs i 1 mom. foljande
uppgifter:

1) kreditgréns,

2) det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen
efter den manatliga forfallodagen eller, om en
maénatlig forfallodag saknas, méanadens sista
kalenderdag samt véarderingsdagen for det
kreditbelopp som lyfts.

Inkomstregisterenheten  har  rétt  att
uppdatera och kontrollera uppgifterna i det
positiva kreditupplysningsregistret om en
anmélningsskyldig utifrdn uppgifterna 1
handelsregistret och foretags- och
organisationsdatasystemet.

13a§

Uppgifter om kreditansvar som hénfor sig till
aktieldgenheter

I det positiva kreditupplysningsregistret
registreras i fraga om de aktiegrupper till
vilka hénfor sig ansvar for krediter som
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Gidllande lydelse

16 §
Anmdlningsplikt

Skyldiga att anméila uppgifter till det
positiva kreditupplysningsregistret i friga om
konsumentkrediter och diarmed jamforbara
krediter ar foljande néringsidkare
(anmdlningsskyldiga):

2) kreditgivare och kreditformedlare som
antecknats i det register som avses i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare (853/2016).

Foreslagen lydelse

bolaget lyft foljande uppgifter som forts in i
det bostadsdatasystem som avses i lagen om
ett bostadsdatasystem (1328/2018):

1) bolagets foretags- och
organisationsnummer,

2) aktiegruppens aktiegruppsbeteckning,

3)  aktieldgenhetens  nummer  eller

beteckning,

4) dgarens dgarandel i aktiegruppen och
antalet dgare,

5) det sammanlagda beloppet av det
primdra kreditansvar som hdnfor sig till
aktiegruppen och datum for berdkningen av
det,

6) det sammanlagda beloppet av det
kapitalvederlag  som  hdanfor  sig  till
aktiegruppen och datum for ndr skyldigheten
att betala vederlaget borjat eller borjar gilla,

7) uppgift om upphérande av det primdra
kreditansvar som aktiedgaren ansvarar for i
frdga om aktiegruppen.

Utover de uppgifter som avses i 1 mom.
registreras I det positiva
kreditupplysningsregistret bolagets namn och

hemort som forts in i foretags- och
organisationsdatasystemet.
Inkomstregisterenheten  har  rdtt  att

komplettera och uppdatera uppgifter utifrdn
uppgifterna i foretags- och
organisationsdatasystemet.

16 §
Anmdlningsplikt

Skyldiga att anméla uppgifter till det
positiva kreditupplysningsregistret i friga om
konsumentkrediter och diarmed jamforbara
krediter ar foljande néringsidkare
(anmdlningsskyldiga):

2) kreditgivare och kreditformedlare som
antecknats i det register som avses i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare (186/2023).
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Anmdlan av uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret

De  uppgifter som  omfattas av
anmélningsplikten ska anmélas med hjélp av
ett tekniskt granssnitt.

Uppgifterna kan av grundad anledning
anmdlas ocksd pd ndgot annat elektroniskt
informationssdkert sdtt.

21§
Utldmnande av uppgifter till kreditgivare

Trots sekretessbestimmelserna far i 22 §
avsedda uppgifter dessutom ldmnas ut ur
registret till naringsidkare som avses i 16 § 1
och 2 mom.

Uppgifterna ldmnas ut via ett tekniskt
granssnitt i form av en
kreditupplysningsrapport.

Uppgifterna kan av grundad anledning dven
ldmnas ut pd ndgot annat elektroniskt
informationssdkert sdtt.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om grénssnitt som avses i 5 mom.
och om andra elektroniska informationsséikra
sdtt som avses 1 6 mom.

22§
Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de &ndamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade basuppgifter
lamnas ut ur det positiva
kreditupplysningsregistret:

1) en persons personbeteckning,

2) det sammanlagda antalet kreditgivare
som beviljat en person krediter och
formedlare av person-till-person-lan som
formedlat krediterna,

3) det sammanlagda antalet krediter som en
person har,
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Anmdlan av uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret

De  uppgifter som  omfattas av
anmélningsplikten ska anmélas med hjélp av
ett tekniskt granssnitt.

4 mom. upphévs

21§
Utldmnande av uppgifter till kreditgivare

Trots sekretessbestimmelserna far i 22 §
avsedda uppgifter dessutom ldmnas ut ur
registret till naringsidkare som avses i 16 § 1
och 2 mom. samt till
specialfinansieringsbolag.

Uppgifterna ldmnas ut via ett tekniskt
granssnitt i form av en
kreditupplysningsrapport

6 mom. upphévs

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om grénssnitt som avses i 5 mom.

22§
Uppgifter som ldmnas till kreditgivare

For de d&ndamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade basuppgifter
lamnas ut ur det positiva
kreditupplysningsregistret:

1) en persons personbeteckning,

2) det sammanlagda antalet kreditgivare
som beviljat en person krediter och
formedlare av person-till-person-lan som
formedlat krediterna,

3) det sammanlagda antalet krediter som en
person har,
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4) det sammanlagda beloppet av den senast
betalda  amorteringen,  réntorna  och
kostnaderna for en persons samtliga andra
krediter i samma valuta &n leasingavtal,

5) det sammanlagda beloppet av den senast
betalda manatliga betalningsposten for en
persons samtliga leasingavtal i samma valuta,

6) det sammanlagda antalet krediter diar en
person dr borgensman.

For de andamal som avses i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter ldmnas ut wur det positiva
kreditupplysningsregistret:

1) uppgifter om huruvida det &r friga om en
engangskredit eller en fortlopande kredit samt
om huruvida det &r frdga om ett leasingavtal,

2) datum for ingdende av kreditavtalet,

3) antalet géldendirer,

4) kreditvalutan,

5) géildendrens foretags-
organisationsnummer samt firma,

6) i fraga om engéngskrediter kreditens

och

dndamal, sista forfallodag enligt
betalningsprogrammet, beviljat och lyft
kreditbelopp,  kreditens  saldo  efter

amorteringen, kreditens amorteringsintervall
samt, om krediten betalas i en post eller om
den sista betalningsposten enligt kreditavtalet
ar betydligt storre &n den regelbundna
betalningsposten, kreditens amorteringssitt,

7) i fraga om fortlopande krediter uppgift
om den kreditgrans som beviljats, det senast
lyfta beloppet och viérderingsdagen for
krediten,

8) uppgift om huruvida det stillts en
sdkerhet for krediten samt typen av sidkerhet,

9) i frdga om leasingavtal det datum da
avtalet borjar gélla, om detta avviker fran det
datum d& kreditavtalet ingicks, samt den
avtalade slutliga kdpesumman, om avtalet
forutsatter inlosen,

10) start- och slutdatum for en pagaende
amorteringsfri period eller en amorteringsfri
period som infaller i framtiden,

11) forfallodagen for en betalningspost som
forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift
om uppsigning av krediten, om krediten till
foljd av detta har forfallit till betalning i sin
helhet,
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4) det sammanlagda beloppet av den senast
betalda  amorteringen,  rdntorna  och
kostnaderna for en persons samtliga andra
krediter i samma valuta &n leasingavtal,

5) det sammanlagda beloppet av den senast
betalda manatliga betalningsposten for en
persons samtliga leasingavtal i samma valuta,

6) det sammanlagda antalet krediter dar en
person dr borgensman.

For de dandaméal som avses i 21 § 1 och 2
mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika
uppgifter ldmnas ut wur det positiva
kreditupplysningsregistret:

1) uppgift om huruvida det dr fraga om en
engangskredit eller en fortlopande kredit samt
om huruvida det &r frdga om ett leasingavtal,

2) datum for ingdende av kreditavtalet,

3) antalet géldenirer,

4) kreditvalutan,

5) géildendrens foretags-
organisationsnummer samt firma,

6) i fraga om engéngskrediter kreditens

och

dndamal, sista forfallodag enligt
betalningsprogrammet, beviljat och lyft
kreditbelopp,  kreditens  saldo  efter

amorteringen, kreditens amorteringsintervall
samt, om krediten betalas i en post eller om
den sista betalningsposten enligt kreditavtalet
ar betydligt storre &n den regelbundna
betalningsposten, kreditens amorteringssétt,

7) i fraga om fortlopande krediter uppgift
om den kreditgrans som beviljats, det senast
lyfta beloppet och viérderingsdagen for
krediten,

8) uppgift om huruvida det stillts en
sékerhet for krediten samt typen av sidkerhet,

9) i friga om leasingavtal det datum da
avtalet borjar gélla, om detta avviker fran det
datum d& kreditavtalet ingicks, samt den
avtalade slutliga kdpesumman, om avtalet
forutsatter inlosen,

10) start- och slutdatum for en pagaende
amorteringsfri period eller en amorteringsfri
period som infaller i framtiden,

11) forfallodagen for en betalningspost som
forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift
om uppsigning av krediten, om krediten till
foljd av detta har forfallit till betalning i sin
helhet,
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12) uppgift om att den registrerade har kravt
att  behandlingen av  personuppgifter
begransas med stod av artikel 18 i den
allménna dataskyddsforordningen.

I friga om krediter som omfattas av ett
betalningsprogram enligt 23 § i1 lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller av ett
saneringsprogram som har faststillts enligt
lagen om fOretagssanering far det trots
sekretessbestimmelserna endast ldmnas ut
uppgifter som avses i 1 mom. 1-3 och 6
punkten och 2 mom. 5 och 12 punkten samt
uppgift om att krediten omfattas av ett sadant
program.

For de dandamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret ldmnas ut sddana
uppgifter om brutto- och nettoinkomster som
har berdknats enligt de wuppgifter som
mottagits ur inkomstregistret for de senaste 12
ménaderna.

For de andamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret ldmnas ut uppgift
om etti 15 § avsett frivilligt kreditforbud och
om orsaken till anteckningen om forbudet.

Om den person vars uppgifter begérs ur
registret har avlidit, far trots
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12) uppgift om att den registrerade har kravt
att  behandlingen av  personuppgifter
begransas med stod av artikel 18 i den
allménna dataskyddsforordningen.

For de dndamdl som anges i 21 § 1 och 2

mom.  far det ur det  positiva
kreditupplysningsregistret ldmnas ut sddana
uppgifter  som  tagits  fram  utifran

anmdlningarna frdan bostadsdatasystemet och
som giller det sammanlagda antalet sadana
aktiegrupper som en person dger och till vilka
hdnfor sig ansvar for krediter som bolaget
ft, samt dessutom foljande uppgifter per
aktiegrupp:

1) personens dgarandel i aktiegruppen och
antalet dgare,

2) det sammanlagda beloppet av det
kreditansvar som hdnfor sig till aktiegruppen
och datum for berdkningen av det,

3) det sammanlagda beloppet av det
kapitalvederlag  som  hdanfor  sig  till
aktiegruppen och datum for ndr skyldigheten
att betala vederlaget bérjat eller borjar gilla
i fraga om gdllande och kommande vederlag,

4) uppgift om vilka kreditansvar som hénfor
sig till aktiegrupper i samma bolag.

I friga om krediter som omfattas av ett
betalningsprogram enligt 23 § i lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller av ett
saneringsprogram som har faststéllts enligt
lagen om fOretagssanering far det trots
sekretessbestimmelserna endast ldmnas ut
uppgifter som avses i 1 mom. 1-3 och 6
punkten och 2 mom. 5 och 12 punkten i denna
paragraf samt uppgift om att krediten
omfattas av ett sddant program.

For de &ndamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret ldmnas ut sddana
uppgifter om brutto- och nettoinkomster som
har berdknats enligt de wuppgifter som
mottagits ur inkomstregistret for de senaste 12
ménaderna.

For de dandamal som anges i 21 § 1 och 2
mom. far det ur det positiva
kreditupplysningsregistret ldmnas ut uppgift
om etti 15 § avsett frivilligt kreditforbud och
om orsaken till anteckningen om forbudet.

Om den person vars uppgifter begérs ur
registret har avlidit, far trots
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sekretessbestimmelserna endast uppgift om
personens dod och dodsdagen ldmnas ut ur
registret.

32§
Bevaringstid for uppgifterna

De uppgifter som registrerats i det positiva
kreditupplysningsregistret avfors ur registret
enligt foljande:

1) i fraga om engangskrediter de uppgifter
som avses i 7-9 och 11 § samt 10 § 1 mom.,
10 § 2 mom. 5 punkten och 14 § 4 mom. tva
ar efter det att skyldigheten att betala krediten
har upphort,

2) i fraga om fortlopande krediter de
uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § 1 mom.
och 14 § 4 mom. tva éar efter det att
kreditavtalet har 16pt ut och skyldigheten att
betala krediten har upphort,

3) de uppgifter som avses i 10 § 2 mom. 1—
4 punkten och 3 mom. samt 14 § 1 mom. tva
ar efter att de registrerats i registret,

4) de uppgifter om drojsmal med
betalningen som avses i 12 §, nir uppgiften
om att drojsmal med betalningen inte lédngre
foreligger har oOverforts till registret, och
uppgiften om uppsigning, nir skyldigheten att
betala en kredit som sagts upp har upphort,

5) de uppgifter som avses i 13 §, nér

betalningsprogrammet eller
saneringsprogrammet har upphort eller
forfallit,

6) information om vilka uppgifter som
lamnats ut med stod av 15 och 21 § fem ar
efter den tidpunkt da uppgifterna lamnades ut,
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sekretessbestimmelserna endast uppgift om
personens dod och dodsdagen ldmnas ut ur
registret.

23a$
Skyldighet att identifiera fysiska personer

Den som inhdmtar uppgifter om en fysisk
person ur det positiva
kreditupplysningsregistret for att anvinda
dem for dndamal som anges i 21 § 1 eller 2
mom. ska identifiera personen och vid behov
verifiera  personens  identitet  innan
uppgifterna inhdmtas.

32§
Bevaringstid for uppgifterna

De uppgifter som registrerats i det positiva
kreditupplysningsregistret avfors ur registret
enligt foljande:

1) i fraga om engangskrediter de uppgifter
som avses 1 7-9 och 11 § samt 10 § 1 och 2
mom. och 14 § 4 mom. tva ar efter det att
skyldigheten att betala krediten har upphdért,

2) i fraga om fortlopande krediter de
uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § [ och 3
mom. och 14 § 4 mom. tva ar efter det att
kreditavtalet har 16pt ut och skyldigheten att
betala krediten har upphort,

3) de uppgifter som avses i /14 § 1 mom. tva
ar efter att de registrerats i registret,

4) de uppgifter om drdjsmal med
betalningen som avses i 12 §, nir uppgiften
om att drojsmél med betalningen inte ldngre
foreligger har overforts till registret, och
uppgiften om uppségning, nér skyldigheten att
betala en kredit som sagts upp har upphort,

5) de uppgifter som avses i 13 §, nér tiden
for betalningsprogrammet har lopt ut eller
saneringsprogrammet har upphért eller ndr
programmet har forfallit,

6) de uppgifter som avses i 13 a §, ndr det
har anmdlts att aktiedgarens kreditansvar i
aktiegruppen har upphdért,

7) information om vilka uppgifter som
lamnats ut med stod av 15 och 21 § fem ar
efter den tidpunkt da uppgifterna lamnades ut,
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7) andra i 15 § avsedda uppgifter &n
information om vilka uppgifter som ldmnats
ut, ndr anteckningen om frivilligt kreditforbud
har avforts,

8) uppgift om att den registrerade har kravt
att  behandlingen av  personuppgifter
begriansas med stod av artikel 18.1 i den
allménna dataskyddsforordningen eller att

dataombudsmannen  har  utfirdat  ett
foreldggande om begrinsning av
behandlingen, ndr det inte ldngre é&r
nodvindigt att begridnsa behandlingen.
34§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
Bestimmelserna i 6 § 1 mom. 2 punkten, 16 §
2 mom. och 19 § 4 mom. trader dock 1 kraft
forst den 1 december 2025 och
bestédmmelserna i 21 § 2 mom. 1 punkten och
6 mom. trader i kraft forst den 1 april 2026.
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§) andra 1 15 § avsedda uppgifter &n
information om vilka uppgifter som ldmnats
ut, ndr anteckningen om frivilligt kreditforbud
har avforts,

9) uppgift om att den registrerade har krévt
att  behandlingen av  personuppgifter
begriansas med stod av artikel 18.1 i den
allménna dataskyddsforordningen eller att

dataombudsmannen  har  utfirdat  ett
foreldggande om begrinsning av
behandlingen, ndr det inte ldngre é&r
nodvindigt att begridnsa behandlingen.
34§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
Bestimmelserna i 6 § I mom. 2 punkten och
16 § 2 mom. trader dock i kraft forst den 1
december 2025 och bestimmelserna i 27 § 2
mom. I punkten trader i kraft forst den 1 april
2026.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 13 a § och 32 § 6 punkten
i denna lag tillimpas forst frdan och med den
18 januari 2027 och bestimmelserna i 22 § 3
mom. forst fran och med den 1 april 2027.

Lag

om iAndring av 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) det inledande stycketi 13 § 1 mom. som

foljer:
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13§ 13§

Besittningsobjektsregister Besittningsobjektsregister

For skotseln av de uppgifter som anges i 2 For skotseln av de uppgifter som anges i 2
kap. och for ordnande av informationstjanster kap., for ordnande av informationstjanster och
ska Lantmaéteriverket fOra ett register for framtagande av de uppgifter som krdvs for
(besittningsobjektsregistret) 1 vilket foljande det positiva kreditupplysningsregistret ska
uppgifter fors in: Lantmateriverket fora ett register

(besittningsobjektsregistret) 1 vilket foljande
uppgifter fors in:

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om indring av statsridets forordning om vissa uppgifter som ska registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret

I enlighet med statsradets beslut
1§

Genom denna forordning upphévs 1 § i statsrddets forordning om vissa uppgifter som ska
registreras i det positiva kreditupplysningsregistret (811/2022).

28

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Bilaga

Exempel pa vy over uppgifter om kreditansvar i en kreditupplysningsrapport:

Bolag 1:

Antalet dgare i aktiegruppen 2
Personens dgarandel i aktiegruppen 1/4

Det sammanlagda beloppet av det kreditansvar

som héanfor sig till aktiegruppen 60.000,00

Datum for berdkningen av kreditansvaret  1.4.2024
Det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag

som hénfor sig till aktiegruppen 850,00
Datum f6r nér skyldigheten att betala
kapitalvederlaget borjat 1.4.2024

Exempel pa vy over uppgifter om kreditansvar i e-tjéinsten for registrerade:

Bolagets FO-nummer 1234567-8
Aktiegruppsbeteckning ABCI12D4EFGH67890
Husbolagets namn Bostadsaktiebolag A
Lagenhetens nummer A 12

Bolagets hemort Borgéa

Antalet dgare i aktiegruppen 2

Agarandel 1/4

Det sammanlagda beloppet av det kreditansvar

som hénfor sig till aktiegruppen 60.000,00

Datum for berdkningen av kreditansvaret  1.4.2024
Det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag

som héanfor sig till aktiegruppen 850,00
Datum f6r nér skyldigheten att betala
kapitalvederlaget borjat 1.4.2024
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