HE 43/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain ja
huoneistotietojirjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta seki positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia ja
huoneistotietojérjestelmisti annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, etté
huoneistotietojérjestelmésti siirretdéin positiiviseen luottotietorekisteriin taloyhti6lainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméttomiad luonnollisen henkilon
luottokelpoisuuden arviointia varten.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin liséttdisiin luotonantajia koskeva
velvollisuus tunnistaa luonnollinen henkil6é ennen tietojen hakemista rekisteristi. Muutoksen
tarkoituksena on vdhentéd tietojen vadrinkaytosriskeji. Lisdksi lakiin lisdttdisiin tismennyksia,
joilla huomioidaan EU:n tuomioistuimen henkil6tietojen suojaa koskevan tulkintakdytdnnon
kehitys.

Huoneistotietojirjestelméstd annetun lain hallintakohderekisterid koskevaa sédntelyd
tdsmennettdisiin  vastaamaan paremmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.11.2025. Laki positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta on tarkoitettu
kuitenkin tulemaan voimaan 4.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Positiivinen luottotietorekisteri on Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ylldpitimé rekisteri,
josta sdddetdén positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (739/2022). Positiiviseen
luottotietorekisteriin kerdtdén tietoja luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Lain
voimassa oleviin sddnnoksiin perustuva rekisterin tekninen toteutus kestdd kevddseen 2026
saakka. Rekisteri otettiin kéyttéon 1.4.2024 kuluttajaluottojen osalta, ja sen on tarkoitus kattaa
muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle myonnetyt luotot 1.6.2026 alkaen.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista
varmistamalla luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa
luottokelpoisuuden arviointia varten ja parantamalla luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia
hallita omaa talouttaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd luotettavien luottomarkkinoita
kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja
valvonnassa.

Rekisterin taustalla on alun perin talouspolitilkan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen
talouspolitiikan koordinointimenettelyn puitteissa neuvoston Suomelle hyvidksymait vuoden
2019 maakohtaiset suositukset, joissa esitettiin, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien
velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekisterijarjestelmén. Komissio seuraa
suositusten toteutumista. Asunto-osakeyhtididen yhti6lainojen kautta tapahtuva lainananto
mainitaan suositusten perusteluissa yhtend Kkotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavana
merkittdvani tekijdné. Valtiovarainministerid julkaisi vuonna 2019 tyéryhmén selvityksen, joka
koski keinoja ehkiistd kotitalouksien liiallista velkaantumista. Selvityksessd positiivisia
luottotietoja koskevan raportointivelvollisuuden ulottamista kaikkiin kotitalouksille luottoja
myOntdviin tahoihin pidettiin yhtend keinona hillitd erityisesti kuluttajaluottojen kautta
tapahtuvaa kotitalouksien velkaantumista (Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:56,
jaljempéna valtiovarainministerion selvitys 2019). Kyseisessi selvityksessd on huomioitu tarve
kohdistaa toimenpiteité taloyhtidihin seka erityisesti tarve varmistua siité, ettd asuntoluottoja ja
asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja myontédvit luotonantajat ottavat taloyhtidlainojen kautta
tapahtuvan kotitalouksien velkaantumisen huomioon Iuottoa myonnettdessd. Tarve kattaa
rekisterin tietosiséllossd taloyhtidlainojen osakaskohtaiset luottovastuut on huomioitu myos
positiivista luottotietorekisterid koskevassa esiselvityksessd (Selvitys positiivisia luottotietoja
koskevan jérjestelmidn edellytyksistd, Oikeusministerion julkaisu 26/2018). Lakia
valmisteltaessa tarkoitus kehittdd huoneistotietojirjestelmdd siten, ettd taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot voitaisiin siirtdd siitd myShemmin positiiviseen
luottotietorekisteriin, oli jo tiedossa. Jarjestelmén kehitysvaihe ei kuitenkaan mahdollistanut
ndiden tietojen huomioimista positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevassa
lakiehdotuksessa.

Liséksi hallituksen esityksen valmistelun taustalla on Maanmittauslaitoksessa 30.6.2026 saakka
kestdva huoneistotietojarjestelman jatkokehittdmishanke (HTJ2-hanke), jossa
huoneistotietojérjestelmaén lisdtddn taloyhtididen osakeryhmékohtaisia luottovastuita koskevat
tiedot. Tatd koskevat sdéinnokset on lisdtty huoneistotietojirjestelméstd annettuun lakiin
(1328/2018) 1.6.2023 voimaan tulleella huoneistotietojirjestelméstd annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (151/2023). Luottovastuita koskevat tiedot, joihin
huoneistotietojirjestelmassd yhdistetdin omistajatiedot, ovat 1.7.2026 alkaen vélitettdvissd
osakaskohtaisesti edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luottotietorekisterin
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padasiallisen kayttotarkoituksen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsiirtojen
edellyttimat lainmuutokset saataisiin voimaan mahdollisimman pian. HTJ2-hanke kuuluu EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineestd (RRF) siithen liittyvdn Suomen kestidvén kasvun ohjelman
mukaisesti (RRP) rahoitettaviin hankkeisiin, joiden rahoituksen saamisen edellytykseksi on
RRP-dokumentaatiossa asetettu tiettyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta
asetetussa aikataulussa.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvédt velat.
Valtiovarainministerion vuoden 2019 selvityksen mukaan noin kolme neljdsosaa kotitalouksien
velasta oli asumiseen liittyvdd velkaa: asuntolainoja oli noin 62 prosenttia ja taloyhtidlainoja
arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan méiérdstd. (Valtiovarainministerion
selvitys 2019, s. 16) Tilanne on tilastojen valossa séilynyt positiivisesta luottotietorekisteristd
annetun lain voimaantulon jilkeen lihes muuttumattomana. Kotitalouksien kokonaisvelka oli
joulukuun 2023 lopussa noin 173 miljardia euroa, josta asuntoluottoja 107 miljardia (62 %) ja
asuntoyhteisolainoja kotitalouksien maksettavana noin 23 miljardia euroa (13 %).
Taloyhtidlainat muodostavat siten edelleen merkittdvén osuuden kotitalouksien veloista, ja
kokonaisuutena kotitalouksien veloista noin kolme neljésosaa liittyy asumiseen.

Taloyhtidlainat ovat muodollisesti asunto-osakeyhtididen velkaa, jonka vakuutena on
taloyhtion omistama kiinteisto tai vuokraoikeus. Valtiovarainministerion selvityksesté ilmenee,
ettd vaikka taloyhtiolainat ovat muodollisesti yrityslainoja, taloyhtiélainojen takaisinmaksusta
valtaosa on kotitalouksien harteilla. Takaisinmaksuun tarvittavat varat kerétidn
osakkeenomistajilta pddomavastikkeiden muodossa, jolloin osakkaat vastaavat vilillisesti
asunto-osakeyhtion velasta. Taloyhti6lainoilla rahoitetaan sekd peruskorjaushankkeita ettéd
asuntojen uudistuotantoa. Taloyhtidlainoja on kéytetty 2000-luvun alun jilkeen entistd
enemmén uusien asuntojen kaupan rahoitusmuotona henkildkohtaisten asunto- ja
sijoitusasuntolainojen sijaan. Ostaja voi maksaa osakeryhmikohtaista luotto-osuutta
kuukausittain padomavastikkeella ja ottaa pienemmén henkilokohtaisen asuntolainan.
Yhtio6lainalla voidaan rahoittaa hyvin suuri osuus (jopa 70—80 %) asunnon velattomasta
hinnasta. T&lldin myyntihinta on puolestaan hyvin edullinen velattomaan hintaan ndhden.
Téllaisessa asunnon rahoituksen rakenteen muutoksessa on vaarana se, ettd asuntovelallisen
kokonaiskuva omasta velkaantumisesta ja velanhoitorasitteesta hémairtyy. Asumisen
rahoituksen rakenteen muutos voi liséksi vaikuttaa riskien jakautumiseen taloyhtion osakkaiden
valilld. Taloyhtion osakkaat vastaavat taloyhtion veloista viime kéddessd yhteisvastuullisesti.
(Valtiovarainministerion selvitys 2019, s. 19-25)

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki ei kata luonnollisen henkilon vastuulla olevia
taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja, ja luotonantajat ovat téltd osin
luotonhakijan itse antaman selvityksen varassa. Luotonhakijan luottokelpoisuuden
asianmukaisen arvioinnin ja asuntovelallisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta olisi tirked4,
ettd positiivinen luottotietorekisteri sisdltdisi myos ne. Eduskunnan talousvaliokunta kiirehti
taloyhtidlainojen sisdllyttdmisen luottotietorekisteriin edellyttimien muutosten arviointia ja
toteuttamista mietinndssddn, joka koski hallituksen esitystd laiksi positiivisesta
luottotietorekisteristd (TaVM 17/2022 — HE 22/2022 vp).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 14.2.2024 tydryhmén valmistelemaan  positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain muuttamista. Osana hallituksen esityksen valmistelua,
tyoryhmé  jérjesti luotonantajille sekd rekisterid  kéyttdville viranomaisille ja
valvontaviranomaisille suunnatun kuulemistilaisuuden 29.5.2024. Tietosuojavaltuutettu on
antanut kuulemistilaisuuden jilkeen kirjallisen lausunnon, joka on otettu huomioon hallituksen
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esityksen  luonnoksen  perusvalmistelussa.  Hallituksen  esityksen  luonnos  oli
lausuntokierroksella 1.11.-31.12.2024. Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
oikeusministerion  verkkosivustolta ja valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella
OMO016:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 6 §:ssé sdddetdin tiedoista,
jotka talletetaan rekisteriin luonnollisen henkilon luotoista. Lain 7 §:ssd sdddetdén luoton
perustiedoista ja 8—13 §:ssé niitd tdydentdvista tiedoista, mukaan lukien maksuviivetiedot seka
tiedot velkajérjestelystd ja yrityksen saneerauksesta, joita pidetddn maksuhdiriétietoina (niin
sanotut negatiiviset luottotiedot). Yrityksen saneeraustiedot koskevat luonnollisia henkiloitd
elinkeinonharjoittajina. Lain 22 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti niistd
tiedoista, jotka rekisteristd luovutetaan luotonantajille. Luotonantajilla ei ole paisyé kaikkiin
rekisterin tietoihin. Erdiden viranomaisten oikeudesta saada tietoja rekisteristd sdddetddn
erikseen lain 24 §:ssd. Lain 32 §:ssd sdddetddn luottotietojen sdilytysajoista tietoryhmittdin.
Nykyinen rekisterin tietosisdltd kattaa asuntoluottoja ja kuluttajaluottoja koskevat tiedot ja
kevédstd 2026 alkaen sen on tarkoitus kattaa lisdksi muulle luonnolliselle henkildlle kuin
kuluttajalle myonnettyja luottoja koskevat tiedot.

Huoneistotietojarjestelméstd annetun lain 13 §:ssd sdddetddn hallintakohderekisteristd. Sen
mukaisesti rekisteriin talletetaan muun muassa tiedot asunto-osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlain 2 luvun 1 a §:n soveltamisalaan kuuluvalle keskinéiselle kiinteistoosakeyhtiolle
(joihin jéljempédna viitataan termilld “asunto-osakeyhti6”, taloyhti6” tai ”yhtio”’) kuuluvan tai
sen hallitseman kiinteiston, rakennuksen, huoneiston ja osakeryhmén tunnuksesta seké asunto-
osakeyhtidlain 6 luvun 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen selvitysten sekd 7 luvun
28 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten mukaisista toimenpiteistd. Lain 13 a §:n mukaan yhti6té ja
hallintakohteita koskevina taloudellisina tietoina hallintakohderekisteriin tallennetaan tieto: 1)
yhtion uudisrakentamista tai perusparannusta varten nostaman luoton kokonaispddomasta; 2)
luottoa koskevan luottosopimuksen tekopdivamadrdstd; 3) siitd, onko luotto tarkoitettu
uudisrakentamista vai yhtion perusparannusta varten; 4) siitd, jakautuuko vastuu luotosta
yhtidssd osakeryhmille; 5) kunkin osakeryhmén kokonaisvastuun maéadréstd yhtion
lainapddomasta; 6) kunkin osakeryhmin vastattavana olevasta yhtiovastikkeen maérdsté
eriteltynd asunto-osakeyhtiélain 3 Iuvun 3 §:ssé tarkoitettuun padomavastikkeeseen ja muuhun
vastikkeeseen; sekd 7) 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen paivitysajankohdasta ja paivittijasta.
Naéiden taloudellisten tietojen toimittamiseksi huoneistotietojérjestelméin kootaan lain 17 a §:n
ja 17 b §n mukaisesti tietoja sekd asunto-osakeyhtidiltd ettd luotonantajilta.
Hallintakohderekisterin on tarkoitus sisiltdé edelld tarkoitetut tiedot 30.6.2026 mennessé.

Positiivinen luottotietorekisteri ei toistaiseksi sisdlld taloyhtididen ottamien lainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja. Positiivisen luottotietorekisterin kannalta
oleelliset tiedot on mahdollista siirtdd huoneistotietojérjestelmistd, jonne luotonantajat
ilmoittavat taloyhtididen nostamat luotot ja yhtididen hallinnon edustajat luottovastuiden
jakautumisen osakeryhmille. Huoneistotietojarjestelmadn keréttdvistd osakeryhmikohtaisesta
tiedosta voidaan muodostaa positiivisen luottotietorekisterin edellyttimi omistajakohtainen
tieto yhtidlainoihin liittyvistd vastuista. Koska positiivinen luottotietorekisteri on tarkoitettu
sisdltimédn pelkédstiddn tietoja luonnollisen henkilon luotoista, siithen ei ole tarpeen siirtdd
yhti6lainoja koskevista tiedoista muita kuin osakaskohtaisia tietoja.

Kuluttajien ja kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavat merkittdvasti erilaiset asumiseen
liittyvit velat. Naitd ovat asuntolainojen ohella myos taloyhtididen ottamiin lainoihin liittyvat
osakaskohtaiset velkaosuudet, joiden maksaminen yhtidlle on yksittdisten osakkeenomistajien
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vastuulla. Vaikka yhtiolld ja sen kaikilla osakkeenomistajilla on toissijainen vastuu siité, ettd
yhtion lainat tulevat maksetuiksi, pddomavastikkeen muodossa osakaskohtaiset luottovastuut
vaikuttavat yksittdisen luonnollisen henkilon kuukausittaisiin menoihin. Paddomavastikkeet
voivat varsinkin  uudisrakentamiseen tai laajempaan peruskorjaukseen liittyvien
taloyhtidlainojen osalta olla méaréltdan huomattavia, eiké yksittdiselld osakkeenomistajalla ole
tosiasiallista mahdollisuutta jattd4 niitd maksamatta yhtiolle niin kauan kuin kyseiset asunto-
osakkeet ovat hinen omistuksessaan. Koska taloyhtidlainoilla sekd niiden suorittamiseksi
keréttivilla pddomavastikkeilla on suora vaikutus kuluttajan maksukykyyn, on nykytilassa
epikohtana se, ettd luotonantajat eivét pysty varmistamaan taloyhtidlainojen osakaskohtaisten
velkaosuuksien tietoja luotettavasta 1dhteesta.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n ja asuntoluottojen osalta lain 7 a luvun 11 §:n
mukaisesti luotonantajan on arvioitava ennen luottosopimuksen tekemistd, kykeneeko kuluttaja
tayttdméaan luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on
tehtdvd kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien
luottotietorekisteri- ja muiden tietojen perusteella. Vaikka kuluttajansuojalain sdannoksissa ei
tarkemmin yksiloidd selvitettdvid tietoja, niiden perusteluista ilmenee, ettd sddnndksilld
tarkoitetaan erityisesti tietoja luotonhakijan tuloista, olemassa olevista muista luotoista,
luotonhoitomenoista ja takausvastuista sekd varallisuutta ja menoja koskevia tietoja. Lisdksi
perusteluissa nimenomaisesti todetaan, ettd maksuvaran selvittimisessa tulisi ottaa huomioon
myds mahdollinen luoton korkomenojen nouseminen. (HE 22/2022 vp, s. 86) Finanssivalvonta
on suosittanut, ettd valvottava (luotonantaja) tekee maksuvaralaskelman kaikille uusille
asuntoluoton hakijoille, kun haettu luotto liittyy suomalaiseen asunto-omaisuuteen, ja ottaa
laskelmat luottopédtoksissd huomioon. Maksuvaralaskelmissa tulisi huomioida muun muassa
taloyhti6lainan rahoitusvastikkeen nousu korkojen noustessa. (Finanssivalvonnan ohje
20.10.2020, voimaan 30.6.2021) Muiden luotonantajien osalta valvontaviranomaiset eivit ole
antaneet nimenomaisia méiarayksia tai ohjeita taloyhti6lainoihin liittyvisti rahoitusvastikkeista,
mutta kuluttajansuojalain vaatimukset koskevat kaikkia luotonantajia. Luotonantajalla on
lahtokohtaisesti laaja harkintavalta sen méarittimisessa, riittdvitko luotonantajan kaytettavissa
olevat tiedot kuluttajan luottokelpoisuuden osoittamiseen ja onko luotonantajan varmistettava
ndma tiedot muilla keinoilla. Luotonantajan on arvioitava kussakin tapauksessa sen erityisten
olosuhteiden perusteella, ovatko kaytettivissé olevat tiedot asianmukaisia ja riittdvid kuluttajan
luottokelpoisuuden arvioimiseksi. (EU:n tuomioistuimen tuomio 18.12.2014, asia C-449/13,
CA Consumer Finance SA, 36-38 kohta) Kuluttajansuojalain sdénndsten taustalla olevat
direktiivit 2008/48/EY ja 2014/17/EU jattavat kansallista litkkumavaraa siltd osin,
velvoitetaanko luotonantajat kéyttdmadn luottotietorekistereitd. Suomessa titd liikkkumavaraa
on kéytetty ja velvollisuus on siséllytetty kuluttajansuojalakiin. Tdssa tilanteessa positiivisen
luottotietorekisterin tavoitteiden kannalta on oleellista, ettd kaikilla kuluttajalle luottoja
myontévilld luotonantajilla on yhdenvertainen mahdollisuus sen tietojen hyddyntdmiseen.

Nykytilassa epikohdan muodostaa my0s se, ettd taloyhtidlainasta seuraavan velkarasitteen
ilmeneminen positiivisesta luottotietorekisteristd on riippuvainen tavasta, jolla yksittdinen
osakas on katsonut tarkoituksenmukaiseksi suorittaa oman yhtidlainaosuutensa yhtiolle. Niin
kauan kuin osakas Iyhentdd osuuttaan taloyhti6lainasta pddomavastikkeen kautta, ei
taloyhtidlainaa tai sen Iyhennystd koskevia tietoja ole saatavissa positiivisesta
luottotietorekisteristd. Sen sijaan, jos osakas ottaa henkilokohtaista lainaa maksaakseen silld
pois oman osuutensa asunto-osakeyhtion ottamasta lainasta, tulee luotonantajan ilmoittaa
osakkaan henkilokohtaista lainaa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin, jolloin
téllaista taloyhtidlainan maksamiseksi otettua henkilokohtaista lainaa koskevat tiedot ilmenevat
myds rekisteristd. Voimassa oleva oikeustila on siten epityydyttivdi my0s asunto-
osakeyhtididen osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden nédkokulmasta.


https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/saantely/maarayskokoelma/2018/04_2018/2018_04.m3.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/saantely/maarayskokoelma/2018/04_2018/2018_04.m3.pdf

Useassa laissa sdddetdén asiakkaan tunnistamiseen liittyvisté velvoitteista. Tdllaisia velvoitteita
koskevia sddnnoksid sisdltyy ainakin kuluttajansuojalakiin, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin (444/2017, jéljempé@nd rahanpesulaki),
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014), virtuaalivaluutan tarjoajista annettuun
lakiin (572/2019) ja maksulaitoslakiin (297/2010). Kuluttajansuojalaissa ja rahanpesulaissa
saddetdén tunnistamisen ajankohdasta, mutta tunnistaminen voi tapahtua ajallisesti my6hemmin
kuin tietojen hakeminen positiivisesta luottotietorekisteristd. Muissa edelld mainituista laeista
ei sdddetd tunnistamisen ajankohdasta. Néiden lakien mukaiset velvoitteet eivit mydskadn
koske  kaikkia  positiivisen  luottotietorekisterin  ilmoitusvelvollisia.  Positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvien henkilGtietojen suojaan kohdistuvien riskien kannalta ei ole
riittdvad, ettd luotonhakija, velallinen, takaaja tai vierasvelkapantinantaja tunnistetaan vasta sen
jélkeen, kun luottotietoraportti on haettu rekisteristd. Tunnistamisvelvoite ei aukottomasti muun
lainsdddannon nojalla koske kaikkia luonnollisia henkil6itd, joita koskevia tietoja haetaan
positiivisesta luottotietorekisterista.

3 Tavoitteet

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisen ja kéyttdonoton tavoitteena on torjua tehokkaasti
luonnollisten henkildiden ylivelkaantumista luomalla kattava tietopohja luotonantajille
luottokelpoisuuden  arviointia  varten sekd  viranomaisille rahoitusvakauden ja
luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Sisdllyttdimalld positiiviseen luottotietorekisteriin
asunto-osakeyhtididen lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot varmistettaisiin,
ettd rekisteri on tietosisédlloltddn nykyistd kattavampi ja siten riittdvd ja asianmukainen
luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta. N&itd tietoja voitaisiin liséksi
luovuttaa viranomaisille lain 24 §:n sdéddetyin edellytyksin.

Esityksen tavoitteena on samalla vdhentdd luottotietojen ja  henkildtunnuksen
vadrinkaytosriskejd siten, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd tietoja hakevien olisi
tunnistettava luonnollinen henkild ennen hénté koskevien tietojen hakemista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 6, 22 ja 32 §:44, ja lisattdvaksi lakiin uusi 13 a §. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
mahdollistaa asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien
tietojen tallettaminen rekisteriin sekd niiden luovuttaminen luotonantajille kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointia varten. Rekisteriin talletettava tietosisdlto olisi laajempi kuin ne
tiedot, jotka voitaisiin luovuttaa luotonantajille luottotietoraportin muodossa. Muut kuin
luotonantajille luovutettavat tiedot olisivat kéytettdvissd ainoastaan rekisterinpitdjan
tarkoituksiin, mukaan lukien rekisterdidyn informointi sdhkdisessé asiointipalvelussa. Liséksi
tietoihin olisi pédsy lain 24 §:ssid sdddetyin edellytyksin samoilla viranomaisilla, joilla on jo
nykyisin oikeus saada tietoja positiivisesta luottotietorekisteristd. Lain 24 §:ssd sdéddettyjen
edellytysten tdyttymistd ja sitd, miltd osin tiedot olisivat viranomaiselle véalttdmattomia,
arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Muutokset eivit vaikuttaisi tiedonluovutustapoihin, vaan
viranomaisille tiedot luovutettaisiin edelleen padsddntdisesti vahvasti pseudonymisoituina
lukuun ottamatta Tilastokeskusta, jonka vastaanottamien tietojen suojaus on jérjestetty erikseen,
ja kuluttaja-asiamiestd yksittéisissd valvonta-asioissa.

Lakiin ehdotetaan liséttdvdksi uusi 23 a §, jossa sédiddettdisiin luotonantajia koskevasta
velvollisuudesta tunnistaa luonnollinen henkild ennen kuin héntd koskevia tietoja haetaan
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positiivisesta luottotietorekisteristd. Kyseessd olisi lakiin liséttdva uusi henkilStietojen suojaan
liittyvd suojatoimi, jonka tarkoituksena on vidhentdd luottotietojen ja henkildtunnuksen
vadrinkdytosriskeja.

Lain 7 §:48 ehdotetaan tdydennettidviksi yksityiskohtaisemmilla s&dnndksilld luoton
kayttotarkoitusta koskevasta tiedosta, jotka talletetaan nykyisin rekisteriin valtioneuvoston
asetuksen (811/2022) 1 §:n mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena olisi huomioida luottotietojen
luonne perustuslain tulkintakdytdnnén ja EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnon valossa.
Sadnnoksid ei muutettaisi sisdllollisesti, vaan lakiin siirrettéisiin sellaisenaan nykyiset asetuksen
tasoiset sddnnokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten mukaisesta rekisterin tietosisdllon laajennuksesta aiheutuisi
Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle yksikon alustavan arvion mukaan yhteensd 9 490 000
euron kertaluonteiset lisdkustannukset vuosille 2025-2027. Niistd 8,5 miljoonaa euroa ovat
kertaluonteisia investointikustannuksia, jotka jakautuisivat siten, ettd vuosina 2025 ja 2026
kustannusten maéara olisi 3,5 miljoonaa euroa vuodessa ja vuonna 2027 ne olisivat 1,5 miljoonaa
euroa. Lisdksi rekisterin tuotannon valmistelusta aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia, joiden
midrd on arviolta 540 000 euroa vuonna 2026 ja 450 000 euroa vuonna 2027. Laajennus
kasvattaisi Tulorekisteriyksikon arvion mukaan myos yksikon pysyvid toimintamenoja.
Toimintamenojen lisdyksen tarpeen arvioidaan olevan 1 550 000 euroa vuonna 2027 ja 2 450
000 euroa vuodesta 2028 ldhtien, sisdltden Maanmittauslaitoksen huoneistotietojarjestelméan
rajapintapalvelun ylldpidosta ja tarvittavien tietojen tuottamisesta Tulorekisteriyksikoltd
laskuttaman arviolta 650 000 euron suuruisen vuotuisen kustannuksen. Eduskunnan
hyvaksymassd vuoden 2024 kolmannessa lisitalousarviossa (EK 23/2024 vp—HE 153/2024 vp)
myoOnnettiin kansallisen tulorekisterin toimintamenoihin lisdystd, josta 3,5 miljoonan euron
osuus on tarkoitettu kattamaan positiivisen luottotietorekisterin laajennus (2 vuoden
siirtomddrdraha). Esityksestd aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ja pysyvét toimintamenot
edellyttivét tdman lisdksi vield lisdrahoitusta, joka olisi katettava myo6hemmistd valtion
talouden kehyspédtosten ja valtion talousarvion mukaisista miérarahoista.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain voimassa olevan 31 §:n 3 momentin mukaan
luotonantajille luovutetuista luottotietoraporteista peritidn valtion maksuperustelain mukaisesti
madrdytyvd maksu. Pykédldn 2 momentin mukaan lain 24 §:ssd tarkoitetuille rekisterin
viranomaiskayttijille tiedot luovutetaan maksutta. Néin ollen se osa Tulorekisteriyksikolle
aiheutuvista  investointikustannuksista, —muista  kertaluonteisista  kustannuksista  ja
toimintamenoista sekd Maanmittauslaitokselle maksettavista huoneistotietojérjestelmén
rajapintapalvelun yllépitokustannuksista, joka aiheutuu taloyhtidlainoja koskevien tietojen
lisddmisestd  luottotietoraportille,  tulisi  jélkikdteen  katettavaksi  luotonantajilta
luottotietoraporteista perittivilld rekisterin kéyttomaksuilla. Investointikustannusten osalta
tdma tapahtuisi jakamalla ne vuotuisiksi kustannuksiksi 10 vuoden poistoaikaa noudattaen. Siltd
osin kuin kustannukset kohdistuvat taloyhtidlainoja koskevien tietojen luovuttamiseen
rekisterin  viranomaiskéayttéjille, jdisivdt kustannukset lopullisesti valtion vastattaviksi.
Luotonantajilta perittévilld kdyttomaksuilla katettavan osuuden arvioidaan olevan noin 50 %
edelld selostettujen kustannusten kokonaisméadrasta.

Tietojdrjestelmdvaikutukset ja vaikutukset Tulorekisteriyksikén toimintaan



Muutokset edellyttdisivit positiivisen luottotietorekisterin  kehittdmistd siten, ettd
Tulorekisteriyksikké ~ voi  ottaa vastaan  huoneistotietojirjestelmistd  taloyhtididen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja ja tallettaa ne positiiviseen luottotietorekisteriin
sekd luovuttaa tietoja luotonantajille luottotictoraportilla ja rekisterin viranomaiskayttgjille
niille toteutettujen rajapintapalveluiden viélitykselld. Lisdksi rekisterdidyn s@hkoiseen
asiointipalveluun on toteutettava tarvittavat toiminnallisuudet osakeryhmékohtaisten
luottovastuutietojen esittimiseksi asiointipalvelussa. Tarvittavien tietojarjestelmdmuutosten
toteuttaminen edellyttdd huolellista suunnittelua, médrittelyé seka testausta.

Tulorekisteriyksikon olisi myds jatkossa huolehdittava uuteen tietoryhmdian liittyvistd
asiakasyhteydenotoista ja tdhdn liittyvdstd neuvonnasta sekd jarjestettdvd positiivisen
luottotietorekisterin  jatkuvan ylldpidon edellyttdimdt toiminnot osakeryhmikohtaisten
luottovastuutietojen osalta.

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyy muutoksia, joista voi seurata sddstdja toimintamenoihin.
Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 16 ja 21 §:n muutoksilla, joilla poistettaisiin
laista muuta sdhkoisté tiedonluovutustapaa kuin rajapintaa koskevat sddnnokset, on mahdollista
alentaa rekisterin toteutuksesta sekéd sen myShemmaisti yllédpidosta aiheutuvia kustannuksia.

Vaikutukset Maanmittauslaitokselle

Kéaynnissd oleva HTJ2-hanke rahoitetaan EU:n elpymistukivilineestd eikd esityksestd aiheudu
uusia investointikustannuksia Maanmittauslaitokselle. HTJ2-hankkeessa
huoneistotietojarjestelmddn toteutetaan muun ohella muuttuneiden omistajakohtaisten
luottovastuutietojen  muodostaminen  positiivisen  luottotietorekisterin  edellyttaimélla
tietosisdllolld, jotta tiedot voidaan vélittdd huoneistotietojirjestelmastd edelleen positiiviseen
luottotietorekisteriin. Vaikka huoneistotietojérjestelméén tarvittavat muutokset, mukaan lukien
rajapintapalvelu, toteutetaankin EU:n elpymistukivélineestd rahoitettavassa HTJ2-hankkeessa,
aiheutuu rajapinnan myohemmasté ylldpidosta Maanmittauslaitokselle arviolta 650 000 euron
suuruiset vuotuiset kustannukset vuodesta 2027 alkaen. Huoneistotietojérjestelméstd annetun
lain 23 §:n 1-2 momentin mukaan huoneistotietojéirjestelmistd toiselle viranomaiselle
tapahtuvista muista kuin tavanomaisista tietojen luovutuksista peritdin maksu, johon
sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetddn. Maanmittauslaitos siten
laskuttaisi edelld mainitun 650 000 euron suuruisen rajapintapalvelun ylladpitokustannuksen
vuosittain Tulorekisteriyksikolta. Némd  Maanmittauslaitokselle syntyviat  ja
Tulorekisteriyksikolta laskutettavat pysyvét toimintamenot olisi katettava mydhemmisti valtion
talouden kehyspddtosten ja valtion talousarvion mukaisista méérarahoista siten kuin
Tulorekisteriyksikon osalta edelld on selostettu.

Vaikutukset muille viranomaisille

Ehdotettu positiivisen luottotietorekisterin tietosisillon laajentaminen taloyhtidlainatietojen
osalta parantaisi rahoitusmarkkinaviranomaisten tiedonsaantia luottomarkkinoista ja sitd kautta
edellytykset rahoitusmarkkinoiden vakauden valvontaan ja analysointiin paranisivat.
Positiivisesta luottotietorekisteristd tietoja saaville viranomaisille voisi aiheutua esityksesta
véhiisid kustannusvaikutuksia siltd osin kuin niille luovutettaisiin uuteen tietoryhméin
sisdltyvid tietoja. Kustannusvaikutukset aiheutuisivat esimerkiksi tietojérjestelmén
rajapintamuutoksista. Mahdolliset kustannukset olisi katettava olemassa olevista valtion
talouden kehyspéétdsten ja valtion talousarvion mukaisista méadrérahoista.

Vaikutukset luotonantajille ja luottomarkkinoihin
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Ehdotetulla sddntelylld olisi vaikutuksia noin 200 luotonantajaan, jotka hyodyntavét positiivisen
luottotietorekisterin  tietoja  voimassa olevien sddnnosten mukaisesti  kuluttajan
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Rekisterin laajentumisen yhteydessd kevddstd 2026 alkaen
rekisterin kéyttdjien lukumédird kasvaa. Uusien rekisteriin tietoja ilmoittavien tai rekisteristé
tietoja hakevien luotonantajien lukuméiré on alustavan arvion mukaan yhteensd hieman yli 30.

Muutoksen myo6td luotonantajat saisivat positiivisesta luottotietorekisteristi kéyttoonsa entisti
kattavampaa tietoa luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta, kun luottotietoraportilta ilmenisivat
luotonantajien myontdmien luottojen sekd tulorekisteristd saatavien tulotietojen lisdksi myos
taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot. Siltd osin kuin luotonantajat
selvittivdt nditd tietoja nykyisin, luotonantajien on tarpeen kerdtd niitd koskevat tiedot
padsdantdisesti luotonhakijalta itseltdén luottohakemusten yhteydessd. Tarvittaessa
luotonantajien on varmistettava tietojen oikeellisuus muista luotettavista ldhteistd, joiden
késittely on luotonantajille isoilta osin manuaalityotd. Taloyhtididen osakaskohtaisia
luottovastuita koskevien tietojen lisddminen positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollistaa
sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta valttimattomat tiedot olisivat myos niiltd osin
saatavissa luotettavasta viranomaisen rekisteristd sidhkoisesti ilman, ettd erilliset tietojen
oikeellisuuden varmistamiseen liittyvét toimenpiteet olisivat yleenséd tarpeen. Se parantaisi
edelleen luotonantajien mahdollisuuksia luoton myontdmiseen liittyvien riskien arviointiin sekd
mahdollistaisi luotonantajien luotonmyontdprosessien tehostamisen. Tehokkaammasta
prosessista vastaavasti arvioidaan koituvan kustannussédéstdjd luotonantajille. Siltd osin kuin
luotonantajat eivit ole aiemmin selvittineet taloyhtidlainoihin liittyvid luottovastuita, kyseessa
on uusi tietoryhmé, joka huomioidaan jatkossa osana luotonhakijan luottokelpoisuuden
arviointia.

Huomioiden tietojen pdivittymisen huoneistotietojarjestelmassé ja tietojen edelleen siirtdmisen
aiheuttaman viiveen, tiedot eivit kaikissa tapauksissa olisi kuitenkaan tdysin ajantasaisia
positiivisessa luottotietorekisterissd. Oleellista on, ettd luotonantajat ottavat tietojen
paivittymisen viiveet huomioon luotonmyontoprosessissa. Luotonantajien olisi tarpeen mukaan
pyydettivi luotonhakijalta lisétietoja. Tietojen siirtdminen huoneistotietojirjestelméstéd koskisi
kaytinnossa niitd osakeryhmid, joihin liittyy sdhkoinen omistajamerkinta. Tietojen kattavuuteen
ja siithen, minkalaisella aikataululla vaikutukset toteutuisivat luotonantajille, vaikuttaisi siten
my0s huoneistotietojarjestelmén osakeryhmien sdhkoistaimisen aikataulu.

Informaation saatavuuden ja luotettavuuden parantumisen arvioidaan yleisesti ottaen
vaikuttavan mydnteisesti luottomarkkinoiden toimintaan ja rahoitusvakauteen. Liiallisen
velkaantumisen on katsottu useissa eri yhteyksissé tuottavan runsaasti kustannuksia ja erilaisia
haittoja seka yksildille ettd yhteiskunnalle. Liiallisen velkaantumisen haittoja on tutkittu laajasti.
Yleisesti ottaen velanotolla on kuitenkin myonteisid vaikutuksia sekd kotitalouksille ettéd
laajemmin kansantaloudelle. Velanotto mahdollistaa esimerkiksi hankintojen tekemisen
jaksottamalla hankintaan kaytettdvat kustannukset pidemmélle ajanjaksolle. Siten velanotto
osaltaan tukee talouskasvua ja luo taloudellista yhdenvertaisuutta. Velanotolla kuluttajat voivat
myds tavoitella varallisuuden kartuttamista esimerkiksi sijoittamalla velaksi otetut varat muihin
kohteisiin. N&mid vaikutukset ovat mydnteisid, kun velanotto tapahtuu velanottajien
luotonhoitokyvyn ja muun riskinottokyvyn puitteissa. Nyt ehdotetulla positiivisen
luottotietorekisterin tietosiséllon laajentamisella edistettdisiin luottokelpoisuuden arviointiin
kéytettidvien tietojen parempaa lépindkyvyyttd, minkd voidaan katsoa yleisesti ottaen tukevan
sekd yksiloiden ettd kansantalouden nidkokulmasta hyddyllistd velanottoa.

Ehdotetut lainmuutokset eivédt edellyttdisi uusia ilmoitusvelvollisuuksia luotonantajille
suhteessa sithen, mité tietoja ndmi ilmoittavat huoneistotietojirjestelmadn sitd koskevan lain
mukaisesti. Muutoksen johdosta luotonantajien olisi lisdttivd omiin tietojéarjestelmiinsa
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tarvittavat toiminnallisuudet taloyhtididen osakeryhmékohtaisia luottovastuita koskevien
tietojen vastaanottamiseksi luottotietoraportilla sekd niiden késittelemiseksi kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointiin liittyvissd prosesseissa. Tdstd aiheutuvien tietojarjestelmien
kehittdmiskustannusten arvioidaan jadvan vahdisiksi. Lisdksi muutos korottaisi luotonantajilta
luottotietoraportista  perittivin maksun médrdd siten kuin edelldi muutoksesta
Tulorekisteriyksikolle ja Maanmittauslaitokselle aiheutuvien vaikutusten osalta selostetaan.
Muutos kasvattaisi luottotietoraportin hintaan kohdistettavien investointikustannusten méaaria
noin 16 % nykyisestéd ja Tulorekisteriyksikon toimintamenojen méérdéd noin 11 % nykyisesta.
Namé kustannukset yhdessa korottaisivat raportista perittivdd kappalehintaa arviolta n. 12—15
% nykyisestd 1,04 eurosta olettaen, ettd rekisteristd luovutettavien raporttien mééra asettuu
hallituksen esityksen HE 22/2022 vp. perusteluissa arvioituun noin 10 miljoonaan kappaleeseen
vuodessa.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta aiheutuisi vaikutuksia luotonantajien asiakkaan
tunnistamismenettelyihin. Namai vaikutukset kohdistuisivat luotonantajiin, jotka hakevat tietoja
positiivisesta luottotietorekisteristd luottokelpoisuuden arviointia varten. Luotonantajalle ei
asetettaisi erityisid vaatimuksia siitd, minkélaista menettelyd sen olisi sovellettava luonnollisen
henkilon tunnistamiseen ja henkildllisyyden todentamiseen. Esimerkiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisti koskevista sddnnoksistd ja madrayksisti seuraa jo nykyisin
luotonantajille ehdotusta pidemmélle menevid velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.
Tunnistamisen olisi kuitenkin tapahduttava ennen kuin luonnollista henkil6d koskevia tietoja
haetaan positiivisesta luottotietorekisteristd, eivitkd muun lainsddddnnoén vaatimukset
aukottomasti kata kaikkia luonnollisia henkilditd, joiden tietoja haetaan rekisterista.
Tunnistaminen voisi ajoittua aiempaan ajankohtaan kuin se, jolloin luotonantaja muun
lainsddddannoén nojalla tunnistaa asiakkaansa. Riippuen siitd, minkélaiset luotonantajan
menettelyt ovat luoton henkilotakausten osalta, vaikutuksia voisi olla erityisesti takaajien ja
vierasvelkapantinantajien  tunnistamismenettelyyn  tai  tunnistamisen  ajoitukseen.
Luotonhakijoiden tunnistamiseen vaikutusten arvioidaan olevan védhdisempid. Jo voimassa
oleva lain 23 § kuitenkin edellyttdd, ettd luonnollinen henkilé voi saada ennakolta tiedon
tietojensa kaytOstd ja siitd, mistd rekisteristd tiedot hankitaan. Koska tdmé vaatimus koskee
kaikkia luonnollisia henkil6itd, lain noudattaminen kiytinnossd edellyttdd, ettd luotonantaja
tunnistaa myos takaajat ja vierasvelkapantinantajat. Ehdotettu pykédld olisi myos
henkil6llisyyden todentamisen osalta joustava.

Riippuen luotonantajan kéyttdmistd asiakkaan tunnistamismenettelyistd, esimerkiksi siité,
kayttddko luotonantaja tunnistustilanteessa vahvaa sidhkoistd tunnistamista, ehdotuksella voisi
olla tietojdrjestelmivaikutuksia tai muita kustannusvaikutuksia luotonantajalle. Niissd
tapauksissa, joissa luotonhakija jo nykyisin tunnistetaan vahvan sdhkdisen tunnistamisen avulla
ennen kuin tdmd tekee luottohakemuksen tietoverkon vélitykselld, vaikutukset jdisivit
véhiisiksi.

Vaikutukset kotitalouksille ja luotonhakijoille

Luotonhakijoiden osalta taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen
lisdadminen positiiviseen luottotietorekisteriin voisi helpottaa kotitalouksien taloudenhallintaa
ainakin niissé tilanteissa, joissa velallisella on luottovastuita useassa taloyhtidssd. Positiivisen
luottotietorekisterin sdhkdinen asiointipalvelu kokoaa yhteen luonnollisen henkilén vastuulla
olevat luotot, jotka eivit ilmene yksittdisen luotonantajan verkkopalvelusta, jos luotonantajia on
useita. Jatkossa velalliset pédsisivdt sdhkoisen asiointipalvelun kautta tarkastelemaan omia
luottovastuitaan koskevia rekisteriin merkittyjd tietoja myds taloyhtiélainojen osalta, mika
helpottaisi edelleen heiddn mahdollisuuksiaan seurata omia taloudellisia olosuhteitaan.
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Luottotietojen kattavuuden parantumisella voidaan osaltaan olettaa olevan vaikutusta luottojen
saatavuuteen ja niiden hinnoitteluun. Entistd kattavampien luottotietojen saatavuus suoraan
rekisteristd saattaa osalla luotonhakijoita helpottaa luoton saantia, kun suoraan
luottotietoraporteilta saataviin tietoihin siséltyvdt jatkossa my0s taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot. Kattavampien luottotietojen saatavuus voi
kuitenkin edelleen kasvattaa luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia eroja, kun luotonhakijan
luottoriskid voidaan arvioida entistdkin tarkemmin ja Iluotettavammin. Luotonantajat
hinnoittelevat luottoriskin korkeammaksi niiden luotonhakijoiden osalta, joilla on suurempi
velkarasite suhteessa tuloihin ja on mahdollista, ettd heididn osaltaan luoton hinnat nousevat
edelleen. Tdmd voi tarkoittaa esimerkiksi pidempdd maksuaikaa ja siten suurempia
lainakustannuksia, tai tarvetta kattavammille vakuuksille. Osalle luotonhakijoista mahdollisuus
saada luottoa voi myds heiketd. Tamé vaikutus voi liittyd tapauksiin, joissa luotonhakija
luottovastuitaan koskevien puutteellisten tietojen johdosta nykyisin onnistuu saamaan luottoa,
mutta luotonantaja ei olisi luottoa mydntényt, jos télld olisi ollut kaytettdvissddn tiedot myos
luotonhakijan wvastuulla olevista taloyhtidlainojen velkaosuuksista. Tamid vaikutus olisi
kuitenkin rekisterille asetettujen tavoitteiden mukainen. Rekisterin tarkoitus on ehkéisté
kotitalouksien ylivelkaantumista ja rekisteristd saatavien tietojen kattavuuden parantumisen
myoOtéd luotonsaanti siten vaikeutuisi tavoitteen mukaisesti ylivelkaantumisvaarassa oleville
henkildille.

Vaikutukset yksityiseldmdn suojaan ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 22/2022 vp) perusteluissa on
arvioitu kattavasti lainsdddédnnon luottomarkkinoihin ja velallisiin kohdistuvien vaikutusten
ohella muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset yksityiseldmin ja
henkildtietojen suojaan, yhdenvertaisuuteen, lapsiin sekd terveyteen ja hyvinvointiin.
Ehdotetuilla lainmuutoksilla olisi vaikutuksia yksityiseldman ja henkilGtietojen suojaan seka
taloyhtididen osakkaiden osalta luonnollisten henkildiden yhdenvertaisuuteen. Ehdotetut
lainmuutokset eiviat merkitsisi oleellisia muutoksia aiemmin arvioituihin vaikutuksiin muilta
osin.

Ehdotettu sddntely vaikuttaisi luonnollisen henkilon oikeuteen tulla arvioiduiksi oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella. Luottotietolain vaatimusten mukaisesti luottotietoina saa
kayttdd ja muutoin késitelld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luotettavista ldhteistd ja jotka
ovat tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan luonnollisen henkilon maksukykyd tai
maksuhalukkuutta taikka kyky#d vastata sitoumuksistaan. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa
puolestaan sédddetdén késiteltdvien henkilStietojen tdsmaéllisyysvaatimuksesta. Ehdotettu
rekisterin tietosisdllon laajennus parantaisi kokonaisuutena luotonantajan edellytyksid saada
luotettavasta ldhteestd oikeat ja asianmukaiset tiedot, jotka vaikuttavat luonnollisen henkilon
maksukykyyn silti osin kuin on kyse luonnollisen henkilon vastuulla olevista veloista.

Se, ettd asunto-osakeyhtididen tiedot eivét pdivity kaikilta osin huoneistotietojérjestelméssd
reaaliaikaisesti, kuitenkin saattaa ainakin joissakin tilanteissa rajoittaa rekisterdityjen
tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta tulla arvioiduksi tdsmaéllisten ja paivitettyjen tietojen
perusteella. Koska luotonantaja kuitenkin saisi tiedon olemassa olevasta luottovastuusta ja sen
paivitysajankohdasta, ndmé tiedot jo mahdollistaisivat nykyistd tehokkaammin sen, etté
luotonantaja tarvittaessa varmistaa ajantasaisen luottovastuun méérdn luotonhakijalta tai
velalliselta. Rekisteriin talletettavassa uudessa tietoryhméssa olisi kyse tiedoista, jotka tilld
hetkelld selvitetddn luotonhakijoilta tai velallisilta itseltddn. Lisdksi on huomioitava, etté talla
hetkelld taloyhtididen osakkaat, joita koskevia tietoja on talletettu positiiviseen
luottotietorekisteriin, ovat rekisterin tietoja haettaessa osin keskenddn erilaisessa asemassa sen
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mukaan, miten osakas maksaa omalla vastuullaan olevan luotto-osuuden. Siten ehdotettu
sdantely edistéisi luonnollisten henkildiden yhdenvertaista kohtelua, kun luottovastuu tulisi
huomioiduksi varmemmin luottokelpoisuuden arvioinnissa riippumatta siiti onko osakas
maksanut luottovastuunsa pois esimerkiksi siséllyttdméalld sen osaksi asuntolainaa vai maksaako
osakas pddomavastiketta. Vaikutusten syntymiseen vaikuttaisi kuitenkin myods se, millad
aikataululla huoneistotietojérjestelmén kehitysty6 valmistuu.

Voimassa olevan lain osalta on arvioitu, ettd henkilStietojen késittely ehdotetun positiivisen
luottotietorekisterin yhteydesséd aiheuttaa kdsittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen
merkittdvia riskejd luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkeja tillaisista
riskeistd ovat lainvastainen tietojen hyddyntdminen ja henkildtietojen tietoturvaloukkaukset.
Ottaen huomioon tietoliikenteen médréan, laiminlydntien ja vadrinkdytosten havaitseminen voi
olla haasteellista, ja se voi joskus tapahtua merkittivillakin viiveelld. Vaikka tiedot eivét sisélla
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, eikd sellaisenaan muutoin arkaluonteisina
pidettyja tietoja, luottotictoraportti saattaa tapauskohtaisesti antaa yksityiskohtaistakin tietoa
luonnollisen henkilon taloudellisesta asemasta, jos henkilolld on wuseita luottoja tai
maksuviiveitd. EU:mn tuomioistuin on myds lain hyvéksymisen jédlkeen ottanut kantaa niin
sanottujen negatiivisten luottotietojen luonteeseen arkaluonteisina tietoina (ks. tarkemmin jakso
12). Vaikka ainoastaan pieni osa positiivisen luottotietorekisterin siséltdmistd tiedoista
luokitellaan maksuhéiriotiedoiksi, ne rinnastuvat tuomioistuimen tarkoittamiin arkaluonteisiin
tietoithin. Rekisteristd luovutettavilla tiedoilla voi olla merkittivddkin vaikutusta
luotonmyOnndssd, ja siten luonnollisen henkilon asemaan. Mitd laajemmaksi tillaisten
yksityiskohtaisten tietojen tietosiséltd kokonaisuutena muodostuu, sen merkittdvampié riskejé
kasittelyyn liittyy. Yksityiseldmén suojaan kohdistuvia riskejé voisi lisité tdmén ohella se, ettd
osa luotonantajista saisi pddsyn myos sellaisiin tietoihin, joita ne eivdt ole valttdmétta
hyddynténeet aiemmin luottokelpoisuuden arvioinnissa. Voimassa olevaa lakia koskevissa
perusteluissa on myos tehty selkoa keinoista, joilla henkilStietojen suojaan liittyvid riskeja
pyritdén vahentdméadn.

Lain 24 §:44 on muutettu sen mahdollistamiseksi, ettd Tilastokeskus voi kéyttdd positiivisen
luottotietorekisterin tietoja tilastointitarkoitusten lisdksi my0s tutkija- ja aineistopalvelun
kayttotarkoitukseen. Samalla séddettiin  tarkemmin  Tilastokeskukselle tapahtuvien
tiedonluovutusten edellytyksistd, jotka vastaavat nyt erityisesti tietojen suojaamisen osalta
tilastolaissa sdéddettyja edellytyksid. (Laki 116/2024, HE 91/2023 vp) Ehdotetut lainmuutokset
lisdisivét positiivisen luottotietorekisterin tietosiséltod, mutta tilastolainsdéddiantoon sisdltyvét
suojatoimet huomioiden niiden késittely Tilastokeskuksessa ei oleellisesti vaikuttaisi edelld
kuvattuihin riskeihin laajentavasti.

Ehdotettujen lainmuutosten osalta riskejd hallinnoidaan osaltaan silld, ettd luotonantajille
luottotietoraportilla luovutettavat tiedot rajataan niihin, joita pidetddn luottokelpoisuuden
arvioinnissa vélttdméattomind. Luotonantajille ei luovutettaisi sellaisia tietoja, jotka antaisivat
ylimédrdistd tietoa yksityiseldméstd, kuten asuinpaikan paljastavia tietoja. Ne kuitenkin
kokonaisuutena kasvattavat edelleen rekisterin laajaa tietosisiltod, jonka kisittelyyn liittyy jo
nykyisin riskeja.

Ehdotetun luotonantajille asetettavan luotonhakijan tunnistamisvelvollisuuden tarkoituksena on
ennalta estdd ja vihentdd luottotietojen ja erityisesti henkiltunnuksen vaérinkaytosriskej.
Voimassa olevan lain mukaisesti positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovutuksen
edellytyksend on luotonantajan hakemuksesta annettava pddtds. Vaikka tiedonsaantiin
oikeuttava lupamenettely osaltaan vidhentdd yksittdiseen luotonantajaan liittyvid riskejé
erityisesti tietoturvallisuuden osalta, jaddnnosriskejd tietosuojan ja henkil6tietojen kisittelyn
tietoturvallisuuden seuraa siltd osin kuin luotonantajan sisdisissé EU:n yleisen tietosuoja-
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asetuksen ja tietosuojalain vaatimusten noudattamisessa on puutteita. Lisdksi pelkéalld
lupaprosessilla ei pystyta riittdvasti vihentdiméédn vairinkdytosriskeja.

Ehdotetun tunnistamisvelvollisuuden ennalta estdva vaikutus seuraisi siitd, ettd tunnistaminen
tapahtuisi nykyistd varmemmin ajallisesti ennen rekisterikyselyd, kun siithen olisi laissa
luotonantajille nimenomaisesti sdddetty velvollisuus. Séddnndsten noudattamiseen kohdistuisi
valvontaa tietosuojalainsdddannon ja kuluttajansuojalain mukaisesti. Ehdotettu luotonhakijan
tunnistamisvelvollisuus vahvistaisi samalla yksityiseldimén ja henkilGtietojen suojaa. Vaikka
lainmuutos vidhentdisi riskejd kokonaisuutena, silld ei ole mahdollista kokonaan estdé
vadrinkaytoksid esimerkiksi siind tilanteessa, ettd luoton hakemiseen on hyddynnetty véaarda
identiteettid.

Myos ehdotuksella siitd, ettd luoton kdyttotarkoitus tdsmennettdisiin lain sddnnoksissd sen
sijaan, ettd se madritetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa, olisi yksityiseldmén ja
henkildtietojen suojaa vahvistavaa vaikutusta. Vaikka sddnnoksid ei muutettaisi siséllollisesti,
niiden myOhempi muuttaminen olisi vaikeampaa. Jiljempéand selostetaan samanaikaisesti
vireilld olevia muita lainmuutoksia, joilla on tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa
kokonaisuutena yksityiseldimdn ja henkiltietojen suojaa sekd rekisterdidyn oikeuksia
parantavaa vaikutusta.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla sddanndksilli on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019, jiljempdnd tiedonhallintalaki) 8 § 2 momentissa tarkoitettuja
vaikutuksia tiedonhallintaan. Ehdotettavilla lainmuutoksilla olisi vaikutuksia Verohallinnolle ja
Maanmittauslaitokselle tiedonhallintayksikkoind. Lainmuutoksilla olisi vaikutusta positiiviseen
luottotietorekisteriin ja huoneistotietojarjestelméén sekd tietojdrjestelmien rajapintoihin
tiedonsiirtojen jérjestdmiseksi kahden tietojarjestelmén vélilld. Ehdotetuista lainmuutoksista
seuraa tietojarjestelmdmuutoksia lisdksi sekd luotonantajien ettd viranomaisten (Suomen
Pankki, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Tilastokeskus) jarjestelmératkaisuihin
ja toimintaprosesseihin, joiden mukaisesti viranomaiset hyddyntivit positiivisen
luottotietorekisterin tietoja. Sdintelystd ei seuraa uudenlaista turvaluokiteltavien tietojen
kasittelyd. Sddntely ei vaikuta myoOskéan positiivisen luottotietorekisterin sisdltdmien tietojen
salassapitoon.

Ehdotetut sddannokset laajentaisivat Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ~ ja
Maanmittauslaitoksen tiedonkésittelytehtidvid. Esitys ei muuttaisi muiden henkil6tietojen
késittelyyn kdytettdvien tietojarjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjdd ja vastuuviranomaista.
Verohallinto ja sen  Tulorekisteriyksikkd ovat positiivisen  luottotietorekisterin
yhteisrekisterinpitdjid positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojérjestelmén teknisen
ylldpidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja kehittéimisen osalta. Muilta osin rekisterinpitéja
on Tulorekisteriyksikkd. Rekisterinpitdjien tehtdviin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotetut
lainmuutokset voivat kuitenkin edellyttdéd tiedonhallintatapojen ja ohjeistuksen péivittdmista.
Ohjeistuksessa olisi tarpeen huomioida esimerkiksi se, miltd osin rekisteristd luovutettavat
uudet tiedot eivét vilttamattd olisi kaikissa tapauksissa ajantasaisia. Tietojen pdivittymisen
ajankohta vaikuttaa joissakin tapauksissa taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita
koskevien tietojen ajantasaisuuteen, vastaavasti kuin nykyisin on tilanne luottokorttiluottojen
osalta. Ohjeistuksella on merkitysté sen varmistamiseksi, etté luotonantaja voi tarpeen mukaan
pyytdd luotonhakijalta lisdtietoja tai huomioida luottoriskien arvioinnissa mahdolliset viiveet
tietojen péivittymisessd. Rekisterinpitdjin ohjeistuksen pdivittdimisen tarve koskisi myos
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luotonantajille asetettavaa velvollisuutta tunnistaa luonnollinen henkild ennen tietojen
hakemista rekisteristé.

Lainmuutokset laajentaisivat Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeuksia. Uuden tietoryhmén
kasittely tarkoittaisi nykyisté laaja-alaisempaa henkil6tietojen kisittelyd, johon liittyy jo ilman
lainmuutoksia riskejd myds siitd syystd, etti osa tiedoista on arkaluontoisia. Yksikon
henkilokunnan kasittelyoikeuksissa ja kéyttdjahallinnassa on huomioitava tietojen luonne ja
suojatoimet tietosuojalainsddddnnon vaatimusten mukaisesti, mukaan lukien tietoon péddsyn
rajoittaminen niihin henkil6ihin, joiden tehtdvit edellyttivat sita.

Lakiehdotuksen ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Sen lisidksi, ettd télla esitykselld ehdotetaan lisattavéksi lakiin uutena suojatoimena luotonantajia
koskeva luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus, suojatoimien riittdvyyteen vaikuttavat osaltaan
my6s muut lainmuutokset. Eduskunnalle on annettu 23.1.2025 hallituksen esitys
tulotietojdrjestelmasti annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25
§m muuttamisesta (HE 216/2024 vp), johon sisdltyvét lakiehdotukset hyvéksyttiin 2.4.2025.
Eduskunta hyvéksyi 11.3.2025 lakiehdotukset, jotka sisdltyivdt kevédlld 2024 annettuun
hallituksen esitykseen (HE 57/2024 vp) kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2 -direktiivi)
taytantdonpanoa koskevaksi lainsdddanndksi. Lait tulivat voimaan 8.4.2025. Lisdksi
yhteisvaikutuksia seuraa kuluttajaluottosopimuksista ja direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta
annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston direktiivin  (EU)  2023/2225
(kuluttajaluottodirektiivi) ja direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta rahoituspalveluja koskevien
etdsopimusten osalta ja direktiivin 2002/65/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/2673 (kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi)
tdytantdonpanosta, jota koskeva tydoryhmédn mietintd on valmistunut (Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6jd ja lausuntoja 2025:3).

Luotonantajat saavat voimassa olevan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
mukaisesti jo nykyisin luottotietoraportilla tiedon siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilotietojen kasittelyn rajoittamista yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla, eli on kiistdnyt tietojen paikkansa pitdvyyden. Sddnnds rajaa kuitenkin
rajoituspyyntod koskevan tiedon luottoja koskeviin tietoihin. Hallituksen esitykselld HE
216/2024 vp ehdotettujen 22 ja 25 §:n muutosten myotd sdénnds on laajennettu koskemaan
my0s muita rekisterin siséltdmié tietoja, mukaan lukien tulotiedot ja télld hallituksen esitykselld
ehdotettujen lainmuutosten myotd rekisteriin - myohemmin siséltyvét taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luotto-osuuksia koskevat tiedot. Samalla rekisterinpitdja velvoitetaan
nimenomaisella lain sddnnokselld luovuttamaan luottotietoraportilla tieto rekisterdidyn
esittdmistd rajoittamispyynndstd. Muutos vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia. Suojatoimien
riittdvyyden kannalta merkityksellistd on se, ettd rekisterinpitdjin oikeus luovuttaa tietoja
rekisteristd rajoittamispyynndstd huolimatta koskee vain niité tilanteita, joissa rekisterdity on
kiistinyt tietojen paikkansapitdvyyden eikd laajemmin 18 artiklassa sdddettyja tilanteita. Lisdksi
merkityksellisti on se, ettid luotonantajat saavat hakea tietoja rekisteristd ainoastaan
luottohakemuksen tai luonnollisen henkilon itse pyytdmien luottoehtojen tarkistuksen
yhteydessi. Rekisterdidylld on siten mahdollisuus varmistua sdhkodisen asiointipalvelun kautta
tietojensa paikkansa pitdvyydestd tai ajantasaisuudesta ennen luottohakemuksen tai
luottoehtojen muutospyynnon tekemistd. Luotonantajilla on myos lain 23 §:n 1 momentin
mukaisesti velvollisuus huolehtia siitéd, ettd luonnollinen henkilé voi saada ennakolta tiedon
tietojensa kaytOsta ja siitd, mistd rekisteristd tiedot hankitaan.
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Kuluttajaluottodirektiivin ja kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpanoa
koskevassa mietinndssid ehdotetaan tdydennettdviksi rekisterinpitdjan ilmoitusvelvollisuutta
rekisterdidylle. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi vaatimus siitd, ettd rekisterinpitdjd ilmoittaa
rekisterdidylle tatd koskevan maksuviivetiedon tallettamisesta rekisteriin. [lmoitus olisi tehtéva
30 pdivan kuluessa rekisterdinnistd, ja koskisi jokaista maksuviivetietoa erikseen. Liséksi
luotonantajia koskisi jatkossa velvollisuus kertoa luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden
arvioinnissa hyoddynnetyistd tietoryhmistd. Talld hetkelld luotonantajan tulee kertoa
luonnolliselle henkildlle jo, mistd rekisteristd luottohakemuksen hylkdamiseen johtaneet tiedot
on haettu, jos luottohakemus on hyldtty positiivisesta luottotietorekisteristd annettujen tietojen
perusteella. Vaikka kuluttajaluottodirektiivin mukaiset vaatimukset koskevat vain kuluttajalle
annettavia tietoja, ne on pantu positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 23 §:ssé
taytdntoon siten, ettd sddnnokset koskevat kaikkia rekisterdityjd luonnollisia henkil6itd. Edellé
selostetuilla ehdotetuilla lainmuutoksilla ja tulevilla kuluttajansuojalainsddddnnén muutoksilla
olisi toistaiseksi kokonaisuutena riittdvasti rekisterdidyn suojaa vahvistavaa vaikutusta, ottaen
huomioon sen, mitd luotonantajia koskevia vaatimuksia voimassa olevaan lakiin jo sisdltyy.
Kuluttajansuojalainsddddnnon mukaiset kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat
velvoitteet laajenevat kuitenkin direktiivien tidytdntoonpanon myotd koskemaan kuluttomia ja
korottomia luottoja. Tdma voi tarkoittaa, ettd nykyistd suuremmalla maérélld luotonantajia olisi
paidsy luottotietoraportteihin. Ndiden muutosten vaikutuksia rekisterdityihin on mahdollista
arvioida tarkemmin, kun kuluttajansuojalain muutosten yksityiskohdat ovat tiedossa.

NIS2-direktiivi koskee yhteiskuntaa laajalti, mukaan lukien julkissektori suurelta osin.
Soveltamisalaan kuuluvia toimijoita tulevat koskemaan yksityiskohtaiset tietoturvallisuuteen
liittyvit riskienhallinta- ja raportointivelvoitteet, mukaan lukien poikkeamailmoituksia koskeva
velvoite, joiden noudattamiseen kohdistuisi my0s valvontaa. Julkissektoriin sovellettavat
sdannokset sisdltyviat pddosin tiedonhallintalakiin. Verohallinnon osalta velvoitteiden
noudattamista valvova viranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto. Tdma valvonta tdydentaa
tietosuojavaltuutetun vastuulla olevaa henkil6tietojen késittelyn tietoturvallisuuden valvontaa.
Vastaavasti myos Maanmittauslaitos kuuluu kyberturvallisuusdirektiivin
tayténtdonpanosaintelyn soveltamisalaan.

NIS2-direktiivin velvoitteiden sijasta pankki- ja finanssialan toimijoita koskee kuitenkin
finanssialan erityissddntely, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554
(DORA-asetus). DORA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia finanssialan toimijoita koskevat
asetuksen perusteella NIS2-direktiivin velvoitteita pidemmaille menevét digitaalista
hiirionsietokykyd koskevat velvoitteet. Soveltamisala kuitenkin kattaa positiivista
luottotietorekisterid kéayttavistd luotonantajista vain luottolaitokset ja maksulaitokset seké niille
tieto- ja viestintidtekniikkapalveluita tarjoavat kolmannet osapuolet. DORA-asetuksen
noudattamista valvoo Suomessa Finanssivalvonta. Lisdksi digitaalisen infrastruktuurin ja
digitaalisten palvelujen tarjoajista verkossa toimivan markkinapaikan, hakukoneen ja
pilvipalvelun tarjoajat ovat uuden NIS2-direktiivin tdytintdonpanolain soveltamisalassa, ja
valvonnasta vastaa Liikenne- ja viestintivirasto. Se, mitd toimijoita jdd uuden
tietoturvallisuussdéntelyn ulkopuolelle, vaikuttaa Verohallinnon omaan riskinhallintaan.
Kokonaisuutena uusi kyberturvallisuussddntely ja siihen liittyvd valvonta, mukaan lukien
yhteisty0  tietosuojavaltuutetun  kanssa, tehostaa myds luottotietojen  késittelyn
tietoturvallisuuteen kohdistuvaa valvontaa. Tulorekisteriyksikkd vastaa positiivisen
luottotietorekisterin tiedonsiirtoihin kiytettdvien rajapintojen avaamisesta ja arvioi liséksi osana
tietolupamenettelyd  kaikkien luotonantajien osalta sitd, miten ne huolehtivat
tietoturvallisuusvelvoitteistaan.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki on sdédetty ajankohtana, jolloin sitd koskivat jo
tiedonhallintalain mukaiset tietoturvallisuusvelvoitteet. Ehdotetulla vaihtoehtoista sdhkdista
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tiedonluovutustapaa koskevalla muutoksella pyritddn kuitenkin vidhentimédn yliméaraisid
tietoturvallisuuteen liittyvié riskejd. Ehdotetut positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
muutokset eivdt vilttdmattd edellyttdisi muutoin voimassa olevasta sddntelystd poikkeavien
tietoturvallisuustoimenpiteiden  toteuttamista  sen  lisdksi, mitd  NIS2-direktiivin
tdytdntdonpanosta seuraa. NIS2-direktiivin tdytintdonpanosidédnnoksistd kuitenkin seuraa
johdolle uusia tiedonhallinnan vastuita. Tiedonhallintalain muutoksista voi seurata
Verohallinnolle myos tiedonhallinnan muutosvaikutuksia. Tulorekisteriyksikon tulisi myos
ilmoittaa merkittdvisti poikkeamista valvovalle viranomaiselle sekd hallinnon asiakkaille.
Aiempaa yksityiskohtaisemmat velvoitteet tehostavat yleisesti riskienhallintaa ja niihin
reagoimista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksessé ehdotettujen lainmuutosten osalta on arvioitu toteutusvaihtoehtona sité,
ettdi muutos jétettdisiin toteuttamatta tai etti muutos toteutettaisiin myohemmin. Vaikka
asuntolainat muodostavat kotitalouksien veloista selvdsti merkittdvimmaén osan, jo positiivista
luottotietorekisterid koskevassa esiselvityksessd tunnistettiin kotitalouksien velkaantuminen
taloyhtidlainojen kautta yhtend merkittivimmistd luottoryhmistd. Se, ettd taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia  luottovastuita  koskevat  tiedot  jdtettdisiin  pois  positiivisesta
luottotietorekisteristd, olisi rekisterin perustamisen alkuperdisen tarkoituksen ja tavoitteen
vastaista. Esityksessd ehdotettua positiivisen luottotietorekisterin laajennusta kattamaan
taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot pidettiin positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain valmistelun ja eduskuntakésittelyn aikana kaikkein
keskeisimpdnd ja kiireellisimpédnd kehitystarpeena. Taloyhtidlainojen osakaskohtaiset
luottovastuut muodostavat edelleen merkittdvin osuuden kotitalouksien veloista.
Kotitalouksien velkaantumiskehityksessi ei ole téltd osin tapahtunut niin oleellisia muutoksia,
ettd rekisterin laajennustyon lykkédminen olisi perusteltua.

Esitykselld on myos yhteys EU:n neuvoston Suomelle antamiin talouspoliittisiin suosituksiin ja
sithen kytkeytyvd HTJ2-hankkeen rahoituksen saamisen edellytykseksi on RRP-
dokumentaatiossa asetettu tiettyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta
asetetussa aikataulussa. Positiivisen luottotietorekisterin laajennuksen toteuttamatta jattdminen
aiheuttaisi riskeja RRP-rahoituksen kannalta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 1.11.—31.12.2024. Lausunto pyydettiin
43 taholta. Lausunnon antoivat Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Kuluttajaliitto ry, maa- ja metsdtalousministerid, Maanmittauslaitos, Nordea Bank Oyj
(Nordea), Oikeuskanslerinvirasto, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Suomen Kiinteistoliitto ry,
Suomen Pankki, Suomen Vuokranantajat ry, Takuusditio sr., Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministerid ja Verohallinto. Verohallinnon lausunto siséltda
liitteend Verohallinnon Tulorekisteriyksikon lausunnon.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti ehdotettuja sddnndksié, jotka koskevat taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen tallettamista positiiviseen
luottotietorekisteriin sekd niiden luovuttamista Iuotonantajille luottotietoraportilla. Osa
kuitenkin katsoi, ettd luotonantajille tulisi luovuttaa muitakin kuin tyéryhmén ehdottamia
tietoja. Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota taloyhtidlainojen luonteeseen yhti6lainoina
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jasiitd johtuvaan eri tavalla méaéaraytyvéén luonnollisen henkilon luottovastuuseen. Muutamassa
lausunnossa nostettiin esiin tdsmennystarpeita vaikutusten arviointiin ja yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan liittyvien nédkdkohtien osalta.

Taloyhtiélainojen osakaskohtaiset luottovastuut

Taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien sdédnndsten yksityiskohtiin esitettiin
nikemyksid muutamassa lausunnossa. Taloyhtion kotipaikkatiedon tai taloyhtion
kohdennustiedon luovuttamista luotonantajille toivoivat lausunnoissaan Kiinteistdliitto,
Finanssiala ja Nordea. Toisaalta tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa pidettiin
kannatettavana nimi- seké yritys- ja yhteisotunnustiedon jittdmistd pois luottotietoraportilta
tietojen kayttotarkoituksenmukaisuus- sekd minimointiperiaatteen nikokulmasta. Lausunnossa
katsottiin, ettd rekisterin tietosiséltdd ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa mahdollistamaan
muita kuin laissa sdddettyjd kéyttotarkoituksia tiedon késittelylle. Tiedon rajaamista pois
luottotietoraportilta pidetddn lausunnossa myo0s suojatoimena mahdollisia
tietoturvaloukkaustilanteita varten.

Tasmennystarpeita sddnnoksiin esittivit erityisesti Maanmittauslaitos ja Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko. Maanmittauslaitos kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotetun 13 a §:n
mukaisesti talletettavien tietojen osalta sddnndsten ja perustelujen tdsmennystarpeisiin.
Lausunnossa pidettiin muun muassa tarpeellisena tismentdi, mitd ajankohtia 1 momentin 6 ja
7 kohdassa tarkoitetaan. Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd puolestaan piti tarpeellisena
selventdd, miten menetellddn tilanteissa, joissa osakeryhmin ainoa osakas kuolee, sekéd
tilanteissa, joissa asunto-osakeyhtic tai keskindinen kiinteistdosakeyhtid muuttaa
yhtidmuotoaan toiseksi tai yhtiotd koskevia tietoja ei endd muusta syystd késitelld
huoneistotietojdrjestelméssd. Tulorekisteriyksikké ehdotti lisdksi, ettd 32 §:mn 6 kohdan
mukaisen sdilytysajan sanamuotoa tdsmennettdisiin. Tulorekisteriyksikkd kiinnitti huomiota
myos siihen, ettd ehdotetun 13 a §:n mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin
tieto omistajien lukumaéaréstd, mutta tieto kuitenkin puuttui 22 §:n perusteella luotonantajille
luovutettavista tiedoista.

Eduskunnan oikeusasiamichen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota siithen, ettad
esitysluonnoksessa ei tarkemmin arvioitu taloyhtidlainoja koskevia vastuukysymyksii, eika
esimerkiksi sitd, miten taloyhtion osakkaan vastuu taloyhtion lainasta eroaa luotoista, jotka
voimassa olevan lain mukaisesti merkitdéin positiiviseen luottotietorekisteriin, ja onko télld
merkitystd esitetyn sddntelyn kannalta. Lausunnossa lisdksi huomautettiin, ettei
esitysluonnoksessa juurikaan késitelty ilmoittamisvastuita- ja -velvollisuuksia, eikd niiden
tietojen valvontaa, jotka ehdotuksen mukaan siirrettdisiin huoneistotietojérjestelmésta
positiiviseen luottotietorekisteriin. Suomen Vuokranantajat ry katsoi, ettd taloyhtilainojen
suora rinnastaminen henkilokohtaisiin lainoihin on juridisesti epaselvéi, ottaen huomioon vield
sen taloudellisen seikan, ettd taloyhtidt pitidvit sisdlldin hyvin eridvdd maksukykyé.
Oikeuskanslerinviraston lausunnossa rinnastusta pidettiin samoista syistd ongelmallisena.
Lausunnossa lisdksi katsottiin, ettd vaihtoehtoisia sddntelytapoja tulisi arvioida. Maa- ja
metsdtalousministerion lausunnossa todetaan, ettd taloyhtilainojen yhteisvastuullisuudesta
rilppumatta omistaja on vastuussa omistamisenaikaisista maksuista yhtidlle, joten vastuu
padomavastikkeesta kayttdytyy tdssid suhteessa aivan samalla tavalla kuin henkilokohtaiseen
lainaan liittyvé vastuu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota tietojen

ajantasaisuuteen. Esitysluonnoksen perusteluissa esitetyn liséksi olisi lausunnon mukaan
aiheellista huomioida taloyhtidlainojen kohdistamiseen taloyhtidissd meneva aika. Tietojen
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ajantasaisuuteen vaikuttavat myds Maanmittauslaitoksen kasittelyajat
huoneistotietojirjestelman yllapidossa. Myos oikeuskanslerinviraston lausunnossa kiinnitettiin
huomiota vastaaviin ndkokohtiin ja pidettiin tarpeellisena perustella tietojen ajantasaisuuteen
liittyvad nakokohtaa tarkemmin. Tietosuojavaltuutetun toimisto piti kannatettavana sité, ettd
ehdotettavan 13 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti positiiviseen luottotietorekisteriin
kirjattaisiin osakeryhmaén luottovastuun laskentapdivdméaaré osoittamaan sitd, miné ajankohtana
tiedot on pdivitetty rekisterdidyn luottotietoihin. Se katsoi kuitenkin, ettd tdltd osin hallituksen
esityksessd olisi hyvi avata tarkemmin, onko ehdotettavassa sdintelyratkaisussa kysymys siiti,
ettd rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen nojalla
rajoitetaan. Sikéli kuin rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista pidetddn tiltd osin perusteltuna,
tulisi rajoituksen oikeasuhtaisuuden arvioinnin ilmetd selkeédsti hallituksen esityksen
perusteluista. Tietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota tilté osin ja osaomistajien tietojen osalta
ennalta annettavan ohjeistuksen tarkeyteen.

Maa- ja metsdtalousministerid kiinnitti lausunnossaan erityistd huomiota siihen, etté
huoneistotietojérjestelman kehittdminen sisiltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
(RRP), ja yhtend piétavoitteena on tuottaa positiivisen luottotietorekisterin tarvitsema tieto
Suomen maakohtaisten suositusten mukaisesti. Téhén liittyvd kehitystyd on kdynnissd, ja
palvelut tulevat kayttoon 30.6.2026 mennessd. Kehitystyon siséltd ja aikataulu RRP-
suunnitelmassa ovat Suomea sitovia.

Esityksessd on pddosin pitdydytty tydryhmén ehdottamissa yksityiskohdissa siltd osin kuin on
kyse luotonantajille luovutettavista tiedoista. Luotonantajille ei luovuteta lainoja tarkemmin
yksildivid tietoja mydskddn asuntoluottojen, kuluttajaluottojen ja myShemmin muiden
luonnolliselle henkildlle myonnettyjen luottojen osalta. Ehdotuksessa on huomioitu tarve
varmistaa asianmukainen tasapaino luotonantajien ja viranomaisten tarpeiden sekd
yksityiseldméan suojan vililld sekd se, ettd luottotietoraportti on toistaiseksi samansisédltdinen
kaikkien luotonantajien osalta. Tietoja rekisteristd hankkineella luotonantajalla on mahdollisuus
tarvittaessa pyytda tarkempia tietoja luotonhakijalta itseltddn sen mukaisesti, mité riskeja juuri
kyseessé olevan luoton myontdmiseen liittyy.

Lakiehdotuksen 32 §:n 6 kohtaa on tdsmennetty Tulorekisteriyksikdn ehdotuksen mukaisesti.
Liséksi 13 a §:n sddnndskohtaisia perusteluja on tdsmennetty. Lakiechdotuksen 22 §:n mukaisesti
luotonantajille luovutettaviin tietoihin on lisétty tieto omistajien lukumaérasti. Lakiehdotuksen
13 §:84n ja sen sddnndskohtaisiin perusteluihin on tehty liséksi tdsmennyksid erityisesti
Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksen lausuntojen johdosta.

Hallituksen esityksen perusteluja on tdydennetty ja tarkennettu useilta osin sen selventdmiseksi,
mistd syystd ehdotettu siddntely on valttiméatonti. Perusteluja on tdsmennetty myds siltd osin,
miten taloyhtilainoihin liittyva Iuonnollisen henkilon luottovastuu maédraytyy. Myos tietojen
ajantasaisuuteen liittyvid ndkokohtia on tdsmennetty perusteluissa ylimpien laillisuusvalvojien
ja tietosuojavaltuutetun lausuntojen huomioimiseksi. Siltd osin kuin on kyse tiedonsiirroista
huoneistotietojirjestelmdstd positiiviseen luottotietorekisteriin, jatkovalmistelun aikana
esitykseen lisdtyn 2. lakiehdotuksen sd&nndskohtaisiin perusteluihin on siséllytetty maininta
tietoturvallisuuteen ja valvontaan liittyvésti sddntelysta.

Vaihtoehtoisia sdintelytapoja ei ole arvio