HE 39/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi veronkantolain seki veronlisiyksesti ja viivekorosta
annetun lain 5 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi veronkantolakia ja veronlisdyksestd ja viivekorosta
annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd veron maksujen ja palautusten kdyttdmistd veron
suoritukseksi. Esityksen tavoitteena on véhentdd yritysten verojen maksamiseen ja
maksutilanteen selvittdmiseen liittyvaé hallinnollista taakkaa.

Veronkantolain sddnndksid maksun kohdistamisesta ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, etti
maksaja voisi nykyistd laajemmin kéyttdd maksutapaa, jossa maksut kohdistetaan
verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi. Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin
osakeyhtidmuotoisille yrityksille ja muille yhteisdille verojen suorittaminen yhté viitenumeroa
kayttdmailld. Maksu kéytettdisiin veron suoritukseksi erdpdivinid ja verojen erdpdivien
mukaisessa jirjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Kayttdmaéttd oleva maksu palautettaisiin
verovelvolliselle pyynnosté. Perintdtoimen kohteena, esimerkiksi maksujérjestelyssd, oleville
veroille maksu kohdistettaisiin erilliselld viitenumerolla.

Nykyinen sdéntely maksun kohdistamisesta tietyn verolajin verojen suoritukseksi sdilyisi
ennallaan ja olisi luonnollisten henkil6iden ensisijainen veron maksujen kohdistamistapa. Myos
elinkeinotoimintaa ja maa- ja metsdtaloutta harjoittavat luonnolliset henkilot kohdistaisivat
maksut veroille nykytilan mukaisesti.

Saannoksiin veronpalautuksen kéyttdmisestd veron suoritukseksi ehdotetaan muutoksia, joilla
vihennettdisiin palautuksen kéyttdmisestd aiheutuvia epéselvyyksid verojen maksamisessa.
Palautusten kayttdtilanteiden viahentdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd kéytettdvissi olevat
maksut kaytettdisiin veron suoritukseksi ennen veronpalautuksia. Sddntelyd selvennettiisiin
my0s siten, ettd veron erdpdivdnd maksettu maksu kaytettdisiin veron suoritukseksi ennen
veronpalautusta.

Oma-aloitteisesti ilmoitettavien ja maksettavien verojen maksujen ja palautusten kiyttdimiseen
ehdotetaan maksamista selkeyttdvid muutoksia. Oma-aloitteisille verolle kohdistettua maksua
ei kéytettdisi muiden verolajien erdéntyneille veroille maksukuukauden lopussa vaan vasta, kun
kayttadmattd olevaa maksua palautettaisiin verovelvollisen pyynnostd. Palautusten kayttdmisen
yhtendistdmiseksi oma-aloitteisten verojen palautuksia kaytettdisiin kaikkien verolajien
erddntyneiden verojen suoritukseksi, ja nykyisestd oma-aloitteisen veron etusijasta palautuksen
kaytossd luovuttaisiin. Oma-aloitteisen veron palautuksen kayttdmisen ajankohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Verohallinnon valvontatoimen kohteena oleva palautus olisi
kaytettavissd erddntyneen veron suoritukseksi vasta, kun valvontatoimi on paittynyt.

Veron suoritukseksi kéytetylle maksulle laskettavasta hyvityskorosta luovuttaisiin
hallinnollisen taakan vahentamiseksi.



Sahkoisten menettelyjen edistdmiseksi verojen maksutilanteesta kertovaa yhteenvetoa ei enédd
lahetettdisi pyynndstd postitse niille verovelvollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon séhkoisen

tiedoksiannon piiriin.
Lisdksi veronkantolakiin tehtdisiin erditd muita veronkantomenettelya sujuvoittavia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan marraskuussa 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Verohallinnon verotus- ja veronkantomenettelyjd uudistettiin vaiheittain vuosina 2017-2020,
kun kaikki Verohallinnon kantamat verot siirrettiin késiteltdvéksi yhdessé tietojérjestelméssa.
Kaikkien verolajien kantomenettelyd koskevat sddnndkset koottiin yhteen veronkantolakiin
(11/2018) ja menettelyitd yhdenmukaistettiin. Samalla siirryttiin erékohtaisesta verojen
maksamisesta verolajikohtaiseen maksamiseen siten, ettd maksut kohdistettiin maksuerén sijaan
tietyn verolajin maksuerien suoritukseksi. Oma-aloitteisesti ilmoitettavien ja maksettavien
verojen, kuten arvonlisdveron ja tyOnantajasuoritusten, késittely yhdessé ja yhtend verolajina,
siséllytettiin ~ veronkantolakiin ~ pdfosin  aiemman  verotilimenettelyn = mukaisena.
Kantomenettelyn uudistuksia on kuvattu seuraavissa hallituksen esityksissd: HE 29/2016 vp,
HE 237/2016 vp ja HE 97/2017 vp.

Vuonna 2017 valmisteverot ja autovero siirrettiin Tullilta Verohallinnon kannettavaksi. Vuoden
2020 alussa auto- ja valmisteverojen kantomenettelyt yhtendistettiin muiden verojen
kantomenettelyn kanssa. Valmisteverot muutettiin oma-aloitteisiksi veroiksi, joita késitellddn
veronkannossa yhdessd muiden oma-aloitteisten verojen kanssa (HE 54/2020 vp). Vuonna 2019
kayttoon otetun tulorekisterin myGté tyonantajasuoritukset ilmoitettiin oma-aloitteisten verojen
veroilmoituksen sijaan reaaliaikaisesti tulorekisteriin. TyOnantajasuoritusten maksaminen oma-
aloitteisena verona sdilyi ennallaan.

Veronkantolain  soveltamisalaan kuuluu my6s arvonlisivero, johon sovelletaan
arvonlisdverolain (1501/1993) 12 a luvussa tarkoitettua erityisjdrjestelméa. Erityisjdrjestelmén
kautta suoritettavaa arvonlisdveroa ei pidetd veronkannossa yhdessd késiteltdvdnd oma-
aloitteisena verona, ja veroon sovellettavat kantomenettelyt poikkeavat osittain muihin veroihin
sovellettavasta menettelystd. Veronkantolaista poikkeavat kantomenettelyt on siséllytetty
arvonlisdverolakiin (HE 283/2018 vp).

Verojen kantomenettelyssd on saavutettu maksujen ja palautusten késittelyn korkea
automaatioaste ja reaaliaikaisuus Verohallinnon tietojirjestelmissd. Verovelvollisten oikeus
maksujen kohdistamiseen on sdilytetty ottaen huomioon eri verolajien ominaispiirteet. Maksaja
voi kohdistaa maksun verolajikohtaisella viitenumerolla tietyn verolajin verojen suoritukseksi.
Kantomenettelyjd uudistettaessa maksujen késittelyd verojen kesken joustavoitettiin siten, etti
maksujen kéyttd méadriteltiin ensin verolajin tai verolajien muodostaman kokonaisuuden sisélla,
minkd jdlkeen jdljelle jadvd médrd voidaan kéyttdd muiden verolajien ja Verohallinnon
saatavien suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle. My0s veronpalautukset kiytetdan
laajasti ~ verovelvollisen erdéntyneiden verojen suoritukseksi ennen palauttamista
verovelvolliselle. Maksujen ja palautusten joustava kiytto kaikille Verohallinnon kantamille
veroille ja muille saataville on ollut veronkantolain uudistusten tavoitteiden mukaista.
Verohallinnon sdhkoisessd asiointipalvelussa (OmaVero) on saatavilla kattava tieto
verovelvollisen maksujen ja palautusten kéytostd sekd verojen maksutilanteesta.
Verovelvollisten oikeusturvaa on parannettu sddtimalld kantomenettelyd koskevien paédtosten
muutoksenhakukelpoisuudesta.

Nykyisestd kantomenettelystd saatujen kokemusten perusteella maksujen ja palautusten
joustava kéyttd on lisdnnyt epédselvyyttd verojen maksamisessa. Syitd menettelyn hankaluuteen
on useita. FErityisesti useita verolajeja maksavilla verovelvollisilla maksujen erilaiset
kayttojarjestykset koetaan hankaliksi ymmartda. Myos veronpalautusten kdyttdminen verojen
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suoritukseksi nykyisessd laajuudessaan on vaikeuttanut maksamista ja maksutilanteen
seuraamista. Epéselvd ja vaikeasti hallittava kokonaisuus on aiheuttanut ongelmia yritysten
kirjanpidossa ja lisdnnyt verovelvollisten hallinnollista taakkaa.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sujuvoittaa veronkantoa,
parantaa  verotuksen ennakoitavuutta sekd edistdd veronkannon digitaalisuutta.
Veronkantomenettelyitd uudistettaisiin hallituskauden aikana verovelvollisten hallinnollisen
taakan vahentdmiseksi helpottamalla verojen maksamista sekd selkeyttdmailld maksujen ja
palautusten kdyttimistd verojen suoritukseksi.

Veronkantomenettelyjen sujuvoittamiseen tdhtddvat muutokset toteutettaisiin vaiheittain
uudistusten toimeenpanon varmistamiseksi. Ehdotus palautuksen sdilyttdmistd koskevan
veronkantolain 28 §:n kumoamisesta on annettu eduskunnan késiteltdviksi maaliskuussa 2025
osana hallituksen esitystd laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden verolakien muuttamisesta (HE
17/2025 vp)'. Palautusten sdilyttamisestd on ehdotettu luovuttavaksi elokuussa 2025.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd Verohallinnon kanssa.
Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 27.2.2025-28.3.2025. Lausuntoa pyydettiin
esityksen kannalta keskeisiltd ministerifiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmén toimijoilta ja
muilta sidosryhmiltd, yhteensd 14 taholta. Lausuntoaika poikkesi sdddosvalmistelun
kuulemisoppaan mukaisesta padsdannostd, jonka mukaan kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintddn kuusi viikkoa, koska esityksessd ehdotetut muutokset
veronkantomenettelyyn edellyttdvit jarjestelmédmuutoksia Verohallinnolta ennen lain
tarkoitettua voimaantuloa marraskuussa 2025. Lausuntoaika asetettiin  padsdantod
lyhyemmaksi, jotta esitys ehdittéisiin késitelld eduskunnassa ja lakimuutokset vahvistaa siten,
ettd Verohallinnolla on riittdvésti aikaa toteuttaa tarvittavat jarjestelmamuutokset. Hallituksen
esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VMO066:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Veronkantoa koskeva lainsdidanto

Veronkantolaissa sdddetddn Verohallinnolle suoritettavien verojen ja maksujen kannossa,
maksamisessa ja perinndssd sovellettavasta menettelysti. Veronkantolaki sisdltdd
erityisjarjestelman kautta suoritettavaa arvonlisdveroa lukuun ottamatta sdannokset kaikkien
Verohallinnon kantamien verojen kantomenettelystd. Veronkantolaissa sdddetddn verojen
maksamisesta, maksujen kohdistamisesta ja kayttojarjestyksestd verojen suoritukseksi seka
palautusten kdyttdmisestd ja palautettavan méidrin maksamisesta. Veronkantolaki sisdltdd
sddnndkset  verojen  perinndstd,  verovastuusta, verojen  vanhentumisesta  ja
veronkantomenettelyssi tapahtuneen virheen korjaamisesta. Lisdksi veronkantolaissa sdddetédn
verovelvollisen maksutilannetta kuvaavasta yhteenvedosta ja sen tiedoksiannosta.

Veronkantolaissa sdddetddn myds verovelvollisten maksuille ja palautuksille maksettavasta
hyvityskorosta. Maksamatta oleville veronkantolain soveltamisalaan kuuluville veroille

I Asian Kisittelytiedot eduskunnan verkkosivuilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 17+2025.aspx.
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laskettavista viivdstyskoroista sdddetdin veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995), jaljempina viivekorkolaki.

2.2 Maksun kiyttiminen veron suoritukseksi

Veronkantolaissa kéyttojéarjestykselld tarkoitetaan jérjestystd, jossa veron erdt suoritetaan
silloin, kun wuseita erid on suorittamatta. Veronkantolain 6 §:ssd sdddetyn yleisen
kayttojarjestyksen  mukaisesti maksut  kdytetddn verojen  suoritukseksi  verojen
vanhentumispédivin  mukaisessa  jarjestyksessd  vanhimmasta uusimpaan. Verojen
vanhentumiseen sovelletaan verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annettua lakia (706/2007),
jonka 20 §:n mukaan vero vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta,
jona se on madritty tai maksuunpantu ja muussa tapauksessa sitd seuranneen vuoden alusta,
jona se on erddntynyt. Lisdksi eri verolaeissa on erityissddnndksid verojen vanhentumisesta.

Jos verojen vanhentumispdivd on sama, kdytetdin maksu verojen suoritukseksi verojen
erdpaivéjarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Samana péivand erddntyvien verojen kesken

veronsaajalle tilitettdvit verot ja viimeisend yksin valtiolle tulevat verot.

Yleistd kéyttojarjestystd sovelletaan, jos kéyttojarjestyksestd ei ole muuta sdddetty. Yleisen
kayttojarjestyksen mukaan maksut kiytetdén verojen suoritukseksi maksupdivijirjestyksessa,
kun kéytettdvissd on useita maksuja.

Veronkantolain 16 §:ssd sdddetddn maksun kohdistamisesta. Maksu voidaan kohdistaa
yleismaksuna kaikkien erdéntyneiden verojen suoritukseksi tai verolajimaksuna tietyn verolajin
suoritukseksi. Verot maksetaan kéyttdimélld verolajikohtaisia viitenumeroita taikka
yleismaksun viitenumeroa. Viitenumerot ovat verovelvolliskohtaisia. Verolajimaksussa maksu
kéytetddn ensisijaisesti kyseisen verolajin veroille. Esimerkiksi tuloverolle kohdistettu maksu
kiytetddn madrittyjen tuloverojen, kuten jadnnosveron, ennakkoveron tai muutosverotuksessa
maksuunpannun tuloveron suoritukseksi. Vastaavasti esimerkiksi kiinteistoverolle kohdistettu
maksu kiytetddn ensin verovelvolliselle madrityn kiinteistoveron suoritukseksi. Erditd oma-
aloitteisia veroja késitelldén veronkannossa yhtend verolajina siten, ettd maksu kohdistetaan
kaikille oma-aloitteisille veroille yhtd viitenumeroa kayttimalld. Ndméa yhdessd kisiteltavét
verot on médritelty veronkantolain 7 §:ssd, ja niistd kdytetddn tissd esityksessd termid oma-
aloitteiset verot.> Yhdessd kisiteltdvid veroja ovat muun muassa arvonlisdvero,
tyOnantajasuoritukset, valmisteverot, apteekkivero ja arpajaisvero.

Jos maksun kohteena olevan verolajin veroja ei ole suorittamatta, maksu kéytetddn
verovelvollisen muiden verolajien erdéntyneille veroille ja muille Verohallinnon saataville
yleisessd kayttojarjestyksessa.

2 Yhdessi kisiteltavid oma-aloitteisia veroja ovat oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetussa laissa (768/2016) tarkoitetut verot sekd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 a
§:n mukainen laiminlydntimaksu, lukuun ottamatta ennakkoperintilain (1118/1996) mukaista
ennakonkantoa, koronsaajalle médrattavaa ldhdeveroa, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetussa laissa (627/1978) tarkoitetulle tulonsaajalle maksettavaa ldhdeveron palautusta,
arvonliséveroa, johon sovelletaan arvonlisédverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmaé seka
Pohjoismaiden Investointipankin, Pohjoismaiden kehitysrahaston ja Pohjoismaiden
ympdristdrahoitusyhtion palveluksessa olevien henkildiden verottamisesta annetun lain (562/1976) 6
§:ssé tarkoitettua lopullisen palkkaveron palauttamista.
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Maksut kéytetddn verojen suoritukseksi eri tavalla maksuunpannuissa ja oma-aloitteisissa
veroissa. Maksuunpannuissa veroissa kuten tulo- ja kiinteistoverossa, maksut kaytetddn
verolajin veroille erdpdivéjirjestyksessd. Veronkantolain 16 §:n 4 momentin mukaan maksu
kéytetddn verolajin erdédntyneille ja erddntymittomille veron erille. Jos verolajille kohdistettua
maksua jaa kayttdmattd, palautetaan maksu verovelvolliselle heti. Ennen palauttamista maksu
kaytetdan muiden verolajien erddntyneille veroille yleisessd kayttojarjestyksessa.

Oma-aloitteisille veroille kohdistettua maksua kéytetdéin kaikkien oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi, eikd maksua voi kohdistaa tietylle oma-aloitteiselle verolle. Maksu kéytetdin
veronkantolain 16 §:n 3 momentin mukaisesti ndiden verojen suoritukseksi yleisessd
kayttojarjestyksessd. Maksua kéytetddn veroille ensin vanhentumispéivén ja sen ollessa sama,
erapdivan mukalsessa  jarjestyksessd. Samana pa1vana erddntyvien verojen kesken noudatetaan

Oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kéytetddn veron suoritukseksi
aikaisintaan veron erdpdiviand. Maksua ei kéyteta tuleville erddntyméttomille veron erille, kuten
maksuunpannuissa veroissa. Oma-aloitteisilla veroilla tarkoitetaan veroa, jonka méérdn
verovelvollinen itse ilmoittaa ja maksaa. Koska tieto maksettavan oma-aloitteisen veron
madrasti riippuu verovelvollisen ilmoituksesta, ei maksuvelvoite vélttdmatta ole Verohallinnon
tiedossa vield maksun saapuessa. Oma-aloitteisen veron viitteelld suoritettua maksua kaytetaan
erddntyneille oma-aloitteisille veroille sen kalenterikuukauden viimeiseen péivddn saakka,
jonka aikana maksu on suoritettu. Maksukuukauden lopussa maksua kéytetidn muiden
verolajien erddntyneille veroille ja muille Verohallinnon saataville. Oma-aloitteisen veron
kayttdmattd oleva maksu palautetaan verovelvollisen pyynnostd. Ennen maksun palauttamista,
sitd kédytetddn muiden verolajien maksamatta oleville erddntyneille veroille.

Varainsiirtoverolle kohdistetun maksun kayttimisestd sdddetddn veronkantolain 16 §:n 7
momentissa. Varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettu maksu kiytetddn heti erdéntyneiden ja
erddntymattdmien varainsiirtoverojen suoritukseksi. Kayttdmétta jaanyttd maksua ei kuitenkaan
kdytetdi muiden verolajien erdédntyneille veroille tai palauteta verovelvolliselle, koska
varainsiirtoveron ilmoittamisen miérdaika voi olla jopa kuusi kuukautta saantohetkesta.
Varainsiirtoverolle kohdistettu maksu odottaa tulevia varainsiirtoveroilmoituksia. Vasta, kun
kayttdmattd oleva maksu palautetaan verovelvollisen pyynnostd tai Verohallinnon aloitteesta
aiheettomana maksuna, kiytetddn maksu muiden verolajien maksamatta oleville erddntyneille
veroille.

Sellaisen arvonlisdveron maksamisesta, johon sovelletaan arvonlisiverolain 12 a luvussa
tarkoitettua erityisjirjestelmid, sdddetdéin arvonlisdverolaissa. Erityisjrjestelmédn piiriin
kuuluvat myyntien arvonliséverot ilmoitetaan ja maksetaan tunnistamisjdsenvaltiossa. Kun
Suomi on tunnistamisjdsenvaltio, maksuihin ei sovelleta veronkantolain saannoksia.
Tunnistamisjdsenvaltiolle ilmoitetaan ja maksetaan vain veron pdfdoma. Vero maksetaan
ilmoituskohtaisella viitenumerolla. Tunnistamisjésenvaltio tilittaa maksut
kulutusjisenvaltioille. Korot ja seuraamusmaksut maksetaan suoraan asianomaiselle
kulutusjisenvaltiolle. Kulutusjdsenvaltio myds perii veron, jos sitd ei ole maksettu
tdysimadrdisend ja madrdd veron, jos veroa on jétetty ilmoittamatta. Talloin myds veron pddoma
maksetaan suoraan kulutusjdsenvaltiolle. Suomen ollessa kulutusjdsenvaltio verojen
maksamisesta annetaan maksukehotus, jolla verot ohjataan maksamaan Suomeen
verovelvollisen erityisjérjestelmékohtaisilla viitenumeroilla. Maksun kéyttédmiseen sovelletaan
veronkantolain 16 §:n 4 momenttia, jonka mukaan maksu kéytetddn erityisjrjestelmén
erdéntyneiden ja erdéntymaittomien verojen suoritukseksi erdpdivien mukaisessa jérjestyksessa.



Maksu voidaan kohdistaa veronkantolain 16 §:n 9 momentin mukaisesti valmisteveron
kertaluonteisen vakuuden suoritukseksi. Vakuus kéytetdéin ensisijaisesti sen verokauden
valmisteveron suoritukseksi, johon verovelvollinen vakuuden veroilmoituksella kohdistaa tai
jonka vero on madrdtty arvioimalla. Tamin jilkeen maksu kaytetidn muiden verojen
suoritukseksi noudattaen yleistd kdyttojarjestystd. Jos maksu on kohdistettu sellaisen vakuuden
suoritukseksi, joka on asetettu tuotteista, jotka eivdt ole valmisteveron alaisia Suomessa tai
joista ei muusta syystd ole annettava veroilmoitusta, maksu palautetaan hakemuksesta
verovelvolliselle kdyttdmaittd sitd muiden erdéntyneiden verojen suoritukseksi.

Maksaja voi kohdistaa maksun myds verovelvollisen kaikkien erddntyneiden verojen
suoritukseksi. Tdmé veronkantolain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu yleismaksu® kohdistaa
maksun kaikille erdéntyneille veroille maksun yleisessd kidyttojarjestyksessd. Verohallinto
ohjaa yleismaksun kiyttdmiseen pédsdéntdisesti maksukehotuksella, jossa verovelvollista
huomautetaan useista maksamatta olevista erdéintyneistd veroista. Eri verolajien erdéntyneet
verot voi siten suorittaa verolajimaksujen sijaan yhdelld yleismaksulla. Jos maksua jaa
erddntyneiden verojen suorittamisen jalkeen kayttdmattd, on maksua kisitelty timéan jilkeen
oma-aloitteisen veron maksuna.

Verohallinto kohdistaa maksut veronkantolain 18 §:n nojalla kéyttdjéarjestyksestd poiketen
viimeiseksi niille verolajin saataville, joista on tehty maksujarjestely tai jotka on ldhetetty
ulosottoon perittdvdksi sekd muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kéyttojarjestyksestd
poikkeamisesta on maksajan kanssa sovittu tai joissa maksu tulisi kdytetyksi perintdtoimen
kohteena olevalle saatavalle maksajan edun vastaisesti. Menettely mahdollistaa
perintétilanteissa uusien velvoitteiden suorittamisen ennen perintdtoimen kohteena olevien
velvoitteiden suorittamista. Néin esimerkiksi maksujarjestely ei raukea uuteen verovelkaan.
Kiéyttojarjestyksestéd poiketaan veronkantolain 18 §:n nojalla myds siten, ettd maksut kiytetaén
aina ensin verovelvollisen omille veroille ja vasta sen jilkeen veroille, joista verovelvollinen on
vastuussa kuin omista veroistaan.

Veronkantolain 17 §:n mukaan maksu voidaan kohdistaa tiettyjen yksildityjen saatavien
suoritukseksi Verohallinnon sité tarkoitusta varten antamalla erilliselld viitenumerolla. Tima
maksun erityinen kohdistaminen on mahdollista esimerkiksi maksujarjestelytilanteessa, jossa
Verohallinto antaa erillisen viitenumeron maksujérjestelyverojen suorittamista varten. Maksu
kohdistuu vain maksujérjestelyssd oleville veroille yleisessd maksun kayttojarjestyksessa.
Mikali maksujdrjestelyssd olevia veroja ei ole suorittamatta, kohdistetaan kéyttamatta jadnyt
maksu muille erdéntyneille veroille yleisessé kayttOJarJestyksessa Erillinen viitenumero
maksun kohdistamiseksi annetaan myds yrityssaneerauksen ja velkajarjestelyn maksuohjelman
erien sekd vastuuveron suorittamista varten.

2.3 Palautuksen kiyttiiminen veron suoritukseksi

Veronkantolaissa palautuksella tarkoitetaan verovelvolliselle palautettavaa veroa. Verohallinto
kayttdd palautuksen veronkantolain 22 § ja 26 §:n mukaisesti verovelvollisen erdéntyneiden
verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi ennen palautuksen maksamista.
Palautukset kéytetddn verojen suoritukseksi yleisessd kdyttojérjestyksessd, jolloin palautukset
kéytetdén ensisijaisesti veroille niiden vanhentumisjérjestyksessd ja toissijaisesti erdpdivien
mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan.

3 Verohallinnon ohjeistuksessa yleismaksun viitenumerosta kdytetddn termié erdéntyneiden verojen
viitenumero.



Palautukset ovat kiytettdvissd kaikkien erddntyneiden verojen suoritukseksi verolajista
riippumatta. Oma-aloitteisten verojen palautukset kaytetddn kuitenkin ensisijaisesti oma-
aloitteisten verojen suorituksi ja vasta sen jdlkeen muiden verolajien verojen suoritukseksi.
Kuten maksuissakin, palautukset kdytetddn viimesijaisesti niiden saatavien suoritukseksi, joista
on tehty maksujérjestely tai jotka on ldhetetty perittdvaksi ulosottotoimin. Palautukset kiytetaan
ensin verovelvollisen omille erdéntyneille veroille ja timén jédlkeen niiden erdéntyneiden
verojen suoritukseksi, joista verovelvollinen on vastuussa kuin omasta verostaan.

Yleisen kayttojarjestyksen mukaan palautukset kéytetddn verojen suoritukseksi siind
jarjestyksessd, jossa palautukset ovat kaytettdvissi. Jos veron suoritukseksi on kéytettdvissa
useita maksuja ja palautuksia, kdytetddan maksuja ja palautuksia siind jarjestyksessd, jossa
maksut on suoritettu ja palautukset ovat kéytettivissi. Jos timé pdivd on sama, maksu kéytetdan
ensin.

Palautukset ovat padsddntoisesti kéytettdvissid erddntyneen veron suoritukseksi sind pdivina,
jona veron palauttamista koskeva piddtds on tehty. Palautusta koskevia paétoksid ovat
esimerkiksi verotuspditokset, joiden perusteella verovelvolliselle palautetaan veroa, sekéd
verosta vapauttamista ja perimétté jattamisté koskevat padatokset. Oma-aloitteisten verojen vero-
tai oikaisuilmoituksiin perustuville palautuksille on sdidetty erikseen ajankohdat, milloin
palautusta voidaan aikaisintaan kéayttdd verojen suoritukseksi. Palautukseen oikeuttava
arvonlisdvero on kéytettdvissd sind pdivind, jona veroilmoitus tai sen oikaisuilmoitus on
annettu, kuitenkin aikaisintaan palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron verokautta seuraavan
kuukauden yleisend erdpédivini. Palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron voi siten saada
palautuksena jo verokautta seuraavan kuukauden yleisen erdpdivédn jidlkeen. Muu oma-
aloitteisen veron oikaisuilmoitukseen perustuva palautus on kdytettdvissd sind pdivéni, jona
oikaisuilmoitus on annettu, kuitenkin aikaisintaan verokauden veron erdpdivdnd. Veron
madrdamiseen hyviaksi, pddtdksen oikaisuun ja muutoksenhakuun perustuva oma-aloitteisen
veron palautus on kdytettidvissa sind pdivani, jona padtos tehdddn tai muutosverotus toimitetaan.

Palautuksen kéyttdmiselle on sédéddetty erditd poikkeuksia. Palautusta ei saa kéyttdd
vanhentuneen velan suoritukseksi eikd sellaisen velan suoritukseksi, jonka tiytintdonpano on
kokonaan kielletty tai keskeytetty. Palautuksen kayttokielto koskee myods erehdyksessd
suoritetun veron palautusta sekd palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena
verovelvollisen konkurssipesédstd. Saatavien suoritukseksi ei kéytetd vieraalle valtiolle
siirrettdvad veronpalautusta eiké laiminlyontimaksua koskevaa palautusta.

Palautettavat mairit maksetaan verovelvolliselle viivytyksettd sen jidlkeen, kun oikeus
palautukseen on selvitetty, ellei palautusta ole kéytettivé erdéntyneen veron tai muun saatavan
suoritukseksi. Palautuksen maksaminen voidaan estdd, jos verovelvollisella on
ilmoituslaiminlyontejd. Palautus maksetaan ilmoituslaiminlydonnin korjaamisen jilkeen.
Palautettavat médrat maksetaan verovelvolliselle siind vaiheessa, kun niiden palautusten ja
palautettavien maksujen yhteismaiéré, joita ei ole kéytetty verojen suoritukseksi, on vihintéan
10 euroa.

2.4 Maksulle laskettava hyvityskorko

Veronkantolain 37 §:ssé sdéddettyd hyvityskorkoa lasketaan palautusten lisdksi myds maksuille.
Maksulle, joka kéytetddn veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupéivinid, lasketaan
hyvityskorkoa maksupdivdd seuraavan pdivan ja maksun kayttopédivan viliseltd ajalta.
Hyvityskorko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edeltivana
puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
viahennettynd kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin véhintddn 0,5 prosenttia. Kéaytdnnossa
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hyvityskorkoa lasketaan oma-aloitteisen veron maksuille, jotka voi suorittaa ennen erdpdivéi ja
jotka kéytetddn oma-aloitteisen veron suoritukseksi veron erdintyessd. My0Os palautettavalle
maksulle, jota ei ole kdytetty veron suoritukseksi, maksetaan hyvityskorkoa maksupéivaa
seuraavasta pdivastd palautuspdivddn. Poikkeuksena hyvityskoron laskennasta on sdddetty
varainsiirtovero, jonka maksulle ei lasketa hyvityskorkoa. Hyvityskorkoa ei makseta mydskéan
arvonlisidveron erityisjarjestelmédd kayttdvin verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltion kautta
Suomeen suoritettavalle maksulle. Veronkantolain nojalla hyvityskorko voidaan jattaa
maksamatta, jos maksu katsotaan suoritetun muussa kuin veronmaksutarkoituksessa,
esimerkiksi silloin, jos maksulla on tavoiteltu pelkéstdan korkohydtya.

2.5 Yhteenvedon lihettiiminen postitse

Verovelvolliselle muodostetaan veronkantolain 70 §:n mukaan kuukausittain yhteenveto, johon
merkitddn tiedot minkd verojen suoritukseksi maksut ja palautukset on kéytetty, tiedot
suorittamatta olevista veroista sekd maksukehotuksesta. Yhteenvedolle merkitddn my6s oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016), jdljempand oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain, nojalla tehty myohédstymismaksupéditds ja arvioverotuksen
poistamista koskeva paétos.

Yhteenveto annetaan verovelvolliselle tiedoksi yleisessé tietoverkossa olevan Verohallinnon
sahkdisen asiointipalvelun vilitykselldi (OmaVero). Veronkantolain 71 §:n  mukaan
yhteenvedon sdhkoinen tiedoksianto on péadsdantd. Yhteenveto annetaan tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona postitse vain sellaisille luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesille, jota ei ole
merkitty tyonantajarekisteriin tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta
arvonlisdverollista toimintaa kuin metsitaloutta. Yhteenveto annetaan tiedoksi sdhkoisesti, jos
luonnollinen henkild tai kuolinpesd on antanut suostumuksen sdhkodiseen tiedoksiantoon.
Yhteenvetoa ei anneta tiedoksi postitse, jos yhteenvedolle merkitddn vain tietoja maksun
kéyttdmisestd veron suoritukseksi tai tieto suorittamatta olevasta verosta, jota ei koske
veronkantolaissa sdddetty maksukehotus.

Yhteenvedon pakollisen sdhkoisen tiedoksiannon piiriin kuuluvat verovelvolliset voivat
pyynnosti saada yhteenvedon myds paperilla. Paperilla toimitettu yhteenveto ei vaikuta siihen,
milloin sdhkoisen tiedoksiannon piiriin kuuluvan verovelvollisen katsotaan saaneen
yhteenvedon tiedoksi.

Yhteenvetoa vastaava tiedoksiantomenettely on sdéddetty koskemaan myds veronkantolain
nojalla annettuja erillispdétoksii, joita ovat muun muassa kantomenettelyn virheen korjaamista
tai virheellisen palautuksen takaisinperintdd koskevat paatokset. Erillispaatokset on kuitenkin
annettu tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse muita verotuspaatoksié vastaavalla tavalla.

2.6 Eriit muut kantomenettelyt
2.6.1 Aiheettoman maksun palauttaminen

Verohallinto palauttaa maksun veronkantolain 20 §:n nojalla verovelvollisen vaatimuksesta, jos
se on maksettu erehdyksessa tai aiheettomasti. Maksua voidaan pitdd aiheettomana esimerkiksi
silloin, jos veroja ei ole suorittamatta eli kyse on kdyttdmatta olevasta maksusta. Erehdyksessd
maksettuna maksuna on voitu pitdd maksua, joka oli tarkoitettu muulle maksun saajalle kuin
Verohallinnolle tai jos maksamisessa on sattunut muu selvd ilmaisuerehdys. Jos maksun
palauttamista  koskevaa vaatimusta ei  hyvdksytd, Verohallinto antaa asiasta
muutoksenhakukelpoisen paitoksen.
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Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti maksetun méaéran myds omasta aloitteestaan varattuaan
tarvittaessa verovelvolliselle tilaisuuden selvityksen antamiseen. Verohallinto palauttaa
maksuunpantujen verojen litkamaksut automaatiossa aiheettomina maksuina, jos
verovelvollisella ei ole verolajin veroja tai muita erddntyneitd veroja suorittamatta. Oma-
aloitteisten verojen kayttamattd olevat maksut palautetaan verovelvollisen pyynnosta.

2.6.2 Virheen korjaaminen

Kantomenettelyssa tapahtuneella virheelld tarkoitetaan yleensé virhettd maksun tai palautuksen
kayttdmisessd. Virhe voi tarkoittaa myds muussa kantotoimenpiteessd tapahtunutta virhetta.
Verohallinto korjaa kantomenettelyssi tapahtuneen virheen veronkantolain 72 §:n mukaisesti
omasta aloitteestaan tai verovelvollisen taikka verosta vastuussa olevan vaatimuksesta
viipyméttd virheen havaitsemisen jilkeen. Mididrdaika virheen korjaamiselle on kolme vuotta
sen kalenterivuoden pédttymisestd, jolloin on muodostettu yhteenveto, joka on sisdltdnyt tai
jonka olisi pitdnyt siséltda korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto.

Virhe voidaan jéttdd korjaamatta, jos virhe on vahdinen eik siitd aiheudu verovelvolliselle
vahinkoa. Virhe voidaan jéttdd korjaamatta myds, jos verovelvollisen perusteetta hyvikseen
saama maérd on vidhdinen, eikd verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu syy edellyté
korjaamista.

2.7 Nykytilan arviointi
2.7.1 Maksun ja palautuksen kdyttdminen veron suoritukseksi

Maksaja voi vaikuttaa maksun kohdistamisella siithen, mink& verolajin tai verolajien
suoritukseksi hidnen maksunsa ensisijaisesti kdytetddn. Maksaja kdyttdd kohdistamisoikeutta
Verohallinnon vahvistamien verovelvolliskohtaisten viitenumeroiden avulla. Maksut kéytetdan
veron suoritukseksi eri verolajeissa eri tavalla, miké johtuu verolajien luonteesta. Verohallinnon
maksuunpanemissa veroissa, kuten tuloverossa ja kiinteistoverossa, maksu kaytetadn heti myos
verolajin tuleville erddntyméttdmille maksuerille. Maksun kayttdminen tuleville erille on
tarpeen siksi, ettd maksaja voi suorittaa méérdtyn veron heti, myOs ennen sen erdpdivii.
Kayttdmattd jadnyt maksu palautetaan verovelvolliselle heti automaatiossa. Oma-aloitteisissa
veroissa maksu kaytetddn veron suoritukseksi vasta veron erdpdiviand eikd maksua palauteta
ilman verovelvollisen pyyntéd. Maksuja kéytetddn verolajin mukaan joko verojen
vanhentumispéivéan tai erdpdivin mukaisessa jérjestyksessd. Maksujen toisistaan poikkeavat
kayttojarjestykset ovat vaikeaselkoisia, eikd maksaja aina tiedd, miten eri verolajeille
kohdistetut maksut kaytetéddn verojen suoritukseksi.

Maksun kohdistamisoikeuden rinnalle on sdidetty menettelyistd, joilla maksua kéytetddn
muiden kuin maksun kohteena olevan verolajin verojen suoritukseksi. Maksujen joustavalla
kaytolld on pyritty siihen, ettei verovelvollisella olisi samanaikaisesti maksamattomia veroja,
joille kertyy viivdstyskorkoa ja kdyttdmaittd olevaa maksua Verohallinnossa. Eri verolajeissa
menettelyt on toteutettu eri tavalla. Maksuunpantujen verojen maksut kéytetddn verolajin
erddntyneiden ja erddntymittOmien verojen suorittamisen jidlkeen heti muiden verolajien
erddntyneille veroille. Oma-aloitteisissa veroissa maksua kéytetddn maksukuukauden lopussa
muiden verolajien erddntyneille veroille enempien viivdstyskorkojen vélttdmiseksi. Maksun
kayttdminen oma-aloitteisille veroille sen kalenterikuukauden viimeiseen paivdan saakka, jona
maksu on suoritettu, on katsottu tarpeelliseksi, jotta maksu kohdistuisi my6s verokauden yleisen
erdpdivin jilkeen myohdssd ilmoitetuille oma-aloitteisille veroille. Ajankohdalla on pyritty
varmistamaan jossain madrin sekéd erddntyneiden oma-aloitteisten verojen suorittaminen, ettd
muiden verolajien maksamattomien verojen suorittaminen. Maksujen joustava kdyttd verolajien
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vililld tavalla, jota verovelvollinen ei pysty riittdvédsti ennakoimaan, aiheuttaa usein
verovelvolliselle epdselvyyttd siitd, miten maksu on kéytetty. Erityisesti oma-aloitteisen veron
maksun kéyttd maksukuukauden lopussa muille veroille on ennakoimatonta tilanteessa, jossa
verovelvollinen on pyrkinyt maksulla suorittamaan tulevia oma-aloitteisia veroja. Maksujen
kohdistuminen maksajan tarkoittamalla tavalla olisi jirjestelmdn selkeyden kannalta
tarkedmpéd kuin veroille kertyvien viivéstyskorkojen minimointi.

Useiden viitenumeroiden kiyttd aiheuttaa virheitd viitteen valinnassa, jolloin maksu saattaa
kohdistua maksajalle epéedullisella tavalla. Viitevirheistd johtuvat maksujen selvittelyt
aiheuttavat hallinnollista taakkaa seké verovelvolliselle ettd Verohallinnolle.

Myos veronpalautuksen kdyttdminen veron suoritukseksi voi johtaa epéselvyyteen
maksettavana olevan veron maiérédstd. Veronpalautuksen kéyttiminen veron suoritukseksi
tilanteessa, jossa erdéntynyt vero on maksamatta, on verojen kertymisen kannalta valttdmatonta.
Veronpalautuksia kéaytetddn verojen suoritukseksi kuitenkin myds silloin, kun veron
suoritukseksi on ajallaan erdpdivdnd maksettu maksu. Veronpalautukset kéytetddn verojen
suoritukseksi veronkantolain nojalla veron erdpdivdnd, koska verovelvollisen erdpdivana
suorittama maksu ei maksunvélityksessd olevien viiveiden vuoksi ole vield maksupdiviana
Verohallinnon jarjestelmissd kohdistettavissa veroille. Veronpalautuksen reaaliaikaisesta
kayttdmisestd johtuen erdpdivénid suoritettu maksu voi jadda kayttdmattd ja kohdistua muille
kuin verovelvollisen tarkoittamille veroille tai veroerille, taikka palautua aiheettomana maksuna
verovelvolliselle. Esimerkiksi maksettaessa tuloveroa maksu kohdistuu tulevien maksuerien
suoritukseksi, jos verovelvollisen maksun kohteeksi tarkoittama veroerd oli tullut suoritetuksi
palautuksella. Maksun kéyttd tuleville veroille ei tdlloin vastaa maksajan tarkoitusta.
Veronpalautuksen kaytto tilanteessa, jossa vero on maksettu ajallaan, vaikeuttaa merkittavéasti
verovelvollisen = maksutilanteen  seuraamista.  Veronpalautusten kéyttoon  liittyvien
epdvarmuustekijoiden, kuten palautuksen méérén tai vaihtelevan kéyttdajankohdan vuoksi
verovelvolliset eivdt pysty ottamaan palautuksia huomioon riittivdssd méédrin veroja
maksettaessa.

Maksujen ja palautusten keskindinen kéyttdjérjestys voi johtaa siihen, ettd palautusta kiytetddn
tilanteessa, jossa kéytettdvissd olisi myds maksua. Jos erdpdivind veron suoritukseksi on
kaytettdvisséd useita maksuja ja palautuksia, kdytetddn niitd siini jarjestyksessé, jossa maksut on
suoritettu ja palautukset ovat kdytettdvissd. Tami vaikeuttaa maksajan arviointia oikeasta
maksettavasta madrasta.

Maksujen ja palautusten yleisen kdyttdjdrjestyksen tavoitteena on, ettd vanhimmat verot ja
saatavat katetaan ensin, mikd ehkdisisi vanhentumisesta aiheutuvia verotulojen menetyksia.
Verolajimaksujen kayttojarjestykset eivit kuitenkaan ole yhtendiset vaan muiden kuin oma-
aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetut maksut on veronkantolaissa sdadetty kaytettaviaksi
vanhentumispdivdn sijaan verojen erdpdivéjarjestyksessd.* Vanhentumisjirjestyksesté
huolimatta veron erdpéivé on péadsaintoisesti maksun ja palautuksen kéyttdd médraava tekija,
koska samana vuonna erddntyvit verot vanhenevat yhtd aikaa. Veron vanhentumispdivén
madrdytyminen ei ole verovelvollisille yhta selkedé kuin verotuspditokselld médritty erdpéiva
tai oma-aloitteisten verojen yleinen erdpdivd. Jos vanhentumispdivin mukainen maksun tai

4 Erapaivéjarjestykselld on estetty eri verovuosille kohdistuvien tuloveron ennakoiden ja jadnndsveron
eriaikaisesta vanhentumisesta aiheutuva tilanne, jossa maksua kéytettiisiin erdéntyneiden verojen ohi
aiemmin vanhentuvalle erddntymattomélle verolle.

13



palautuksen kiyttd eroaa verovelvollisen erdpdivin mukaisesta jarjestyksestd, aiheuttaa se
yleensé aina epéselvyyttd maksujen ja palautusten kohdistumisessa.

Erilaisista kdyttosdannoistd ja veronpalautusten laajasta kdytdstd muodostuvat joustavat
kantomenettelyt eivdt ole verovelvollisille kaikilta osin ennakoitavissa tai helposti
ymmérrettdvissd. Maksujen erilaiset kayttojérjestykset ja niiden syyt eivét ole verovelvollisten
tiedossa. Maksujen ja palautusten kohdistuminen vaihtelee riippuen kulloinkin maksamisessa
kaytetystd viitenumerosta ja verovelvollisen senhetkisestd maksutilanteesta. Vaikeasti hallittava
kokonaisuus aiheuttaa verovelvolliselle hallinnollista taakkaa ja lisdd asiointitarvetta
Verohallinnon kanssa. Maksujen ja palautusten kirjanpidollinen késittely on haastavaa eika
kirjausketjun eheys sidily. Ongelmat koskevat erityisesti useita verolajeja maksavia
verovelvollisia. Suomen Taloushallintoliitto ry on arvioinut, etté nykyisestd vaikeaselkoisesta
kantomenettelystd ja maksujen ja palautusten kéyttdmiseen liittyvistdi monimutkaisista
kayttosdannoistd aiheutuu yrityksille ylimaéraisid hallinnollisia kustannuksia vuositasolla lahes
15 miljoonaa euroa.’

2.7.2 Oma-aloitteisten verojen palautukset

Oma-aloitteisten verojen palautuksen kisittely poikkeaa muiden verolajien veronpalautusten
kisittelystd. Oma-aloitteisen veron palautusta voidaan siilyttdd verovelvollisen pyynnosti
tulevia maksuvelvoitteita varten. Palautusta kéytetddn ensisijaisesti oma-aloitteisen veron
suoritukseksi ennen muita veroja, ja palautus on kéytettdvissd verojen suoritukseksi
verovelvollisen ilmoituksen mukaisena. N&illd menettelyilli on mahdollistettu edestakaisen
rahaliikenteen vdhentiminen Verohallinnon kanssa niille verovelvollisille, joilla on
saannollisesti palautettavaa ja maksettavaa oma-aloitteista veroa. Verovelvollinen voisi ottaa
huomioon esimerkiksi palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron maksaessaan verokaudelta
ilmoitettuja tyonantajasuorituksia.

Palautuksen sdilyttdmisestd on ehdotettu luovuttavaksi erillisesséd hallituksen esityksessd (HE
17/2025 vp)®. Mainitun esityksen perusteluissa todetaan, ettd palautuksen sdilyttamista tulevia
maksuvelvoitteita varten on pyytinyt vain pieni osa oma-aloitteisia veroja suorittavista
verovelvollisista. Verohallinnon tilastojen perusteella noin 88 prosenttia palautukseen
oikeuttavaa arvonlisdveroa sisdltdvistd ilmoituksista annetaan ennen verokauden yleistd
erdpiivii. Koska palautukseen oikeutettavan arvonlisdveron voi saada hyvékseen jo verokautta
seuraavan kuukauden yleisen erdpdivian jéilkeen, suurin osa yrityksistd toimii siten, ettd
palautukset olisivat mahdollisimman nopeasti yritysten kéytettédvissd. Palautuksen kaytto
maksettavalle oma-aloitteiselle verolle toteutuu vain, jos verovelvollinen on pyytinyt
palautuksen sdilyttdmistd tulevia maksuvelvoitteita varten tai ilmoittaa palautukseen
oikeuttavaa arvonlisdveroa tai muuta oma-aloitteisen veron palautusta verokauden yleisend
erdpdivind, jolloin verokaudelta maksettavat oma-aloitteisen veron méérét erddntyvat. Niistd
verovelvollisista, jotka ilmoittivat palautukseen oikeuttavaa arvonlisédveroa vasta verokauden
yleisend erdpdivind, noin 3 prosentilla palautusta oli kéytetty oma-aloitteisen veron
suoritukseksi. Téstd méadrastd 40 prosenttia oli lisdksi maksanut verokaudelta maksettavan
veron. Arvioilta vain 2 prosentissa palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron ilmoitustilanteista,
palautettava méara oli huomioitu verokaudelta maksettavassa oma-aloitteisen veron maarissa.
Palautusten kayttoon liittyvistd epdvarmuustekijoisti ja kdytdnnon syistd johtuen yritykset eivét

3> Suomen Taloushallintoliitto ry:n kyselytutkimus vuodelta 2023.

6 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain sekd erdiden muiden verolakien muuttamisesta,
HE 17/2025 vp. Asian késittelytiedot eduskunnan verkkosivuilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 17+2025.aspx.

14



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_17+2025.aspx

tdsmdytd verokauden oma-aloitteisen veron maksuja ja palautuksia edestakaisen rahaliikenteen
vélttdmiseksi.

Oma-aloitteisten verojen vero- tai oikaisuilmoitukseen perustuva palautus on kéytettdvissd ja
palautettavissa verovelvolliselle sind pdivdnd, jona ilmoitus on annettu, kuitenkin siten, ettd
palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron voi saada hyvikseen aikaisintaan kuukautta ennen
verokauden erdpdivdd ja muun oikaisuilmoitukseen perustuvan palautuksen aikaisintaan
verokauden erdpdivdnd. Jos ilmoitukseen kohdistuu Verohallinnon valvontatoimenpiteitd,
palautetaan palautus verovelvollisen tilille vasta, kun valvonta on pdittynyt ja palautettavan
maérdn oikeellisuus on selvitetty. Oma-aloitteisen veron palautus ei tillgin ole kdytettivissa ja
palautettavissa samanaikaisesti, kuten muut veronpalautukset. Koska palautus kéytetddn
ilmoituksen mukaisena verovelvollisen verovelkojen suoritukseksi, joudutaan virheelliseksi
havaittu madrd perimddn takaisin valvontatoimen pédtyttyd. Virheelliselld vero- tai
oikaisuilmoituksella verovelvollinen voi kuitata verovelat suoritetuksi heti esimerkiksi
konkurssimenettelyn vélttdmiseksi. Perusteettomien palautusten kiyton vuoksi Verohallinto on
joutunut keskeyttdmddn konkurssimenettelyn hakemisen ja aloittamaan prosessin uudelleen
veron madrddmisen jilkeen.

2.7.3 Maksulle laskettava hyvityskorko

Ennen erdpdivii suoritetuille oma-aloitteisen veron maksuille kertyvét hyvityskorot ovat usein
euromadraltddn pienid. Hyvityskorkotapahtumat aiheuttavat kuitenkin tyotd yritysten
kirjanpidossa ja vaikeuttavat maksujen kdyton selvittdmistd. Verovelvollisille aiheutuva
hallinnollinen taakka on suhteeton hyvityskoron taloudelliseen hyotyyn ndhden. Maksulle
laskettava  hyvityskorko on saattanut estdd yrityksid hyodyntiméstd maksujen
automaatiomaksatusta ennen veron erdpdivdd. Veron suoritukseksi kéytetylle maksulle ei
my0skéén lasketa hyvityskorkoa kaikkien verolajien osalta yhtendisesti.

3 Tavoitteet

Esitykselld toteutettaisiin pdéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti
veronkantoa sujuvoittavia ja digitalisaatiota edistivid muutoksia. Veronkantolakiin
ehdotettujen muutosten tavoitteena on selkeyttid verojen maksamista sekd maksujen ja
palautusten kayttdmistd verojen suoritukseksi. Esitykselld pyritddn védhentdmidn verojen
maksamisesta ja maksujen kdyton selvittimisestd verovelvollisille aiheutuvaa ylimédréisté
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Muutosten tavoitteena on myos vdhentdd veronkantoon
liittyvaa selvittelytyoté ja asiakasneuvonnan tarvetta Verohallinnossa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa kantomenettelyja siten, ettd verojen maksamisessa voitaisiin
ottaa nykyistd laajemmin kdyttoon menettely, jossa maksaja kohdistaisi maksun verovelvollisen
kaikkien verojen suoritukseksi yhtd viitenumeroa kéyttdméalld. Yhden viitenumeron
kayttdmiselld véhennettdisiin maksamisen virheitd ja selkeytettdisiin maksun kayttdmistd
verolle. Maksun kohdistamistavan muutoksen kohteena olisivat yhteis6t, yhtymidt ja
yhteisetuudet. Esitykselld ei tavoitella muutosta luonnollisten henkildiden verojen
maksamiseen.

Esityksen tavoitteiden mukaisesti suuri osa oma-aloitteisia veroja ilmoittavista verovelvollisista
ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikkien verojen suoritukseksi, jolloin maksuja ei enéa
kohdistettaisi pelkéstdéin oma-aloitteisille veroille. Muutoksen my&td oma-aloitteisten verojen
yhdessd kisittelemiseen liittyvistd kantomenettelyistd, joiden avulla verovelvolliset ovat
voineet nykytilassa tdsmdayttdd palautettavia madrid maksettaviin oma-aloitteisiin veroihin,
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voitaisiin maksamisen selkeyttdmiseksi luopua. Esitykselld tavoitellaan myods muita oma-
aloitteisten verojen maksamista selkeyttdvid muutoksia.

Ennakoitavuuden parantamiseksi maksujen joustavaa kayttdd rajoitettaisiin siten, ettd
viranomaisaloitteista tai tiettyyn ajanhetkeen perustuvaa automaattista maksujen kayttod
vihennettdisiin ja maksujen kohdistuminen maksun kéyttojédrjestyksen ulkopuolisille veroille
edellyttdisi nykyistd laajemmin verovelvollisen tahdonilmaisua.

Esityksen tavoitteena on selkeyttid my0s veronpalautusten kéyttdmistd, jotta verojen
maksaminen ja maksutilanteen seuraaminen helpottuisi. Esityksen tavoitteena on vahentda
veronpalautusten kayttdmisti tilanteissa, joissa veron suoritukseksi olisi kéytettdvissd maksua.
Verovelvollisten ei olisi tarpeen ottaa palautuksia huomioon suorittaessaan veroja ajallaan,
mik4 helpottaisi myds maksamisen ohjeistusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Maksun ja palautuksen yleinen kayttojarjestys

Kiéyttojarjestysten yhtendistdmiseksi ja selkeyttamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd maksut ja
palautukset kéytettdisiin verojen suoritukseksi verojen erapalva]arjestyksessa ja nykyisestd
vanhentumispdivdn mukaisesta kayttojdrjestyksestd luovuttaisiin.  Erdpdivin  mukaan
madrdytyvd yleinen kayttdjirjestys olisi verovelvollisen kannalta selkein ja ymmaérrettavin.
Veronkantolain sisdisten viittaussdédnnosten mukaisesti erdpédivin mukaista kayttdjérjestysti
sovellettaisiin  jatkossa kaikkien verolajimaksujen kéayttdmisessd. Vanhentumispéivin
mukainen kayttdjarjestys on ollut luonteva ratkaisu verojen kertymisen turvaamisen
nidkokulmasta. Koska vanhentumispdivin mukainen kayttojarjestys on padsddntdisesti
vastannut my0s erdpdivian mukaista jarjestystd, ei kayttdjarjestyksen muutoksesta kuitenkaan
arvioida aiheutuvan veromenetyksid. Verojen vanhentumisaika on pitkd ja sen aikana
maksamattomaan veroon kohdistetaan useita perintitoimia kuten ulosottoperintdd. Verojen
vanhentumisen riski voisi tulla kyseeseen esimerkiksi muutoksenhakuprosessin pitkittyessi
taytantoonpanokiellon alaisissa veroissa. Talloinkin keskeytysméidrdys on mahdollista muuttaa
ennen veron vanhentumista sisalloltdén sellaiseksi, ettd oikeus maksun saantiin voidaan turvata.

Samana péivind erdéntyvien verojen keskindinen kayttojérjestys sdilyisi ennallaan. Samana
palvana erddntyvit yleensd oma-aloitteiset verot, joiden yleinen ilmoittamisen ja maksamisen
erdpdiva on kalenterikuukauden 12. pdiva. Maksuja ja palautuksia kdytettdisiin samana paivani
erddntyvien verojen kesken veronkantolain 6 §:n mukaisesti ensin usealle veronsaajalle
tilitettdville veroille, kuten tyonantajasuorituksille ja viimeisend yksin valtiolle tilitettdville
veroille, kuten arvonliséverolle ja valmisteverolle. Tarkempi kéyttdjarjestys on maiéritelty
veronkantolain 21 §:n valtuussdédnndksen nojalla Verohallinnon péatoksella.

Yleistd kéyttojarjestystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kéytettdvissd olevat maksut
kohdistettaisiin veron suoritukseksi aina ennen kaytettdvissd olevia palautuksia. Kun veron
suoritukseksi olisi erdpdivand kidytettdvissad useita maksuja ja palautuksia, kdytettéisiin kaikki
maksut ensin, vaikka palautus olisi muodostunut ennen maksun maksupdivdd. Niin
vihennettdisiin  veronpalautusten kayttdmistd verojen suoritukseksi. Veronkantolakiin
ehdotetaan lisdttdvéksi oikeustilaa selventiva sdédnnds siitd, milloin maksu olisi kaytettidvissd
veron suoritukseksi.
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4.1.2 Maksun kohdistaminen kaikkien verojen suoritukseksi

Veronkantolain maksun kohdistamista koskevia saannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
verojen maksamisessa voitaisiin ottaa nykyistd yleismaksua laajemmin kdyttoon menettely,
jossa maksu kohdistetaan verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi yhtd viitenumeroa
kayttdmalld. Yhden viitenumeron kéyttd véhentiisi viitteiden valinnassa tapahtuvia virheité ja
yksinkertaistaisi maksun kayttdmistd veron suoritukseksi.

Ehdotettuja muutoksia maksun kohdistamisessa ei rajattaisi lainsdddédnndssa koskemaan tiettya
verovelvollisryhmad. Kaikilla verovelvollisilla séilyisi nykyinen oikeus kohdistaa maksu tietyn
verolajin suoritukseksi verolajikohtaisilla viitenumeroilla. Kaikki verovelvolliset voisivat myds
kohdistaa maksuja yhdelld viitenumerolla kaikkien verojensa suoritukseksi.

Esityksen tavoitteiden mukainen muutos maksun kohdistamistavassa toteutettaisiin olennaisilta
osin Verohallinnon ohjeistuksella. Erillisind verovelvollisina verotettavat tuloverolain
(1535/1992) 3 §:ssé tarkoitetut yhteisdt ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikille yhteison
veroille yhdelld viitenumerolla. Ohjeistuksen muutos koskisi kaikkia yhteisdjd niiden koosta
riippumatta. Muutos koskisi myds julkisyhteis6jd kuten esimerkiksi kuntia ja seurakuntia. Myos
tuloverolain 4 §:ssd tarkoitetut yhtymaét ja 5 §:ssd tarkoitetut yhteenliittymit kohdistaisivat
maksut kaikille yhtymén ja yhteenliittymédn veroille, joista yhtyméd ja yhteenliittymai
verotetaan erillisend verovelvollisena. Viitenumero, jolla maksu kohdistuisi verovelvollisen
kaikkien verojen suoritukseksi, annettaisiin yhteisdjen, yhtymien ja yhteenliittymien
verotuspdatdsten maksutiedoissa, verkkolaskulla sekd yhteenvedolla. Verovelvollisen tulisi
kiyttdd samaa viitettdi maksaessaan oma-aloitteisia veroja. Maksamista ohjeistettaisiin
Verohallinnon verkkosivuilla ja séhkodisessd asiointipalvelussa (OmaVero). Sédhkdisen
asiointipalvelun kautta maksettaessa tarjottaisiin ensisijaisesti ohjeistuksen mukainen maksun
kohdistamistapa.

Luonnolliset henkil6t ja kuolinpesét ohjattaisiin maksamaan verot verolajikohtaisilla maksuilla
nykytilan mukaisesti. Koska esityksen tavoitteena on helpottaa useita verolajeja sdénnollisesti
maksavien verovelvollisten verojen suorittamista, ei maksun kohdistamistavan muutosta
ulotettaisi koskemaan Iluonnollisia henkil6itd, joilla on harvemmin erillisid veron
maksuvelvoitteita suoritettavana. Luonnollisilla henkil6illd ja kuolinpesilld on maksettavaksi
madrdttyjid verovelvoitteita, kuten tuloveron jddnndsveroa tai perintdveroa, padosin
satunnaisesti tai kertaluonteisesti. Sddnndllisesti maksettavana verona luonnollisilla henkil6illd
on yleensé kiinteistovero, jota suorittaa noin 30 prosenttia luonnollisista henkil6istd vuosittain
enintddn kahdessa maksuerdssd. Tuloveron ennakkoverojen maksuerid suorittaa sdénnollisesti
noin 5 prosenttia luonnollisista henkildistd. Nykyinen menettely, jossa luonnollinen henkil
kohdistaa maksun verotuspdidtoksen mukaisen veron suoritukseksi verolajikohtaisella
maksuviitteelld ja voi maksaa hinelle méérdatyn veron heti, on ollut maksutapana toimiva.

Yksityisend elinkeinonharjoittajana tai maa- tai metsdtalouden harjoittajana toimivat
luonnolliset henkil6t suorittavat elinkeinotoiminnasta sekd maa- ja metsitaloudesta aiheutuvat
verovelvoitteet henkilokohtaisina veroina. Maksun kohdistaminen kaikille veroille ei
mahdollistaisi maksun kohdistamista yrittdjdn elinkeinotoiminnasta aiheutuvien verojen
suoritukseksi, vaan maksu kohdistuisi kaikille luonnollisen henkilon verovelvoitteille, myds
yksityistalouden verovelvoitteille. Maksun kohdistaminen elinkeinotoiminnasta aiheutuville
veroille on nykyisilldi maksun kohdistamistavoilla pédosin mahdollista. My6s toiminnan
paidttymisestd tai alkamisesta aiheutuva maksun kohdistamistavan muutos olisi omiaan
aiheuttamaan epdselvyyttd luonnollisen henkilén veron maksujen kohdistumisessa. Osalla
elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavista luonnollisista henkil6istd on maksettavana
sddannollisesti useampia verolajeja. Vaikka ndmé toimijat voisivat hyotyd maksun
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kohdistamistavan muutoksesta, ei maksutavan muutosta ulotettaisi Verohallinnon
maksuohjeistuksessa tdssd vaiheessa liikkeen- ja ammatinharjoittajiin tai maa- ja
metsdtaloudenharjoittajiin. Vaihtoehtoista sdéntelytapaa, jossa yksi viitenumero olisi maksun
kohdistamistapana kaikilla verovelvollisilla, on arvioitu tarkemmin luvussa 5.1.2.

Kun maksu kohdistettaisiin kaikkien verojen suoritukseksi, maksu kdytettdisiin verovelvollisen
veroerille niiden erdpdivien mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Maksua
kéytettdisiin veron suoritukseksi aikaisintaan veron erdpdivind, jolloin maksua ei kdytettdisi
tulevaisuudessa erddntyville veroille. Erdpédivin mukaan méairdytyvd maksun kayttdjarjestys
olisi selked ja viivdstyskorkoseuraamusten kannalta verovelvolliselle taloudellisesti edullisin.

Maksun kohteena olisivat ldhes kaikki verovelvollisen verot; tulovero, oma-aloitteiset verot,
lahjavero, varainsiirtovero, autovero sekd muut Verohallinnon saatavat, kuten
vahingonkorvaussaatavat. Maksun kohdistaminen kaikkien verojen suoritukseksi rajoittaisi
maksun kohdistamismahdollisuutta tietylle verolle tai veroerdlle. Koska verolajikohtainen
maksun kohdistaminen olisi mahdollista jatkossakin, ei esitykselld kavennettaisi
verovelvollisten kohdistamisoikeutta, eikd kohdistamismahdollisuuden turvaamiseksi olisi
tarpeen luoda uusia menettelyitd. Kaikki verovelvollisen verot, maksut ja muut Verohallinnolle
suoritettavat méadrdt ovat Verohallinnon saatavina yhdenvertaisia, mikd mahdollistaisi
siirtymisen menettelyyn, jossa maksu kohdistetaan kaikille verovelvollisen veroille.
Verohallinnon kantamien verojen maksamatta jittimisestd aiheutuvat korkoseuraamukset ja
perintitoimenpiteet ovat pddosin samat, minkd vuoksi perusteita verolajikohtaiseen maksun
kohdistamiseen  erdpdivdjarjestyksen ohi ei  péAdsdantdisesti  ole.  Esimerkiksi
maksuvaikeustilanteissa tulisi maksun verolajikohtaisen kohdistamisen sijaan hyddyntia
maksujérjestelyn mahdollisuutta. Maksun kohdistamistarpeita voidaan arvioida olevan
tilanteissa, joissa verojen suorittamatta jittimisestd aiheutuisi toisistaan poikkeavia
seuraamuksia tai tietyn veron suorittamisella saataisiin muita oikeuksia, kuten lainhuudatus- ja
rekisterdintioikeuksia.

Koska esitykselld tavoitellaan verojen maksamista yhtd viitenumeroa kéayttdmalld nykyistéd
laajemmin, tulisi eri verolajien ja Verohallinnon saatavien olla kattavasti mukana maksun
kayttojarjestyksesséd, kun maksu kohdistetaan verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi.
Varainsiirtovero on erdissd tilanteissa maksettava kaupanteon yhteydessd. Varainsiirtovero
suoritetaan noin 95 prosentissa tapauksista ennen veron maksamiselle sdddettyd maksupéivaa.
Kun vero on maksettu, ostaja saa todistuksen varainsiirtoveron suorittamisesta esimerkiksi
osakeluetteloon merkitsemistd varten tai tieto veron suorittamisesta vilitetddn
Maanmittauslaitokselle lainhuudon tai vuokraoikeuden kirjaamista varten. Jotta ostaja pystyisi
suorittamaan varainsiirtoveron heti, Verohallinto ohjaisi kaikki verovelvolliset kohdistamaan
maksut varainsiirtoveron suoritukseksi kéyttdmalld verolajikohtaista viitenumeroa. Esityksen
tavoitteiden mukaisesti ja veron kertymisen turvaamiseksi varainsiirtovero olisi perusteltua
siséllyttdd tdstd huolimatta kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun
kayttojarjestykseen. Néin suoritettu maksu kéytettdisiin varainsiirtoveron suoritukseksi sen
erdpdivéni, ellei veroa olisi suoritettu aiemmin verolajikohtaisella maksulla.

Maksut kohdistettaisiin valmisteveron kertaluonteisen vakuuden suoritukseksi nykytilan
mukaisesti vakuuskohtaisella viitenumerolla. Menettely, joissa valmisteverolle kdytetdan ensin
vakuuden suoritukseksi kohdistettu maksu ennen muita maksuja, sdilyisi ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kiytettéisi
perintoveron tai arvonlisdveron, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettua
erityisjarjestelméd, suoritukseksi. Ndmé verot jdisivit niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi
kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kéayttdjarjestyksen ulkopuolelle.
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Perintdvero suoritettaisiin kohdistamalla verolajikohtainen maksu perintdveron suoritukseksi.
Erityisjérjestelmian mukainen arvonlisdvero suoritettaisiin jatkossakin veroilmoituskohtaisilla
viitenumeroilla Suomen ollessa tunnistamisjisenvaltio.

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kdytettdisi myoskddn perintitoimen,
kuten maksujdrjestelyn tai ulosoton, kohteena oleville veroille. Jos verovelvolliselle on
mydnnetty maksujérjestely, suoritettaisiin maksujérjestelyssd olevat verot Verohallinnon
maksujérjestelyd varten antamalla viitenumerolla nykytilan mukaisesti. Jos vero on siirretty
perittdviksi ulosottoon, suoritettaisiin vero ulosottoviranomaiselle.

Maksut  kohdistettaisiin ~ muita  perintétilanteita ~ vastaavalla ~ tavalla =~ myds
maksukyvyttomyystilanteissa. Yrityssaneerauksen tai velkajérjestelyn maksuohjelman erét
suoritettaisiin erikseen maksuohjelmaa varten annetulla viitenumerolla. Maksuohjelmien
maksuerit eivit olisi kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kayttojarjestyksessa.

Maksut ja palautukset kohdistetaan nykytilassa ensin verovelvollisen omille veroille ja vasta
toissijaisesti niille erédéntyneille veroille, joista verovelvollinen on vastuussa kuin omasta
verostaan. Verovelvollisen omien verojen etusijan turvaamiseksi kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistettua maksua ei kéytettdisi veroille, joista verovelvollinen on vastuussa.

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua, mutta kayttiméttd olevaa maksua ei palautettaisi
automaatiossa, vaan maksu odottaisi verovelvollisen tulevia veroja. Maksu kaytettdisiin
kayttojarjestykseen kuuluville veroille niiden erdéntyessd. Kéyttdméttd oleva maksu
palautettaisiin verovelvolliselle pyynndstd aiheettoman maksun palauttamista koskevan
sddntelyn mukaisesti. Maksun palautuspyynnén voisi esittdd Verohallinnon sdhkoisessd
asiointipalvelussa ilman yhteydenottotarvetta Verohallintoon. Menettely vastaisi nykyistd oma-
aloitteiselle verolle kohdistetun maksun késittelyd. Aiheettoman maksun viranomaisaloitteista
palauttamista selvennettdisiin siten, ettd Verohallinto palauttaisi kdyttiméttd olevan maksun
verovelvolliselle ennen maksun vanhentumista.

Ennen kéyttiméttd olevan maksun palauttamista verovelvolliselle, maksua kiytettdisiin myos
maksun kéyttojarjestyksen ulkopuolisille erdantyneille veroille ja muille Verohallinnon
saataville. Maksua kéytettdisiin siten myos erddntyneelle perintdverolle, erdantyneelle
arvonlisidverolle, johon sovelletaan erityisjarjestelmdd sekd yrityssaneerauksen ja
velkajérjestelyn maksuohjelman laiminlyddyille méérille. Lisdksi maksua kdytettdisiin ennen
palauttamista verovelvollisen maksujérjestelyssé j ja ulosotossa olevien verojen suoritukseksi.
Maksua kéytettdisiin ennen palauttamista myds erdédntyneille vastuuveroille. Maksun
kiyttdminen erdédntyneille maksamatta oleville veroille palauttamisen sijaan olisi tarpeen
verojen kertymisen turvaamiseksi. Menettely olisi yhtendinen kaikkien palautettavien méiirien
késittelyn kanssa.

Silld, ettdi maksua kiytettdisiin vasta maksun palauttamista koskevan pyynnoén jélkeen
kayttojarjestyksen ulkopuolisille veroille, perintitoimen kohteena oleville veroille sekd
vastuuveroille, varmistettaisiin se, ettd maksu ei kohdistuisi ilman verovelvollisen
mydtavaikutusta maksun kayttdjarjestykseen kuulumattomille veroille. Néin véltettiisiin
tilanteet, joissa maksu kohdistuisi maksajan tarkoituksen vastaisesti. Se, ettd maksuja ei
automaatiossa kéytettiisi esimerkiksi tiettynd ajanhetkend maksujarjestelyyn kuuluville veroille
tai ulosotossa oleville veroille, selkeyttdisi myos maksujirjestelyn ja ulosoton kanssa sovitun
maksuohjelman suorittamista.

Ehdotetusta menettelystd aiheutuisi kuitenkin se, ettd verovelvollisella voisi olla
samanaikaisesti erddntynyttd veroa, jolle lasketaan viivdstyskorkoa, ja Verohallinnolle
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suoritettua maksua, jota ei ole kiytetty veron suoritukseksi. Ottaen huomioon kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttojarjestyksen ulkopuolelle rajattujen verolajien
vdhdinen madrd ja niiden luonne, koron kertymistd kayttojarjestyksen ulkopuolisille
maksamattomille veroille ei voida pitdd kohtuuttomana. Perintdtoimien kohteena olevilla
verovelvollisilla ei mydskiin arvioida olevan merkittdvissd méérin sellaisia maksusuorituksia,
jotka suoritettaisiin aiheettomasti tai jotka olisivat uusia verovelvoitteita selvésti suurempia.
Viivistyskorkoseuraamusten vihentdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettid verolle laskettaisiin
viivéistyskorkoa maksun kéyttohetken sijaan maksun maksupédivddn silloin, kun maksu
kaytetddn erddntyneen veron suoritukseksi vasta maksupéivén jélkeen. Viivastyskorkoa ei siten
kertyisi ajalta, jolta veron suoritukseksi kdytetty maksu on ollut kdyttdmattd Verohallinnolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maksujen keskindinen kéyttojérjestys sdilyisi ennallaan, jolloin
maksut kéytettdisiin veron suoritukseksi maksupdivéjérjestyksessd. Veron suoritukseksi voisi
erdpdivind tulla kéytetyksi kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua sekd verolajin
suoritukseksi kohdistettua maksua. Veron suoritukseksi kaytettéisiin télloin maksupéivaltdin
aiempaa maksua. Verolajikohtainen maksun kohdistaminen ei valttimatta toteutuisi maksajan
tarkoittamalla tavalla tilanteessa, jossa samanaikaisesti olisi kdytettdvissd aiemmin suoritettuja
kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettuja maksuja. Maksajan tulisikin vélttdd maksujen
suorittamista rinnakkain verolajikohtaisilla viitenumeroilla ja kaikkien verojen maksamiseen
tarkoitetulla viitenumerolla Verohallinnon maksuohjeistuksen vastaisesti.

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettava maksu korvaisi nykyisen yleismaksun, jolla
verovelvollinen on voinut suorittaa kaikki erddntyneet verot. Koska kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttdjarjestyksessd ei olisi esimerkiksi perintdveroa tai
perintitoimien kohteena olevia veroja, verovelvollinen ei voisi endéd kaikissa tilanteissa
suorittaa kaikkia verovelkojaan pois yhdelld maksusuorituksella. Ehdotuksen ei kuitenkaan
arvioida vaikeuttavan merkittdvésti verojen maksamista tilanteessa, jossa verovelvollisella olisi
valmius suorittaa kaikki verovelat kerralla.

4.1.3 Palautuksen kéyttdminen veron suoritukseksi

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla véhennettdisiin veronpalautusten kéaytdsté
verovelvollisille aiheutuvia ongelmia verojen maksamisessa ja maksujen kéytén
selvittdmisessd. Verojen kerryttdmiseksi olisi edelleen perusteltua, ettd verovelvolliselle, joka
on velkaa Verohallinnolle, ei maksettaisi palautuksia. Veronpalautukset kaytettdisiin
erddntyneiden maksamatta olevien verojen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvollisen
tilille.

Veronpalautusten kayttotilanteiden vihentdmiseksi ehdotetaan, ettd maksut olisivat ensisijaisia
veronpalautuksiin ndhden. Jos veron suoritukseksi olisi kdytettdvissd veron suorittamishetkelld
maksuja ja palautuksia, kdytettdisiin maksut ensin luvussa 4.1.1 kuvatun mukaisesti.

Veronkantomenettelyn selkeyttdmiseksi veronkantolaissa sdédettiisiin siitd, milloin maksu olisi
kaytettdvissd veron suoritukseksi. Ehdotuksen mukaan maksu olisi kaytettdvissd veron
suoritukseksi maksupéiviand. Esimerkiksi veron erdpdivind maksettu maksu huomioitaisiin
veron suoritukseksi erdpdiviand kéytettdvissd olevana maksuna. Menettelylld varmistettaisiin,
ettd ajallaan erdpdivdnd suoritettu maksu kéytettdisiin veron suoritukseksi ennen
veronpalautusta, jolloin maksun kayttd vastaisi maksajan tarkoitusta, ja veronpalautus
palautettaisiin verovelvolliselle odotusten mukaisesti. Sédntelymuutosta ehdotetaan, vaikka
maksut eivét tosiasiallisesti olisi vield maksupédivand Verohallinnon kaytettdvissd. Maksujen ja
palautusten reaaliaikaisen késittelyn vuoksi sdédntelyn toteuttaminen Verohallinnon
tietojarjestelmassa edellyttiisi osassa tilanteista erdpdivand verolle kdytetyn veronpalautuksen
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kdyton purkamista, jotta erdpdivdnd suoritettu maksu saadaan kohdistettua verolle.
Kasittelytapa saattaisi aiheuttaa epéselvyyttd maksun ja palautuksen kéytossd. Maksujen
vilityksessd myOhemmin saavutettavan reaaliaikaistumisen myota lainsdddiant6a ja menettelyé
merkittavasti selkeyttdvd muutos olisi kuitenkin perusteltua toteuttaa jo tissa vaiheessa.

Erditd  palautuksen kéyttimisen esteitd ehdotetaan kumottavaksi  menettelyjen
yhtendistamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd erehdyksessd suoritetun veron palautus sekd
laiminlyontimaksun palautus voitaisiin kdyttdd verovelvollisen verovelkojen suoritukseksi
ennen palauttamista verovelvolliselle muita palautettavia méiérid vastaavalla tavalla. Voimassa
olevat kayttokieltoa koskevat sadnnokset perustuvat vuoden 2005 veronkantolaissa (609/2005)
ja sitd aiemmissa sddnnoksissd sdddettyihin veronkuittauksen esteisiin.

Alkujaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 a §:ssd tarkoitetun
laiminlydntimaksun palautuksen kéyttokieltoa on laajennettu yhtenédisyyden vuoksi koskemaan
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sekd autoverolaissa (777/2020) sdddettyjen
laiminlyontimaksujen palautuksiin. Kéyttokieltoa koskeva sddntely on ajalta ennen nykyisen
kantomenettelyn kayttoonottoa, jonka myo6ta maksujen ja palautusten kdyttamista verovelkojen
suoritukseksi on joustavoitettu. Erehdyksessd suoritetun veron palautuksen kayttokieltoa on
sovellettu vain harvoin, ja se on aiheuttanut nykyisessd kantomenettelyssd
tulkintaepdselvyyksid, koska veronpalautukset kéytetddn verovelkojen suoritukseksi laajasti
palautukseen johtaneista syistd riippumatta. Laiminlyontimaksun palautuksen kuittauskieltoa
on perusteltu aikanaan laiminlyontimaksun sanktioluonteella (HE 63/2005 vp). Muista
hallinnollisista seuraamusmaksuista, kuten veronkorotuksesta ja myohdstymismaksusta
syntyvit palautukset voidaan kdyttdd verovelvollisen verovelkojen suoritukseksi. Jos palautus
syntyy verosta vapauttamista koskevan péitoksen perusteella, ei palautusta myoskédn koske
kayttokielto, vaikka kyse olisi laiminlyontimaksusta vapauttamisesta. Verohallinnon
madrddmissd laiminlyontimaksuissa on kyse verotukseen liittyvien velvollisuuksien
laiminlyonnistd. Laiminlydntimaksut kannetaan veronkantolain nojalla ja niihin kohdistuvat
normaalit verolainsddddnnossd sdddetyt oikeussuojakeinot ja viivdstysseuraamukset, minka
vuoksi myoskdin palautuksen kayttokiellolle ei arvioida olevan nykyisessd kantomenettelyssé
endd perusteita.

4.1.4 Oma-aloitteisten verojen maksun ja palautuksen késittely

Esityksen tavoitteiden mukaisesti maksujen kohdistaminen pelkéstidan oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi vdhenisi merkittévisti, kun yhteisot ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikkien
verojen suoritukseksi. Maksutavan muutoksen myodtd ehdotetaan luovuttavaksi myos oma-
aloitteisten verojen yhdessd késittelemiseen liittyvistd menettelyistd, joiden avulla
verovelvolliset ovat voineet huomioida palautettavat maariat maksettavan oma-aloitteisen veron
médrissd edestakaisen rahaliikenteen vélttdmiseksi. Ndiden menettelyjen kaytto ei nykyisellddn
vastaa yritysten toimintatapoja, eikd niiden ylldpito olisi endd Verohallinnossa
tarkoituksenmukaista. Hallituksen esityksesséd laeiksi tuloverolain sekd erdiden muiden
verolakien muuttamisesta (HE 17/2025 vp) 7 on esitetty ensivaiheen menettelymuutoksena, ettei
oma-aloitteisten verojen palautuksia endd sdilytettdisi verovelvollisen pyynndstd tulevia
maksuvelvoitteita varten, mika véhentiisi palautusten kdyttdmisti verojen suoritukseksi.

Oma-aloitteiset verot kisiteltdisiin veronkannossa jatkossakin yhdessd yhtend verolajina.
Maksun  kohdistaminen oma-aloitteisten  verojen  suoritukseksi  verolajikohtaisella

7 Asian kisittelytiedot eduskunnan verkkosivuilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 17+2025.aspx.
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viitenumerolla siilyisi ohjattuna maksutapana luonnollisilla henkil6illd. Oma-aloitteisten
verojen ilmoittamisen ja maksamisen vakiintunut yleinen erdpdivé séilyisi ennallaan.

Maksamisen selkeyttamiseksi oma-aloitteisen veron maksun kaytostd maksukuukauden lopussa
muille veroille ehdotetaan luovuttavaksi. Oma-aloitteisille veroille kohdistetut maksut
kéytettdisiin nykytilan mukaisesti oma-aloitteisen veron suoritukseksi veron erdpdivana.
Maksut odottaisivat tulevia erdéntyvid oma-aloitteisia veroja, eiké niitd endd kaytettdisi muiden
verolajien erdéntyneille veroille sen kuukauden lopussa, jolloin maksu on suoritettu. Maksua
kaytettdisiin muille erdantyneille veroille vasta, kun maksua palautettaisiin aiheettomana
maksuna. Jos verovelvollinen pyytdisi kdyttimattd olevan maksun palauttamista, kaytettdisiin
maksu ennen palauttamista verovelvollisen muiden verolajien erdédntyneille veroille ja muille
Verohallinnon saataville. Maksu ei kohdistuisi muille veroille ilman verovelvollisen
tahdonilmaisua, mikd parantaisi maksujen kdyton ennakoitavuutta. Kun maksu kéytettdisiin
muiden kuin oma-aloitteisten verojen suoritukseksi maksukuukauden lopun sijaan vasta
verovelvollisen palautuspyynnén jélkeen, kertyisi muille maksamattomille veroille nykytilaan
verrattuna enemmaén viivastyskorkoa. Naiden viivdstyskorkoseuraamusten ehkdisemiseksi
ehdotetaan, etti verolle laskettaisiin viivastyskorko maksun maksupdivéén silloin, kun maksu
on kéytetty veron suoritukseksi maksupdivén jélkeen. Menettely vastaisi kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun késittelyyn ehdotettua menettelyd ja selkeyttdisi oma-
aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttdmista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla yhtendistettdisiin oma-aloitteisten verojen palautusten
kisittelyd muiden verolajien kanssa. Esityksessa ehdotetaan, ettd oma-aloitteisen veron palautus
olisi kéytettédvissd kaikkien verolajien erdéintyneiden verojen suoritukseksi yleisessd
kayttojarjestyksessd. Oma-aloitteisten verojen etusija palautusten kdyttdmisessé ei olisi endd
tarpeen, kun palautusten ja maksettavien maédrien tidsmayttimisen mahdollistavista
menettelyistd luovuttaisiin. Veron suoritukseksi ajallaan maksetut maksut kohdistettaisiin
verolle ennen kaytettdvissd olevia palautuksia, jolloin oma-aloitteisten verojen palautuksia ei
olisi tarpeen ottaa huomioon erdpdivdnid maksettavan veron miardssi. Palautukset voitaisiin
talloin kayttdd kaikkien verolajien erdédntyneille veroille ennen palauttamista verovelvolliselle.

Palautuksen kiyttohetked koskevaa sdidntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
valvontatoimen kohteena olevat oma-aloitteisen veron palautukset olisivat palautettavissa
verovelvolliselle ja kiytettidvissd verovelvollisen verojen suoritukseksi samaan aikaan. Jos
palautukseen oikeuttavaan arvonlisdveroon tai oikaisuilmoitukseen perustuvaan palautukseen
kohdistuisi vero- tai oikaisuilmoituksen antamisen yhteydesséd Verohallinnon valvontatoimi,
kaytettéisiin palautusta verojen suoritukseksi vasta, kun valvontatoimi on pééttynyt. Palautusta
ei kéytettdisi verojen suoritukseksi valvonnan aikana, mikd véhentdisi palautusten
kéayttotilanteita ja vastaisi esityksen tavoitteita. Oma-aloitteisessa verotuksessa verotuksen
perusteena kdytetddn ldhtokohtaisesti verovelvollisen antamaa vero- tai oikaisuilmoitusta.
Verohallinnon valvontatoimet kohdistuvat ilmoituksiin riskiperusteisesti. Jos palautettava
maédrd valvonnan johdosta pienenisi, erdéntyneiden verojen suoritukseksi kaytettdisiin
hyviksytty madrd ennen palauttamista verovelvolliselle. Menettely mahdollistaisi
valvontatoimenpiteiden vaikuttavuuden siten, ettd perusteetonta palautusta ei kéytettdisi
verovelkojen suoritukseksi, esimerkiksi konkurssimenettelyn viivyttdmiseksi.

Kun valvontatoimen kohteena ollutta palautusta kéytettdisiin verovelvollisen verovelan
suoritukseksi vasta valvonnan péadtyttyd, viivdstyisi hyvaksytyn palautuksen kayttdminen
nykytilaan verrattuna, jossa palautusta on kiytetty verojen suoritukseksi padsddntdisesti
ilmoituksen antohetkelld. Valvonnan ajalta kertyneiden viivéstyskorkojen védhentdmiseksi
esityksessd ehdotetaan, ettd verolle laskettaisiin viivédstyskorkoa sen vero- tai
oikaisuilmoituksen antopéiviin, jolla veron suoritukseksi kdytetty palautus on ilmoitettu. Kun
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veron suoritukseksi kdytettdisiin valvontatoimen kohteena ollutta palautusta, ei viivéstyskorkoa
kertyisi valvonnan ajalta. Jos maksamatta olevan veron suoritukseksi kdytettdisiin muuta
maksua tai palautusta, laskettaisiin viivéstyskorot kyseisen maksun tai palautuksen kayton
mukaisena. Palautettavalle verolle tai palautukseen oikeuttavalle arvonlisdverolle laskettaisiin
nykytilan mukaisesti hyvityskorkoa palautuksen kéytto- tai palautuspaivéan.

4.1.5 Maksun kéyttiminen vanhentuvalle verolle

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettu maksu ja oma-aloitteisten verojen suoritukseksi
kohdistettu maksu olisivat jatkossa maksuja, jotka odottavat maksun kohteena olevien verojen
erddntymistd, eikd niitd palautettaisi verovelvolliselle ilman erillistd pyyntdd. Verohallinto voi
palauttaa aiheettomaksi katsotun maksun viranomaisaloitteisesti veronkantolain 20 §:n nojalla,
mutta tilanteessa, jossa verovelvollisella olisi tiedossa tulevia veroja, maksua ei 1dhtokohtaisesti
pidettédisi aiheettomana maksuna viranomaisaloitteisesti. Jos verovelvollinen ei pyytiisi
kayttdimattd olevan maksun palauttamista, mutta verovelvollisella vanhenisi maksun
kayttojarjestyksen ulkopuolisia péddasiassa ulosottoperinndssd olevia veroja, tulisi
Verohallinnolla olla mahdollisuus kohdistaa maksuja viranomaisaloitteisesti vanheneville
veroille verojen kertymisen turvaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettid Verohallinto voisi
kohdistaa kayttdmatta olevan maksun verolle ennen veron vanhentumista.

4.1.6 Maksulle laskettava hyvityskorko

Esityksessd chdotetaan, ettd veron suoritukseksi kéaytetylle maksulle ei laskettaisi
hyvityskorkoa. Pienten hyvityskorkokirjausten védhentdminen yritysten tilitapahtumissa
selkeyttdisi verojen maksamista ja vidhentdisi yritysten hallinnollista taakkaa. Muutos
yhtendistdisi eri verolajien hyvityskorkosééntelya.

Hyvityskorkoa ei maksettaisi maksulle, joka kdytetddn veron suoritukseksi mydhemmin kuin
maksupdiviand. Ehdotuksen myo6té kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetulle maksulle seké
oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetulle maksulle ei laskettaisi hyvityskorkoa ajalta,
jona maksu odottaa veron erdpdivdd. Hyvityskorkoa ei siten kertyisi maksun suorittamisesta
etukdteen ennen veron erdpdivdd. Varainsiirtoverolle kohdistetun maksun osalta ehdotus
sdilyttdisi nykytilan.

Veron alenemasta aiheutuville veronpalautuksille maksettaisiin hyvityskorkoa nykytilan
mukaisesti. Hyvityskorkoa maksettaisiin myos maksulle, joka palautetaan verovelvolliselle
aiheettomana maksuna. Palautettavia méérid késiteltdisiin siten veronkannossa yhtendisesti.
Maksulle, jota ei ole kdytetty veron suoritukseksi ja joka palautetaan verovelvolliselle
pyynnostd, maksettaisiin hyvityskorkoa maksun maksupédivdd seuraavasta pdivéstd
palautuspdivddn. Menettelyjen yhtendistimiseksi myos varainsiirtoveron maksulle, jota ei ole
kdytetty veron suoritukseksi ja joka palautetaan verovelvolliselle aiheettomana maksuna,
laskettaisiin hyvityskorko.

4.1.7 Yhteenvedon ldhettdminen postitse

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteenvetoa ei ldhetettdisi endd pyynndstd postitse niille
verovelvollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon pakollisen séhkoisen tiedoksiannon piiriin.
Séhkoisen tiedoksiannon piiriin kuuluvilla verovelvollisilla, kuten yhteisoilld seké yksityisilld
elinkeinonharjoittajilla, jotka kuuluvat tyonantaja- tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin,
yhteenvedon sidhkdinen tiedoksiantotapa ei edellyté erillistd suostumusta. Tiedoksiantotapaa ei
voi myodskddn muuttaa, vaikka yhteenveto olisi ldhetetty pyynnostd myos postitse. Koska
yhteenvedon ldhettdminen verovelvollisen pyynndstd postitse on tiedoksiantomenettelyn
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nikokulmasta ollut lisépalvelu, ei ehdotuksella olisi vaikutusta sithen, miten yhteenveto ja silld
tiedoksi annettavat oma-aloitteisten verojen mydhédstymismaksua ja arvioverotuksen
poistamista koskevat padtokset katsotaan saadun tiedoksi.

Yhteenvedon tiedoksiantotapa yhteisoille ja yritystoimintaa harjoittavalle verovelvolliselle on
sdddetty ottaen huomioon, ettd kyseessa on sddnnollisesti kuukausittain muodostettava asiakirja,
joka on verovelvollisen kaytettdvissd sdahkoisesséd asiointipalvelussa. Yhteenvedolla tiedoksi
annettavat myohdstymismaksua ja arvioverotuksen poistamista koskevat paitokset perustuvat
verovelvollisen = myOhdssd  antamiin  oma-aloitteisen  veron  ilmoituksiin.  Jos
myOhdstymismaksun maard ylittdd 200 euroa, verovelvollista kuullaan ennen
myOhdstymismaksun médrdédmista.

Ehdotus ei vaikuttaisi niithin luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin, joille yhteenveto annetaan
veronkantolain nojalla tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse.

Muutoksella vidhennettdisiin yhteenvedon paperilla ldhettimisestd Verohallinnolle aiheutuvia
kustannuksia ja edistettéisiin sahkoistd asiointia. Yhteenveto on tulostettavissa Verohallinnon
sdhkoisestd asiointipalvelusta (OmaVero), jos verovelvollisella on tarve paperiselle
yhteenvedolle. Koska yhteenvetoon sovelletaan voimassa olevan sdédntelyn perusteella
pakollista sdhkoisti tiedoksiantoa, ei ehdotus olisi paillekkédinen valtiovarainministerion Digi
ensin -ohjelman (VM006:00/2024) yhteydessé tehtdvan arvioinnin kanssa.

4.1.8 Erdat muut kantomenettelyt
4.1.8.1 Aiheettoman maksun palauttaminen

Erindisten maksuvirheiden vuoksi Verohallinnolle suoritetaan maksuja, jotka voidaan
veronkantolain nojalla palauttaa erehdyksessé suoritettuna maksuna maksajalle. Erehdyksend
maksettuna maksuna on pidetty esimerkiksi maksua, joka on tarkoitettu muulle maksun saajalle
kuin Verohallinnolle tai maksua, jonka suorittamisessa on tapahtunut muu selvé ilmaisuerehdys.
Erehdysmaksu on voinut kohdistua myds muun kuin maksajan omien verojen suoritukseksi.
Veronkantolain maksun palauttamista koskeva sédédntely edellyttdd, ettd maksun
palautusvaatimuksen esittdd verovelvollinen. Erehdysmaksujen luonteesta johtuen maksun
palauttamista koskevan vaatimuksen on voinut kuitenkin esittdd myds muu maksaja kuin se
verovelvollinen, jonka verojen suorituksena maksu on.

Voimassa olevassa sdéntelyssd ei yksiloidé sitd, kenelle aiheeton tai erehdyksessd suoritettu
maksu palautetaan. Yhtendisyyden vuoksi maksun palauttamista koskevan vaatimuksen tulisi
voida esittdd myods muu maksun suorittanut kuin se verovelvollinen, jonka verojen suorituksena
maksu on. Esityksessd ehdotetaan nimenomaisesti sdddettdviksi, ettd aiheettoman ja
erehdyksessd maksetun maksun palauttamista koskevan vaatimuksen voisi esittdé
verovelvollisen liséksi verosta vastuussa oleva tai muu asianosainen. Muutoksenhakuoikeutta
koskevia veronkantolain sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muu asianosainen
voisi hakea muutosta hénelle veronkantolain nojalla annettuun péétokseen.

4.1.8.2 Kantomenettelyn virheen korjaaminen

Veronkantomenettelyn ollessa laajasti automatisoitu, vaikuttavat kantomenettelyssa
tapahtuneet virheet usein laajempaan verovelvollisjoukkoon. Virheen vaikutukset voivat olla
osalle verovelvollisista eduksi ja osalle vahingoksi. Védhiisen virheen korjaamatta jattimiselle
asetettu kriteeri, ettei virhe saa olla verovelvolliselle vahingoksi, on nykyisellddn johtanut
sithen, ettd vihdisetkin virheet on ldhtokohtaisesti jouduttu korjaamaan. Maksujen ja
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palautusten kayttdmisessd tapahtuneiden virheiden jilkikéteinen korjaaminen ei useinkaan ole
tarkoituksenmukaista verovelvollisen maksutilanteen edettyd, minkd vuoksi sédéntelyé
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd vidhéiset virheet voitaisiin nykyistd laajemmin jattaa
korjaamatta. Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto voi jattdd omasta aloitteestaan vahidisen
virheen korjaamatta, jos virhe ei aiheuta verovelvolliselle vilitonté taloudellista vahinkoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yrityksille

Esitys selkeyttdisi veron maksujen ja palautusten kéyttdmistd veron suoritukseksi. Ehdotetut
kantomenettelyn muutokset lisdisivit maksujen ja palautusten kéyton ennakoitavuutta.
Muutoksilla védhennettéisiin veronpalautusten kéyttotilanteita, mikd selkeyttéisi Vel‘O_]el’l
maksamista. Yritysten ei olisi tarvetta tasmayttaa palautettav1a mairid maksettaviin méaériin,
kun veroja maksetaan ajallaan, mikd vastaisi paremmin yritysten nykyistd toimintatapaa.

Esityksessd ehdotetut veronkantolain ja viivekorkolain muutokset koskisivat kaikkia
verovelvollisia. Maksun kohdistamista koskevan sdédntelyn tdsmentdmiselld mahdollistettaisiin
yhden viitenumeron kédyttiminen verojen maksamisessa sddnnollisend  maksun
kohdistamistapana.  Ehdotetun  muutoksen  vaikutukset riippuisivat  siitd, mitka
verovelvollisryhmét Verohallinto ohjaisi kéyttdméén yhtd viitenumeroa verojen maksamisessa.
Maksun kohdistamista kaikkien verojen suoritukseksi olisi tarkoituksenmukaista tarjota
ensisijaisesti yhteisoille, yhtymille ja yhteisetuuksille. Verohallinnon tarkoituksena olisi
jatkossa toimia tdlld tavalla. Verohallinto antaisi maksuohjeistuksen verovelvollisen
verotuspadtokselld, verkkolaskuilla ja yhteenvedolla. Ndiden verovelvollisten tulisi ottaa
vastaava maksun kohdistamistapa kidyttoon myds maksaessaan oma-aloitteisesti ilmoitettavia
veroja. Maksun kohdistamistavan muutos koskisi noin 420 000 verovelvollista. Verohallinnon
rekisterissé oli aktiivisia yhteisdjd 311 976, yhtymia 100 280 ja yhteisetuuksia 7 518.3

Yhden viitenumeron kéyttiminen helpottaisi verojen maksamista ja vdhentdisi maksuvirheita.
Yhteis6t suorittivat vuonna 2024 noin 3,9 miljoonaa veron maksua. Yhteisdjen verojen
maksuista yli 90 prosenttia voitaisiin suorittaa jatkossa yhdelld verovelvolliskohtaisella
viitenumerolla, kun maksuissa huomioidaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun
kayttojarjestyksen ulkopuolelle jaévien verojen seké perintdtoimien kohteena olevien verojen
madrdt. Kun maksut kéytettdisiin yhden kéyttojarjestyksen mukaisesti verojen suoritukseksi,
paranisi maksun kdyton ymmérrettdvyys ja seurattavuus. Maksujen kiyttd veroille niiden
erdpdivien mukaisessa jarjestyksessd olisi kéyttojarjestyksend looginen ja verovelvolliselle
taloudellisesti edullisin maksettavaksi kertyvien viivistyskorkojen kannalta. Koska kaikkien
verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kattaisi lahes kaikki verovelvollisen verot, voitaisiin
menettelyn selkeyttdmiseksi maksun kdyton joustavuutta kayttojérjestyksen ulkopuolisille
saataville rajoittaa. Maksun kayttd kayttojarjestykseen kuulumattomille veroille tai
perintitoimien kohteena oleville veroille edellyttdisi verovelvollisen mydtavaikutusta, mika
lisdisi maksun kaytdn ennakoitavuutta. Viivekorkolakiin ehdotettu muutos véhentdisi
viivistyskorkojen kertymisté ajalta, jona maksu on ollut kdyttdméttd Verohallinnossa.

8 Vuonna 2024 Verohallinnon rekistereissé aktiivisia yhteisojd oli 279 452 osakeyhtiotd, 3 328
osuuskuntaa, 92 071 asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid asunto-osakeyhtioitd, 1 320 julkisyhteis6jé ja
korkeakouluja, 61 239 yhdistysti ja sdatioita.

25



Ehdotetuilla muutoksilla vahennettiisiin erityisesti yhteisomuotoisten yritysten maksujen ja
palautusten kéyton selvittimiseen liittyvdd hallinnollista taakkaa. Taloudelliset sddstot
yrityksille syntyisivdt verojen maksujen selvittdmiseen kédytetyn tydajan véhenemisesta.
Kaytettdvissd ei kuitenkaan ole menetelmid ndiden kustannussdéstdjen arvioimiseksi, mutta
sddstdjen voidaan arvioida olevan merkittdvid. Taloushallintoliitto on arvioinut
kyselytutkimuksen perusteella, ettd nykyisesti vaikeaselkoisesta kantomenettelystd ja maksujen
ja palautusten kiyttdmiseen liittyvistdi monimutkaisista kéyttosdédnndistd aiheutuu yrityksille
ylimééraisid hallinnollisia kustannuksia yleisesti ottaen vuositasolla ldhes 15 miljoonaa euroa.
Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan vihentdmaian néitd hallinnollisia kustannuksia.

Esitetyilldi muutoksilla ei rajoitettaisi maksun kohdistamisoikeutta, vaan kaikilla
verovelvollisilla olisi mahdollisuus kohdistaa maksu my0s tietyn verolajin verojen
suoritukseksi nykytilan mukaisesti. Jos yhteisot eivét ottaisi laajasti kdytt6dn Verohallinnon
ohjeistamaa maksutapaa, jossa maksut kohdistetaan kaikkien verojen suoritukseksi, ei erilaisista
maksun kéyttosddnnodistd aiheutuvien ongelmien tai maksuvirheiden arvioida kaikilta osin
vihenevidn. Ehdotettuja kantomenettelyn uudistuksen tavoitteita ei tdlloin saavutettaisi
tidysimadraisesti.

Yritysten erilaiset toimintatavat verojen maksamisessa sekd yritysten kiytossé olevat erilaiset
taloushallinnon jarjestelmét ohjaavat sitd, miten verojen maksut yrityksissd kasitellddn.
Esityksell4 ei arvioida olevan vélitontd vaikutusta yritysten toimintatapoihin, eiki tarve maksun
kohdistamisen selvittdmiseksi esimerkiksi yrityksen kirjanpitoa varten olisi riippuvainen
esitetyistd muutoksista. Kun maksut kohdistettaisiin kaikille yrityksen veroille, ei maksu
valttdmattd kohdistuisi sille verolle, jonka perusteella maksu on yrityksen taloushallinnon
jarjestelmastd muodostunut tai minkd velvoitteen perusteella maksaja on maksun suorittanut.
Yksinkertaisempi maksun kéyttojarjestys ja se, ettd maksut eivdt kohdistuisi tuleviin
maksueriin, sekd veronpalautusten kéayttimisen selkeyttiminen helpottaisivat kuitenkin
yritysten, kirjanpitdjien ja tilitoimistojen tyotd veron maksujen ja palautusten késittelyssa.

Viitenumeron muuttamisesta yritysten taloushallinnon jérjestelmiin aiheutuisi kertaluonteinen
ty0 ja kustannus, mika arvioidaan véhiiseksi. Ehdotettujen muutosten ei arvioida aiheuttavan
muita pakollisia jarjestelmdmuutoksia yrityksille ja muille yhteisoille.

Esityksessd ehdotetut muutokset oma-aloitteisten verojen palautusten kayttdmiseen
yhtendistdisivdt veronpalautusten késittelyd. Muutokset selkeyttdisivdt verojen maksamista
siten, ettd palautettavia maarid ei olisi tarpeen tdsmiyttdd, kun veroja suoritetaan ajallaan.
Palautusten kayttotilanteiden vdhenemisen arvioidaan lisddvin jonkin verran yritysten
maksamattomille veroille kertyvid viivéstyskorkoja sekd edestakaista rahaliikennettd
verovelvollisen ja Verohallinnon vililla.

Oma-aloitteisten verojen palautuksen kiyttiminen veron suoritukseksi vasta, kun ilmoitusta
koskeva valvontatoimi on péattynyt, viivéstyttdisi ndiden oma-aloitteisten verojen palautusten
kayttdmistd erdantyneille veroille nykyisestd. Esityksessd ehdotettu viivekorkolain muutos
kuitenkin vdhentiisi osin valvontatoimen aikana kertyneitd viivdstyskorkoja. Ehdotus lisdisi
hieman palautuksille laskettavien hyvityskorkojen mairid. Muutoksella ei olisi vaikutusta
verovalvonnan kestoon eikd se hidastaisi oma-aloitteisten verojen palautusten maksamista
verovelvolliselle.

4.2.1.2 Vaikutukset luonnollisille henkildille

Esityksesti ei aiheutuisi merkittidvid muutoksia luonnollisten henkildiden verojen maksamiseen.
Luonnolliset henkilot kohdistaisivat maksut Verohallinnon ohjeistuksen mukaisesti
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verolajikohtaisilla viitenumeroilla nykyiseen tapaan. Tdmad mahdollistaisi verovelvolliselle
madrdtyn veron suorittamisen heti. MyoOs elinkeinotoimintaa tai maa- ja metséitaloutta
harjoittavan luonnollisen henkilon verolajikohtainen maksun kohdistaminen veroille siilyisi
ennallaan. Verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta esitetyt muutokset ovat
neutraaleja siten, ettd laissa sdddetyt maksujen kohdistamismahdollisuudet olisivat kaikille
verovelvollisille yhtendiset.

Esityksessd ehdotetut muutokset veronpalautusten kéyttdimiseen véhentdisivit myos
luonnollisten henkiléiden verojen maksamiseen liittyvid epdselvyyksid ja parantaisivat
maksujen ja palautusten kdyton ennakoitavuutta. Erdpdivand suoritetun maksun kdyttdminen
tuleville maksuerille maksajan tarkoituksen vastaisesti véhenisi.

Esityksen mukaan oma-aloitteiselle verolle kohdistettuja maksuja ei maksukuukauden lopussa
endd  kaytettdisi muille erdéntyneille veroille, mikd selkeyttdisi  yksityisten
elinkeinonharjoittajien sekd maa- ja metsidtaloudenharjoittajien oma-aloitteisten verojen
maksamista. Vuonna 2023 noin 50 000 luonnollisella henkil61ld oma-aloitteisen veron maksua
tai palautusta kéytettiin  kalenterikuukauden lopussa muille erdédntyneille veroille,
padsdantdisesti erdéintyneille ennakkoveroille. Ehdotus selkeyttéisi maksun kohdistumista oma-
aloitteiselle verolle ja lisdisi maksun kdyton ennakoitavuutta. Muutoksen johdosta luonnollisille
henkildille saattaisi syntyd nykyistdi useammin tilanne, jossa Verohallinnolla olisi
verovelvollisen kayttiméatonta oma-aloitteisen veron maksua ja samaan aikaan maksamatonta
erddntynyttd veroa, jolle kertyisi viivdstyskorkoa. Viivekorkolakiin ehdotetulla muutoksella
kompensoitaisiin néitd korkovaikutuksia, kun verojen suoritukseksi kéytettdisiin aiemmin
maksettua oma-aloitteisen veron maksua. Verovelvollisen tulisi tarvittaessa pyytdd kéyttamatta
olevan maksun palauttamista, mika vastaisi nykyistd menettelyé eika siten lisdisi luonnollisten
henkildiden hallinnollista taakkaa.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
4.2.2.1 Vaikutukset verotuloihin

Maksujen ja palautusten kéytto veroille vanhentumispdivdn sijaan verojen erdpdivien
mukaisessa jéirjestyksessd ei heikentdisi verokertymid, koska maksujen ja palautusten
kayttdminen nykyisellddn vastaa padsddntOisesti erdpdivdn mukaista jarjestystd. Ehdotus
Verohallinnon oikeudesta kohdistaa kéyttdméttd olevat maksut vanhentuvan veron
suoritukseksi estéisi hieman verojen vanhentumisesta aiheutuvia veromenetyksia.

Ehdotus, jonka mukaan maksuja voitaisiin kéyttdd perintidtoimien kohteena oleville veroille
vasta kiyttiméttd olevaa maksua palautettacssa, vdhentdisi ndiden verojen suoritukseksi
automaatiossa kohdentuvien maksujen maardd. Nykyisin maksut on kéytetty automaatiossa
ulosotossa tai maksujarjestelyssd olevan veron suoritukseksi kayttojarjestyksessd viimeiseksi.
Maksujen kéyttd6 on saattanut johtaa esimerkiksi maksujérjestelyn suorittamiseen
etupainotteisesti vastoin maksajan tarkoitusta. Néiden kéyttotilanteiden vdheneminen
selkeyttdisi sekd perintdtoimen kohteena olevien verojen ettd uusien verojen maksamista.
Muutoksen ei arvioida heikentdvin perintdtoimien kohteena olevien verojen kertymistd eikd
muutoksella olisi siten vaikutusta veronsaajille. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
vahaistd suurempaa vaikutusta verotuottoihin.

4.2.2.2 Vaikutukset verotukseen liittyviin korkomenoihin ja korkotuottoihin

Maksulle laskettavasta hyvityskorosta luopuminen vihentiisi pienten tilitapahtumien késittelya
yritysten kirjanpidossa. Muutos vapauttaisi yritykset hyodyntdmiin automaatiomaksatusta
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nykyistd laajemmin. Muutos yksinkertaistaisi koronlaskentaa. Muutos poistaisi maksun
etukdteisestd suorittamisesta saatavan korkohyddyn, mikd ohjaisi verojen maksamiseen
oikeansuuruisena.

Ehdotus vihentéisi verovelvollisille maksettavien hyvityskorkojen méérdd. Vuonna 2024
verovelvollisille maksettiin hyvityskorkoa maksujen perusteella yhteenséd noin 8,2 miljoonaa
euroa ajalta, jona maksut olivat kdyttdmattd. Vuonna 2023 hyvityskorkoa maksettiin vastaavissa
tilanteissa noin 2,3 euroa. Hyvityskoron suuruus mairdytyy korkolaissa tarkoitetun viitekoron
perusteella. Hyvityskorko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltdvdnd puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
véhennettynd kahdella prosenttiyksikolld. Korko on kuitenkin véhintdén 0,5 prosenttia.
Korkotason vaihtelu vaikuttaa merkittdvdsti my6s verovelvollisille maksettavien
hyvityskorkojen kokonaisméérdin. Esimerkiksi vuonna 2023 hyvityskoron suuruus oli 0,5
prosenttia, kun vuonna 2024 hyvityskoron suuruus oli 2,0 prosenttia ja 2,5 prosenttia vuonna
2025.

Ehdotuksen voidaan arvioida pienentdvian valtion hyvityskorkomenoja. Korkomenojen
pieneneminen riippuu kulloinkin sovellettavasta hyvityskoron tasosta. Vuonna 2026
sovellettava hyvityskorko méérdaytyy 1.7.-31.12.2025 sovellettavan korkolain mukaisen
viitekoron perusteella. Jos viitekorko olisi tuolloin sama, miké se on esityksen antamishetkella,
hyvityskoron suuruus vuonna 2026 olisi 1,5 prosenttia. Mainitun prosentin mukaisella
korkotasolla arvioituna valtion hyvityskorkomenot pienenisivét noin 6—8 miljoonalla eurolla
vuonna 2026.

Liséksi muutoksella véltettdisiin hyvityskorkomenojen kasvu, joka aiheutuisi hyvityskoron
laskemisesta kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetuille maksuille, jotka maksettaisiin ennen
veron erapdivaa.

Ehdotetut muutokset, jotka koskevat viivdstyskoron madrdamistd, voisivat yhtdaltd vaikuttaa
viivastyskoron médrdd pienentdvésti ja toisaalta koron maéadrdd lisddvasti kulloisestakin
tilanteesta riippuen. Viivéstyskoron laskemistilanteiden moninaisuuden takia Verohallinnon
tietojirjestelmastd ei ole saatavissa tarvittavia tietoja ndistd erisuuntaisesti vaikuttavista
muutoksista vaikutuksen suuruuden laskemiseksi, eikd muutosten vaikutuksia siten voida
arvioida euromiirdisesti. Kokonaisvaikutuksen valtion saamiin korkotuloihin voidaan
kuitenkin arvioida jdévan suuruusluokaltaan vahaiseksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Muutoksilla olisi vaikutusta Verohallinnon tietojdrjestelmiin, sdhkoiseen asiointipalveluun
(OmaVero), asiakaskirjeisiin, verkkolaskuihin seka ohjeisiin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteuttaminen Verohallinnon tietojérjestelméién aiheuttaisi
1,7 miljoonan euron kertaluonteisen investointikustannuksen, josta
tietojarjestelmakustannuksen osuus on 1,3 miljoonaa euroa ja Verohallinnon sisdiset
kehittimiskustannukset 400 000 euroa. Oma-aloitteisten verojen maksun ja palautuksen
kasittelyd koskevat muutokset, palautuksen kayttokieltojen védhentdminen sekd maksulle
laskettavasta hyvityskorosta luopuminen yksinkertaistaisivat kantojarjestelmaa.

Veronkantomenettelyjen muutokset ja sddntelyn yhtendistiminen vahentéisivét Verohallinnolle

maksujen selvittimisestd ja neuvonnasta aiheutuvaa ty6td kolmen henkildtydvuoden verran.
Muutokset edellyttdisivéit laajaa viestintdd ja muutosvaiheeseen liittyvdd asiakasneuvontaa.

28



Maksun  kohdistamistavan  muutoksen  vakiinnuttaminen edellyttdisi = panostuksia
asiakasviestintddn myos pidemmalla aikavélilla.

Veronpalautusten kayttotilanteiden vdheneminen lisdisi hieman ulosottoon siirrettdvien
veronpalautusten maarid.

Yhteisoille, yhtymille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille annetaan vuosittain tiedoksi
sdhkoisesti noin 4 miljoonaa yhteenvetoa. Naiistd postitse on ldhetetty noin 1,2 miljoonaa
yhteenvetoa. Kun yhteenvetoa ei endd ehdotuksen mukaisesti lahetettédisi pyynndsté paperilla,
Verohallinto  saavuttaisi  arviolta noin 1 miljoonan euron vuosittaiset sddstot
postituskustannuksissa. Laskelmassa on otettu huomioon lain nojalla jatkossakin yhteenvedon
tavallisen tiedoksiannon piiriin kuuluvat verovelvolliset sekd se, ettd ulosottouhkaisen
maksukehotuksen siséltidvit yhteenvedot ldhetettiisiin kaikille postitse.

Esitykselld ei muutettaisi voimassa olevaa yhteenvedon sidhkoistd tiedoksiantomenettelya.
Muutoksella olisi kuitenkin kdytdnndssa vaikutusta sithen, miten yhteenvedon nykyisin postitse
pyyténeet yritykset ja yritystoimintaa harjoittavat luonnolliset henkilot saisivat tiedon
kuukausittain muodostettavasta yhteenvedosta. Ehdotuksen voidaan arvioida alkuun
heikentivén néiden toimijoiden tiedonsaantia verojen maksutilanteesta, maksukehotuksesta ja
yhteenvedolla tiedoksi annetuista paatoksistd. Muutos voisi aiheuttaa alkuvaiheessa esimerkiksi
viivéstyksid verojen maksussa.

Ehdotettu muutos lisdisi Verohallinnon séhkoisen asiointipalvelun kayttdd ja edistéisi
digitaalista viranomaisviestintéa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Nykylainsdadantdon perustuva maksun kohdistaminen

Valmistelussa on arvioitu kantomenettelyn kehittimismahdollisuuksia my6s ilman
lainsdddantomuutoksia. Nykyinen veronkantolain 16 §:n 1 momentin mukainen yleismaksu
mahdollistaa maksun kohdistamisen kaikille verovelvollisen erdintyneille veroille. Maksun
kohdistamista yleismaksuna on ohjeistettu kdyttiméaéin tilanteessa, jossa verovelvollisella on
useita veroja maksamatta ja verovelvolliselle annetaan maksukehotus kyseisten verovelkojen
maksamiseksi. Verolajikohtaisten viitteiden sijaan verovelvollinen on voinut suorittaa kaikki
erdéntyneet verot yleismaksun viitenumeroa kayttimalld. Yleismaksussa maksut kohdistuvat
erddntyneille veroille veronkantolain 6 §:n mukaisessa yleisessad kéyttojirjestyksessd, jolloin
maksu kohdistuu myds maksujarjestelyssd ja ulosotossa oleville erddntyneille veroille. Ilman
tarkentavaa sddntelyd uusien verojen suorittaminen yleismaksulla ei olisi mahdollista ennen
niiden erédpéivid, jos verovelvollisella on erddntyneitd veroja maksujarjestelyssé tai ulosotossa.
Maksun yleisen kayttojarjestyksen ulkopuolelle ei voitaisi myoskdan sulkea mitdén verolajia
Verohallinnon nykyisilld norminantovaltuuksilla. Nykyisen yleismaksun kéyttoalan
laajentamista yrityksilld sddnnolliseksi maksun kohdistamistavaksi ei voitaisi toteuttaa
tehokkaasti ilman tarkentavia sdddosmuutoksia.

5.1.2 Maksun kohdistamistavan muutos kaikille verovelvollisille

Vaihtoehtona téssi esityksessd ehdotetuille muutoksille on arvioitu verolajikohtaisesta maksun
kohdistamisesta luopumista ja yhden viitenumeron kiyttdonottoa kaikkien verovelvollisten
verojen maksamisessa. Ndin verojen maksamista helpotettaisiin kaikilla verovelvollisilla,
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virheet maksamisessa vihenisivit ja maksun kéyttiminen verojen suoritukseksi olisi
selkedimpéd, kun maksuilla olisi yksi yhtendinen kiyttdjarjestys nykyisten verolajikohtaisten
kayttojarjestysten sijaan.

Vaihtoehto poistaisi verovelvollisilta maksun kohdistamismahdollisuuden. Vaikka maksun
kohdistamismahdollisuudesta voitaisiin luopua niiden verojen kesken, joihin kohdistuisi
yhtéldiset perintdtoimet ja viivdstyskorkoseuraamukset, jiisi jéljelle tilanteita, joissa
verovelvollisen maksun kohdistamisoikeus tulisi edelleen turvata. Niitd tilanteita olisivat
esimerkiksi perintdveron tai varainsiirtoveron suorittaminen sekd perintitoimien kohteena
olevat verot sekd erddt muut maksun kohdistamiseen oikeuttavat syyt.

Maksun kohdistaminen verolajikohtaisen maksun sijaan kaikille verovelvollisen veroille olisi
merkittdvad muutos luonnollisille henkiloille. Luonnollisilla henkil6illd on maksettavana erillisid
verojen maksuvelvoitteita, kuten tuloveron jadnnosveroa tai perintdveroa, yleensa harvoin tai
satunnaisesti. Suurimmalla osalla luonnollisista henkildisti ei ollut verojen maksuvelvoitteita
vuonna 2024 (59 prosenttia). Noin 29 prosentilla oli maksuvelvoitteita yhdessd verolajissa ja
noin 9 prosentilla kahdessa verolajissa. Kahta verolajia maksavilla oli padsddntdisesti
maksettavana tuloveroa ja kiinteistoveroa. Luonnollisista henkildistd alle 3 prosentilla oli
maksettavana enemméin kuin kahden verolajin maksuvelvoitteita vuonna 2024. Luonnolliset
henkilot suorittavat verot tyypillisesti verotuspaitdksilla annettujen maksuohjeiden tai e-laskun
mukaisesti. Maksun  kohdistaminen nykyisilli  verolajikohtaisilla  maksuilla  ei
maksuvelvoitteiden véhiisestd méairdstd johtuen ole maksutapana ollut ongelmallinen, vaan
maksut ovat kohdistuneet péédsddntdisesti verovelvollisen tarkoittamalla tavalla. Maksun
kohdistamisoikeus verotuspéddtoksen mukaisesti ja verovelvollisen mahdollisuus suorittaa
madritty vero siten, ettd vero nikyy heti maksettuna, on menettelyné luonnollisille henkil6ille
selked. Nykyisen menettelyn keskeinen ongelma liittyy veronpalautuksen kéyttimiseen ajallaan
maksetun veron suoritukseksi, joka on saattanut johtaa maksun kdyttdmiseen maksajan
tarkoituksen vastaisesti esimerkiksi tuleville maksuerille. Maksun kohdistaminen kaikkien
verojen suoritukseksi saattaisi lisdtd epdselvyyksid maksun kéyttdmisessd luonnollisilla
henkil6illd. Kun otetaan huomioon luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien suuri mééré (noin
6,4 miljoonaa verovelvollista), muutos lisdisi merkittivisti asiakasneuvonnan tarvetta
Verohallinnossa.

Luonnollisille henkildille, jotka harjoittavat sddnnollistd ja aktiivista elinkeinotoimintaa tai
maa- tai metsitaloutta, olisi maksun kohdistamisesta kaikkien verojen suoritukseksi saatavissa
vastaavia hyotyjd maksamisen helpottamiseksi ja maksujen kayton yksinkertaistamiseksi kuin
yhteisdmuotoisilla yrityksilld. Elinkeinonharjoittajista sekd maa- ja metsétalouden harjoittajista
osa harjoittaa toimintaa kuitenkin pienimuotoisemmin. Yksityisid elinkeinonharjoittajia, joilla
elinkeinotoiminnan kausi oli aktiivisena, oli Verohallinnon rekisterissd vuonna 2024 noin
230 000 ja maa- ja metsdtalouden harjoittajia 338 000. Elinkeinoharjoittajista ennakkoveroja
suoritti 42 prosenttia. Arvonlisdverovelvollisten rekisterissd oli noin 70 prosenttia ja
maksettavia arvonlisdveroja oli 52 prosentilla. Maataloudenharjoittajista suurin osa on
arvonlisidverovelvollisten  rekisterissd  alkutuotannosta ja  suorittaa arvonlisdveroja
vuosimenettelyssd. Maksettavia arvonlisdveroja oli 72 prosentilla maataloudenharjoittajista.
Tyonantajasuorituksia ilmoitti alle 10 prosenttia yksityisistd elinkeinonharjoittajista ja noin 12
prosenttia maataloudenharjoittajista. Metsétaloutta harjoittavista luonnollisista henkilGisté,
joilla ei ollut elinkeinotoimintaa tai maataloutta, ldhes kaikki olivat arvonlisdverovelvollisten
rekisterissd  alkutuotannosta ja 40 prosenttia ilmoitti maksettavaa arvonliséveroa
vuosimenettelyssd. Tilld verovelvollisryhmélld on hyvin vdhdn tyOnantajasuorituksia.
Laheskdin kaikilla elinkeinotoimintaa tai maa- ja metsitaloutta harjoittavilla luonnollisilla
henkil6illé ei ole toiminnasta johtuvia useita verovelvoitteita maksettavana sdénnéllisesti. Osa
rinnastuu verojen maksuvelvoitteiden méérissa ldhemmaksi luonnollisia henkildita.
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Yksityiset elinkeinonharjoittajat sekd maa- ja metsidtalouden harjoittajat suorittavat kaikki
toiminnasta aiheutuneet verovelvoitteet seké yksityistalouden verovelvoitteet henkilokohtaisina
veroina. Maksujen kohdistaminen yritystoiminnasta tai maa- ja metsédtaloudesta aiheutuville
verovelvoitteille ei olisi mahdollista, jos maksut kohdistettaisiin kaikkien verojen suoritukseksi.
Yli puolet yrittdjistd suorittaa yritystoiminnan veroja erilldén yksityistalouden verovelvoitteista
esimerkiksi yritystoimintaa varten otetun pankkitilin kautta. Yritystoiminnan ja
yksityistalouden verovelvoitteet halutaan pitdd erillddn kirjanpidon ja yrityksen kassan
hallinnan helpottamiseksi. Riski yritystoiminnan velvoitteille tarkoitettujen maksujen
kohdistumisesta yksityistalouden veroihin arvioitiin ratkaisussa korkeaksi, mika olisi vastoin
ndiden toimijoiden maksukayttaytymista.

Verojen maksaminen yhti viitenumeroa kayttdmalla ei toisi luonnollisille henkil6ille vastaavia
hyotyjd kuin yrityksille, koska luonnolliset henkil6t suorittavat satunnaisia verovelvoitteita
padsdintdisesti muutamissa verolajeissa. Elinkeinotoimintaa ja maa- ja metséitaloutta
harjoittavilla luonnollisilla henkil6illd toiminnan laajuus vaihtelee merkittdvasti. Maksujen
kohdistamisoikeus elinkeinotoiminnasta aiheutuvien verovelvoitteiden suorittamiseksi erilldan
muista henkilokohtaisista verovelvoitteista, arvioidaan tdmin verovelvollisryhmén verojen
maksamisessa painoarvoltaan merkittdvimméksi, jonka perusteella siirtyminen yhden
viitenumeron kayttoon lainsdddédnnon velvoittamana ei olisi perusteltua. Téssd esityksessd
esitetyt muutokset muun muassa palautusten ja verolajimaksujen kéyttimiseen selkeyttiisivét
osaltaan myo6s luonnollisten henkildiden verojen maksamista ja lisdisivit maksujen ja
palautusten kdyton ennakoitavuutta.

5.1.3 Verolajimaksun kayttosdéntdjen yhtendistiminen

Vaihtoehtona  on  arvioitu  mallia, jossa  sdilytettdisiin  maksujen = nykyinen
kohdistamismahdollisuus verolajikohtaisesti mutta maksujen kisittelysdannot
yhdenmukaistettaisiin. Verolajimaksuja kéytettdisiin vain verolajin erddntyneille veroille,
jolloin maksut jéisivdt kunkin verolajin osalta odottamaan kyseisen verolajin verojen
erddntymistd. Maksujen késittely vastaisi kaikissa verolajeissa nykyistd oma-aloitteisten
verojen maksujen késittelyd. Mallissa maksujen kaytto olisi selkedd, kun maksuja ei kdytettéisi
tulevaisuudessa erdéntyville veroille. Malli edellyttdisi kuitenkin sdidettdvéksi poikkeuksia
maksun kéyttdmisestd, jotta verovelvollinen voisi suorittaa veron, esimerkiksi
varainsiirtoveron, ennen veron eripéivid tai suorittaa veroerit tietyissé tilanteissa, esimerkiksi
maksukyvyttomyystilanteissa, etupainotteisesti.

Maksujen késittely verolajikohtaisesti ilman maksun kéyttimistd muille erddntyneille veroille
johtaisi siihen, ettd kantomenettelyjen uudistuksissa aiemmin saavutetut hyddyt maksujen
joustavasta kdytdstd menetettdisiin. Esimerkiksi oma-aloitteisten verojen yhtend verolajina
kasittelyn purkaminen tarkoittaisi 1ahes 20 uutta viitettd. Menettelystd seuraisi entistd enemmén
tilanteita, joissa verovelvolliselle olisi kdyttdmitontd maksua ja samaan aikaan maksamattomia
veroja, joille kertyisi viivéstyskorkoja. Tama ei olisi myoskddn verovelvolliselle edullinen
ratkaisu. Eri verolajien saldotilanteen seuraaminen vaikeuttaisi myds yritysten verojen
maksutilanteen seuraamista. Menettely edellyttdisi nykyisen oma-aloitteisten verojen maksun
késittelyn tapaan sen madrittelyd, milloin tietyn verolajin ylimddrdiset maksut kdytettdisiin
muiden erddntyneiden verojen suoritukseksi verojen kertymisen turvaamiseksi. Tédllaisen rajan
madrittely ei maksuunpantujen verojen osalta olisi selkedd tai ongelmatonta. Kéytdntd on
osoittanut juuri tdmén rajan aiheuttavan nykytilassa ongelmia oma-aloitteisten verojen maksun
kdyton  selkeydelle ja  ennakoitavuudelle. Malli  olisi my6ds  Verohallinnon
jéarjestelmaitoteutuksena vaativa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Esityksessd on tarkasteltu Ruotsin, Tanskan, Norjan, Liettuan, Iso-Britannian Ja Espan]an
veronkantomenettelyit. Verov1ran0malsen tai muun veronkannosta vastaavan viranomaisen
toimivaltaan saattaa kuulua verojen liséksi esimerkiksi tullien, muiden hallinnollisten maksujen
tai etuuksien késittely, miké vaikuttaa myds veron maksujen ja palautusten kasittelyyn. Verojen
maksamisessa tulee kiyttdd viitenumeroa tai muuta tunnistetta, jolla maksu kohdistetaan tietyn
veroerdn tai verolajin suoritukseksi. Veroviranomaisten sdhkdisten asiointipalveluiden kautta
maksettaessa maksun kohdistava tunniste muodostuu automaattisesti. Ruotsissa ja Tanskassa
on kiytdssd verotilijarjestelmd, jossa maksua ei voi kohdistaa tietylle verolle vaan
verovelvollinen maksaa verotilin  velkasaldoa. ~Maksut kohdistetaan  verotilille
verovelvolliskohtaisella viitenumerolla. Veronpalautusten ja muiden hyvitysten kdyttdminen
verovelkojen suoritukseksi on laajasti mahdollista. Myo0s erilaiset maksujérjestelyt tai maksun
lykkdys on mahdollista, jos verovelvollisella on maksuvaikeuksia.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa  veronkantosddnnokset — siséltyvdt  verotusmenettelystd  annettuun  lakiin
(skatteforfarandelagen) sekéd asetukseen (skatteforfarandeférordningen). Ruotsissa jokaisella
verovelvollisella on kaytdssd verotili (skattekonto). Kirjautumalla veroviranomaisen
asiointipalveluun verovelvollinen voi néhdd verotililtd verojen maksutilanteen. Verot
maksetaan kdyttiden verovelvolliskohtaista verotilin viitenumeroa. Maksaja ei voi valita, minka
veron suoritukseksi maksu kédytetdédn. Verotilin saldo lasketaan péivittdin ja maksut
kohdistetaan kattamaan koko alijdama4 tai osa siitd. My0s palautettavat maérat voidaan kéyttaa
verovelkojen suoritukseksi. Hyvityksind verotililld késitelldin muun muassa palautukset,
palautettava arvonlisdvero seki erdat tuet (esimerkiksi palkkatuki).

Maksun voi suorittaa verotilille tulevien verojen kattamiseksi etukéteen. Ruotsissa edellytetddn
veron maksamista ennen veron erdpdivdid viivistyskoron vélttdmiseksi. Maksun on oltava
veroviranomaisen kirjanpidossa veron erdpdivind, minkd vuoksi maksun suorittaminen vasta
erdpdivind ei ole riittavaa.

Verotilin hyvitykset, kuten veron alenemasta syntyvét veronpalautukset, palautettava
arvonlisdvero ja valmisteverot palautetaan automaattisesti verovelvollisen pankkitilille, kun
veroja ei ole suorittamatta ja palautuksen miiré on vahintién 2 000 kruunua. Arvonliséveron ja
valmisteveron palautukset palautetaan, kun tieto saman kuukauden aikana ilmoitettavista
tyOnantajasuorituksista, arvonlisdveroista ja valmisteveroista on annettu. Muiden ylijéiéimien
palauttaminen edellyttdd verovelvollisen pyyntdd. Ylijdédmaa ei palauteta, jos sen médrd on alle
100 kruunua, tai ylijadmé tarvitaan puuttuvien verojen suoritukseksi. Verotilin ylijiédmaélle
lasketaan hyV1tyskorkoa

Verotilin hyvitysten palauttaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa verovelvolliselle palautuu
my0s sellaisia maksuja, jotka verovelvollinen oli tarkoittanut tulevien velvoitteiden
suoritukseksi. Verovelvollisen on mahdollista varautua tihén pyytdmalla maksujen palautuksen
estoa, jolloin maksut jadvét verotilille eivitka palaudu automaatiossa. Verotilille jadva ylijaama
kéiytetdéin maksamattomien verojen ja maksujen kattamiseen, eikd maksua voi ohjata tietyn
velvoitteen suoritukseksi.

Verotili tdsmaytetddn kerran kuukaudessa. Verotilin alijddmaélle lasketaan viivdstyskorkoa.
Viivistyskoron méardin vaikuttaa alijagdmén syy ja euromééra. Koron maaré on alhaisempi, kun
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maird on ulosottoviranomaisen perittdvani. Verotilin alijidma tulee maksaa maksukehotuksen
mukaisena. Jos verotililld on alijiimdi vield seuraavan tdsmidytyksen yhteydessd, velka
siirretddn perintddn (Kronofogden). Velka siirretddn perintdén, jos sen madrd ylittda
luonnollisilla henkildilld 2 000 kruunua ja yrityksilla 10 000 kruunua. Perittdvana oleva velka
on maksettava Kruununvuodin virastolle. Verotilin ylijidma kdytetddn uusien verovelvoitteiden
suoritukseksi. Ylijddmi voidaan kéyttdd myoOs perittdvind olevan verovelan suoritukseksi
seuraavan tisméytyksen yhteydessa.

Verovelvollinen voi hakea veronmaksun lykkaystd tilapdisten maksuvaikeuksien vuoksi
erityisestd syystd, jos veroa ei pysty suorittamaan erdpdivadn mennessa.

5.2.3 Tanska

Myo6s Tanskassa on kéytossd verotili (skattekontoen), jota hallinnoi Tanskan verovirasto
(SKAT). Kaikki verovelvollisen maksut ja velvoitteet siséltyvdt verotilin saldoon.
Lopputuloksena verovelvollisella on joko velkaa tai hyvitystéd verotililla.

Verotilille maksettaessa tulee kayttdd yksilollistd maksutunnusta (betalings-ID). Verotilin
kautta maksut tulee suorittaa erdpdivéna tai aikaisintaan viisi arkipdivéd ennen veron erdpaivaa.
Maksamista rajoittaa perintdlaki (Opkravningsloven), jonka mukaan viranomaiset eivit saa
séilyttda yritysten varoja viittd pdivdd kauempaa. Mikéli vero suoritetaan yli viisi pdivda ennen
veron erdpdivid, palautetaan maksu verovelvollisen tilille ennen veron erdéntymisté. Yrityksilla
on mahdollista asettaa verotilille palautusraja, jonka alittavaa maéraa ei palauteta.

Maksuja tai palautuksia ei voi kohdistaa tietyn veron suoritukseksi. Maksut kéytetdén veroille
fifo-periaatteen mukaisesti. Vanhimmat velvoitteet suoritetaan ensin. Maksuja voidaan kayttia
verotililld verojen suoritukseksi myds ennen niiden lopullista erdpdivad (betalingsfrist), jos
verovelvoite ovat ohittanut erdpdivén, jolloin maksuja voidaan aikaisintaan kdyttdd veron
suoritukseksi  (forfaldsdato). Verojen kattamisen jélkeen hyvityssaldo palautetaan
verovelvolliselle, jos muut palauttamisen ehdot tiyttyvét. Viivéstyskorko lasketaan kerran
kuukaudessa, ja korko on yhteinen kaikille saldoon sisdltyville veloille. Korko siséltyy
verotililld laskettuun saldoon.

5.2.4 Norja

Norjassa verojen maksamisesta, viivéstyskoroista, lykkayksistd, kuittaamisesta seké
pakkoperinnésti sdddetdén verojen ja tullien maksamista ja perintdd koskevassa laissa (Lov om
betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav, skattebetalingsloven)

Verojen maksamisessa kaytetdan asiakaskohtaista tunnusta, KID-numeroa
(kundeidentifikasjon), jolla maksu yhdistetddn oikeaan verovelvolliseen ja veron verokauteen.
KID-numero annetaan verotuspédtoksilld ja muistutuksilla. KID-numeron voi luoda Norjan
veroviranomaisen verkkosivuilla, kun verovelvollinen maksaa esimerkiksi arvonlisédveroja.
Verovelvollinen tarvitsee erillisen KID-numeron jokaiselle verovelvoitteelle. Samaa KID-
numeroa voi kayttdd, kun maksut koskevat tietyn verolajin saman verokauden velvoitetta. Kun
verovelvollinen maksaa eri verokauden tai eri verolajin velvoitteita, tulee kdyttdd eri KID-
numeroa. Jos vero maksetaan my6héssé, tulee maksulle luoda erillinen KID-numero. Verojen
maksussa voidaan kayttdd yhtd KID-numeroa, jos eri velvoitteista on annettu yksi lasku. Maksu
kohdistetaan laskulla mainituille velvoitteille.

KID-numeroa kiaytetddn, kun verot maksetaan veroviranomaiselle. Jos saatava peritddn
pakkoperinndssé, verovelvollinen ei voi valita mitd veroja maksaa tai kohdistuuko maksu
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korkoon vai péddomaan. Ulosottoviranomaiselle maksettaessa maksu kohdistetaan
ulosottoviranomaisen ohjeistamalla tavalla viitenumerolla tai muulla tunnistetiedolla.

KID-numeron kayttd6 mahdollistaa maksun kohdistamisen tiettyyn verovelvoitteeseen, mika
yksinkertaistaa maksujen tdsmiytysté. Jarjestelmén haasteena on KID-numeron kiyttimiseen
liittyvit virheet, joiden johdosta maksua ei voida késitelld. KID-numeroita kdytetién péédasiassa
Norjassa, mikd vaikeuttaa esimerkiksi rajat ylittivien maksujen Kkisittelyd, joiden
tunnistamisessa kéytetidn viite- tai viestitietoja.

Verovelvolliset voivat suorittaa maksuja ennen veron erdpdivdd ja siten vélttdd verovelan
muodostumisen. Maksut kéytetddn KID-numeron mukaiselle velvoitteelle eikd niitd voida
kayttdd muille verovelvoitteille. Kun verovelvoite on suoritettu, liikamaksut palautetaan
verovelvolliselle. Norjassa veronpalautuksia voidaan kuitata verovelkojen ja muiden julkisten
saatavien suoritukseksi. Kuitattavista veloista ilmoitetaan verovelvolliselle.

Norjan veroviranomaisen toimivaltaan on siirretty useita julkisia perintitehtdvid. Norjan
veroviranomainen on ottamassa kéyttoon uuden jérjestelmén, jossa perittdisiin verojen, tullien
ja sakkojen lisdksi muun muassa opintolainat, elatusavut ja sosiaalietuuksia. Uudessa
jarjestelmissd yhteisten KID-numeroiden kéytto lisddntyisi ja velallisten kéyttdmien
maksutilien médéra vahenisi. Maksujen ja palautusten kdyttdminen olisi mahdollista uudessa
perintdjarjestelméssd laajemmin saatavien kesken.

5.2.5 Liettua

Veronkantoa koskevat sdédnnokset sisdltyvit Liettuan veroviranomaista koskevaan lakiin (Law
on Tax Administration of the Republic of Lithuania). Liettuassa verot maksetaan kéyttien
verolajikohtaisia maksukoodeja, joiden perusteella maksu kohdistuu tietyn verolajin
velvoitteiden suoritukseksi. Maksut kéytetddn verojen suoritukseksi niiden erddntyessa.
Liettuassa veronpalautukset ja kdyttdmatti jadneet liikamaksut voidaan kéyttidéa verovelvollisen
verovelkojen suoritukseksi ennen niiden palauttamista verovelvolliselle. Verovelvollinen voi
pyytdd veroviranomaiselta maksunlykkéystd tai verolainasopimuksen. Verolainasopimuksen
erdt maksetaan erilliselld maksukoodilla. Jérjestelmin haasteeksi on tunnistettu verojen
maksaminen virheellisilld maksukoodeilla.

5.2.6 Iso-Britannia

Verojen, maksujen ja tullien kantamisesta vastaa His Majesty’s Revenue and Customs
(HMRC), jonka tehtdvdalaan kuuluvat lisdksi muun muassa etuuksien ja valtiontukien
maksaminen. Vuoden 2024 rahoituslaki (The Finance Act 2024) maéérittelee keskeiset lait,
joiden mukaisesti veronmaksajien ja HMRC:n on toimittava. HMRC:n on kohdistettava maksut
verovelvollisen méadrdaméllda tavalla. Maksut kohdistetaan verojen  suoritukseksi
asiakaskohtaisten viitenumeroiden avulla. Jokaiselle veroerille on oma viitenumero. Eri verojen
viitenumerot madrdytyvit eri tavoilla. Viitenumeroon tulee liséitd numeroita, jos vero maksetaan
etu- tai jilkikateen.

Oma-aloitteista veroa (Self-assessment-tax) varten asiakkaat voivat asettaa maksuohjelman
(Budget Payment Plan, BPP), jossa maksuja suoritetaan viikoittain tai kuukausittain ennen
veron erdpdivad, jotta maksettavaa olisi méddrdaikaan menneessd vihemman. Maksut suoritetaan
sdhkoisesti joko tavallisilla pankkisiirroilla (suoraveloitus) tai suoraan pankkitililti HMRC:n
tilille (Open Banking).
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HMRC voi kéyttdd asiakkaan palautettavia mairié, jos asiakas on velkaa HMRC:lle. Kaytto on
kuitenkin rajoitettua esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteissa. Jos verovelvollisella on
maksuvaikeuksia, HMRC voi sopia Time To Pay (TTP) -jéirjestelystd, joka perustuu
velkaantuneen asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen. Verovelvollisen maksukyvyn mukaisesti
jarjestelyssd madritellddn, kuinka paljon aikaa maksamiselle annetaan. Jarjestely tarkistetaan
sadnnollisesti, ja sitd voidaan myds muuttaa.

Iso-Britanniassa maksuprosessit ja kaytettdvissd olevat maksutavat vaihtelevat veroittain
vanhojen tietojarjestelmien vuoksi. Yhdenmukaistamista toteutetaan HMRC:n ohjeistuksella.
Ongelmia aiheuttavat vdirien viitenumeroiden kaytto tai védrin HMRC-pankkitilin kaytto,
jolloin maksut kohdistuvat vdarin. Virheitd joudutaan korjaamaan usein manuaalisesti.

5.2.7 Espanja

Veronkannosta sdddetddn yleisessd verolaissa (General tax act) sekd veronkantomenettelyjen
taytantoonpanoasetuksessa (Implementing Regulation of Tax Collection Procedures Royal
Decree  939/2005). Verot voidaan maksaa veroilmoituksen antamisen yhteydessa
veroviranomaisen verkkosivuilla. Maksaja voi kohdistaa maksun haluamansa veron
suoritukseksi. Pankkisiirrolla maksettaessa maksamisessa kiytetddn viitenumeroa tai koodia,
jolla maksu kohdistetaan. Takavarikointimenettelyssd veroviranomainen kohdistaa maksun
vanhimpaan velkaan, jos verovelvollisella on useita erdéntyneitd velkoja, eikd maksu riitd
kaikkien velkojen maksamiseen. Verovelkoja voidaan kuitata verovelvollisen hyvityksistd
sdddetyin edellytyksin. Velkojen maksamista voidaan lykdtd tai niitd voidaan maksaa erissé
verovelvollisen pyynndstd, jos verovelvollisen taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne
tilapdisesti estdd veron suorittamisen asetetussa mairdajassa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat: oikeusministerid, Kirkkohallitus, Verohallinto,
Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari ry, Mikro- ja
yksinyrittdjéit ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittéjét ry ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry. Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka
16ytyy valtioneuvoston hankesivustolta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VMO066:00/2024.

6.2 Lausunnoissa esitettyji huomioita
6.2.1 Yleistd

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti esityksen tavoitetta vihentdi yritysten verojen maksamiseen
ja maksutilanteen selvittdmiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Myds esityksesséd ehdotettuja
lakimuutoksia pidettiin pddosin kannatettavina.

Verohallinto esitti lausunnossaan tismennyksid ehdotettujen lakien voimaantulosdannoksiin.
Liséksi oikeusministeri¢ esitti lausunnossaan tdsmennystarpeita muutamaan ehdotettuun
sddannokseen. Verohallinnon ja oikeusministerion ehdotukset on otettu tiltd osin huomioon
esityksen jatkovalmistelussa.

35


https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM066:00/2024

6.2.2 Yhteenvedon ldhettdminen postitse

Esityksessd ehdotetaan, ettd verojen maksutilanteesta kertovaa yhteenvetoa ei enédé 1dhetettéisi
pyynnosté postitse niille verovelvollisille , jotka kuuluvat yhteenvedon sdhkoisen tiedoksiannon
piiriin. Suomen Yrittijét, Suomen Taloushallintoliitto j ja Veronmaksajain Keskusliitto katsoivat
lausunnoissaan, ettd mahdollisuus pyytdd yhteenvedon ldhettdmistd postitse tulisi sdilyttad
poikkeustilanteissa.

Oikeusministerid puolestaan huomautti lausunnossaan, etti jotkin elinkeinonharjoittajat, kuten
maataloudenharjoittajat rinnastuvat pitkélti luonnollisiin henkil6ihin esimerkiksi sdhkodiseen
asiointiin liittyvien taitojen ja vélineiden osalta. Oikeusministerid kehotti jatkovalmistelussa
arvioimaan veronkantolain 71 §:n 4 momentin luonnollisia henkil6ité ja kuolinpesid koskevan
poikkeussddnnoksen muutostarpeita 3 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta.

Suomen Taloushallintoliitto ja Elinkeinoeldmén keskusliitto esittivét lisdksi, ettd yhteenveto
voitaisiin ldhettdd my0s siind tapauksessa, ettd kuukauden aikana ei ole ollut tapahtumia.

Ehdotuksella luopua veronkantolain 70 §:ssd séddetyn yhteenvedon ldhettdmisestd pyynndsté
postitse tavoitellaan sdhkoisen asioinnin edistimisti ja yhteenvedon paperilla 1dhettimisesti
Verohallinnolle aiheutuvien kustannusten vdhentdmistd. Yhteenvedon sdhkdinen tiedoksianto
on pitkddn voimassa ollutta sddntelyé ja yhteenvedon ldhettdminen pyynndsti postitse on timén
sddntelyratkaisun yhteydessa todettu lisdpalveluksi, jolla ei ole vaikutusta tiedoksisaantiin tai
sen médrdaikoihin. Veronkantolain 71 §:n 4 momentissa sdddetdén poikkeuksista yhteenvedon
sdhkoiseen tiedoksiantoon sellaisten luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osalta, jotka
eiviat ole antaneet suostumusta sdhkoiseen tiedoksiantoon ja joita ei ole merkitty
tyonantajarekisteriin tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin tai jotka eivdt harjoita muuta
arvonlisdverollista toimintaa kuin metsétaloutta. Sdhkdisen tiedoksiannon piirissd ovat siten
luonnollisista henkil6istd ja kuolinpesistd tyOnantajarekisteriin tai arvonlisdverovelvollisten
rekistereihin kuuluvat yksityiset elinkeinonharjoittajat ja maataloudenharjoittajat.

Elinkeinonharjoittajan ei vélttdmatta tarvitse ilmoittautua edelld mainittuihin rekistereihin, jos
liikketoiminta on vidhéistd. Vihdisen liiketoiminnan harjoittajan ei tarvitse rekisterdityé
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Liiketoimintaa pidetdin véhiisend, jos yrityksen
likkevaihto on kuluvan ja edellisen kalenterivuoden aikana enintddn 20 000 euroa.
TyoOnantajarekisteriin puolestaan merkitddn sdédnnollisend tyOnantajana toimivat yritykset.
Satunnaisesti palkkOJa maksavan tyonantajan ei tarvitse ilmoittautua tyonantajareklsterun
Yritys on satunnaisesti palkkoja maksava, jos yritykselld on palveluksessaan vain yksi
vakituinen tyontekiji tai jos yritykselld on palveluksessaan 1-5 tyontekijéd, joiden tydsuhde ei
kestéd koko kalenterivuotta.

Vain véhiistd liiketoimintaa harjoittavien tai vain satunnaisesti palkkoja maksavien
luonnollisten ~ henkildiden  tai  kuolinpesien ei  siten  tarvitse  ilmoittautua
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin tai tyonantajarekisteriin. Namé luonnolliset henkilot ja
kuolinpesét jadavit myos yhteenvedon séhkdisen tiedoksiannon ulkopuolelle, jos he eivit ole
vapaachtoisesti hakeutuneet edelli mainittuihin rekistereihin tai jos he eivét ole antaneet
suostumusta sdhkdiseen tiedoksiantoon. Vahdistd laajamuotoisemman elinkeinotoiminnan
harjoittamisen puolestaan voidaan nyky-yhteiskunnassa olettaa edellyttivin kaytdnndssé
jonkinasteisten digitaitojen hallitsemista. Sama koskee tilanteita, joissa elinkeinotoimintaa on
ryhdytty harjoittamaan yhtiomuodossa. Esimerkiksi yrityksen pankkiasiointia on vaikea nihdi
hoidettavan nykypdivina ilman sdhkoistd asiointia. Tdmédn voidaan katsoa koskevan myos
maataloudenharjoittajia. Ehdotusta luopua mahdollisuudesta saada yhteenveto postitse
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pyynnosti ei siten voida pitdd kohtuuttomana niiden elinkeinonharjoittajien osalta, jotka ovat
voimassa olevan veronkantolain 71 §:n nojalla sdhkodisen tiedoksiannon piirissa.

Kuten edelld on selostettu, veronkantolain 71 §:n 4 momentissa on sdidetty tahoista, joille
yhteenvetoa ei anneta tiedoksi séhkoisesti. Oikeusministerion lausunnossa ehdotetun
kehotuksen mukaisesti esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu mainittuun momenttiin
kohdistuvia mahdollisia muutostarpeita saman pykéldn 3 momenttiin ehdotetun muutoksen
johdosta. Sdhkdistd tiedoksiantoa koskevaa poikkeusta ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa
eikd toisaalta my0Oskddn supistaa.

Edelld kuvatun mukaisesti véhéistd liiketoimintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t ja
kuolinpesét voivat nykyisin jddda séhkoisen menettelyn ulkopuolelle. Vastaavat edellytykset
patevdat myos maataloudenharjoittajien osalta. Séhkoisen tiedoksiannon ulkopuolelle jaavat
luonnolliset henkil6t tai kuolinpesét, jotka harjoittavat ainoana arvonlisdverovelvollisena
toimintanaan metsétaloutta. Kiinteiston, kuten pellon tai muun maatalousmaan vuokrauksesta
ei suoriteta arvonlisdveroa, ellei vuokraaja ole edellytysten tdyttyessd hakeutunut
vapaachtoisesti  arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin ~ kiinteiston  kéyttdoikeuden
luovuttamisesta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd jos verovelvollisella ei ole muuta maatalouden tuloa
kuin pellon vuokratuloa, voidaan hineen soveltaa veronkantolain 71 §:n 4 momentin poikkeusta
yhteenvedon sdhkoisestd tiedoksiannosta edellyttden, ettd hidn ei ole itse hakeutunut
sdannoksessd mainittuihin rekistereihin.

Arvioitaessa yhteenvedon sidhkoistd tiedoksiantoa koskevaa sddntelyd on hyvd huomata, ettd
valmisteilla on lakiuudistus, jossa yleislain tasolla sdéddettdisiin séhkdisen tiedoksiannon
ensisijaisuudesta viranomaistoiminnassa.” Lakiesityksen tavoitteena on, ettd viranomaisen
tiedoksiannot ldhetettéisiin ensisijaisesti sdhkoisesti niille hallinnon asiakkaille, joille se on
mahdollista. Esitykselld tavoitellaan kansalaisten sujuvampaa ja paikkariippumatonta asiointia
ja lisdksi tehokkaampia viranomaismenettelyitd ja parempaa tuottavuutta. Uudistuksessa
ehdotettaisiin, ettd sdhkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003)
muutettaisiin siten, ettd sdhkdinen tiedoksianto suomi.fi -palvelun vilitykselld olisi mahdollista
ilman tiedoksiannon vastaanottajan suostumusta. Muutosta koskeva hallituksen esitys oli
lausuntokierroksella 5.3.—16.4.2025. Esitys on tarkoitus antaa syksylld 2025.

Edelld mainitusta lakimuutoksesta seuraisi muutostarve myds veronkantolain 71 §:n 4
momenttiin, jonka mukaan yhteenvedon sdhkoinen tiedoksianto on tietyiltd osin riippuvaista
verovelvollisen suostumuksesta. Yleislakiesityksen ohella syksylld 2025 on tarkoitus antaa
myds esitys sdhkoistd tiedoksiantoa koskevaksi lainsddddnndksi Verohallinnossa. Téssd
Verohallintoa koskevassa erityissdéntelyssa olisi tarkoitus péivittdd my0s veronkantolain 71 §:n
4 momentti vastaamaan uutta yleissadntelyd ja Verohallintoa koskevaa erityissdéntelya.!”
Tastidkddn syystd veronkantolain 71 §:n 4 momentin sdintelyn tarkastelu timéin esityksen
yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Arvioinnissa on myds syytd ottaa huomioon, ettdi yhteenveto on nimensd mukaisesti
luonteeltaan 1dhinnd informatiivinen yhteenveto verojen maksutilanteesta sekd maksujen ja
palautusten kéyttdmisestd verojen suoritukseksi. Yhteenvedolla nédkyvit erddntyneet ja

° Lainvalmisteluhanke: Hallituksen esitys eduskunnalle séhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta
viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdadannoksi, VM085:00/2024.

10 Lainvalmisteluhanke: Hallituksen esitys eduskunnalle siahkoistd tiedoksiantoa Verohallinnossa
koskevaksi lainsddddannoksi, VM002:00/2025.
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maksamattomat verot perustuvat erillisiin verotuspddtoksiin tai verovelvollisen tekemiin
veroilmoituksiin. Samoin yhteenvedolla nédkyvdt verojen suoritukseksi kiytetyt
veronpalautukset perustuvat erillisiin  veron palauttamista koskeviin p#atoksiin tai
verovelvollisen oma-aloitteisiin ilmoituksiin. Yhteenvedolla ei maéritd veroja maksettavaksi,
eikd veron médrd perustu yhteenvetoon. Poikkeuksena tdhdn on oma-aloitteisten verojen
mydhéstymismaksua koskeva pddtds, joka annetaan tiedoksi yhteenvedolla. Verohallinto
madrdd kaavamaisen myohdstymismaksun, jos oma-aloitteisesti ilmoitettavista veroista
annettava veroilmoitus annetaan séddetyn ajankohdan jidlkeen. Ennen mydhéstymismaksun
madrddmistd Verohallinto kuulee verovelvollista, jos myohdstymismaksun méard ylittdd 200
euroa. Samoin oma-aloitteisen veron arvioverotuksen poistamista koskeva pddtds annetaan
tiedoksi yhteenvedolla, kun verovelvollinen on antanut ensin oman ilmoituksensa.
Arvioverotuksen poisto on tdlloin 1dhinné tekninen toimenpide ja veron méérd méadrdytyy
verovelvollisen antaman ilmoituksen perusteella.

Yhteenvetoa ei muodosteta niiltd kuukausilta, joilta verovelvollisella ei ole ollut yhteenvetoon
merkittdvid tapahtumia. Verohallinnon tarkoituksena on kehittdd OmaVeroa siten, ettd verojen
maksutilanne ilmenisi palvelusta nykyistéd selkeimmalld tavalla. Suunnitelmana on myos tarjota
kirjanpidon tueksi OmaVerosta tulostettava dokumentti, josta on todennettavissa se, ettei
kuukauden aikana ole ollut tapahtumia.

6.2.3 Maksulle laskettava hyvityskorko

Esityksessd ehdotetaan, ettd veron suoritukseksi kéytetylle maksulle laskettavasta
hyvityskorosta luovuttaisiin hallinnollisen taakan vahentimiseksi. Suomen Taloushallintoliitto
ja Elinkeinoeldmin keskusliitto ehdottivat lausunnoissaan euroméiérdistd rajaa niin
hyvityskoron kuin viivéstyskoron laskemiselle ja perimiselle. Finanssiala puolestaan katsoi, ettd
hyvityskorko on l&htokohtaisesti sdilytettdva tai, ettd hyvityskoron maksamiselle voitaisiin
asettaa euromadriinen raja, esimerkiksi viisi euroa.

Ehdotus alarajoista hyvityskorkojen ja viivéstyskorkojen maksamiselle edellyttdisi sité, ettd
Verohallinnon tietojdrjestelmisséd toteutettaisiin muutokset, joilla pystyttdisiin seuraamaan
jéarjestelman taustalla korkojen suuruutta. Muutos olisi hankalasti toteutettavissa, koska ehdotus
olisi vastoin Verohallinnon tietojdrjestelmén nykyisid toimintaperiaatteita. Lisdksi pienten
viivastyskorkojen madrddmattd jattiminen voisi antaa viestin verovelvollisille siit4, ettd verojen
maksaminen ajallaan ei ole tirkedd. Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa ehdotusta taltd
osin.

6.2.4 Verojen maksun kohdistaminen

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi veronkantolain maksun kohdistamista koskevia
sdannoksid siten, ettd maksaja voisi nykyistd laajemmin kdyttdd maksutapaa, jossa maksut
kohdistetaan verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi. Useassa lausunnossa on pidetty
hyvina, ettd yhteisomuotoisilla verovelvollisilla siilyisi jatkossakin mahdollisuus maksaa
veroja verolajikohtaisilla maksuilla. Mahdollisuutta on pidetty tarpeellisena etenkin suurten
yritysten osalta. Lisdksi Mikro- ja yksinyrittdjit sekd Suomen Yrittdjdt ovat pitineet
perusteltuna linjausta, jonka mukaan Verohallinto ohjaisi elinkeinotoimintaa ja maa- tai
metsétaloutta harjoittavia luonnollisia henkilditd ja kuolinpesid maksamaan verot jatkossakin
verolajikohtaisilla maksuilla nykytilan mukaisesti.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on, ettd yhden viitenumeron kéyttdmiselld aikaisempien
verolajikohtaisten  viitenumeroiden sijaan vdhennettdisiin maksamisen virheitd ja
selkeytettdisiin maksun kayttdmistd verolle. Uudistus olisi tarkoitus toteuttaa Verohallinnon
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toimenpitein esimerkiksi verotuspéétoksille, verkkolaskuille ja muille paétoksille merkittavilld
viitenumeroilla sekd muulla maksamisen ohjeistamisella. Yhteiso6illdi OmaVeron toiminnot
tukisivat myos tdtd maksutapaa. Verolajikohtaiset viitenumerot toimisivat luonnollisten
henkildiden maksamisessa, koska maksuvelvoitteita on harvemmin. Verolajiviitteet olisivat
tarpeen myoOs niissd erityistilanteissa, joissa maksun kohdistaminen verolajiviitteelld olisi
ohjeistettu. Vaikka yhteisdilld sdilyisi mahdollisuus kayttdd verolajikohtaista viitenumeroa,
uudistuksen tavoitteena kuitenkin on, ettd yhteisot kayttdisivit maksut kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistavaa viitenumeroa mahdollisimman laajasti yrityksen kokoluokasta
riippumatta. Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettavan maksun ja verolajikohtaisen
maksun kayttdminen rinnakkain tai sekaisin saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa verojen
maksutilanteen ja maksujen kéyton seuraaminen olisi verovelvolliselle edelleen haastavaa, eiké
uudistuksen tavoiteltuja hydtyjd saavutettaisi. Eri viitteiden kéyttd ohjeistuksen vastaisesti
aiheuttaisi myods Verohallinnolle lisdty6td verovelvollisten neuvonnassa ja maksujen
selvittelyssa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Veronkantolaki

6 §. Maksun ja palautuksen yleinen kiyttojarjestys. Pykdlin 1 momentista poistettaisiin
saénnés maksun ja palautuksen kdyttamisestéd verojen suoritukseksi verojen vanhentumispédivén
mukaisessa jérjestyksessd. Maksut ja palautukset kdytettdisiin verojen suoritukseksi verojen
erdpdivien mukaisessa jérjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Maksun ja palautuksen
kayttojarjestys samana pdivand erdéntyvien verojen kesken sdilyisi ennallaan. Veron erédpéivé
madrdytyy asianomaisissa verolaeissa ja veronkannosta annetussa valtiovarainministerion
asetuksessa (1010/2019) sdddetyn mukaisesti. Myohéssd ilmoitetun oma-aloitteisen veron
erdpdivdnd pidetddn voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti maksua ja palautusta kéytettidessa
pdivad, jona veroilmoitus on annettu.

Pykdldan 2 momentissa sédddettdisiin useiden maksujen ja palautusten keskindisestd
kayttojarjestyksestd. Jos veron suoritukseksi on kiaytettdvissd useita maksuja, kéytettdisiin
maksut veron suoritukseksi siind jirjestyksessd, jossa maksut on maksettu. Maksun
maksupdivistd sdddettdisiin lain 13 §:ssd. Jos veron suoritukseksi puolestaan olisi kiytettdvissa
useita palautuksia, kéytettdisiin palautukset nykytilan mukaisesti siind jarjestyksessd, jossa
palautukset ovat lain 24 §:n mukaan kaytettivissa.

Pykélin 2 momentissa sdddettyd maksujen ja palautusten keskindistd kayttojarjestystd
ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan kéytettdvissd olevat maksut kdytettéisiin veron
suoritukseksi aina ennen kéytettdvissd olevia palautuksia. Muutoksella selkeytettdisiin
maksujen ja palautusten kayttdmistd veron suoritukseksi ja vdhennettdisiin veronpalautusten
kayttotilanteita.

Esimerkki: Verovelvollisen verokauden 4/2026 arvonlisdveron suoritukseksi on veron
erdpdivind 12.6.2026 kiytettdvissd 4.6.2026 muodostunut tuloveron palautus, 11.6.2026
ilmoitettu palautukseen oikeuttava arvonlisdvero sekd 12.6.2026 suoritettu oma-aloitteiselle
verolle kohdistettu maksu. Veron suoritukseksi kéytettdisiin ensin 12.6.2026 suoritettu maksu,
tdmén jidlkeen 4.6.2026 muodostunut tuloveron palautus ja viimeisend 11.6.2026 ilmoitettu
palautukseen oikeuttava arvonlisidvero.

Pykéldn 3 momenttia ei tdssd yhteydessd muutettaisi. Mainitun momentin nojalla Verohallinto
voisi antaa tarkempia midrdyksid samana pdivind maksettujen maksujen keskindisestd
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jarjestyksesta tilanteessa, jossa veron suoritukseksi olisi kdytettdvissd esimerkiksi verolajille
kohdistettua maksua seka kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua.

13 §. Veron suoritukseksi tehdyn maksun maksupiivd. Pykéldssd sdddettdisiin veron
suoritukseksi tehdyn maksun maksupdivéstd. Pykdldn 1 momentin mukaan maksu katsottaisiin
maksetuksi Verohallinnolle sind pdivénd, jona maksu on veloitettu maksajan tililtd tai maksu on
maksettu rahalaitokseen tai erikseen sdddettyyn verojen maksupaikkaan. Jos tietoa maksu- tai
tililtdveloituspdivésté ei ole vilitetty maksun mukana, maksu katsottaisiin maksetuksi pykaldn
2 momentin mukaisesti sind piivdnd, jona maksu on kirjattu Verohallinnon tilille. Se, milloin
vero katsottaisiin maksetuksi, perustuisi veronkantolain sdénnoksiin maksun kayttdmisesté
veron suoritukseksi sekd pykéldn 3 momenttiin, jossa sdddettdisiin siitd, milloin maksu olisi
kéytettidvissd veron suoritukseksi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdédettdviksi siitd, milloin maksu olisi kéytettdvissd veron
suoritukseksi. Maksu olisi kdytettdvissd veron suoritukseksi padsdéntoisesti maksupdivéand. Jos
maksun mukana ei ole vilitetty tictoa maksu- tai tililtdveloituspdivastd, olisi maksu
kéytettidvissd veron suoritukseksi pdivénd, jona se on kirjattu Verohallinnon tilille. Sd&nnoksen
perusteella esimerkiksi veron erdpdivénd maksettu maksu olisi kéytettévissd veron suoritukseksi
kyseisend erdpdiviand. Saannos selventdisi veron suoritukseksi kaytettidvissd olevan maksun ja
palautuksen keskindistd kayttdjarjestystd. Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan kéytettavissi
olevat maksut kéytettdisiin veron suoritukseksi ennen veronpalautuksia, jolloin erdpdivéna
suoritettu maksu olisi kiytettdvissd veron suoritukseksi ennen veronpalautusta. Maksujen
vélitykseen liittyvien viiveiden vuoksi maksut eivit aina ole kdytettdvissd veron suoritukseksi
Verohallinnon jérjestelmissd maksun maksupéivénd. Télloinkin maksu kéytettdisiin veron
suoritukseksi edelld todetun mukaisesti sen jilkeen, kun maksu on vilittynyt Verohallinnon
jarjestelmiin.

Esimerkki 1: Verovelvollisella erddntyy verokaudelta 4/2026 maksettavaa ennakonpidatysta
1 000 euroa 12.5.2026. Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa
5000 euroa 12.5.2026. Verovelvollinen on maksanut verokauden ennakonpidityksen 1 000
euroa erdpdivand 12.5.2026. Veron suoritukseksi kéytetddn verovelvollisen 12.5.2026
suorittama maksu. Palautukseen oikeuttava arvonlisivero 5 000 euroa palautetaan
verovelvolliselle.

Esimerkki 2: Verovelvollisella erddntyy tuloveron ennakkovero 2 000 euroa 23.6.2026, jonka
verovelvollinen maksaa erépdivand. Verovelvollinen ilmoittaa 23.6.2026 oikaisuilmoituksella
10 000 euroa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa. Ennakkoveron suoritukseksi kiytetidan
verovelvollisen 23.6.2026 suorittama maksu. Palautukseen oikeuttava arvonlisdvero 10 000
euroa palautetaan verovelvolliselle.

Esimerkki 3: Verovelvollisella erddntyy tuloveron ennakkovero 2 000 euroa 23.6.2026, jonka
verovelvollinen maksaa myo6hdssd 25.6.2026. Verovelvollinen ilmoittaa 23.6.2026
oikaisuilmoituksella palautettavaa oma-aloitteista veroa 7 000 euroa. Veron suoritukseksi on
erdpdivind kiytettdvissd vain veronpalautusta. Palautusta kaytetddn 23.6.2026 erdéntyneen
maksamatta olevan ennakkoveron suoritukseksi, ja loppuosa palautetaan verovelvolliselle.
Tuloverolle kohdistettu maksu kaytetddn tulevien tuloveron erien suoritukseksi tai palautetaan
aiheettomana maksuna verovelvolliselle.

16 §. Maksun kohdistaminen. Pykilin 1-4 ja 6 momentin sddnnoksid maksun kohdistamisesta
ja  kayttimisestdi veron suoritukseksi tdsmennettdisiin. Ehdotetuilla muutoksilla
mahdollistettaisiin maksujen kohdistaminen verovelvollisen kaikille veroille nykyistd
yleismaksua laajemmin sddnndllisend maksun kohdistamistapana. Lain 7 §:ssé tarkoitettujen
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oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttimisestd muiden verojen
suoritukseksi maksukuukauden lopussa luovuttaisiin. Muiden verolajimaksujen kohdistamista
ja kayttdmistd koskeva menettely sdilyisi ennallaan. Sddnnoksissé kdytetyt termit yleismaksu ja
verolajimaksu poistettaisiin tarpeettomina. Momenteista poistettaisiin viittaukset veron
erdapdivid koskeviin sddnnoksiin. Sddnnoksissa erddntyneelld verolla tarkoitetaan veroa, jonka
laissa sdddetty erdpdivd on kuluva pdivd tai aiempi pdivd. Veron erdpdivistd sdddetdén
asianomaisissa verolaeissa ja veronkannosta annetussa valtiovarainministerion asetuksessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan maksaja voisi kohdistaa maksun verovelvollisen kaikkien verojen
suoritukseksi. Kun maksaja kohdistaisi maksun verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi,
maksu kéytettdisiin verovelvollisen veroille ja muille Verohallinnon saataville lain 6 §:ssé
sdddetyssd yleisessd kéyttojarjestyksessd. Maksu kéaytettdisiin erdédntyneiden verojen ja
saatavien suoritukseksi, mika tarkoittaisi maksun kéyttod veron suoritukseksi aikaisintaan veron
erdpdivdnd. Maksu kaytettdisiin veroille niiden erdpdivien mukaisessa jdrjestyksessé
vanhimmasta uusimpaan. Samana pdivana erddntyvien saatavien kesken noudatettaisiin lain 6
olisi erdéntyneitd veroja, joiden suoritukseksi maksua voisi kéyttdd, maksu odottaisi
kayttojarjestykseen kuuluvien verojen erdéntymisté.

Veronkantolain 6 §:ssd sdddetty maksun yleinen kéyttojérjestys kattaa kaikki Verohallinnon
kantamat verot ja muut saatavat. Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun
kéayttojarjestyksen ulkopuolelle olisi kuitenkin perusteltua jattdd erditd veroja ja saatavia.
Maksua kaytettdisiin ndiden kayttojarjestyksen ulkopuolelle jddvien verojen suoritukseksi vasta
siind vaiheessa, kun kdyttaimaéttd olevaa maksua palautetaan.

Ehdotettavan 16 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maksua ei kiytettdisi verovelvollisen
perintdveron suoritukseksi. Perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) 1.1.2024 voimaan tulleen
muutoksen my6ti perintoveroa ei peritd ulosottoteitse, sen perusteella ei haeta verovelvollista
konkurssiin eiké tietoa velasta merkitd verovelkarekisteriin ennen kuin 10 vuotta on kulunut
veron ensimmaéisestd erdpdivastdi (HE 34/2023 vp). Maksamatta olevalle perintdverolle
laskettava viivéstyskorko on lisdksi muille veroille laskettavaa viivdstyskorkoa alhaisempi
(viivekorkolaki 5 d §). Koska perintdveroon kohdistuu muista veroista poikkeavat perintidtoimet
ja viivastyskorkoseuraamukset, tulisi verovelvollisilla olla yhdenmukainen mahdollisuus
kohdistaa maksuja ensisijaisesti muille veroille ja hyddyntdd perintdoveron pidennetty
maksuaika. Tédmin vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistettua maksua ei kéytettdisi verovelvollisen perintoveron suoritukseksi. Perintdvero ei
olisi mukana maksun kayttojarjestyksessd, vaan vero suoritettaisiin erikseen kohdistamalla
maksuja verolajikohtaisesti verovelvollisen perintdveron viitenumerolla. Ndin verovelvollinen
ei joutuisi maksuajan hyodyntimiseksi vaihtamaan maksutapaa kaikkien verojen osalta
verolajikohtaisiin maksuihin vaan voisi edelleen suorittaa muut verot yhtd viitenumeroa
kayttdmalld. Muilla kuin luonnollisilla henkil6illd oli maksettavana yhteensd 186
perintdverovelvoitetta vuonna 2024. Perintdverovelvoitteiden védhdisestd madrdstd johtuen
niiden maksaminen erilldén ei lisdisi yritysten hallinnollista taakkaa.

Koska perintoveroon ei kohdisteta perintdtoimenpiteitd ennen kuin kymmenen vuotta on
kulunut veron erddntymisestd ja verolle lasketaan muita veroja alhaisempaa viivastyskorkoa,
turvattaisiin sdéntelylld verovelvollisen mahdollisuus hyddyntdd perintdveron pidennetty
maksuaika sekd muiden verojen suorittaminen kohdistamalla maksuja kaikkien verojen
suoritukseksi. Jos verovelvollinen kuitenkin pyytdisi kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistettua kiyttdmitontd maksua palautettavaksi, kaytettdisiin maksu myds perintdveron
suoritukseksi sen sijaan, ettd se palautettaisiin verovelvolliselle.
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Esimerkki 1: Verovelvollinen on kohdistanut maksuja kaikkien verojen suoritukseksi 1 000
euroa. Verovelvollisella on perintoverovelkaa 7 000 euroa. Verovelvollisen maksu 1 000 euroa
on kayttamaittd, koska verovelvollisella ei ole muita erdéntyneitd veroja. Verovelvollinen pyytaa
kayttamattd olevan maksun palauttamista. Maksu kéytetddn kokonaan erdéntyneen perintoveron
suoritukseksi.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei
kéytettdisi sellaisen arvonlisdveron suoritukseksi, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a
luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmda. Jos verovelvollinen pyytdisi kdyttdmitontd maksua
palautettavaksi, kaytettdisiin maksu myds edelld mainitun erddntyneen arvonlisdveron
suoritukseksi sen sijaan, ettd se palautettaisiin verovelvolliselle.

Arvonlisdveroon, johon sovelletaan arvonlisdverolaissa tarkoitettua erityisjirjestelmaa,
sovelletaan muista veroista poikkeavia kantomenettelyitd, joista sdddetddn arvonlisdverolaissa.
Tilanteessa, jossa Suomi on tunnistamisjdsenvaltio, kyse ei ole veronkantolain mukaisesta
maksujen kisittelystd. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia arvonlisdverolakiin, vaan verot
suoritettaisiin  jatkossakin  veroilmoituskohtaisilla  viitenumeroilla ~Suomen ollessa
tunnistamisjdsenvaltio. Suomen ollessa kulutusjdsenvaltio veron p#doma maksetaan
tunnistamisjdsenvaltiolle, joka tilittdd maksut Suomeen. Myo6héstymismaksu, veronkorotus ja
viivéstyskorko mééritdin Suomen lainsdddédnnon nojalla, ja ne maksetaan suoraan Suomeen.
Myos, jos vero madritddn laiminlydnnin johdosta taikka jos maksamatta olevaa veron pddomaa
ryhdytddn perimidén Suomessa, maksetaan vero suoraan Suomeen. Jos ndmi velvoitteet
suoritettaisiin  erityisjarjestelmékohtaisten viitenumeroiden sijaan kohdistamalla maksu
kaikkien verojen suoritukseksi, ei maksaja pystyisi kohdistamaan maksua tietyn
erityisjarjestelman verolle.

Maksun kohdistaminen tietyn erityisjdrjestelmdn verolle on vélttiméatontd esimerkiksi
tilanteessa, jossa yritystd edustaa valittdjd. Maksujen kohdistaminen kaikille veroille johtaisi
nykyistd laajemmin maksun kohdistumiseen myds erddntyneelle veron pddomalle tilanteessa,
jossa tunnistamisjdsenvaltion tilittima4 maksua ei maksujen siirtdmisesté jasenvaltioiden vililla
johtuvan ajallisen viiveen vuoksi olisi vield saatu Suomeen. Maksun kéytto erdédntyneille
veroille ei myOskddn ottaisi riittdvdssd médrin huomioon erityisjdrjestelmidn kautta
suoritettavien verojen erityispiirteitd. Nykyinen verolajimaksun kdyttdminen seki erdéntyneelle
ettd erddntyméttomaille erityisjdrjestelmidn verolle on tarpeen erityisjdrjestelmén
veroilmoitusten korjausmenettelyn toimivuuden varmistamiseksi. Koska suurin osa
erityisjarjestelmén kautta Suomeen arvonlisédveroja suorittavista yrityksistd on ulkomaisia
toimijoita, joilla ei ole muuta maksettavaa veroa Suomeen, liittyisi maksun kohdistamistavan
muutokseen myods kédytdnnon ongelmia. Yritykselld ei valttimaéttd ole pddsyd Verohallinnon
sidhkdiseen asiointipalveluun ja siten tietoa kéyttdmittd olevista maksuista tai niiden
palautusmahdollisuudesta. Edelld todetuilla perusteilla kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistettua maksua ei kéytettiisi arvonlisdverolle, johon sovelletaan arvonlisdverolaissa
tarkoitettua  erityisjirjestelmdd. = Veron  maksamisessa  noudatettaisiin = nykyistd
maksukehotuksella annettavaa maksuohjeistusta, ja verot suoritettaisiin
erityisjarjestelmikohtaisilla viitenumeroilla, kun vero maksetaan suoraan Suomeen.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan maksua ei kdytettdisi yrityksen saneerauksesta annetun
lain (47/1993) eikd yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) mukaisen
maksuohjelman suoritukseksi. Maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena olevat saatavat
maksettaisiin sitd tarkoitusta varten annetulla viitenumerolla. Jos verovelvollinen pyytiisi
kayttimitontd maksua palautettavaksi, kéytettdisiin maksu myds yrityssaneerauksen tai
velkajirjestelyn maksuohjelman laiminly6dylle méérdlle sen sijaan, ettd se palautettaisiin
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verovelvolliselle. Maksun kéyttd olisi yhtendinen lain 18 §:34n ehdotetun perintétilanteita
koskevan menettelyn kanssa.

Jos verovelvollinen pyytéisi kdyttdméttoman maksun palauttamista ja hinelld olisi erddntynyt
useampaa 1 momentissa mainittua kéyttdjarjestyksen ulkopuolista veroa, maksu kaytettdisiin
6 §:ssd sdddetyn yleisen kayttdjarjestyksen mukaan maardytyvélle veron erélle.

Pykéldn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan tidsmennettdviksi muuttamatta sddnndksen
soveltamista. Kun maksu kohdistetaan lain 7 §:ssé tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu
kaytettdisiin 7 §:ssd tarkoitettujen erddntyneiden oma-aloitteisten verojen suoritukseksi.
Maksua kiytettdisiin veron suoritukseksi aikaisintaan veron erdpdivind. S@dnnoksestd
poistettaisiin  viittaukset oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sédddettyihin
erdpaiviin.

Pykilin 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus maksun kayttdmiseen erdpéivien
mukaisessa jarjestyksessd. Koska lain 6 §:std ehdotetaan poistettavaksi vanhentumispdivin
mukainen maksun kayttojarjestys, olisi momentin viittaus 6 §:ssd sdddettdvain
erdpdivéjarjestykseen riittava.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin lain 7 §:ssé tarkoitettujen oma-aloitteisten
verojen suoritukseksi kohdistettu maksu seki varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettu maksu
kéytettdisiin 5 momentissa tarkoitetulla tavalla muiden erdéntyneiden verojen ja Verohallinnon
saatavien suoritukseksi. Oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kéytettéisiin
kayttojarjestykseen kuuluville veroille ja muille saataville niiden erdpéivéni. Maksu odottaisi
kayttojarjestykseen kuuluvien verojen erddntymistd. Maksua kéytettdisiin @ muiden
erdéntyneiden verojen ja saatavien suoritukseksi vasta, kun kayttdmittd olevaa maksua
palautetaan. Samalla luovuttaisiin oma-aloitteisille veroille kohdistetun maksun kéyttdmisesti
muiden verojen suoritukseksi maksukuukauden lopussa. Ehdotettu sddntely vastaisi
varainsiirtoveron maksuihin nykyisin sovellettua menettelya.

Kayttdmattd oleva maksu voidaan palauttaa verovelvolliselle pyynndsté lain 20 §:n mukaisena
aiheettomana maksuna. Ennen palauttamista verovelvolliselle, maksu kéytettdisiin maksun
kayttojarjestyksen ulkopuolella olevien erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon
saatavien suoritukseksi. Maksu voitaisiin palauttaa my0s viranomaisaloitteisesti aiheettomana
maksuna. Ottaen huomioon maksun kohdistaminen kaikille verovelvollisen veroille tai oma-
aloitteisesti ilmoitettaville veroille, ei maksua péddsdintoisesti pidettdisi aiheettomana
viranomaisaloitteisesti. Maksun palauttamisessa noudatettaisiin lain 5 luvun sdannoksia.

Esimerkki 2: Verovelvollinen on kohdistanut 5 000 euron maksun lain 7 §:ssé tarkoitettujen
oma-aloitteisten verojen suoritukseksi 30.6.2026. Verovelvollisen seuraavan kuukauden
arvonlisdverot eivit ole vield erdéntyneet, ja verovelvollinen pyytda kéyttdmaittd olevan maksun
palauttamista. Verovelvollisella on erddntynyt maksamatta oleva tuloveron ennakkovero 500
euroa 23.6.2026. Maksua kéytetddn erddntyneen maksamatta olevan ennakkoveron
suoritukseksi, ja kiyttdméttd jadnyt méaard palautetaan verovelvolliselle.

Varainsiirtoveroa koskeva pykildn 7 momentti kumottaisiin ja séannds siirrettdisiin 6
momenttiin.

Pykéldn 8 momentin sddnnos kayttdjarjestyksestd poikkeamisesta laajennettaisiin koskemaan
kaikkia maksuja. Kayttojarjestyksestd poikkeamismahdollisuus koskisi myo6s pykaldn 1
momentin mukaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua. Maksun
kayttojarjestyksestd voitaisiin poiketa nykytilan mukaisesti verovelvollisen tekemin pyynnon
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perusteella. Poikkeaminen edellyttéisi erityistd syytd. Sddntelyn tarkentaminen ei muuttaisi
nykyistd soveltamiskdytdntod. Kéayttojarjestyksestd poikkeamiseen oikeuttavana syynd on
pidetty esimerkiksi niitd harvinaisia tilanteita, joissa velvoitteen laiminlyonti voisi johtaa
verorikkomussyytteeseen.

18 §. Maksun kiyttojirjestyksesti poikkeaminen. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin
maksun kéyttojarjestyksestd poikkeamisesta siten, ettd verovelvollinen pystyy suorittamaan lain
16 §:n mukaan kohdistetulla maksulla ensin uudet velvoitteet ennen maksujarjestelyssd tai
ulosotossa olevien velvoitteiden suorittamista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Verohallinto voisi kdyttdd maksun lain 16 §:ssd sdddetystd kayttojarjestyksestd poiketen
maksujérjestelyssé tai ulosotossa olevan saatavan suoritukseksi viimesijaisuuden liséksi myos
vasta maksua palautettaessa.

Jos maksujérjestelyn tai ulosoton kohteena olevat verot olisivat mukana kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun kayttdjarjestyksessd, verovelvollinen ei pystyisi suorittamaan
uusia veroja ennen kuin maksujérjestelyssé tai ulosotossa olevat aiemmin erdéntyneet verot olisi
suoritettu kokonaan. Jos perintdtoimien kohteena olevat verot olisivat mukana maksun
kayttojarjestyksessd lain voimassa olevan sanamuodon mukaisesti viimesijaisena, pystyisi
verovelvollinen suorittamaan uusia veroja ainoastaan suorittamalla maksuja uusien verojen
erdpaivind, muuten maksu kohdistuisi aiemmin erddntyneelle maksujarjestelyssé tai ulosotossa
olevalle wverolle. Uusien verojen suorittamatta jéttiminen voisi johtaa esimerkiksi
maksujarjestelyn raukeamiseen. Vaihtoehto, jossa kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun
maksun kayttjarjestyksessé olisi maksujarjestelyssd olevien verojen sijaan maksujarjestelyssi
sovitut maksuerdt, mahdollistaisi sekd maksujérjestelyn ettd sen ulkopuolisten verojen
suorittamisen yhdelld viitenumerolla. Maksujérjestelyd varten annettavasta erillisestd
viitenumerosta ei kuitenkaan voitaisi luopua, koska suuri osa maksujirjestelyistd suoritetaan
etupainotteisesti ja tdmad on edullisempaa sekd verovelvolliselle ettd veronsaajalle. Myos
luonnollisia  henkil6itd  varten  edellytettdisiin = mahdollisuutta  kohdistaa  maksu
maksujérjestelyssé oleville veroille. Menettelyjen yhtendisyyden vuoksi kaikki perintétoimien
kohteena olevat verot suoritettaisiin erikseen.

Pykéldn 1 momentti mahdollistaisi sen, ettd ehdotetun 16 §:n 1 momentin mukainen kaikkien
verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kéytettdisiin verovelvollisen maksujirjestelyssd ja
ulosotossa oleville saataville vasta, kun kiyttdméttd oleva maksu palautetaan verovelvollisen
pyynnostd tai viranomaisaloitteisesti. Sddntelylld varmistettaisiin maksun kohdistuminen
ensisijaisesti uusien velvoitteiden suoritukseksi.

My®ds verolajikohtaiset maksut voitaisiin kohdistaa verolajin maksujérjestelyssa tai ulosotossa
olevalle erélle viimeiseksi taikka maksua palautettaessa. Verohallinto antaisi tarkempia
madrdyksid maksun kayttojarjestyksestd poikkeamisesta lain 21 §:n nojalla. Verohallinnon
madrdykselld maksun kayttdminen maksujarjestelyssd tai ulosotossa oleville veroille vasta
maksua palautettaessa koskisi lain 16 §:n 1 momentin mukaisen kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistetun maksun lisdksi myos lain 7 §:ssé tarkoitetun oma-aloitteisen verojen suoritukseksi
sekd varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettua verolajikohtaista maksua.

Esimerkki: Verovelvolliselle on myonnetty maksujérjestely verovuoden 2025 jddnndsverolle,
joka oli erddntynyt 3.6.2026. Verovelvollinen kohdistaa 1 000 euron maksun lain 16 §:n 1
momentin mukaisesti kaikkien verojen suoritukseksi tammikuussa 2027. Maksua ei kéytetd
maksujérjestelyssé olevalle jadnndsverolle. Verovelvollinen pyytié kédyttdméttd olevan maksun
palauttamista 18.2.2027. Ennen palauttamista maksu kéytetddn maksujérjestelyssd olevan
erddntyneen jadnndsveron ja sen viivastyskorkojen suoritukseksi.
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Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Verohallinto voisi kiyttdd maksun
vanhentuvalle verolle viranomaisaloitteisesti. Sidnnos olisi tarpeen siksi, ettd osa lain 16 §:n
mukaan kohdistetuista maksuista kdytetddn maksun kéyttojarjestyksen ulkopuolella oleville
veroille sekd maksujérjestelyssé ja ulosotossa oleville veroille vasta, kun maksua palautetaan
verovelvollisen pyynndsti tai viranomaisaloitteisesti aiheettomana maksuna. Koska maksua ei
viranomaisaloitteisesti voida pitdé aiheettomana tilanteessa, jossa verovelvollisella on tulevia
maksun kohteena olevia veroja suorittamatta, tulisi Verohallinnolla olla erikseen sdidetty
oikeus kohdistaa maksu kiyttojarjestyksestd poiketen vanhentuville veroille. S&dénnokselld
turvattaisiin verojen kertyminen ja viltettdisiin tilanne, jossa verovelvollisella olisi
kayttamattomiad maksuja ja samanaikaisesti vanhentuvaa veroa.

20 §. Aiheettoman maksun palauttaminen. Pykildn 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd
aiheeton ja erehdyksessd maksettu maksu voidaan palauttaa verovelvollisen lisiksi myos
verosta vastuussa olevan ja muun asianosaisen vaatimuksesta. Voimassa olevassa sddnnoksessi
ei yksiloida sitd, kenelle maksu voidaan palauttaa. Maksu voidaan palauttaa myos muulle kuin
sille verovelvolliselle, jonka verojen suorituksena esimerkiksi erehdyksessd suoritettu maksu
on. Vastaavasti my0s maksun palauttamista koskevan vaatimuksen tulisi voida verovelvollisen
lisdksi esittdd verosta vastuussa oleva tai muu maksun suorittanut, kun vaatimuksen kohteena
oleva maksu on muun verovelvollisen kuin maksajan verojen suorituksena.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin aiheettoman maksun palauttamisesta verovelvolliselle
ennen sen vanhentumista. Verohallinto palauttaisi maksun, jota ei ole kédytetty veron
suoritukseksi, ennen kuin maksu vanhentuisi. Aiheeton maksu vanhentuu lain 52 §mn 2
momentin mukaisesti viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paéttymisestd, jolloin maksu
on suoritettu. Maksu palautettaisiin viranomaisaloitteisesti mainitun maérdajan lopussa.
Menettely koskisi pédédsddntoisesti lain 7 §:ssé tarkoitettuja veroja sekd kaikkien verojen
suoritukseksi kohdistettuja maksuja, joita ei palauteta automaatiossa. Maksua kaytettdisiin
verovelvollisen muille erdéntyneille maksamattomille veroille ennen palauttamista
verovelvolliselle.

Nykyinen pykédldn 2 momentin sdédnnds 10 euron palautusrajan soveltamisesta palautettavaan
madrddn siirrettdisiin pykildn 3 momenttiin. Palautusraja koskisi myos vanhentuvia maksuja,
joita ei palautettaisi, jos verovelvolliselle palautettavat miarat jaavét alle 10 euron. Vanhentunut
maksu voidaan palauttaa verovelvolliselle erityisestéd syysté lain 52 §:n 3 momentin nojalla.

24 §. Palautuksen kiyttimisen ajankohta. Pykéaldén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 3 momentti,
jossa sdddettdisiin siitd, milloin valvontatoimen kohteena oleva oma-aloitteisen veron palautus
on kéytettdvissd erdéntyneen veron suoritukseksi. Jos vero- tai oikaisuilmoitukseen, jolla
verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa tai pienentdd maksettavaa
oma-aloitteista veroa, kohdistuisi ilmoituksen antamisen yhteydessd Verohallinnon
valvontatoimi, kéytettéisiin palautus verovelvollisen erdéntyneiden verojen suoritukseksi vasta,
kun valvontatoimi on pédttynyt. Palautus olisi kéytettdvissd verojen suoritukseksi ja
palautettavissa verovelvolliselle samaan aikaan valvontatoimen paityttyd. Palautusta
kaytettéisiin erdéntyneiden verojen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle.

Esimerkki 1: Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa 10 000 euroa
kesdkuun verokaudelta yleisena erdpdivand 12.8.2026. Ilmoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
Valvontatoimi pédttyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron méaéra hyvéksytian
ilmoituksen mukaisena. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erdéntynyt jadnndsvero
7 000 euroa. Palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa kiytetddn erdéintyneen jadnnosveron ja
viivistyskorkojen suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautetaan kiyttdmattd jaanyt
mAAra.
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Esimerkki 2: Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa 10 000 euroa
kesdkuun verokaudelta yleisend erdpdivind 12.8.2026. Ilmoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
Valvontatoimi pddttyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttava arvonlisdveron mééraksi
hyviaksytddn 8 000 euroa. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erddntynyt jaddnnosvero
7 000 euroa. Hyviksytty madrd 8 000 euroa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa kiytetiaan
erddntyneen jddnnosveron ja viivdstyskorkojen suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle
palautetaan kayttdmatta jadnyt maara.

Esimerkki 3: Verovelvollinen ilmoittaa ja maksaa kesdkuun verokaudelta arvonlisdveroa 17 000
euroa yleisend erdpdivand 12.8.2026. Verovelvollinen antaa oikaisuilmoituksen 30.8.2026, jolla
maksettavan arvonlisdveron méaird alenee 5 000 euroon. Ilmoitukseen kohdistuu valvontatoimi,
joka paittyy 20.9.2026. Palautus 12 000 euroa hyviksytddn ilmoituksen mukaisena.
Verovelvollisella oli maksamatta 12.9.2026 erdéntynyt arvonlisdvero 9 000 euroa. Palautusta
kiytetddn erddntyneen arvonlisdveron suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautetaan
kayttdmatta jaddnyt maara.

Sddnnds rajoittaisi palautuksen kayttdmistd ainoastaan tilanteessa, jossa valvontatoimi
kohdistuisi annettuun ilmoitukseen ilmoituksen antohetkelld. Jos ilmoitukseen ei kohdistu
valvontatoimenpiteitd ilmoituksen antohetkelld, oma-aloitteisen veron palautus olisi
kaytettiavissd nykytilan mukaisesti veron suoritukseksi ilmoituksen mukaisena sind péivina,
jona vero- tai oikaisuilmoitus on annettu pykdldn 2 momentissa sidddetyin aikarajoituksin.
Ehdotettua 3 momenttia ei sovellettaisi, jos ilmoitukseen kohdistettaisiin valvontatoimi vasta
sen jilkeen, kun palautus on ensin ollut ilmoituksen mukaisena kéytettiavissa ja palautettavissa.
Valvontatoimella  tarkoitettaisiin ~ veroilmoituksen  oikeellisuuden  varmistamiseksi
Verohallinnossa tehtdvid toimia. Valvontatoimella tarkoitettaisiin verovalvonta- ja
verotarkastustoimenpiteiden liséksi ilmoitukseen kohdistuvien selvittelytehtdvien suorittamista.
Valvontatoimi kattaisi kaikki verotuksen hallintotoimet.

25 §. Palautuksen Kiyttimisen esteet. Pykéldn 2 momentin 1 ja 4 kohdan sddnndkset
erechdyksessd suoritetun veron palautuksen sekd laiminlyontimaksun palautuksen
kayttokiellosta ehdotetaan kumottavaksi. Veronpalautukset ja muut palautettavat méadrét
kiytetddn verovelkojen suoritukseksi laajasti. Poistamalla palautuksen kayttdmistd koskevia
rajoituksia yhtenéistettdisiin palautuksen kadyttamistd koskevaa sdantelyé.

Erehdyksessd suoritetun veron palautuksen kayttokieltoa on sovellettu vain harvoin.
Sddnnoksessd tarkoitetun erehdyksessd suoritetun veron késite suhteessa muihin
verovelvollisen hyviksi tehtivien oikaisujen syihin tai lain 20 §:ssé tarkoitettuihin erehdyksessi
suoritettuihin maksuihin on epéselvd. Palautukseen johtavan verotuksen oikaisun tai
muutoksenhaun taustalla voi olla esimerkiksi verovelvollisen erehtyminen lain sddnnoksista,
minkd ei ole katsottu estivdn veronpalautuksen kayttdmistd verovelvollisen verovelan
suoritukseksi. Sadntelyn selkeyttdmiseksi veronpalautukset ja muut palautettavat madrat
kéytettdisiin verovelvollisen erddntyneiden verojen suoritukseksi riippumatta palautukseen
johtaneista syista.

Laiminlyontimaksun alenemasta syntyvidn palautuksen kéayttokiellon syynd on pidetty
laiminlydntimaksun sanktioluonnetta. Koska Verohallinnon maardamien muiden hallinnollisten
sanktioiden ja seuraamusten, kuten veronkorotuksen, myohéstymismaksun, viivastyskorkojen
ja vahingonkorvausten palautettavat maérat voidaan kayttdd verovelvollisen verovelkojen
suoritukseksi, ehdotetaan menettelyn yhtendistdmiseksi my0s laiminlyontimaksujen
palautusten kayttokieltoa koskevan sddnndksen kumoamista.
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26 §. Palautuksen Kkayttojirjestys. Pykildssd sdddetddn palautuksen kéyttamisestd
verovelvollisen erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi. Téassd
esityksessa lain 6 §:ssd sdddettyd yleistd kéyttojarjestystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd

palautus  kédytettdisiin _ verojen  suoritukseksi  vanhentumispdivdn  sijaan erojen
erapalvajarjestyksessa Pykédldin 1 momentin viittauksen perusteella mybs palautukset
kaytettalsun erddntyneille veroille ja muille Verohallinnon saataville erdpdivien mukaisessa
jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lain 7 §:ssé tarkoitettujen oma-aloitteisten
verojen palautuksen kaytdstd ensisijaisesti erddntyneille oma-aloitteisille veroille luovuttaisiin.
Palautukset kéytettdisiin verovelvollisen kaikkien erdéintyneiden verojen suoritukseksi 1
momentin mukaisesti ennen palauttamista verovelvolliselle.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin viittaus kumottavaksi ehdotettuun 2 momenttiin.

37 §. Hyvityskorko. Pykéldn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaus sdilytettdviaksi
pyydettyihin palautuksiin. Palautusten séiilyttdmistd koskeva lain 28 § ehdotetaan kumottavaksi
erilliselld esityksellda (HE 17 /2025 vp). Jos palautuksen maksaminen verovelvolliselle estyisi
muusta veronkantolaissa tarkoitetusta syystd, kuten ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin
vuoksi, maksettaisiin palautukselle hyvityskorko momentin 2 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksulle, joka kdytetddn
veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupdivini, ei laskettaisi hyvityskorkoa.
Hyvityskorkoa laskettaisiin maksulle, joka palautetaan lain 20 §:n nojalla aiheettomana tai
erehdyksessd maksettuna maksuna. Hyvityskorkoa laskettaisiin jatkossa myos palautettavalle
varainsiirtoveron maksulle.

Pykéldan 1 momentin 3 kohtaa selkeytettdisiin nykyistd soveltamiskdytdnt6d muuttamatta siten,
ettd hyvityskorkoa ei maksettaisi palautettavalle maksulle silloin, jos maksu on suoritettu
ilmeisesti hyotymistarkoituksessa kuten korkohyddyn saamiseksi.

38 §. Hyvityskoron laskeminen. Pykildn 1 momentista poistettaisiin sddnnos, jonka mukaan
lain 7 §:ssd tarkoitetun oma-aloitteisen veron palautukselle lasketaan hyvityskorko oma-
aloitteisen veron laissa sdddettyyn erdpdivddn, kun palautus kdytetddn oma-aloitteisen veron
suoritukseksi. Sdannoksen tavoitteena on ollut, ettd palautettavalle oma-aloitteiselle verolle ei
laskettaisi  yhtfaikaisesti hyvityskorkoa ja maksettavalle oma-aloitteiselle verolle
viivéstyskorkoa. Koska lain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen palautusten
késittelyd koskevat sdénnokset yhtendistettiisiin muiden veronpalautusten késittelyn kanssa,
chdotetaan luovuttavaksi myds oma-aloitteisten verojen palautukselle laskettavaa
hyvityskorkoa koskevasta poikkeussddnnoksestd. Oma-aloitteisen veron palautukselle
laskettaisiin hyvityskorkoa sithen péivddn, kun palautettava miérd kéytetddn veron
suoritukseksi tai palautetaan verovelvolliselle.

Oma-aloitteisten verojen palautuksen siilyttdmistd koskeva veronkantolain 28 §:n sddnnds
ehdotetaan kumottavaksi erilliselld esitykselld (HE 17/2025 vp). Koska palautuksia ei
sdilytettdisi tulevia maksuvelvoitteita varten, ehdotetaan 1 momentin kolmas virke
kumottavaksi tarpeettomana.

Pykéldin 7 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Hyvityskoron laskemisesta palautuksen
kayttopédivdan sdddetdén edelld tdssd pykéldssd ja palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron
osalta lain 39 §:ssd. Sdintely vastaa 7 momentissa sdddettyd. Viivdstyskoron laskemisesta
sdddetddn kattavasti viivekorkolaissa. Viivekorkolakiin ehdotetun muutoksen vuoksi
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viivistysseuraamuksia ei kaikissa palautuksen kiyttotilanteissa laskettaisi saatavan
suorittamispédivaan. Tdméan vuoksi pykaldn 7 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykéldan 8 momentista poistettaisiin hyvityskoron korkojaksoa koskevat sddnnokset, kun maksu
kiytetidén veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupéivéné. Veron suoritukseksi kéytetylle
maksulle ei lain 37 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti maksettaisi hyvityskorkoa.

52 §. Palautuksen ja maksun seké niille maksettavan koron vanhentuminen. Siintelyn
selkeyttamiseksi pykédldn 2 momentista poistettaisiin maininta maksun vanhentumisesta, jos
maksua ei ole voitu puutteellisten maksuyhteystietojen vuoksi palauttaa verovelvolliselle.
Maksu vanhenisi nykytilan mukaisesti viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jolloin maksu on suoritettu. Verohallinnon velvollisuudesta palauttaa vanhentuva
maksu sdddettdisiin ehdotetussa lain 20 §:n 2 momentissa.

60 §. Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakunnalle. Pykdlin 1 momentin sddnndsti
muutoksenhakuun oikeutetuista ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd muutosta voisi
verovelvollisen ja verosta vastuussa olevan lisdksi hakea erdissd tilanteissa myos muu
asianosainen. Muun asianosaisen muutoksenhakuoikeus koskisi vain hénelle annettua paatosta
lain 20 §:n mukaisesta aiheettoman maksun palauttamisesta. Lisdksi asianosainen saisi hakea
muutosta 52 §:n 3 momentin nojalla hdnelle annettuun vanhentuneen maksun tai palautuksen
palauttamista koskevaan pddtokseen. Ndissd vaatimuksissa muutoksenhakukelpoinen péétos
annettaisiin esimerkiksi sellaiselle muulle asianosaiselle, joka ei ole verovelvollinen tai verosta
vastuussa oleva, mutta joka olisi suorittanut vaatimuksen kohteena olevan maksun ja joka olisi
esittdnyt palauttamista koskevan vaatimuksen.

61 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykidlddn lisdttdisiin muutoksenhakuun oikeutetuksi
verovelvollisen ja verosta vastuussa olevan lisdksi muu asianosainen. Muutos vastaisi lain 60
§:4dn ehdotettua muutosta.

63 §. Ennakkopéiitosvalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéldan lisdttdisiin
muutoksenhakuun oikeutetuksi verovelvollisen ja verosta vastuussa olevan lisiksi muu
asianosainen. Muutos vastaisi lain 60 §:44n ehdotettua muutosta.

71 §. Tiedoksianto. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin sddnnds yhteenvedon ja veronkantolain
nojalla annettujen paitdsten ldhettdmisestd postitse verovelvollisen pyynnostd. Yhteenvedon
postitse ldhettdmisestd luopumisella ei olisi vaikutusta siihen, miten yhteenvedon sdhkdisen
tiedoksiannon piiriin kuuluvan verovelvollisen katsotaan saaneen tieto yhteenvedosta.
Poikkeukset yhteenvedon sdhkoisesti tiedoksiannosta on sdédetty pykéldn 4 momentissa.

Pykdldn 4 ja 6 momenteista poistettaisiin viittaukset veronkantolain nojalla annettuihin
paétoksiin. Erillispdétokset annettaisiin tiedoksi pykéldn 2 momentin viittaussdédnndsten nojalla
muita verotuspditoksid vastaavalla tavalla, mikd vastaisi nykyistd kaytdntdd, jossa
erillispaétokset on annettu tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse kaikille verovelvollisille,
jos verovelvollinen ei ole antanut suostumusta sdahkoiseen tiedoksiantoon.

72 §. Virheen korjaaminen. Pykéldn 3 momentin sdinndstd véhidisen virheen korjaamatta
jattdmisestd tarkennettaisiin. Verohallinto voisi jattdd kantomenettelyn virheet korjaamatta
omasta aloitteestaan, jos virhe olisi vihidinen eiké siitd aiheutuisi verovelvolliselle vélitonta
taloudellista vahinkoa.

Kantomenettelyssd véhdisend virheend voidaan pitdd esimerkiksi maksun tai palautuksen
kéyttdmisen viivastymistd lyhytaikaisesti teknisen virheen vuoksi. Virheestd ei valttimatta
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aiheudu verovelvolliselle vélitontd taloudellista vahinkoa vaan virheesti aiheutuva haitta voi
ilmetd vilillisesti lisddntyneend hallinnollisena taakkana siten, ettd se lisdd esimerkiksi
kirjanpidollista tyoté tai yhteydenpitoa Verohallintoon. Kantomenettelyn virheet eivit vaikuta
veron mairddan. Kantomenettelyn virheestd aiheutuva viliton taloudellinen vahinko tai etu
ilmenisi kéytinnossd litkaa perittynd viivédstyskorkona tai liikaa maksettuna hyvityskorkona.
Viranomaisen virheen vuoksi verovelvolliselle aiheutuneet viivéistyskorot jétetddn perimétta
viivekorkolain 7 §:n nojalla. Kun kantomenettelyn virheistd verovelvollisille aiheutuvat
perusteettomat viivdstyskorot on jétetty perimittd, ei virheen johdosta aiheutunut
viivéstyskorko estdisi vahaistd virhettd koskevan sdéntelyn soveltamista.

Kantomenettelyn virheen korjaamatta jattamistd virheen véhdisyyden vuoksi sovellettaisiin
viranomaisaloitteiseen virheiden korjaamiseen. Verovelvollisen vaatimuksesta virhe
korjattaisiin.

73 §. Midariaika virheen korjaamiselle. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sidnnods
kantomenettelyn virheen korjaamisen méérdajasta tilanteessa, jossa veronkantolain mukaista
toimenpidettd ei merkitd yhteenvedolle. Verovelvollisella olisi mahdollisuus vaatia
kantomenettelyn virheen korjaamista esimerkiksi veronpalautuksen maksamisessa tai
hyvityskoron laskemisessa tapahtuneesta virheestd. Tilanteessa, jossa korjattavaksi vaadittua
toimenpidettd ei merkitd veronkantolain 70 §:ssd tarkoitetulle yhteenvedolle, laskettaisiin
kantomenettelyn virheen korjaamisen kolmen vuoden maiidrdaika sen kalenterivuoden
paattymisestd, jolloin virheellinen toimenpide on tehty.

7.2 Laki veronlisidyksesti ja viivekorosta

5 b §. Viivistyskoron laskeminen. Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 9 momentti, jossa
sdddettdisiin  viivdstyskoron laskemisesta tilanteessa, jossa maksua kéytetddn veron
suoritukseksi vasta maksupdivén jalkeen.

Lain 16 §:44n ehdotettujen muutosten mukaisesti oma-aloitteisten verojen, varainsiirtoveron ja
verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi kohdistamat maksut kéytettdisiin maksun
kayttojarjestyksen ulkopuolisille erdéntyneille veroille vasta, kun maksua palautetaan
aiheettomana maksuna verovelvollisen pyynnostd tai viranomaisaloitteisesti. Kun maksu
kéytettdisiin veron suoritukseksi myohemmin kuin maksun maksupdivéind, viivéstyskorko
ehdotetaan laskettavaksi veron erdpdivén ja maksun maksupdivdn viliseltd ajalta. Niin
verovelvolliselle ei kertyisi erdéntyneelle verolle viivéstyskorkoja ajalta, jolta maksu on ollut
kayttdmattd. Ilman ehdotettua sddnndstd, viivdstyskorko laskettaisiin siithen péivddn, jona
maksu kéytetiddn veron suoritukseksi.

Esimerkki 1: Verovelvollisen tulovero on erddntynyt 12.4.2026, ja vero on ulosotossa.
Verovelvollinen kohdistaa ehdotetun veronkantolain 16 § 1 momentin mukaisen maksun
kaikkien verojen suoritukseksi 20.7.2026. Verovelvollinen pyytdé kdyttdmaéttd olevan maksun
palauttamista 30.8.2026, jolloin maksu kéytetddn verovelvollisen ulosotossa olevalle
tuloveroille. Tuloverolla laskettaisiin viividstyskorkoa pykéladn 1 ja 9 momentin mukaisesti ajalta
13.4.-20.7.2026.

Esimerkki 2: Verovelvollisen tulovero on erddntynyt 3.6.2026, ja vero jad maksamatta.
Verovelvollinen kohdistaa verolajimaksun oma-aloitteisten verojen suoritukseksi 12.6.2026.
Verovelvollinen pyytdd maksun palauttamista 30.6.2026. Ennen palauttamista maksua
kiytetddn erdéntyneen tuloveron suoritukseksi. Tuloverolle laskettaisiin viivéstyskorko 1 ja 9
momentin mukaisesti ajalta 4.6.—12.6.2026.
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Esimerkki 3: Verovelvollisen oma-aloitteinen vero erdéntyy 12.6.2026, ja vero jad maksamatta.
Verovelvollinen kohdistaa verolajimaksun tuloveron suoritukseksi 10.7.2026. Maksusta jai
liikamaksua, joka kéytetddn heti erddntyneen oma-aloitteisen veron suoritukseksi. Oma-
aloitteiselle verolle laskettaisiin viivéastyskorko 1 momentin mukaisesti ajalta 13.6.—10.7.2026.

Pykildén ehdotetaan lisédttdviksi uusi 10 momentti, jossa sdédettdisiin viivéstyskoron
laskemisesta silloin, kun veron suoritukseksi kdytetddn valvontatoimen kohteena ollutta vero-
tai oikaisuilmoitukseen perustuvaa oma-aloitteisen veron palautusta. Veronkantolain 24 §:44n
ehdotetun muutoksen mukaan, valvontatoimen kohteena ollutta oma-aloitteisen veron
palautusta kaytettdisiin verovelvollisen erddntyneiden verojen suoritukseksi vasta sen jéalkeen,
kun valvontatoimi on paattynyt. Jos palautusta hyvéksyttiisiin vain osittain, kaytettdisiin
verojen suoritukseksi hyvéksytty palautuksen maéraa.

Palautuksen kéyttd viivdstyisi palautuksen perusteena olevan ilmoituksen antohetkestd, kun
ilmoitukseen kohdistuisi valvontatoimi. Jos verovelvollisella olisi valvontatoimen aikana
erddntynyttd maksamatonta veroa ja valvontatoimen kohteena oleva palautus hyviksyttiisiin,
kertyisi verolle viivdstyskorkoa valvontatoimen ajalta. Tamén vuoksi ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd viivdstyskorko laskettaisiin palautuksen perusteena olevan vero- tai oikaisuilmoituksen
antopdivddn, kun veron suoritukseksi kéytetddn veronkantolain 24 §:mn 3 momentissa
tarkoitettua valvonnan kohteena ollutta palautusta. Palautukselle laskettaisiin hyvityskorko
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti palautuksen kayttopdivaan.

Esimerkki 4: Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa 10 000 euroa
kesdkuun verokaudelta yleisend erdpdiviand 12.8.2026. [lmoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
Valvontatoimi paittyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron maéréd hyviksytian
ilmoituksen mukaisena. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erdantynyt jddnndsvero
7 000 euroa. Palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa kaytettdisiin erddntyneen jidnndsveron
suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautettaisiin  kéyttdmattd jadnyt maara.
Jaannosverolle laskettaisiin viivistyskorko veron erdpdivdd seuraavasta paivastd sithen pédivéén,
jona veron suoritukseksi kéytetty palautukseen oikeuttava arvonlisdvero oli ilmoitettu.
Viivistyskorkoa laskettaisiin  4.8.—12.8.2026 viliseltd ajalta. Palautukseen oikeutetulle
arvonlisdverolle 10000 euroa laskettaisiin hyvityskorko verokauden erdpdivdd seuraavasta
paivistd palautuksen kaytto- ja palautuspdivain, eli 13.8.-20.9.2026 viliseltd ajalta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Veronkantolaki sisdltdd useita Verohallinnon maéirdyksenantovaltuuksia erityisesti
kantomenettelyjen teknisluonteisuudesta johtuen. Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi
voimassa olevia valtuussddnnoksid. Verohallinto antaisi voimassa olevien sddnndsten nojalla
erditd uusia jaljempéana kuvattuja méadrayksid maksujen kayttdmisen selkeyttamiseksi.

Verohallinto antaisi veronkantolain 21 §:n nojalla sellaisia tarkempia méérdyksid maksun
kayttojarjestyksestd poikkeamisesta, joiden mukaan lain 18 §:ssd tarkoitettu maksun
kayttdminen maksujérjestelyssé ja ulosotossa olevalle verolle vasta kun maksua palautetaan,
koskisi kaikille veroille, oma-aloitteisille veroille sekd wvarainsiirtoverolle kohdistettuja
maksuja. Tdmd vastaisi esityksen tavoitteita maksun kayton selkeyttimiseksi ja
ennakoitavuuden lisddmiseksi siten, ettd maksu kohdistuisi ensisijaisesti uusien
verovelvoitteiden suoritukseksi.

Lisdksi Verohallinto antaisi tarkempia médrayksid maksujen keskindisesti kayttdjarjestyksesté
veronkantolain 6 §:n 3 momentin nojalla. Méérdyksid annettaisiin siitd, ettd verolajikohtainen
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maksu kaytettdisiin veron suoritukseksi ennen kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua
maksua, jos maksuilla olisi sama maksup&iva.

9 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan marraskuussa 2025. Ehdotettujen
lainsdddantdmuutosten edellyttimat jarjestelmédmuutokset on tarkoitus toteuttaa Verohallinnon
tietojarjestelman  pdivityksen = yhteydessd  marraskuussa 2025, joten  lakien
voimaantuloajankohdat on perusteltua ajoittaa myods samaan yhteyteen.

Veronkantolain 18 §:n 4 momentin sédnnds maksun kéyttdmisestd saatavien suoritukseksi
ennen niiden vanhentumista sekd 20 §:n 2 momentin sddnnds aiheettoman maksun
palauttamisesta viranomaisaloitteisesti ennen maksun vanhentumista tulisivat kuitenkin
voimaan vasta 1.1.2026. Myoéhdisempi voimaantuloajankohta mahdollistaisi sen, ettid
Verohallinto voisi toteuttaa sekd vanhentuvien maksujen palauttamisen ettd maksun kéyton
vanhentuville saataville ensimmaiisen kerran vuoden 2026 lopussa. Sddnndsten vaiheittaisella
voimaantulolla turvattaisiin muutosten toimeenpanoa. Maksun kdyttd vanhentumistilanteessa
normaalista kayttojarjestyksesté poiketen saattaisi myOs aiheuttaa tarpeetonta sekaannusta
uudistuksen ensikuukausina.

Veronkantolain uusia sddnndksid sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa suoritettuihin
maksuihin ja muodostuneisiin palautuksiin, jotka kdytetddn veron suoritukseksi tai palautetaan
lain voimaantulon jilkeen. Veron suoritukseksi kaytetylle maksulle laskettavaan
hyvityskorkoon sovellettaisiin kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid, jos maksu on suoritettu ennen lain voimaantuloa.

Esimerkki 1: Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Maksua kiytetddn
yleisend erdpéivind 12.11.2025 erdéntyvien oma-aloitteisten verojen suoritukseksi. Maksua ei
kéytettdisi lain voimaantulon jélkeen kalenterikuukauden lopussa muiden erdédntyneiden
verojen suoritukseksi uuden lain sddnnosten mukaisesti.

Esimerkki 2: Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Maksu kéytetddn oma-
aloitteisen veron suoritukseksi 12.12.2025. Maksulle laskettaisiin hyvityskorkoa maksupdivaa
seuraavasta pdivastd maksun kéyttopdivddn ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden
sddannodsten mukaisesti.

Viivekorkolakia koskevan ehdotuksen voimaantulosddnnoksessé sdddettéisiin viivéstyskorkoon
sovellettavasta laista. Jos veron suoritukseksi kdytetién lain voimaantulon jalkeen maksua, joka
on maksettu ennen lain voimaantuloa, laskettaisiin verolle viivastyskorko lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan. Taméd tarkoittaisi sitd, ecttd verolle laskettaisiin
viivéstyskorko siihen péivdin, jona maksu kéytetdin veron suoritukseksi. Varainsiirtoverolle
laskettavaan viivéstyskorkoon sovellettaisiin kuitenkin uusia sd@dnnoksid myos siind
tapauksessa, jos veron suoritukseksi kiytetddn lain voimaantulon jilkeen maksua, joka on
maksettu ennen lain voimaantuloa.

Esimerkki: Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Verovelvollinen pyytia
kayttdmaittd olevan maksun palauttamista 29.11.2025. Maksua kéytettdisiin verovelvollisen
23.11.2025 erddntyneen maksamatta olevan tuloveron ennakon suoritukseksi. Ennakolle
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laskettaisiin viivdstyskorko erdpdivdd seuraavasta pdivéstd maksun kayttopaivdin 24.11.—
29.11.2025 ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden sédénnosten mukaisesti.

10 Suhde muihin esityksiin

Samanaikaisesti eduskunnassa on késiteltavénéd hallituksen esitys laeiksi tuloverolain sekd
erdiden muiden verolakien muuttamisesta (HE 17/2025 vp)'!, joka siséltad ehdotuksen
veronkantolain 28 §:n kumoamisesta. Ehdotus palautuksen sdilyttdmistd koskevan sddnndksen
kumoamisesta liittyy tdssd esityksessd ehdotettuihin menettelymuutoksiin oma-aloitteisten
verojen maksujen ja palautusten kasittelyssd ja mahdollistaisi veronkantomenettelyd koskevien
muutosten vaiheittaisen toimeenpanon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sddnnds
edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset on annettava
lailla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Veronkantolakiin ehdotettuja
muutoksia voidaan pitdd padosin teknisind. Maksun kayttimistd koskevat muutosehdotukset
eivit rajoittaisi verovelvollisen verojen maksun kohdistamisoikeutta. Veronkantolain sdintelyn
tarkentamisella mahdollistetaan menettely, Jolla verovelvollinen voi kohdistaa maksut kaikkien
verojensa suoritukseksi ja maksaa veroja pddosin yhtd viitenumeroa kdyttdmalld. Muutokset
maksun kohdistamistavassa toteutettaisiin  Verohallinnon maksuohjeistuksella, eikéd
verovelvollisen laissa sdddettyja maksun kohdistamistapoja rajoitettaisi. Veronkantolain
maksujen ja palautusten kéyttimiseen ehdotetuilla muutoksilla selkeytettdisiin menettelyja ja
lisdttdisiin maksujen ja palautusten kdytdn ennakoitavuutta, eivitkd muutokset ole
merkityksellisid perusoikeuksien kannalta. Esitykselld ei myodskdén ehdoteta muutoksia laissa
sdddettyihin norminantovaltuuksiin, joiden nojalla Verohallinto on voinut antaa tarkempia
madrdyksid veronkantomenettelysta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen Kkésiteltdviksi. Esityksessé
ehdotetaan sdddettéviksi maksajalle oikeus vaatia aiheettomasti tai erehdyksessd maksetun
maksun palauttamista Verohallinnolta tilanteessa, jossa maksaja ei ole laissa tarkoitettu
verovelvollinen. Oikeus vaatimuksen esittimiseen koskisi my0s verosta vastuussa olevaa.
Ehdotuksella parannettaisiin Verohallinnolle maksun suorittaneen ja verosta vastuussa olevan
oikeusturvaa ja edistettdisiin vaatimusten késittelya hallinnollisessa menettelyssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronkantolain 70 §:ssé tarkoitetun yhteenvedon ldhettdmisestd
pyynnostd postitse niille verovelvollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon pakollisen sédhkdisen
tiedoksiannon piiriin, luovuttaisiin. Veronkantolain 71 §:n mukaan yhteenveto annetaan
padsadntoisesti tiedoksi sdhkdisesti. Yhteenveto annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
postitse vain sellaiselle luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesdlle, joka ei ole antanut
suostumusta sdhkoiseen tiedoksiantoon ja jota ei ole merkitty tyOnantajarekisteriin tai

11 Asian kisittelytiedot eduskunnan verkkosivuilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 17+2025.aspx.
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arvonlisidverovelvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa kuin
metsétaloutta.

Mahdollisuus saada yhteenveto postitse pyynndstd pohjautuu yhteenvedon edeltdjda,
verotiliotetta, koskeneeseen sddntelyyn kumotussa verotililaissa (604/2009). Vuonna 2009
voimaan tulleessa verotililaissa verotiliotteen sdhkdinen tiedoksianto sdédettiin pakolliseksi,
mutta verovelvolliselle sdddettiin tdlloin mahdollisuus saada verotiliote pyynndstd myos
postitse. Verotililain sddtdmistd koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 221/2008 vp) todettiin,
ettd luonteeltaan néiden tiliotteiden ldhettdminen olisi ldhinnd palveluksi katsottava
yliméirdinen toimenpide. Tiedoksisaannin ajankohtaan niilld ei olisi vaikutusta.

Voimassa olevaa veronkantolakia koskeva hallituksen esitys (HE 97/2017) oli lakiesityksen
eduskuntakésittelyssd myods perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta ei
ottanut lausunnossaan (PeVL 39/2017 vp) kantaa esityksen veronkantolain 71 §:44
koskeneeseen ehdotukseen. Verotililain sddtimistd koskenut esitys (HE 221/2008 wvp) ei
puolestaan ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd pakollista sdhkoistd tiedoksiantoa koskeva
sddntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd tarkoitettujen hyvéan hallinnon periaatteiden
sekd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (esimerkiksi PeVL 5/2016 vp ja
PeVL 32/2018 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
toimivaltaisen viranomaisen késiteltdviksi. Perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oikeusturvaan
kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti. Namé vaatimukset
kytkeytyvét osaltaan muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin, kuten késittelyn julkisuuteen seké
oikeuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaan hyvén hallinnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin arvioinut oikeusturvan kannalta muun muassa oikeushenkiléiden velvoittamista
sdhkoOiseen asiointiin  huoneistotietojirjestelmian  yhteydessd (PeVL 32/2018  wp).
Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoi muun ohessa, ettd merkityksellistd ehdotuksen
hyviksyttavyyden kannalta oli, ettd velvollisuus sdhkdiseen asiointiin ei koskenut vilittomasti
yksityisid henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena olivat ensisijaisesti oikeushenkilot.

Nykyinen sdéntely yhteenvedon pakollisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta, jonka edellytysten
tayttyessd verovelvollinen ei voi valita muuta tiedoksisaantitapaa, on arvioitu valttdmattomaksi
ottaen huomioon yhteenvedon luonne sddnnollisesti kuukausittain muodostettavana asiakirjana.
Nykyisté sdédntelyd on kuitenkin kdytdnndssé lieventényt verovelvollisen mahdollisuus pyytiéa
yhteenveto myos postitse. Tdéméin mahdollisuuden poistamisella voidaan arvioida olevan
vaikutuksia niithin verovelvollisiin, jotka nykyisin ovat hyodyntdneet toiminnassaan postitse
lahetettyd yhteenvetoa. Postitse ldhetettdvd yhteenveto ei kuitenkaan vaikuta sithen, miten
yhteenveto ja silld tiedoksi annettavat paatokset katsotaan lain mukaan saadun tiedoksi, kun
yhteenveto on sdéddetty annettavan tiedoksi vain sdhkdisesti. Yhteenveto toimitetaan samaan
Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun kuin muutkin séhkdiset tiedoksiannot. Esityksessa
ei ehdoteta muutettavaksi yhteenvedon tiedoksiantoa koskevaa sééntelya.

Sdhkoisen viranomaisasioinnin osuus on lisdéntynyt voimakkaasti verotililain voimaantulosta
vuonna 2009, jolloin veronkantolain 70 §:n mukaisen yhteenvedon edeltdjdn, verotiliotteen,
sdhkoisestd tiedoksiannosta ja mahdollisuudesta saada tiliote pyynndstd postitse alun perin
saddettiin. Yhteiskunnan kehityksen myotd postitse pyynnostd ldhetettivan yhteenvedon
merkitys on pienentynyt, eikd tillaiselle yliméariiselle palvelulle ole katsottava olevan endi
perusteltua tarvetta, kun otetaan myods huomioon viranomaisille esitetyt vaatimukset
toimintamenosdistoistd. Lisdksi voimassa olevalla sdéntelylld on erikseen turvattu luonnollisten
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henkildiden ja kuolinpesien tiedonsaanti yhteenvedosta tavallisena tiedoksiantona postitse,
johon ei esitetd muutoksia.

Veronkantolain 71 §:n 3 momenttiin ehdotetun muutoksen, jonka mukaan pakollisen
tiedoksiannon piiriin kuuluvat verovelvolliset eivit endd voisi saada pyynndstd yhteenvetoa
postitse, ei myoskdédn katsota aiheuttavan muutostarvetta saman pykéldn 4 momenttiin, jossa
sdddetddn tahoista, joille tiedoksianto tapahtuu postitse sdhkodisen tiedoksiannon sijaan.
Pakollisen sidhkdisen tiedoksiannon piiriin kuuluvien verovelvollisten joukkoa ei ole hyvin
hallinnon periaatteiden tai yhdenvertaisuuden ndkokulmasta syytd kaventaa, kun otetaan
huomioon yhteenvedon luonne tiedoksi annettavana asiakirjana ja tahot, joille yhteenveto jo
nykyisin annetaan tiedoksi postitse. Esityksen lausuntopalautetta koskevassa osiossa on
tarkemmin kuvattu veronkantolain 71 §:n 4 momenttiin liittyvid nékdkohtia.

Veronkantomenettelyjen kehittimiseksi ehdotetut muutokset voidaan hallituksen kisityksen
mukaan sditdd tavallisessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 16 §:n 7 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 38 §mn 7
momentti,

muutetaan 6 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §, 16 §:n 1-4, 6 ja 8 momentti, 18 §:n 1 momentti, 20 §,
25 §:n 2 momentti, 26 §:n 3 momentti, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 1 ja 8 momentti, 52 §:n 2
momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 ja 63 §, 71 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 72 §:n 3 momentti ja 73 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 25 §:n 2 momentti, 38 §:n 1 ja 8 momentti ja 52 §:n 2 momentti
laissa 785/2020, seka

lisdtddn 18 §:48n uusi 4 momentti ja 24 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

68§
Maksun ja palautuksen yleinen kdyttdjdrjestys

Maksua ja palautusta kéytetddn verojen suoritukseksi verojen erdpdivien mukaisessa
jéarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Myohéssé ilmoitetun oma-aloitteisen veron erdpdivina
pidetdén tdlloin pdivad, jolloin veroilmoitus on annettu. Jos verot erddntyvit samana péivana,
maksu ja palautus kédytetddn verojen suoritukseksi seuraavassa jarjestyksessa:

1) 4 §:ssé tarkoitetut verot ja maksut sekd ennakkoperintdlain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko tai muu mééri;

2) ennakkoperintilaissa tarkoitetut ennakonpidétykset ja muut oma-aloitteisesti maksettavat
verot, joilla on useita veronsaajia;

3) tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) mukaiset maksut;

4) kiinteistdvero;

5) arvonliséverot ja muut yksin valtiolle tulevat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssd ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetun lain 39 §:ssi tarkoitetut laiminlyontimaksut;

7) timén lain 34 §:n nojalla takaisin perittdva palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kéytettidvissd on useita maksuja, niitd kiytetdén siind jarjestyksessé, jossa ne on maksettu.
Jos kiytettdvissd on useita palautuksia, niitd kdytetdédn siind jarjestyksessd, jossa ne ovat 24
§:ssd tarkoitetulla tavalla kaytettdvissd veron suorituksiksi. Jos kéytettdvissd on sekd maksua
ettd palautusta, maksu kaytetdin ensin.

13§
Veron suoritukseksi tehdyn maksun maksupdivdi

Veron suoritukseksi tehty maksu katsotaan maksetuksi Verohallinnolle sind pdivéni, jona:
1) se on veloitettu maksajan tililté; tai
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2) se on maksettu kiteisené rahalaitokseen tai erikseen sdédettyyn verojen maksupaikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspdivéstd ei ole vilitetty maksun mukana, maksu katsotaan
maksetuksi sind padivini, jona maksu on kirjattu Verohallinnon tilille.

Maksu on kéytettdvissd veron suoritukseksi sind pdivind, jona se katsotaan 1 tai 2 momentin
nojalla maksetuksi.

16 §
Maksun kohdistaminen

Maksaja voi kohdistaa maksun verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi. Maksu
kiytetdédn verovelvollisen erddntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien
suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssd sdddetddn. Maksua ei kéytetd ennen maksun
palauttamista seuraavien verojen ja saatavien suoritukseksi:

1) perintévero;

2) arvonlisivero, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettua
erityisjarjestelmaa;

3) yrityssaneerauksen ja velkajérjestelyn maksuohjelmaan perustuva saatava.

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden verolajin verojen suoritukseksi.

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssd tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu kéytetiddn
ndiden erdéntyneiden verojen suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssé sdddetdén.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun verolajin kuin 7 §:ssid tarkoitettujen verojen
suoritukseksi, maksu kéytetéddn kyseisen verolajin verojen erdéntyneiden ja erddntyméattomien
saatavien suoritukseksi noudattaen, mité 6 §:ssé sdddetdén. Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veroja
sekéd ennakkoperintilain tai sairausvakuutuslain nojalla méérittyd ennakkoa ja muuta maarda
sekd tonnistoveroa pidetddn verolajimaksua kohdistettaessa yhtené verolajina.

Jos maksu on kohdistettu 3 momentissa tarkoitettujen verojen taikka varainsiirtoveron
suoritukseksi, maksua ei kdytetd muiden verojen suoritukseksi ennen kuin maksu palautetaan.
Maksu palautetaan noudattaen, mitd 5 luvussa sidédetédén.

Maksun kéyttojarjestyksestd voidaan poiketa erityisestd syystd verovelvollisen esittdmén
perustellun pyynnon vuoksi.

18 §
Maksun kéyttojdrjestyksestd poikkeaminen

Verohallinto voi kdyttdd maksun 16 §:ssd sdddetystd poiketen viimeiseksi tai maksua
palautettaessa niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujirjestely tai jotka on
lahetetty perittdvdksi ulosottotoimin sekd muissa vastaavissa tilanteissa, joissa
kayttojarjestyksestd poikkeamisesta on sovittu maksajan kanssa tai joissa maksua tulisi
kaytetyksi perintitoimen kohteena olevan saatavan suoritukseksi maksajan edun vastaisesti.

Verohallinto voi kayttdd maksun 16 §:ssd sdddetystd poiketen saatavien suoritukseksi ennen
niiden vanhentumista.

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen
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Verohallinto palauttaa sille maksetun méérdn verovelvollisen, verosta vastuussa olevan tai
muun asianosaisen vaatimuksesta, jos se on maksettu erehdyksessd tai aiheettomasti. Jos
maksun palauttamista koskevaa vaatimusta ei hyviksytd, Verohallinto antaa asiasta paatoksen.
Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti maksetun mairdn my0os omasta aloitteestaan varattuaan
tarvittaessa asianosaiselle tilaisuuden selvityksen antamiseen.

Verohallinto palauttaa aiheettoman maksun ennen sen vanhentumista.

Palautettavaan méaaradn sovelletaan, mitd 32 §:n 1 momentissa sdddetaan.

24 §

Palautuksen kdiyttimisen ajankohta

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun palautukseen kohdistuu ilmoituksen antamisen
yhteydessd Verohallinnon valvontatoimi, palautus on kéytettdvissd, kun valvontatoimi on
paattynyt.

25§

Palautuksen kdyttimisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kdyteta:
1) palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena konkurssipesasta;
2) veronpalautusta, joka siirretdén vieraalle valtiolle.

26 §

Palautuksen kéyttojdrjestys

Verohallinto voi kéyttdd palautuksen 1 momentissa sdddetystd poiketen viimeiseksi niiden
saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujérjestely tai jotka on ldhetetty perittdviksi
ulosottotoimin sekd muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kayttojarjestyksestd poikkeamisesta
on sovittu palautuksen saajan kanssa tai joissa palautusta tulisi kdytetyksi perintéitoimen
kohteena olevan saatavan suoritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti.

37§
Hyvityskorko

Hyvityskorkoa maksetaan:

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitetulle palautettavalle
verolle;

2) muulle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle palautettavalle verolle, jota palautettaessa on lain
mukaan maksettava korkoa;

3) maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla; ei kuitenkaan maksulle, joka on suoritettu
ilmeisesti hyotymistarkoituksessa.



38§
Hyvityskoron laskeminen

Palautettavalle verolle lasketaan hyvityskorkoa veron suorittamispéivad seuraavasta paivastd
sithen péivédn, jona palautettava médrd veloitetaan Verohallinnon tililtd tai kédytetddn veron
suoritukseksi.

Maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla tai kdytetddn 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, lasketaan hyvityskorkoa maksupdivdd seuraavasta pdivéstd sithen pdivddn, jona
palautettava mééra veloitetaan Verohallinnon tililta.

52§

Palautuksen ja maksun sekd niille maksettavan koron vanhentuminen

Edelld 20 §:ssd tarkoitettu aiheeton maksu ja 16 §:n 11 momentissa tarkoitettu vakuuden
suoritukseksi kohdistettu maksu ja sille maksettava korko vanhenevat viiden vuoden kuluttua
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jolloin maksu on suoritettu.

60 §
Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakunnalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat
hakea muutosta tdman lain nojalla annettuun paiatokseen. Verosta vastuussa oleva saa hakea
muutosta palautuksen kayttdmistd koskevaan paatdkseen vain, jos hinelle tulevaa palautusta on
kéytetty niiden verojen suoritukseksi, joista hédn on vastuussa. Myds muu asianosainen kuin
verovelvollinen tai verosta vastuussa oleva saa hakea muutosta 20 tai 52 §:n nojalla hénelle
annettuun paitokseen.

61§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva, muu asianosainen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen muutosta
valittamalla siithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen, verosta vastuussa
olevan tai muun asianosaisen kotikunta Verohallinnon pédtdstd tehtdessd kuului.
Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdan.

63§
Ennakkopddtosvalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva, muu asianosainen ja Veronsaajien

oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea muutosta verotuksen oikaisulautakunnan paitokseen
hallinto-oikeuden asemesta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus
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myontdd ennakkopditosvalitusta koskevan valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan, miti
verotusmenettelystd annetun lain 71 a—71 d §:ssé sdéddetdén.

71§
Tiedoksianto

Edellda 70 §:ssd tarkoitettuun yhteenvetoon siséltyvit tiedot annetaan verovelvolliselle
tiedoksi sdhkdisesti. Verovelvollisen katsotaan saaneen yhteenvetoon sisdltyvit tiedot
seitsemintend paivana sen kalenterikuukauden pééttymisestd, jolta yhteenveto on muodostettu.

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi hallintolain 59 §:ssd tarkoitettuna tavallisena
tiedoksiantona sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille, joka ei ole antanut
suostumustaan sidhkdiseen tiedoksiantoon ja jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin; ja

2) ei ole merkitty arvonlisdverolain 172 §:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa kuin metsétaloutta.

Jos yhteenvetoa ei voida tietoliikennehiirion tai muun vastaavan teknisen héirion vuoksi antaa
tiedoksi sdhkdisen asiointipalvelun vélitykselld, se annetaan tiedoksi hallintolain 59 §:ssé
tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

72 §
Virheen korjaaminen

Verohallinto voi jattdd virheen korjaamatta omasta aloitteestaan, jos virhe on védhéinen eiké
siitd atheudu verovelvolliselle vélitonta taloudellista vahinkoa tai jos verovelvollisen perusteetta
hyvikseen saama méérd on vidhdinen eikd verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu syy
edellytd korjaamista.

73§
Mddrdaika virheen korjaamiselle

Edelléd 72 §:ssé tarkoitettu virhe voidaan korjata kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jolloin on muodostettu se yhteenveto, johon korjattavaksi vaadittu toimenpide tai
tieto on merkitty tai olisi pitdnyt merkitd. Muissa tilanteissa virhe voidaan korjata kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisestd, jolloin virheellinen toimenpide on tehty.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 18 §:n 4 momentti ja 20 §:n 2 momentti
tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2026.

Ennen timdn lain voimaantuloa maksetun maksun tai muodostuneen palautuksen
kdyttdmiseen ja palauttamiseen tdmin lain voimaantulon jidlkeen sovelletaan timén lain
saannoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa maksetulle maksulle, joka kiytetddn veron suoritukseksi,
lasketaan hyvityskorko timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.
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Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain S b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 b §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 51/2017, 20/2018, 344/2019 ja 786/2020, uusi 9 ja 10 momentti seuraavasti:

5b§

Viivdstyskoron laskeminen

Jos maksu kéytetdén veron suoritukseksi my6hemmin kuin maksupdivind, viivéstyskorko
lasketaan maksun maksupdivasn.

Jos veron suoritukseksi kidytetdan veronkantolain 24 §:n 3 momentissa tarkoitettua palautusta,
viivastyskorko lasketaan palautuksen perusteena olevan vero- tai oikaisuilmoituksen
antopdivaan.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Viivéstyskoron laskemiseen sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid, jos veron suoritukseksi kdytetddn ennen tdmin lain voimaantuloa maksettua muuta
kuin varainsiirtoveron maksua.

Helsingissd 30.4.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 16 §:n 7 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 38 §mn 7

momentti,

muutetaan 6 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §, 16 §:n 1-4, 6 ja 8 momentti, 18 §:n 1 momentti, 20 §,
25 §:n 2 momentti, 26 §:n 3 momentti, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 1 ja 8§ momentti, 52 §:n 2
momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 ja 63 §, 71 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 72 §:n 3 momentti ja 73 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 25 §:n 2 momentti, 38 §:n 1 ja 8§ momentti ja 52 §:n 2 momentti

laissa 785/2020, seka

lisdtddn 18 §:44n uusi 4 momentti ja 24 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Maksun ja palautuksen yleinen
kdyttojdrjestys

Maksua ja palautusta kaytetddn verojen
suoritukseksi verojen vanhentumispdivin
mukaisessa  jarjestyksessd ~ vanhimmasta
uusimpaan. Samana pdivind vanhentuvien
verojen suoritukseksi maksu ja palautus
kdiytetddn erdpdivien mukaisessa
Jdrjestyksessd  vanhimmasta  uusimpaan.
Myohéssd ilmoitetun oma-aloitteisen veron
erdpdiviand pidetddn tdlloin piivad, jolloin
veroilmoitus on annettu. Jos verot erdéntyvit
samana péivand, maksu ja palautus kédytetdin
verojen suoritukseksi seuraavassa
jarjestyksessa:

1) 4 §:ssd tarkoitetut verot ja maksut sekd
ennakkoperintélain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko
tal muu maaré;

2) ennakkoperintélaissa tarkoitetut
ennakonpidétykset ja muut oma-aloitteisesti
maksettavat verot, joilla on useita veronsaajia;

3) tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta
annetun lain (771/2016) mukaiset maksut;
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Ehdotus
6§
Maksun ja palautuksen yleinen
kdyttojdrjestys

Maksua ja palautusta kaytetddn verojen
suoritukseksi verojen erdpdivien mukaisessa
jérjestyksessd ~ vanhimmasta  uusimpaan.
Mydhéssd ilmoitetun oma-aloitteisen veron
erdpdivind pidetddn tdlloin pédivad, jolloin
veroilmoitus on annettu. Jos verot erddntyvit
samana pdivand, maksu ja palautus kdytetdan
verojen suoritukseksi seuraavassa
jarjestyksessa:

1) 4 §:ssd tarkoitetut verot ja maksut sekd
ennakkoperintélain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko
tal muu maaré;

2) ennakkoperintélaissa tarkoitetut
ennakonpidétykset ja muut oma-aloitteisesti
maksettavat verot, joilla on useita veronsaajia;

3) tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta
annetun lain (771/2016) mukaiset maksut;



Voimassa oleva laki

4) kiinteistovero;

5) arvonlisdverot ja muut yksin valtiolle
tulevat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
§:ssé ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssd
tarkoitetut laiminlyontimaksut;

7) timin lain 34 §mn nojalla takaisin
perittdva palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kéytettdvissd on useita maksuja tai

palautuksia, niitd kéytetddn siind
jarjestyksessid, jossa maksut on suoritettu tai
palautukset ovat  kiytettdvissd  veron

suoritukseksi. Jos maksu on suoritettu samana
paivdand, jona palautus olisi 24 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla kéytettavissi
veron suoritukseksi, maksu kdytetdén ensin.

13§

Veron maksupdivi

Vero katsotaan maksetuksi Verohallinnolle
sind pdivéni, jona:

1) maksu on veloitettu maksajan tililtd; tai

2) maksu on maksettu Kkiteisend
rahalaitokseen tai erikseen séddettyyn verojen
maksupaikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspaivésta ei ole
vilitetty maksun mukana, vero katsotaan
maksetuksi sind pédivdnd, jona maksu on
kirjattu Verohallinnon tilille.

16 §
Maksun kohdistaminen
Maksaja voi kohdistaa maksun

verovelvollisen kaikkien verojen
suoritukseksi (yleismaksu). Maksu kéytetdan

Ehdotus

4) kiinteistovero;

5) arvonlisdverot ja muut yksin valtiolle
tulevat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
§:ssd ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssd
tarkoitetut laiminlyontimaksut;

7) tidmin lain 34 §mn nojalla takaisin
perittdva palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kiytettidvissd on useita maksuja, niitd
kéytetddn siind jarjestyksessd, jossa ne on
maksettu. Jos  kdytettdvissd on  useita
palautuksia, niitd kdytetddn siind
Jdrjestyksessd, jossa ne ovat 24 §:ssd
tarkoitetulla tavalla  kéytettivissd veron
suorituksiksi. Jos kdytettivissd on sekd
maksua ettd palautusta, maksu kéytetdin
ensin.

13§

Veron suoritukseksi tehdyn maksun
maksupdivd

Veron suoritukseksi tehty maksu katsotaan
maksetuksi Verohallinnolle sind pdivéind,
jona:

1) se on veloitettu maksajan tililté; tai

2) se on maksettu kiteisend rahalaitokseen
tai erikseen sdddettyyn verojen
maksupaikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspaivésta ei ole
vilitetty maksun mukana, maksu katsotaan
maksetuksi sind pédivdnd, jona maksu on
kirjattu Verohallinnon tilille.

Maksu on kdytettdvissd veron suoritukseksi
sind pdivdnd, jona se katsotaan 1 tai 2
momentin nojalla maksetuksi.

16 §

Maksun kohdistaminen

Maksaja voi kohdistaa maksun
verovelvollisen kaikkien verojen
suoritukseksi. Maksu kéytetédan
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Voimassa oleva laki

verovelvollisen erddntyneiden verojen ja

Verohallinnon muiden saatavien
suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssi
sdadetdan.

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden
verolajin verojen suoritukseksi
(verolajimaksu).

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssd
tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu
kdytetddn ndiden verojen suoritukseksi
noudattaen, mitd 6 §:ssd sdddetddn. Maksu
kiytetddn 7 §:ssd tarkoitettujen verojen
suoritukseksi kuitenkin aikaisintaan oma-
aloitteisten  verojen  verotusmenettelystdi
annetun lain 32 ja 34 §$:ssd tarkoitettuna
erdpdivand.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun
verolajin kuin 7 §:ssd tarkoitettujen verojen
suoritukseksi, maksu kéaytetddn kyseisen

verolajin verojen erddntyneiden  ja
erddntymattomien saatavien suoritukseksi
erdpdivien mukaisessa  jdrjestyksessd

vanhimmasta uusimpaan noudattaen muutoin,
mitd 6 §:ssd sdddetddn. Edelld 4 §:ssd
tarkoitettuja veroja sekd ennakkoperintdlain
tai sairausvakuutuslain nojalla maéaarattyd
ennakkoa ja muuta miérdi seké tonnistoveroa
pidetddn  verolajimaksua  kohdistettaessa
yhtené verolajina.

Jos maksu on kohdistettu 7 §:ssd
tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu
kaytetddn muiden verojen suoritukseksi
aikaisintaan sen kalenterikuukauden
viimeisend pdivénd, jonka aikana maksu on
suoritettu. Jos maksu palautetaan tété
aikaisemmin, se palautetaan kuitenkin
noudattaen, mitd 5 luvussa sdddetdan.

Jos maksu on kohdistettu varainsiirtoveron
suoritukseksi, maksua ei kdytetd muiden
verojen suoritukseksi ennen kuin maksu

Ehdotus

verovelvollisen erddntyneiden verojen ja
Verohallinnon muiden saatavien
suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssd
sdddetddn. Maksua ei kdytetd ennen maksun
palauttamista seuraavien verojen ja saatavien
suoritukseksi:

1) perintovero;

2) arvonlisivero, johon  sovelletaan
arvonlisiverolain 12 a luvussa tarkoitettua
erityisjdrjestelmdd;

3) yrityssaneerauksen ja velkajdrjestelyn
maksuohjelmaan perustuva saatava.

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden
verolajin verojen suoritukseksi.

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssd
tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu
kaytetddn ndiden erddntyneiden verojen
suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssé
saadetddn.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun
verolajin kuin 7 §:ssd tarkoitettujen verojen
suoritukseksi, maksu kéytetddn kyseisen
verolajin verojen erddntyneiden  ja
erddntymittomien saatavien suoritukseksi
noudattaen, mitd 6 §:ssd sdadetddn. Edelld 4
§:ssd tarkoitettuja veroja sekd
ennakkoperintdlain tai sairausvakuutuslain
nojalla méarittyd ennakkoa ja muuta méaarii
sekd tonnistoveroa pidetdén verolajimaksua
kohdistettaessa yhtena verolajina.

Jos maksu on kohdistettu 3 momentissa
tarkoitettujen verojen taikka
varainsiirtoveron suoritukseksi, maksua ei
kéytetd muiden verojen suoritukseksi ennen
kuin maksu palautetaan. Maksu palautetaan
noudattaen, mitd 5 luvussa sdddetdan.

(7 mom. kumotaan)
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palautetaan. Maksu palautetaan noudattaen,
mitd 5 luvussa sdddetddn.
Edelld 2 momentissa tarkoitetun maksun

kayttojarjestyksesti voidaan poiketa
verovelvollisen esittdimén perustellun
pyynnon vuoksi.

18§

Maksun kdyttojdrjestyksestd poikkeaminen

Verohallinto voi kéyttdd maksun 16 §:ssé
sdddetystd poiketen viimeiseksi niiden
saatavien suoritukseksi, joista on tehty
maksujirjestely tai jotka on ldhetetty
perittdvéiksi ulosottotoimin sekd muissa
vastaavissa tilanteissa, joissa
kéyttojarjestyksestd  poikkeamisesta  on
sovittu maksajan kanssa tai joissa maksua
tulisi  kdytetyksi perintitoimen kohteena
olevalle saatavalle maksajan edun vastaisesti.

20§
Aiheettoman maksun palauttaminen

Verohallinto palauttaa sille maksetun
madrin verovelvollisen vaatimuksesta, jos se
on maksettu erehdyksessd tai aiheettomasti.
Jos  maksun  palauttamista  koskevaa
vaatimusta ei hyvéksytd, Verohallinto antaa
asiasta paitoksen. Verohallinto voi palauttaa
aiheettomasti maksetun mairin my0s omasta

aloitteestaan varattuaan tarvittaessa
verovelvolliselle  tilaisuuden  selvityksen
antamiseen.

Palautettavaan méarddn sovelletaan, mitd
palauttamisesta 28 §$:ssd ja 32 §n 1
momentissa sdddetdan.

Ehdotus

Maksun  kéyttojarjestyksesti ~ voidaan
poiketa erityisestd syystd verovelvollisen
esittdmén perustellun pyynndn vuoksi.

18 §
Maksun kdyttojarjestyksestd poikkeaminen

Verohallinto voi kéyttdd maksun 16 §:ssé
sdddetystd poiketen viimeiseksi tai maksua
palautettaessa niiden saatavien suoritukseksi,
joista on tehty maksujirjestely tai jotka on
lahetetty perittdviksi ulosottotoimin seké
muissa  vastaavissa tilanteissa, joissa
kéayttojarjestyksestd  poikkeamisesta  on
sovittu maksajan kanssa tai joissa maksua
tulisi  kdytetyksi perintitoimen kohteena
olevan saatavan suoritukseksi maksajan edun
vastaisesti.

Verohallinto voi kédyttdd maksun 16 §:ssd
sdddetystd poiketen saatavien suoritukseksi
ennen niiden vanhentumista.

20§
Aiheettoman maksun palauttaminen
Verohallinto palauttaa sille maksetun

madrdn verovelvollisen, verosta vastuussa
olevan tai muun asianosaisen vaatimuksesta,

jos se on maksettu erehdyksessd tai
aiheettomasti. Jos maksun palauttamista
koskevaa  vaatimusta ei  hyviksytd,
Verohallinto antaa asiasta  péitoksen.

Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti
maksetun médrdn my0s omasta aloitteestaan
varattuaan tarvittaessa asianosaiselle
tilaisuuden selvityksen antamiseen.

Verohallinto palauttaa aiheettoman maksun
ennen sen vanhentumista.

Palautettavaan méaarian sovelletaan, mitd 32
§:n 1 momentissa sdddetdan.
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24 §

Palautuksen kdyttimisen ajankohta

25§

Palautuksen kdyttdmisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kdyteta:

1)  erehdyksessd  suoritetun
palautusta;

2) palautusta, jota vastaavat varat on
suoritettu jako-osuutena konkurssipesastd;

3) veronpalautusta, joka siirretddn vieraalle
valtiolle;

4) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
S:ssd, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssd tai
autoverolain (777/2020) 95 §:ssd tarkoitetun
laiminlyontimaksun palautusta.

veron

26§

Palautuksen kdyttéjdrjestys

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun veron palautus
kéytetddn ensisijaisesti 7 §:ssd tarkoitettujen
verojen suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssd
sdddetddn.

Verohallinto voi kayttdd palautuksen 1 ja 2
momentissa sdddetystd poiketen viimeiseksi
niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty
maksujérjestely tai jotka on ldhetetty
perittivdksi ulosottotoimin sekd muissa
vastaavissa tilanteissa, joissa
kayttojarjestyksestd ~ poikkeamisesta  on
sovittu palautuksen saajan kanssa tai joissa
palautusta tulisi kéytetyksi perintdtoimen
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Ehdotus

24 §

Palautuksen kdyttdmisen ajankohta

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun palautukseen kohdistuu
ilmoituksen antamisen vhteydessd

Verohallinnon valvontatoimi, palautus on
kdytettivissd, kun valvontatoimi on pddttynyt.

25§

Palautuksen kdyttdmisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kdyteta:

1) palautusta, jota vastaavat varat on
suoritettu jako-osuutena konkurssipesésté;

2) veronpalautusta, joka siirretddn vieraalle
valtiolle.

26§

Palautuksen kdyttéjdrjestys

(2 mom. kumotaan)

Verohallinto voi kéayttdd palautuksen 1
momentissa sdddetystd poiketen viimeiseksi
niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty
maksujérjestely tai jotka on ldhetetty
perittiviksi  ulosottotoimin sekd muissa
vastaavissa tilanteissa, joissa
kayttojarjestyksestd ~ poikkeamisesta  on
sovittu palautuksen saajan kanssa tai joissa
palautusta tulisi kéytetyksi perintdtoimen
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kohteena olevan saatavan suoritukseksi
palautuksen saajan edun vastaisesti.

378§
Hyvityskorko
Hyvityskorkoa maksetaan:
1) oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetussa laissa

tarkoitetulle palautettavalle verolle;

2) muulle palautettavalle verolle, jota
palautettaessa on lain mukaan maksettava
korkoa tai jota Verohallinto sdilyttdd tulevien
maksuvelvoitteiden suoritukseksi;

3) maksulle, jota kiytetdin veron
suoritukseksi myohemmin kuin maksupdivind
sekd  veron  suoritukseksi  tarkoitetulle
maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla;
varainsiirtoverolle kohdistetulle maksulle ei
kuitenkaan makseta hyvityskorkoa.

38§
Hyvityskoron laskeminen

Palautettavalle verolle lasketaan
hyvityskorkoa  veron  suorittamispdivad
seuraavasta pdivastd sithen pdivddn, jona
palautettava méiré veloitetaan Verohallinnon
tililta tai kdytetéén veron suoritukseksi. Edelld
7 $:ssd tarkoitetun veron palautukselle, joka
kéytetddn mainitussa pykdldssd tarkoitetun
veron suoritukseksi, lasketaan hyvityskorkoa
sithen pdivddn, jona vero on lain tai asetuksen
mukaan viimeistddn maksettava.
Palautettavalle verolle, jota Verohallinto
sdilyttdad myohempien verojen suoritukseksi ja

jolle ei ole muussa laissa sdddetty
maksettavaksi korkoa, lasketaan
hyvityskorkoa — kuitenkin  sitd  pdivdd
seuraavasta  pdivdstd  alkaen,  jona

palautukseen oikeuttava pdctos on tehty.

Kun palautusta kdytetidn Verohallinnon
saatavan  suoritukseksi, hyvityskorko ja

Ehdotus

kohteena olevan saatavan suoritukseksi
palautuksen saajan edun vastaisesti.

378§
Hyvityskorko
Hyvityskorkoa maksetaan:
1) oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetussa laissa

tarkoitetulle palautettavalle verolle;

2) muulle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle
palautettavalle verolle, jota palautettaessa on
lain mukaan maksettava korkoa;

3) maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla;

ei kuitenkaan maksulle, joka on suoritettu
ilmeisesti hyotymistarkoituksessa.

38§
Hyvityskoron laskeminen
Palautettavalle verolle lasketaan
hyvityskorkoa  veron  suorittamispdivad
seuraavasta pdivastd sithen pdivddn, jona

palautettava méairé veloitetaan Verohallinnon
tililta tai kdytetdin veron suoritukseksi.

(7 mom. kumotaan)
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viivdstysseuraamukset lasketaan saatavan
suorittamispdivdan.

Maksulle, joka kdytetddn veron
suoritukseksi myéhemmin kuin
maksupdivind, lasketaan  hyvityskorkoa
maksupdivdd seuraavasta pdivdstd siihen
pdivddn, jona se kdytetddn  veron
suoritukseksi. Edelld 7 §:ssd tarkoitetun veron
maksulle,  joka  kiytetddn — mainitussa

pykildssd tarkoitetun veron suoritukseksi,
lasketaan hyvityskorkoa siihen pdivicdn, jona
vero on lain tai asetuksen mukaan viimeistddn
maksettava. Maksulle, joka palautetaan 20 §:n
nojalla tai kéytetddn 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, lasketaan hyvityskorkoa
maksupdivdd seuraavasta pdivastd siihen
paivédn, jona palautettava madrd veloitetaan
Verohallinnon tililta.

52§

Palautuksen ja maksun sekd niille
maksettavan koron vanhentuminen

Jos 20 §:ssé tarkoitettua aiheetonta maksua
tai 16 §n 11 momentissa tarkoitettua
vakuuden suoritukseksi kohdistettua maksua
ei ole puutteellisten maksutietojen vuoksi
voitu palauttaa verovelvolliselle, maksu ja
sille maksettava korko vanhentuvat viiden
vuoden  kuluttua sen  kalenterivuoden
paittymisestd, jolloin maksu on suoritettu.

60 §

Oikaisuvaatimus verotuksen
otkaisulautakunnalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
saavat hakea muutosta tdmédn lain nojalla
annettuun péétokseen. Verosta vastuussa
oleva saa hakea muutosta palautuksen
kayttimistd koskevaan paitokseen vain, jos
hénelle tulevaa palautusta on kéytetty niiden
verojen suoritukseksi, joista hdn on vastuussa.

Ehdotus

Maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla tai
kaytetddn 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, lasketaan hyvityskorkoa maksupéivaa
seuraavasta pdivastd sithen pdivddn, jona
palautettava méiré veloitetaan Verohallinnon
tililta.

52§

Palautuksen ja maksun sekd niille
maksettavan koron vanhentuminen

Edelld 20 §:ssd tarkoitettu aiheeton maksu
ja 16 §:n 11 momentissa tarkoitettu vakuuden
suoritukseksi kohdistettu maksu ja sille
maksettava korko vanhenevat viiden vuoden
kuluttua sen kalenterivuoden pééttymisestd,
jolloin maksu on suoritettu.

60 §

Oikaisuvaatimus verotuksen
oikaisulautakunnalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
saavat hakea muutosta tdmédn lain nojalla
annettuun péétokseen. Verosta vastuussa
oleva saa hakea muutosta palautuksen
kayttimistd koskevaan paitokseen vain, jos
hénelle tulevaa palautusta on kéytetty niiden
verojen suoritukseksi, joista hdn on vastuussa.
Myds muu asianosainen kuin verovelvollinen
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61§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
saavat hakea oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtdokseen muutosta valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen,  jonka  tuomiopiiriin
verovelvollisen tai verosta vastuussa olevan
kotikunta Verohallinnon p#&tostd tehtdessd
kuului. Muutoksenhakuun sovelletaan, miti
verotusmenettelysta annetussa laissa
sdddetddn.

63§

Ennakkopddtosvalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
saavat  hakea  muutosta  verotuksen
oikaisulautakunnan  péétdkseen hallinto-

oikeuden asemesta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd ennakkopéétosvalitusta koskevan
valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssd sdddetaan.

71§

Tiedoksianto

Edelld 70 §:ssé tarkoitettuun yhteenvetoon
siséltyvét tiedot sekd tdmdn lain nojalla
annettu pddtos annetaan verovelvolliselle

tiedoksi sdhkdisesti. Verovelvollisen
katsotaan saaneen yhteenvetoon sisdltyvit
tiedot seitseménteni pdivéna sen
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Ehdotus

tai verosta vastuussa oleva saa hakea
muutosta 20 tai 52 §:n nojalla hdinelle
annettuun pddtokseen.

61§
Valitus hallinto-oikeuteen
Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva,

muu  asianosainen  ja  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd  saavat  hakea

oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin

verovelvollisen, verosta vastuussa olevan tai
muun asianosaisen kotikunta Verohallinnon
padtosta tehtdessd kuului. Muutoksenhakuun
sovelletaan, mité verotusmenettelysti
annetussa laissa sddadetdén.

63§

Ennakkopddtosvalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva,
muu asianosainen  ja  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd  saavat  hakea
muutosta  verotuksen oikaisulautakunnan
pdédtokseen  hallinto-oikeuden  asemesta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa
ennakkopaitosvalitusta koskevan
valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssd sdddetaan.

71§

Tiedoksianto

Edelld 70 §:ssé tarkoitettuun yhteenvetoon
sisdltyvit tiedot annetaan verovelvolliselle

tiedoksi sdhkoisesti. Verovelvollisen
katsotaan saaneen yhteenvetoon sisdltyvit
tiedot seitseminteni paivand sen
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kalenterikuukauden  pééttymisestd, jolta
yhteenveto on muodostettu. Verovelvollisen
katsotaan saaneen tiedon timdn lain nojalla
annetusta pddtoksestd seitsemdntend pdivind
pddtoksen  tekemisestd. Verovelvollisen
pyynnostd yhteenveto ja pddtékset voidaan
lisdksi ldhettdd postitse.

Yhteenveto ja timdn lain nojalla annetut
pddtokset  annetaan  kuitenkin  tiedoksi
hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena
tiedoksiantona  sellaiselle  luonnolliselle
henkildlle tai kuolinpesille, joka ei ole
antanut suostumustaan sdhkoiseen
tiedoksiantoon ja jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintilain 31
§:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin; ja

2) ei ole merkitty arvonlisdverolain 172
§:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten

rekisteriin tai joka ei harjoita muuta
arvonlisdverollista toimintaa kuin
metsétaloutta.

Jos yhteenvetoa fai pddtostd ei voida

tietolitkennehdiriébn tai muun vastaavan
teknisen héiribn vuoksi antaa tiedoksi
sdahkoisen asiointipalvelun valitykselld, se
annetaan tiedoksi hallintolain 59 §:ssd
tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

72§

Virheen korjaaminen

Virhe voidaan jdttdd korjaamatta, jos se on
vahdinen eiki siitd aiheudu verovelvolliselle
vahinkoa tai jos verovelvollisen perusteetta
hyvikseen saama méadrd on véhidinen, eikd
verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu
syy edellyti korjaamista.

73§
Mddrdaika virheen korjaamiselle

Edelld 72 §:ssd tarkoitettu virhe voidaan
korjata kolmen vuoden kuluessa sen

Ehdotus

kalenterikuukauden  pééttymisestd,
yhteenveto on muodostettu.

jolta

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi
hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena
tiedoksiantona  sellaiselle  luonnolliselle
henkildlle tai kuolinpesille, joka ei ole
antanut suostumustaan sahkoiseen
tiedoksiantoon ja jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintilain 31
§:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin; ja

2) ei ole merkitty arvonlisdverolain 172
§:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten

rekisteriin tai joka ei harjoita muuta
arvonlisdverollista toimintaa kuin
metsétaloutta.

Jos yhteenvetoa el voida
tietolitkennehdiriébn tai muun vastaavan
teknisen héirion vuoksi antaa tiedoksi

sdahkoisen asiointipalvelun vilitykselld, se
annetaan tiedoksi hallintolain 59 §:ssd
tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

72§

Virheen korjaaminen

Verohallinto voi jdttdd virheen korjaamatta
omasta aloitteestaan, jos virhe on vihiinen
eikd siitd aiheudu verovelvolliselle vdlitontd
taloudellista vahinkoa tai jos verovelvollisen
perusteetta hyvikseen saama méird on
védhiinen, eikd verovelvollisten tasapuolinen
kohtelu tai muu syy edellytéd korjaamista.

73§
Mddrdaika virheen korjaamiselle

Edelld 72 §:ssd tarkoitettu virhe voidaan
korjata kolmen vuoden kuluessa sen
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kalenterivuoden péittymisestd, jolloin on
muodostettu se yhteenveto,  johon
korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto on
merKkitty tai olisi pitdnyt merkita.

Ehdotus

kalenterivuoden pédttymisestd, jolloin on
muodostettu se yhteenveto,  johon
korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto on
merkitty tai olisi pitdnyt merkitd. Muissa
tilanteissa virhe voidaan korjata kolmen
vuoden  kuluessa  sen  kalenterivuoden
pddttymisestd, jolloin virheellinen toimenpide
on tehty.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 18 §:n 4 momentti ja 20 § 2 momentti
tulevat  kuitenkin  voimaan 1  pdivind
tammikuuta 2026.

Ennen timdn lain voimaantuloa maksetun
maksun  tai muodostuneen  palautuksen
kdyttimiseen ja palauttamiseen timdn lain
voimaantulon jéilkeen sovelletaan timdn lain
sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa maksetulle
maksulle, joka kdiytetddn veron suoritukseksi,
lasketaan hyvityskorko tdmdn lain voimaan
tullessa  voimassa  olleiden  sddnnésten
mukaisesti.
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veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain S b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 b §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 51/2017, 20/2018, 344/2019 ja 786/2020, uusi 9 ja 10 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5b§

Viivdstyskoron laskeminen

71

Ehdotus

5b§

Viivdstyskoron laskeminen

Jos maksu kiytetddn veron suoritukseksi

mychemmin kuin maksupdivind,
viivdstyskorko lasketaan maksun
maksupdivddn.

Jos  veron  suoritukseksi  kdytetddn
veronkantolain 24 §:n 3 momentissa
tarkoitettua  palautusta, viivdstyskorko

lasketaan palautuksen perusteena olevan
vero- tai oikaisuilmoituksen antopdivddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Viivistyskoron laskemiseen  sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid, jos veron suoritukseksi kdytetddn
ennen tamdn lain voimaantuloa maksettua
muuta kuin varainsiirtoveron maksua.
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