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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring och temporir findring
av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomradenas finansiering dndras. Syftet med
dndringarna &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
uppmuntra vilfardsomradena att frimja invanarnas hilsa och vilfard. Genom de foreslagna
andringarna i bestimningsfaktorerna for den vélfirdsomradesspecifika finansieringen strévar
man ocksa efter att forbattra inriktningen av finansieringen sé att forutsattningarna for ordnandet
av tjansterna tryggas samt efter att gora finansieringen mer forutsiagbar. Genom propositionen
genomfors dessutom de sparatgirder av engangsnatur som géller 6vergédngsutjimningarna och
som faststéllts i planen for de offentliga finanserna.

Det foreslds att andelarna pa riksniva for bestdmningsfaktorerna for vélfdrdsomradenas
finansiering &ndras sa att den finansieringsandel som riktas till frimjande av hélsa och vilfédrd
hojs till 1,5 procent av finansieringen av social- och hélsovirden samtidigt som de andelar som
bestdms enligt invanarantalet och servicebehovet sinks med 0,25 procentenheter vardera.
Dirtill foreslas det att sittet att berdkna koefficienten for frimjande av hédlsa och valfard
preciseras s att den blir mera sporrande for vilfairdsomradena och att bemyndigandet att utfarda
forordning kompletteras i anslutning till detta.

Nér det giller bestdmningsfaktorerna for den vilfardsomridesspecifika finansieringen av
social- och hélsovarden foreslas dndringar i de viktningar som anvénds vid bestimmandet av de
kalkylerade kostnader som bygger pa behoven av tjénster inom hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden. Det ar fraga om en lagstadgad uppdatering som baserar sig pa
de senaste kostnadsuppgifterna. For att forbéttra forutségbarheten i frdga om den finansiering
som bestims pd basis av servicebehovskoefficienterna for hédlso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden ska vid berdkningen av de vélfirdsomradesspecifika
behovskoefficienterna dessutom beaktas valfairdsomradenas uppgifter for de senaste tillgéngliga
tva aren.

Nir det géller bestdmningsfaktorerna for finansieringen av rdddningsvésendet foreslas det en
justering av bestdmmelserna om de faktorer som ska anvidndas nér riskkoefficienten for
raddningsvésendet bestims och av bestimmelserna om deras viktkoefficienter.

I bestimmelserna om de uppgifter som ska anvidndas vid berdkningen av koefficienten for
frimjande av hilsa och valfard och befolkningstithetskoefficienten for social- och hilsovarden
och rdddningsvisendet foreslas en teknisk justering betréffande det ar vars uppgifter som ska
anvindas.

For att genomfora de besparingar som faststillts i planen for de offentliga finanserna ska
Overgangsutjamningarna minskas temporart 2026 och 2027. Den tempordra dndringen géller
endast de vélfirdsomraden som far Overgangsutjamningstilligg och didr minskningen av
overgangsutjaimningen inte dventyrar en tillricklig finansiering for ordnandet av de lagstadgade
tjdnsterna med beaktande av beloppet av den kalkylerade finansiering som pa grundval av
justering i efterhand fordelas till omradet samt av de faktiska kostnaderna enligt bokslutet. I
dessa omraden dndras graderingen av Overgangsutjamningstilligget, som utjamnar skillnaden



mellan kommunernas kostnader 2022 och omrédets kalkylerade finansiering, med 24 euro per
invanare 2026 och med 30 euro per invénare 2027.

Den forslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna om den

tidsbegransade minskningen av dvergangsutjamningstilligget foreslés vara i kraft till utgdngen
av 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I syfte att sdkerstdlla en hallbar finansiering for vilfardssamhillets tjinster har statsminister
Petteri Orpos regering enligt sitt regeringsprogram som mal att ddmpa Okningen av
vilfairdsomradenas kostnader. I finansieringsmodellen for vilfirdsomradena gors dndringar
som motsvarar detta mal. De strukturella dndringar som syftar till att gora finansieringsmodellen
mer sporrande och styrande ska goras pa ett kontrollerat och forutsdgbart sitt sd att den
grundlagsenliga servicen tryggas. Dérfor héller regeringen finansieringsmodellen for
valfardsomradena oférdndrad 2023-2025.

Sommaren 2024 overldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om vilfdrdsomradenas finansiering (RP 70/2024 rd). Syftet med propositionen
var att i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet gora finansieringsmodellen mera
sporrande. Genom den propositionen faststilldes for omrddena en successivt stigande
sjdlvriskandel som ska tillimpas vid justeringen i efterhand av vélfirdsomradenas finansiering
frin och med 2026. Vidare ska tilliggsfinansiering som beviljats enskilda omrdden i
fortsdttningen inte beaktas i den efterhandsjustering som gors pa riksniva.

Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet ska det inledas arbete for att utveckla
finansieringsmodellen for vélfardsomradena med malet att trygga finansieringsbasen for social-
och hilsovardstjénsterna, forbattra modellens sporrande effekt och stddja kostnadsddmpningen.
Pé basis av en dvergripande granskning fattas beslut om finansieringsmodellen 2025. For att
trygga systemets stabilitet och forutsdgbarhet bibehédlls den nuvarande modellens
grundldggande element (behovsfaktorer, invanarantal, &vriga faktorer, riddningsvisendets
andel). Modellen ska fortséttningsvis i huvudsak vara behovsbaserad och utvecklas med stod av
forskning. De 6vriga faktorernas viktningsvéirde ska ses 6ver. Samtidigt utreds det hur modellen
kan utvecklas sé att den i hdgre grad dn for narvarande beaktar de olika omradenas sidrdrag bland
annat i frdga om befolkningsstruktur och sociala problem samt anvindningen av tjdnster med
avseende pé hela befolkningen, inte bara de som anvénder sig av de offentliga tjénsterna (till
exempel diagnosuppgifter fran foretagshédlsovéarden). Vid beredningen bedéms konsekvenserna
av dndringarna som en helhet och per omrade, sa att det sdkerstélls att invanarnas basservice
och sprakliga réttigheter tryggas. I samband med 6versynen av finansieringsmodellen utreds det
ocksé hur vil 6vergingslosningarna i samband med forvaltningsreformen fungerar.

Enligt regeringsprogrammet vill regeringen uppmuntra vélfirdsomréddena att satsa pa
forebyggande atgiarder som &r centrala med tanke pé invénarnas hélsa och vélfard. Koefficienten
for frimjande av hélsa och vélfard ska ges storre viktningsvarde dn for ndrvarande.

Dessutom beslutade regeringen varen 2024 i planen for de offentliga finanserna for 2025-2028
att overgangsutjimningarna dndras sé att engangsbesparingen dr 15 miljoner euro 2026 och 20
miljoner euro 2027.

Denna proposition innehaller de forslag som faststillts i regeringsprogrammet och som géller
frimjande av hélsa och vilfird samt forslag som giller sparitgérder i anslutning till
overgangsutjamningarna. I propositionen ingédr dessutom sddana dndringsforslag som giller
bestamningsfaktorerna for den vélfairdsomradesspecifika finansieringen av social- och
hilsovarden och raddningsvidsendet for vilkas del det dr motiverat att de trdder i kraft vid
ingéngen av 2026.



Beredningen av Ovriga éndringsforslag som géller utveckling av finansieringsmodellen for
vilfardsomriddena och som faststillts i regeringsprogrammet fortsétter sa att en proposition om
dem ska lamnas till riksdagen senast i1 borjan av varen 2026. Lagéndringarna 1 fraga foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2027.

1.2 Beredning

Den 3 november 2023 tillsatte finansministeriet en beredningsgrupp for utveckling av
finansieringsmodellen for vélfirdsomréddena for mandatperioden den 3 november 2023-31
december 2026. I beredningsgruppen sitter foretrddare for finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet samt for Institutet for hilsa och vélfard i egenskap
av sakkunnig. Enligt beslutet om tillsdttande har arbetsgruppen som maéal att revidera
finansieringsmodellen for vélfirdsomradena i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet.
Arbetsgruppen har till uppgift att ta fram olika alternativa 16sningar for att utveckla
vilfardsomradenas finansiering samt att bedoma de olika alternativens konsekvenser utifran
bakgrundsutredningar. Arbetsgruppen ska ocksa utarbeta forslag till &ndringar i systemet i form
av en regeringsproposition.

Den 26 januari 2024 tillsatte finansministeriet en radgivande grupp med foretrddare for
vilfardsomriddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till stod for arbetet i
beredningsgruppen for utveckling av finansieringsmodellen for vélfardsomradena. Den
radgivande gruppen har bland annat till uppgift att frimja en verkningsfull dialog mellan
beredningsgruppen och vélfardsomradena samt att i beredningen bidra med vélfardsomradenas
expertis, praktiska sakkunskap och erfarenhet av sin verksamhet och ekonomi.

Propositionen har beretts vid finansministeriet utifran beredningsarbetsgruppens forslag. Under
beredningen behandlades forslagen i den ovanndmnda radgivande gruppen. De dndringar som
géller riskkoefficienten for raddningsvidsendet har beretts i samarbete med inrikesministeriet.
Utkastet till proposition kunde kommenteras i tjansten Utldtande.fi mellan den 27 januari och
den 7 mars 2025.

Propositionens konsekvensbeddmningar har i mars 2025 efter remissbehandlingen uppdaterats
till finansieringsnivan for 2026 pa basis av uppgifter fran Institutet fér hilsa och valfard om de
omradesspecifika behovskoefficienterna for social- och hélsovarden och koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfard. I det utkast till proposition som var pa remiss hade
konsekvenserna @nnu beddmts pa finansieringsnivan for 2025. Skillnaderna mellan de
konsekvenser som bedomts pa finansieringsnivan for 2025 och 2026 var sa sma per omrade att
det bedomdes att det inte behdvde ordnas en ny remissbehandling fore ldmnandet av
propositionen. De uppdaterade konsekvensbedomningarna behandlades tillsammans med
foretradare for vélfirdsomradena vid vilfdrdsomrddesdelegationens sammantride den 4 april
2025. Fore remissbehandlingen behandlades utkastet till proposition i delegationen for
vélfardsomraddenas ekonomi och forvaltning.

Uppgifterna om beredningen av propositionen, remissvaren och ett sammandrag av dem finns
pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM123:00/2024.



https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM123:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om vilfirdsomridenas finansiering
2.1.1 Principer for den statliga finansieringen av vélfairdsomradena

Bestammelser om den statliga finansieringen for vilfardsomradenas lagstadgade uppgifter finns
i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen), som tridde i
kraft den 1 januari 2023.

I 2 kap. i finansieringslagen finns bestimmelser om principerna for den statliga finansieringen.
Den statliga finansieringen dr enligt 4 § i finansieringslagen icke-Oronmérkt och varje
vilfardsomride beslutar om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av dess
uppgifter. Dessutom har vélfardsomradet rétt att ta ut kund- och anvéndaravgifter for
anvandningen av de tjdnster det ordnar, enligt vad som foreskrivs sérskilt, och ritt att bestimma
om anvandningen av avgiftsinkomsterna.

Enligt 3 § 1 mom. i finansieringslagen beviljas vélfairdsomradena statlig finansiering pé basis
av vilfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovardstjinster, befolkningstdthet, inslag av personer med ett frimmande sprék som
modersmal, tvasprakighet, karaktir av skargard, samisksprakighet, universitetssjukhustillagg,
atgirder som framjar hilsa och valfard samt riskfaktorer inom riaddningsvéasendet. Andelarna
for dessa bestdmningsfaktorer enligt nivan 2022 har varit foljande:

Andel av viilfirdsomradenas finansiering procent
Social- och hélsovarden sammanlagt 97,727, varav
Servicebehov inom social- och hélsovarden 79,156
Invanarantal 13,046
Befolkningstiithet 1,458

Inslag av personer med ett frimmande sprak som 1,944
modersmal

Tvasprékighet 0,486
Samisksprékighet 0,013
Karaktér av skérgard 0,110
Universitetssjukhustilligg 0,543
Framjande av hélsa och vilfird 0,972
Réddningsvésendet sammanlagt 2,273, varav
Invéanarantal 1,477
Befolkningstithet 0,114
Riskfaktorer 0,682

Enligt 2 mom. dndras de ovanndmnda bestdmningsfaktorernas andelar arligen i enlighet med
den édndring som med anledning av fOrdndringar i bestdmningsfaktorerna och
vilfardsomradenas uppgifter gors i fordelningen av finansieringen.

15-10 § i finansieringslagen finns det bestimmelser om hur vélfardsomrédenas finansiering pa
riksniva bestdms for varje budgetar.

Enligt 5 § i finansieringslagen anvidnds som grund for den statliga finansieringen
vialfardsomradenas driftskostnader for social- och hélsovarden och ridddningsvisendet,
finansieringskostnader samt avskrivningarna enligt plan och nedskrivningarna. Frdn de

7



driftskostnader som beaktas avdras &rligen valfirdsomradenas kund- och anvindaravgifter samt
andra verksambhetsintdkter och finansiella intékter.

Enligt 6 § i finansieringslagen baserar sig nivan pa den statliga finansieringen for varje finansar
pa vilfirdsomradenas kalkylerade kostnader det foregéende aret. Nivan pa den statliga
finansieringen hojs arligen pé det sétt som foreskrivs 1 7-10 §. P& hojningen av nivan for
finansieringen av rdddningsvésendet tillimpas dock inte 7 §.

17 § i finansieringslagen finns bestimmelser om hur en dkning av servicebehovet beaktas pa
forhand for varje budgetar i véalfairdsomradenas finansiering pa riksniva. Enligt paragrafen ska
nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finansaret av en forédndring i servicebehovet
beaktas s mycket att driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den berdknade
arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovarden. Enligt 36 § 2 mom. beaktades
under 2023 och 2024 6kningen av servicebehovet i sin helhet pa forhand vid justeringen av
nivan pa vilfirdsomradets finansiering. Enligt 36 § 1 mom. i finansieringslagen hojs den
berdknade arliga 6kningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023-2029 pa grund av
kostnaderna under 6vergangsperioden.

I nivan for den statliga finansieringen beaktas dessutom érligen pé forhand i enlighet med 8 § i
finansieringslagen fordndringen 1 kostnadsnivin 1 enlighet med prisindexet for
vilfardsomradena. Nar fordndringen i kostnadsnivan rdknas ut beaktas véalfardsomradenas
kalkylerade kostnader for det foregdende aret, fordndringen i servicebehovet samt justeringen
av de faktiska kostnaderna i efterhand.

Enligt 9 § 1 mom. i finansieringslagen beaktas nir nivan for den statliga finansieringen bestims
for finansaret ocksd en &ndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka
vilfirdsomradena har organiseringsansvaret, om dndringen foljer av en lag eller forordning som
géller uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag
eller forordning eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan antingen hdjas eller
sdnkas utifrn dndringar i uppgifternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning
eller art kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del ingenting annat foranleds av lagstiftningen
om vilfirdsomrddenas uppgifter. Effekterna av en uppgiftsindring beaktas enligt
nettokostnaderna, vilket innebar att till exempel en samtidig effekt pa kundavgifterna beaktas.
I paragrafens 2 mom. som tradde i kraft vid ingangen av 2025 har regleringen kompletterats sa
att den ocksa i anslutning till uppgiftsdndringar géller sddana &ndringar i kundavgifterna som
det foreskrivits om sérskilt.

I enlighet med 10 § i finansieringslagen beaktas dessutom i vilfardsomridenas finansiering pé
riksniva for budgetaret valfardsomradenas faktiska kostnader med tva ars fordréjning. De
faktiska kostnaderna beaktas arligen i efterhand i enlighet med de bokslutsuppgifter som
vélfardsomraddena ldmnat till Statskontoret. Justeringen i efterhand kan antingen oka eller
minska finansieringen beroende pa skillnaden mellan finansieringsnivdn och de faktiska
kostnaderna i hela landet for det &r som justeringen géller. Den forsta efterhandsjusteringen av
finansieringen har gjorts pa basis av de faktiska kostnaderna for 2023 i finansieringen for 2025.
I den beaktades skillnaden mellan 2023 &rs finansiering och faktiska kostnaderna i sin helhet
och denna skillnad lades till finansieringen for 2025. Denna efterhandsjustering blir permanent
en del av finanseringsbasen. Vid de justeringar i efterhand som gors under de foljande aren
beaktas skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen och de faktiska kostnaderna for det ar
som granskas sa att den okar eller minskar finansieringen endast till den del som den avviker
frén beloppet av den efterhandsjustering som redan tidigare gjorts i finansieringen.



Enligt 3 § 3 mom. i finansieringslagen fordelas finansieringen pa riksnivd mellan
vilfardsomridena s att varje vilfardsomrade beviljas statlig finansiering till ett belopp som fés
genom addering av de kalkylerade kostnaderna for social- och hélsovarden enligt 13 § och de
kalkylerade kostnaderna for riddningsvisendet enligt 21 §.

2.1.2 Finansieringen av social- och hélsovéardens uppgifter

I 3 kap. i finansieringslagen finns det bestimmelser om hur finansieringen riktas till
vilfirdsomradena for social- och hilsovéardens uppgifter.

Viktningar for de kalkylerade kostnaderna for hélso- och sjukvéarden, dldreomsorgen och
socialvarden

113 § 3 mom. i finansieringslagen finns bestimmelser om de viktningar som ska anvéndas nir
de kalkylerade kostnader berdknas som bygger pa behovet av hilso- och sjukvard, dldreomsorg
och socialvard, det vill sdga de sé kallade sektorviktningarna. De viktningar som anges i den
géllande lagen baserar sig pd kostnadsuppgifterna for 2020 enligt Statistikcentralens
ekonomiska statistik ver kommuner och samkommuner. I enlighet med den dr viktningen for
hélso- och sjukvarden 59,16 procent, dldreomsorgen 19,78 procent och socialvarden 21,06
procent.

Enligt 13 § 4 mom. &ndras de uppgiftsspecifika viktningarna é&rligen i enlighet med
fordndringarna i den finansiering som fordelas pa grundval av vélfirdsomraddenas nya och
utvidgade uppgifter. Beroende pa innehallet i uppgiftsdndringen riktas den finansiering som
laggs till eller dras av till en eller flera sektorviktningar eller andra bestdmningsfaktorer for
social- och hilsovardsfinansieringen. I finansieringen for 2025 &r viktningen for hélso- och
sjukvarden 58,36 procent, dldreomsorgen 19,99 procent och socialvarden 21,65 procent.
Nérmare bestdmmelser om &ndringarnas inverkan pa grundpriserna i finansieringsanalysen
utférdas arligen genom forordning av statsradet.

Vidare ska enligt 13 § 4 mom. bestimmelser om viktningarna utfirdas med hogst tre ars
mellanrum. Eftersom det senast foreskrevs om viktningarna véren 2022 genom en lag
(700/2022) som tradde i kraft vid ingadngen av 2023, ska det foreskrivas om viktningarna senast
vid ingéngen av 2026.

Servicebehovskoefficient for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden

Bestaimmelser om den bestdimningsfaktor som baserar sig pa servicebehovet inom social- och
hélsovarden och som éar central i finansieringsmodellen for valfardsomradena finns i 14 § i
finansieringslagen. Enligt 1 mom. berdknas vélfardsomradets servicebehovskoefficienter for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvirden utifrdn behovsfaktorer som beskriver
behov och kostnader i friga om hélso- och sjukvardstjdnster, dldreomsorgstjdnster och
socialvardstjanster och som bygger pd sjukdomar och socioekonomiska faktorer, utifran
faktorernas viktkoefficienter och utifran de uppgiftsspecifika viktningar som avses i 13 § 3
mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som bilaga till lagen.

Behovsfaktorerna ticker uppgifter om sjukfrekvensen, aldersstrukturen, de socioekonomiska
faktorerna samt ovriga bakgrundsuppgifter. De faktorer som beskriver behovet i den géllande
finansieringslagen baserar sig pa en undersdkning fran 2022 av Institutet for hilsa och vélfard.
P& basis av den undersokningen faststilldes de behovsfaktorer enligt 14 § och deras
viktkoefficienter som finns som bilaga till den géllande finansieringslagen (RP 68/2022 —
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L700/2022) innan reformen tradde i kraft. Till f6ljd av uppdateringen av behovsmodellen 2022
okade antalet behovsfaktorer betydligt jimfort med den foregaende undersdkningen som 14g till
grund for konsekvensbeddmningarna i den ursprungliga finansieringslagen (RP 241/2020 — L
617/2021). Enligt 2022 ars underokning beaktades i behovsmodellen 189 behovsfaktorer inom
hélso- och sjukvarden, 63 inom &ldreomsorgen och 73 inom socialvérden.

Institutet for hélsa och vélfard berdknar &rligen utifrdn det senaste registermaterialet
behovskoefficienter for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden for varje
vilfairdsomrade. Den regionala férdelningen av finansieringen éndras séledes arligen i och med
uppdateringen av behovskoefficienten. Uppdateringen av behovskoefficienten bor aterspegla
fordndringar i sjukfrekvensen och de socioekonomiska faktorerna i omradena, varvid
andringarna i finansieringen sa vél som mdjligt motsvarar fordndringarna i de faktorer som
orsakar kostnader. I de omradesspecifika behovskoefficienterna har det féorekommit ritt stor
variation mellan &ren.

138 § i finansieringslagen finns en bestimmelse om ett undantag som giller berdkningen av de
omradesspecifika behovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och
socialvirden for 2023 och 2024, enligt vilket servicebehovskoefficienterna for dessa ar
undantagsvis bestdmdes pé& basis av uppgifterna for tvd ar. For 2023 bestdmdes
servicebehovskoefficienterna utifrdn medeltalet av de servicebehovskoefficienter som bestdmts
pa basis av uppgifterna for 2019 och 2020 samt for 2024 utifran medeltalet av de
behovskoefficienter som bestdmts pa basis av uppgifterna for 2019 och 2021. Bakgrunden till
den undantagsbestimmelse som utfiardades varen 2022 (RP 68/2022 rd) var coronatiden.
Uppgifterna for 2020 och 2021 bedémdes vara séddana att pa basis av dem skulle anvindningen
av tjdnsterna bestimmas pé ett sitt som vésentligt avviker fran ett normalt &r, vilket skulle
inverka pa berdkningen av behovskoefficienterna. Séledes kunde 2019 anses vara det senaste
“rena” statistikaret. I och med undantagsbestammelsen paverkade den exceptionella situationen
i friga om anvindningen av tjdnster under coronadren inte finansieringsnivan i alltfér hog grad.

Finansieringen for 2025 bestdmdes diremot i enlighet med 14 § 3 mom. i finansieringslagen pé
basis av uppgifterna for ett ar, det vill sdga 2022. Det visade sig att fordndringen mellan
finansieringen for 2024 och 2025 var ritt stor. Med tanke pé den finansiella stabiliteten och
forutsdgbarheten dr stora dndringar problematiska, och darfér bor det bedomas om det i
fortsdttningen adr motiverat att anvinda medeltalet for tva ar i fraga om uppgifterna.

Koefficient for frimjande av hélsa och valfard

Bestammelser om koefficienten for fridmjande av hélsa och vilfard finns 1 15 § i
finansieringslagen. Vilfardsomradets kalkylerade kostnader utifran frimjande av hilsa och
vélfard berdknas genom att det per invénare bestdmda grundpriset for frimjande av hilsa och
vélfard multipliceras med vélfirdsomradets invanarantal och vélférdsomradets koefficient for
frimjande av hélsa och vélfard. Enligt 3 § i finansieringslagen fordelas cirka en procent av
finansieringen av social- och hélsovarden utifrdn fridmjandet av hélsa och vilfird. Enligt
ikrafttradandebestimmelserna (33 § 1 mom.) i finansieringslagen ska den finansiering som
bestdms pa basis av koefficienten for framjande av hilsa och valfard beaktas fran och med 2026,
och fore det bestdms den finansiering som fordelas pa basis av kriteriet invénarbaserat. I enlighet
med 35 § i finansieringslagen uppdateras ocksa de omrédesspecifika dvergdngsutjdmningarna
med koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard fran och med 2026.

Syftet med koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard dr att uppmuntra och stodja
valfardsomradena att genomfora méngsidiga och planméssiga atgdrder som pa bred front
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inriktas pa frimjande av hilsa och vélfard samt férebyggande av folksjukdomar, frimjande av
funktionsformagan hos dldre, forebyggande av marginalisering och frimjande av social vélfard
och sysselsittning. Modellen med koefficienten for frimjande av héilsa och vélfard och de
indikatorer som valts for den ar resultatet av expert- och utvecklingsarbete som pagétt under
mer &n tva regeringsperioder.

Enligt 15 § 1 mom. i finansieringslagen berdknas for varje vilfardsomrade en koefficient for
frimjande av hilsa och vélfard péd grundval av dels indikatorer som beskriver vilfardsomradets
verksamhet for frimjande av hélsa och vélfard, dels indikatorer som beskriver resultatet av
denna verksamhet. Bégge andelarnas viktningsvérde vid berdkningen av koefficienten ar 50
procent. Vid berdkningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfiard anvinds enligt 3
mom. uppgifter i Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om invénarantalet vid
det arsskifte som foregatt finansaret och statistiska uppgifter fran Folkpensionsanstalten,
Institutet for hélsa och viélférd, Statistikcentralen och arbets- och néringsministeriet for aret fore
det ar som foregatt finansaret och aret fore det aret. Nar koefficienten bestims anvands de
senaste tillgdngliga uppgifterna. Om det inte finns nagra som helst uppgifter tillgdngliga, ges
vélfardsomradet i samband med berékningen det ldgsta mdjliga vérdet for den ifragavarande
uppgiften.

Enligt 15 § 4 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om de indikatorer som ska anvindas nir
koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard bestims, om indikatorernas viktkoefficienter
och om vilka statistiska uppgifter som ska anvindas vid berékningen genom férordning av
statsradet.

I 3 § i statsrddets forordning om vélfirdsomradenas finansiering (1392/2022, nedan
finansieringsforordningen), som tradde i kraft vid ingangen av 2023, finns det bestimmelser
om indikatorerna for koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard och om berdkning av
koefficienten utifran dem. I 2 och 3 mom. anges sex processindikatorer som beskriver
verksamheten och fem resultatindikatorer som beskriver verksamhetens resultat och vilka ingér
i koefficienten for frdmjande av hidlsa och vilfard. Processindikatorerna beskriver
vilfardsomradets resurser och atgérder for att frimja hilsa och vélfard. Samtidigt beskriver de
ocksé hur forutsittningar skapas for ett verkningsfullt och samordnat frimjande av hilsa och
vilfard. Resultatindikatorerna beskriver uppnadda resultat nir det géller frimjandet av hélsa
och vilfard pa befolkningsniva. I podngsattningen beaktas forandringen i vdrdet pa indikatorn
mellan tva granskningsér.

Tabell 1. Indikatorer som ingér i koefficienten for frimjande av hilsa och vilfard

Processindikatorer Viktnings | Resultatindikatorer Viktningsv
viirde irde

Utredning av behovet av stod hos dem 0,0833 Patienter som fatt sjukhusvéard | 0,1

som uteblir fran hilsoundersdkningar till f61jd av skador och

av 4-aringar vid barnradgivningen forgiftningar/10 000 invanare

Utredning av behovet av stod hos dem 0,0833 Hoftfrakturer bland 65 ar 0,1

som uteblir fran hilsoundersdkningar fyllda, %

for elever i arskurs 8 inom

skolhélsovarden
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Processindikatorer Viktnings | Resultatindikatorer Viktningsv

virde irde
Livsstilsradgivning som genomfors i 0,0833 Personer i aldern 18-24 ar 0,1
Overensstimmelse med som varken arbetar, deltar i
rekommendationen for god medicinsk utbildning eller utfor sin
praxis till personer med risk for typ 2- vérnplikt (NEET), %
Vaccinationstickning for méssling-réda | 0,0833 Personer i dldern 2564 ar 0,1
hund-passjuka (MPR) hos barn, % som fatt utkomststod en

langre tid, %

Miniintervention i frédga om 0,0833 Personer i dldern 18-34 ar 0,1
alkoholkonsumtion nér konsumtionen som fér invalidpension pa
ar forenad med skadeverkningar eller grund av psykiska storningar,
risk for skadeverkningar %
Andelen hélsoundersokningar for 0,0833

arbetslosa i1 forhallande till det totala
antalet arbetslosa

Vid ingangen av 2025 slopades genom en forordningsédndring (873/2024) tvd av de ovanndmnda
processindikatorerna, ndimligen omfattningen av skolkuratorns arbetsinsats per vecka dividerad
med 100 elever och omfattningen av skolpsykologens arbetsinsats per vecka dividerad med 100
elever. Till foljd av de lagstiftningsdndringar som gillde dimensioneringen av skolkuratorer och
skolpsykologer och som tridde i kraft 2022 och 2023 visade sig dessa indikatorer vara
overlappande med vélfdrdsomradenas lagstadgade uppgifter. Eftersom det i samband med
lagéndringarna fordelades finansiering for dimensioneringen, var det inte langre 4ndamalsenligt
att inkludera dessa indikatorer i incitamentet for frimjande av hélsa och valfard.

Vid poéngsittningen av koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard skalas enligt 3 § 4
mom. i finansieringsforordningen resultatet for de indikatorer som beskriver verksamhetens
resultat s& att variationsvidden blir 0-100, varvid det béasta omradet far 100 podng och det
svagaste omradet 0 podng. For de indikatorer som beskriver verksamhetens resultat berdknas
skillnaden mellan de tva senaste aren for att beskriva den fordndring som skett. Alla skillnader
skalas sa att variationsvidden blir 0—100. Om det mélsatta virdet redan uppnétts for en indikator
beaktas detta i berdkningen s att vélfardsomradet far maximala poéng for denna indikator.

De bestammelser som ligger till grund for koefficienten for frimjande av hélsa och vélférd
behover kompletteras sé att koefficienten uppmuntrar omradena att vidta atgirder for frimjande
av hélsa och vilfird genom att ocksd beakta omrdden med ett bittre utgangslige.
Bemyndigandet att utfdrda forordning bor till denna del kompletteras och det bor bli méjligt att
utfarda narmare bestimmelser ocksd om berdkningen av koefficienterna for frimjande av hélsa
och vilfird, sdsom séttet att berdkna poéngsittningen av indikatorerna. Forordningen bor
kompletteras med bestimmelser om sdttet att berdkna de indikatorer som beskriver
verksamheten och resurserna, det vill sédga processindikatorerna, om vilka det inte alls finns
bestimmelser i den géllande forordningen.

Enligt 3 § 6 mom. i finansieringsforordningen berdknas vilfirdsomridets koefficient for
frimjande av hilsa och vélfiard som medeltalet av medeltalet av de indikatorer som beskriver
vélfardsomradets verksamhet och medeltalet av skillnaden mellan de indikatorer som beskriver
resultatet av vélfardsomrédets verksamhet for de tva senaste aren, samt genom att dividera det
pa detta sétt erhallna medeltalet for valfairdsomradet med motsvarande medeltal for hela landet.
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Finansieringen enligt koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard blir for forsta gangen en
del av vélfardsomradenas finansiering vid ingéngen av 2026, sa det finns &nnu inga erfarenheter
av hur regleringen fungerar. Eftersom koefficienten for frimjande av hédlsa och vélfard har
beretts lange och grundligt redan under foregdende regeringsperioder, ar det i detta skede inte
andamalsenligt att gora stora dndringar i modellen eller dess kriterier, utan endast att utifran
aktuell information utvdrdera hur modellen fungerar och det aktuella liaget i friga om dess
innehall och tillgangen till material. Indikatorerna for den modell som det foreskrivs ndrmare
om i finansieringsforordningen bestdr av de uppgifter som finns tillgingliga om alla
vilfairdsomraden. Det tillgidngliga informationsunderlaget har delvis begrinsat utvecklingen av
modellen. Det finns till exempel dnnu inte jamforbara uppgifter i friga om alla omraden om
resurserna for och verksamheten inom det forebyggande och frimjande arbetet inom
socialservicen. Darfor behover det foljas upp hur modellen fungerar och dértill behdver
poéngsittningen bedomas med tanke p& den sporrande effekten och valet av indikatorer.
Informationsunderlaget utvecklas kontinuerligt och nya indikatorer kan inféras ndr ny
tillforlitlig och jamforbar information finns tillganglig.

2.1.3 Finansieringen av rdddningsvasendets uppgifter

I 4 kap. i finansieringslagen finns det bestimmelser om hur finansieringen av
raddningsvésendets uppgifter riktas till vilfardsomridena.

I 21 § i finansieringslagen finns det bestimmelser om grunderna for raddningsvésendets
kalkylerade kostnader. Vilfardsomradets kalkylerade kostnader for raddningsvésendet bildas
genom att grundpriset per invanare for riddningsvisendet multipliceras med vélfardsomradets
invénarantal och genom att till produkten addera de kalkylerade kostnader for
raddningsvésendet som bestdms pa grundval av befolkningstitheten och riskfaktorerna. Nér det
géller ovanndmnda faktorer &r viktningen for invénarantalet 65 procent, befolkningstitheten 5
procent och riskfaktorerna 30 procent. Bestimmelser om grundpriset per invanare for
vélfardsomradenas rdddningsvésende, om grundpriset for befolkningstéthet enligt 22 § och om
grundpriset pd grundval av riskfaktorer enligt 23 § utfardas arligen for det foljande finansaret
genom forordning av statsradet.

I 22 § i finansieringslagen finns det bestimmelser om befolkningstithetskoefficienten for
rdddningsvasendet. Enligt 1 mom. berdknas valfardsomradets befolkningstithetskoefficient for
rdddningsvésendet genom att den genomsnittliga befolkningstdtheten i hela landet divideras
med vélfirdsomradets befolkningstéithet. Nar koefficienten beréknas anvinds uppgifter i
Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om invanarantalet vid det arsskifte som
foregatt finansaret och Statistikcentralens uppgifter om den totala arealen.

I paragrafens ordalydelse finns ett fel som innebér att den hanvisar till en tidpunkt for vilken
uppgifter dnnu inte ar tillgdngliga nir koefficienten berdknas. Nér koefficienten berdknas ska
man anvinda uppgifter i Statistikcentralens statistik Over befolkningsstrukturen om
invénarantalet vid utgdngen av aret fore det &r som foregitt finansaret. Motsvarande fel
korrigerades i 23 § 1 mom. genom lagen om é&ndring av lagen om vilfirdsomradenas
finansiering (884/2024), som trddde i kraft vid ingdngen av 2025.

123 § i finansieringslagen finns det bestimmelser om riskkoefficienten for raiddningsvésendet.
Enligt 1 mom. baserar sig vélfardsomradets riskkoefficient for rdddningsvdsendet pé de
nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger
servicenivan for rdddningsvdsendet och som avses i 3 § i lagen om ordnande av
rdddningsvasendet (613/2021). For faststdllande av riskkoefficienten for raddningsvésendet
delas vilfirdsomradet in i rutor pd en kvadratkilometer och for varje ruta berdknar
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Statistikcentralen en risknivd. P4 grundval av risknivan delas riskrutorna in i de fyra
riskklasserna I, II, III och IV. Riskkoefficienten for raddningsvédsendet berdknas genom att
titheten i friga om riskrutor for vélfardsomradet divideras med téitheten i fraga om riskrutor for
hela landet. Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas de riskrutor vars riskklass enligt
Statistikcentralens berdkningar eller enligt de olyckor som intraffat dir dr I och II eller vars
viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt som é&r belédget inom rutan eller den verksamhet
som bedrivs dér dr 1. Nar koefficienten berdknas anvénds uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen om invénarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregétt
finanséret.

Enligt 2 mom. beréknas vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa grundval av
riskkoefficienten genom att det per invanare bestdmda grundpriset for riskkoefficienten for
rdddningsvédsendet multipliceras med vilfirdsomradets invénarantal och vélfirdsomradets
riskkoefficient for riddningsvisendet.

Enligt 3 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om berdkning av riskrutornas riskniva, om de
faktorer som ska anvindas nar riskkoefficienten for raddningsvésendet bestdms och om deras
viktkoefficienter genom forordning av statsradet. Bestimmelser om de faktorer som ligger till
grund for riskkoefficienten och om deras viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars
mellanrum.

I 4 § i finansieringsforordningen finns det bestimmelser om faktorer for riskkoefficienten for
rdddningsvésendet och om deras viktkoefficienter. I 1 mom. foreskrivs att for faststillande av
den riskkoefficient for rdddningsvidsendet som avses 1 23 § 1 mom. i finansieringslagen delas
det omrade som vélfairdsomradet omfattar in i rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta
berdknar Statistikcentralen en risknivd med hjélp av en regressionsmodell. Variabler for
regressionsmodellen dr invanarantalet, vaningsytan och deras sammanlagda effekt. Pa grundval
av risknivan delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, II, IIT och IV. Enligt 2 mom. &r
viktkoefficienten 1 for en riskruta som hor till riskklass I eller II. Viktkoefficienten for en
riskruta som hor till riskklass III eller IV &r 0. Enligt 3 mom. dr viktkoefficienten dock 1 for en
sadan riskruta i riskklass III och IV dér det finns ett objekt for vilket det med stod av 48 § i
raddningslagen ska goras upp en extern riddningsplan for objekt som medfor sérskild risk eller
dér det finns ett omrade i Forsvarsmaktens permanenta bruk med en personalstyrka péa dver
1500 personer eller dér det finns en flygplats for linjetrafik eller bestéllningstrafik.

Bestdmmelserna i den géllande finansieringslagen om de uppgifter som ska beaktas vid
berdkningen av riskkoefficienten for riddningsvidsendet behdver dndras i frdga om intriffade
olyckor. Enligt 23 § 1 mom. i finansieringslagen beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten
for raddningsvésendet de riskrutor vars riskklass enligt Statistikcentralens berdkningar eller
enligt de olyckor som intréffat dér &r [ och II. Med de olyckor som intriffat dér avses omradets
olyckshistorik. Den kalkylerade finansieringen av rdddningsvédsendet som fordelas per
vélfardsomrade ska basera sig pa rdddningsvésendets servicebehov under éret i frdga, inte pé
olyckor som intraffat under tidigare r eller pa uppdrag och kostnaderna for dem under tidigare
ar. Darfor bor intrdffade olyckor inte beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten. Till denna
del har det blivit kvar ett fel i bestimmelsen nér lagen stiftades.

I lagen finns inga bestdmmelser om viktkoefficienten for riskrutor som hor till riskklass I och
II. T4 § 2 mom. i finansieringsforordningen anges att viktkoefficienten for en riskruta som hor
till riskklass I eller II &r 1 och att viktkoefficienten for en riskruta som hor till riskklass IIT eller
IV &r 0. Det vore dndamalsenligt att foreskriva om viktkoefficienten pé lagniva.
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I 23 § 1 mom. i finansieringslagen konstateras dessutom att man vid berdkningen av
riskkoefficienten ocksa beaktar de riskrutor vars viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt
som &r beldget inom rutan eller den verksamhet som bedrivs dir dr 1. Dylika riskobjekt eller
verksamheter dr sddana i forordningen nidrmare angivna objekt och verksamheter som ar
beldgna inom riskrutor i riskklass III och IV, sésom till exempel kérnkraftverk, vissa
produktionsanldggningar som hanterar eller upplagrar farliga kemikalier, omrédden av en viss
storlek som &r i Forsvarsmaktens bruk samt flygplatser for linjetrafik eller bestallningstrafik.

Syftet med riskkoefficienten for raddningsvésendet &r att den kalkylerade finansieringen av
rdddningsvisendet ska riktas till vélfardsomradena i enlighet med riskerna. Kostnaderna for
produktionen av riaddningsvésendets tjanster bestar till stor del av personalkostnader. Inom
omréadet for rutor i riskklass I och II produceras raddningsvésendets tjénster i huvudsak i
enlighet med riskerna i omradena med personal i omedelbar beredskap. Diaremot ar behovet av
raddningsvésendets tjinster i rutor i riskklasserna III och IV mindre &n i rutor i riskklasserna I
och II. De riskobjekt som finns inom dessa rutor eller verksamheter som hdjer risken ska beaktas
i raddningsvésendets aktionsberedskap. Att bygga upp aktionsberedskapen sa att den motsvarar
riskerna hdjer kostnaderna for ordnandet av tjinsterna. Dérfor &r det motiverat att vid
bestimmandet av den kalkylerade finansieringen beakta de sérskilda risker som finns i rutor
som hor till klasserna II1 och IV.

En del av de riskobjekt eller verksamheter som anges i forordningen kan fysiskt vara beldgna
inom omrédet for flera riskrutor. I tolkningspraxis har det ansetts att viktkoefficienten 1 tilldelas
sddana riskrutor i riskklass III eller IV dér det riskobjekt eller den verksamhet som avses i
forordningen omfattar minst 51 procent riskrutans areal. Denna tolkningspraxis har lett till att
ett enskilt riskobjekt eller en enskild verksamhet har kunnat beaktas med viktkoefficienten 1 i
frdga om flera riskrutor. Vid berdkningen av antalet riskrutor har i frdga om flygplatser ocksé
beaktats start- och landningsbanorna, i fraga om garnisoner det egentliga kasernomradet och i
fraga om riskobjekt som kriaver externa raddningsplaner det omrade som av riddningsvasendet
forutsitter sérskilda atgérder i fraga om beredskapen. Information om hur riskobjekt och
verksamheter placerar sig pé riskrutorna har fétts frén rdddningsverken. Vid berdkningen av
riskkoefficienten ska riskobjektet eller verksamheten beaktas som en helhet sa att objektet eller
verksamheten hdjer viktkoefficienten for endast en riskruta. Att ett riskobjekt eller en
verksamhet geografiskt sett finns inom flera riskrutor 6kar i princip inte rdddningsvésendets
servicebehov i samma proportion.

Riskkoefficienten for rdddningsvédsendet baserar sig pa rdddningsvésendets nationella,
regionala och lokala behov och pé olycksrisker eller andra hot som anger servicenivan for
raddningsvésendet. I riskkoefficienten for rdddningsvésendet beaktas rutorna i riskklass I och
II, eftersom det dar det finns boséttning ocksa finns risker, vilket 6kar servicebehovet inom
rdddningsvidsendet. Dessutom inbegriper de riskobjekt och verksamheter som anges i
forordningen risker som ska beaktas i servicenivan. Risknivan i friga om alla de riskobjekt och
verksamheter som anges i forordningen &r dock inte lika stor. Olika objekt och verksamheter
medfor séledes servicebehov pa olika nivaer. Det bor déarfor vara mojligt att faststilla olika
viktkoefficienter for olika riskobjekt och verksamheter. Vid berékningen av riskkoefficienten
for raddningsvésendet ska med andra ord i frdga om rutor i riskklass III och IV beaktas en fast
riskbaserad viktkoefficient som dr oberoende av verksamhetens geografiska omfattning.

I inrikesministeriets anvisning for planering av rdddningsvésendets aktionsberedskap anvénds
samma begrepp riskruta som i 23 § i finansieringslagen som nu behandlas. Geografiskt sett &r
det friga om samma omrdde, men berdkningsgrunderna for de riskklasser som hénfors till
riskrutorna skiljer sig frén varandra i frdga om planeringen av aktionsberedskapen och
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faststdllandet av finansieringen, vilket kan orsaka sammanblandning. For att undvika risk for
sammanblandning &r det motiverat att &ndra terminologin.

Inrikesministeriet kommer att under 2025 och 2026 genomfora ett forskningsprojekt som géller
faststéllande av servicebehovet inom ridddningsvdsendet i vélfirdsomradena. Syftet med
projektet dr att kartldgga sddana faktorer som dimensionerar riddningsverksamhetens kapacitet
och som inverkar pd de kostnader som foranleds av servicebehovet inom rdddningsvisendet,
statistiskt testa och analysera korrelationen mellan de faktorer som dimensionerar
rdddningsverksamhetens kapaciteter och kostnaderna samt identifiera de viktigaste riskfaktorer
som beskriver servicebehovet inom rdddningsvésendet. P4 basis av resultaten av projektet ar
det mojligt att ndrmare utvérdera de faktorer som anvénds vid berdkningen av riskkoefficienten.

2.1.4 Overgéngsutjimning

I 35 § i finansieringslagen foreskrivs det om vélfardsomradesspecifika 6vergangsutjamningar.
Syftet med Overgangsutjamningarna ar att stddja en kontrollerad 6vergang fran den tidigare
finansieringsmodell som baserar sig pa kommunernas finansiering till kalkylerad finansiering
enligt finansieringslagen. Som overgéngsutjimning beaktas skillnaden mellan finansieringen
enligt vilfardsomradets kalkylerade kostnader och de faktiska kostnaderna for kommunerna
inom omradet pd 2022 ars nivéd sd att finansieringen under 2023-2029 stegvis dndras mot
finansiering som baserar sig pa kalkylerad finansiering.

For varje vélfardsomrade berdknas en overgangsutjamning som skillnaden mellan de faktiska
kostnader for social- och hélsovéarden och rdddningsvésendet 2022 i kommunerna i omrédet och
den kalkylerade finansiering som berdknats enligt nivdn 2022. I dvergangsutjimningarna gors
inga servicebehovs- och indexhdjningar enligt finansieringsmodellen, utan de ar permanent pé
2022 ars prisniva.

135 § 2 mom. i finansieringslagen finns det bestimmelser om 0vergangsutjamningsavdraget. |
momentet anges att om vilfirdsomrédets kalkylerade kostnader &r storre &n de faktiska
kostnaderna dras skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran
vélfardsomridets finansiering i form av 6vergangsutjimning till fullt belopp 2023 och 2024—
2029 minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.
Enligt 3 mom. utjamnas den andel som 6verskrider maximiforandringen (+200 euro) tills vidare
genom en permanent dvergangsutjimning. Om ett vélfardsomrades kalkylerade finansiering
enligt nivan 2022 &r over 200 euro hogre 4n kostnaderna for kommunerna i omradet 2022 réknat

per invanare, dras saledes skillnaden mellan den faktiska skillnaden och 200 euro per invanare
av fran finansieringen av omradet i fraga som ett 6vergangsutjamningsavdrag.
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I 4 mom. finns det bestimmelser om Overgangsutjamningstilligget. | momentet anges att om
vilfardsomridets kalkylerade kostnader &r mindre &n de faktiska kostnaderna ldggs skillnaden
mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till vélfardsomradets finansiering i form av
overgangsutjamning till fullt belopp 2023. Efter ar 2023 laggs skillnaden per invénare mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna till enligt f6ljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,
2) hogst 20 euro ar 2025,
3) hogst 30 euro ar 2026,
4) hogst 40 euro ar 2027,
5) hogst 50 euro ar 2028.

Momentet dndrades genom lag 292/2023, som tradde i kraft den 10 mars 2023, genom vilken
graderingen av  Overgingsutjimningstilligget 4dndrades och det foreskrivs att
maximifordndringen fran och med 2028 ar -50 euro i stéllet for tidigare -100 euro.

Enligt 5 mom. utjdmnas den andel som 6verskrider maximiférandringen (-50 euro) tills vidare
genom en permanent dvergangsutjdmning. Om kostnaderna 2022 for kommunerna inom ett
véalfairdsomrade rdknat enligt nivan 2022 dr 6ver 50 euro hogre &n den kalkylerade
finansieringen rdknat per invanare, laggs séledes skillnaden mellan den faktiska skillnaden och
-50 euro per invanare till finansieringen av omradet i frdga som ett 6vergdngsutjamningstilligg.

Enligt 6 mom. berdknas skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnader som utgor
grunden for 6vergangsutjamningen enligt nivan 2022. De faktiska kostnaderna for kommunerna
inom valfardsomradets omrade beaktas kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hdjs
till nivan for hela landet for 2022. Vid berdkningen av medeltalet anviands de bokslutsuppgifter
som kommunerna ldmnat till Statskontoret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for
2022. De faktiska kostnaderna justeras 2023 fran och med finansieringen for 2024 pa basis av
de tjinstespecifika bokslutsuppgifter for 2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret. De
retroaktiva 16neharmoniseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut f6r 2021 och 2022
samt kommunens enskilda bokslutsuppgifter som avsevirt snedvrider de faktiska kostnaderna
beaktas vid justeringen pa det sitt som foreskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021) och i bestimmelser som utfardats med stod av 6 mom. i den
paragrafen.

Enligt 7 mom. justeras de vilfardsomradesspecifika overgangsutjamningarna fran och med
finansieringen for 2026 sa att det till overgangsutjamningen laggs skillnaden mellan den
kalkylerade finansiering som berdknats med koefficienten for frémjande av hélsa och vélférd
och den kalkylerade finansiering som beréknats utan denna koefficient. Enligt momentet
justerades Overgéngsutjamningarna tidigare fran och med finansieringen for 2024 sé att det till
overgangsutjaimningen lades skillnaden mellan den kalkylerade finansiering som berdknats med
universitetssjukhustillagget och den kalkylerade finansiering som berédknats utan detta tillagg.

Overgangsutjimningarna finansieras i princip mellan vilfardsomradena. I 8 mom. foreskrivs att
om de avdrag som sammanlagt gors i vélfirdsomradenas finansiering i form av
Overgangsutjamning &r storre dn de tilldgg som sammanlagt gdrs i form av dvergangsutjimning,
ska denna skillnad inte dras av fran finansieringen av vélfdrdsomrddena i hela landet, utan ett
belopp som motsvarar denna skillnad laggs till vélfirdsomradenas finansiering. Okningen av
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finansieringen &r lika stor per invanare i alla vilfirdsomrdden. Till valfirdsomrédenas
finansiering ldggs dock inte den andel som kommer av den i 34 § 3 mom. avsedda finansiering
som infors 2024 for att finansiera universitetssjukhustilligget. Om de tilldgg som sammanlagt
gors 1 form av dvergangsutjimning dr storre dn avdragen, laggs diaremot till finansieringen av
vélfardsomradena i hela landet ett belopp som motsvarar skillnaden och det fordelas enligt de
vilfardsomradesspecifika tilldgg som gors i form av dvergangsutjdmning.

I motiveringarna till 35 § i finansieringslagen (RP 241/2020 rd, s. 891) konstateras att det senast
2027 ska utvdrderas hur bestimmelserna om Overgangsutjimning fungerar eller tidigare i
samband med att det eventuellt foreskrivs om vilfardsomradenas beskattningsritt. Enligt
motiveringarna ir det dr nddvindigt att utvirdera hur vdl modellen med dvergangsutjamning
fungerar och vilka effekter den har efter det att reformen har tréitt i kraft, nér man far ndrmare
information om beloppen av den fordndring i finansieringen som jdmnas ut mellan
vilfardsomrddena och om hur genomforandet av reformen framskrider i vélfardsomrédena.

2.2 Utvecklingen av viilfirdsomridenas kalkylerade finansiering
2.2.1 Utvecklingen av den kalkylerade finansieringen sett till hela landet

Sett till hela landet dkar den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden arligen pa
basis av hdjningar av prisindexet for vélfirdsomradena och den uppskattade 6kningen av
servicebehovet. Sett till hela landet dkar raddningsvédsendets kalkylerade finansiering arligen
utifran prisindexet for vilfairdsomradena. De 6kningar och minskningar av finansieringen som
motsvarar uppgiftsindringarna beaktas i finansieringen pa riksnivd fran och med det &r da
andringen trider i kraft.

Nivan pa den kalkylerade finansieringen baserar sig pa de nettokostnader for ordnandet av
tjansterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet enligt bokslutsuppgifterna for
2022 som dverforts fran kommunerna i omradet och som uppgick till ssmmanlagt 21,9 miljarder
euro.

Nivéan pé den kalkylerade finansieringen enligt de kostnader som &verfordes hdjdes till 2023 ars
niva pa basis av forandringen i kostnadsnivan enligt valfairdsomradesindexet, den uppskattade
okningen av servicebehovet och uppgiftsdndringarna. Nivan pa den kalkylerade finansieringen
okade med sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro 2023. Vilfardsomradenas kalkylerade
finansiering uppgick saledes till cirka 23,2 miljarder euro under det forsta verksamhetsaret
2023

Den kalkylerade finansieringen for det foljande finansaret baserar sig pa foregdende ars
kalkylerade finansiering. Jaimfort med 2023 6kade den kalkylerade finansieringen 2024 med
cirka 1 miljard euro pad basis av vilfirdsomradesindexet, den uppskattade okningen av
servicebehovet, uppgiftsdndringarna och det universitetssjukhustilligg som lagts till
finansieringen. Universitetssjukhustilligget, som beaktades i den kalkylerade finansieringen
2024, hojde nivan pé den kalkylerade finansieringen med sammanlagt 130,2 miljoner euro. Den
kalkylerade finansieringen uppgick séledes till cirka 24,2 miljarder euro 2024.

Den kalkylerade finansieringen 6kade med sammanlagt cirka 2,1 miljarder euro 2025 jamfort
med 2024 pa basis av vilfirdsomradesindexet, den uppskattade okningen av servicebehovet,
uppgiftsdndringarna och den fOrsta efterhandsjustering som lagts till den kalkylerade
finansieringen. Den betydande hojningen av nivan pa finansieringen forklaras av den
anmarkningsvért stora efterhandsjusteringen, som uppgér till cirka 1,4 miljarder euro 2025.
Vilfardsomradenas kalkylerade finansiering uppgar saledes till cirka 26 3 miljarder euro 2025.
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Grunden for den kalkylerade finansieringen, som faststéllts pa basis av de kostnader som
overfors 2022, har saledes sett till hela landet 6kat med sammanlagt cirka 4,4 miljarder euro
2022-2025. Av detta belopp utgors cirka 2,1 miljarder euro av en hdjning i enlighet med
fordndringen i kostnadsnivan i vélfirdsomradesindexet, cirka 0,8 miljarder euro av en hdjning
i enlighet med den uppskattade kningen av servicebehovet, 1,4 miljarder euro av en hojning
som foranleds av justeringen i efterhand och 0,1 miljarder euro foranleds av uppgiftsdndringar
och universitetssjukhustilldgget.

Den kalkylerade finansieringen for varje ar fordelas mellan vilfirdsomrddena pa basis av
bestimningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen. Utdver den omréadesspecifika
kalkylerade  finansieringen = beaktas 1  finansieringen @ de  omradesspecifika
Overgéngsutjimningarna.

2.2.2 Fordelningen av finansieringen av social- och hélsovarden per omréade
2.2.2.1 Andelarna for bestimningsfaktorerna for social- och hélsovérden i finansieringen

Genom bestdmningsfaktorerna for social- och hélsovérden beaktas i finansieringen sadana
faktorer som beskriver invdnarnas servicebehov och omradenas olikartade forhallanden och
som inverkar pa kostnaderna for ordnandet av de lagstadgade tjdnsterna i omradet.

Den finansiering som bestdms for ett omrade paverkas av statistiska uppgifter som uppdateras
arligen. Invénarantalet och landarealen per omréde uppdateras arligen utifran Statistikcentralens
senaste  statistik  Over  befolkningsstrukturen.  Uppgifterna 1  statistiken  ver
befolkningsstrukturen baserar sig pa uppgifterna aret fore det ar som foregatt finanséret. De
uppgifter i statistiken 6ver befolkningsstrukturen som beaktas i finansieringen for 2025 baserar
sig pa uppgifterna for 2023. Institutet for hédlsa och vilfird uppdaterar arligen de
vilfardsomradesspecifika servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvérden, dldreomsorgen
och socialvarden som anvénds i finansieringen. Koefficienterna aterger servicebehovet i
respektive valfardsomrade. Vid berdkningen av servicebehovskoefficienterna utnyttjas bland
annat uppgifter om befolkningens kons- och &ldersstruktur, sjukfrekvens och socioekonomiska
faktorer samt om anlitandet av tjansterna och de kostnader som anlitandet av tjdnsterna medfor.
De omradesspecifika sjukfrekvensuppgifter som paverkar servicebehovskoefficienterna baserar
sig 1 praktiken pa uppgifter som &r tre ar gamla. De behovskoefficienter som anvénts i
finansieringen for 2025 baserar sig pa diagnosuppgifter som beskriver sjukfrekvensen 2022.

Genom de kalkylerade kriterierna fordelas finansiering mellan omradena via det grundpris som
faststéllts for kriteriet. Grundpriset berdknas genom att det finansieringsbelopp som fordelas
enligt kriteriet divideras med befolkningsméngden eller med négot annat invénarantal som
beskriver kriteriet. Grundpriset for kriteriet beskriver den genomsnittliga kalkylerade kostnaden
per invénare. Bestimmelser om grundpriserna utfdrdas érligen i finansieringsférordningen.

Ar 2025 uppgér den kalkylerade finansieringen av social- och hiilsovéarden till sammanlagt 25,7
miljarder euro. I tabell 2 presenteras hur finansieringen enligt kriterierna for den kalkylerade
finansieringen av social- och hélsovarden riktas till véilfirdsomradena per invénare 2025.

Tabell 2. Finansiering per invinare 2025 som riktas till vélfirdsomridena enligt de
kalkylerade kriterierna for social- och hélsovirden
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Vilfirdsomrade Invianarbase | Servicebeh | Servicebeho | Servicebeh | Inslag av | Tvasprakig
rad andel ov inom v inom ov inom personer | het
hillso- och | fldreomsor | socialvard | med ett
sjukvarde | gen en frimman
n de sprak
som
modersm
al
Helsingfors 616 1945 568 671 180 28
Vanda och Kervo 616 1992 458 714 235 10
Vistra Nyland 616 1857 477 612 165 58
Ostra Nyland 616 2127 690 668 68 141
Mellersta Nyland 616 2 006 551 675 71 0
Egentliga Finland 616 2287 816 834 93 29
Satakunta 616 2301 884 905 49 0
Egentliga 616 2289 839 824 53 0
Tavastland
Birkaland 616 2228 745 782 62 0
Pédijanne-Tavastland | 616 2307 847 867 65 0
Kymmenedalen 616 2484 1 060 942 67 4
Sodra Karelen 616 2218 889 796 77 0
Sodra Savolax 616 2487 1105 974 45 0
Norra Savolax 616 2401 910 964 41 0
Norra Karelen 616 2552 980 1029 53 0
Mellersta Finland 616 2117 759 829 44 0
Sédra Osterbotten 616 2 340 947 873 34 0
Osterbotten 616 2075 716 688 89 255
Mellersta 616 2369 898 964 40 45
Osterbotten
Norra Osterbotten 616 2144 733 973 39 0
Kajanaland 616 2477 1 068 1017 48 0
Lappland 616 2 446 938 1089 37 0
Fastlandet 616 2181 748 814 92 23
Andel av social- 13,33 % 47,22 % 16,19 % 17,62 % 1,99 % 0,50 %
och
halsovérdsfinansieri
ngen
Vilfardsomrade Befolkningst | Karakt | Kriterie | Samisksprak | Universitetssjukhus | Sammanl
athet ar av t for ighet tilléigg agt,
skirgd | frimja €/inv.
rd nde av
hilsa
och
vilfird
Helsingfors 0 0 46 0 41 4095
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Vilfirdsomrade Befolkningst | Karakt | Kriterie | Samisksprak | Universitetssjukhus | Sammanl
dthet ir av t for ighet tilléigg agt,
skirga | frimja €/inv.
rd nde av

hilsa

och

vilfird
Vanda och Kervo 1 0 46 0 41 4113
Vistra Nyland 11 0 46 0 41 3882
Ostra Nyland 35 0 46 0 41 4431
Mellersta Nyland 10 0 46 0 41 4016
Egentliga Finland | 28 38 46 0 41 4 828
Satakunta 47 0 46 0 4 847
Egentliga 39 0 46 0 4706
Tavastland
Birkaland 31 0 46 0 41 4552
Péijanne- 35 0 46 0 0 4782
Tavastland
Kymmenedalen 36 0 46 0 0 5256
Sodra Karelen 54 0 46 0 0 4696
Sodra Savolax 123 37 46 0 0 5432
Norra Savolax 89 0 46 0 41 5107
Norra Karelen 147 0 46 0 0 5423
Mellersta Finland | 74 0 46 0 0 4 485
Sédra Osterbotten | 92 0 46 0 0 4948
Osterbotten 53 26 46 0 0 4563
Mellersta 94 0 46 0 0 5071
Osterbotten
Norra Osterbotten | 112 2 46 0 41 4706
Kajanaland 365 0 46 0 0 5636
Lappland 667 0 46 19 0 5 857
Fastlandet 69 5 46 1 26 4619
Andel av social- 1,49 % 0,11 % | 0,99 % | 0,01 % 0,56 % 100,00 %
och
hélsovérdsfinansie
ringen

Ar 2025 &r den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden klart hdgre per invanare
(6ver 5 200 euro per invanare) i Kymmenedalens, S6dra Savolax, Norra Karelens, Kajanalands
och Lapplands valfardsomrdden &n i andra omraden. I Lapplands vilfairdsomrade &r den
kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden hogst per invénare (5 857 euro per
invanare). I Helsingfors stad och i Vanda och Kervo, Véstra Nylands och Mellersta Nylands
vélfirdsomrdden &r den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden ldgre per
invénare (mindre 4n 4 200 euro per invénare) &n i Ovriga vélfirdsomraden. I Véstra Nylands
vilfardsomrade &r den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden lagst per invanare
(3 882 euro per invanare).
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Storsta delen av den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden (cirka 81 procent
2025) fordelas enligt kriterier som beskriver servicebehovet. Den kalkylerade finansiering som
fordelas pa basis av servicebehovet riaknas ut genom att grundpriset for det behov som beskriver
anlitandet av hédlso- och sjukvards-, dldreomsorgs- och socialvardstjanster multipliceras med
vélfardsomradets invanarantal och servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden.

Den omradesspecifika servicebehovskoefficienten beskriver invanarnas behov i omradet i
forhallande till andra vélfardsomraden. Om servicebehovskoefficienten for ett omrade dr hogre
an for andra omraden, riktas mer finansiering per invanare till omradet pa basis av det kriterium
som beskriver servicebehovet. Den servicebehovskoefficient for hélso- och sjukvarden som
beaktas i finansieringen for 2025 ar hogst (6ver 1,12) i Kymmenedalens, Sodra Savolax, Norra
Karelens, Kajanalands och Lapplands vélfardsomraden. Av denna anledning ar den finansiering
som riktas till dessa omrdden pé basis av servicebehovet inom hélso- och sjukvarden hogre per
invanare &n i 6vriga omraden (Over 2 450 euro per invanare). Servicebehovskoefficienten for
dldreomsorgen ar hogst (6ver 1,30) i Kymmenedalens, S6dra Savolax, Norra Karelens och
Kajanalands vélfardsomraden, varvid den finansiering som riktas till dessa omraden pa basis av
servicebehovet inom &ldreomsorgen &r hogre per invanare 4n i 6vriga omraden (6ver 980 euro
per invdnare). Servicebehovskoefficienten for socialvdrden dr hogst (minst 1,20) i Sodra
Savolax, Norra Karelens, Norra Osterbottens, Kajanalands och Lapplands vilfardsomriden,
varvid den finansiering som riktas till dessa omraden ar hogre per invanare &n i dvriga omraden
(6ver 960 euro per invanare).

Den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden fordelas inte bara pd basis av
servicebehovet utan ocksa pa basis av kriterier som beskriver omrddenas sérdrag och olikartade
forhéallanden. Genom det invénarbaserade kriteriet riktas finansiering omradesvis pa basis av
invanarantalet i omradet, vilket innebar att den finansiering som fordelas enligt kriteriet 1 fraga
ar lika stor per invénare for alla omraden. Genom det kriterium som avser inslaget av personer
med ett frimmande sprak som modersmal riktas finansiering enligt antalet personer med ett
frimmande sprdk som modersmaél som bor i omradet. P4 basis av inslaget av personer med ett
frimmande sprak som modersmal riktas mest finansiering per invénare (6ver 150 euro per
invénare) till Helsingfors stad samt Vanda och Kervo och Véstra Nylands vélfairdsomraden.
Genom det kriterium som beskriver tvasprakighet riktas finansiering endast till tvasprakiga
vilfardsomréden enligt antalet svensksprakiga invanare. Den finansiering som fordelas pa basis
av tvasprékighet ar storst per invanare i Osterbottens vélfirdsomrdde (255 euro per invanare)
och i Ostra Nylands vilfardsomrade (141 euro per invanare).

Genom det kriterium som beskriver befolkningstitheten fordelas finansiering p& basis av
omradets invanarantal och befolkningstithetskoefficient, som berdknas genom att den
genomsnittliga befolkningstitheten 1 hela landet divideras med vélfardsomradets
befolkningstithet. Den finansiering som fordelas enligt det kriterium som beskriver
befolkningstatheten &r hogst (6ver 100 euro per invadnare) i Sodra Savolax, Norra Karelens,
Norra Osterbottens, Kajanalands och Lapplands vélfairdsomraden. Sarskilt den finansiering som
riktas till Lapplands vélfairdsomrade pé basis av det kriteriet ar avsevért hogre per invanare én i
andra omraden (667 euro per invanare). Genom det kriterium som beskriver karaktiren av
skdrgard riktas kalkylerad finansiering endast till fyra vélfirdsomraden pa grundval av
invénarantalet i de skiargardskommuner som avses i 9 § i lagen om frimjande av skirgardens
utveckling (494/1981) och som finns inom omradet. Det kriterium som beskriver karaktéren av
skargdrd riktar kalkylerad finansiering till Egentliga Finlands, S6dra Savolax, Osterbottens och
Norra Osterbottens vélfirdsomraden. Det kriterium som beskriver samisksprékighet riktar
finansiering pa basis av antalet samisksprakiga invanare. Genom det kriteriet riktas kalkylerad
finansiering endast till Lapplands vélfairdsomrade (19 euro per invanare). Den finansiering som
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fordelas enligt det kriterium som avser frimjande av hélsa och vilfard bestdms invanarbaserat
2025. Den finansiering som fOrdelas via universitetssjukhustilligget bestdms utifran
invanarantalet 1 universitetssjukhusomradet.

2.2.2.2 Viktningar for de kalkylerade kostnaderna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden

Av den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden i vélfirdsomradena fordelas cirka
20,9 miljarder euro 2025 pa basis av servicebehovet. Den finansiering som fordelas pa basis av
servicebehovet delas dessutom in i kalkylerad finansiering som fordelas pa basis av
behovskoefficienterna for hélso- och sjukvarden, &dldreomsorgen och socialvarden. De
viktningar som anges i den géllande lagen (13 §) baserar sig pé kostnadsuppgifterna for 2020
enligt Statistikcentralens ekonomiska statistik dver kommuner och samkommuner. Enligt den
fordelas av den finansiering som fordelas pa basis av servicebehovet 58,86 procent pé basis av
servicebehovet inom hélso- och sjukvarden, 19,75 procent pa basis av servicebehovet inom
dldreomsorgen och 21,39 procent pa basis av servicebehovet inom socialvarden.

De uppgiftsspecifika viktningarna éndras i sjdlva verket arligen i enlighet med fordndringarna i
den finansiering som fordelas pd grundval av dndringarna i vélfirdsomradenas uppgifter.
Effekterna kan beaktas genom att den 6kning eller minskning av finansieringen som éndringen
orsakar riktas till exempel till alla bestdmningsfaktorer for finansieringen eller till de
kalkylerade kriterier som vid respektive tillfalle ldmpar sig bast. Till f6ljd av detta dndras
viktningarna for den kalkylerade finansieringen arligen. Exempelvis i finansieringen for 2025
ar viktningen for servicebehovet inom hélso- och sjukvarden 58,36 procent, dldreomsorgen
19,99 procent och socialvarden 21,65 procent.

Det ska foreskrivas om viktningarna minst vart tredje ar. Malet dr att den finansiering som
fordelas utifran de kriterier som beskriver servicebehovet pa basis av de uppgiftsspecifika
viktningarna sa exakt som mdjligt ska motsvara vélfairdsomrédenas faktiska kostnadsfordelning.
Vilfardsomradenas nettokostnader for hélso- och sjukvérden, socialvarden och dldreomsorgen
enligt bokslutsuppgifterna for det forsta aret uppgick till sammanlagt cirka 23,9 miljarder euro
2023. Nettokostnaderna for hélso- och sjukvérden uppgick till cirka 13,2 miljarder euro, for
dldreomsorgen till cirka 5,1 miljarder euro och for socialvarden till cirka 5,6 miljarder euro. Pa
basis av kostnadsuppgifterna for 2023 ar séledes viktningen for servicebehovet inom hélso- och
sjukvarden 55,284 procent, servicebehovet inom &dldreomsorgen 21,205 procent och
servicebehovet inom socialvirden 23,511 procent. Andelarna for de kalkylerade kostnaderna
har séledes fordndrats avsevért pa tre ar. Andelen for hélso- och sjukvarden har sjunkit med
cirka 3,6 procentenheter, andelen for dldreomsorgen stigit med cirka 1,5 procentenheter och
andelen for socialvarden stigit med cirka 2,1 procentenheter.

2.2.2.3 Servicebehovskoefficient for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden

Storsta delen av den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden (cirka 81 procent
2025) fordelas enligt kriterier som beskriver servicebehovet. Av den kalkylerade finansieringen
av social- och hilsovarden fordelas 2025 cirka 12,2 miljarder euro enligt kriteriet for
servicebehovet inom hélso- och sjukvarden, cirka 4,2 miljarder euro enligt kriteriet for
servicebehovet inom é&ldreomsorgen och cirka 4,5 miljarder euro enligt kriteriet for
servicebehovet inom socialvirden. Den kalkylerade finansiering som fordelas enligt kriterierna
for servicebehovet riaknas ut genom att grundpriset for det behov som beskriver anlitandet av
hilso- och sjukvérds-, &dldreomsorgs- och socialvardstjanster multipliceras med
vilfirdsomradets invénarantal och servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden.
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Institutet for hélsa och vilfird berdknar arligen utifran det senaste registermaterialet och andra
kalkyler behovskoefficienter for hilso- och sjukvarden, &dldreomsorgen och socialvarden for
varje vélfairdsomrade. Bestimmelser om de behovsfaktorer inom hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden som anvénds vid berdkningen av den vélfairdsomradesspecifika
behovskoefficienten finns 1 bilagan till finansieringslagen. Den omréadesspecifika
behovskoefficienten fis genom att den kostnadsokande eller kostnadsminskande effekten i fraga
om respektive faktor multipliceras med faktorns frekvens bland vilfirdsomrédets befolkning
och behovskoefficienterna for enskilda faktorer rdknas samman och stélls i relation till det vérde
som berdknats pa motsvarande satt for hela landet.

Modellen med behovsfaktorer och de behovsfaktorer inom hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvirden som anges i bilagan till finansieringslagen baserar sig pa en
undersokning av Institutet for hilsa och vilfird, dir man med hjilp av en statistisk
regressionsmodell forutspar kostnaderna for den offentliga social- och hilsovarden med
uppgifter om sjukfrekvens och socioekonomisk stillning i fraga om hela Finlands befolkning. I
modellen kommer kostnadsuppgifterna  for hélso- och sjukvarden fran det
vardanmalningsregister for hélso- och sjukvarden som fors av Institutet for hilsa och valfard.
Det finns ingen rikstickande informationskélla for socialvardskostnader, s& kostnaderna for
socialvarden baserar sig pd material om kostnaderna 2017 fran Helsingfors stad, Piijanne-
Tavastlands vilfardssamkommun, samkommunen Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma och Uleéborgs stad. I modellen forutspas personernas kostnader for den offentliga
social- och hidlsovarden pa basis av uppgifter om personens sjukfrekvens (diagnoser fran
foregdende ar) och éalder, kon, civilstind, ensam vardnad, utbildning, stillning pa
arbetsmarknaden (sysselsatt, arbetslds eller sjukpensionér) och annan huvudsaklig verksamhet
(studerande, beviring eller pensiondr), hushallets bruksinkomster och om personens
bakgrundsland ar Finland eller ndgot annat land &n Finland.

Institutet for hilsa och vélfard har i sin unders6kning bedémt hur mycket storre kostnader till
exempel en person med diabetes orsakar inom den offentliga social- och hélsovéarden én en i
ovrigt till &lder, kon, utbildning, stillning pa arbetsmarknaden och 6vriga egenskaper jimforbar
person som inte har diabetes. De olika faktorernas inverkan pa kostnaderna uttrycks som
regressionskoefficienter; om regressionskoefficienten for en faktor &r positiv har den en
kostnadshgjande effekt och om regressionskoefficienten &r negativ har faktorn en
kostnadsreducerande effekt. Till exempel vid anvindning av 2022 ars uppgifter far diabetes
regressionskoefficienten 707, vilket innebér att kostnaderna for hilso- och sjukvéarden for en
person med diabetes kalkylmaéssigt &r 707 euro hogre per ar én for en i 6vrigt jamforbar person
som inte har diabetes. P4 motsvarande sitt orsakar en sysselsatt person 247 euro mindre
kostnader inom hilso- och sjukvérden &n en i dvrigt jaimforbar icke sysselsatt person.

De omrédesspecifika behovskoefficienter som anvinds vid fordelningen av finansieringen for
2025 baserar sig pa 2022 ars uppgifter om diagnoser och socioekonomisk stillning.
Diagnosuppgifterna fés fran det vardanmélningsregister for hilso- och sjukvérden som fors av
Institutet for hélsa och vilfird och oOvriga uppgifter fas ur Statistikcentralens
befolkningsstatistik. Behovskoefficienterna fordndras arligen i enlighet med hur befolkningens
sjukfrekvens eller befolkningsstrukturen och befolkningens socioekonomiska stéllning i
omradet fordndras. Det har dessutom upptéckts vissa missforhéllanden i de uppgifter som ligger
till grund for behovskoefficienterna, sdsom tekniska problem vid verforingen av diagnoser fran
patientdatasystem till vardanmélningsregistret. De senaste dren har man forsokt rétta till dessa
missforhallanden och det har synts som omradesspecifika fordndringar i uppdateringen av
uppgifterna. De é&rliga fordndringarna och skillnaderna mellan omradena i friga om
behovskoefficienterna kan ocksa bero pé olika registreringspraxis och éndringar i den.
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Exempelvis dndrades de behovskoefficienter som anvéndes vid fordelningen av finansieringen
for 2025 och som baserar sig pd diagnosuppgifter fran 2022 riatt mycket jamfort med de
behovskoefficienter som anvéndes vid fordelningen av finansieringen for 2024 och som
baserade sig pa diagnosuppgifter fran 2019 och 2021. Stdrst var okningen i frdga om
behovskoefficienterna for Vanda och Kervo samt Egentliga Finlands vilfiardsomréde; den totala
behovskoefficienten for bdgge omraden dkade med 3 procent fran aret innan. Okningen av
behovskoefficienterna i bigge omraden forklaras till stor del av att de tekniska problemen som
tidigare ar forekommit i frdga om Overforingen av diagnoser fran patientdatasystemet till
vardanméilningsregistret har upphort och att det servicebehov som under tidigare ar varit dolt
blev synligt. Berdkningen av de omradesspecifika behovskoefficienterna &r ett s kallat
nollsummespel mellan omradena vilket innebér att om behovskoefficienten for ett eller flera
omraden stiger, sd sjunker behovskoefficienterna for andra omraden. Detta beror pa att
okningen av den omridesspecifika behovskoefficienten inte Okar det totala beloppet av
vilfardsomridenas finansiering, utan endast dndrar den omradesspecifika fordelningen av
finansieringen. Stérs var nedgangen i de behovskoefficienter som baserar sig pa
diagnosuppgifterna for 2022 i Péijanne-Tavastlands, S6dra Karelens, Norra Savolax, Norra
Karelens, Mellersta Finlands, Sédra Osterbottens och Mellersta Osterbottens véalfardsomraden,
for vilka den totala behovskoefficienten sjonk med cirka 2 procent.

2.2.2.4 Koefficient for frimjande av hélsa och vilfard

Den finansiering som fordelas pa basis av frimjandet av hilsa och vilfdard har bestimts
invanarbaserat 2023—2025. Fran och med 2026 bestdms finansieringen pé basis av omradets
koefficient for frimjande av hélsa och vélfard. Institutet for hélsa och vélférd faststéller arligen
for varje omrade den koefficient for frimjande av hélsa och vélfiard som ska beaktas i den
kalkylerade finansieringen frén och med 2026.

Pé basis av frimjandet av hélsa och vilfard fordelas cirka en procent av den kalkylerade
finansieringen av social- och hélsovarden, vilket motsvarar cirka 256 miljoner euro 2025. Ar
2025 é&r finansieringen lika stor per invanare for alla vélférdsomraden (46 euro). Fran och med
2026 beror finansieringen pa storleken pa vélfairdsomradets koefficient for frimjande av hélsa
och vilfard. Om koefficienten for frimjande av hilsa och vilfard for ett omrade &r storre én ett
har omradet vidtagit fler atgérder for framjande av hédlsa och vélfird i forhéllande till andra
omraden. Om koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard for ett omréde &r mindre én ett
har omradet vidtagit farre atgérder for frimjande av hilsa och vilfird i forhéllande till andra
omraden. Overgéngen till finansiering som bestéims pa basis av koefficienten for frimjande av
hilsa och vilfard dndrar omradesvis den finansiering som tidigare bestimdes invanarbaserat.

Enligt 35 § i finansieringslagen uppdateras de omradesspecifika Gvergangsutjimningarna med
den kalkylerade finansiering som fordelas pé basis av koefficienten for frimjande av hélsa och
vélfard frén och med 2026. Detta paverkar finansieringen for de vilfirdsomrddena som
fortfarande har kvar dvergangsutjimning 2026. Nér overgdngsutjimningarna uppdateras med
koefficienten for frimjande av hilsa och vilfard, 6kar eller minskar den kalkylerade finansiering
som Dberdknats pa 2022 ars nivd, vilket leder till att de omréadesspecifika
Overgangsutjamningarna dndras.

Om koefficienten for frimjande av hélsa och vélfird for ett omrade ar storre dn ett, okar den
kalkylerade finansiering som beréknats pa 2022 ars niva och som fordelas enligt kriteriet for
frimjande av hilsa och vélfird jimfort med den finansiering som tidigare fordelades
invdnarbaserat. D4 minskar pd motsvarande sitt dvergdngsutjamningstilligget eller okar
overgangsutjamningsavdraget for omradet. Aven om den kalkylerade finansiering som omradet
far enligt kriteriet for frimjande av hélsa och vélfard okar 2026 jaimfort med den finansiering
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som tidigare fordelades invéanarbaserat, realiseras denna Okning inte fullt ut i omradets
finansiering p& grund av den finansieringsreducerande effekt som uppstir genom
Overgangsutjamningen. P& motsvarande sitt, om koefficienten for frimjande av hélsa och
valfard for ett omrade dr mindre dn ett, minskar den kalkylerade finansiering som fordelas enligt
kriteriet for frimjande av hélsa och vélfard jimfort med den finansiering som tidigare férdelades
invanarbaserat, men uppdateringen av dvergangsutjamningarna jadmnar ut den negativa effekten
pa finansieringen.

2.2.3 Fordelningen av finansieringen av raddningsvésendet per omrade

Réddningsvésendets kalkylerade finansiering bestdms enligt kalkylerade kriterier, ndmligen
invanarantalet, befolkningstitheten och riskfaktorerna. Av den kalkylerade finansieringen
bestdims 65 procent invanarbaserat, 30 procent enligt riskfaktorerna i omradet och 5 procent
enligt befolkningstitheten i omridet. De kalkylerade kriterierna uppdateras arligen utifran de
senaste statistikuppgifterna. Invanarantalet uppdateras utifran Statistikcentralens statistik Gver
befolkningsstrukturen. Inrikesministeriet uppdaterar riskfaktorerna arligen.

Réddningsvésendets kalkylerade finansiering d4r sammanlagt 580,5 miljoner euro 2025. I tabell
3 presenteras vélfairdsomradesvis den finansiering per invénare 2025 som fordelas enligt
kriterierna for rdddningsvésendets kalkylerade finansiering.

Tabell 3. Finansiering som fordelas enligt riddningsvésendets kalkylerade Kriterier per
invanare 2025

Vilfirdsomrade Invanarbaser | Befolkningstith | Riskfaktor | Sammanlag
ad andel et er t, €/inv.

Helsingfors 68 0 12 80
Vanda och Kervo 68 0 24 92
Vistra Nyland 68 1 25 94
Ostra Nyland 68 4 33 105
Mellersta Nyland 68 1 32 100
Egentliga Finland 68 3 31 101
Satakunta 68 4 45 117
Egentliga Tavastland 68 3 38 108
Birkaland 68 2 31 101
Péijanne-Tavastland 68 3 37 107
Kymmenedalen 68 3 47 118
Soédra Karelen 68 4 44 116
Sddra Savolax 68 10 38 116
Norra Savolax 68 7 35 109
Norra Karelen 68 11 37 115
Mellersta Finland 68 5 33 106
Sédra Osterbotten 68 6 43 116
Osterbotten 68 8 33 108
Mellersta Osterbotten 68 7 35 110
Norra Osterbotten 68 8 31 107
Kajanaland 68 25 51 143
Lappland 68 44 42 153
Fastlandet tot. 68 5 31 104
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Vilfirdsomrade Invanarbaser | Befolkningstith | Riskfaktor | Sammanlag
ad andel et er t, €/inv.
Andel av finansieringen av 65,0 % 5,0 % 30,0 % 100,0 %
raddningsvasendet

Ar 2025 #r riddningsvisendets kalkylerade finansiering per invanare hdgre (minst 116 euro per
invanare) i Satakunta, Kymmenedalens, Sodra Karelens, Sodra Savolax, Sodra Osterbottens,
Kajanalands och Lapplands vélfardsomraden &n i andra omraden. Sérskilt i Kajanalands och
Lapplands vélfardsomraden &r rdddningsvésendets kalkylerade finansiering hogre én i andra
omraden (6ver 140 euro per invanare). I Helsingfors stad samt i Vanda och Kervo och Vistra
Nylands vélfardsomraden dr rdddningsvisendets kalkylerade finansiering lagre &n i andra
omraden (mindre dn 95 euro per invanare).

2.2.4 Utvecklingen av den kalkylerade finansieringen 20232025

Nivan pa den kalkylerade finansieringen justeras arligen pd riksnivdA pa basis av
vilfardsomridesindexet, den uppskattade Okningen av servicebehovet inom social- och
hilsovarden, uppgiftsdndringarna och justeringen i efterhand. Den finansiering som fordelas
enligt de kalkylerade kriterierna okar saledes arligen pa det sétt som beskrivs i borjan av avsnitt
2.2. Fordelningen av den omradesspecifika finansieringen paverkas av de omradesspecifika
uppgifter som ska beaktas respektive &r och som ligger till grund for bestdmningsfaktorerna.

I tabell 4 presenteras dokningen av den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden
och rdddningsviasendet per omrade 2025 jamfort med 2023.

Tabell 4. Okning av den kalkylerade finansieringen av social- och hillsovirden och
raddningsvisendet 2025 jaimfort med 2023, procent

Vilfirdsomrade Okning av den kalkylerade
finansieringen fran 2023 till 2025

Helsingfors 15,8 %

Vanda och Kervo 20,9 %

Vistra Nyland 17,2 %

Ostra Nyland 12,6 %

Mellersta Nyland 14,3 %

Egentliga Finland 16,8 %

Satakunta 10,9 %

Egentliga Tavastland 11,5%

Birkaland 16,4 %

Péaijanne-Tavastland 9,5 %

Kymmenedalen 11,8 %

Soédra Karelen 9,3 %

Sodra Savolax 9,9 %

Norra Savolax 9,8 %

Norra Karelen 9,2 %

Mellersta Finland 10,3 %

Sodra Osterbotten 9,2 %

Osterbotten 11,2 %
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Vilfiardsomrade Okning av den kalkylerade
finansieringen fran 2023 till 2025

Mellersta Osterbotten 9,2 %

Norra Osterbotten 14,3 %

Kajanaland 9,6 %

Lappland 13,2 %

Fastlandet tot. 15,8 %

Enligt tabell 4 forekommer det vélfirdsomradesvisa variationer i 6kningen av den kalkylerade
finansieringen frén 2023 till 2025. Den kalkylerade finansieringen har 6kat mest (6ver 15 %) i
Helsingfors stad samt i Vanda och Kervo, Vistra Nylands, Egentliga Finlands och Birkalands
vélfardsomrdden. Den kalkylerade finansieringen har 6kat minst (mindre &n 10 %) i Péijénne-
Tavastlands, Sodra Karelens, Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelens, Sodra
Osterbottens, Mellersta Osterbottens och Kajanalands valfardsomraden.

Den omrédesspecifika Okningen av den kalkylerade finansieringen beror i synnerhet pé
utvecklingen av omrédets invanarantal och behovskoefficienter. Ett omrédes invanarantal
paverkar finansiering som fordelas enligt flera kalkylerade kriterier, eftersom finansieringen
enligt de kalkylerade kriterierna fordelas pa basis av grundpriserna per invanare. Kriteriets
grundpris per invanare beskriver hur mycket kalkylerade kostnader respektive
bestdmningsfaktor orsakar per invénare.

I finansieringen for 2023-2025 har det omradesspecifika invénarantalet for 2021-2023 anvénts.
Okningen av invanarantalet under 2021-2023 har varit storst i Helsingfors stad (+2,4 %) samt
1 Vanda och Kervo (+3,3 %), Vistra Nylands (+3,3 %), Mellersta Nylands (+1,8 %), Egentliga
Finlands (+1,5 %) och Birkalands (+2,2 %) vélfirdsomraden. Invénarantalet har minskat mest
i Satakunta (-1,2 %), Kymmenedalens (-1,7 %), Sodra Savolax (-1,3 %) och Kajanalands (-1,5
%) vélfardsomraden.

De behovskoefficienter som grundar sig pd uppgifterna for 2019-2022 och som anvints i
finansieringen for 2023-2025 har stigit sérskilt i Vanda och Kervo, Egentliga Finlands,
Birkalands, Kymmenedalens och Lapplands vélfardsomraden. De behovskoefficienter som
anvénts i finansieringen for 2023-2025 har sjunkit sérskilt i Péijdnne-Tavastlands, Norra
Savolax, Norra Karelens, S6dra Osterbottens och Mellersta Osterbottens vilfardsomraden.
Forandringar i behovskoefficienterna beror inte bara pd den faktiska fordndringen i
servicebehovet utan ocksd pa att praxisen fOr registrering av uppgifter och
informationssystemens funktion varierar frdn omréde till omrade. Under perioden 2019-2022
inf6ll dartill covid-19-pandemin, som minskade anvdndningen av tjanster.

Den omradesspecifika 6kningen av den kalkylerade finansieringen péverkas sedan den forsta
justeringen i efterhand av finansieringen som gjordes 2025 ocksé av hur efterhandsjusteringen
fordelar sig mellan omradena. Beloppet av efterhandsjusteringen pa riksniva berdknas pé basis
av omradenas sammanriknade finansiering och de faktiska kostnader som framgar av
bokslutsuppgifterna. Efterhandsjusteringen beaktas i den kalkylerade finansieringen pa
riksnivd, varvid den fordelas omradesvis i enlighet med de bestimningsfaktorer som anges i
finansieringslagen. Efterhandsjusteringen hénfors séledes inte till enskilda omréden i enlighet
med underskottet eller Gverskottet i deras bokslut, vilket innebér att incitamentet att dimpa
kostnadsokningen kvarstar. Det 16nar sig for omradet att striva efter ett béttre resultat per
invénare dn genomsnittet i landet.
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Av tabell 5 framgér vilken andel justeringen i efterhand har haft i utvecklingen av den
kalkylerade finansieringen per omrade. Den justering i efterhand (1,412 miljarder euro) som
laggs till finansieringen for 2025 bestdims péd basis av skillnaden mellan omradenas
sammanriknade finansiering och faktiska nettokostnader (-1,316 miljarder euro) for 2023. Pa
grund av det stora underskottet 2023 4r den justering i efterhand som léggs till finansieringen
for 2025 anmérkningsvirt stor. Ar 2023 uppvisade Helsingfors stad ett litet dverskott, medan
alla andra omrdden uppvisade ett underskott. Justeringen i efterhand riktas till omradena i
forhéllande till bestimningsfaktorerna enligt finansieringslagen, s& Helsingfors stad far en
betydande nytta av den. Vid beredningen av finansieringslagen kunde man inte forutse att
vilfardsomradena under de forsta verksamhetsaren kommer att uppvisa ett avsevért underskott,
varvid nyttan sérskilt for valfairdsomraden som uppvisar ett overskott eller endast ett litet
underskott framhévs.

Tabell 5. Fordelning av justeringen i efterhand per omride aren 2025 och 2026
(uppskattning), miljoner euro

Vilfirdsomrade | Skillnad mellan Fordelning | Skillnad, | Skillnad mellan Fordelning av | Skillnad,

den statliga av mn euro | den statliga den mn euro

finansieringen justeringen finansieringen justeringen i

och de faktiska i efterhand och de faktiska efterhand som

nettokostnaderna | 2025, mn nettokostnaderna | ingar i

2023, mn euro euro 2024, mn euro finansieringen

for 2026, mn
euro

Helsingfors 29 151 180 29 145 175
Vanda och Kervo | -104 64 -40 -75 61 -13
Vistra Nyland -107 106 -1 -11 100 90
Ostra Nyland -35 24 -10 -48 23 -26
Mellersta Nyland | -67 45 -21 -66 43 -23
Egentliga Finland | -148 130 -19 -126 124 -2
Satakunta -52 56 4 -56 53 -3
Egentliga -60 44 -16 -49 41 -8
Tavastland
Birkaland -136 135 -2 -56 128 72
Péijanne- -47 54 7 -46 51 5
Tavastland
Kymmenedalen -31 46 15 -68 43 -25
Sodra Karelen -30 32 3 -38 30 -8
Sédra Savolax -43 39 -4 -46 37 -9
Norra Savolax -63 69 6 =77 66 -11
Norra Karelen -23 48 25 -45 46 1
Mellersta Finland | -114 67 -47 -138 64 75
Sodra -46 52 6 -65 49 -16
Osterbotten
Osterbotten 38 45 7 29 42 13
Mellersta -21 19 -2 -17 18 1
Osterbotten
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Vilfirdsomrade | Skillnad mellan Fordelning | Skillnad, | Skillnad mellan Fordelning av | Skillnad,
den statliga av mn euro | den statliga den mn euro
finansieringen justeringen finansieringen justeringen i
och de faktiska i efterhand och de faktiska efterhand som
nettokostnaderna | 2025, mn nettokostnaderna | ingar i
2023, mn euro euro 2024, mn euro finansieringen
for 2026, mn
euro
Norra -71 108 36 -52 102 50
Osterbotten
Kajanaland -19 22 3 221 21 0
Lappland -91 57 -34 -89 54 -35
Sammanlagt -1316 1412 96 -1190 1342 152

Tabell 5 visar dessutom en uppskattning som baserar sig pa utfallsuppgifterna for 2024 om
beloppet av den justering i efterhand som ingar i finansieringen for 2026 och om foérdelningen
av den per omridde. P4 basis av de bokslutsprognoser for 2024 som vélfirdsomradena
rapporterade i januari dr skillnaden mellan den statliga finansieringen och de faktiska
nettokostnaderna cirka -1,2 miljarder euro 2024. Vilfardsomradenas sammanlagda underskott
har 2024 minskat jaimfort med 2023, vilket innebér att den justering i efterhand som 2025
fogades till finansieringsbasen vid justeringen i efterhand 2026 minskas (cirka 130 miljoner
euro). Sett till hela landet ingér i finansieringen efterhandsjustering p4 sammanlagt cirka 1,3
miljarder euro 2026. Detta belopp fordelar sig enligt den uppskattning som presenteras i tabellen
mellan vilfardsomradena pé basis av bestimningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen.
Siffrorna i tabellen uppdateras dnnu under 2025 nir omradena rapporterar bokslutsuppgifterna
for 2024.

Vilfardsomradenas statliga finansiering bestar forutom av den kalkylerade finansieringen ocksa
av en vélfardsomradesspecifik 6vergédngsutjimning. Effekten av 6vergangsutjamningen har inte
beaktats i tabellerna ovan.

2.3 Overgangsutjimningarnas inverkan p4 finansieringen

Som overgangsutjdimning beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt vélfirdsomréadets
kalkylerade kostnader och de faktiska kostnaderna for kommunerna inom omradet si att
finansieringen under 2023-2029 gradvis dndras mot finansiering som baserar sig pé kalkylerad
finansiering. For varje vilfardsomrade berdknas en 6vergadngsutjamning som skillnaden mellan
de faktiska sammanlagda kostnader for social- och hélsovérden och rdddningsvésendet 2022 i
kommunerna i omradet och den kalkylerade finansiering som berdknats enligt nivan 2022. I
Overgangsutjdmningarna  gdérs inga  servicebehovs- och  indexhdjningar  enligt
finansieringsmodellen, utan de dr permanent pa 2022 ars niva.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader &r storre dn de faktiska kostnaderna dras skillnaden
mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran vilfdrdsomrédets finansiering i form av
overgangsutjamningsavdrag till fullt belopp 2023 och ett gradvis 6kande belopp 2024-2029 s&
att skillnaden ar hogst 200 euro 2029. Fran och med 2029 har den permanenta éndringen
begrénsats till 200 euro per invanare. Om vélfardsomradets kalkylerade kostnader ddremot ar
mindre &n de faktiska kostnaderna ldggs skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska
kostnaderna till vélfirdsomrédets finansiering i form av dvergéngsutjdmningstillagg till fullt
belopp 2023 och till skillnaden per invénare 2024-2028 ett gradvis okande belopp sa att
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skillnaden ar hogst -50 euro 2028. Den andel som Overstiger den maximala fordndringen
utjdmnas tills vidare genom en permanent dvergdngsutjdmning.

I tabell 6 beskrivs Overgangsperioden 2023-2029 enligt den géllande lagen. Om
valfardsomradets kalkylerade finansiering dr hogre &n de kostnader som Overfors fran
kommunerna i omrédet enligt nivan 2022, minskas omrédets kalkylerade finansiering berdknad
1 euro per invénare pa det sitt som beskrivs i tabellen. Om de kostnader som dverfors ér hogre
dn den kalkylerade finansieringen, Okas omradets kalkylerade finansiering med en
overgangsutjamning berdknad i euro per invanare pa det sédtt som beskrivs i tabellen. I tabellen
har overgangsutjamningarna berdknats med andelarna for bestimningsfaktorerna enligt den
gillande lagen. I 6vergangsutjamningarna i tabellen har den finansieringsandel som bestims pa
basis av koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard inte beaktats fran och med 2026.

De maximala &ndringarna (+200/-50 euro per invanare) aren 2028 och 2029 och darefter i form
av en tills vidare permanent 6vergangsutjamning uppfylls i sammanlagt 13 véalfardsomraden.
De kostnader som dverfors fran Helsingfors stad och kommunerna inom sex valfardsomraden
ar per invanare mer dn 50 euro hdgre én deras kalkylerade finansiering beréknat enligt nivan
2022. For dessa omraden kvarstar fran och med 2029 ett vergangsutjaimningstilligg som géller
tills vidare. I sex vilfardsomraden ar den kalkylerade finansieringen per invanare 6ver 200 euro
hogre én de kostnader som dverfors frdn kommunerna i omradena, berdknat enligt nivan 2022.
For dessa omraden kvarstar fran och med 2030 ett 6vergangsutjamningsavdrag som géller tills
vidare.

Tabell 6. Beloppet av évergiangsutjimningen per vilfirdsomride (utan justering 2026),
euro sammanlagt

Vilfirdsomrade 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjimning | +/- 0 +/-10 +30/-20 €/inv. | +60/-30 €/inv. | +90/-40 €/inv. | +150/-50 €/inv. | +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. €/inv. €/inv.
Helsingfors 172 027 | 142 381 4 | 135 420 869 128 851 669 | 122282469 | 115713269 115713 269
918 94
Vanda och Kervo 24768 |- 0 0 0 0 0
72 4414976
Vistra Nyland - - -13 470 566 0 0 0 0
10703 |22 664 99
709 0
Ostra Nyland - - -23 537776 -20 590 156 -17 642 536 -11 747 296 -6 834 596
22975 | 2544431
968 2
Mellersta Nyland 25858 | 1686402 |14 751953 12 758 653 10 765 353 8772 053 8772 053
399 3
Egentliga Finland - - -87 566 113 -73 124 023 -58 681933 -29 797 753 -5727 603
84766 |96 907 33
019 0
Satakunta 24342 222659619983 454 17 829 294 15675 134 13 520 974 13 520 974
939 9
Egentliga Tavastland | - - -11737 113 -6 619 803 -1502 493 0 0
17736 | 1504701
782 5
Birkaland 95287 |- 0 0 0 0 0
05 3 806 341
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Vilfirdsomrade 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjimning | +/- 0 +/-10 +30/-20 €/inv. | +60/-30 €/inv. | +90/-40 €/inv. | +150/-50 €/inv. | +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. €/inv. €/inv.
Péijanne-Tavastland - - -44 606 262 -38433 132 -32 260 002 -19913 742 -9625 192
50732 | 4859907
726 4
Kymmenedalen 44229 (4265681 |40931 684 39 303 564 37 675 444 36 047 324 36 047 324
952 6
Sodra Karelen 34940 | 45884783243 642 1974 432 705222 0 0
82
Sodra Savolax 39643 | 383594836953 396 35626 376 34299 356 32972336 32972336
994 6
Norra Savolax - - -5490 126 0 0 0 0
34567 | 1030749
92 7
Norra Karelen - - -61 413 135 -56 507 025 -51 600915 -41 788 695 -33 611 845
66272 | 6458643
863 2
Mellersta Finland 22306 |1968210 (16793 501 14 067 331 11 341 161 8614991 8614991
747 9
Sédra Osterbotten 24608 |606780 |0 0 0 0 0
22
Osterbotten 17165 | 1546069 |13 597 775 11839615 10 081 455 8323295 8323295
500 5
Mellersta Osterbotten | - - -17 513 421 -15473 781 -13 434 141 -9 354 861 -5 955 461
19536 |18 83267
617 0
Norra Osterbotten - - -32423 163 -20 008 263 -7593 363 0 0
28951 |4045318
513 3
Kajanaland - - -1573 544 0 0 0 0
37042 |2964 123
43
Lappland - - -49 446 783 -44 146 833 -38 846 883 -28 246 983 -19413 733
54 698 |52 874 81
698 7
Fastlandet tot. -0 - -67 101 728 -12 652 083 21 263 327 83114911 142 795 811
104 036 9
11

Sju vélfirdsomrdden och Helsingfors stad far sammanlagt cirka 282 miljoner euro i
dvergangsutjimningstilligg 2025. Ar 2029 #r motsvarande summa sammanlagt cirka 224
miljoner euro, som kvarstar som en permanent Overgdngsutjdimning i vilfirdsomradenas
finansiering. P& motsvarande sitt minskas finansieringen av nio valfirdsomrdden med
sammanlagt cirka -349 miljoner euro 2025 i form av ett vergdngsutjdimningsavdrag. Fram till
2029 minskar de dock till cirka -81 miljoner euro. For tre vélfirdsomraden har
Overgangsutjamningen graderats till 0 euro 2025. For nio vilfirdsomraden kommer

Overgangsutjamningen att graderas till 0 euro fram till 2029.
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2.4 Kostnadsutvecklingen i vilfirdsomradena

Vilfardsomradenas kostnader har dkat kraftigt 2023 och 2024. Nettokostnaderna for social- och
hilsovarden och raddningsvisendet berdknas uppga till cirka 25,3 miljarder euro 2024, det vill
sdga cirka 3,4 miljarder euro mer 4n de kostnader som Overfordes frdn kommunerna 2022.
Okningen var sérskilt snabb 2023, da 6kningen miéitt till nettokostnaderna var 12 procent per ar.
Bakom okningen 1&g flera orsaker, sérskilt den hoga inflationen och 16neuppgorelsen inom den
kommunala sektorn, men ocksa faktorer som har samband med vélfardsomradesreformen.
Faktorer som Okade kostnaderna i samband med reformen var bland annat hdjningen av
lokalhyrorna, avvecklingen av den eftersatta vard och service som dverforts fran kommunerna
samt forenhetligandet av servicenivan inom vilfardsomradena. Dessa faktorer aterspeglades
inte bara pad omradenas egen verksamhet utan ocks& mycket starkt pa de kopta tjansterna. Pa
basis av bokslutsprognoserna for 2024 kan man se att kostnadsutvecklingen i vélfirdsomradena
jadmnas ut till cirka tre procent, sérskilt som en f6ljd av anpassningsatgidrderna i omradena.

Det forekommer betydande skillnader i kostnadsdkningen mellan vilfirdsomrédena.
Kostnadsokningen mellan 2021 och 2024 varierar mellan 16 och 35 procent. Forédndringarna
aterspeglar i viss mén fordndringar i befolkningsstrukturen, men det finns ocksé andra orsaker
bakom forédndringarna. S&dana ér till exempel orsaker som hénfor sig dels till servicestrukturen,
dels till takten for genomforandet av forandringsprogrammen under 2023 och 2024. Helsingfors
stad berérdes inte av alla ovanndmnda fordndringsfaktorer pa samma sétt som de Ovriga
vilfairdsomrédena, s& kostnadsékningen var mindre i Helsingfors.

Tabell 7. Utvecklingen av vilfirdsomridenas nettokostnader 2021-2024 *, miljoner euro
samt arlig tillvixt i procent

Vilfirdsomrade 2021 2022 2023 2024 Foriandri | Foridndri | Forindri | Forindri
boksluts | ng 2021- | ng2022- | ng2023- | ng2021-
prognos* | 2022, % | 2023, % | 2024%, 2024*,
% %
Helsingfors 2311 2457 2572 2670 6 % 5% 4% 16 %
Vanda och Kervo 857 952 1100 1136 11% 16 % 3% 33%
Vistra Nyland 1455 1565 1775 1780 8 % 13 % 0% 22%
Ostra Nyland 325 353 410 437 9 % 16 % 7% 35%
Mellersta Nyland 653 731 831 864 12% 14 % 4% 32%
Egentliga Finland 1724 1878 2133 2195 9 % 14 % 3% 27 %
Satakunta 860 925 1023 1052 7% 11% 3% 22%
Egentliga Tavastland | 630 676 774 787 7% 15 % 1% 25%
Birkaland 1902 2019 2300 2333 6 % 14 % 1% 23 %
Piijinne-Tavastland 750 824 907 937 10 % 10 % 3% 25%
Kymmenedalen 713 776 837 896 9% 8% 7 % 26 %
Sédra Karelen 493 526 584 609 7% 11% 4% 24 %
Sédra Savolax 634 647 737 756 2% 14 % 2% 19 %
Norra Savolax 1033 1112 1238 1281 8 % 11% 4% 24 %
Norra Karelen 668 708 779 825 6% 10 % 6% 24 %
Mellersta Finland 1012 1108 1272 1330 9% 15 % 5% 31%
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Vilfirdsomrade 2021 2022 2023 2024 Forindri | Forandri | Forindri | Forindri
boksluts | ng 2021- | ng2022- | ng2023- | ng2021-
prognos* | 2022, % 2023, % 2024*, 2024*,

% %

Sodra Osterbotten 792 828 931 975 5% 12 % 5% 23 %

Osterbotten 678 718 801 815 6% 12% 2% 20 %

Mellersta 267 282 322 329 6% 14 % 2% 23 %

Osterbotten

Norra Osterbotten 1516 1631 1 804 1 859 8 % 11 % 3% 23 %

Kajanaland 335 336 385 395 0% 15% 3% 18 %

Lappland 771 833 970 1 008 8% 17 % 4% 31%

Fastlandet tot. 20379 | 21884 24 486 25272 7% 12 % 3% 24 %

*bokslutsprognos

2024

Ar 2023 6kade vilfirdsomradenas finansiering med sammanlagt cirka 5,9 procent i forhallande
till de kostnader som overfordes fran kommunerna 2022. Den kraftiga kostnadsokningen ledde
till slut till att den hojning av finansieringen som gjorts pd basis av servicebehovet,
vilfardsomridesindexet och uppgiftsdndringarna inte motsvarade kostnadsékningen och att
vilfardsomradena under det forsta dret uppvisade ett stort underskott. Endast Helsingfors stad
uppvisade ett positivt resultat 2023. Sett till hela landet uppgick underskottet till sammanlagt
cirka 1,3 miljarder euro. Det betydande underskottet 2023 innebér att den justering i efterhand
som lagts till finansieringen 2025 uppgar till 6ver 1,4 miljarder euro. Man kan dérfor ténka sig
att man forst efter 2025 narmare kommer att se hur vil finansieringen motsvarar kostnaderna.

Ar 2024 Skade finansieringen med 3,9 procent jaimfort med foregdende ars finansiering. Trots
att kostnadsutvecklingen i vilfdirdsomradena mattats av forutspas vélfardsomradenas ekonomi
fortsdtta uppvisa ett underskott. Enligt bokslutsprognoserna for 2024 minskar
vélfardsomrddenas sammanlagda underskott ndgot fran 2023 till cirka 1,2 miljarder euro.
Skillnaderna i det ekonomiska ldget mellan omrddena var ocksd stora 2024. Enligt
bokslutsprognoserna dr Helsingfors stads kumulativa 6verskott for 2023 och 2024 néstan 90
euro per invanare, medan det ackumulerade underskottet for tvé ar till exempel i Lapplands
vélfardsomrade okar till 6ver 1000 euro per invanare.

Tabell 8. Vilfardsomradenas 6ver-/underskott 2023 och 2024* (euro per invinare)

Vilfirdsomrade 2023 2024+ 2023 +2024*
Helsingfors 43 43 86

Vanda och Kervo -365 -262 -627

Vistra Nyland -247 -22 -268

Ostra Nyland -349 -486 -835
Mellersta Nyland -324 -323 -647
Egentliga Finland -300 -256 -557
Satakunta -240 -264 -504
Egentliga Tavastland | -351 -276 -627
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Vilfirdsomrade 2023 2024* 2023 +2024*
Birkaland -253 -104 -357
Péijanne-Tavastland -223 =215 -438
Kymmenedalen -196 -429 -624
Sodra Karelen -235 -303 -539
Sodra Savolax -331 -352 -683
Norra Savolax -254 -311 -564
Norra Karelen -140 =277 -417
Mellersta Finland -415 -504 -919
Sédra Osterbotten -238 -342 -580
Osterbotten 2214 -163 -377
Mellersta Osterbotten | -302 251 -553
Norra Osterbotten -173 -124 -297
Kajanaland -274 -299 -574
Lappland -513 -503 -1016
*bokslutsprognos

2024

Vilfardsomradenas ekonomi ser ut att forbéttras betydligt 2025, eftersom budgetarna for de
flesta vilfdrdsomréden &r i balans eller uppvisar ett overskott. Sett till hela landet uppvisar
viélfirdsomréddenas ekonomi enligt budgetarna ett 6verskott pa cirka 240 miljoner euro. I fem
valfairdsomraden (Sodra Karelens, Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbottens, Mellersta
Finlands och Norra Savolax) uppvisar budgeten dock fortfarande ett betydande underskott (6ver
100 euro per invénare). Med undantag for Helsingfors stad dr det kumulativa resultatet for alla
vélfardsomraden negativt 2023-2025.

Enligt vélfirdsomradenas ekonomiplaner kommer alla omraden att uppvisa ett dverskott 2026.
Det dr dock svart att géra en omradesspecifik bedomning av situationen 2026, eftersom
uppgifterna i omradenas ekonomiplaner dr forenade med betydande osédkerhetsfaktorer. Enligt
uppgifter i ekonomiplanerna kommer sammanlagt 11 vilfardsomraden (inklusive Helsingfors
stad) att ticka de underskott som ackumulerats fore utgangen av 2026. Emellertid har 11
omréden fortfarande vid utgangen av 2026 ett betydande underskott som saknar tdckning. Sett
till hela landet kommer underskotten enligt uppgifterna i ekonomiplanerna att tickas 2027.
Variationen mellan olika vilfardsomrdden &r dock betydande, och en del vélfirdsomraden
strivar efter att ticka underskottet forst fram till 2030.

2.5 Genomforandet av tjinster inom vilfirdsomridena

Institutet for hélsa och vélfard har i sin expertbedomning fran 2024 utvirderat ordnandet av
social- och hélsovard i Finland (Ordnande av social- och hélsovard i Finland: Riksomfattande
expertbedomning, hosten 2024. THL Stod for beslut 33/2024)!. Bedomningen av Institutet for
hilsa och vilfard baserar sig pa lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021, 30 §).
Institutet for hélsa och vélfard utvarderar bland annat servicesystemet, personalens tillrdcklighet
samt omradenas kostnader, finansiering och ekonomiska lége. Institutet for hélsa och vilfard

! https://www.julkari.fi/handle/10024/150040
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lyfte fram att Finlands befolkning &ldras i snabb takt, vilket avsevirt okar befolkningens
servicebehov. Utvecklingen varierar dock mellan olika omréden. Absolut sett 6kar antalet dldre
personer mest i de folkrika omradena i S6dra Finland.

Det forekommer fortfarande stora skillnader i befolkningens sjukfrekvens och vilfard mellan
olika omraden. Enligt Institutet for hélsa och vélfard &r sjukfrekvensen hdgst i Norra Savolax,
Norra Karelen och Kajanaland och ligst i Nyland och Osterbotten. Sirskilt de ungas vilfdrd har
forsdmrats i hela landet och marginalisering #r en betydande risk. Aven hilso- och
vélfardsproblem som anknyter till levnadsvanorna belastar servicesystemet, konstateras det i
rapporten av Institutet for hilsa och valfard.

Enligt Institutet for hilsa och vélfird har vilfairdsomrddena i huvudsak lyckats trygga de
lagstadgade tjdnster som motsvarar invanarnas behov. Tillgdngen till icke-bradskande
specialiserad sjukvdrd har forsdmrats, men inom primérvarden har tillgdngen till vard
forbattrats. [ omradena forekommer det utmaningar bland annat i friga om tidsfristerna for och
personaldimensioneringen inom barnskyddet. Institutet for hélsa och vilfard konstaterar ocksé
att sérlosningen for Nyland forsvérar en optimal resursfordelning mellan basnivén och den
specialiserade nivan.

Tillgéngen till personal inverkar inte bara pa finansieringsniva utan ocksa i betydande grad pé
omradenas forutséttningar att ordna tjénster. Institutet for hilsa och vélfard papekar i sin rapport
att tillgangen till personal varierar bade mellan omradena och inom dem. P4 riksniva rader det
brist pa i synnerhet nirvéardare, sjukskotare och socialarbetare. Det forekommer fortfarande
betydande skillnader i anlitandet av hyrd arbetskraft mellan olika omraden och sérskilt 2023
anlitades mycket hyrd arbetskraft, men i omradena har det vidtagits och vidtas aktiva &tgirder
for att minska anlitandet av hyrd arbetskraft och kostnaderna for detta.

Inom vélfardsomradena pagar omfattande reformprogram genom vilka servicestrukturerna
moderniseras och ekonomin anpassas. Institutet for hélsa och vélfard konstaterar i sin rapport
att det ldngsamma genomfOrandet av vilfirdsomradenas fordndringsprogram har fordrojt
balanseringen av ekonomin. Programmens inverkan pa vélfardsomradenas kostnadsutveckling
syns ocksd med fordrojning trots att Aatgdrderna frdmjas. Valfardsomrédenas
underskottsutveckling har inte kunnat brytas under 2024, sa enligt Institutet for hélsa och valfard
ar det for merparten av omradena osannolikt att de ska lyckas balansera ekonomin fore utgéngen
av 2026 i enlighet med 115 § i lagen om valfardsomraden (611/2021).

I den utredning som social- och hélsovardsministeriet offentliggjorde i mars 2025 och som
baserar sig pd 31 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard utvirderas hur
vélfirdsomradenas ansvar for att ordna social- och hélsovard uppfylldes 2024 (Utredning om
hur vélfardsomradenas ansvar for att ordna social- och hélsovéard uppfylldes 2024. Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2025:14)2. Som bedomningsgrunder
anvinder social- och hélsovirdsministeriet bland annat jédmlikhet, tillrdcklighet, kvalitet,
behovsstandardiserade kostnader samt tillgdnglig personal och kompetens. Enligt utredningen
ar den information som samlats om ordnandet av social- och hélsovirden och de médtare som
anvéants dock dnnu inte tillriackliga for att pa ett jamforbart satt identifiera alla olika tjanster och
omraden dér ordnandet eventuellt har dventyrats. I utredningen konstateras det vidare att
vélfardsomradenas kunskapsunderlag om ekonomin och verksamheten inom social- och
héilsovérden fortfarande &r pé sa sitt bristféllig att det inte &r mojligt att géra en jaimforbar

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166187 (pa finska)
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bedémning av om nivan pé finansieringen for de olika tjansterna och vélfirdsomradena &r
tillracklig.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar att vilfirdsomrddena ordnar social- och
hélsovéarden pé ett mer jamlikt och lagenligt sétt med tanke pa befolkningen &n tidigare nér
kommunerna ansvarade for ordnandet av social- och hélsovarden. Det gar bra att {3 tillgang till
brddskande vard och jourvird &verallt i Finland. Enligt utredningen finns det dock i alla
vilfardsomrdden och Helsingfors stad sannolikt enstaka lagstadgade social- och
hilsovardstjanster, 1 friga om vilka ordnandet uppenbart har dventyrats 2024 1 forhallande till
lagstiftningen. Enligt social- och hilsovardsministeriet beror dventyrandet av ordnandet av
social- och hidlsovardstjinsterna i princip pa otillricklig samordning av personal och tjénster
samt pé vélfdrdsomradenas val i friga om inriktningen av den icke-6ronmaérkta finansieringen.

Dessutom ldgger social- och hélsovirdsministeriet i sin utredning till vissa delar fram narmare
bedomningar av hur tjansterna dventyras. Social- och hélsovardsministeriet bedomer att de
social- och hilsovardstjanster som barn och unga som anvinder berusningsmedel och som har
psykiska problem behover har &dventyrats allvarligt. 1 frdga om dessa har social- och
hilsovérdsministeriet konstaterat att problemet dr att servicesystemet for barn och unga ar
splittrat och att det saknas tillrdckliga tjdnster for malgruppen mellan den forebyggande hilso-
och sjukvéirden och den specialiserade sjukvarden. Enligt social- och hilsovardsministeriet
forutsétter avhjdlpandet av situationen att vélfirdsomradena fornyar servicesystemet inom
social- och hélsovéarden for barn och unga, med beaktande av att sérskilt de forebyggande
tjinsterna och tjénsterna pa basniva ska fungera biéttre &n i nuléget.

Social- och hilsovardsministeriet bedomer ocksa att ordnandet av specialiserad sjukvard har
dventyrats i forhéllande till tidsfristerna i lagstiftningen i alla vélfairdsomraden, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen. Detta framgar av den langvariga 6verskridningen av de malsatta
tiderna for tillgangen till icke bradskande vard inom den specialiserade sjukvarden och de
tillsynsétgérder som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har vidtagit i
drendet. Samtidigt har manga vilfirdsomraden och HUS-sammanslutningen dock i den svéara
situationen kunnat avveckla kderna for icke-brddskande vard inom enskilda specialiteter, och
det har beddmts att 6kningen av Overskridandet av de malsatta tiderna for tillgédng till icke-
bradskande vard holl pa att avstanna 2024. | manga omréaden har ordnandet av vissa specialiteter
(bland annat psykiatrin och &gonsjukdomar) dessutom dventyrats pa grund av bristen pa
personal. Enligt social- och hélsovardsministeriet &r orsakerna till problemen med ordnandet av
den specialiserade sjukvarden mangfasetterade och varierar fran omrade till omrade och
forutsétter som ldsningar att social- och hilsovardstjansterna som helhet fungerar béttre dn for
nirvarande. Situationen kan inte heller 16sas enbart genom att 6ka resurserna eller arbetsinsatsen
for enskilda funktioner inom den specialiserade sjukvarden.

Social- och hélsovéardsministeriet bedomer dessutom att manga vélfirdsomraden méste vidta
anpassningsatgérder for att klara av att ticka sina underskott inom den bestdmda tidsfristen, och
de hér dtgirderna kan dventyra ordnandet av de lagstadgade social- och hélsovérdstjansterna.
De risker som dr forenade med situationen bor enligt social- och hilsovardsministeriet beaktas
1 styrningen av vélfirdsomradenas verksamhet och ekonomi till exempel genom det
forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning.

I en rapport som Institutet for hélsa och vélfiard publicerade i mars 2025 utvérderas utvecklingen

av social- och hélsovérdstjansterna under de forsta aren av vilfirdsomridesreformen
(Léagesbilder fran valfardsomradena — dndringar i servicesystemet under de forsta &ren av social-
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och hélsovéardsreformen. Institutet for hélsa och vélfard, rapport 3/20253, péa finska,
sammandrag pa svenska). Det centrala mélet med reformen var att flytta tyngdpunkten fran
korrigerande tjanster till forebyggande tjdnster och fran tjénster pa specialniva till basservice,
vilket aterspeglas i1 vilfirdsomradenas strategi och verksamhet. Aven om verksamhetsmiljon
under de forsta aren har varit svar pa grund av covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, de ekonomiska utmaningarna och personalbristen, har omradena framjat mélen for
social- och hélsovardsreformen. Det har skett framsteg i frimjandet av hilsa och vélfard, dven
om det forebyggande arbetets potential dnnu inte utnyttjas fullt ut. Det har konstaterats vara
viktigt att frimja psykisk hilsa, men resurstrycket kan begransa verksamheten. Tillgangen till
mentalvardstjanster och enhetligheten i tjdnsteutbudet har dock forbéttrats pd manga hall och
dven det forebyggande rusmedelsarbetet har etablerats inom vilfardsomradena. Tjansterna for
barn och barnfamiljer har utvecklats p& ett mer enhetligt sdtt i familjecentren. Inom
primdrvarden har servicenitet skurits ned och distanstjdnsterna har blivit vanligare, men
kontinuiteten i varden &r svag. Medborgarnas oro 6ver tillgangen till nirservice inom hélso- och
sjukvarden har 6kat, men kundnoéjdheten har forbattrats.

Enligt rapporten forekom redan i utgangsléget for reformen kobildning i fréga om tillgéngen till
tjénster inom den specialiserade sjukvérden och antalet personer som hade véntat pa vérd i 6ver
ett halvt ar hade snabbt Okat. Det storsta problemet i verksamheten var redan i detta skede
personalens tillrdcklighet. Aven om vardkderna inom den specialiserade sjukvarden fortfarande
har okat sdrskilt i fraga om den dldre befolkningen, ar problemet med att fi vard inom den
specialiserade sjukvarden inte nytt. Det svara personalldget ar fortfarande ett problem, d4ven om
anvindningen av hyrd arbetskraft har minskat och 6kningen av antalet jourbesok har avstannat.
Vilfirdsomrddena har forbundit sig att utveckla de digitala tjénsterna, &dven om
utvecklingstakten varierar frdn omréade till omrade. Verksamheten har kunnat utvecklas, och i
de flesta vélfairdsomraden har man satsat pa att utveckla den intensifierade 6ppenvarden och
samarbetet mellan 6ppenvéarden och sjukhusvarden for allvarligt sjuka vuxna, vilket har gjort
att sjukhusplatserna inom psykiatrin battre racker till. Sammantaget har ménga social- och
hélsovardstjanster forbéttrats enligt rapporten, men de regionala skillnaderna ar betydande.

I inrikesministeriets redogorelse enligt 15 § i lagen om ordnande av raddningsvésendet (Laget
for rdddningsvisendets tjinster och ekonomi 2023. Inrikesministeriets redogorelse.
Inrikesministeriets publikationer 2025:4% | pa finska, referat pd svenska) granskas laget for
rdddningsvisendets tjanster och ekonomi 2023. Enligt redogorelsen ligger insatstiderna for den
forsta enheten pa en god malniva pa riksniva och tillgangen till bradskande tjénster &r jimlik.
Sett till hela landet anses insatstiden for en effektiv riddningsverksamhet vara pa en god niva.
Enligt redogorelsen har insatstiderna inom rdddningsverksamheten forbattrats jamfort med
foregdende granskningsperiod. I redogorelsen lyfter inrikesministeriet sérskilt fram de
utmaningar som avser personalresurserna. I redogdrelsen hédnvisas ocksa till
regionforvaltningsverkens bedomning att den kapacitet som kravs for att bekdmpa brander och
CBRN- och miljoskador har forsdmrats pa riksomfattande niva. Forsdmringen géller sarskilt
omraden utanfor storre stider i sméd vélfirdsomradden. Kapaciteten har sjunkit inom sex
omraden.

Inrikesministeriet lyfter i sin redogorelse fram flera faktorer som orsakar betydande
kostnadstryck bade nar det géller att trygga servicenivan och nér det géller att forbereda sig pa
kommande hot och risker. Den storsta enskilda orsaken till kostnadstrycket under de kommande
aren ar behovet av mer rdddningspersonal. Inom hela rdddningsvisendet orsakas dessutom okat

3 https://www.julkari.fi/handle/10024/151017
4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166212
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kostnadstryck av kostnaderna for IKT-tjdnsterna samt av de kostnader som foljer av
forandringarna i sdkerhetsmiljon och av beredskapen infor dem, sdsom varningar till och skydd
av befolkningen, materiell beredskap samt 6kat internationellt samarbete.

3 Milsiittning

Syftet med de forslag som giller finansieringen for frimjande av hélsa och vilfard i
vilfardsomridena &r att i enlighet med regeringsprogrammet uppmuntra valfardsomradena att
satsa pa forebyggande dtgirder som &r centrala med tanke pa invanarnas hélsa och vélfard. Det
foreslas att den finansieringsandel som fordelas pa basis av atgidrder som fradmjar hélsa och
vélfard hojs. Séttet att berdkna indikatorerna for den koefficient for frimjande av hélsa och
vilfard som ligger till grund for bestimmandet av finansieringen preciseras sa att det
uppmuntrar omradena att kontinuerligt utveckla den verksamhet och de atgéarder som syftar till
att frdmja hélsa och vilfard.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att utveckla finansieringsmodellen for
vélfardsomradena s& att finansieringen fordelas till omrddena sa vdl som mojligt enligt
invanarnas servicebehov och sé att den tryggar forutsittningarna for ordnandet av tjdnsterna. I
bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och hilsovarden gors en lagstadgad
uppdatering ndr det géller viktningarna enligt de kalkylerade kostnaderna for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Da motsvarar férdelningen av finansieringen per
omrade bittre de kostnader som dessa sektorer orsakar. Dessutom stravar man efter att forbéttra
forutsdgbarheten i frdga om den finansiering som grundar sig pa behovsfaktorer inom social-
och hélsovarden genom att utjimna den arliga variation som beror pd informationsunderlaget
for de omradesspecifika koefficienterna.

Syftet med justeringen av de faktorer som ska anvidndas nér riskkoefficienten for
rdddningsvisendet och deras viktkoefficienter bestims &r att nationella, regionala och lokala
behov och olycksrisker eller andra hot bittre ska beaktas i riskkoefficienten for
rdddningsvésendet.

Syftet med de temporira dndringar som foreslds i 6vergangsutjimningarna for 2026 och 2027
dr att genomfora de statsfinansiella sparatgérder som ingar i planen for de offentliga finanserna
for 2025-2028. Avsikten ar att den minskning av finansieringen som gors som en sparatgérd pa
basis av tillgingliga uppgifter om finansieringsmodellens funktion och vilfairdsomradenas
ekonomi och verksamhet sa vél som mojligt ska inriktas sa att de arsvisa dndringar som
sparatgiarden medfor inte i ndgot omréde ska bli for stora i forhallande till forutsittningarna for
ordnandet av tjénsterna. Ar 2026 utsitts finansieringen och tjinsterna for anpassningstryck i
storsta delen av omradena ocksa pa grund av att perioden for tickande av underskotten for 2023
och 2024 16per ut.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med de dndringar som i denna proposition foreslés i finansieringslagen ar att i enlighet
med regeringsprogrammet uppmuntra vélfirdsomrddena att frimja invanarnas hélsa och
vilfaird. Genom de foreslagna Ovriga &dndringarna i bestdmningsfaktorerna for den
valfardsomradesspecifika finansieringen strdvar man efter att forbdttra inriktningen av
finansieringen sa att forutsittningarna for ordnandet av tjénsterna tryggas. Dessutom strdvar
man efter att géra finansieringen mer forutsdgbar. Genom propositionen genomfors ocksa de
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sparatgirder av engangsnatur som géller 6vergéngsutjamningarna och som faststillts for 2026
och 2027 i planen for de offentliga finanserna.

I enlighet med riktlinjerna i regermgsprogrammet foreslds det att andelarna pa riksniva for
bestarnmngsfaktorerna for finansieringen dndras sa att andelen for den finansiering som fordelas
pa basis av frimjandet av hélsa och vilfard hojs frén nuvarande cirka 1 procent till 1,5 procent
av finansieringen av social- och hilsovarden. Samtidigt sidnks den invanarbaserade
finansieringens andel med 0,25 procentenheter frdn nuvarande cirka 13 procent och andelen for
finansieringen enligt servicebehovet med 0,25 procentenheter frén nuvarande cirka 81 procent
av finansieringen av social- och hilsovarden. Genom att hoja finansieringsandelen for
frimjande av vilfard och hélsa sporras regionerna till atgarder som syftar till att forebygga och
minska invénarnas framtida servicebehov och de kostnader som uppstir for det. Om
minskningen dock skulle helt och hallet goras i den behovsbaserade finansieringen, vore de
omradesspecifika fordndringarna i finansieringen stérre och minskningen skulle riktas sdrskilt
till omraden med ett hogre servicebehov. Darfor foreslas det att hilften av hdjningen dras av
fran den invanarbaserade finansieringens andel. I finansieringsmodellen for valfardsomradena
overfors invénarantalets inverkan till den omrédesspecifika finansieringen via flera olika
bestammngsfaktorer och darfor kan den separata invénarbaserade faktorns andel minskas. De
ovriga bestimningsfaktorerna for ﬁnanswrlngen de sa kallade omglvmngsfaktorerna fordelar
finansiering till valfardsomradena pé basis av regionala sérdrag, och déarfor &r det inte motiverat
att minska deras viktningsvérde.

Vidare foreslas det att sittet att berdkna koefficienten for frimjande av hilsa och vilfard
preciseras och att bemyndigandet att utfarda forordning utvidgas till denna del. Det blir mdjligt
att i forordningen utfiarda nidrmare bestimmelser ocksa om sittet att berdkna de indikatorer som
anviands vid berdkningen av koefficienterna. Nér det giller de indikatorer som beskriver
resultatet av verksamheten och som ligger till grund for koefficienten granskas den
omradesspecifika relativa forandringen i stillet for den absoluta fordndringen. Pé sé sitt beaktas
inte bara den fordndringen per omrade utan ocksé skillnaderna i utgdngsnivan for omradena,
vilket forbéttrar modellens sporrande effekt. Avsikten dr att i forordningen ocksa foreskriva om
séttet att berdkna de indikatorer som beskriver verksamheten.

I det utkast till proposition som var pa remiss ingick ett forslag enligt vilket
Overgangsutjamningarna inte 2026 skulle ha uppdaterats i enlighet med den géllande lagen
genom att i dem beakta den finansiering som fordelas pa basis av frimjandet av hilsa och
vélfard. Syftet med fOrslaget var att sékerstilla att dven de vélfirdsomraden som far
Overgangsutjdmningar har incitament att vidta atgirder for frimjande av hélsa och vilfard.
Forslaget skulle dock tillsammans med de ovriga forslagen i propositionen ha medfort en sa
betydande minskning av finansieringen av vissa omraden 2026 att &ndringen i fraga inte foreslas
for att finansieringen ska vara forutsidgbar och tillracklig. Ar 2026 utsitts ekonomin och
verksamheten for anpassningstryck i storsta delen av omrddena ocksé pé grund av att perioden
for tackande av underskotten for 2023 och 2024 16per ut.

Det foreslés att de viktningar for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvirden som
anvands vid faststdllandet av social- och hélsovardens kalkylerade kostnader ska uppdateras pa
basis av kostnadsuppgifterna for 2023. Det ar frdga om en lagstadgad uppdatering som ska goras
minst vart tredje ar. Uppgifterna baserar sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass som
valfardsomradena har ldmnat till Statskontoret. Nettokostnaderna for hélso- och sjukvarden
uppgick 2023 till cirka 13,2 miljarder euro, for dldreomsorgen till cirka 5,1 miljarder euro och
for socialvarden till cirka 5,6 miljarder euro. Saledes &r viktningen for servicebehovet inom
hilso- och sjukvérden 55,284 procent, servicebehovet inom dldreomsorgen 21,205 procent och
servicebehovet inom socialvarden 23,511 procent. Under den period da vélfardsomradena har
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inlett sin verksamhet har det skett rétt stora foréndringar i kostnadsandelarna. Under de
kommande aren bedoms det vara motiverat att dverviga om andelarna behdver uppdateras
oftare d4n minst vart tredje &r som foreskrivs i lagen.

For att forbdttra finansieringens forutsdgbarhet foreslds det att man vid berdkningen av de
omradesspecifika servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden ska beakta vélfirdsomradets uppgifter for de senaste tvd aren, varvid
servicebehovskoefficienten for varje omrdde bestims som ett medeltal av
servicebehovskoefficienterna for tva ar. Forslaget baserar sig pa iakttagelsen att den arliga
variationen i vilfirdsomrédenas behovskoefficienter har varit har varit sa stor att den inte enbart
har kunnat bero pa fordndringar i behoven for omradets invéanare. Den stora arliga variationen i
behovskoefficienterna har konstaterats bero pa skillnader 1 kommunernas och
sjukvardsdistriktens registreringspraxis samt pd problem med limnandet av diagnosuppgifter
till det vardanmalningsregister for hélso- och sjukvarden som fors av Institutet for hédlsa och
vilfard. Det kan forvéntas att behovet att anvinda medeltalet for tva ar och effekten av detta pa
behovskoefficienterna minskar nir valfairdsomradenas registreringspraxis forbdttras och
forenhetligas. 1 detta skede dr det dock inte mojligt att bedoma ndr det med tanke pa
finansieringens forutsdgbarhet dr mdjligt att overgé till att anvéinda behovskoefficienter som
baserar sig endast pa uppgifterna for det senaste tillgingliga aret. Av denna anledning foreslés
bestammelsen gilla tills vidare.

Det foreslas att de faktorer som anvdnds vid bestdmmandet den riskkoefficient for
rdddningsvdsendet som ligger till grund for den kalkylerade finansieringen av
rdddningsvésendet i vélfdrdsomradena och deras viktkoefficienter ska ses Over. Vid
berdkningen av riskkoefficienten beaktas inte intriffade olyckor, eftersom riddningsvésendets
kalkylerade finansiering ska basera sig pd raddningsvésendets servicebehov under aret i fraga,
inte pa olyckor som intrdffat under det foregaende aret. Det foreslas att begreppet riskruta dndras
till ruta for att skilja begreppet fran begreppet riskruta som anvédnds vid planering av
aktionsberedskapen inom rdddningsvdsendet. Det foreslds att bestimmelser om
viktkoefficienten for rutor i riskklass I och II utfirdas pa lagnivd. Dessutom foreslds det att
regleringen dndras sé att ett enskilt riskobjekt som &r beldget inom flera rutor som hor till
riskklass III eller IV eller verksamhet som bedrivs inom flera rutor som hor till riskklass I11 eller
IV beaktas som en helhet sa att objektet eller verksamheten hojer viktkoefficienten for endast
en ruta som ir beldgen inom det omrade som vélfardsomradet omfattar. Den geografiska
omfattningen av ett riskobjekt eller en verksamhet Okar i princip inte raddningsvésendets
servicebehov, och darfor bor inte objektets eller verksamhetens geografiska omfattning heller
beaktas som en faktor som okar finansieringen. Riddningsvisendets servicebehov bestdms av
den risk som objektet eller verksamheten medfor. Vidare ska det genom forordning kunna
faststéllas olika viktkoefficienter mellan 1 och 5 for sddana riksobjekt eller verksamheter som
dr beldgna inom rutor som hor till riskklass III eller IV, och som ndrmare definieras i
forordningen, i enlighet med de risker som anger det servicebehov som objektet eller
verksamheten medfor, medan ett objekt eller en verksamhet hittills har kunnat beaktas endast
med viktkoefficienten 1. Variationsvidden for viktkoefficienten foreslas vara 1-5, eftersom en
sddan variationsvidd erbjuder tillrickligt omfattande mdjligheter att beakta riskobjekt och
verksamheter som medfor olika risker med olika viktkoefficienter. I den nuvarande
finansieringsmodellen bedoms det inte finnas ndgot behov av viktkoefficienter pa dver fem.

Som en éndring av teknisk natur justeras tidpunkten for de uppgifter om invénarantalet i
Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen som anvidnds vid berdkningen av
koefficienten for fraimjande av hélsa och vilférd, befolkningstéthetskoefficienten for social- och
hilsovéarden och befolkningstéthetskoefficienten for raiddningsvésendet.
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I propositionen foreslas dessutom en temporir dndring i 6vergdngsutjamningarna genom vilken
de besparingar av engangsnatur i statsfinanserna for 2026 och 2027 som faststéllts i planen for
de offentliga finanserna och som giller dvergdngsutjimningarna ska genomforas. Genom
Overgangsutjamningarna utjdmnas omradesvis skillnaden mellan den kalkylerade
finansieringen och de kostnader som Overforts frin kommunerna enligt 2022 ars nivd. Som
ramar for dndringarna i dvergéngsutjimningarna ska beaktas den kalkylerade finansiering som
riktas till omrddena, omradenas differentierade ekonomiska lige samt att den befintliga
ﬁnan51er1ngen pa riksniva ska trygga forutsittningarna for ordnandet tjénsterna i alla omréden.
Inte i nagot omréde kan finansieringen som sparétgird bli féremal for s stora dndringar att
omradets forutsittningar att ordna de lagstadgade tjinsterna dventyras pa grund av dem. Ar 2026
utsitts ekonomin och verksamheten for anpassningstryck i storsta delen av omradena ocksa pa
grund av att perioden for tickande av underskotten for 2023 och 2024 16per ut.

Det foreslas att de besparingar som faststéllts i planen for de offentliga finanserna temporart
2026 och 2027 ska riktas till Overgangsutjamningarna for de valfardsomrdden som far
overgangsutjamningstilligg. Den foreslagna tempordra dndringen av Overgangsutjamningen
géller dock endast de vilfairdsomrdden som far overgangsutjamningstilldgg, dar minskningen
inte dventyrar den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjdnsterna forutsétter.
Ovannidmnda omraden bestdms & ena sidan pa basis av beloppet av den kalkylerade finansiering
som riktas till omradet pd grundval av justeringen i efterhand enligt 10 § i finansieringslagen
och & andra sidan pé basis av de faktiska kostnader for ordnandet av tjdnsterna som underskottet
eller overskottet i omradets bokslut anger. Det foreslas att granskmngen ska grunda s1g pd
boksluten for 2023 och 2024 och pa den justering i efterhand som pé basis av dem gors i
finansieringen 2025 och 2026. Av vélfirdsomradena &r det endast Helsingfors stad som
uppfyller ovanndmnda kriterier. P4 basis av den kalkylerade finansiering som riktas till
Helsingfors stad och det ritt stora dvergangsutjimningstillagg som blir kvar bedoms det att den
finansiering som Helsingfors stad fér, trots minskningen av 6vergangsutjamningen, totalt sett
ricker till for att trygga forutsittningarna for ordnandet av tjdnsterna. Inte heller for 2023 och
2024 har Helsingfors stad ndgot underskott, som skulle omfattas av skyldigheten att ticka
underskottet fore utgangen av 2026 eller 2027. Graderingen av dvergangsutjamningarna éndras
for de omraden som uppfyller ovanndmnda forutsittningar, det vill sédga i praktiken Helsingfors
stad, sa att graderingen av det dvergangsutjimningstilligg som jamnar ut skillnaden mellan
kommunernas kostnader 2022 och omradets kalkylerade finansiering dndras med 24 euro per
invanare 2026 och med 30 euro per invanare 2027. Detta berdknas leda till en statsfinansiell
besparing pa cirka 15 miljoner euro 2026 och cirka 20 miljoner euro 2027.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for vélfirdsomradenas finansiering pa riksniva

Allmint om konsekvenserna pa riksniva

De é&ndringar som foreslds i propositionen har inga konsekvenser for nivan pa
vilfairdsomradenas kalkylerade finansiering sett till hela landet. Den foreslagna hdjningen av
den andel av finansieringen som riktas pé basis av fraimjandet av hélsa och vélfard bestér av
finansiering som finns inom finansieringsmodellen, s& hojningen inverkar endast p& hur mycket

finansiering som pa riksniva fordelas utifran olika bestimningsfaktorer.

Den temporéra dndring som foreslas i 6vergangsutjamningarna 2026 och 2027 inverkar pa den
totala nivan pa vilfirdsomradenas finansiering i enlighet med den foreslagna statsfinansiella
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sparatgirden, vilket innebar att den minskar finansieringen med cirka 15 miljoner euro 2026
och 20 miljoner euro 2027.

Andelar for bestdmningsfaktorerna for finansieringen

De i3 § i den géllande finansieringslagen avsedda andelarna for bestdmningsfaktorerna for den
kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden och rdddningsvdsendet har faststillts
enligt nivdn 2022. Andelarna anger hur mycket kalkylerad finansiering som fordelas pa riksniva
pa basis av respektive bestdimningsfaktor. De bestdmningsfaktorer som anvédnds vid
faststédllandet av den kalkylerade finansieringen for budgetaret baserar sig dock alltid pa de
andelar som anvénts i foregdende érs finansiering. Andelarna uppdateras érligen i enlighet med
de fordndringar i finansieringen som baserar sig pé dndringarna 1 vélfardsomradenas uppgifter.
Hojningen av finansieringen av social- och hilsovarden och raiddningsvésendet for det foljande
budgetéret dndrar dessutom finansieringsandelarna, eftersom Okningen av servicebehovet
beaktas endast i finansieringen av social- och hdlsovarden.

Den i propositionen foreslagna 6kningen av andelen for bestimningsfaktorn for frimjande av
vilfard och hilsa med 0,5 procentenheter och motsvarande minskning av andelarna for den
invénarbaserade bestimningsfaktorn och bestimningsfaktorn for servicebehovet med 0,25
procentenheter av vardera av dem, vilka enligt forslaget ska beaktas fran och med finansieringen
for 2026, andrar de faststillda andelarna for bestdmningsfaktorerna inom social- och
hélsovarden.

Nir det foreskrivs om andelarna for bestdmningsfaktorerna ska det dessutom tas hénsyn till de
fordndringarna som skett mellan 2022 och 2025 i andelarna for bestimningsfaktorerna for den
kalkylerade finansieringen av social- och hélsovirden och raddningsvésendet. Nir det géller
social- och hélsovarden har servicebehovets andel Okat nédgot, eftersom de &ndringar i
finansieringen som motsvarar uppgiftsandringarna och som beaktats i finansieringen for 2023—
2025 har géllt sdrskilt de kriterier som beskriver servicebehovet.

I 3 § 1 mom. i finansieringslagen uppdateras andelarna for bestimningsfaktorerna for den
kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet till 2025 ars niva.
I enlighet med 2 mom. beaktas for budgetiret 2026 séledes dnnu sirskilt bland annat
konsekvenserna av sddana forandringar i1 uppgifterna som trader i kraft. I tabell 9 beskrivs
bestamningsfaktorernas andelar av vélfirdsomradenas finansiering pa 2022 och 2025 ars niva.

Tabell 9. Bestimningsfaktorernas andelar av vilfirdsomradenas finansiering pa 2022 och
2025 ars niva, procent

Andel av vilfirdsomradenas finansiering | Bestimningsfaktorernas Bestiimningsfaktorernas
andelar beriknade pa andelar beriknade pa 2025 ars
2022 ars niva, procent niva, procent

Social- och hélsovarden sammanlagt 97,727, varav 97,794, varav

Servicebehov inom social- och hélsovarden | 79,156 78,995

Invéanarantal 13,046 12,790

Befolkningstithet 1,458 1,456

Inslag av personer med ett frimmande 1,944 1,942

sprak som modersmal

Tvéasprakighet 0,486 0,485

Samisksprékighet 0,013 0,013

Karaktér av skirgard 0,110 0,110
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Andel av viilfirdsomradenas finansiering | Bestimningsfaktorernas Bestimningsfaktorernas
andelar beriknade pa andelar beriiknade pa 2025 ars
2022 ars niva, procent niva, procent

Universitetssjukhustillagg 0,543 0,543

Framjande av hélsa och vilfird 0,972 1,460

Réddningsvisendet sammanlagt 2,273, varav 2,206, varav

Invénarantal 1,477 1,434

Befolkningstithet 0,114 0,110

Riskfaktorer 0,682 0,662

Social- och hélsovérdens andel av den totala finansieringen har 6kat négot (mindre &n 0,1
procent) 2025 jamfort med 2022. P4 motsvarande sétt har rdddningsvisendets andel av den
totala finansieringen minskat nagot (mindre dn 0,1 procent) 2025 jamfort med 2022. Detta
forklaras av att den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden sett till hela landet
arligen Okar pé basis av prisindexet for vélfairdsomradena och den uppskattade 6kningen av
servicebehovet, medan raddningsvésendets kalkylerade finansiering sett till hela landet arligen
okar pé basis av prisindexet for vélfairdsomraddena. Utover de lagstadgade hojningarna ska den
justering i efterhand av finansieringen som ska beaktas i den kalkylerade finansieringen fran
och med 2025 goras separat for kostnaderna for social- och hédlsovardstjdnsterna respektive
rdddningsvisendets tjanster, varvid den ocksd inverkar pa fordelningen av den kalkylerade
finansieringen mellan social- och hilsovarden och rdddningsvasendet. Under 20232025 har de
uppgiftsdndringar som ska beaktas i finansieringen endast géllt den kalkylerade finansieringen
av social- och hélsovarden, men deras nettoeffekt har inte i ndgon betydande grad 6kat andelen
for den kalkylerade finansieringen av social- och hédlsovarden i forhallande till den totala
finansieringen.

4.2.1.2 Konsekvenser for den vélfardsomradesspecifika kalkylerade finansieringen

I foljande konsekvensbedomningar beskrivs hur den kalkylerade finansieringen per omrade
dndras till f6ljd av de &ndringar som foreslés i propositionen jamfort med den finansiering som
omradena skulle ha 2026 enligt den géllande lagen. I kalkylerna har man beaktat de
omradesspecifika uppgifterna for koefficienten for framjande av hilsa och vélfard och
behovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som ligger
till grund for finansieringen for 2026 samt uppgifterna i Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen. De fOreslagna &ndringarnas sammantagna konsekvenser for den
kalkylerade finansieringen och Overgangsutjdmningarna samt &ndringarna mellan
finansieringen for 2025 och finansieringen for 2026 beskrivs nedan i avsnitt 4.2.1.4.

Viktningar for de kalkylerade kostnaderna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och
socialvarden

Dei 13 § i den géllande finansieringslagen avsedda viktningarna for de kalkylerade kostnaderna
for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden baserar sig pa kostnadsuppgifterna
for 2020 enligt Statistikcentralens ekonomiska statistik 6ver kommuner och samkommuner.
Enligt dem fordelas av den finansiering som fordelas pa basis av servicebehovet 58,86 procent
pd basis av servicebehovet inom hélso- och sjukvarden, 19,75 procent pa basis av
servicebehovet inom &ldreomsorgen och 21,39 procent pa basis av servicebehovet inom
socialvarden.

Nettokostnaderna for hélso- och sjukvéarden, socialvirden och é&ldreomsorgen under
vélfardsomradenas forsta verksamhetsér, det vill sdga 2023, var pé basis av de bokslutsuppgifter
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som rapporterats till Statskontoret sammanlagt cirka 23,9 miljarder euro. Pa basis av
kostnadsuppgifterna for 2023 &r hélso- och sjukvérdens andel 55,284 procent, dldreomsorgens
andel 21,205 procent och socialvardens andel 23,511 procent.

De viktningar som uppdaterats pd basis av kostnadsuppgifterna for 2023 beaktas i
vélfairdsomraddenas finansiering fran och med 2026. D& ska det dessutom beaktas hur
vilfardsomrddenas uppgiftsdndringar 2024 och 2025 inverkar p& kostnadsfordelning inom
hilso- och sjukvérden, &dldreomsorgen och socialvarden. Uppgiftsdndringarna beaktas i
finansieringen pa riksniva fran och med det ar da dndringen trdder i kraft i enlighet med 9 § i
finansieringslagen. De Okningar och minskningar av finansieringen som motsvarar
uppgiftsdndringarna riktas i finansieringen till den kalkylmaissiga bestimningsfaktor som bést
beskriver fordndringen. Det valda fordelningsséttet inverkar pd hur finansieringen fordelas
mellan vélfirdsomradena efter &ndringen. Om uppgiftsdndringarna inte skulle beaktas i
uppdateringen, skulle den finansiering som fordelas pd basis av servicebehovet inte motsvara
de aktuella uppgifterna. Ar 2024 beaktades i finansieringsnivan en nettodkning pa sammanlagt
11,7 miljoner euro motsvarande uppgiftsdndringarna. I finansieringsnivan for 2025 beaktas en
nettominskning p& sammanlagt -275,3 miljoner euro motsvarande uppgiftsédndringarna.

Nér man beaktar de dndringar i finansieringen som motsvarar uppgiftsindringarna och som
hénfor sig till de bestimningsfaktorer som beskriver servicebehovet i finansieringen for 2024
och 2025, ar i finansieringsbasen for 2026 viktningen for den finansiering som fordelas pé basis
av servicebehovet inom hilso- och sjukvarden 54,967 procent, servicebehovet inom
dldreomsorgen 21,017 procent och servicebehovet inom socialvarden 24,016 procent. Storsta
delen av de minskningar av finansieringen som motsvarar de uppgiftsdndringar som beaktats i
finansieringen for 2025 hanforde sig till det kriterium som avser servicebehovet inom hilso-
och sjukvarden, vilket ndgot minskar den viktning for hélso- och sjukvarden som beaktas i
finansieringen for 2026 jamfort med den viktning for hilso- och sjukvéarden som beréknats
enbart pa basis av de faktiska kostnaderna for 2023.

I tabell 10 presenteras vilken inverkan uppdateringen av viktningarna har pé finansieringen per
valfardsomrade pa 2026 érs finansieringsniva.

Tabell 10. Inverkan av uppdateringen av viktningarna for hélso- och sjukvirden,
dldreomsorgen och socialviarden pa finansieringen pa 2026 ars finansieringsniva, euro och
euro per invanare

Vilfirdsomrade | Foridndring av Forindring i Forindring i Sammanlagd effekt av dindringarna
viktningen for hélso- | viktningen for viktningen for av viktningarna, €/inv. och euro
och sjukvarden, €/inv. | idldreomsorgen, socialvirden,

€/inv. €/inv.

Helsingfors -115 31 72 -11 -7 702 944

Vanda och Kervo | -116 25 77 -15 -4 244 648

Vistra Nyland -108 26 66 -17 -8 552143

Ostra Nyland -124 37 71 -16 -1546 192

Mellersta Nyland | -117 30 72 -15 -3163 599

Egentliga Finland | -134 44 90 0 -215 133

Satakunta -133 47 97 10 2179 866
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Vilfirdsomrade | Forindring av Forindring i Forindring i Sammanlagd effekt av indringarna
viktningen for hélso- | viktningen for viktningen for av viktningarna, €/inv. och euro
och sjukvarden, €/inv. | idldreomsorgen, socialviarden,

€/inv. €/inv.

Egentliga -134 45 88 -1 -132 789

Tavastland

Birkaland -130 40 84 -6 -3 445 849

Péijanne- -136 46 93 3 531 300

Tavastland

Kymmenedalen -144 57 101 13 2078 154

Sodra Karelen -129 47 84 3 348 790

Sdédra Savolax -148 60 106 17 2239594

Norra Savolax -140 49 104 12 3110134

Norra Karelen -151 53 111 13 2063 724

Mellersta Finland | -124 41 90 6 1 680 763

Sodra Osterbotten | -139 51 95 7 1 360 686

Osterbotten -121 38 73 -9 -1 652 687

Mellersta -138 47 104 13 897 857

Osterbotten

Norra Osterbotten | -125 39 106 20 8410 821

Kajanaland -146 57 110 22 1499 202

Lappland -143 50 117 24 4255092

Sammanlagt, -128 40 88 0 0

€/inv.

Sammanlagt, euro | -715 796 875 225 069 800 490 727 076 0 0

Uppdateringen av viktningarna dndrar den omradesspecifika finansiering som fordelas enligt de
bestamningsfaktorer som beskriver servicebehovet. Sdnkningen av viktningen for hélso- och
sjukvérden minskar den finansiering som fordelas enligt faktorn for servicebehovet inom hélso-
och sjukvarden med cirka 716 miljoner euro. Minskningen av finansieringen ar storre per
invanare i de omraden som har en hogre behovskoefficient for hilso- och sjukvard &n andra
omraden. P4 motsvarande sitt hojer den dokade vikningen for dldreomsorgen och socialvéarden
den finansiering som fordelas enligt faktorn for servicebehovet inom dldreomsorgen med cirka
225 miljoner euro och den finansiering som fordelas enligt faktorn for servicebehovet inom
socialvarden med cirka 491 miljoner euro. Okningen av finansieringen #r stdrre per invénare i
de omraden dér behovskoefficienterna for dldreomsorgen och socialvarden &r hogre &n i andra
omraden. I kalkylen har behovskoefficienterna i enlighet med vad som foreslas i propositionen
beaktats som medeltalet av behovskoefficienterna for 2022 och 2023.

Fordndringarna i den finansiering som fordelas genom de bestamningsfaktorer som beskriver
servicebehovet d4r omrddesvis sammanlagt cirka -17 och +24 euro per invénare. Nar viktningen
for hédlso- och sjukvarden minskar samtidigt som viktningarna for socialvarden och
dldreomsorgen Okar, Okar finansieringen for sddana omrdden ndgot som har hogre
servicebehovskoefficienter for socialvirden och &ldreomsorgen 4n andra omraden.
Uppdateringen av viktningarna utifrdn de faktiska kostnadsuppgifterna sékerstiller att den
finansiering som fordelas pa basis av bestimningsfaktorer som beskriver servicebehovet sé
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exakt som mojligt motsvarar vilfardsomradenas faktiska kostnadsfordelning mellan uppgifterna
inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvérden.

Uppgifter som ligger till grund for de omradesspecifika behovskoefficienterna for social- och
hilsovarden

Det foreslas att de omradesspecifika servicebehovskoefficienterna berdknas som medeltalet av
de behovskoefficienter som berdknats pd basis av uppgifterna for de tvd senaste &ren. Till
exempel de omradesspecifika servicebehovskoefficienter som anvénds i finansieringen f6r 2026
berdknas séledes som medeltalet av behovskoefficienterna for 2022 och 2023. Vid berdkningen
beaktas behovskoefficienten for vartdera aret med vikten 0,5. Syftet med berdkningsséttet 4r att
forbittra forutsdgbarheten ndr det géller den omradesspecifika finansieringen. Eftersom
effekterna av behovskoefficienterna for ett enskilt ar i finansieringen fordelas pa tva ar, har i
synnerhet sddana stora drliga dndringar i diagnosuppgifterna som hanfor sig till kvaliteten pé
informationsunderlaget inte en sa betydande inverkan pa den omradesspecifika finansieringen.

De behovskoefficienter som berdknats pa basis av uppgifterna for 2023 och som ska beaktas i
finansieringen for 2026 baserar sig for forsta gdngen pa diagnosuppgifter som vélfdrdsomradena
har registrerat. I finansieringen for tidigare ar har man anvént behovskoefficienter som
beréknats pa basis av kommunernas och samkommunernas diagnosuppgifter for 2019-2022.
Detta kan for sin del medfora oforutsedda forandringar 1 behovskoefficienterna. Anvandningen
av medeltalet for tva ar i friga om behovskoefficienterna lindrar denna dndring och mojliggor
saledes en mer kontrollerad Overgang till anvidndning av vélfdrdsomradesspecifika
diagnosuppgifter.

Vilfardsomradena har senast den 28 februari 2025 rapporterat de sjukfrekvensuppgifter for
2023 som anvénds vid berdkningen av behovskoefficienterna for 2023. I tabell 11 beskrivs
fordndringen i den behovskoefficient som berdknats pé basis av uppgifterna i forhallande till
den Dbehovskoefficient som berdknats pa basis av 2022 4rs material. Den
servicebehovskoefficient som presenteras i tabellen har berdknats genom att vikta
behovskoefficienterna for hilso- och sjukvéarden, dldreomsorgen och socialvirden med deras
relativa andel av den behovsbaserade finansieringen. I tabellen specificeras fordndringen i
behovskoefficienterna utan medeltal samt fordndringen om medeltalet anvinds. 1 tabellen
presenteras dessutom den fordndring i den kalkylerade finansieringen mellan 2025 och 2026
som foranleds av uppdateringen av behovskoefficienten, specificerad utan medeltal och med
anvindning av medeltalet.

Tabell 11. Andring av de vilfirdsomradesspecifika servicebehovskoefficienterna och den
dérav foljande forindringen av den kalkylerade finansieringen mellan 2025 och 2026

Vilfirdsomr | Andring av Andring av Forindring av Forindring av

dde servicebehovskoefficie | servicebehovskoefficie | den kalkylerade den kalkylerade
nten, nten, finansieringen, finansieringen,
behovskoefficienten for | behovskoefficienten for | behovskoefficient | behovskoefficient
2026 utan medeltal 2026 med medeltalet en for 2026 utan en for 2026 med

medeltal, €/inv. medeltalet, €/inv.

Helsingfors 0,012 0,006 47 24

Vanda och 0,001 0,000 3 1

Kervo

Vistra Nyland | -0,005 -0,002 -17 -9

Ostra Nyland -0,013 -0,006 -50 -25
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Viilfirdsomr | Andring av Andring av Forindring av Forédndring av

ide servicebehovskoefficie | servicebehovskoefficie | den kalkylerade den kalkylerade
nten, nten, finansieringen, finansieringen,
behovskoefficienten for | behovskoefficienten for | behovskoefficient | behovskoefficient
2026 utan medeltal 2026 med medeltalet en for 2026 utan en for 2026 med

medeltal, €/inv. medeltalet, €/inv.

Mellersta -0,008 -0,004 -29 -14

Nyland

Egentliga 0,006 0,003 24 12

Finland

Satakunta -0,021 -0,010 -79 -40

Egentliga -0,004 -0,002 -16 -8

Tavastland

Birkaland -0,013 -0,006 -49 -25

Péijénne- 0,014 0,007 55 27

Tavastland

Kymmenedale | -0,018 -0,009 -70 -35

n

Sodra Karelen | -0,027 -0,014 -104 -52

Sodra Savolax | 0,030 0,015 117 59

Norra Savolax | -0,008 -0,004 -32 -16

Norra Karelen | 0,018 0,009 68 34

Mellersta 0,004 0,002 15 7

Finland

Sodra 0,029 0,015 112 56

Osterbotten

Osterbotten -0,010 -0,005 -40 220

Mellersta -0,011 -0,005 -41 -21

Osterbotten

Norra -0,000 -0,000 -1 -1

Osterbotten

Kajanaland 0,008 0,004 31 15

Lappland -0,002 -0,001 -6 -3

De behovskoefficienter som anvénts i finansieringen for 2025 har berdknats pa basis av
uppgifterna for 2022. Det foreslas att de behovskoefficienter som anvénds i finansieringen for
2026 berdknas som medeltalet av de behovskoefficienter som berdknats pa basis av uppgifterna
for 2022 och 2023. Saledes halveras den dndring av finansieringen som beror pa dndringen av
behovskoefficienterna i forhallande till om den behovskoefficient som anvéinds i finansieringen
for 2026 berdknas endast pd basis av uppgifterna for 2023. Enligt tabell 11 &r dkningen av
servicebehovskoefficienten och dirmed den behovsbaserade finansieringen per invénare 2025—
2026 storst i Sodra Savolax (+117 euro/invanare) och Sodra Osterbottens (+112 euro/invanare)
véalfardsomraden och minskningen storst i S6dra Karelens (-104 euro/invénare) och Satakunta
(-79 euro/invanare) valfardsomraden. Nar behovskoefficienten berdknas som ett medeltal av
behovskoefficienterna for tva ér, halveras dndringarna. Anvindningen av medeltalet jdmnar
alltsa ut &ndringarna i finansieringen avsevért, vilket gor finansieringen mer forutségbar mellan
aren. Emellertid beaktas inte den senaste informationen om servicebehovet fullt ut.

I vélfardsomraden vars behovskoefficienter som berdknats pa basis av uppgifterna for 2023
stiger jaimfort med behovskoefficienterna for 2022, leder anviandningen av medeltalet till att
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finansieringen minskar 2026. 1 vilfairdsomrdden vars behovskoefficienter som berdknats pa
basis av uppgifterna for 2023 minskar jamfort med behovskoefficienterna for 2022, leder
anvindningen av medeltalet pa4 motsvarande sitt till att finansieringen dkar 2026. Detta beror
pa att de behovskoefficienter som berdknats pa basis av uppgifterna for 2023 beaktas i
finansieringen for 2026 endast med sin halva vikt. En 6kning av behovskoefficienten okar
finansieringen for 2027 ytterligare, eftersom de behovskoefficienter som ska beaktas i
finansieringen for 2027 berdknas som medeltalet av behovskoefficienterna for 2023 och 2024.
En minskning av behovskoefficienterna beaktas pd motsvarande sitt sd att den delvis ocksé
minskar finansieringen for 2027.

Hojning av finansieringsandelen for frimjande av hilsa och valfird

Nedan beskrivs konsekvenserna omradesvis av hojningen av andelen for den finansiering som
pa riksnivé fordelas pé basis av frimjandet av hélsa och vilfird. Den finansiering som behovs
for hojningen tas frén den invénarbaserade andelen och andelen for servicebehovet av
finansieringen av social- och hdlsovérden. I avsnitt 5, som géller alternativa handlingsvégar,
beskrivs alternativa handlingsvdgar for att minska den berorda finansieringsandelen samt
konsekvenserna av dem.

En procent av den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovirden motsvarar cirka 265
miljoner euro 2026. En hojning av den andel av finansieringen som fordelas pa basis av
framjandet av hilsa och vilfiard med 0,5 procentenheter 6kar den kalkylerade finansiering som
fordelas pé basis av frimjandet av hélsa och vilfard med cirka 134 miljoner euro. I tabell 12
beskrivs vilken inverkan en hojning av andelen for frimjande av hélsa och vélférd har pa den
kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden per vélfirdsomrade. I kalkylen har
koefficienten for frimjande av hélsa och vilfird enligt det ursprungliga berdkningssittet
beaktats.

Tabell 12. Inverkan av en hdjning av den andel som avser frimjande av hélsa och viilfird
(+0,5 procentenheter) och en sinkning av andelen for det invianarbaserade kriteriet och
andelen for det behovsbaserade kriteriet (-0,25 procentenheter) pa finansieringen per
vilfirdsomrade

Vilfirdsomrade Koefficienten Effekt av en héjning av Effekt av en Forindring av
for frimjande | den andel som avser sinkning av den | den
av hilsa och frimjande av hilsa och invanarbaserade | kalkylerade
vilfird, vilfird (+0,5 %-enheter), | och finansieringen
ursprungligt euro och €/inv. behovsbaserade sammanlagt,
berikningssitt andelen (-0,25 euro och €/inv.
%-enheter),
euro och €/inv.
Helsingfors 1,32 21577 620 32 - -22 646164 | 9
151159 4
76
Vanda och Kervo 0,93 6407 861 22 - -22 47293 0
6360 56
7
Vistra Nyland 0,94 11 197 608 22 - =21 544550 |1
106530
58
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Vilfirdsomrade Koefficienten Effekt av en hdjning av Effekt av en Forindring av
for frimjande | den andel som avser sinkning av den | den
av hilsa och frimjande av hilsa och invanarbaserade | kalkylerade
vilfird, vilfird (+0,5 %-enheter), | och finansieringen
ursprungligt euro och €/inv. behovsbaserade sammanlagt,
beréikningssétt andelen (-0,25 euro och €/inv.
%-enheter),
euro och €/inv.
Ostra Nyland 0,68 1609 822 16 - -23 -666 110 | -7
227593
2
Mellersta Nyland 0,94 4616 998 22 - =22 36 390 0
4580 60
8
Egentliga Finland 1,07 12568 116 25 - -24 | 446314 | 1
121218
02
Satakunta 0,65 3290 152 16 - -25 - -9
525139 1961 24
8 6
Egentliga Tavastland 0,93 3739392 22 - -24 -409 377 | -2
414876
9
Birkaland 1,02 13 281 840 24 - -24 309301 | 1
129725
39
Pédijanne-Tavastland 0,95 4 634 662 23 - -25 -444 849 | -2
5079 51
1
Kymmenedalen 1,06 3991477 25 - -26 -124 526 | -1
4116 00
3
Sodra Karelen 1,02 3050528 24 - -24 23101 0
302742
8
Sodra Savolax 1,32 4064 573 31 - -27 610148 | 5
3454 42
5
Norra Savolax 1,20 7 099 996 29 - -26 749 811 | 3
635018
5
Norra Karelen 1,15 4442 087 27 - =27 130 663 1
431142
4
Mellersta Finland 0,80 5230191 19 - -24 - -5
651306 1282 86
0 9
Sédra Osterbotten 0,93 4216 650 22 - -25 -601 680 | -3
4818 33
0
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Vilfirdsomrade Koefficienten Effekt av en hdjning av Effekt av en Forindring av
for frimjande | den andel som avser sinkning av den | den
av hilsa och frimjande av hilsa och invanarbaserade | kalkylerade
vilfird, vilfird (+0,5 %-enheter), | och finansieringen
ursprungligt euro och €/inv. behovsbaserade sammanlagt,
beréikningssétt andelen (-0,25 euro och €/inv.
%-enheter),
euro och €/inv.
Osterbotten 0,69 2955091 17 - -23 - -6
409508 113999
4 2
Mellersta Osterbotten 0,80 1287176 19 - -25 -431110 | -6
171828
6
Norra Osterbotten 0,89 8 866 134 21 - -24 - -3
101399 1273 84
77 4
Kajanaland 1,25 2078370 30 - -27 228216 |3
185015
4
Lappland 0,80 3369 122 19 - -26 - -7
462095 125182
0 7
Sammanlagt 133 575 466 24 - -24 -0 0
133 575
466

En hojning av den finansieringsandel som bestdms pa basis av frimjandet av hélsa och vélférd
okar grundpriset for bestimningsfaktorn i fraga, vilket innebar att det riktas mer finansiering till
alla vélfardsomraden pé basis av denna bestdmningsfaktor. Eftersom grundpriset férutom med
invanarantalet multipliceras med omradets koefficient for frimjande av hélsa och vélférd,
fordelas den finansieringsdokning som foranleds av hdjningen av andelen mellan
vélfardsomradena i olika proportion.

Enligt tabell 12 dr den finansierings6kning som foranleds av hojningen av andelen for kriteriet
for frimjande av hélsa och vélfardstorst per invanare i Helsingfors stad samt i Egentliga
Finlands, Kymmenedalens, S6dra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelens och Kajanalands
vilfirdsomraden (minst 25 euro per 1nvanare) F1nans1er1ngsokn1ngen per invénare dr minst i
Ostra Nylands, Satakunta, Mellersta Finlands, Osterbottens, Mellersta Osterbottens och
Lapplands vilfirdsomraden (under 20 euro per 1nvanare). I andra omraden é&r den
finansieringsdkning som foranleds av hdjningen av andelen for kriteriet for frimjande av hilsa
och vilfard cirka 20-25 euro per invanare.

Ju hogre koefficient for frimjande av hélsa och vilfard ett omrade har, desto mer far omréadet
av den finansieringsdkning som fordelas via kriteriet for fraimjande av hélsa och vélfard. Sarskilt
Helsingfors stad samt S6dra Savolax och Kajanalands vélfardsomrédden har hogre koefficienter
for fréimjande av hélsa och vélfard &n andra omraden (6ver 1,25), vilket innebér att till dem
riktas per invdnare mer av den 6kning av finansieringen som fordelas via kriteriet for frimjande
av hilsa och vilfird. Ostra Nylands och Osterbottens vilfirdsomraden har ligre koefficienter
for frimjande av hélsa och vilfard (under 0,70) &n de Ovriga vilfardsomradena, vilket innebér
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att till dessa omraden per invénare riktas mindre av den 6kning av finansieringen som fordelas
via kriteriet for fraimjande av hélsa och vélfard.

For att 6ka den andel som avser frimjande av hilsa och vélfard sinks andelen for bade det
invénarbaserade kriteriet och det behovsbaserade kriteriet i motsvarande grad med 0,25
procentenheter. P4 basis av det invénarbaserade kriteriet fordelas cirka 13 procent av den
kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden 2026, vilket innebér cirka 3,5 miljarder
euro. P& basis av det behovsbaserade kriteriet fordelas cirka 81 procent av den kalkylerade
finansieringen av social- och hélsovarden 2026, vilket innebédr cirka 21,6 miljarder euro. En
minskning av den andel av finansieringen som fordelas pé basis av det invanarbaserade kriteriet
och av det behovsbaserade kriteriet med 0,25 procentenheter minskar den kalkylerade
finansiering som fordelas pa basis av de kriterierna med cirka 67 miljoner euro. Den kalkylerade
finansiering som riktas enligt kriterierna minskar saledes med sammanlagt ca 134 miljoner euro.
Sett till hela landet dr de okningar och minskningar av finansieringen som foranleds av
andringar 1 kriteriernas andelar lika stora.

I tabell 12 beskrivs dessutom hur en sdnkning av andelen for det invanarbaserade kriteriet och
av det behovsbaserade kriteriet inverkar pad den kalkylerade finansieringen av social- och
hilsovarden per vilfardsomrade. En minskning av andelen for det invanarbaserade kriteriet och
det behovsbaserade kriteriet sanker grundpriset for kriterierna, varvid alla vilfardsomriden far
mindre finansiering via de kriterierna. Den minskning av finansieringen som foljer av
sinkningen av det invanarbaserade kriteriets andel dr 12 euro per invanare for alla
vélfardsomraden. Den behovsbaserade finansieringen riktas till vélfairdsomradena genom att
grundpriset multipliceras med servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden utover invénarantalet, vilket innebdr att den minskning av
finansieringen som minskningen av andelen medfor fordelas mellan vélfirdsomradena i olika
proportioner.

Ju hogre servicebehovskoefficienterna i omradet dr, desto mer riktas till omradet av den
minskning av finansieringen som fordelas pa basis av behovsbaserade kriterier. Sodra Savolax,
Norra  Karelens, Kajanalands och  Lapplands  vilfirdsomrdden har  hogre
servicebehovskoefficienter dn andra vélfardsomraden, vilket innebér att de per invanare far mer
av den minskning av finansieringen som fordelas enligt behovsbaserade kriterier. Helsingfors
stad och vélfardsomradena i Véstra Nyland, Vanda och Kervo samt Mellersta Nyland har ldgre
servicebehovskoefficienter &n de ovriga vilfdirdsomréddena, vilket innebér att de per invénare
fr mindre av den minskning av finansieringen som fordelas enligt det behovsbaserade kriteriet.
Pé hela landets nivd dr den minskning av finansieringen som foranleds av sédnkningen av det
behovsbaserade kriteriets andel i medeltal 12 euro per invanare.

I tabell 12 beskrivs fordndringen i den kalkylerade finansieringen sammanlagt, da andelen for
kriteriet for frimjande av hélsa och valfard hojs med 0,5 procentenheter och andelen for de
kriterier som avser invénarunderlaget och behoven pd motsvarande sétt sinks med 0,25
procentenheter. Enligt tabellen varierar den fordndring i den kalkylerade finansieringen som
foranleds av dndringarna i andelarna for kriterierna omradesvis frén cirka -9 euro till +9 euro
per invanare. Sankningen av andelen for det invénarbaserade kriteriet minskar finansieringen
av alla omraden med 12 euro per invénare, och sdnkningen av andelen for det behovsbaserade
kriteriet minskar finansieringen av alla omraden med -9— -15 euro per invanare. Hojningen av
den andel som avser kriteriet for frimjande av hélsa och vilfird okar finansieringen av alla
omraden med -9— -15 euro per invénare. Den sammanlagda effekten av &dndringarna i
kriteriernas andelar beror pd valfardsomréadets koefficient for frimjande av hélsa och vélfard
och pa servicebehovskoefficienterna. En hog koefficient for frimjande av hélsa och véalfard okar
okningen av finansieringen och en lag koefficient for frimjande av hilsa och vilfard minskar
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okningen av finansieringen. Hoga servicebehovskoefficienter Okar minskningen av
finansieringen och laga servicebehovskoefficienter minskar minskningen av finansieringen. For
omraden med en hodg koefficient for frimjande av hédlsa och vilfird och laga
servicebehovskoefficienter 4r den sammantagna effekten av &ndringarna i andelarna en 6kning
av finansieringen. P4 motsvarande sétt minskar den sammanlagda effekten finansieringen i
sddana omrdden som har en 14g koefficient for frimjande av hidlsa och vélfird och hoga
servicebehovskoefficienter.

Andringen av andelarna for kriteriet for frimjande av hilsa och vilfird och det invanarbaserade
kriteriet och behovsbaserade kriteriet inverkar inte pa den finansiering som fordelas enligt andra
kalkylerade kriterier.

Precisering av berdkningssattet for koefficienten for frimjande av hélsa och valféird

Koefficienten for framjande av hdlsa och vélfard berdknas pa grundval av dels indikatorer som
beskriver omradets verksamhet for frimjande av hilsa och vélfard, dels indikatorer som
beskriver resultatet av denna verksamhet. Processindikatorerna beskriver vélfardsomréadets
resurser och atgérder for att framja hélsa och vélfard. Resultatindikatorerna beskriver uppnadda
resultat nir det géller frimjandet av hélsa och vilfard pa befolkningsniva. Bagge andelarnas
viktningsvirde vid berdkningen av koefficienten dr 50 procent. Vid podngsittningen av
koefficienten for frimjande av hédlsa och vilfird skalas resultatet av de indikatorer som
beskriver resurser och atgérder sa att variationsvidden blir 0—100, varvid det basta omradet far
100 poédng och det svagaste omradet 0 poang. For de indikatorer som beskriver verksamhetens
resultat berdknas skillnaden mellan de tvé senaste dren for att beskriva den férandring som skett.
Till denna del preciseras berdkningssittet s att man utifran indikatorerna granskar den
omradesspecifika relativa fordndringen i stéllet for den absoluta forandringen. Pé sa sétt beaktas
inte bara fordndringen per omrade utan ocksa skillnaderna i utgdngsnivan for omradena, vilket
forbattrar modellens sporrande effekt. Alla relativa fordndringar skalas sé att variationsvidden
blir 0-100. Om det malsatta vardet uppnas for en indikator beaktas detta i berdkningen sé att
vilfardsomradet far maximala podng for den indikatorn.

I tabell 13 beskrivs den koefficient for frimjande av hélsa och vilfard som bildats enligt det
foreslagna berdkningssittet samt den omradesspecifika kalkylerade finansiering som fordelas
pa basis av koefficienten pa finansieringsnivéan for 2026. Dessutom beskrivs forandringen i den
finansiering som fordelas pa basis av frimjandet av hélsa och vélfard, ndr man vid berékningen
av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfdrd anvinder det foreslagna berdkningsséttet i
stéllet for det ursprungliga berdkningssattet.

Tabell 13. Koefficienten for frimjande av hélsa och vilfird och inverkan pa

finansieringen av den foreslagna findringen av berédkningsséttet (inkluderar kriteriet for
frimjande av hiilsa och vilfird med en andel pa 1,5 procent), euro och euro per invinare
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Vilfirdsomrade Koefficient Finansiering som Finansiering | Forindring av den
for fordelas med som kalkylerade finansieringen
frimjande koefficienten for fordelas med | med en koefficient for
av hilsa och | frimjande av hillsa | koefficienten | frimjande av hélsa och
vilfird och vilfird, euro for vilfird enligt det foreslagna
frimjande av | berikningssiittet, euro och
hilsa och €/inv.
valfird,
euro/invinare.
Helsingfors 1,30 63 112 672 92 -1315257 -2
Vanda och Kervo 0,89 18 295 226 63 -837 802 -3
Vistra Nyland 0,93 33312144 66 -122 438 -0
Ostra Nyland 0,67 4738017 48 -68 700 -1
Mellersta Nyland 0,99 14 540 933 70 755 185 4
Egentliga Finland 1,08 37 946 492 77 419 752 1
Satakunta 0,76 11400 292 54 1576 331 7
Egentliga Tavastland | 0,88 10 587 795 62 -577 536 -3
Birkaland 0,97 37 811 905 69 -1 845918 -3
Péijanne-Tavastland 0,94 13 653 252 67 -185 238 -1
Kymmenedalen 1,10 12 344 060 78 426 036 3
Sodra Karelen 0,99 8 811 920 70 -296 555 -2
Sodra Savolax 1,33 12 242 685 95 106 404 1
Norra Savolax 1,18 20904 054 84 -295 600 -1
Norra Karelen 1,14 13 191 835 81 -71 652 -0
Mellersta Finland 0,74 14 446 979 53 -1 169 681 -4
Sodra Osterbotten 1,00 13 522 058 71 931 698 5
Osterbotten 0,65 8252 801 46 -570 712 -3
Mellersta Osterbotten | 0,92 4422314 65 578 974 9
Norra Osterbotten 0,93 27 764 278 66 1291170 3
Kajanaland 1,35 6 686 857 96 481119 7
Lappland 0,87 10 850 176 62 790 421 4
Sammanlagt 398 838 743 71 0 0

Enligt tabell 13 4r den koefficient for frimjande av hélsa och vélfdrd som bildats enligt det
foreslagna berdkningsséttet hogst i Helsingfors stad (1,30) samt i Sodra Savolax (1,33) och
Kajanalands (1,35) véalfardsomraden. For dessa omraden dr den finansiering som fordelas pa
basis av frimjandet av hélsa och vélfird 92-96 euro per invénare. Koefficienten for frimjande
av hélsa och vélfard ar lagst i Ostra Nylands (0,67) och Osterbottens (0,65) valfirdsomraden.
For dessa omraden &r den finansiering som fordelas pa basis av frimjandet av hilsa och valfard
46—48 euro per invanare.

Enligt tabell 13 beddms justeringen av séttet att berdkna koefficienten for frimjande av hélsa
och vilfdrd inverka pé fordelningen av den omradesspecifika finansieringen sa att fordndringen
i den omrédesspecifika finansieringen varierar fran —4 euro till +9 euro per invénare jamfort
med det ursprungliga berdkningssittet. Effekten okar av den foreslagna hojningen av andelen
for kriteriet for frimjande av hélsa och vélfard med 0,5 procentenheter. Syftet med justeringen
av sittet att berdkna koefficienten for frimjande av hilsa och vélfird &r att stirka den sporrande
effekten, eftersom den relativa fordandringen ocksa beaktar effekten av omradets utgdngsniva.
Da I6nar det sig ocksd for de omraden vars resultatindikatorer redan ar pa en god niva att
fortsdtta satsa pa atgarder for frimjande av hélsa och vélfard.
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Riskkoefficient for riddningsvésendet

Propositionen inverkar pa hur den kalkylerade finansieringen av rdddningsvisendet fordelas
mellan vélfirdsomradena.

Enligt 23 § i den géllande finansieringslagen beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten de
rutor vars riskklass enligt Statistikcentralens berdkningar eller enligt de olyckor som intréffat
dér dr I och II. Enligt den foreslagna dndringen ska det i fortsédttningen foreskrivas pé lagnivé
om viktkoefficienten for rutor i riskklass I och II. Andringen paverkar inte nuldget, eftersom
motsvarande bestdmmelser om viktkoefficienten finns i den géllande forordningen. Den
foreslagna dndringen innebir dock att viktkoefficienten for rutor i riskklass I och II inte ldngre
kan &ndras genom forordning, utan bestimmelser om detta ska utférdas pa lagniva.

Vid berdkningen av riskkoefficienten har man hittills inte beaktat omrédets olyckshistorik.
Séledes har den édndring enligt vilken hénvisningen till de olyckor som intriffat stryks ur
bestimmelsen inga faktiska verkningar i forhallande till nuldget. Den foreslagna @ndringen
innebdr att omrédets olyckshistorik inte heller i framtiden beaktas vid berékningen av
riskkoefficienten for raiddningsvésendet.

Den foreslagna éndringen av bestdmmelsen, enligt vilken ett riskobjekt och en verksamhet
beaktas som en helhet pa en ruta, hojer i fortsattningen viktkoefficienten for endast en ruta i
riskklass III eller IV, d&ven om objektet eller verksamheten de facto &r beldgen inom omradet for
flera rutor. Objekt som i praktiken dr beldgna inom flera rutor &r till exempel flygplatser, vars
start- och landningsbanor kan stracka sig ocksa dver stora omraden samt sddana objekt for vilka
det med stod av 48 § i riddningslagen (379/2011) ska goras upp en extern rdddningsplan for
objekt som medfor sérskild risk, sdsom gruvomraden.

Uppgifterna om de riskobjekt och verksamheter som ar beldgna inom rutor i riskklass III och
IV och som ska beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten samt om deras geografiska
omfattning har baserat sig pad ridddningsverkens anmélningar till inrikesministeriet.
Inrikesministeriet utredde uppgifter om antalet rutor i friga om de riskobjekt som ar beldgna
inom rutor i riskklass III och IV och som geografiskt dr beldgna inom flera rutor och deras
inverkan pa den kalkylerade finansieringen av raddningsvésendet under januari-februari 2025
medan propositionen var pa remiss.

I tabell 14 presenteras det antal rutor i riskklass III och IV som for ndrvarande beaktats vid
berdkningen av riskkoefficienten for rdddningsvidsendet per vélfirdsomrade. I tabellens
mellersta kolumn anges antalet riskobjekt som &r belédgna inom rutor i riskklasserna III och IV
per vilfardsomrade. Eftersom objekten i fortsdttningen hojer riskkoefficienten for endast en
ruta, uttrycker den mellersta kolumnen samtidigt antalet rutor i riskklass III och IV som i
fortséttningen ska beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten for rdiddningsvésendet. Av den
sista kolumnen framgér i vilken mén de rutor i riskklass III och IV som ska beaktas vid
berdkningen av riskkoefficienten minskar per vélfirdsomrade.

Tabell 14. Fordndring i fraga om rutor i riskklass III och IV som ska beaktas vid
berikningen av riskkoefficienten for raddningsvisendet 2025

Vilfirdsomrade Rutor som hor till riskklass | Antal riskobjekt Skillnad jimfort med de
111 eller IV (2025) rutor som beaktats 2025
Helsingfors 1 1 0
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Vilfirdsomrade Rutor som hor till riskklass | Antal riskobjekt Skillnad jimfort med de
111 eller 1V (2025) rutor som beaktats 2025

Vanda och Kervo 6 1 -5
Vistra Nyland 7 6 -1
Ostra Nyland 13 6 -7
Mellersta Nyland 2 2 0
Egentliga Finland 23 11 -12
Satakunta 26 11 -15
Egentliga Tavastland | 15 6 -9
Birkaland 46 7 -39
Pédijanne-Tavastland |9 4 -5
Kymmenedalen 26 10 -16
Sodra Karelen 21 8 -13
Sodra Savolax 6 3 -3
Norra Savolax 41 9 -32
Norra Karelen 16 8 -8
Mellersta Finland 24 8 -16
Sédra Osterbotten 17 6 -11
Osterbotten 12 7 -5
Mellersta Osterbotten | 4 4 0
Norra Osterbotten 17 11 -6
Kajanaland 22 7 -15
Lappland 45 23 -22

Av tabell 15 framgar vad den foreslagna dndringen av riskkoefficienten for rdddningsvisendet
innebdr med tanke pa fordelningen av finansieringen. Andringarna i euro presenteras enligt
vilfardsomrdde. Fordelningen av finansieringen &r ett s& kallat nollsummespel mellan
omréadena, vilket innebér att &ndringarna i den omradesspecifika férdelningen av finansieringen
okar finansieringen for en del omradden och minskar finansieringen for andra omréden.
Kalkylerna i tabellen har gjorts pa basis av uppgifterna i finansieringsanalysen for 2025. 1
vélfardsomradenas slutliga finansieringsanalys for 2026 uppdateras siffrorna till de nyaste

uppgifterna.
Tabell 15. Kalkylerad finansieringsandel som bestims pa basis av riskfaktorerna inom
riddningsvisendet

Vilfirdsomride | Riskfaktore | Riskfaktorer | Riskfaktore | Riskfaktorer | Skillnad Skillnad

r €/inv. r €/inv. ny jamfort med euro/invanar
ny finansieringen | e
2025
Helsingfors 8094 307 12 8629 026 13 534719 +1
Vanda och Kervo | 6970 097 24 7190 855 25 220757 +1
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av finansieringen
av
raddningsvisende
t

Vilfirdsomride | Riskfaktore | Riskfaktorer | Riskfaktore | Riskfaktorer | Skillnad Skillnad
r €/inv. r €/inv. ny jamfort med euro/invanar
ny finansieringen | e
2025
Vistra Nyland 12 321 334 25 13 087 355 26 766 022 +2
Ostra Nyland 3237723 33 3116 037 31 - 121 686 -1
Mellersta Nyland | 6 520 414 32 6951159 34 430 746 +2
Egentliga Finland | 14 974 467 31 15388 429 31 413 962 +1
Satakunta 9623 231 45 9539 867 45 - 83 364 -0
Egentliga 6 385 509 38 6375891 38 -9618 -0
Tavastland
Birkaland 16 683 265 31 15915758 30 - 767 507 -1
Péijanne- 7 464 750 37 7718 184 38 253434 +1
Tavastland
Kymmenedalen 7509 718 47 7238794 46 -270924 -2
So6dra Karelen 5486 141 44 5225354 42 -260 787 -2
Sdédra Savolax 4901 552 38 5081 537 39 179 985 +1
Norra Savolax 8 723 864 35 7766 123 31 - 957 741 -4
Norra Karelen 5980 793 37 5992 379 37 11 586 0
Mellersta Finland | 9 128 579 33 8 964 599 33 - 163 980 -1
Sodra Osterbotten | 8 184 243 43 8197 574 43 13 331 0
Osterbotten 5800 920 33 5944 440 33 143 520 +1
Mellersta 2383324 35 2 540 769 38 157 445 +2
Osterbotten
Norra Osterbotten | 12 905 922 31 13 470 868 32 564 945 +1
Kajanaland 3552501 51 3068 098 44 - 484 403 -7
Lappland 7329 844 42 6759 403 38 - 570 441 -3
Fastlandet tot. 174 162499 | 31 174 162499 | 31 0
Andel 30 % 30 % 0

I princip innebdr den foreslagna é&ndringen att finansieringsandelen minskar for de
vilfardsomridden inom vars omrade det finns minga sddana riskobjekt eller verksamheter som
dr beldgna inom flera rutor. P& motsvarande sitt Okar finansieringsandelen for de
vélfairdsomraden dér det inte finns sddana riskobjekt eller verksamheter som é&r belégna inom
flera rutor eller fa sddana riskobjekt eller verksamheter jamfort med andra vélfardsomraden.
Med undantag for tre vélfirdsomrdden har alla vélfirdsomrdden vid berdkningen av
riskkoefficienten beaktat riskobjekt som é&r beldgna inom flera rutor i riskklass III eller IV, det
vill sdga sadana riskobjekt som har hojt viktkoefficienten for flera rutor. Nér dessa objekt i
fortsattningen hojer viktkoefficienten for endast en ruta i riskklass III eller [V, minskar det totala
antalet rutor (riskklasserna I, II, III och IV) som beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten
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med 240 rutor. Detta innebdr att viktningsvérdet for mer tétbefolkade rutor i riskklass I och II
okar i riskkoefficienten. Andringen av den kalkylerade finansieringsandelen paverkas med
andra ord forutom av minskningen av rutorna i riskklass I1I och IV ocksa av hur ménga rutor i
riskklass I och II det finns inom det omrade som vélfirdsomradet omfattar. Darfor &r de
andringar som géller rutorna i riskklasserna III och IV inte direkt jaimforbara med fordndringen
i den kalkylerade finansieringen.

Réddningsvisendets kalkylerade finansieringsandel sjunker inom tio vélfardsomraden och dkar
inom 12 vélfardsomraden. Réknat i euro minskar rdddningsvésendets kalkylerade finansiering
mest i Norra Savolax och Birkalands vélfirdsomraden. Den kalkylerade finansieringen okar
diremot mest i Vistra Nyland, Norra Osterbotten och Helsingfors. I friga om finansieringen
per invénare riktar sig de storsta dndringarna till Kajanaland (-7 €), Norra Savolax (-4 €) och
Lappland (-3 €) samt Véstra Nyland, Mellersta Nyland och Mellersta Osterbotten (+ 2 €)

I tabell 16 presenteras raddningsvésendets kalkylerade finansiering i sin helhet med beaktande
av den &ndring som foreslds i riskkoefficienten (riskfaktorer). Av réiddningsvéisendets
kalkylerade finansiering bestdms 65 procent pa basis av invénarantalet, 5 procent pa basis av
befolkningstédtheten och 30 procent pé basis av riskfaktorerna. Andrlngen av andelarna for det
bestdmningskriterium som avser riskfaktorerna inverkar inte pa den ﬁnan51er1ng som fordelas
enligt andra kalkylerade kriterier. Kalkylerna i tabellen har gjorts p& basis av uppgifterna i
finansieringsanalysen for 2025. I vilfardsomradenas slutliga finansieringsanalys for 2026
uppdateras siffrorna till de nyaste uppgifterna.

Tabell 16. Fordelning av riddningsvisendets kalkylerade finansiering i sin helhet med
beaktande av den dndring som foreslis i berikningen av riskkoefficienten

Vilfirdsomrade | Invanarbaserad | Befolkningstithet | Riskfaktorer | Sammanlagt, Skillnad
andel euro jamfort med
finansieringen
2025
Helsingfors 45 668 369 55004 8 629 026 54 352398 534719
Vanda och Kervo | 19 340 774 20 844 7190 855 26 552473 220 757
Vistra Nyland 33511713 604 059 13 087 355 47203 128 766 022
Ostra Nyland 6702112 422 787 3116037 10 240 936 - 121 686
Mellersta Nyland | 13 909 996 131 890 6951 159 20993 046 430 746
Egentliga Finland | 33 229 646 1578 854 15388429 |50 196929 413 962
Satakunta 14 336 279 883 546 9539 867 24 759 692 - 83364
Egentliga 11479 518 438 782 6375 891 18294 192 -9618
Tavastland
Birkaland 36514 993 1195395 15915758 53 626 146 - 767 507
Péijanne- 13 844 659 533 654 7718 184 22 096 497 253 434
Tavastland
Kymmenedalen 10 742 257 520339 7238794 18 501 389 -270 924
Sodra Karelen 8474 343 528 305 5225354 14 228 003 - 260 787
Sodra Savolax 8796 087 1314512 5081 537 15192 136 179 985
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Vilfirdsomrade |Invanarbaserad | Befolkningstithet | Riskfaktorer | Sammanlagt, Skillnad
andel euro jaimfort med

finansieringen
2025

Norra Savolax 16 804 200 1620398 7766 123 26 190 721 - 957 741

Norra Karelen 10990 267 1760 719 5992379 18 743 365 11586

Mellersta Finland | 18 502 359 1461574 8964 599 28 928 531 - 163 980

Sodra Osterbotten | 12 900 823 1103610 8197 574 22202 008 13 331

Osterbotten 12 024 898 1371013 5944 440 19 340 351 143 520

Mellersta 4586 201 496 847 2 540 769 7623 817 157 445

Osterbotten

Norra Osterbotten | 28 315 405 3524938 13470868 [45311210 564 945

Kajanaland 4750 594 1744 163 3068 098 9562 854 - 484 403

Lappland 11926 587 7715 849 6 759 403 26 401 840 - 570 441

Fastlandet tot. 377 352082 29 027 083 174 162499 | 580 541 664 0

Andel 65 % 5% 30 % 100 % 0

av finansieringen

av

rdddningsvisendet

Enligt de gillande bestimmelserna beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten med
viktkoefficienten 1 &ven de rutor i riskklass III och IV dér det finns ett riskobjekt som ndrmare
definieras i forordningen eller dir det bedrivs verksamhet som ndrmare definieras i
forordningen. Enligt den foreslagna dndringen ska det i fortsittningen vara mdjligt att genom
forordning foreskriva om olika viktkoefficienter mellan 1 och 5 for olika riskobjekt och
verksamheter, beroende pa de risker som anger det servicebehov inom raddningsvésendet som
objektet eller verksamheten medfér. Redan den géllande lagstiftningen gor det mojligt att
genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om de riskobjekt eller verksamheter pa basis
av vilka en ruta i riskklass I1I eller I'V tilldelas viktkoefficienten 1. Den foreslagna bestimmelsen
gor det mojligt att genom forordning faststélla olika viktkoefficienter for olika riskobjekt eller
verksamheter i enlighet med de risker som anger det servicebehov som objektet eller
verksamheten medfor. Pa detta sétt kan mer finansiering styras till de vilfardsomraden dar det
finns sddana riskobjekt eller verksamheter som de facto Okar servicebehovet inom
rdddningsvésendet.

Enligt 4 § i finansieringsférordningen berdknar Statistikcentralen en riskniva for rutorna med
hjilp av en regressionsmodell. Enligt forordningen &r invanarantalet, vningsytan och deras
sammanlagda effekt variabler for regressionsmodellen. Hittills har det i Statistikcentralens
material inte ingdtt uppgifter om vaningsyta i friga om jordbruksbyggnader och sadana
fritidsbostidder som inte varit i bruk aret om. Dessa uppgifter om véningsytan har inte funnits
tillgingliga tidigare. I det datamaterial som anvidnds som grund for vélfirdsomradenas
kalkylerade finansiering for 2026 kommer uppgifter om véningsyta att beaktas ocksé i frdga om
jordbruksobjekt och fritidsbostdder, vilket kan péverka fordelningen av rdddningsvisendets
kalkylerade finansiering, eftersom en del av de rutor som hor till riskklass III eller IV kan stiga
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till riskklass II. Den adndring som géller uppgifterna om véningsyta beror inte pa de dndringar
som nu foreslas i lagstiftningen. Det nya datamaterialet om vaningsyta finns tillgéngligt hos
Statistikcentralen forst 1 juni 2025.

Forandringar i den kalkylerade finansieringen sammanlagt

Av de édndringar som anges ovan dndrar uppdateringen av viktningarna for hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden, dndringen av andelarna for kriteriet for fraimjande
av hilsa och vilfird och de invénarbaserade och behovsbaserade kriterierna samt det dndrade
sittet att berdkna koefficienten for frimjande av hilsa och vélfird den omradesspecifika
fordelningen av vilfirdsomrddenas kalkylerade finansiering frdn och med 2026. I tabell 17
presenteras en uppskattning av forédndringen i den kalkylerade finansieringen 2026. I siffrorna
i tabellen har inte beaktats de dndringsforslag som géller beaktandet av de omradesspecifika
servicebehovskoefficienterna for social- och hilsovarden som ett medeltal av uppgifterna for
tva ar och faststéllandet av riskkoefficienten for raiddningsvasendet.

Tabell 17. Fordndring av den kalkylerade finansieringen per vilfirdsomrade, euro och
euro per invinare

Vilfirdsomrade Andring av Andring av den andel | Andring av Forindring av den

viktningarna for som avser frimjande berikningssittet kalkylerade

hilso- och sjukvérden, | av hélsa och vilfird for koefficienten finansieringen

dldreomsorgen och och den for frimjande av sammanlagt, euro och

socialvarden, euro och | invanarbaserade och hilsa och vilfird, euro/invanare

euro/invanare behovsbaserade euro och

andelen, euro och euro/invianare
euro/invanare

Helsingfors -

-7702 944 -11 6461 644 9 13152 | -2 -2 556 557 -4
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Vanda och Kervo -

-4 244 648 -15 47293 0 237 302 -3 -5 035157 -17
Vistra Nyland -

-8552 143 -17 544 550 1 122 438 0 -8 130 031 -16
Ostra Nyland -1 546 192 -16 -666 110 -7 -68 700 | -1 -2 281 002 -23
Mellersta Nyland -3163 599 -15 36 390 0 755185 | 4 -2372 024 -11
Egentliga Finland -215133 0 446 314 1 419752 | 1 650 933 1
Satakunta 2179 866 10 -1961246 | -9 ;15 76315 1794951 |8
Egentliga Tavastland -

-132789 -1 -409 377 -2 577 536 -3 -1119 702 -7
Birkaland -

-3 445 849 -6 309 301 1 18459 | -3 -4 982 466 -9

18

Pédijanne-Tavastland -

531300 3 -444 849 -2 185 238 -1 -98 788 0
Kymmenedalen 2078 154 13 -124 526 -1 426036 | 3 2379 665 15
Sodra Karelen -

348 790 3 23 101 0 296 555 -2 75 336 1
Sddra Savolax 2239 594 17 610 148 5 106404 | 1 2 956 146 23
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Viilfirdsomrade Andring av Andring av den andel | Andring av Foriindring av den

viktningarna for som avser frimjande beridkningssiittet kalkylerade

hilso- och sjukvarden, | av hélsa och vilfird for koefficienten finansieringen

dldreomsorgen och och den for frimjande av sammanlagt, euro och

socialvarden, euro och | invanarbaserade och hilsa och vilfird, euro/invanare

euro/invianare behovsbaserade euro och

andelen, euro och euro/invinare
euro/invanare

Norra Savolax -

3110134 12 749 811 3 295 600 -1 3564 345 14
Norra Karelen 2 063 724 13 130 663 1 -71652 | 0 2122735 13
Mellersta Finland -

1 680 763 6 -1282869 | -5 11696 | -4 =771 787 -3
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Sodra Osterbotten 1360 686 7 -601 680 -3 931698 | 5 1690 704 9
Osterbotten -

-1 652 687 -9 -1139992 | -6 570 712 -3 -3363 391 -19
Mellersta Osterbotten | 897 857 13 -431110 -6 578974 1 9 1045722 15
Norra Osterbotten | ¢ 41951 | 29 1273844 | -3 s 8428147 | 20
Kajanaland 1499 202 22 228216 3 481119 | 7 2208 537 32
Lappland 4255092 24 -1251827 | -7 790421 | 4 3793 686 22
Sammanlagt 0 0 0 0 0 0 0 0

Enligt tabell 17 varierar fordndringen i den omradesspecifika kalkylerade finansieringen fréan -
23 euro till +32 euro per invdnare. Minskningen av den kalkylerade finansieringen &r storst 1
Ostra Nylands vélfardsomrade (-23 euro per invanare) och Okningen av den kalkylerade
finansieringen storst i Kajanalands vilfardsomrade (32 euro per invénare). Storsta delen av
andringarna i den omréadesspecifika finansieringen foranleds av den lagstadgade uppdateringen
av viktningarna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden. I och med
uppdateringen fordelas den kalkylerade finansieringen noggrannare dn tidigare enligt de
kriterier som beskriver servicebehovet. I och med de foreslagna éndringarna beaktar den
omradesspecifika finansieringen noggrannare an tidigare de fordndringar som skett i
kostnadsutvecklingen och frimjandet av hélsa och vélfard. Fordelningen av finansieringen ar
ett sd kallat nollsummespel mellan omrddena, vilket innebédr att &ndringar i den
omréadesspecifika fordelningen av finansieringen okar finansieringen for en del omraden och
minskar finansieringen for andra omraden.

Enligt konsekvensbedomningarna i propositionen dr de dndringar som géller den kalkylerade
finansieringen i sin helhet relativt mattfulla. I fraga om dem finns det saledes inget behov av
exempelvis separata utjimningsarrangemang, utan de foreslagna dndringarna péverkar den
omréadesspecifika finansieringen fullt ut frén och med ikrafttraidandeéret 2026.

Ovan i detta avsnitt har man separat bedomt vilka konsekvenser forslaget att anvéinda medeltalet
for tva ar vid bestimmandet av de omradesspecifika servicebehovskoefficienterna har for
finansieringen for 2026. 1 finansieringsmodellen varierar de uppgifter som
behovskoefficienterna baserar sig pd 1 princip arligen i enlighet med fordndringen i
servicebehovet for invénarna i omrédet, vilket innebér att den &ndring som skett mellan 2025
och 2026 i de uppgifter som behovskoefficienterna baserar sig pa inte i sig ar en sddan dndring
av finansieringen som foranleds av denna proposition. Syftet med forslaget att medeltalet av
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behovskoefficienterna ska anvéndas &r att jimna ut den inverkan som den arliga variation som
beror pa kvaliteten pa informationsunderlaget for behovskoefficienterna har pé finansieringen.

4.2.1.3 Konsekvenser for de vilfardsomradesspecifika dvergangsutjdmningarna

Enligt 35 § 7 mom. i finansieringslagen beaktas i de omradesspecifika dvergangsutjdmningarna
frdn och med 2026 den kalkylerade finansiering som fordelas pa basis av koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfard. Detta paverkar finansieringen for de vélfirdsomréddena som
fortfarande har kvar dvergangsutjamning 2026. I tabell 18 beskrivs dvergangsutjamningarna
enligt den géllande lagen samt hur beaktandet av koefficienten for frimjande av hélsa och
valfard paverkar de omradesspecifika Overgéngsutjamningarna fran och med 2026.
Koefficienten for framjande av hélsa och vilfard har beaktats enligt det foreslagna
berdkningssattet och i enlighet med den foreslagna hdjningen med en andel pa 1,5 procent.

Tabell 18. Overgangsutjimningar enligt den gillande lagen 2026 justerade med
finansiering enligt koefficienten for frimjande av hélsa och vilfiard

Vilfirdsomrade 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgingsutjimning | +/-0 |+/-10 +30/-20 €/inv. | +60/-30 €/inv. | +90/-40 €/inv. | +150/-50 €/inv. | +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. €/inv. | €/inv.
Helsingfors 1720 | 14238149 | 135420 869

2791 |4

8 116 455 091 109 885 891 103 316 691 103 316 691
Vanda och Kervo 2476 |-4414976 |0

872 0 0 0 0
Vistra Nyland - -22 664 990 | -13 470 566

1070

3709 0 0 0 0
Ostra Nyland - -25444 312 | -23 537776

2297

5968 -18 760 256 -15 812 636 -9917 396 -5 004 696
Mellersta Nyland 2585 | 16864 023 | 14 751953

8399 12 653 319 10 660 019 8 666 719 8 666 719
Egentliga Finland - -96 907 330 | -87 566 113

8476

6019 -75 203 486 -60 761 396 -31 877 216 -7 807 066
Satakunta 2434 | 22265969 | 19983 454

2939 21 049 865 18 895 705 16 741 545 16 741 545
Egentliga Tavastland | - -15047 015 | -11 737 113

1773

6782 -5316 941 -199 631 0 0
Birkaland 9528 [-3806341 |0

705 0 0 0 0
Pédijanne-Tavastland - -48 599 074 | -44 606 262

5073

2726 -37 493 441 -31320 311 -18 974 051 -8 685 501
Kymmenedalen 4422 [ 42656816 |40931 684

9952 38 603 816 36 975 696 35347576 35347576
Sodra Karelen 3494 | 4588478 |3243642

082 2122117 852 907 0 0
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Vilfirdsomrade 2023 (2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjimning |+/-0 |+/-10 +30/-20 €/inv. | +60/-30 €/inv. | +90/-40 €/inv. | +150/-50 €/inv. | +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. €/inv. | €/inv.
Sdédra Savolax 3964 38359486 |36953396

3994 33 354 646 32027 626 30 700 606 30 700 606
Norra Savolax - -10 307 497 | -5490 126

3456

792 -239 805 0 0 0
Norra Karelen - -64 586 432 | -61 413 135

66 27

2 863 -57 493 207 -52 587097 -42 774 877 -34 598 027
Mellersta Finland 2230 | 19682109 | 16793501

6 747 18 221 006 15494 836 12 768 666 12 768 666
Sédra Osterbotten 2460 | 606 780 0

822 0 0 0 0
Osterbotten 1716 | 15460 695 |13 597 775

5500 15358 031 13 599 871 11841711 11 841711
Mellersta Osterbotten | - -18 832670 | -17 513 421

19 53

6617 -15042 726 -13 003 086 -8 923 806 -5 524 406
Norra Osterbotten - -40 453 183 | -32423 163

28 95

1513 -18 309 083 -5 894 183 0 0
Kajanaland - <2964 123 | -1573 544

3704

243 -728 294 0 0 0
Lappland - -52 874 817 | -49 446 783

54 69

8 698 -42 461 067 -37 161117 -26 561 217 -17 727 967
Fastlandet tot. -0 - -67 101 728

104 036 91
1 -13 230 416 21 653 093 80 354 951 140 035 851

Om koefficienten for frimjande av hélsa och vélfiard for ett omrade ar storre dn ett, okar den
kalkylerade finansiering som beréknats pa 2022 ars niva och som fordelas enligt kriteriet for
frimjande av hélsa och vélfird jaimfort med den finansiering som tidigare fordelades
invdnarbaserat. D4 minskar pd motsvarande sitt dvergdngsutjamningstilligget eller Okar
overgangsutjamningsavdraget for omradet. Aven om den kalkylerade finansiering som omradet
far enligt kriteriet for frimjande av hilsa och vélfard dkar 2026, realiseras denna 6kning inte
fullt ut i omradets finansiering pa grund av den finansieringsreducerande effekt som uppstér
genom Overgangsutjimningen. P4 motsvarande sitt, om koefficienten for frimjande av hélsa
och vilfard for ett omrdde dr mindre 4n ett, minskar den kalkylerade finansiering som beréknats
pa 2022 ars niva och som fordelas enligt kriteriet for frimjande av hilsa och vélfard jamfort
med den finansiering som tidigare férdelades invénarbaserat. Minskningen realiseras inte fullt
ut i omradets finansiering pa grund av den finansieringsdkande effekt som uppstar genom
overgangsutjaimningen. Om dvergangsutjamningen for ett omrade redan har graderats till noll
euro 2026, paverkar uppdateringen av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfird inte
omradets dvergangsutjimningar och finansieringen enligt kriteriet for frimjande av hilsa och
véalfard realiseras fullt ut 2026 i form av en Okning eller minskning av den kalkylerade
finansieringen. Beaktandet av finansieringsandelen for koefficienten for frimjande av hélsa och
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vilfard 1 Overgéngsutjdmningarna jdmnar sdledes ut den forindring av den kalkylerade
finansieringen som orsakas av ibruktagandet av koefficienten i fraga.

I propositionen foreslas en temporér dndring av dvergangsutjamningarna for att genomfora de
besparingar av engangsnatur som faststéllts i planen for de offentliga finanserna for 2025-2028.
Graderingen av Overgangsutjamningstilldgget &ndras 2026 och 2027, men dndringen géller
endast de omraden dér den kalkylerade finansiering som riktas till omradet i forhéllande till
omradets underskott ricker till for att trygga forutséattningarna for ordnandet av tjénsterna trots
minskningen av 6vergangsutjamningstillagget. P det sdtt som beskrivs i de viktigaste férslagen
1 propositionen (avsnitt 4.1) och i specialmotiveringen till 39 § uppfylls ovanndmnda villkor
endast i frdga om Helsingfors stads finansiering.

Saledes foreslés det att graderingen av Overgangsutjamningen for Helsingfors stads del dndras
med 24 euro per invinare 2026 och 30 euro per invénare 2027 jamfort med
Overgangsutjamningarna enligt den gillande lagen. Detta innebér att graderingen av Helsingfors
stads overgdngsutjimningstilldgg dndras till -54 euro per invénare 2026 och till -70 euro per
invénare 2027. Andringen av graderingen minskar det évergﬁngsutj amningstilligg som betalas
for den andel som Overstiger graderingen. Pé detta sétt uppnds de besparingar av engéngsnatur
i Overgdngsutjimningarna for 2026 och 2027 som faststillts i planen for de offentliga
finanserna. Graderingen under 6vergangsperioden dndras inte i 6vrigt, sé i fraga om 2028 forblir
graderingen ockséd for Helsingfors oférdndrad vid -50 euro per invanare och inga adndringar
goras i den permanenta fvergangsutjimningen.

Den foreslagna dndringen minskar Helsingfors dvergangsutjamningstilligg med 15,8 miljoner
euro 2026 och 19,7 miljoner euro 2027 jamfort med Gvergdngsutjimningarna enligt den
gillande lagen. Eftersom graderingen av Overgangsutjimningarna har berdknats enligt
invanarantalet 2020, dr den faktiska effekten av den dndring som gjorts i graderingen pa
Helsingfors stads finansiering berdknat enligt 2023 &rs invanarantal 23 euro per invanare 2026
och 29 euro per invanare 2027. For de 6vriga vélfardsomradena éndras dvergangsutjdmningarna
inte. Till f6ljd av den andrmg som foreslas i Helsingfors overgangsu‘garnmngstlllagg minskar
overgangsutjimningarna dven pa riksniva jamfort med Overgdngsutjdmningarna enligt den
géllande lagen.

I tabell 19 beskrivs det sammanlagda beloppet av vergangsutjamningarna fér 2026-2029, med
beaktande av den foreslagna dndringen av 6vergangsutjamningarna. Fran och med 2029 blir det
aterstdende Overgangsutjimningsavdraget och fran och med 2028 det aterstaende
overgangsutjamningstilligget en tills vidare permanent 6vergangsutjimning i enlighet med den
gillande finansieringslagen.

Tabell 19. Overgingsutjimningarna per vilfirdsomride med beaktande av de foreslagna
indringarna, euro sammanlagt

Vilfirdsomrade 2026 2027 2028 2029
Overgingsutjimning +150/-50 €/inv. +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. +60/-30 €/inv. +90/-40 €/inv.

Overgingsutjimning min. -54 €/inv. -70 €/inv. -50 €/inv. -50 €/inv.
€/inv.

Helsingfors 100 689 011 90178 291 103 316 691 103 316 691
Vanda och Kervo 0 0 0 0

Vistra Nyland 0 0 0 0

Ostra Nyland -18 760 256 -15 812 636 -9917 396 -5 004 696
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Vilfirdsomrade 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjimning +150/-50 €/inv. +200/-50 €/inv.
min/max €/inv. +60/-30 €/inv. +90/-40 €/inv.

Overgingsutjimning min. -54 €/inv. -70 €/inv. -50 €/inv. -50 €/inv.
€/inv.

Mellersta Nyland 12 653 319 10 660 019 8 666 719 8 666 719
Egentliga Finland -75 203 486 -60 761 396 -31877 216 -7 807 066
Satakunta 21 049 865 18 895 705 16 741 545 16 741 545
Egentliga Tavastland -5316 941 -199 631 0 0

Birkaland 0 0 0 0
Péijanne-Tavastland -37 493 441 -31 320311 -18 974 051 -8 685 501
Kymmenedalen 38 603 816 36 975 696 35347 576 35347 576
Sodra Karelen 2122117 852 907 0 0

Soédra Savolax 33 354 646 32 027 626 30 700 606 30 700 606
Norra Savolax -239 805 0 0 0

Norra Karelen -57 493 207 -52 587 097 -42 774 877 -34 598 027
Mellersta Finland 18 221 006 15 494 836 12 768 666 12 768 666
Sédra Osterbotten 0 0 0 0
Osterbotten 15358 031 13 599 871 11841711 11841711
Mellersta Osterbotten -15042 726 -13 003 086 -8 923 806 -5 524 406
Norra Osterbotten -18 309 083 -5894 183 0 0
Kajanaland -728 294 0 0 0

Lappland -42 461 067 -37 161 117 -26 561 217 -17 727 967
Sammanlagt -28 996 496 1 945 493 80 354 951 140 035 851

Av tabellen framgar att Helsingfors stads Overgdngsutjdmningstilligg efter de foreslagna
dndringarna i Overgdngsutjimningarna dr cirka 100,7 miljoner euro 2026 och cirka 90,2
miljoner euro 2027. Sett till hela landet 4r de sammanriknade Overgangsutjimningarna cirka -
29 miljoner euro 2026, cirka 1,9 miljoner euro 2027, cirka 80,4 miljoner euro 2028 och cirka
140,0 miljoner euro 2029. Den foreslagna graderingséndringen minskar de sammanlagda
Overgangsutjamningarna pa riksnivd med cirka 16 miljoner euro 2026 och 20 miljoner euro
2027 jamfort med overgadngsutjdimningarna enligt den géllande lagen.

Ar 2026 4r de sammanriknade 6vergdngsutjimningarna cirka -29 miljoner euro. Av detta
belopp foranleds -13,2 miljoner euro av det universitetssjukhustilligg som lades till
finansieringen fran och med 2024. Den skillnad i 6vergangsutjamningarna som tilldgget ger
upphov till kompenseras inte i enlighet med 35 § 8 mom. i finansieringslagen genom en 6kning
av den statliga finansieringen. For att de besparingar som faststélls i planen for de offentliga
finanserna ska uppnés foreslas det att momentet éndras sé att ingen 6kning av finansieringen
gOrs 1 dessa situationer, utan att skillnaden realiseras som en besparing i statsfinanserna.

4.2.1.4 De foreslagna dndringarnas sammantagna konsekvenser for finansieringen per
vélfardsomrade

I tabell 20 presenteras en uppskattning av den totala fordndringen i finansieringen 2026 till {61jd
av de dndringar som fOreslas i propositionen, nir man i den kalkylerade finansieringen beaktar
uppdateringen av viktningarna for hdlso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden och
dndringarna i bestimningsfaktorernas andelar samt i Gvergangsutjimningarna beaktar den
foreslagna temporira dndringen. I siffrorna i tabellen har inte beaktats de dndringsforslag som
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giller beaktandet av de omrédesspecifika servicebehovskoefficienterna for social- och
hilsovarden som ett medeltal av uppgifterna for tva &r och faststillandet av riskkoefficienten

for radddningsvisendet.

Tabell 20. Forindring av finansieringen per omriade sammanlagt 2026, euro sammanlagt
och euro per invinare

Vilfirdsomrade Forindring av den kalkylerade | Forindring av Forindring av
finansieringen till foljd av overgangsutjimningarna finansieringen
forslagen 2026, euro och €/inv. till foljd av forslagen 2026, till foljd av forslagen

euro och €/inv. 2026,
euro och €/inv.

Helsingfors -2 556 557 -4 -15766 080 -23 -18 322 637 -27

Vanda och Kervo -5 035 157 -17 0 0 -5 035 157 -17

Vistra Nyland -8 130 032 -16 0 0 -8 130 032 -16

Ostra Nyland -2 281 001 -23 0 0 -2 281 001 -23

Mellersta Nyland -2 372 024 -11 0 0 -2 372 024 -11

Egentliga Finland 650 934 1 0 0 650 934 1

Satakunta 1794 951 8 0 0 1794 951 8

Egentliga Tavastland -1119702 -7 0 0 -1119 702 -7

Birkaland -4 982 466 -9 0 0 -4 982 466 -9

Pédijanne-Tavastland -98 788 0 0 0 -98 788 0

Kymmenedalen 2379 664 15 0 0 2379 664 15

Sodra Karelen 75335 1 0 0 75335 1

Sodra Savolax 2956 147 23 0 0 2956 147 23

Norra Savolax 3 564 345 14 0 0 3 564 345 14

Norra Karelen 2122735 13 0 0 2122 735 13

Mellersta Finland =771 787 -3 0 0 =771 787 -3

Sodra Osterbotten 1690 704 9 0 0 1 690 704 9

Osterbotten -3 363 391 -19 0 0 -3 363 391 -19

Mellersta Osterbotten 1045722 15 0 0 1 045 722 15

Norra Osterbotten 8 428 147 20 0 0 8 428 147 20

Kajanaland 2208 536 32 0 0 2208 536 32

Lappland 3793 685 22 0 0 3793 685 22

Sammanlagt 0 0 -15 766 080 -3 -15 766 080 -3

I tabellen presenteras en uppskattning av hur mycket finansieringen kommer

att dndras per

omrade 2026 pa grund av de dndringar som foreslds i propositionen. Den omradesspecifika
forandringen i finansieringen varierar mellan -27 och 32 euro per invénare, vilket i forhéllande
till omradenas totala finansiering ligger mellan cirka -0,6 och 0,5 procent.

Nér man granskar 0kningen av finansieringen fran 2025 till 2026, beddms finansieringen som
helhet 0ka i alla omraden trots de foreslagna éndringarna. Vélférdsomradenas sammanlagda
finansiering berdknas uppga till cirka 27,2 miljarder euro 2026. Finansieringen dkar med
sammanlagt cirka 950 miljoner euro 2026 jamfort med 2025, ndr man beaktar hdjningarna av
vilfardsomradesindexet och det uppskattade servicebehovet, justeringen av finansieringen i
efterhand samt de uppgiftsédndringar for 2026 som é&r kénda vid tidpunkten for overldmnandet
av propositionen och om vilka det finns en géllande lag eller det har Overldmnats en

regeringsproposition.
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I tabell 21 presenteras en uppskattning av 6kningen av finansieringen 2026 jaimfort med 2025
enligt den gillande lagen respektive enligt de foreslagna &dndringarna.

Tabell 21. Uppskattning av 6kningen av finansieringen 2026 jéimfort med 2025 enligt den
gillande lagen respektive enligt de foreslagna lindringarna

Vilfirdsomrade Okning av finansieringen 2026 i Okning av finansieringen 2026,
enlighet med den gillande lagen, | med beaktande av de foreslagna
procent andringarna, procent

Helsingfors 5,0 % 3,8%

Vanda och Kervo 4,3 % 3,9 %

Vistra Nyland 4,5 % 4.4 %

Ostra Nyland 3,1 % 3.2 %

Mellersta Nyland 2,.8% 2.9 %

Egentliga Finland 5,1 % 4,9 %

Satakunta 0,9 % 1,9 %

Egentliga Tavastland 3,3 % 3,5%

Birkaland 3,1 % 34 %

Péijanne-Tavastland 5,1 % 4,6 %

Kymmenedalen 0,7 % 1,5 %

Sodra Karelen 0,6 % 1,7 %

So6dra Savolax 4,5% 3,8 %

Norra Savolax 3,3 % 3,8 %

Norra Karelen 5,1% 4.7 %

Mellersta Finland 3,4 % 3,3%

Sédra Osterbotten 4.9 % 4,0 %

Osterbotten 2,5% 2,7 %

Mellersta Osterbotten 2.9 % 3,7 %

Norra Osterbotten 3,6 % 4,1 %

Kajanaland 3,5% 3,5%

Lappland 3,7 % 4,1 %

Sammanlagt 3,7 % 3,7 %

Enligt tabellen berdknas finansieringen for alla vélfirdsomraden 6ka 2026 jamfort med 2025,
ndr de dndringar som foreslas i propositionen beaktas i finansieringen. Den omradesspecifika
Okningen av finansieringen ar som storst 4,9 procent och som ldgst 1,5 procent. Utan de
foreslagna dndringarna 6kar finansieringen pa omrédesniva som mest med 5,1 procent och som
minst med 0,6 procent 2026, vilket innebér att skillnaderna mellan omradena vore storre.
Forutom av de dndringar som foreslas i propositionen paverkas den omrédesspecifika 6kningen
av den kalkylerade finansieringen respektive ar av de uppgifter om omradet som ligger till grund
for bestimningsfaktorerna.

I och med de @ndringar som foreslas i propositionen ar skillnaderna mellan omradena nér det
géller den arliga fordndringen av finansieringen mattligare. Detta forklaras av sérskilt den
andring enligt vilken de omradesspecifika servicebehovskoefficienterna ska beaktas som ett
medeltal av tva drs behovskoefficienter. Servicebehovskoefficienten for 2023 har stigit sarskilt
i Sodra Savolax, Soédra Osterbottens, Norra Karelens och Péijanne-Tavastlands
vilfardsomraden jamfort med 2022. Anvindningen av medeltalet halverar den O0kning av
finansieringen som foranleds av Okningen av behovskoefficienten och minskar dirmed
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finansieringen 2026. Servicebehovskoefficienten har sjunkit sérskilt i Sodra Karelens,
Satakunta och Kymmenedalens vilfardsomriden, varvid anviandningen av medeltalet i dessa
omraden halverar den minskning av finansieringen som fOranleds av sdnkningen av
behovskoefficienten och okar séledes finansieringen 2026.

Finansieringen av alla vélfardsomraden Okar for 2026 trots de &ndringar som foreslds i
propositionen. De foreslagna éndringarna paverkar de kalkylerade bestimningsfaktorerna och
Overgangsutjdmningarna, vilka i sin tur inverkar pa hur mycket av den nivahdjning som avser
hela landets finansiering som riktas till respektive omrade 2026.

4.2.1.5 Konsekvenser for statsfinanserna

De éndringar som fOreslds i propositionen i friga om bestimmandet av den kalkylerade
finansieringen av social- och hilsovarden och rdddningsvdsendet paverkar fordelningen av
finansieringen per omrade, men de péverkar inte vélfairdsomradenas finansiering pé riksniva.
Déiremot minskar den temporira sparatgidrden i frdga om Overgadngsutjamningarna statens
finansieringsbehov med 15,8 miljoner euro 2026 och 19,7 miljoner euro 2027.

4.2.2 Konsekvenser for vilfardsomradenas verksamhet

Syftet med den foreslagna hdjningen av den andel av finansieringen som fordelas pé basis av
framjandet av hilsa och valfard och de dndringar som géller sattet att berdkna koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfard ar att uppmuntra omradena att i sin verksamhet i storre
utstrdckning beakta framjandet av hilsa och valfard.

Déaremot har avsikten varit att de sparatgarder som foreslas i vergangsutjdimningarna ska riktas
sd att de har sa liten inverkan som mojligt pd vilfirdsomradenas verksamhet, inklusive
Helsingfors stad som sérskilt dr foremdl for dtgérderna. Andringen giller inte alls de 6vriga
vélfardsomradena. Aven for Helsingfors stads del blir effekten sé liten att sparatgérden inte
beddms ha ndgon ndmnvérd inverkan pa stadens forutséttningar att ordna tjénsterna eller pa
verksamheten.

De andringar som foreslas i propositionen har sd smé konsekvenser for vilfardsomradenas
finansiering 2026 att finansieringen for alla omraden som helhet beddms 6ka 2026 jamfort med
2025. Saledes bedoms forslagen inte ha nagon betydande inverkan till exempel pa tickandet av
underskottet i enlighet med lagen om vilfardsomraden (115 §). Till skillnad fran de Gvriga
vilfardsomraddena har Helsingfors stad inget underskott som behover tickas i sina bokslut fran
2023 och 2024, sa det faktum att den period for tickande av underskotten for &ren i fraga som
géller de 6vriga omradena l6per ut 2026 inverkar inte pa stadens verksamhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Finansieringsandel for frimjande av hilsa och vilfird

Det foreslés att hojningen av den andel av finansieringen som riktas till frimjandet av hélsa och
vilfard ska finansieras inom finansieringsmodellen genom en minskning av andelen for den
invanarbaserade och behovsbaserade finansieringen av social- och hilsovarden. Vid
beredningen av propositionen har som alternativa modeller bedomts en minskning av andel som
i sin helhet skulle goras i friga om de bestimningsfaktorer som beskriver invanarantalet eller
servicebehovet eller i friga om de s kallade omgivningsfaktorer som beaktar regionala sérdrag.
Omgivningsfaktorernas andelar vid bestimmandet av finansieringen &r ritt sma, som mest
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under tvd procent och de riktar finansiering till vélfirdsomradena utifran regionala sirdrag.
Séledes anses det inte motiverat att minska deras andelar.

Om finansieringen skulle tas i sin helhet fran de faktorer som beskriver servicebehovet inom
social- och hélsovarden, skulle detta minska finansieringen i omrdden med ett hogre
servicebehov mer &n enligt den foreslagna modellen. En lag koefficient for frimjande av hélsa
och vilfird och hoga servicebehovskoefficienter skulle ha en finansieringsreducerande effekt.
P& motsvarande sétt skulle en hog koefficient for frimjande av hélsa och vélfard och laga
servicebehovskoefficienter ha en finansieringsékande effekt. En minskning av den
behovsbaserade andelen skulle séledes leda till storre omrédesspecifika fordndringar &n den
minskning som foreslas i propositionen.

I tabell 22 beskrivs det i propositionen foreslagna avdraget fran andelarna av
bestamningsfaktorerna for invénar- och behovsbaserade grunder som motsvarar hjningen av
finansieringsandelen for frimjande av hélsa och vilfard, samt tva alternativa genomforandesétt:
I det forsta alternativet riktas avdraget helt och hallet till det invédnarbaserade kriteriet och i det
andra alternativet helt och hallet till det behovsbaserade kriteriet. I kalkylen har koefficienten
for fraimjande av hélsa och vilfird enligt det ursprungliga berdkningsséttet beaktats.

Tabell 22. Effekter pa finansieringen per vilfirdsomrade av en hojning av den andel som
avser frimjande av hilsa och vilfird och en minskning av den invinarbaserade eller
behovsbaserade andelen

Hojning av den andel Hdjning av den andel Hdojning av den andel
som avser frimjande av som avser frimjande av som avser frimjande av
hilsa och vélfiard +0,5 %- | hilsa och vilfird +0,5 %- | héilsa och vélfard +0,5 %-
enheter, sinkning av den | enheter, séinkning av den | enheter, siinkning av den
invanarbaserade andelen | invinarbaserade andelen | behovsbaserade andelen -
-0,25 %-enheter och -0,5 %-enheter 0,5 %-enheter
sinkning av den
behovsbaserade andelen -
0,25 %-enheter
Vilfirdsomra | Koefficiente Forindrin | Forindrin | Fordndrin | Forindrin | Fordndrin | Forindrin
de n, 2 g g g g g
ursprungligt | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag
berikningssi | t, euro t, €/inv. t, euro t, €/inv. t, euro t, €/inv.
tt
Helsingfors 1,32 6461 644 9 5277378 8 7645910 11
Vanda och 0,93 47293 0 -496 445 -2 591 032
Kervo
Vistra Nyland | 0,94 544 550 1 =766 717 -2 1 855 817 4
Ostra Nyland 0,68 -666 110 -7 -759 251 -8 -572 969 -6
Mellersta 0,94 36 390 0 -317 508 -2 390 288 2
Nyland
Egentliga 1,07 446 314 1 776 512 2 116 116 0
Finland
Satakunta 0,65 -1961 246 -9 -1744 226 -8 -2 178 266 -10
Egentliga 0,93 -409 377 -2 -298 744 -2 -520 011 -3
Tavastland
Birkaland 1,02 309 301 1 284 740 1 333 861 1
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Hojning av den andel Hojning av den andel Hojning av den andel
som avser frimjande av som avser frimjande av som avser frimjande av
hilsa och vilfard +0,5 %- | hilsa och vilfird +0,5 %- | hilsa och vilfird +0,5 %-
enheter, sinkning av den | enheter, siinkning av den | enheter, siinkning av den
invanarbaserade andelen | invinarbaserade andelen | behovsbaserade andelen -
-0,25 %-enheter och -0,5 %-enheter 0,5 %-enheter
sinkning av den
behovsbaserade andelen -
0,25 %-enheter
Vilfirdsomra | Koefficiente Forindrin Forindrin Forindrin Foriandrin Forindrin Foriandrin
de n, g g g g g g
ursprungligt | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag | sammanlag
berikningssi | t, euro t, €/inv. t, euro t, €/inv. t, euro t, €/inv.
tt
Péijéanne- 0,95 -444 849 -2 -241 818 -1 -647 881 -3
Tavastland
Kymmenedale 1,06 -124 526 -1 239613 2 -488 664 -3
n
Sodra Karelen 1,02 23101 0 69 783 1 -23 582 -0
Sodra Savolax 1,32 610 148 5 981 526 8 238770 2
Norra Savolax 1,20 749 811 3 1170701 5 328 921 1
Norra Karelen 1,15 130 663 1 579 436 4 -318 110 -2
Mellersta 0,80 -1282 869 -5 -1301 936 -5 -1263 802 -5
Finland
Sodra 0,93 -601 680 -3 -309 384 -2 -893 976 -5
Osterbotten
Osterbotten 0,69 -1139992 -6 -1304 522 -7 -975 463 -5
Mellersta 0,80 -431 110 -6 -326 672 -5 -535 548 -8
Osterbotten
Norra 0,89 -1273 844 -3 -1102 751 -3 -1 444 936 -3
Osterbotten
Kajanaland 1,25 228216 3 418 863 6 37 569 1
Lappland 0,80 -1251 827 -7 -828 580 -5 -1 675075 -10
Sammanlagt 0 0 0 0 0 0

En bestdimningsfaktor som beskriver servicebehovet inom social- och hélsovéarden fordelar
finansiering pé basis av servicebehovet inom hélso- och sjukvérden, &ldreomsorgen och
socialvarden. En minskning av bestdmningsfaktorns andel med 0,5 procentenheter fordelas pa
varje kriterium i forhéllande till deras viktandelar inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen
och socialvarden. Enligt tabell 22 vore de storsta fordndringarna i finansieringen till f61jd av en
minskning av enbart den invanarbaserade andelen +8 och -8 euro per invénare. De stOrsta
fordndringarna i finansieringen till f6ljd av en minskning av enbart servicebehovets andel vore
+11 euro och -10 euro per invanare. Om avdraget skulle goras i sin helhet fran servicebehovets
andel i stéllet for enligt den foreslagna modellen, skulle S6dra Savolax, Norra Karelens och
Kajanalands vélfardsomrédden f& mer 4n 3 euro mindre per invénare i finansiering. Déremot
skulle det riktas 6ver 2 euro mer finansiering per invanare till Helsingfors stad samt Vanda och
Kervo, Vistra Nylands och Mellersta Nylands vélfardsomraden. Genom att enbart minska den
behovsbaserade andelen varierar vélfirdsomrédenas utgéngslage i frdga om den finansiering
som fordelas pa basis av dtgirderna for frimjande av hilsa och vélfard avsevért. Till exempel
vélfairdsomraden med ett hogre servicebehov behover en betydligt hogre koefficient for
framjande av hélsa och vilfard &n genomsnittet for att nd utgdngsnivan for finansieringen.
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Om minskning i enlighet med forslaget riktas till hilften till den invanarbaserade
bestamningsfaktorn och till hélften till bestimningsfaktorn for behovsbaseringen, vore de
omradesspecifika effekterna ett genomsnitt av de genomférandealternativ ddar minskningen
riktas helt antingen till den invanarbaserade bestimningsfaktorn eller till bestimningsfaktorn
for behovsbaseringen.

5.2 Uppgifter nir det giller riskkoefficienten for riddningsvisendet

Nar det géller riskkoefficienten for raddningsvdsendet ar alternativet att bibehalla nuldget
ofordndrat sa att de riskomraden eller verksamheter som avses i forordningen och som &r
beldgna inom rutor i riskklass III eller IV beaktas i enlighet med deras geografiska omfattning.
Detta vore dock inte &ndamalsenligt eftersom ett riskobjekts eller en verksamhets geografiska
placering inom flera rutor i princip inte Okar rdddningsvdsendets servicebehov i samma
proportion. Det finns inte heller nagot objektivt sitt att faststilla hur stort geografiskt omréade
som ska beaktas nér det giller den beredskap som krivs for ett visst riskobjekt.

5.3 Overgingsutjimningar

I samband med berednlngen av propositionen har man bedémt alternativa sétt att genomfora de
besparingar i 6vergangsutjimningarna som faststéllts i planen for de offentliga finanserna. Aven
i de alternativa modellerna dndras graderingen endast for de omrdden som far
overgangsutjamningstilldgg i syfte att uppna besparingar av engangsnatur.

Som ett alternativ beddémdes att graderingen av Overgéngsutjimningstillagget enligt den
gillande lagen skulle dndras med 10 euro per invanare 2026 och 2027 jamnt for alla omraden
som fér Gvergéngsutj ammngstlllagg Graderingen av overgangsutj amningstillagget skulle da ha
varit -40 euro per invénare 2026 och -50 euro per invénare 2027. Detta skulle minska den
Overgangsutjamning som betalas for den andel som Gverskrider graderingen for alla omraden
som far dvergangsutjamningstilligg, och pa riksniva skulle man ha uppnatt en besparing pa
cirka 20 miljoner euro 2026 och 2027. I tabell 23 beskrivs den alternativa modellens inverkan
pa vilfairdsomradenas 6vergangsutjamningar.

Tabell 23. Alternativ modell dir 6vergangsutjimningen minskas for alla omraden som far
overgangsutjimningstilligg

Vilfirdsomra | Foridndring av Forindring av Forindring av Forindring av

de overgiangsutjimning | overgingsutjimning | 6vergingsutjimning | évergingsutjimning
en 2026, euro en 2026, €/inv. en 2027, euro en 2027, €/inv.

Helsingfors -6 569 200 -10 -6 569 200 -10

Vanda och 0 0 0 0

Kervo

Vistra Nyland | 0 0 0 0

OstraNyland | 0 0 0 0

Mellersta -1 993 300 -10 -1 993 300 -10

Nyland

Egentliga 0 0 0 0

Finland

Satakunta -2 154 160 -10 -2154 160 -10

Egentliga 0 0 0 0

Tavastland
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Vilfirdsomra | Forindring av Foréandring av Forindring av Foriandring av

de overgiangsutjimning | overgingsutjimning | 6vergingsutjimning | évergingsutjimning
en 2026, euro en 2026, €/inv. en 2027, euro en 2027, €/inv.

Birkaland 0 0 0 0

Péijanne- 0 0 0 0

Tavastland

Kymmenedale | -1628 120 -10 -1628 120 -10

n

Sodra Karelen | -1269 210 -10 =705 222 -6

Sodra Savolax | -1327 020 -10 -1327 020 -10

Norra Savolax | 0 0 0 0

Norra Karelen | 0 0 0 0

Mellersta -2726 170 -10 -2726 170 -10

Finland

Sodra 0 0 0 0

Osterbotten

Osterbotten -1 758 160 -10 -1 758 160 -10

Mellersta 0 0 0 0

Osterbotten

Norra 0 0 0 0

Osterbotten

Kajanaland 0 0 0 0

Lappland 0 0 0 0

Sammanlagt -19 425 340 -3 -18 861 352 -3

I den andra alternativa modellen skulle graderingen av 6vergéngsutjamningstilligget ha dndrats
for alla omrdden som far overgangsutjimningstilligg, men pa de grunder som foreslas i
propositionen skulle dvergangsutjamningstillagget for Helsingfors stad ha graderats mer an for
andra omrdden. For att genomfora besparingarna  skulle  graderingen  av
overgangsutjamningstilligget for Helsingfors stad ha dndrats med 15 euro per invanare 2026
och 20 euro per invanare 2027. For andra omraden som far 6vergangsutjimningstillagg skulle
graderingen ha dndrats med 5 euro per invanare 2026 och 2027. Detta skulle ha minskat
overgangsutjamningen 2026 och 2027 for alla omrdden som far dvergangsutjimningstillagg,
men for Helsingfors stad skulle 6vergdngsutjimningen ha minskat mer 4n f6r andra omraden. |
tabell 24 beskrivs den andra alternativa modellens inverkan pé vélfairdsomradenas
overgangsutjaimningar. Pa riksniva skulle man ha uppnatt en besparing pa cirka 15 miljoner
euro 2026 och cirka 20 miljoner euro 2027.

Tabell 24. Alternativ modell diir 6vergingsutjimningstilligget minskas for alla omraden,
men oOvergangsutjimningstilligget for Helsingfors stad minskas mer 4n for andra
omraden

Vilfirdsomra | Forindring av Forédndring av Forindring av Foriandring av

de overgingsutjimning | overgingsutjimning | 6vergingsutjimning | évergingsutjimning
en 2026, euro en 2026, €/inv. en 2027, euro en 2027, €/inv.

Helsingfors -9 853 800 -15 -13 138 400 -19

Vanda och 0 0 0 0

Kervo

Véstra Nyland | 0 0 0 0
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Vilfirdsomra | Forindring av Foréandring av Forindring av Foréandring av

de overgiangsutjimning | overgingsutjimning | 6vergingsutjimning | évergingsutjimning
en 2026, euro en 2026, €/inv. en 2027, euro en 2027, €/inv.

OstraNyland | 0 0 0 0

Mellersta -996 650 -5 -996 650 -5

Nyland

Egentliga 0 0 0 0

Finland

Satakunta -1 077 080 -5 -1 077 080 -5

Egentliga 0 0 0 0

Tavastland

Birkaland 0 0 0 0

Péijanne- 0 0 0 0

Tavastland

Kymmenedale | -814 060 -5 -814 060 -5

n

Sodra Karelen | -634 605 -5 -634 605 -5

Sodra Savolax | -663 510 -5 -663 510 -5

Norra Savolax | 0 0 0 0

Norra Karelen | 0 0 0 0

Mellersta -1 363 085 -5 -1 363 085 -5

Finland

Sodra 0 0 0 0

Osterbotten

Osterbotten -879 080 -5 -879 080 -5

Mellersta 0 0 0 0

Osterbotten

Norra 0 0 0 0

Osterbotten

Kajanaland 0 0 0

Lappland 0 0 0 0

Sammanlagt -16 281 870 -3 -19 566 470 -4

Vid beredningen av inriktningen av sparatgirderna har villkoret varit att finansieringsprincipen
genomfors, det vill sdga framfor allt att den befintliga finansieringen pé riksniva ska trygga
ordnandet av de lagstadgade tjansterna i alla omraden. Dessutom bor den totala dndringen av
finansieringen for 2026 i alla omraden vara sddan att omradet kan anpassa sin verksamhet i
enlighet med den. Ar 2026 paverkas anpassningen av omridenas ekonomi och verksamhet
ockséd av att perioden for tickande av underskottet 16per ut. De alternativa modellerna for
genomforandet av besparingen har bedomts i forhéllande till den ekonomiska situationen i
respektive omrade och finansieringens tillrdcklighet, varvid man har stannat for den modell som
foreslés i propositionen.

6 Remissvar
6.1 Allméint om remissvaren

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten Utlatande.fi mellan den 27 januari och
den 7 mars 2025. Utlatande begérdes av vilfirdsomradena, Helsingfors stad, HUS-
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sammanslutningen, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, Institutet for hilsa och
valfard, Statistikcentralen, Lantméteriverket och Vilfardsomrddesbolaget Hyvil Ab. Aven
andra aktorer har kunnat ge ett utlaitande om de sa onskat.

Sammanlagt 42 utlatanden kom in. Utlatande ldmnades av 20 vilfirdsomrdden (alla utom
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade), Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen och
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Utlatande ldmnades ocksd av social- och
hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, Institutet for
hilsa och vilfard, Lantmateriverket och Statens idrottsrad. Dessutom yttrade sig sammanlagt
tio social- och hilsovardsorganisationer, arbetstagarorganisationer och organisationer inom
raddningsbranschen samt tva privatpersoner om utkastet till proposition. Utldtandena och ett
sammandrag av dem finns pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM123:00/2024 under
Dokument.

I utldtandena konstaterades allmént att finansieringsmodellen bor granskas som en helhet i
stillet for utifran de enskilda foreslagna dndringarna och for att finansieringsprincipen ska
forverkligas utvecklas pa ett sétt som sporrar omradena samt pa ett foregripande och héallbart
satt. Vilfardsomradena framforde i sina utldtanden mer omfattande synpunkter pa utvecklingen
av finansieringsmodellen &n vad som foreslagits. Till denna del skilde sig asikterna i omraden
med olika forhallanden avsevért fran varandra.

6.2 Forslag som giller frimjande av hilsa och vilfard

Vilfardsomrddena och de Ovriga remissinstanserna understddde i sina utladtanden i stor
utstriackning den foreslagna hdjning av den finansieringsandel som fordelas pa basis av
frimjandet av hidlsa och vilfard. Forslaget ansdgs oka den sporrande effekten.
Remissinstanserna ansdg det vara viktigt att hojningen i detta skede dr mattlig, eftersom
koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard paverkar finansieringen forst fran och med
2026 och eftersom det dnnu inte finns ndrmare uppgifter om hur den fungerar i praktiken. Vistra
Nylands vélfardsomrade understodde inte hojningen. Osterbottens vélfardsomrade poéngterade
att dndringarna inte far leda till att finansieringen minskar for ndgot omrade.

Enligt det utkast till proposition som var pa remiss skulle hjningen av finansieringsandelen for
frimjande av hilsa och vélfard ha dragits av helt frdn den invanarbaserade andelen for social-
och hélsovarden. Storsta delen av remissinstanserna understodde forslaget att hojningen ska
finansieras genom att den boendebaserade andelen i finansieringen minskas i motsvarande grad.
Mellersta Nylands och Birkalands vélfirdsomradde, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen understddde ddremot en minskning av den behovsbaserade andelen och
Vanda och Kervo vilfirdsomrdde en minskning i1 friga om andelarna for alla
bestdmningsfaktorer. Propositionen har efter remissbehandlingen adndrats sa att enligt forslaget
gors avdraget till hilften fran den invanarbaserade finansieringsandelen och till hilften fran den
behovsbaserade finansieringsandelen.

I vilfairdsomraddenas utldtanden framfordes farhagor i frdga om tillforlitligheten hos
informationsunderlaget for koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard. Véstra Nylands,
Ostra Nylands, Lapplands och Egentliga Finlands vilfardsomraden konstaterade att det i
omradena dnnu bland annat pa grund av informationssystemen finns skillnader i
registreringssitten och i lamnandet av uppgifter. Sérskilt i vilfairdsomrdden som bestar av ett
stort antal kommuner forekommer det utmaningar. Ostra Nylands och Egentliga Finlands
vilfardsomriden foreslog att hojningen av andelen for frimjande av hélsa och vilfard skulle
skjutas upp med négra ar pd grund av de utmaningar som géller informationsunderlaget,
eftersom resultaten for narvarande i hdgre grad kan beskriva registreringspraxis i utgangslaget
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an det faktiska arbete som utforts i omrddena. Det ansags att det fanns behov av att fortydliga
bland annat tidsplanen for lamnandet av uppgifterna. Dessutom betonades omréddenas mojlighet
att kontrollera sina egna uppgifter och en forbattring av transparensen nir det géller berdkningen
av koefficienten.

En stor del av vélfardsomradena understdodde i sina utldtanden det foreslagna berdkningssittet,
det vill sédga beaktandet av den relativa fordndringen i resultatindikatorerna, vilket ansags
motiverat sdrskilt med tanke pa den sporrande effekten. Enligt utlatandena fran Helsingfors stad
och Vanda och Kervo vilfardsomrade borde absoluta siffror anvéindas, eftersom det arbete som
omradena utfort, sdrskilt vid granskning av relativa skillnader i fraga om vissa indikatorer, inte
nodvéndigtvis péaverkar finansieringen i och med att de strukturella skillnaderna mellan
omradena &r s stora.

I utldtandena tog man i stor utstrickning stéllning till uppstéllandet av mélnivier for
resultatindikatorerna, och till denna del ansdgs den foreslagna regleringen inte vara tillrackligt
transparent. Vélfirdsomradena ansdg det vara viktigt att malnivderna baserar sig pa
forskningsdata om atgédrdernas effektivitet och ansdg ocksa i stor utstrdckning att det bor
foreskrivas om malnivaerna i en férordning.

Dessutom konstaterades det i utlitandena att det utvecklingsarbete som hanfor sig till
indikatorerna for frimjande av hélsa och vilfiard bor fortsdtta och att antalet indikatorer i
fortsdttningen utdkas. Det vore andamalsenligt att hitta indikatorer som beskriver verksamheten
for frimjande av hélsa och vélféird i vidare bemérkelse, sé att indikatorerna inte styr arbetet for
framjande av hélsa och vélfdrd enbart till sddana atgdrder som forbéttrar indikatorerna. I
utlatandena foreslogs flera nya indikatorer som grund for utvecklingsarbetet.

I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det ocksa att den finansiering som fran
och med 2026 fordelas pa basis av koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard inte ska
beaktas i de omradesspecifika overgadngsutjamningarna. Syftet med forslaget var att bevara den
sporrande effekten av den finansiering som fordelas pé basis av frimjandet av hélsa och vilféard
dven i de omraden dir den finansiering som lagts till pa basis av koefficienten annars skulle
forsvinna i och med uppdateringen av 6vergangsutjimningen enligt den géllande lagen. I detta
sammanhang betonade storsta delen av remissinstanserna att 6vergé’mgssystemets funktion sa
snart som mdjligt bor bedomas som en helhet i stillet for att gora de foreslagna enskilda
4dndringarna. Fyra vilfirdsomrdden (Mellersta Osterbotten, Vistra Nyland, Norra Savolax,
Birkaland) samt Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen understddde eller ansag att det
var i rétt riktning att den finansiering som fordelas pa basis av koefficienten for frimjande av
hilsa och vélfird inte beaktas i 6vergangsutjimningarna. Péijanne-Tavastlands och Mellersta
Finlands vélfairdsomraden understddde inte den foreslagna &ndringen. Mellersta Finlands
vélfairdsomradde betonade i sitt utlitande att det i finansieringslagstiftningen inte bor goras
sddana éndringar som i frdga om enskilda omréden ytterligare forsdmrar forverkligandet av
finansieringsprincipen i en situation dér finansieringen redan uppvisar ett underskott.

P4 basis av remissvaren &r avsikten att det i finansieringsforordningen ska utfirdas
bestimmelser om malvirden for resultatindikatorerna for koefficienten for frimjande av hélsa
och vilfard. Till denna del sénds utkastet till forordning dnnu pa ny remiss. Avsikten &r att det
ska f6ljas upp och utvérderas hur sporrande finansieringen for frimjande av hilsa och valfard
dr och hur modellen fungerar. Dessutom fortsdtter samarbetet for att {Orbéttra
informationsunderlaget for indikatorerna for koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard
och for att utveckla indikatorerna inom modellen. Aven i statsandelssystemet for kommunal
basservice ingér ett finansieringselement som baserar sig pa en kommunspecifik koefficient for
fraimjande av vilfard och hélsa, vars funktion behdver foljas upp och utvecklas. For detta
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utvecklingsarbete ska det tillséttas en samarbetsgrupp for upprétthallande av vilfardsomradenas
och kommunernas finansieringssystem for frimjande av hilsa och vilfiard. Samarbetsgruppen
kommer att bestd av foretradare for finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
Institutet for hilsa och vilfard samt vélfardsomradena och kommunerna.

6.3 Viktningar for de kalkylerade kostnaderna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och
socialvarden

Forslaget om att uppdatera viktningarna for de kalkylerade kostnaderna for hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden utifran de senaste kostnadsuppgifterna fick brett
understdd i utldtandena och det konstaterades att finansieringen sé vél som mojligt bor f6lja
verksamheten och fordndringarna i den. Den lagbaserade uppdateringen anségs vara motiverad
bland annat darfor att kostnadsfordelningen mellan olika funktioner f{ordndras nér
aldersstrukturen fordndras och tyngdpunkten i kostnaderna i hdgre grad dvergar till socialvarden
och dldreomsorgen. Emellertid ansag till exempel Vanda och Kervo valfardsomrade att det ar
problematiskt om uppdateringarna okar finansieringen for omrdden med en dldre befolkning
och att denna 6kning tas fran de omraden vars befolkning véxer och dr yngre.

Flera valfardsomraden (Sodra Ostgzrbotten, Ostra Nyland, Vistra Nyland, Kajanaland, Mellersta
Finland, Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Osterbotten, Satakunta) och
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab konstaterade i sina utlatanden att viktningarna bor
uppdateras enbart pa basis av vilfardsomradenas serviceklasspecifika bokslutsuppgifter.
Beaktandet av uppgiftsdndringarna for 2024 och 2025, som ingar i forslaget, ansags dessutom
vara problematiskt. Uppgiftsdndringarna ansdgs inte direkt innebdra &ndringar i de
serviceklasspecifika kostnaderna, eftersom finansieringen ar allmén och uppgiftsdndringarnas
effekter pd finansieringen ofta inte motsvarar de uppskattningar av nettokostnadsindringarna
som lagts fram pé forhand i samband med lagéndringarna. Propositionen har emellertid inte
dndrats pa basis av remissvaren. Effekterna av de uppgiftsandringar som trddde i kraft 2024 och
2025 pa bestimmandet av finansieringen mellan omradena har beaktats i finansieringsmodellen
genom att pa basis av innehéllet i uppgiftsdndringen 6ka eller minska finansieringen i viktningen
for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen eller socialvirden. Om detta inte beaktas vid
uppdateringen av viktningarna nollstélls effekterna av uppgiftsdndringarna och finansieringen
motsvarar dé inte de aktuella uppgifterna.

I nagra utlatanden konstaterades det dessutom att det kan vara nodvéandigt att uppdatera
viktningarna oftare 4n minst vart tredje ar som foreskrivs i lagen. Enligt ordalydelsen i den
gillande lagen kan uppdateringen dock redan goras oftare &n det.

6.4 Bestimmande av servicebehovskoefficienterna pa basis av uppgifter for tva ar

Storsta delen av remissinstanserna understodde den é&ndring som foreslogs i utkastet till
proposition eller tog inte stillning till den. Andringen anségs 6ka finansieringens forutségbarhet
och minska de of6rutsedda fordndringar i finansieringen som beror pad kompletteringen av
informationsunderlaget i den inledande fasen av vélfairdsomradenas verksamhet. I utldtandena
konstaterades det dock i mycket stor utstrackning att den foreslagna regleringen bor gélla for
viss tid och slopas ndr informationsunderlaget forbattras. Det ansags ocksa viktigt att sa aktuella
uppgifter som mdjligt anvénds.

Tvé vilfairdsomraden understddde inte den foreslagna é&ndringen. Mellersta Finlands
viélfirdsomréde ansdg det vara problematiskt att bristerna i informationsunderlaget upprepas i
finansieringen under flera ar. Ostra Nylands vélfirdsomrade konstaterade att det understoder
andringen tidigast ndr informationsunderlaget &r tillrickligt bra. Dessutom ansag flera
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remissinstanser att den foreslagna dndringen delvis var problematisk, men motsatte sig den inte
direkt.

Vilfardsomradena ansag det sannolikt att den arliga variationen i behovskoefficienterna i vilket
fall som helst minskar, nidr man vid berdkningen av koefficienterna overgar till att anvénda
vilfardsomradesbaserade uppgifter frdn och med 2026. Det ansdgs nodvéndigt att bedoma
konsekvenserna av forslaget annu pa basis av de omradesspecifika behovskoefficienter som fés
2025 och som ligger till grund for finansieringen 2026. Konsekvensbedomningarna har efter
remissbehandlingen behandlats i valfardsomradesdelegationen den 4 april 2025.

I valfardsomradenas utldtanden lyftes i stor utstrackning fram fragor som géller kvaliteten pa
informationsunderlaget for finansieringsmodellen. Det konstaterades att omradena hade inlett
sin verksamhet utifran mycket olika utgadngspunkter och att de framskrider i olika takt nér det
giller de organisatoriska, systemrelaterade och andra &dndringar som krivs. Enligt utldtandena
forutsétter en forbattring av kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och rapporteras om bade
ekonomin och verksamheten tydliga anvisningar pa nationell nivd samt innehéllsméissig
utveckling av de koefficienter som anvinds vid berdkningen och av bestimningsfaktorerna for
dem i samarbete med vilfardsomrddena. Vélfdrdsomradena ska ocksé erbjudas mer detaljerad
information &n fOr nédrvarande om behandlingen av data som anvinds for att faststélla
finansieringen och om hur behandlingen paverkar omradets finansiering samt mojlighet att
avgiftsfritt kontrollera de faktorer som paverkar finansieringen. Till exempel for att sdkerstélla
att uppgifterna i vardanmailningsregistret dr korrekta bor det skapas en riksomfattande
kontrollprocess med hjélp av vilken man pa riksnivd kan sékerstdlla att de uppgifter som
anvénds vid berdkningen ar riktiga och aktuella. De tidpunkter dé det kdllmaterial som anvénds
vid berdkningen av finansiering samlas in frdn olika system behover ocksd preciseras. Det
utvecklingsarbete som behdvs till denna del utfors tillsammans med Institutet for hélsa och
vilfard, social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet och vélfardsomradena.

6.5 Justering av faktorerna for riskkoefficienten for raddningsvisendet och deras
viktkoefficienter

I den proposition som var pé remiss ingick ingen omrédesspecifik konsekvensbedémning av
hur den foreslagna #ndringen av riskkoefficienten for rdddningsvdsendet inverkar pa
fordelningen av den kalkylerade finansiering av vilfardsomradenas raddningsvésende. I flera
utldtanden konstaterades det att det pa grund av bristfélliga konsekvensbeddmningar dr omojligt
att ta stdllning till om &ndringarna i finansieringsgrunderna har motiverade konsekvenser. Efter
remissbehandlingen har konsekvensbedomningen kompletterats genom att det till propositionen
fogats kalkyler av vilka propositionens ekonomiska konsekvenser for varje vélfirdsomrade
framgar. Kalkylerna har gjorts pa basis av uppgifterna i vilfardsomradenas finansieringsanalys
for 2025, eftersom alla uppgifter som behdvs for den slutliga finansieringsanalysen for 2026
annu inte fanns tillgdngliga nér regeringens proposition lamnades. Konsekvensbedémningarna
har efter remissbehandlingen behandlats i vilfardsomradesdelegationen den 4 april 2025.

I propositionen foreslas det att ett riskobjekt eller en verksamhet som geografiskt ar beldgen
inom flera rutor vid berdkningen av riskkoefficienten ska beaktas som en helhet sa att objektet
eller verksamheten hojer viktkoefficienten for endast en ruta. I inget av utlitandena motsatte sig
remissinstanserna det forslaget i egentlig mening. I vissa utldtanden var man oroad dver att
finansieringen av raddningsvéisendet i glesbygden kommer att minska i och med propositionen.

Enligt forslaget ska det genom forordning kunna faststillas olika viktkoefficienter (1-5) for
riskobjekt eller verksamheter beroende pa de risker som anger det servicebehov som objektet
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eller verksamheten medfor. I nigra utldtanden understoddes forslaget, men i Ovrigt tog
remissinstanserna inte stdllning till detta.

Remissinstanserna forholl sig med reservation till dndringen av lagens ordalydelse sé att den
motsvarar den nuvarande tillimpningen, alltsd sa att intrdffade olyckor (olyckshistorik) inte
paverkar finansieringen. I en del utlatanden konstaterades det att de intrdffade olyckorna
verkligen fortiljer om riskerna och att beaktandet av dem i finansieringen inte forsvagar
forebyggandet av olyckor. I en del utldtanden lyftes till denna del fram inkonsekvensen i
forhallande till anvisningen for planering av aktionsberedskapen. Med anledning av
remissvaren har motiveringen till propositionen preciserats till denna del.

Enligt den proposition som var pa remiss foreslogs det att det till férordningen ska fogas nya
riskobjekt/verksamheter (turistverksamhet och verksamhet som innebdar en okad risk for
oljeskador eller fartygskemikalieolyckor), vilka hojer viktkoefficienten for rutor i riskklass III
och IV. I méanga utladtanden understdddes dessa eller atminstone ndgondera av dessa. I flera
utlatanden papekades det ocksa i detta sammanhang att det inte har lagts fram kalkylmassiga
motiveringar eller riskbedomningar for fogandet av verksamheterna i fraga. I utlatandena
foreslogs ocksa andra riskobjekt/verksamheter som borde beaktas vid berdkningen av
riskkoefficienten.

Avsikten &r att utkastet till forordning ska sdndas pa remiss pa nytt varen 2025.
6.6 Besparingar av engingsnatur i 6vergangsutjimningarna 2026 och 2027

I propositionen foreslds att minskningen av dvergangsutjimningarna ska riktas endast till de
vilfardsomridden som far 6vergdngsutjdmningstilligg och dir minskningen, beddmd utifran de
faktiska kostnaderna och utvecklingen av den kalkylerade finansieringen, inte dventyrar en
tillracklig finansiering for ordnandet av de lagstadgade tjadnsterna. I praktiken géller
minskningen dé endast Helsingfors stads dvergangsutjamningstillagg 2026 och 2027.

Storsta delen av vilfirdsomrddena tog inte stdllning till forslaget eller betonade att
vilfardsomridenas finansieringssystem bor bedomas och utvecklas som en helhet. Exempelvis
enligt utlatanden av Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och flera vélfairdsomraden bér man i
stéllet for den foreslagna enskilda &ndringen sérskilt identifiera situationer diar den knappa
finansieringen, den faktiska fordelningen av den och vélfirdsomradenas underskott i
kombination med skyldigheten att balansera ekonomin utgdr en klar risk for tryggandet av
tjénsterna i vélfirdsomradena.

Den foreslagna grunden for inriktning av besparingen ansags inte vara tillrackligt motiverad
eftersom det pa basis av bokslutsuppgifterna och justeringen i efterhand av den kalkylerade
finansieringen &nnu inte gér att géra en bedomning av om huruvida forutséttningarna for att
ordna tjansterna uppfylls. Dessutom bor genomforandet av tjdnsterna i omrddet granskas mer
ingdende (Kymmenedalen, Satakunta, Osterbotten, Egentliga Finland, Vilfardsomradesbolaget
Hyvil Ab).

Sarskilt forslagets inverkan pa finansieringsmodellens sporrande effekt och forutsdgbarhet
ansags vara problematisk. Till exempel enligt Institutet for hélsa och vélfard sporrar den
foreslagna modellen inte till att i fortséttningen gora ett dverskott. Dértill 4r den ofSrutsdgbar
och bryter mot 6verenskomna regler. Enligt Véstra Nylands vélfairdsomrade forsvagar forslaget
fortroendet for finansieringsmodellens varaktighet samt principen om forutsédgbarhet och det
tekniska berdkningssittet. Birkalands vilfirdsomrade konstaterade att om man mérker att
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fordelningen av finansieringen inte dr réttvis bor sjilva finansieringsmekanismen andras i stéllet
for att det gors minskningar av engangsnatur.

Fyra vélfardsomraden (Mellersta Finland, Norra Karelen, Lappland och Péijanne-Tavastland)
ansdg det motiverat att rikta besparingarna till de omraden dér finansieringen i forhéllande till
kostnaderna bedoms vara tryggad. Enligt utldtandet fran Ostra Nylands vilfdrdsomréde
motsétter sig omradet inte besparingar av engangsnatur i overgangsutjimningarna.

Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen motsatte sig forslaget och kravde att
besparingarna riktas till vilfirdsomradena pa ett jamlikt sdtt. Enligt Helsingfors stads utlatande
bor omradenas ekonomiska lége inte anvdndas som grund for en minskning av finansieringen.
Det foreslagna sittet att rikta nedskédrningarna uppmuntrar inte omradena att strdva efter att
uppna ett balanserat resultat. Forslaget forsvarar i vésentlig grad hanteringen av ekonomin och
undergriver det allmidnna fortroendet for att det finansiella systemet fungerar och ar rittvist.

Enligt Helsingfors stad bor sparatgirderna genomforas jamnt inom alla vilfardsomraden i
forhallande till den kalkylerade finansieringen, varvid effekten for omradena &r mindre én 0,1
procent av deras omkostnader. Helsingfors stad har enligt sin bedomning inte béttre formaga én
andra omraden att klara av en minskning av dvergdngsutjimningarna. Enligt vilfardsomradenas
egna bedomningar kommer néstan hélften av omriddena att uppvisa ett kumulativt dverskott
2026 och cirka en fjardedel av omradena att uppvisa ett stérre overskott &n Helsingfors 2027.
En minskning pa sammanlagt 35 miljoner euro i 6vergédngsutjamningarna innebér kalkylmassigt
till exempel ndstan 300 000 hilsocentralldkarbesdk eller 700 000 hemvéardsbesok. Minskningen
paverkar ocksd Helsingfors mojligheter att finansiera HUS-sammanslutningens verksambhet i
tillracklig utstrackning, &ven om ocksd HUS-sammanslutningen har lyckats fa sin ekonomi i
balans genom att genomfora betydande anpassningsatgirder. Det balanserade resultatet inom
Helsingfors stads social-, hdlsovards- och rdddningssektor har enligt utldtandet paverkats
forutom av en ansvarsfull ekonomi ocksa bland annat av en mattlig kostnadsutveckling i fraga
om vissa avtal om kopta tjénster och av att anvéndningen av inhyrd arbetskraft har varit under
kontroll. Propositionen minskar den produktivitetsforbéttring som Helsingfors uppnétt med
over hilften.

Pa basis av remissvaren har man i propositionen kompletterat motiveringen till grunderna for
inriktningen av nedskdrningarna samt den bedomning av det omradesspecifika genomforandet
av tjdnsterna som ingdr i beskrivningen av nuléget. I beskrivningen av nuléget har dessutom
avsnittet om kostnadsutvecklingen i omradena uppdaterats med uppgifter i bokslutsprognoserna
for 2024.

7 Specialmotivering

3 §. Den statliga finansieringen till vilfdrdsomrdadena. 1 paragrafen foreskrivs det om hur den
statliga finansieringen riktas till vélfardsomradena dels pé basis av invanarantalet och dels pé
basis av de omgivningsfaktorer som orsakar servicebehovet, de omgivningsfaktorer som
foranleder kostnader i servicen samt de koefficienter som beskriver frimjandet av hélsa och
vélfard.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om andelarna per bestimningsfaktor i fraga om
den statliga finansieringen till vilfairdsomrddena 2022, det vill séga aret fore det ar dé lagen
tradde i kraft. Bestimningsfaktorerna for social- och hédlsovarden &r servicebehov, invanarantal,
befolkningstéthet, inslag av personer med ett frimmande sprak som modersmaél, tvasprakighet,
samisksprakighet, karaktar av skdrgard, universitetssjukhustilligg och framjande av hédlsa och
vilfard. Det inte meningen att nya bestimmelser om de andelar per bestimningsfaktor som
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anges i momentet ska utfardas arligen eller enligt ndgot annat tidsintervall. I stillet innehaller 2
mom. en bestimmelse enligt vilken andelarna kalkylmaéssigt dndras arligen i enlighet med den
andring som med anledning av fordndringar i bestdmningsfaktorerna och vélfardsomradenas
uppgifter gors i fordelningen av finansieringen.

I momentet foreslés det att sarskilt den finansieringsandel som fordelas pé basis av frimjandet
av hilsa och vilfard &ndras fr&n och med 2026. I andelarna beaktas hojningen av den
finansieringsandel som riktas till frimjande av hélsa och vélfard med 0,5 procentenheter, det
vill sidga fran tidigare cirka 1 procent till cirka 1,5 procent, samt pa motsvarande sitt sinkningen
av den invanarbaserade finansieringsandelen for social- och hélsovarden med cirka 0,25
procentenheter fran tidigare cirka 13 procent och den behovsbaserade finansieringsandelen med
cirka 0,25 procentenheter till cirka 79 procent.

Eftersom finansieringen som helhet inte 6kas for att hoja den andel som avser frimjande av
vilfard och hilsa, maste andelen tas fran andra faktorers andel eller andelar. Genom att hoja
finansieringsandelen for frimjande av vélfard och hilsa sporras regionerna till atgérder som
syftar till att forebygga och minska invénarnas framtida servicebehov och de kostnader som
uppstar for det. Dérfor adr det motiverat att gora avdraget i den behovsbaserade
finansieringsandelen, men da skulle avdraget riktas sérskilt till omrdden med hdogre
servicebehov, vilket inte nddvandigtvis dr motiverat med tanke pa finansieringens tillracklighet.
Dérfor foreslds det att hilften av hojningen dras av fran den invénarbaserade finansieringens
andel. I finansieringsmodellen for vilfairdsomrddena dverfors invénarantalets inverkan till den
omradesspecifika finansieringen via flera olika bestimningsfaktorer, och dirfér kan den
separata invanarbaserade faktorns andel minskas. De &vriga bestdmningsfaktorerna for
finansieringen, de sa kallade omgivningsfaktorerna, férdelar finansiering till valfardsomradena
pa basis av kostnader som orsakas av regionala sdrdrag, och dirfor dr det inte motiverat att
minska deras viktningsvérde.

Det foreslas att det enligt ett tekniskt regleringssétt foreskrivs om bestdmningsfaktorernas
andelar pa 2025 ars finansieringsniva. Andelarna uppdateras pa det som anges i 2 mom. arligen
utifrdn foregéende &rs andelar med beaktande av de dndringar som med anledning av
forandringar i bestimningsfaktorerna och vélfirdsomradenas uppgifter gors i fordelningen av
finansieringen. Saledes kommer andelarna i frdga om finansieringen for 2026 dnnu att
uppdateras nagot pa det séitt som anges ovan.

13 §. Grunderna for social- och hdlsovdrdens kalkylerade kostnader. 1 3 mom. finns det
bestammelser om de uppgiftsspecifika viktningar som anvinds nér de kalkylerade kostnader
bestdms som bygger pd de behovsfaktorer som beskriver anvéindningen av tjénster inom hélso-
och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Enligt 4 momentet ska bestimmelser om de
uppgiftsspecifika viktningarna utfardas med hogst tre ars mellanrum. Det har senast foreskrivits
om viktningarna 2023, sa nésta gdng ska de uppdateras senast 2026.

Det foreslés att de viktningar som baserar sig pa kostnaderna for hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvirden uppdateras med beaktande av de senaste tillgingliga
kostnadsuppgifterna. Uppgifterna baserar sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass for
2023 som valfardsomradena har rapporterat till Statskontoret. Dessutom foreslas det att
paragrafens ordalydelse dndras sa att man i stéllet for om uppgiftsspecifika viktningar talar om
viktningar for kalkylerade kostnader inom hélso- och sjukvérden, &ldreomsorgen och
socialvarden. Ordet uppgiftsspecifik har i detta sammanhang orsakat oklarhet i forhéllande till
de uppgiftsandringar enligt 9 § i finansieringslagen som pé forhand ska beaktas i finansieringen
och som &r betydligt sndvare én de hilso- och sjukvards-, dldreomsorgs- och socialvardssektorer
som avses hir. Med beaktande av beloppet av vilfardsomradenas finansiering, som pa arsniva

80



redan dverstiger 26 miljarder euro, dr det dessutom motiverat att foreskriva om viktningarna
med tre decimalers noggrannhet, pd motsvarande sétt som det till exempel i 3 § i
finansieringslagen foreskrivs om andelarna for bestimningsfaktorer for finansieringen.

De kostnader som ligger till grund for viktningarna faststélls som nettokostnader i enlighet med
den sé kallade nettokostnadsprincipen for finansieringen som framgar av 5 i finansieringslagen,
varvid det fran driftskostnaderna for tjansterna dras av driftsintdkterna. Driftskostnaderna bildas
av verksamhetskostnader (externa och interna), avskrivningar och nedskrivningar samt
overforingskostnader. Driftsintdkterna bestdr av verksamhetsintidkter (externa och interna),
fordndringar av produktlagren, tillverkning for eget bruk samt overforingsintékter. Finansiella
kostnader och intékter beaktas inte i berédkningen, eftersom det inte 4r &andamalsenligt att fordela
dem per serviceklass.

Uppgifterna enligt serviceklass har delats in i kostnaderna for hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden genom att utnyttja den gruppering av serviceklasser som
Institutet for hilsa och vilfird har faststillt. Ar 2023 fordelades nettokostnaderna for social-
och hilsovarden pa hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden i enlighet med tabell
25.

Tabell 25. Nettokostnader for social- och hilsovarden 2023, euro

Nettokostnader Andel, %
Hiilso- och sjukvard | 13219 087 936 55,284 %
Aldreomsorg 5070363 073 21,205 %
Socialvard 5621 828 006 23,511 %
Sammanlagt 23911279 015 100,00 %

I finansieringen for 2026 ska dessutom beaktas hur de dndringar i uppgifterna som foreskrivits
for vélfardsomradena for 2024 och 2025 inverkar pé kostnadsfordelningen mellan hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. De 6kningar och minskningar av finansieringen
som motsvarar uppgiftsdndringarna riktas 1 finansieringen till den kalkylméssiga
bestdamningsfaktor som bést beskriver fordndringen. Néar man beaktar de dndringar i
finansieringen som motsvarar uppgiftsdndringarna och som i finansieringen foér 2024 och 2025
hénforts till de bestdmningsfaktorer som beskriver servicebehovet, ar i finansieringsbasen for
2026 viktningen for den finansiering som fordelas pé basis av servicebehovet inom hélso- och
sjukvarden 54,967 procent, servicebehovet inom &ldreomsorgen 21,017 procent och
servicebehovet inom socialviarden 24,016 procent. Dessutom beaktas eventuella nya dndringar
1 uppgifterna som det foreskrivs om efter den tidpunkt da propositionen 1dmnas och som tréder
i kraft senast vid ingangen av 2026.

14 §. Servicebehovskoefficient for hdlso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden. 1 1
mom. foreskrivs det hur servicebehovskoefficienter for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden berdknas for varje vélfirdsomrade. Servicebehovskoefficienterna beréknas
utifrdn behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i frdga om hélso- och
sjukvardstjanster, dldreomsorgstjénster och socialvérdstjénster och som bygger pa sjukdomar
och socioekonomiska faktorer, utifrdn faktorernas viktkoefficienter och utifran de
uppgiftsspecifika viktningar som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter finns som bilaga till finansieringslagen.
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I 1 mom. foreslas det att man beaktar den begreppsdndring som foreslas i 13 § 3 mom., enligt
vilken man i stéllet for om “uppgiftsspecifika viktningar” ska tala om viktningar for kalkylerade
kostnader inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Andringen &r saledes
av teknisk natur.

Enligt 2 mom. berdknas de kalkylerade kostnader som faststills p& grundval av
servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
genom att multiplicera det till behovet anknytande grundpris som beskriver anvindningen av
hdlso- och  sjukvardstjanster, dldreomsorgstjanster och  socialvardstjanster —med
valfardsomradets invanarantal och ifrdgavarande servicebehovskoefficient.

I 3 mom. foreskrivs det om de uppgifter som anvinds vid bestimmandet av de omradesspecifika
servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden.
Servicebehovskoefficienterna bestims med hjilp av uppgifter fran Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet
for hdlsa och vélfard och Statistikcentralen om de pé sjukdomar och socioekonomiska faktorer
baserade behovsfaktorerna for hilso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden.

Det foreslas att momentet dndras s& att de omradesspecifika servicebehovskoefficienterna
beaktas pa basis av uppgifterna for tva ar, ndrmare bestdmt uppgifterna for aret fore det ar som
foregatt finansaret och aret fore det aret. Som den omradesspecifika servicebehovskoefficienten
beaktas medeltalet av dessa servicebehovskoefficienter. Om uppgifter for de ovanndmnda aren
inte finns tillgdngliga, anvénds vid bestimmandet av koefficienten uppgifterna for de senaste
tillgéngliga aren.

Fran och med 2026 anvinds vid berdkningen séledes alltid de senaste tillgiangliga uppgifterna
for tva ar. Till exempel 2026 bestims den finansiering som baserar sig pa behovsfaktorerna i
praktiken utifran medeltalet av de omradesspecifika behovskoefficienter som berdknats pé basis
av uppgifterna for 2022 och 2023.

I 4 mom. anges det att bestimmelser om de i 1 mom. avsedda behovsfaktorer som beskriver
behov och kostnader i friga om tjénster och deras viktkoefficienter ska utfardas med hogst fyra
ars mellanrum med utgéngspunkt i undersdkningar som utfors av Institutet for hélsa och vélfard.
I momentet foreslds inga &ndringar. Bestimmelser om behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter finns for 2023-2026 i den gillande lagen, s& de maste nésta gang uppdateras
senast 2027.

15 §. Koefficient for framjande av hdlsa och vilfdrd. 1 3 mom. foreslés en teknisk precisering
och i 4 mom. foreslas det att bemyndigandet att utfarda forordning ska preciseras.

Enligt 1 mom. beréknas vilfardsomradets koefficient for frimjande av hélsa och vélfard pa
grundval av dels indikatorer som beskriver vélfirdsomradets verksamhet for frimjande av hélsa
och vilfird, dels indikatorer som beskriver resultatet av denna verksamhet. Bégge andelarnas
viktningsvirde vid berékningen av koefficienten &r 50 procent.

I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som anvinds vid berdkningen av koefficienten for
fraimjande av hélsa och vélfard. Enligt den forsta meningen i momentet anvénds vid berékningen
av koefficienten uppgifter i Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen om
invénarantalet vid det arsskifte som foregatt finansaret. Till den delen foreslas en korrigering av
ett tekniskt fel i bestimmelsen, ndmligen en hinvisning till en tidpunkt som det &nnu inte finns
uppgifter om nér koefficienten berdknas. Vid berdkningen av koefficienten ska enligt forslaget
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anvindas uppgifter i Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen om invanarantalet
vid utgéngen av éret fore det &r som foregatt finansaret.

Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen utfdrdas ndrmare bestimmelser om de indikatorer som
ska anvindas nér koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard bestdms, om indikatorernas
viktkoefficienter och om vilka statistiska uppgifter som ska anvéndas vid berdkningen genom
forordning av statsradet. Det foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning ska utvidgas sé
att bemyndigandet gor det mdjligt att utfarda ndrmare bestimmelser ocksa om sittet att berdkna
podngsittningen av de indikatorer som anvénds vid berdkningen av koefficienterna. I den
géllande finansieringsforordningen foreskrivs det redan om sittet att berdkna de indikatorer som
beskriver resultatet av verksamheten, men dock inte om séttet att berdkna de indikatorer som
beskriver verksamheten.

Vid podngsittningen av indikatorerna pdverkas omradets poéng inte bara av forandringar i det
egna omradets indikatorer utan ocksa av hur situationen fordndras i forhallande till andra
omraden. Omradena konkurrerar siledes sinsemellan och slutresultatet ar ett sa kallat
nollsummespel eftersom den finansiering som fordelas pé basis av kriteriet inte dkar pa riksniva
dven om alla omrdden skulle prestera béttre. Denna grundprincip ingér i den géllande
finansieringsforordningen. Berdkningsmodellen for koefficienten for frimjande av hélsa och
vilfard uppmuntrar siledes alla omréden att vidta atgérder som syftar till att frdmja hélsa och
valfard.

De sé kallade processindikatorerna beskriver nivan pa och tillstdindet for verksamheten i
omrédet och resultatindikatorerna beskriver de forédndringar i friga om hélsa och vilfdrd som
pa befolkningsniva uppnatts i omradet. Det foreskrivs om dessa i den géllande férordningen.
Omrédena rangordnas indikatorvis enligt virdet pa den indikator som beskriver verksamheten
och enligt de relativa fordndringarna i resultatindikatorn. Ju béttre ett omrade presterar och
forbattrar situationen, desto mer finansiering far omradet.

I férordningen foreslds bestimmelser om berdkningssattet for de s& kallade processindikatorer
som beskriver verksamheten. For processindikatorerna berdknas nivan enligt uppgifterna for det
senaste dret. Resultaten skalas s att variationsvidden for omrddena blir 0—100. Fér MPR-
vaccinationstdckningen faststélls pa basis av expertbeddmningar av Institutet for hdlsa och
vilfard en malnivéa och genom att Gverskrida mélnivan far omradet 100 podng.

For resultatindikatorernas del foreslas det att berdkningsséttet dndras i forordningen sa att
berdkningen i stillet for p4 den absoluta fordndringen (skillnaden) baserar sig pd den
omradesspecifika relativa fordndringen. Med andra ord ska skillnaden mellan de tva
granskningsaren stéllas i relation till utgdngsérets niva. Till exempel for att 2025 faststilla
finansieringen for 2026 berdknas fordndringen for 2023-2024, varefter denna forandring stills
irelation till situationen 2023. Finansieringen for 2026 paverkas séledes av uppgifterna for 2023
och 2024. Berédkningssdttet dr sporrande ocksé for omraden for vilka situationen nér det géller
atgirder for frimjande av hilsa och vilfard redan dr god och sdkerstiller att ocksa dessa
omraden har mgjlighet att uppna hdgre podng. De omraden som uppnér malvérdet far full poéng
for indikatorn. Pa basis av remissvaren har det konstaterats att det for transparensens skull finns
behov av att foreskriva om malvardena i finansieringsforordningen. Till denna del sénds utkastet
till férordning dnnu separat pa remiss.
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Indikatorerna for koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard beskrivs narmare pa Institutet
for hélsa och vélfards webbplats (ldnkar: processindikatorer® och resultatindikatorer®).

16 §. Befolkningstdthetskoefficient for social- och héilsovdrden. 1 1 mom. foreskrivs det om
berdkningen av befolkningstithetskoefficienten for social- och hidlsovarden och om de uppgifter
som ska anvéndas vid berdkningen. Enligt den sista meningen i momentet anvidnds nér
koefficienten berdknas uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen om
invénarantalet vid det arsskifte som foregétt finansdret och Statistikcentralens uppgifter om
landarealen.

Till denna del foreslds en korrigering av ett fel i bestimmelsen, ndmligen hinvisningen till en
tidpunkt som det dnnu inte finns uppgifter om nédr koefficienten beréknas. Nér koefficienten
berdknas anvidnds enligt forslaget uppgifter 1 Statistikcentralens statistik Over
befolkningsstrukturen om invénarantalet vid utgdngen av éret fore det &r som foregétt finanséret.
Med stdd av bestimmelsen ska saledes till exempel uppgifterna fran utgdngen av 2023 anvéndas
vid faststidllandet av de kostnader som faststéills utifrdn de vélfirdsomradesspecifika
behovsfaktorerna for 2026.

22 §. Befolkningstdthetskoefficient for rdaddningsvisendet. 1 1 mom. foreskrivs det om
berékningen av befolkningstéthetskoefficienten for riddningsvéisendet och om de uppgifter som
ska anvindas vid berdkningen. Enligt den sista meningen i momentet anvinds nér koefficienten
berdknas uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen om invanarantalet
vid det arsskifte som foregatt finansaret och Statistikcentralens uppgifter om den totala arealen.

I momentet foreslas en korrigering av ett tekniskt fel som upptickts i bestimmelsen, nimligen
en hinvisning till en tidpunkt som det &nnu inte finns uppgifter om nér koefficienten beréknas.
Nar koefficienten berdknas anvinds enligt forslaget uppgifter i Statistikcentralens statistik dver
befolkningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det &r som foregatt finanséret.

Vid tillimpningen av momentet har det dessutom framgétt att Statistikcentralen inte tar fram
valfardsomradesspecifika uppgifter om den totala arealen, utan de uppgifter som behdvs for
berékning av koefficienten fas i praktiken fran Lantméteriverkets kommunspecifika uppgifter
om den totala arealen. Det foreslas att momentet korrigeras ocksa till denna del.

23 §. Riskkoefficient for rdddningsvisendet. Det foreslas att begreppet “riskruta” som anvénts i
paragrafen dndras till “ruta” for att skilja begreppet frdn det redan etablerade begreppet
“riskruta” som anvinds vid planeringen av aktionsberedskapen inom rdddningsvisendet. I
bégge fallen berdknas det en riskklass for rutorna, men olika uppgifter anvénds vid berdkningen
av dem. Andringen har ingen inverkan pa innehéllet.

I 1 mom. finns bestimmelser om séttet att berdkna riskkoefficienten for raddningsviasendet. I
momentet konstateras att vid berdkningen av riskkoefficienten for raddningsvésendet beaktas
de rutor vars riskklass enligt Statistikcentralens berékningar eller enligt de olyckor som intréffat
dér &r I och II. I bestimmelsen stryks for det forsta hidnvisningen till intrdffade olyckor vilket
innebdr att olyckshistoriken inte ska beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten. Till
bestammelsen fogas dessutom ett omndmnande av att de rutor som hor till riskklass I och II

5 https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-
valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/processindikatorer
6 https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-
valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/resultatindikatorer

84



https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/processindikatorer
https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/processindikatorer
https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/resultatindikatorer
https://thl.fi/sv/teman/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/regional-valfardsledning/hyte-koefficienten-ett-incitament-for-valfardsomradena/resultatindikatorer

beaktas med viktkoefficienten 1. For nidrvarande finns bestimmelser om viktkoefficienten
endast pd forordningsniva.

Enligt den géllande bestimmelsen beaktas vid berdkningen av riskkoefficienten dessutom de
riskrutor vars viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt som dr beldget inom rutan eller den
verksamhet som bedrivs dir ér 1. De riskobjekt och verksamheter som &r beldgna inom rutor i
riskklass III och IV och som avses i bestimmelsen har definierats ndrmare i 4 § 3 mom. i
finansieringsforordningen. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att i fortséttningen beaktas vid
berdkningen av riskkoefficienten de rutor i riskklass III och IV dir det inom en eller flera rutor
som en helhet finns ett sddant riskobjekt som avses i forordningen eller dir det inom en eller
flera rutor som en helhet bedrivs sddan verksamhet som avses i forordningen. I och med
andringen av bestimmelsen ska ett riskobjekt som 4r beldget inom flera rutor eller verksamhet
som bedrivs inom flera rutor beaktas som en helhet sa att objektet eller verksamheten inom det
omrade som vélfairdsomradet omfattar hdjer viktkoefficienten for endast en ruta.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen dndras sa att sddana riskobjekt eller verksamheter som
definieras nérmare i férordningen kan ges olika viktkoefficienter beroende pa de risker pé basis
av vilka servicebehovet har faststillts for objektet eller verksamheten. Viktkoefficienten kan
vara minst ett och hogst fem. Niarmare bestimmelser om viktkoefficienterna utfardas genom
forordning.

Ett riskobjekt eller verksamhet som Okar risken medfor ett behov av riddningsvisendets
tjanster. Ett riskobjekt eller en verksamhet som dr beldgen inom en ruta i riskklass III eller IV
Okar det behov av rdddningsvésendets tjdnster som kriver finansiering mer 4n motsvarande
objekt eller verksamhet i en ruta i riskklass I eller II. De kostnader som servicebehovet medfor
kan beaktas i rdddningsvésendets kalkylerade finansiering genom att hoja viktkoefficienten for
de objekt eller verksamheter som medfor storre risker. Det kostnadstilldgg som korrelerar med
det servicebehov som foranleds av riskerna i anslutning till ett enskilt objekt eller en enskild
verksamhet bedoms enligt den nuvarande finansieringsmodellen ha hogst viktkoefficienten 5.

Dessutom gors det i den finska sprakdrikten en spraklig dndring.

12 mom. foreslés inga dndringar. I 3 mom. foreslés en teknisk korrigering som géller beaktandet
av begreppet ruta som anvéands i 1 mom.

35 §. Overgdngsutjimning. Syftet med dvergingsutjimningen enligt paragrafen &r att jimna ut
skillnaden mellan den finansiering p& 2022 ars niva som overforts frin kommunerna i omradet
och vilfiardsomrédets kalkylerade finansiering. Det foreslas éndringar i paragrafens 8 mom.
Enligt den foreslagna nya tempordra 39 § foreslds dessutom att graderingen av
Overgangsutjamningarna ska dndras i syfte att genomfora de besparingar av engéngsnatur for
2026 och 2027 som faststillts i planen for de offentliga finanserna varen 2024.

Enligt 1 mom. beaktas i valfirdsomrédets finansiering som &vergangsutjimning skillnaden
mellan finansieringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for
kommunerna inom véalfardsomradet pa det sétt som foreskrivs i 2—6 mom.

I 2 mom. finns det bestimmelser om gradering av Overgingsutjimningsavdragen. Enligt
momentet ska, om vilfdrdsomrédets kalkylerade kostnader ar stdrre 4n kommunernas faktiska
kostnader, skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna dras av fran
vilfardsomridets finansiering i form av 6vergangsutjimning till fullt belopp 2023 och darefter
de foljande aren skillnaden minskad per invanare enligt en gradering. I 3 mom. finns det
bestimmelser om permanenta Overgangsutjamningsavdrag. Fran och med 2029 utjamnas
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genom Overgangsutjimningsavdraget den skillnad mellan kommunernas kostnader 2022 och
omradets kalkylerade finansiering som &verstiger 200 euro per invanare.

I 4 mom. finns det bestimmelser om gradering av Overgangsutjdimningstilliggen. Enligt
momentet ska, om vilfardsomradets kalkylerade kostnader dr mindre &n kommunernas faktiska
kostnader, skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna ldggas till
vilfardsomradets finansiering i form av 6vergangsutjimning till fullt belopp 2023 och dérefter
de foljande aren skillnaden minskad per invanare enligt en gradering. I 5 mom. finns det
bestdammelser om permanenta overgangsutjamningstillagg fran och med 2028. I 6 mom. anges
hur den skillnad mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna som ligger till grund for
Overgangsutjamningen berdknas enligt nivan 2022,

Till skillnad fran det utkast till proposition som var pa remiss foreslds det inte dndringar i 7
mom. Overgangsutjimningarna justeras frdn och med finansieringen for 2026 sa att man i dem
beaktar den kalkylerade finansiering som fordelas enligt koefficienten for frimjande av hélsa
och valfird.

I momentet anges dartill att overgangsu‘gammngen justeras fran och med finansieringen for
2024 sé att det till overgadngsutjamningen laggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering
som berdknats med universitetssjukhustillagget och den kalkylerade finansiering som berédknats
utan detta tillagg.

I 8 mom. foreskrivs det om hur dvergangsutjamningarna finansieras mellan vélfardsomrddena
och staten. Det foreslds att bestimmelserna i momentet éndras delvis. Andringen hénfor sig
ocksé till genomforandet av de sparatgirder i fraga om dvergdngsutjimningarna som foreskrivs
i den foreslagna 39 § som foreslds vara i kraft temporirt, men &dndringen &r avsedd att gélla tills
vidare.

I det gillande momentet anges att om de avdrag som sammanlagt gors i vilfardsomradenas
finansiering i form av dvergangsutjdmning &r storre én de tilligg som sammanlagt gors i form
av Overgangsutjimning, laggs till vilfairdsomrddenas finansiering ett belopp som motsvarar
denna skillnad. Det foreslas att momentet dndras sa att ett belopp som motsvarar skillnaden inte
1 dessa situationer laggs till vélfardsomradenas finansiering, utan att beloppet kommer staten till
godo som en besparing i det anslag som reserveras for finansieringen av vélfirdsomradena.
Enligt det gédllande momentet har motsvarande princip tidigare tillimpats pad den andel som
lades till finansieringen pé gmnd av universitetssjukhustilldgget som inférdes 2024 och som
okade skillnaden mellan dvergangsutjimningsavdragen och overgangsutj dmningstilliggen. Da
lades till valfardsomradenas finansiering inte den andel som berodde pa den finansiering som
infordes 2024 for att finansiera universitetssjukhustilligget enligt 34 § 3 mom. i
finansieringslagen.

Fortséttningsvis behdver det i momentet pa motsvarande sétt som i sista meningen i det géllande
8 mom. foreskrivas om hur den andel av 6vergéngsutjamningen som staten finansierar beaktas
vid den justering i efterhand som avses i 10 §. Den andel som staten finansierar ldggs till den
kalkylerade finansiering som betalats till valfardsomradena sa att andelen inte hdjer beloppet av
den justering i efterhand som betalas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna.

39 §. Tidsbegrdnsad minskning av o6vergangsutjimningstilligget 2026 och 2027. Den
foreslagna paragrafen dr ny och géller temporart 2026 och 2027. I paragrafen foreslas det med
avvikelse frén bestimmelserna i 35 § 4 mom. som géller tills vidare bestimmelser om gradering
av  Overgangsutjamningstilligget 2026 och 2027 for vissa omrdden som far
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overgangsutjamningstilligg. Genom regleringen genomfors de sparatgirder av engéngsnatur i
friga om Overgéngsutjdmningarna som regeringen faststidllde i planen for de offentliga
finanserna. Minskningen riktas till finansieringen av saddana vilfirdsomraden dir det bedoms
att den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjadnsterna forutsétter inte dventyras, dven
om Overgangsutjamningstilldgget i enlighet med forslaget minskas mer 4n graderingen enligt 4
mom. Det foreslagna fordelningsséttet baserar sig pd uppgifter om hur finansieringsmodellen
fungerar och sirskilt om fordelningen av finansieringen mellan vilfardsomradena 2023-2025.

Enligt bestimmelsen minskas den skillnad mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna som
laggs till finansieringen med hogst 54 euro per invénare 2026 och hogst 70 euro per invénare
2027 i frdga om de vélfardsomraden dér ett avdrag inte dventyrar en tillrdcklig finansiering for
ordnandet av tjdnsterna med beaktande av beloppet av den kalkylerade finansiering som pé
grundval av den justering i efterhand som avses i 10 § riktas till omradet 2025 och 2026 och
beloppet av omradets underskott eller Gverskott enligt boksluten for 2023 och 2024.

De éndringar i dvergangsutjdmningstilliggen for vissa vilfirdsomrdden 2026 och 2027 som
foreskrivs i den foreslagna paragrafen ar av engangsnatur. P4 motsvarande sitt som enligt den
géllande lagen utjdmnas séledes dven i dessa omrdden fran och med 2028 den skillnad mellan
kommunernas kostnader 2022 och omradets kalkylerade finansiering som &verstiger 50 euro
per invénare genom en tills vidare permanent 6vergédngsutjamning.

Det ekonomiska laget i de omraden som far 6vergangsutjamningstilligg (Helsingfors, Mellersta
Nyland, Satakunta, Kymmenedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax, Mellersta Finland och
Osterbotten) varierar stort, vilket ocksa betyder att overgangsutjamningstilliggets betydelse
med tanke pa tryggandet av en tillridcklig finansiering for ordnandet av de lagstadgade tjansterna
varierar frin omréde till omrade. De flesta omraden som far 6vergadngsutjamningstilligg har ett
underskott i bokslutet for 2023 och 2024. For att ticka detta underskott méste ekonomin och
verksamheten anpassas under 2026. En betydande minskning av dvergangsutjamningstillagget
for dessa omraden &r déarfor inte motiverad, medan finansieringsmodellen i andra omraden ocksa
i Ovrigt béttre tryggar en tillricklig finansiering. Det d& motiverat att minska
overgangsutjamningstilligget mer for de omraden dér den totala finansieringen i forhallande till
kostnaderna ser ut att vara tryggad pa basis av de uppgifter som fétts om finansieringsmodellens
funktion, och dér ett storre avdrag i 6vergdngsutjamningstilligget sdledes inte dventyrar en
tillrdcklig finansiering for ordnandet av tjdnsterna.

Den foreslagna graderingen av dvergangsutjimningstillagget 2026 och 2027 pa ett sétt som
avviker fran graderingen i de vriga omradena giller sdledes de vélfardsomraden dér i synnerhet
den justering i efterhand som avses i 10 § i finansieringslagen riktar betydligt mer kalkylerad
finansiering till omradet i férhallande till de kostnader for ordnandet av tjansterna som framgar
av omradets bokslut och ddrmed vid sidan av Overgangsutjdmningstilligget tryggar en
tillrdcklig finansiering. Regleringen ska 1 enlighet med tillimpningsomradet f{or
finansieringslagen, som anges i lagens 1 § 2 mom., i princip tillimpas bade pa vélférdsomradena
och pé Helsingfors stad.

Den omradesspecifika tlllampmngen av paragrafen bestdms for det forsta enligt den ﬁnan51ermg
som fordelas till ett omrdde pa grundval av den efterhandsjustering som gors i
vélfardsomradenas finansiering 2025 pé basis av bokslutsuppgifterna for 2023 och den
efterhandsjustering som gors 2026 pa basis av bokslutsuppgifterna for 2024. Beloppet av den
finansiering som fordelas till omradet i form av efterhandsjustering jamfors med omradets
faktiska kostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvésendet, vilka bestims enligt
bokslutsuppgifterna for 2023 och 2024.
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I bedomningen av nulédget i tabell 5 (s. 28) beskrivs fordelningen av justeringarna i efterhand
for 2025 och 2026 i forhallande till beloppet av 6ver- eller underskottet i omradenas bokslut for
2023 och 2024. 1 vélfardsomradenas finansiering for 2025 beaktas den efterhandsjustering som
baserar sig pa vilfirdsomrddenas sammanlagda underskott 2023 och som fordelas till
vélfirdsomrddena i enlighet med bestimningsfaktorerna i finansieringslagen. Ar 2023 var
Helsingfors stad det enda valfardsomradet for vilket de kostnader som bokslutet visade inte
oversteg den beviljade statliga finansieringen. Helsingfors stad fick cirka 150 miljoner euro av
efterhandsjusteringen 2025, &ven om Helsingfors stad var det enda omradet som uppvisade ett
overskott (cirka 30 miljoner euro) 2023. Enligt Helsingfors stads bokslutsprognos uppgar
overskottet till cirka 30 miljoner euro ocksd 2024. Trots detta far Helsingfors pa basis av
bokslutsprognoserna for alla omraden for 2024 en betydande 6kning av finansieringen till foljd
av den justering i efterhand som gors 2026. Den slutliga kalkylen 6ver efterhandsjusteringen for
2026 gors pa basis av bokslutsuppgifterna for 2024.

Av ovanndmnda tabell framgar ocksid att situationen i de Ovriga omradden som far
overgdngsutjimningstilligg (Mellersta Nyland, Satakunta, Kymmenedalen, Sodra Karelen,
Sodra Savolax, Mellersta Finland och Osterbotten) visentligt avviker fran situationen i
Helsingfors. Nédr man jamfor beloppet av den kalkylerade finansiering som fordelas till dessa
vilfardsomrdden i form av efterhandsjustering med de faktiska kostnader som omradenas
bokslut uppvisar kan det konstateras att den kalkylerade finansieringen i dessa omraden
understiger eller atminstone inte i betydande grad Overstiger omradets faktiska kostnader. I
dessa omraden ska det sdledes med beaktande av tryggandet av en tillricklig finansiering av
tjinsterna inte anses vara mdjligt att gora den foreslagna minskningen av
overgangsutjamningen. I dessa omraden ska ocksa underskottet i boksluten for 2023 och 2024
i enlighet med lagen om vilfirdsomraden tickas fore utgangen av 2026, vilket forutsitter
anpassningsatgirder inom ekonomin och verksamheten i omrédena.

De forutséttningar som anges i paragrafen uppfylls séledes endast i fradga om Helsingfors stad.
Beloppet av den finansiering som Helsingfors stad far i efterhandsjustering 2025 och 2026
overskrider beloppet av de faktiska kostnaderna for tjansterna enligt boksluten for 2023 och
2024 i s& betydande grad att den kalkylerade finansieringen ricker till for att trygga den
finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjdnsterna fOrutsétter trots den foreslagna
minskningen av engangsnatur i 6vergangsutjamningstillagget. Det 6vergangsutjamningstillagg
som Helsingfors stad far i enlighet med den géllande lagen uppgér till cirka 117 miljoner euro
2026 och cirka 111 miljoner euro 2027. Den foreslagna dndringen av graderingen av
overgangsutjaimningstilligget innebdr att Helsingfors stads Overgangsutjdmningstilligg
minskar med 15 miljoner euro 2026 och 20 miljoner euro 2027, alltsd med sammanlagt cirka
35 miljoner euro. Aven om dvergingsutjamningstilligget for Helsingfors stad pd ovanndmnda
grunder graderas mer 2026 och 2027 4n vad som 4r fallet i friga om Ovriga omraden, far
Helsingfors stad dock fortfarande ett avsevirt stort dvergangsutjimningstilligg. Som helhet
betraktat har de foreslagna dndringarna relativt smé konsekvenser for Helsingfors stads
ekonomi och trots dndringarna har Helsingfors stad fortfarande forutséttningar att ordna de
lagstadgade tjdnsterna. Skyldigheten for andra omréden att ticka underskotten fore 2026 giller
inte Helsingfors stads ekonomi och tjénster, eftersom Helsingfors stad inte har ndgot underskott
1 boksluten for 2023 och 2024.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stod av finansieringslagen har statsradets forordning om vilfirdsomradenas finansiering
(1392/2022) utférdats.
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I propositionen foreslds det att bemyndigandet att utfirda forordning i 15 § 4 mom. i
finansieringslagen ska utvidgas till den delen att ndrmare bestimmelser &ven om berdkningen
av de indikatorer som ska anvéndas nér koefficienten for frimjande av hilsa och vélfird bestims
kan utfirdas genom forordning av statsradet. De indikatorer som anges i férordningen beskriver
nivan péd och tillstdndet for verksamheten i omradet och resultatindikatorerna beskriver de
forédndringar i frdga om hélsa och vélfird som pa befolkningsniva uppnétts i omradet.

I den gillande forordningen finns inga bestimmelser om berdkningssittet for de si kallade
processindikatorerna, men det foreslas att regleringen ska kompletteras till denna del. For
processindikatorerna berdknas nivan enligt uppgifterna for det senaste aret. Resultaten skalas sa
att variationsvidden for omradena blir 0—100. For MPR-vaccinationstickningen faststélls pa
basis av expertbedomningar av Institutet for hilsa och vélfird en malnivd och genom att
overskrida malnivan far omradet 100 poing.

For resultatindikatorernas del foreslas det att berdkningsséttet i forordningen dndras sa att
berdkningen i stdllet for pd den absoluta fordndringen (skillnaden) baserar sig pad den
omradesspecifika relativa fordndringen. Med andra ord ska skillnaden mellan de tvé
granskningséren stillas i relation till utgdngsarets niva. P& sa sétt uppmuntras ockséd omraden
dér situationen redan dr god och sikerstélls att ocksa dessa omraden har mdjlighet att uppné
hogre podng. De omrdden som uppnér mélvirdet far fulla podng for indikatorn. P& basis av
remissvaren dr avsikten att ocksa bestimmelser om malvérdena ska utfardas genom forordning
och utkastet till forordning ska &nnu sidndas pa remiss separat. De Ovriga dndringar som
foreslogs 1 finansieringsforordningen var redan pa remiss som bilaga till utkastet till proposition.

Till f61jd av den &ndring som ingér i propositionen och som giller de faktorer som ska anvéndas
nér riskkoefficienten for riddningsvisendet bestdms och deras viktkoefficienter (23 §) behover
motsvarande dndringar dessutom goras i finansieringsforordningen. Néarmare bestimmelser om
faktorerna for riskkoefficienten for raddningsvésendet och deras viktkoefficienter finns i 4 §
finansieringsforordningen. I frdga om de &dndringar som foreslés i 4 § i forordningen &r avsikten
att forordningen ska séindas pé remiss varen 2025.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Lagens 39 § foreslas gélla temporart 2026 och
2027.

10 Verkstillighet och uppféljning

Finansministeriet foljer upp hur finansieringsmodellen enligt finansieringslagen fungerar. For
nérvarande finns det uppgifter om finansieringsnivén och férdelningen av finansieringen mellan
omradena enligt finansieringslagen for &ren 2023-2025. Det finns tills vidare begridnsade
utfallsuppgifter om kostnadsutvecklingen i vilfardsomradena, eftersom omradena endast har
rapporterat  bokslutsuppgifterna  for  det  forsta  verksamhetsaret 2023  och
bokslutsprognosuppgifterna  for  2024. Dessutom har  vélfirdsomradena ldmnat
budgetuppgifterna for 2025 och ekonomiplanuppgifterna for 2025-2027 till Statskontorets
informationsresurs for ekonomisk information.

Den nyaste informationen om genomforandet av tjénsterna i omrddena fas bland annat fran den
av Institutet for hélsa och valfird utférda omradesspecifika bedomningen enligt 30 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd, som ingar i styrningsprocessen for omradena. Med stod av
31 § i den lagen utarbetar social- och hélsovardsministeriet dessutom arligen en riksomfattande
redogdrelse dér det ingér en bedomning av hur vél kravet pé jadmlikhet i social- och hélsovérden
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uppfyllts och om finansieringen &r pa en tillracklig niva. Enligt 15 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet uppréttar inrikesministeriet arligen en redogdrelse om genomforandet av ett
rdddningsvidsende som motsvarar behoven och riskerna samt om finansieringens tillracklighet.

Som en del av styrningen av vélfardsomradena och planen for de offentliga finanserna bedomer
ministerierna ocksa i enlighet med 12 § i lagen om vélfardsomraden om vélfirdsomradenas
finansiering &r tillrdcklig for skdtseln av deras uppgifter bdde som helhet och med avseende pé
varje vilfardsomrdde. Den nyaste beddmningen publiceras den 30 april 2025 som en del av
planen for de offentliga finanserna for 2026-2029.

Avsikten ir att det ska foljas upp och utvirderas hur sporrande vilfardsomradenas finansiering
for fraimjande av hélsa och vélférd &r och hur modellen fungerar. Dessutom fortsitter samarbetet
for att forbéttra informationsunderlaget for indikatorerna for koefficienten for frimjande av
hilsa och vilfird och for att utveckla indikatorerna inom modellen. Aven i statsandelssystemet
for kommunal basservice ingar ett finansieringselement som baserar sig pa en kommunspecifik
koefficient for frimjande av vélfard och hélsa, vars funktion behover f6ljas upp och utvecklas.
For detta utvecklingsarbete ska det tillsdttas en samarbetsgrupp for uppritthillande av
vélfardsomrddenas och kommunernas finansieringssystem for fraimjande av hélsa och vélfard.
Samarbetsgruppen kommer att bestd av foretrddare for finansministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfard samt valfairdsomradena och kommunerna.

11 Forhallande till budgetpropositionen

De sparatgirder som foreslds i propositionen och som géller dvergéngsutjaimningarna (den
tempordra 39 §) inverkar pd beloppet av den icke-O6ronmérkta finansieringen for
vilfardsomrddena som beaktas i statsbudgeten for 2026 och 2027 (moment 28.89.31
Finansiering av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet inom vélfirdsomréddena och
HUS-sammanslutningen). For 2026 &r effekten att den statliga finansieringen minskar med cirka
15,8 miljoner euro och for 2027 med cirka 19,7 miljoner euro. Avsikten &r att &ndringarna ska
beaktas i budgetpropositionerna for 2026 och 2027.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska beddomas 1 forhdllande till genomfoérandet av den
finansieringsprincip som hénfor sig till den regionala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen
och som ska tillimpas p& forhéllandet mellan staten och vilfirdsomrédena.
Finansieringsprincipen ingédr ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(FordrS 65 och 66/1991), som har godkénts av Europarédet och som &r bindande for Finland.
Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter
som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Vid beddmningen av propositionen ska
uppmaérksamhet dessutom i enlighet med de uppgifter som vélfirdsomradena ansvarar for féstas
sarskilt vid fOrutsittningarna for ordnandet av tillrdckliga social-, hélsovards- och
sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och rdddningsvésendets tjanster i anslutning
till de grundldggande fri- och réttigheter som avsesi7, 15 och 20 § i grundlagen och jdmlikheten
(6 §) samt statens skyldighet enligt 22 § 1 grundlagen att 1 sista hand trygga forutséttningarna
for tillgodoseendet av dessa réttigheter.

12.1 Grundlagsutskottets utlitandepraxis i friga om vilfirdsomradenas finansiering

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utldtandepraxis i fraiga om finansieringslagen faststillt att
den finansieringsprincip som ingdr i sjdlvstyrelsen ska tillimpas pa vélfirdsomrddena samt

90



betonat att staten, pd grund av finansieringsmodellen for vilfairdsomradena, i sista hand &r
skyldig att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Nar grundlagsutskottet bedomde regeringens proposition (RP 241/2020 rd) om inrdttande av
vélfirdsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet hdnvisade utskottet till sin tidigare beddmning av tillimpningen av
finansieringsprincipen pa de landskap som foreslogs i samband med propositionen om en
vardreform under den foregaende valperioden (GrUU 17/2021 rd, s. 23). Utskottet anser att
statens ansvar for att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska
forutséttningar att klara av sina uppgifter hor till skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att
tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se dven GrUU
10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till
lagstadgade tjdnster inte kan begransas genom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se dven GrUU
20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016 rd). Finansieringsprincipens betydelse i friga om
social- och hilsovardstjansterna framhdvs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom.
respektive 22 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omradden som avses i 121 § 4 mom. i
grundlagen i tillimpliga delar ska bedomas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i friga om
finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). Finansieringsprincipens betydelse vid den
konstitutionella beddmningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som ar stdrre én
kommuner avviker dock enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 23) bland annat pa
grund av att beskattningsratten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det dr uttryckligen den statliga
finansieringen och fordelningen av den som intar en avgdrande stéllning nér det géller att se till
att vélfardsomradena klarar av att skota sina uppgifter pa ett dndamalsenligt sétt (se GrUU
15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har sett det som vésentligt att finansieringen av social-
och hilsotjansterna i tillricklig grad motsvarar servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96,
GrUU 15/2018 rd, s. 23).

Grundlagsutskottet hdnvisade hosten 2024 i sitt utlaitande (GrUU 38/2024 rd, stycke 3) om
regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om vilfirdsomradenas
finansiering (RP 70/2024 rd) vid sidan av ovanndmnda utlatandepraxis samlat till det bestdmda
juridiska innehall och de bestimda beddomningsgrunder som etablerats for den rdtt till
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster som ndmns i 19 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 17/2021 rd, stycke 71). Enligt dem utgar beddmningen av om servicen r tillracklig fran
en sadan servicenivd som ger alla ménniskor fOrutsittningar att fungera som fullvérdiga
medlemmar i samhillet (se RP 309/1993 rd, s. 75-76). Hénvisningen till att var och en har ratt
till hélso- och sjukvérdstjanster forutsétter i sista hand en individuell beddmning av om
tjidnsterna dr tillrickliga eller inte (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Rétten till tillrdckliga
hilsovardstjanster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i
grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Dessutom betonade grundlagsutskottet (GrUU 38/2024 rd, stycke 4) att 4ven om den forsta
meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjénster, utgar
grundlagen till denna del fran att tjinsterna ska vara tillrdckliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och
3742, GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat
att bestimmelsen forpliktar det allménna att trygga tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd,
sarskilt s. 45-46, och GrUU 54/2014 rd, s. 2/I). Bestdmmelsen innebér saledes ett krav pa ett
tillrackligt utbud av tjénster i hela landet (se GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s.
33).
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Grundlagsutskottet bedomde i sitt ovannidmnda utlatande som géllde en é&ndring av
finansieringslagen (GrUU 38/2024 rd, stycke 5) ocksd malen for den i propositionen foreslagna
dndringen av sjdlvrisken vid efterhandsjusteringen av finansieringen. Malet var att
sjdlvriskandelen vid efterhandsjusteringen skulle ha en effekt som sporrar vélfirdsomradena att
anpassa sin verksamhet och dédrigenom minska behovet av statlig finansiering, vilket stirker de
offentliga finanserna. Att begrénsa kostnaderna kunde enligt grundlagsutskottet anses vara ett
motiverat mal. I utldtandet (stycke 6) konstaterade grundlagsutskottet att det har papekat (GrUU
14/2024 rd, stycke 9, GrUU 13/2024 rd, stycke 4 och GrUU 16/2023 rd, stycke 6) att det i
forarbetena till reformen av de grundliggande fri- och rattigheterna star att man vid
formuleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundlédggande fri-
och rittigheter i den dévarande regeringsformen féste sérskild uppmérksamhet vid de faktiska
mdjligheterna att forverkliga dessa réttigheter och forsidkrade sig om att forslagen gar att
tillimpa ocksd nir de ekonomiska forhdllandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1).
Grundlagsutskottet har framfort en motsvarande beddmning ocksé senare vid beddmningen av
de social- och hdlsovardstjanster som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 43/2024 rd,
stycke 7, GrUU 48/2024 rd, stycke 7).

12.2 Forslag som giller grunderna for bestimmande av vélfirdsomradenas kalkylerade
finansiering

I denna proposition foreslas dels dndringar i den finansieringsandel som pa riksniva riktas till
vilfairdsomradena pa basis av frimjandet av hilsa och vélfiard och dels att berdkningsgrunderna
for den omradesspecifika finansieringen av frimjandet av hélsa och vélfard justeras. Syftet ar
att i enlighet med regeringsprogrammet uppmuntra omraden att vidta atgérder for framjande av
hilsa och vilfird. Forslagen kan ocksa bedomas stddja det allmidnnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att tillférsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovéards- och
sjukvardstjanster samt att 1 vidare bemérkelse frimja befolkningens hélsa.

Det foreslés att finansieringsandelen for frimjande av hélsa och vélfard hojs fran cirka 1 procent
enligt den gillande finansieringslagen till 1,5 procent av finansieringen av social- och
hilsovarden i vilfardsomridena i hela landet. Den foreslagna hojningen ér i detta skede ratt
mattfull, eftersom finansieringen av frimjandet av hélsa och vélfard fordelas pa basis av de
omradesspecifika koefficienterna for forsta gangen 2026, och dérfor har man dnnu inte i detta
skede fatt praktisk erfarenhet av hur modellen fungerar. Aren 2023-2025 har
finansieringsandelen for frimjande av hélsa och vilférd fordelats pé invanarbasis.

Den i propositionen foreslagna hojningen av den finansieringsandel som riktas till atgarder for
frimjande av hélsa och vélfiard finansieras inom ramen for finansieringsmodellen genom att i
motsvarande grad minska den finansieringsandel som fordelas pa invanarbasis och behovsbasis.
Detta dr motiverat framfor allt med tanke pa konsekvenserna for omradena och tryggandet av
den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjidnsterna forutsétter. En sddan minskning av
finansieringen som i sin helhet skulle goras fran bestamningsfaktorn for den behovsbaserade
finansieringen, vilket bedomts som ett alternativ (avsnitt 5.1 Alternativa handlingsvégar,
Finansieringsandel for frimjande av hélsa och vélfard), skulle minska finansieringen mer
jamfort med den foreslagna modellen i omraden med ett storre servicebehov.
Grundlagsutskottet har sett det som vésentligt att finansieringen av social- och hélsotjénsterna i
tillracklig grad motsvarar servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s.
23). Genom atgérder for frimjande av hélsa och vélférd kan man erbjuda sddant stdd och sadan
hjdlp som for sin del forebygger och minskar invdnarnas framtida servicebehov, men
kostnaderna for ordnandet av tjédnsterna minskar inte just d& utan forst under en ldngre
tidsperiod. Eftersom den foreslagna dndringen av bestimningsfaktorernas andelar dock é&r
relativt liten, dr dess konsekvenser for de olika omradena rétt méattfulla. P4 basis av de kalkyler
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som presenteras i avsnittet om beddmning av propositionens konsekvenser (4.2.1.2
Konsekvenser for den vélfardsomradesspecifika kalkylerade finansieringen) kan det konstateras
att forslagets konsekvenser inte till sin storlek dventyrar omradenas forutsdttningar att ordna
tjénster.

Enligt 15 § 4 mom. i finansieringslagen utfdrdas ndrmare bestdmmelser om de indikatorer som
ska anvindas vid faststillandet av koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard, om deras
viktkoefficienter och om de statistiska uppgifter som ska anvéndas vid berdkningen genom
forordning av statsradet. I propositionen foreslas det att bemyndigandet att utfirda forordning
utvidgas sa att ndrmare bestimmelser om berdkningen av de indikatorer som anvinds vid
faststéllandet av koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard far utfardas genom forordning
av statsrddet. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fradgor som enligt
grundlagen hor till omradet for lag utfardas genom lag. Med anledning av 80 § i grundlagen har
det i grundlagsutskottets praxis i friga om bemyndiganden att utfdrda forordning stillts krav péd
att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgransade (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/II-
4/1). Utskottet har betonat att detta innebér att nir forordningar endast kan utfdrdas med stdd av
en lagstadgad fullmakt och ett bemyndigande att utfarda férordning inte kan ges i drenden som
enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, méste ett bemyndigande att utférda forordning
som tas in i lagen formuleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgér av lagen och
avgransas tillrickligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s. 27).

I propositionen foreslds dessutom vissa andra &ndringar i bestdmningsfaktorerna for den
omradesspecifika finansieringen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet. Syftet med
dessa dndringar &r att finansieringen béttre ska motsvara omradets verkliga servicebehov och
verkliga forhéllandena, vilka ger upphov till kostnader. Malet ar séledes att frimja den ovan
beskrivna princip som betonas i grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 17/2021 rd, stycke
96, GrUU 15/2018 rd, s. 23), enligt vilken fordelningen av finansieringen i tillracklig grad ska
motsvara servicebehovet.

I de viktningar for hélso- och sjukvéarden, dldreomsorgen och socialvarden som anvéinds vid
faststdllandet av den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden gors enligt forslaget
en lagstadgad uppdatering utifrén de senaste tillgdngliga uppgifterna om fordelningen av
kostnaderna. Enligt véilfardsomradenas bokslutsuppgifter for 2023 har kostnadsandelarna for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden fordndrats riatt mycket sedan 2020. De
andelar som anges i den géllande finansieringslagen baserar sig pa uppgifterna for det éret.
Syftet med uppdateringen av viktningarna &r att den finansiering som fordelas pé basis av
bestamningsfaktorn for servicebehovet sd exakt som mdjligt ska motsvara den faktiska
kostnadsfordelningen i vélfairdsomradena.

Avsikten ér att gora finansieringen mer forutsdgbar i omrddena genom att beakta de uppgifter
som ligger till grund for de omréadesspecifika behovskoefficienterna for social- och hélsovarden
for tva ar i stéllet for ett ar sdsom fallet ar for narvarande. Syftet med forslaget ar att jaimna ut
den stora é&rliga variation i finansieringen som ar skadlig med tanke p& ordnandet av
verksamheten och pé sé sitt stodja forutséittningarna for ordnandet av tjénsterna i omrédena.
Bakgrunden till forslaget dr sidana omstiandigheter som upptécktes i borjan av reformen och
som hanfor sig till tillforlitligheten hos informationsunderlaget for behovskoefficienterna,
sasom oenhetlig registreringspraxis samt problem i anslutning till informationssystemen och
lamnandet av uppgifter. Den omrédesspecifika behovsbaserade finansieringen har varierat mer
an vad som kan bedomas bero pd de faktiska forindringar som skett i befolkningens
servicebehov 1 omrédet.
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Néar det giller bestimmandet av finansieringen av riddningsvisendet utvidgas
informationsunderlaget for riskkoefficienten sé att koefficienten battre motsvarar de kostnader
som uppstar till f6ljd av tjanster och hot.

De 6vriga dndringar av bestimningsfaktorerna for den vilfardsomradesspecifika finansieringen
av social- och hélsovarden och raddningsvésendet som foreslés i propositionen ér korrigeringar
av teknisk natur.

12.3 Statens finansiella sparitgérd i friga om évergingsutjimningarna

I propositionen ingér dessutom ett forslag till en temporart géllande bestimmelse (39 §) genom
vilken besparingarna i statsfinanserna genomfors. I planen for de offentliga finanserna for 2025—
2028 har regeringen som en sparatgird faststillts att valfairdsomrédenas 6vergangsutjimningar
ska minskas med 15 miljoner euro 2026 och 20 miljoner euro 2027. Regeringens mal att
balansera de offentliga finanserna forutsitter direkta sparatgiarder. Med ekonomisk héllbarhet i
de offentliga finanserna strdvar regeringen efter att det allménna i fortsittningen battre ska
kunna svara for sina forpliktelser, inklusive tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rattigheterna. De spardtgérder som édr nodvindiga for att véinda skuldséttningsutvecklingen och
som genomfors under regeringsperioden dr omfattande och beror i stor utstrickning olika
samhdllssektorer. Eftersom finansieringen av valfardsomradena stér for en sa betydande del av
statens totala utgifter, dr det enligt regeringens uppfattning inte mdjligt att 1dmna den utanfor
sparatgiarderna med beaktande av omfattningen av de sparatgirder som behovs. Med beaktande
av finansieringsprincipen har man strivat efter att foreskriva om sparatgirderna i forsta hand
genom att minska vélfdrdsomradenas uppgifter och skyldigheter och genom att i motsvarande
grad med stdd av 9 § i finansieringslagen minska finansieringen.

For att genomfora finansieringsprincipen och de grundldggande fri- och réttigheterna strivar
man efter att rikta den sparatgird som foreslds i denna proposition och som innebér en
minskning av engangsnatur av finansieringen till en sidan andel av vilfirdsomradenas
finansiering som i sa liten utstrdckning som mojligt pdverkar forutsittningarna for ordnandet av
tjénster i omradena och ddrmed inte heller dventyrar tillgodoseendet av de grundlidggande fri-
och rittigheterna i omradena. Enligt grundlagsutskottet &r det uttryckligen den statliga
finansieringen och fordelningen av den som intar en avgdrande stéllning nér det géiller att se till
att valfairdsomradena klarar av att skota sina uppgifter pa ett d&ndamalsenligt satt ( GrUU
15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har ocksa betonat behovet av att bedoma genomforandet
av finansieringsprincipen inte bara pa riksniva utan ockséd omrédesvis samt dessutom kravet pd
ett tillrackligt utbud av tjénster i hela landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s.
33).

Bedomt pé riksnivd dr omfattningen av de statsfinansiella besparingar som foreslds i
propositionen ritt liten i forhallande till nivan pa véilfardsomradenas finansiering. Exempelvis
den minskning pé 15 miljoner euro som foreslagits for 2026 utgor 0,1 procent av finansieringen
pa cirka 26 miljarder euro for aret i fraga. Den omrédesspecifika beddmningen paverkas framfor
allt av det fOreslagna sidttet att rikta sparatgidrderna. Enligt propositionen ska
overgangsutjamningstilligget minskas uttryckligen i fraga om de omraden till vilka det i
forhallande till omradets faktiska kostnader for social- och hélsovarden och riddningsvésendet
riktas s& pass mycket kalkylerad finansiering att minskningen av dvergangsutjamningen inte
beddms forsdmra forutsittningarna att ordna de lagstadgade tjénsterna.

Overgangsutjimningen #4r en finansieringsandel som #r fristiende fran den kalkylerade
finansieringen, vars syfte dr att omradesvis utjdmna Overgangen fran finansieringen av
kommunernas social- och hélsovardstjanster och rdddningsvidsende till den kalkylerade
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finansieringsmodellen for vilfirdsomradena. Overgingsutjimningarna har beriknats i enlighet
med 35 § i finansieringslagen pé basis av skillnaden mellan de faktiska kostnaderna 2022 for
kommunerna i omradet och omradets kalkylerade finansiering pa 2022 érs nivd. Aven om
Overgangsutjamningarna har uppdaterats for 2024 med den kalkylerade finansieringsandel som
okat pa basis av universitetssjukhustilligget, baserar de sig i enlighet med den gillande
finansieringslagen i ovrigt fortfarande pa den skillnad i den omrédesspecifika finansieringen
som berdknas pd 2022 &rs niva. Séledes aterspeglas de dndringar som dérefter skett i den
omradesspecifika  fordelningen av  den  kalkylerade  finansieringen inte i
Overgangsutjamningarna.

I propositionens avsnitt om nuldget och bedomning av nuldget beddms utifran de uppgifter som
fatts om hur finansieringsmodellen fungerar & ena sidan utvecklingen av den kalkylerade
finansieringen i olika omraden (avsnitt 2.2.4 Utvecklingen av den kalkylerade finansieringen
2023-2025) och & andra sidan kostnaderna enligt omradenas bokslutsuppgifter (avsnitt 2.4
Kostnadsutvecklingen i vilfairdsomradena) samt genomforandet av tjansterna i olika omraden
(avsnitt 2.5 Genomforandet av tjanster inom vélfirdsomradena). Det ekonomiska ldget 1 de
omrdden som fir Overgingsutjamningstilligg (Helsingfors, Mellersta Nyland, Satakunta,
Kymmenedalen, Sédra Karelen, Sodra Savolax, Mellersta Finland och Osterbotten) varierar
enligt bedomningen stort, vilket ocksa betyder att dvergangsutjaimningstilldggets betydelse med
tanke pd tryggandet av en tillrdcklig finansiering for ordnandet av de lagstadgade tjinsterna
varierar fran omrade till omréade. I de flesta omraden som far 6vergéangsutjamningstillagg ar det
dérfor atminstone inte motiverat med en betydande minskning av detta tilligg, medan
finansieringsmodellen for andra omraden ocksa i dvrigt battre tryggar en tillracklig finansiering.
Flera omraden som far 6vergéngsutjdmningstilligg har dven ett underskott i bokslutet for 2023
och 2024. For att ticka underskottet maste ekonomin och verksamheten anpassas under 2026
(tabell 8, s. 33). For att genomféra spardtgirderna &r det d& motiverat att minska
overgangsutjamningstilligget uttryckligen for de omrdden dér den totala finansieringen i
forhallande till kostnaderna ser ut att vara tryggad utifrdin de uppgifter som fétts om
finansieringsmodellens funktion, och dir ett avdrag i Gvergangsutjamningstillagget saledes inte
dventyrar en tillrdcklig finansiering for ordnandet av tjénsterna.

Tolkningen av huruvida minskningen av dvergingsutjdmningen ska tillimpas pé ett enskilt
omrade gors i den foreslagna regleringen genom att jamfora den finansiering som riktas till
omradet genom den efterhandsjustering som gors i den kalkylerade finansieringen 2025 och
2026 pa basis av aren 2023 och 2024 med de kostnader som framgir av omradets
bokslutsuppgifter for 2023 och 2024. De uppgifter som ligger till grund for bedomningen
framgar av propositionens avsnitt om nuldget och bedémningen av nulaget (sérskilt avsnitt 2.2.4
tabell 5 samt avsnitt 2.4 och 2.5) samt mer detaljerat av specialmotiveringen till 39 §.

Eftersom Overgangsutjamningstilldgget pa ovanndmnda grunder minskas endast i friga om
Helsingfors stads finansiering, behdver forslaget bedomas ocksdé med tanke pé
jémlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen. Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen géller
ménniskor, inte exempelvis kommuner (se GrUU 9/2015 rd, s. 2). Principen har inte tidigare
tolkats som en skyldighet att behandla till exempel kommuner jamlikt, om det med tanke pé
systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna kan visas att det finns godtagbara grunder
for att de behandlas olika i lagstiftningen. Bland annat strdvan att frimja vars och ens rtt till
tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster och att forhindra att dessa rattigheter dventyras har
setts som sadana grunder. (Se dven Juha Lavapuro, Anu Mutanen, Janne Salminen, Mira
Turpeinen: Fran en enhetlig kommun till divergenta kommuner. Konstitutionella
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begrinsningarna for divergens av kommunernas uppgifter, pa finska, referat pd svenska.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:67).

Grundlagsutskottet har tidigare tolkat tillimpningen av jdmlikhetsprincipen pa
vélfardsomradena vid bedomningen av regeringens proposition dér det foreslogs bestimmelser
om sirskild ersittning for jourverksamheten vid sjukhusen i Kemi och Nyslott (GrUU 105/2022
rd — RP 328/2022 rd) samt regeringens proposition med forslag till dndring av hilso- och
sjukvardslagen i frdga om jour och operativ verksamhet inom hilso- och sjukvarden (GrUU
59/2024 rd — RP 149/2024 rd). Enligt den férstndmnda propositionen behover tva omraden pa
grund av den sérskilda ersittningen inte rikta den icke-6ronmérkta finansiering som de far med
stod av finansieringslagen till de extra kostnader som upprétthéllandet av tvd samjoursenheter
orsakar. Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 105/2022 rd, punkt 3) att enligt 6 § 1 mom. i
grundlagen &r alla lika infor lagen. Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren.
Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt
eller negativt genom lag. A andra sidan ar det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst
godtagbart samhélleligt intresses skull beméter ménniskor olika for att framja bland annat
faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har dock av havd betonat att inga
skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen déa reglering i
Overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 2/2011
rd, s. 2/II och GrUU 64/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 105/2022 rd,
punkt 4) att syftet med den foreslagna regleringen &r att trygga att jourverksamheten fortsétter i
samma omfattning som tidigare. Regleringens konsekvenser for vilfdirdsomrddenas
finansieringssystem som helhet var inte sérskilt betydande och regleringens konsekvenser for
invanarnas stillning i olika omraden var inte sérskilt betydande bland annat pa grund av det
ersittningstak som ingér i propositionen. Enligt utskottet var regleringen inte problematisk med
avseende pa jamlikhetsprincipen enligt 6 § 1 grundlagen.

I motiveringen till denna regeringsproposition (avsnitt 2.4 och 2.5) beddms utvecklingen av
vélfirdsomradenas ekonomi och genomférandet av tjdnsterna i omradena samt vilka
konsekvenser eventuella sparatgirder har for forutsdttningarna for olika omraden att ordna de
lagstadgade tjénsterna for sina invénare. I andra omradden som far overgadngsutjamningstilligg
an Helsingfors har 6vergdngsutjamningen fortfarande en s stor betydelse for finansieringen att
dven en ratt liten minskning av 6vergangsutjamningstilldgget i detta skede skulle vara svar att
motivera med tanke pa tryggandet av en tillricklig finansiering. Pa4 denna grund bedéms det
foreslagna sittet att rikta sparatgdrden vara motiverat sdrskilt med tanke péd tryggandet av
servicen for invanarna i olika omraden, 4ven om minskningen avser finansieringen av ett
omrade, det vill sdga Helsingfors stad. Syftet med 6vergangsutjamningsmodellen &r att utjimna
skillnaden mellan kostnadsnivan i kommunerna i det tidigare omradet och finansieringen enligt
den kalkylerade finansieringsmodellen. For Helsingfors stad har den kalkylerade finansiering
som fordelas enligt finansieringsmodellen okat i s& stor grad i forhallande till kostnaderna, i
synnerhet till f6ljd av efterhandsjusteringen, att en delvis minskning av Helsingfors stads
fortfarande rétt stora dvergangsutjdmningstilligg inte som helhet inte kan anses vara betydande
med tanke pa stadens ekonomi och forutsittningar att ordna social- och hilsovardstjénster och
raddningsvésendet. Eftersom Helsingfors stad i boksluten inte har uppvisat ndgot underskott
2023 och 2024, medfor den foreslagna minskningen inte heller nagra problem i friga om
skyldigheten att ticka underskottet enligt lagen om vélfardsomraden.

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161915/VNTEAS 2019 67.pdf
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12.4 Forslagens konsekvenser som helhet

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av propositioner som géller dndringar i statsandelarna
till kommunerna (GrUU 16/2014 rd, s. 4/11) ansett det med hdnsyn till de grundldggande
rittigheterna vara viktigt, att den ekonomiska anpassningen i kommuner som forlorar
statsandelar lindras genom en tillrdckligt lang och pé objektiva grunder faststélld 6vergangstid
eller genom andra arrangemang. Den ovanndmnda aspekten torde ocksa ldmpa sig for de
andringar som foreslés i vélfirdsomradenas finansiering med beaktande av grundlagsutskottets
stdllningstaganden om finansieringsprincipens tillimplighet pd valfardsomrddena (GrUU
15/2018 rd, s. 21).

Pa basis av den konsekvensbeddmning som ingér i denna proposition kan det konstateras att de
arliga dndringar som foreslds i propositionen till sina konsekvenser inte i ndgot omréde
dventyrar en tillrdcklig finansiering for ordnandet av de lagstadgade tjansterna. De foreslagna
dndringarnas omradesspecifika konsekvenser for finansieringen for 2026 ir till sin omfattning
smé (mellan -0,6 och 0,5 procent). Finansieringen for varje omrade trots dem kommer att 6ka
2026 (tabell 21, s. 63). Forslagen inverkar dock i ndgon pé i vilken grad finansieringen okar i
respektive omrade. For att jamna ut de omradesspecifika konsekvenserna bedoms det inte finnas
behov av att foresla ndgon separat overgangsperiod eller ndgot annat utjimningssystem.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 13 § 3 mom., 14 §
1 och 3 mom., 15 § 3 och4 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom., 23 § och 35 § 8 mom., avdem 3
§ 1 mom. och 35 § 8 mom. sadana de lyder i lag 446/2023, 13 § 3 mom. sadant det lyder i lag
700/2022 och 23 § 1 mom. siddant det lyder i lag 884/2024, samt

fogas temporért till lagen en ny 39 § som foljer:

38
Den statliga finansieringen till vilfirdsomrddena

Vilfardsomradena beviljas statlig finansiering pa basis av vilfirdsomridets invanarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och hélsovardstjanster, befolkningstéthet, inslag av
personer med ett frimmande sprdk som modersmal, tvasprakighet, karaktdr av skdrgard,
samisksprakighet, universitetssjukhustilligg, atgirder som framjar hilsa och vilfard samt
riskfaktorer inom rdddningsvasendet, enligt vad som ndrmare foreskrivs nedan. Andelarna for
dessa bestimningsfaktorer 2025 ar foljande:

Andel av vilfardsomridenas finansiering procent
Social- och hilsovarden sammanlagt 97,794, varav
Servicebehov inom social- och hédlsovarden | 78,995
Invénarantal 12,790
Befolkningstéthet 1,456

Inslag av personer med ett frimmande sprak | 1,942
som modersmal

Tvéasprakighet 0,485
Samisksprakighet 0,013
Karaktér av skérgérd 0,110
Universitetssjukhustilldgg 0,543
Frimjande av hilsa och vélfard 1,460
Réddningsvisendet sammanlagt 2,206, varav
Invanarantal 1,434
Befolkningstéthet 0,110
Riskfaktorer 0,662
13§

Grunderna for social- och hdlsovdrdens kalkylerade kostnader

Niér de kalkylerade kostnader bestims som bygger pa behov som beskriver anviandningen av
tjénster inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden ska foljande viktningar
tillimpas:
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Halso- och sjukvard 55,284 procent

Aldreomsorg 21,205 procent

Socialvard 23,511 procent.
14 §

Servicebehovskoefficient for hélso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden

Vilfardsomradets servicebehovskoefficienter for hélso- och sjukvéarden, dldreomsorgen och
socialvarden berdknas utifran behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i fradga om
hilso- och sjukvardstjanster, dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster och som bygger pa
sjukdomar och socioekonomiska faktorer, utifrdn faktorernas viktkoefficienter och utifran de
viktningar for de kalkylerade kostnaderna for hédlso- och sjukvarden, &dldreomsorgen och
socialvarden som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som
bilaga till denna lag.

Servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden
bestims med hjilp av uppgifter av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vélfird och
Statistikcentralen om de pé& sjukdomar och socioekonomiska faktorer baserade
behovsfaktorerna for hélso- och sjukvirden, 4dldreomsorgen och socialvirden.
Behovskoefficienten berdknas som medeltalet av de behovskoefficienter som berdknats pé basis
av uppgifterna for aret fore det ar som foregatt finansaret och aret fore det aret. Om uppgifter
for de ndmnda éren inte finns tillgdngliga, anvinds vid bestimmandet av koefficienten de
senaste tillgéngliga uppgifterna.

15§

Koefficient for framjande av hdlsa och vilfird.

Vid berdkningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vilfird anvinds uppgifter i
Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om invénarantalet vid utgéngen av éret
fore det ar som foregatt finanséret och statistiska uppgifter fran Folkpensionsanstalten, Institutet
for hélsa och vilfird, Statistikcentralen och arbets- och niringsministeriet for aret fore det ar
som foregétt finanséret och éaret fore det aret. Nar koefficienten bestims anvénds de senaste
tillgdngliga uppgifterna. Om det inte finns ndgra som helst uppgifter tillgingliga, ges
vilfardsomradet i samband med berdkningen det lagsta mojliga vérdet for den ifrdgavarande
uppgiften.

Nérmare bestimmelser om de indikatorer som ska anvindas nér koefficienten for frimjande
av hilsa och valfird bestims, om indikatorernas viktkoefficienter, om berdkningen av
koefficienten pé basis av indikatorerna och om vilka statistiska uppgifter som ska anvéndas vid
berdkningen utfardas genom forordning av statsradet.

16 §

Befolkningstithetskoefficient for social- och hdlsovdrden
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Vilfardsomradets befolkningstéthetskoefficient for social- och hilsovarden berdknas genom
att den genomsnittliga befolkningstitheten i hela landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstéithet. Nar koefficienten berdknas anvinds uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregétt
finansaret och Statistikcentralens uppgifter om landarealen.

22§
Befolkningstithetskoefficient for rdddningsvisendet

Vilfardsomradets befolkningstéthetskoefficient for raddningsvésendet berdknas genom att
den genomsnittliga befolkningstitheten i hela landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstéthet. Nér koefficienten beréknas anvédnds uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregatt
finansaret och Lantmateriverkets uppgifter om den totala arealen.

23§
Riskkoefficient for rdddningsvdisendet

Vilfardsomradets riskkoefficient for riddningsvésendet baserar sig péa de nationella, re glonala
och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivan for
raddningsvésendet och som avses i 3 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet (613/2021).
For faststéllande av riskkoefficienten for rdddningsvésendet delas vilfardsomradet in i rutor pé
en kvadratkilometer och for varje ruta berdknar Statistikcentralen en riskniva. P& grundval av
risknivan delas rutorna in i de fyra riskklasserna I, II, III och IV. Riskkoefficienten for
raddningsvésendet berdknas genom att vélfairdsomradets ruttithet divideras med ruttitheten for
hela landet. Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas med viktkoefficienten 1 de rutor vars
riskklass enligt Statistikcentralens berdkningar ar I och II. Vid berdkningen av riskkoefficienten
beaktas dessutom de rutor i riskklass III och IV vars viktkoefficient, som baserar sig pa ett
riskobjekt som i sin helhet &r beldget inom en eller flera rutor eller pa verksamhet som bedrivs
inom en eller flera rutor, i enlighet med de risker som anger det servicebehov som objektet eller
verksamheten medfor dr 1-5. Nér koefficienten berdknas anvénds uppgifter i Statistikcentralens
statistik dver befolkningsstrukturen om invénarantalet vid utgangen av aret fore det &r som
foregatt finansaret.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pé grundval av riskkoefficienten berdknas genom att
det per invéanare bestdmda grundpriset for riskkoefficienten for raiddningsvasendet multipliceras
med valfardsomréadets invanarantal och valfardsomradets riskkoefficient for raiddningsvéasendet.

Nérmare bestimmelser om berdkning av risknivan for rutorna, om de faktorer som ska
anvéndas nér riskkoefficienten for rdddningsvésendet bestdms och om deras viktkoefficienter
utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om de faktorer som ligger till grund for
riskkoefficienten och om deras viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars mellanrum.

35§
Overgdngsutjimning

Om de avdrag som sammanlagt gors i vilfardsomrddenas finansiering i form av
overgangsutjimning &r storre 4n de tilligg som sammanlagt gors i form av dvergangsutjamning,
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laggs det belopp som motsvarar denna skillnad inte till valfirdsomradenas finansiering. Den
andel av dvergangsutjimningen som staten finansierar beaktas vid den justering i efterhand som
avses 1 10 § genom att den ldggs till den kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomradena, sa att andelen inte hojer beloppet av den justering i efterhand som betalas pa
basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

39§
Tidsbegrdinsad minskning av 6vergdangsutjimningstilligget 2026 och 2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35 § 4 mom. minskas den skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna som ldggs till finansieringen med hdgst 54 euro per
invanare 2026 och hogst 70 euro per invanare 2027 i friga om de vélfairdsomraden dér ett avdrag
inte dventyrar en tillricklig finansiering for ordnandet av tjdnsterna med beaktande av beloppet
av den kalkylerade finansiering som pa grundval av den justering i efterhand som avses i 10 §
fordelas till omradet 2025 och 2026 och beloppet av omradets underskott eller 6verskott enligt
boksluten for 2023 och 2024.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 39 § trdder i kraft den 1 januari 2026 och géller
till utgdngen av 2027.

Helsingfors den 30 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 13 § 3 mom., 14 §
1 och 3 mom., 15 § 3 och 4 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom., 23 § och 35 § 8 mom., av dem 3
§ 1 mom. och 35 § 8 mom. sddana de lyder i lag 446/2023, 13 § 1 mom. sddant det lyder i lag
700/2022 och 23 § 1 mom. sadant det lyder i lag 884/2024, samt

fogas temporért till lagen en ny 39 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Den statliga finansieringen till
vdlfdardsomrddena

Vilfardsomradena beviljas statlig
finansiering pa basis av vilfardsomradets
invanarantal, faktorer som beskriver behovet
av social- och hélsovardstjénster,
befolkningstdthet, inslag av personer med ett
frimmande  sprdk  som  modersmal,
tvasprakighet,  karaktir = av  skérgard,
samisksprakighet, universitetssjukhustilldgg,
atgarder som framjar hélsa och vilfard samt
riskfaktorer inom ridddningsvisendet, enligt
vad som nidrmare foreskrivs nedan. Andelarna
for dessa bestdmningsfaktorer aret fore det ar
dé lagen trider i kraft &r foljande:

Foreslagen lydelse
38

Den statliga finansieringen till
vélfdardsomrddena

Vilfardsomradena beviljas statlig finansiering
pa basis av vélfirdsomradets invanarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovardstjanster, befolkningstithet, inslag
av personer med ett frimmande sprak som
modersmal, tvasprdkighet, karaktir av
skidrgard, samisksprakighet,
universitetssjukhustilldgg,  atgdrder som
frdmjar hélsa och vilfdard samt riskfaktorer
inom raddningsvdsendet, enligt vad som
nidrmare fOreskrivs nedan. Andelarna for
dessa bestdmningsfaktorer 2025 ar foljande:

Andel av vilfardsomradenas | procent
Andel av viélfardsomradenas | procent finansiering
finansiering Social- och hilsovarden 97,794,
Social- och hélsovérden 97,727, sammanlagt varav
sammanlagt varav Servicebehov inom social- 78,995
Servicebehov inom social- 79,156 och hélsovarden
och hélsovarden Invanarantal 12,790
Invanarantal 13,046 Befolkningstéthet 1,456
Befolkningstéthet 1,458 Inslag av personer med ett 1,942
Inslag av personer med ett 1,944 frimmande sprdk som
frimmande sprak som modersmaél
modersmal Tvésprakighet 0,485
Tvésprakighet 0,486 Samisksprakighet 0,013
Samisksprakighet 0,013 Karaktdr av skérgard 0,110
Karaktir av skirgard 0,110 Universitetssjukhustilldgg 0,543
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Universitetssjukhustilligg 0,543 Framjande av hilsa och 1,460
Framjande av hilsa och 0,972 valfard

valfard Réddningsvisendet 2,206,
Réddningsviasendet 2,273, sammanlagt varav
sammanlagt varav Invanarantal 1,434
Invanarantal 1,477 Befolkningstéthet 0,110
Befolkningstéthet 0,114 Riskfaktorer 0,662
Riskfaktorer 0682 | —4—————————

13 §

13§

Grunderna for social- och hdlsovdrdens
kalkylerade kostnader

Nar de kalkylerade kostnader bestims som
bygger pad de behovsfaktorer som beskriver
anvindningen av tjdnster inom hélso- och
sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden
ska foljande uppgifisspecifika viktningar
tillampas:

Hilso- och sjukvard

Aldreomsorg

58,86 procent
19,75 procent

Socialvard

21,39 procent

14 §

Servicebehovskoefficient for hélso- och
sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden

Vilfardsomradets
servicebehovskoefficienter for héilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
beriknas  utifrin  behovsfaktorer  som
beskriver behov och kostnader i fraga om
halso- och sjukvardstjéanster,
dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster
och som bygger pa sjukdomar och
socioekonomiska faktorer, utifran faktorernas
viktkoefficienter och utifran de
uppgiftsspecifika viktningar som avses i 13 §
3 mom. Behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter finns som bilaga till denna
lag.

Grunderna for social- och hélsovdrdens
kalkylerade kostnader

Nar de kalkylerade kostnader bestims som
bygger pa behov som beskriver anvandningen
av tjanster inom hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden ska foljande
viktningar tillimpas:

Haélso- och sjukvard | 55,284 procent
21,205 procent

23,511 procent.

Aldreomsorg
Socialvard

14 §

Servicebehovskoefficient for hdilso- och
sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden

Vilfardsomradets
servicebehovskoefficienter for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
berdknas  utifrdin  behovsfaktorer = som
beskriver behov och kostnader i fraga om
hilso- och sjukvardstjénster,
dldreomsorgstjinster och socialvardstjanster
och som bygger pd sjukdomar och
socioekonomiska faktorer, utifran faktorernas
viktkoefficienter och utifran de viktmingar for
de kalkylerade kostnaderna for hdlso- och
sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvidrden
som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna
och deras viktkoefficienter finns som bilaga
till denna lag.

Servicebehovskoefficienterna for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
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Gidllande lydelse

Servicebehovskoefficienterna for hidlso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden

bestims med hjdlp av uppgifter av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata,  Pensionsskyddscentralen,

Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
valfard och Statistikcentralen om de pa
sjukdomar och socioeckonomiska faktorer
baserade behovsfaktorerna for hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
for aret fore det ar som foregétt finanséret. Om
uppgifter for aret fore det ar som foregatt
finansaret inte finns tillgédngliga, anvands vid
bestimmandet av koefficienten de senaste
tillgéngliga uppgifterna.

15§

Koefficient for framjande av hdlsa och
vélféird

Vid berdkningen av koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfird anvénds
uppgifter i Statistikcentralens statistik Gver
befolkningsstrukturen om invénarantalet vid
det arsskifte som foregatt finansaret och
statistiska uppgifter fran
Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
vilfard, Statistikcentralen och arbets- och
niringsministeriet for aret fore det ar som
foregatt finansaret och aret fore det aret. Nar
koefficienten bestims anvidnds de senaste
tillgéngliga uppgifterna. Om det inte finns
nagra som helst uppgifter tillgéngliga, ges
vélfardsomradet i samband med berikningen
det ldgsta mdjliga virdet for den
ifragavarande uppgiften.

Nérmare bestdimmelser om de indikatorer
som ska anvéndas nédr koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfird bestdms, om
indikatorernas viktkoefficienter och om vilka
statistiska uppgifter som ska anvédndas vid
berdkningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse

bestims med hjdlp av uppgifter av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata,  Pensionsskyddscentralen,

Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
vilfaird och Statistikcentralen om de pa
sjukdomar och socioekonomiska faktorer
baserade behovsfaktorerna for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden.
Behovskoefficienten berdknas som medeltalet
av de behovskoefficienter som berdknats pd
basis av uppgifterna for dret fore det dr som
foregatt finansdret och dret fore det dret. Om
uppgifter for de ndmnda dren inte finns
tillgéngliga, anvénds vid bestimmandet av
koefficienten de  senaste tillgéngliga
uppgifterna.

15§

Koefficient for framjande av hdlsa och
valfard.

Vid berdkningen av koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfird anvénds
uppgifter i1 Statistikcentralens statistik Over
befolkningsstrukturen om invénarantalet vid
utgdngen av dret fore det dr som foregdtt
finanséret och statistiska uppgifter fran
Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
vilfard, Statistikcentralen och arbets- och
néringsministeriet for aret fore det &r som
foregéatt finanséaret och aret fore det aret. Nar
koefficienten bestdms anvéinds de senaste
tillgdngliga uppgifterna. Om det inte finns
nagra som helst uppgifter tillgdngliga, ges
vélfardsomréadet i samband med berdkningen
det ldgsta mojliga vérdet for den
ifrdgavarande uppgiften.

Nérmare bestdmmelser om de indikatorer
som ska anvdndas ndr koefficienten for
frimjande av hélsa och vilfird bestdms, om
indikatorernas viktkoefficienter, om
berdkningen av koefficienten pd basis av
indikatorerna och om vilka statistiska
uppgifter som ska anvindas vid berdkningen
utfardas genom forordning av statsradet.

16 §
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Gidllande lydelse

16 §

Befolkningstdthetskoefficient for social- och
hélsovdrden

Vilfardsomradets
befolkningstdthetskoefficient for social- och
hilsovarden berdknas genom att den
genomsnittliga befolkningstitheten i hela
landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstithet. Nér koefficienten berdknas
anvands uppgifter 1  Statistikcentralens
statistik Over befolkningsstrukturen om
invanarantalet vid det arsskifte som foregétt
finansaret och Statistikcentralens uppgifter
om landarealen.

22§

Befolkningstdthetskoefficient for
rdaddningsvisendet

Vilfardsomradets
befolkningstéthetskoefficient for
rdddningsvésendet berdknas genom att den
genomsnittliga befolkningstitheten i hela
landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstithet. Nér koefficienten berdknas
anvands uppgifter 1  Statistikcentralens
statistik Over befolkningsstrukturen om
invanarantalet vid det arsskifte som foregétt
finansaret och Statistikcentralens uppgifter
om den totala arealen.

23§
Riskkoefficient for rdddningsvdsendet

Vilfardsomradets  riskkoefficient  for
rdddningsvdsendet baserar sig pa de
nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker eller andra risker som anger
servicenivan for rdddningsvésendet och som
avses 1 3 i lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021).

For faststidllande av riskkoefficienten for
raddningsvisendet delas valfardsomradet in i

Foreslagen lydelse

Befolkningstithetskoefficient for social- och
hélsovdrden

Vilfardsomradets

befolkningstithetskoefficient for social- och
hdlsovarden berdknas genom att den
genomsnittliga befolkningstitheten i1 hela
landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstéthet. Nér koefficienten berdknas

anvinds uppgifter 1 Statistikcentralens
statistik  &ver befolkningsstrukturen om
invanarantalet vid utgangen av dret fore det dar

som foregatt finansaret och Statistikcentralens
uppgifter om landarealen.

22§

Befolkningstithetskoefficient for
raddningsvisendet

Vilfardsomradets
befolkningstithetskoefficient for
rdddningsvisendet berdknas genom att den
genomsnittliga befolkningstitheten i1 hela
landet divideras med vélfirdsomradets
befolkningstéthet. Nér koefficienten berdknas

anvinds uppgifter 1 Statistikcentralens
statistik  &ver befolkningsstrukturen om
invanarantalet vid utgdngen av dret fore det dar

som foregatt finanséret och Lantmiteriverkets
uppgifter om den totala arealen.

23§
Riskkoefficient for rdddningsvdsendet

Vilfardsomradets  riskkoefficient  for
rdddningsvdsendet baserar sig pa de
nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker eller andra risker som anger
servicenivan for raddningsvisendet och som
avses 1 3 § 1 lagen om ordnande av
rdddningsvésendet (613/2021). For
faststillande  av  riskkoefficienten  for
raddningsvésendet delas valfardsomradet in i
rutor pd en kvadratkilometer och for varje ruta
berdknar Statistikcentralen en riskniva. Pa
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rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta
berdknar Statistikcentralen en riskniva. Pa
grundval av risknivén delas riskrutorna in i de
fyra riskklasserna I, II, III och IV.
Riskkoefficienten for ridddningsvéisendet
berdknas genom att tdtheten i1 frdga om
riskrutor for vilfardsomradet divideras med
tatheten i fraga om riskrutor for hela landet.
Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas
de  riskrutor  vars  riskklass  enligt
Statistikcentralens berdkningar eller enligt de
olyckor som intraffat dir ar I och II eller vars
viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt
som &r beldget inom rutan eller den
verksamhet som bedrivs diar ar 1. Nir
koefficienten berdknas anvénds uppgifter i
Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen om invénarantalet vid
utgdngen av aret fore det ar som foregatt
finanséret.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa
grundval av riskkoefficienten beréknas genom
att det per invénare bestdmda grundpriset for

riskkoefficienten  for  ridddningsvisendet
multipliceras med vélfardsomréadets
invanarantal och vilfardsomradets

riskkoefficient for raddningsvésendet.

Nérmare bestdammelser om berdkning av
riskrutornas riskniva, om de faktorer som ska
anvindas nir  riskkoefficienten for
rdddningsvésendet bestims och om deras
viktkoefficienter utfirdas genom forordning
av statsrddet. Bestimmelser om de faktorer
som ligger till grund for riskkoefficienten och
om deras viktkoefficienter utfardas med hogst
fyra ars mellanrum.

358§
Overgdngsutjimning

Om de avdrag som sammanlagt gors i
vélfairdsomrddenas finansiering i form av
Oovergangsutjamning ar storre dn de tillagg
som sammanlagt gors 1 form av
Overgangsutjamning, laggs till

Foreslagen lydelse
grundval av risknivén delas rutorna in i de fyra

riskklasserna I, II, III  och IV.
Riskkoefficienten for riaddningsvasendet
berdknas genom att vilfirdsomradets

ruttithet divideras med ruttitheten for hela
landet. Vid berdkningen av riskkoefficienten
beaktas med viktkoefficienten 1 de rutor vars
riskklass enligt Statistikcentralens
berdkningar dr I och II. Vid berdkningen av
riskkoefficienten beaktas dessutom de rutor i
riskklass Il och 1V vars viktkoefficient, som
baserar sig pd ett riskobjekt som i sin helhet
dr beldget inom en eller flera rutor eller pd
verksamhet som bedrivs inom en eller flera
rutor, i enlighet med de risker som anger det
servicebehov som objektet eller verksamheten
medfor dr 1-5. Nir koefficienten beréknas
anviands uppgifter 1 Statistikcentralens
statistik Over Dbefolkningsstrukturen om
invanarantalet vid utgdngen av dret fore det dar
som foregéatt finansaret.

Vilfardsomréadets kalkylerade kostnader pé
grundval av riskkoefficienten berdknas genom
att det per invanare bestdmda grundpriset for

riskkoefficienten  for  rdddningsvisendet
multipliceras med vélfardsomrédets
invanarantal och valfardsomradets

riskkoefficient for riddningsvésendet.

Nérmare bestdmmelser om berdkning av
risknivdn for rutorna, om de faktorer som ska
anvindas  ndr  riskkoefficienten = for
rdddningsvidsendet bestdms och om deras
viktkoefficienter utfirdas genom forordning
av statsrddet. Bestimmelser om de faktorer
som ligger till grund for riskkoefficienten och
om deras viktkoefficienter utfirdas med hogst
fyra ars mellanrum.

35§
Overgdngsutjimning

Om de avdrag som sammanlagt gors i
vélfirdsomraddenas finansiering i form av
overgéngsutjimning ir storre dn de tilligg
som sammanlagt goérs i form av
overgingsutjamning, laggs det belopp som
motsvarar  denna  skillnad  inte  till
vélfardsomradenas finansiering. Den andel av
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vélfardsomradenas finansiering ett belopp
som motsvarar denna skillnad. Okningen av
finansieringen dr lika stor per invdnare i alla
vilfdardsomrdden. Till vilfirdsomrddenas
finansiering ldggs dock inte den andel som
kommer av den i 34 § 3 mom. avsedda
finansiering som infors 2024 for att finansiera
universitetssjukhustilldgget. Den andel av
Overgangsutjimningen som staten finansierar
beaktas vid den justering i efterhand som
avses i 10 § genom att den ldggs till den
kalkylerade finansiering som betalats till
vélfardsomradena, s& att andelen inte hojer
beloppet av den justering i efterhand som
betalas pd basis av skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna

Foreslagen lydelse

Overgangsutjamningen som staten finansierar
beaktas vid den justering i efterhand som
avses 1 10 § genom att den laggs till den
kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomradena, s& att andelen inte hdjer
beloppet av den justering i efterhand som
betalas pa basis av skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

39§

Tidsbegrinsad minskning av
overgdngsutjimningstilligget 2026 och
2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35
$ 4 mom. minskas den skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna som
ldggs till finansieringen med hogst 54 euro
per invdanare 2026 och hégst 70 euro per
invanare 2027 i fraga om de vilfirdsomrdden
ddr ett avdrag inte dventyrar en tillrdcklig
finansiering for ordnandet av tjdnsterna med
beaktande av beloppet av den kalkylerade
finansiering som pad grundval av den justering
i efterhand som avses i 10 § fordelas till
omrddet 2025 och 2026 och beloppet av
omrddets underskott eller overskott enligt
boksluten for 2023 och 2024.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
39 § trdder i kraft den 1 januari 2026 och
gdller till utgangen av 2027.
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