HE 37/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttoaineista, bionesteisti ja
biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta ja uusiutuvien polttoaineiden kiyton
edistiimisesti liikenteessi annetun lain 7 §:n 7 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annettua lakia ja kumottavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessa
annetusta laista komission tietokantaa koskeva saannos.

Esityksen tavoitteena on tehdd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistimistd koskevan FEuroopan parlamentin ja neuvoston péivitetyn direktiivin
kestivyyskriteerejd koskevien sddnndsten edellyttdmét muutokset kansalliseen lainsddadantoon.

Lisiksi esityksen mukaan kansallisella jarjestelméllé olisi mahdollista osoittaa myds muuta kuin
biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 21.5.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitykseen valmisteluun on johtanut kansallista tdytintdonpanoa edellyttdvd EU-sdaddos.
Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2023/2413, jaljempéana RED III -direktiivi tai muutosdirektiivi, direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta. Kyseessé on uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton
edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
(jaljempénd RED II -direktiivi) muutosdirektiivi. Jisenvaltioiden tulee saattaa RED III -
direktiivin edellyttima lainsdéddéntd voimaan viimeistiddn 21.5.2025.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana laajempaa niin kutsuttua 55 —valmiuspakettia
ehdotuksensa RED II -direktiivin muuttamisesta (Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
di-rektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton
edistdmiseksi sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (COM(2021) 557 final).
Ehdotuksen tavoitteena oli paivittdd RED II -direktiivi, jotta Euroopan unioni voisi saavuttaa
vihreédn kehityksen ohjelmassa (European Green Deal) asettamansa kasvihuonekaasupaistdjen
véhennystavoitteen. Keinoiksi ehdotettiin erityisesti kestdvyyskriteerien ndkokulmasta
uusiutuvan energian yleistavoitteen korottamista 32 prosentista 40 prosenttiin, kestdvyyden
osoittamista pienemmin kokoluokan Ilaitoksilta, kestdvyyskriteerien kiristimistd etenkin
metsidbiomassan ja kasvihuonekaasupédstovihennysti koskevan vaatimuksen osalta, sekd puun
kaskadikédyton tarkempaa seurantaa.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma (U_59/2021 vp)
7.10.2021. Kirjelmidssd valtioneuvosto piti tirkednd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetdin ja
kannatti komission esityksessd ehdotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.
Valtioneuvosto voi hyvédksyd velvoitteen kaskadiperiaatteen soveltamiseen, mikali
ehdotuksessa mainitut tukijarjestelmien rajoittamiseen liittyvdt keinot riittdvat osoitukseksi
velvoitteen tiyttdmisestd. Valtioneuvosto totesi, ettd vaikka periaatteena puun kaskadikéyttd on
tirked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian yhteydessé tarkkarajaisesti mééritelty ja se
voi kdytinnossd johtaa metsdbiomassan kéyton tarpeettomaan rajaamiseen seké lisdsdantelyyn.
Lisdksi valtioneuvosto totesi, ettd kaskadiperiaatteen soveltamisessa tulee huomioida
jasenvaltiokohtaiset sekd alueelliset erot. Valtioneuvosto suhtautui kriittisesti sdddosvallan
siirtoon komissiolle koskien biomassan kéyton kaskadiperiaatetta.

Valtioneuvosto  voi  hyvidksyd kiinteitd biomassapolttoaineita kéyttdvien laitosten
kokonaislampoétehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnitti kuitenkin
huomiota siihen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittavésti kasvaa pienemmille laitoksille.
Valtioneuvosto niki ehdotuksessa myonteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdddettava
kevyempid todentamismenettelyitd hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx

tuotantolaitokselle ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsottiin
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tuovan selkeyttd liikennekaasuhankkeita koskeviin
vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautui kriittisesti kasvihuonekaasupdistdjen véhentdmistd koskevan
kestivyyskriteerin ulottamiseen my®s jo toiminnassa oleviin laitoksiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (2022/C 152/21) ehdotuksesta hyvéksyttiin
8.12.2021. Euroopan alueiden komitean lausunto (2022/C 301/16) hyvaksyttiin 28.4.2022.

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-suunnitelmasta
(COM(2022) 230 final), jonka tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus
fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjaltd sekd nopeuttaa siirtyméé puhtaaseen energiaan.
Suunnitelman yhteydessd annettiin lainsdddantéehdotus (COM(2022) 222 final) RED 1II -
direktiivin muuttamiseksi ja se koski pddosin uusiutuvan energian tavoitteen korottamista seka
lupamenettelyiden nopeuttamista ja yksinkertaistamista.

Valtioneuvoston U-jatkokirje U 14/2022 vp annettiin eduskunnalle 10.6.2022. U-jatkokirjeessa
tdydennettiin ja tdsmennettiin aikaisemmin annettuja kantoja. Valtioneuvosto suhtautui
varauksellisesti ehdotukseen jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuudesta kaikista
kaskadiperiaatteen soveltamista koskevista poikkeamisista. Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotus
on osin epétdsmallinen, erityisesti ilmoitusvelvollisuuden soveltamislaajuuden osalta, ja néin
haastavaa toteuttaa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus voisi koskea
tukijérjestelmié siltd osin kuin niissd poiketaan kaskadiperiaatteesta. Valtioneuvosto katsoi
edelleen, ettd ainespuun ohjautumista polttoon tulee vilttdd. Alkuperdistd kantaa
kaskadiperiaatteesta tdydentden, varsinaisten metséteollisuuden tihteiden ja jatteiden lisdksi
myds muut metsdtalouden yhteydessd syntyvét tdhteet sekd esimerkiksi metsénhoitotoiden
yhteydessd keradtystd pienpuusta valmistetun metsdhakkeen kéytto tulee sdilyd uusiutuvana
energiana.

Kestivyyskriteereiden osalta valtioneuvosto katsoi, ettd se voi hyviksya ehdotetun muutoksen
siitd, ettd metsdbiomassaa koskeva kiellettyjen alueiden tarkastelu on viety riskiperusteisen
arviointimallin sisdlle. Valtioneuvosto katsoi muutoksen vdhentdvdn hallinnollista taakka,
mutta voivan heikentdd ymparistointegriteettid suhteessa komission esitykseen.

Neuvosto hyviksyi neuvottelukantansa 27.7.2022. Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana
toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), jolle ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), aluekehitysvaliokunta (REGI),
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) sekd kehitysyhteistydvaliokunta
(DEVE) antoivat lausuntonsa. ITRE julkaisi direktiiviehdotuksia koskevan mietintonsa (A9-
0208/2002) 18.7.2022. Ehdotuksesta julkaistiin Euroopan parlamentin
lainsdddantopédtoslauselma 12.9.2023 (TA/2023/0303). Neuvosto ja parlamentti padsivét
sopuun RED III -direktiivistd 30.3.2023.

Suomi tavoitteli neuvotteluissa kestdvyyskriteereiden osalta riskiperusteisen mallin
sdilyttdmistd, metsdbiomassan maaperidn laatua ja biologista monimuotoisuutta koskevan
kriteerin tayttdmiseen listattujen keinojen esimerkinomaisuutta ja ettd
kasvihuonekaasupdistovihenemévaatimusta ei uloteta takautuvasti laitoksiin, jotka ovat jo
toiminnassa, mikéli arvioidaan, ettd muutos vaikuttaisi kohtuuttomasti olemassa olevien
laitosten toimintaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021AE3123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021AR4547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-32600.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=EP:P9_A(2022)0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=EP:P9_A(2022)0208
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0303_EN.html

RED III -direktiivi annettiin 18.10.2023. Direktiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé
31.10.2023 ja se tuli voimaan 20.11.2023. Jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset méidrdykset voimaan viimeistdan
21.5.2025.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistydssa
ympéristoministerion, maa- ja metsidtalousministerion seki Energiaviraston kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM029:00/2023.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 31.20.2023 tyoryhmaén selvittdmiddn RED III -direktiivissa
sdddettyjen kestdvyyskriteerien edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
Tyoryhmén jésenid olivat tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
valtiovarainministerid ja ympéristoministerid sekd pysyvid asiantuntijoita Energiavirasto,
Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metsdteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Tyoryhméa kuuli kokouksissaan asiantuntijoita. Tyoryhmén tyd painottui metsdbiomassaa
koskevien vaatimusten arviointiin, silld niihin kohdistuu direktiivissd suurimmat muutokset.
Tyoryhmaén raportti julkaistiin 28.10.2024. Ty6ryhmén arvion mukaan Suomi tayttia direktiivin
uudet maatason kestdvyysvaatimukset. Tyoryhmé kuitenkin suositteli useita toimenpiteitd
maatason kriteerien tiyttymisen varmistamiseksi. Tyoryhmén raportti 16ytyy valtioneuvoston
hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM105:00/2023. Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon tyéryhmén
ehdotukset.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

2.1 Uusiutuvan energian muutosdirektiivi (RED III -direktiivi)

Yleistd

RED II -direktiivilld (EU) 2018/2001 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista lahteisté
perdisin olevan energian edistimiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka
koskee uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian
kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisdltdd myds sdannot
uusiutuvista léhteisté tuotettavalle sdhkdlle mydnnettivésté taloudellisesta tuesta, itse tuotetun
tillaisen sdahkon kulutuksesta, uusiutuvan energian kéytostd ldmmitys- ja jadhdytysalalla ja
liikkennealalla, jasenvaltioiden vélisestd sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisestd
alueellisesta yhteistyOstd, alkuperitakuista, hallinnollisista menettelyistd seki tiedottamisesta ja
koulutuksesta. Lisdksi siind vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupédstdjen
véhennyksid koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED III -direktiivissé on asetettu EU:n uusiutuvan energian yleisvelvoitteeksi 42,5 prosenttia
vuonna 2030. RED III -direktiivin mukaan jésenvaltioiden on kuitenkin pyrittdvé yhteisesti 45
prosentin uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Suomen kansallinen tavoite on
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettu 62 prosenttiin vuonna 2030.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM029:00/2023

Direktiiviin on tuotu uutena elementtind myds kaskadikéyttoperiaate. Rajoitus koskee erityisesti
kansallisia tukijarjestelmid, joilla edistettiisiin jalostuskelpoisen puun polttoa. Suomessa ei ole
tdmankaltaisia puupolttoaineiden kéyttod edistivia tukijirjestelmia.

Mddritelmdit

RED III -direktiiviin sisdllytettiin bioenergian kannalta muutamia uusia méaéritelmia.
Direktiiviin listtiin madritelma plantaasista, jossa téltd osin viitataan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11 alakohdassa maéériteltyyn plantaasiin.
Plantaasilla tarkoitetaan istutettua metsdd, joka kuuluu tehometsédtalouden piiriin ja tayttda
istutettaessa ja hakkuukypsind kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen
ikdluokka ja sddnnolliset etdisyydet puiden vililld; siithen kuuluvat lyhytkiertopuulajien
viljelmit, joita kdytetdén puuraaka-aineeksi, kuiduksi ja energiaksi, mutta siihen eivit kuulu
suojametsit tai ekosysteemin ennallistamistarkoituksiin istutetut metsat eivitka istuttamalla tai
kylvamélld perustetut metsit, jotka hakkuukypsdnd muistuttavat tai tulevat muistuttamaan
luontaisesti uudistuvia metsié.

Lisdksi suomenkielisessd  direktiivissd aiemmin kiytetty termi aarniometsd on
muutosdirektiivissd korvattu termilld ikimetsd (englanniksi primary forest) ja aarniometsi
uutena termind (englanniksi old growth forest) on lisdtty osaksi niin kutsuttuja kiellettyja
alueita, joista biomassaa ei saa hankkia.

Kestivyyskriteerien soveltamisala

RED III -direktiivi laajentaa kestdvyyskriteerien soveltamisalaa erityisesti metsdbiomassaa
kayttdvien laitosten osalta. Jatkossa biomassapolttoaineiden on taytettdva direktiivissd sdddetyt
kestdavyyskriteerit, jos niitd kdytetddn kiinteiden biomassapolttoaineiden osalta sdhkod,
lammitystd ja jadhdytystd tuottavissa laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoteho on
vahintdin 7,5 MW. Soveltamisala laajenee néin ollen 20 MW:sta 7,5 MW:n laitoksiin. Lisdksi
direktiivissd asetetaan kestidvyyskriteerivaatimus kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottaville
laitoksille, joissa keskimiirdinen biometaanin virtausnopeus on i) enemméin kuin 200 m3
metaaniekvivalenttia/h mitattuna lampoétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
lampdotilassa ja 1 baarin ilmanpaineessa tai ii) jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien
muiden kaasujen seoksesta, metaanin virtausnopeus on i alakohdassa vahvistettu kynnysarvo
uudelleenlaskettuna suhteessa seoksen sisdltimién metaanin tilavuusosuuteen. Kyse on
lahtokohtaisesti liikenteessd kiytetyn biokaasun (biometaani) valmistuksesta, jolle ei ollut
aikaisemmin sdddetty kestavyyskriteereiden soveltamiskynnysta.

Jasenvaltiot voivat edelleen paattdd kestdvyyskriteereiden soveltamisesta laitoksiin, joiden
nimellinen kokonaisldmpdteho tai biometaanin virtausnopeus on edelld kuvattua pienempi.
Lisdksi jédsenvaltiot voivat edelleen asettaa biomassapolttoaineille kestdvyyttd koskevia
lisékriteereita.

RED III -direktiivi mahdollistaa yksinkertaistettujen kansallisten todentamisjirjestelmien
kayttoonoton laitoksille, joiden nimellinen kokonaislampdéteho on 7,520 MW.
Yksinkertaistettuja todentamismenettelyitd ei ole kuvattu tarkemmin direktiivissa.

Maatalousbiomassaa koskevat kestivyyskriteerit

Maatalousbiomassaa koskeviin kestdvyyskriteereihin tehtiin vahdisia muutoksia. Biologista
monimuotoisuutta koskeviin kiellettyihin alueisiin tehtiin direktiivin suomennokseen ylla
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kuvattu termimuutos ja kiellettyihin alueisiin liséttiin kaksi uutta aluetyyppid: aarniometsit,
sellaisena kuin ne on mééritelty metsén sijaintimaassa, ja nummet.

Muutokset kdytannossa tarkoittavat, ettd alueelta, joka oli tammikuussa 2008 tai sen jilkeen
luokiteltu esimerkiksi nummeksi tai aarniometséksi, ei saa kerétd kestdvad maatalousbiomassaa.

Metsdtalousbiomassaa koskevat kestivyyskriteerit

Metsdtalousbiomassojen kestdvyyden osoittamisen osalta riskiperusteinen malli sdilytettiin
RED III -direktiivissd. Toiminnanharjoittaja voi siis edelleen osoittaa kestdvyyskriteerien
tdyttimisen maatasolla, mikéli valtiolla on voimassa korjuualueella kansallisia lakeja tai
kansallista tasoa alemman tason lakeja ja kdytOssd on seuranta- ja tiytdntoonpanojirjestelmia,
joilla varmistetaan biomassojen kestidvyys. Suurin osa riskiperusteisen mallin kriteereistd sdilyi
ennallaan, mutta erityisesti luonnonsuojelu- ja hakkuukriteereiti (kohdat iii ja iv) péivitettiin.
Samalla riskiperusteiseen malliin lisdttiin kaksi uutta lisékriteerid (kohdat vi ja vii).

Pédivitetyn iii) alakohdan listaan suojelukohteista lisdttiin ruohoalueet ja nummet. Lisdksi
kriteerid tarkennettiin toteamalla, ettd alueet, jotka on osoitettu luonnonsuojelutarkoituksiin
suojellaan biologisen monimuotoisuuden sidilyttdmiseksi ja elinympéristdjen tuhoutumisen
estamiseksi.

Riskipohjaisen mallin iv) alakohtaa on tdydennetty uusilla kohdilla. Kohta iv) koskee biologisen
monimuotoisuuden ja maaperdn laadun sdilyttdmistd ja niihin kohdistuvien mahdollisten
haitallisten vaikutusten vélttdmistd. Kohdassa iv) todetaan, ettd hakkuun yhteydessa tulee ottaa
huomioon maaperdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen kestdvéin
metsdtalouden periaatteiden mukaisesti mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi
tavalla, jolla véltetddn kantojen ja juurien korjuu, ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne
on madritelty metsén sijaintimaassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen plantaaseiksi ja
herkélld maaperilld tapahtuva hakkuu; ettd hakkuun yhteydessd noudatetaan laajoille
avohakkuille, sellaisina kuin ne on méiéritelty metsén sijaintimaassa, asetettuja enimmadisrajoja
ja kuolleen puuaineksen korjuussa sovellettavia sdilytettivien puiden madrdd koskevia
paikallisesti ja ekologisesti asianmukaisia rajoja ja ettd hakkuun yhteydessd noudatetaan
vaatimuksia sellaisten hakkuumenetelmien kaytosté, joilla minimoidaan mahdolliset haitalliset
vaikutukset maaperdn laatuun, mukaan Iukien maaperdn tiivistyminen, sekd biologisen
monimuotoisuuden ominaisuuksiin ja elinympéristoihin.

Kohdan uudessa vi) alakohdassa edellytetidén varmistettavan, ettd metsit, joista metsdbiomassa
on hakattu, eivédt ole maa-alueita, joilla on 3 kohdan a, b, d ja e alakohdassa, 4 kohdan a
alakohdassa tai 5 kohdassa tarkoitettu maankayttostatus, kyseisissd kohdissa tdsmennetyin
maankayttostatuksen maérittdmistd koskevin edellytyksin. Kohdassa mainittu 29 artiklan 3
kohdan a b, d ja e alakohdat viittaavat ikimetsiin ja aarniometsiin, biologisesti erittdin
monimuotoisiin metsiin seké ruohoalueisiin ja nummiin. Edelld 4 kohdan a alakohdalla viitataan
kosteikkoihin. Lopun 5 kohdan viitauksella tarkoitetaan turvemaita.

Uuden vii) alakohdan mukaan metsdbiomassasta biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita tuottavien laitoksien on annettava 30 artiklan 3 kohdan mukaisia
tarkastuksia varten yritystason sisdisiin prosesseihin tukeutuva tarkastuslausuma siitd, ettd
metsidbiomassaa ei ole hankittu vi) alakohdassa tarkoitetuilta maa-alueilta.

Riskiperusteinen malli on kaksiportainen eli jos maatason tietoja ei ole saatavilla, vastaavat asiat
voidaan todentaa puun hankinta-alueen tasolla. Hankinta-aluetason kriteereihin tehtiin ldhes
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samat muutokset kuin maatason kriteereihin. Muutokset kohtiin iii) ja iv) rinnastuvat maatason
vastaaviin kriteereihin tehtyihin muutoksiin, joita kuvataan tarkemmin ylld. Merkittdvin muutos
hankinta-aluetason kriteereihin liittyi kuitenkin kiellettyihin alueisiin. Mikéli uudet vi) ja vii)
kriteerit eivit ole osoitettavissa maatasolla, toiminnanharjoittajan tulee erdkohtaisesti osoittaa,
ettd biomassa ei ole perdisin kielletyiltd alueilta.

LULUCF-kriteerit

Direktiivin 29 artiklan 7 kohta siséltdd vaatimukset, jotka on tdytettdvd maankéyton,
maankayton muutoksen ja metsdtalouden (LULUCF) osalta. Vaatimukset on tdytettdva joko
maa- tai hankinta-aluetasolla. Varsinaiseen = LULUCF-kriteeriin tehtiin  vdhéisid
tekstimuutoksia. Muutokset eivit vaikuta kohdan sisdllolliseen tulkintaan.

Direktiiviin lisdttiin myos uudet 7 a ja 7 b artiklat, jotka liittyvét jasenvaltioiden yleisemmaén
tason metsdabiomassan kayttoon. Uuden 7 a artiklan mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden tuotannon kotimaisesta metsdbiomassasta on oltava johdonmukaista
jésenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/841 (LULUCEF-
asetus) 4 artiklassa vahvistettujen velvoitteiden ja tavoitteiden kanssa seké niiden politiikkojen
ja toimenpiteiden kanssa, jotka jédsenvaltiot ovat kuvailleet toimitetuissa yhdennetyissi
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan. Uudessa 7 b artiklassa sdddetdin
yhdennettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan sisillyttdvistdi LULUCF-sektoria
koskevista tiedoista, jotka liittyvdt metséibiomassan kéyttoon jésenvaltioissa. Namé edelld
mainitut muutokset eivit suoranaisesti vaikuta yksittdisen toimijan kestdvyyskriteerien
osoittamiseen eikd uusia kohtia voi tulkita kestivyyskriteereiksi. Uudet artiklat koskevat vain
jasenvaltioita. Artiklojen noudattamatta jattiminen voi johtaa siihen, ettd komissio aloittaa
rikkomusmenettelyn jidsenvaltiota vastaan. Menettely voi johtaa oikeudenkdyntiin EU-
tuomioistuimessa.

Jdtteet ja tihteet

Jatteitd ja tdhteitd koskeviin vaatimuksiin tehtiin vdhdisid muutoksia. Merkittdvin muutos
koskee sekajatteen kdyttdd energian tuottamiseksi. RED III -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2
alakohdan mukaan, kun kyse on sekajitteen kaytostd, jasenvaltiot voivat vaatia toimijoita
kayttdimadn sekajétteen lajittelujérjestelmid, joiden tarkoituksena on poistaa sekajitteestd
fossiiliset materiaalit. Jdsenvaltiot voivat tdytdntdonpanon yhteydesséd harkita, sisdllyttavitko
kyseisen vaatimuksen osaksi kestdvyyden osoittamista. Mikéli vaatimus otettaisiin kansallisesti
kayttoon, kyseessd olisi uudesta kestdvyyskriteeristd, jonka tdyttymisen osoittaminen tulisi
tehdd osana toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa.

Kasvihuonekaasupddstojen vihennyksid koskevat kriteerit

Keskeinen RED III -direktiivin aiheuttama muutos kasvihuonekaasupdistdjen vdhennyksid
koskevaan kriteeriin (jidljempand myds KHK-kriteeri tai KHK-pddstovihenemdvaatimus) on
vaatimuksen ulottaminen myos olemassa oleviin biomassapolttoaineita kéyttaviin laitoksiin,
jotka ovat olleet toiminnassa jo ennen RED II -direktiivin voimaantuloa. Biopolttoaineiden
osalta niin sanottu KHK-kriteeri sdilyy ennallaan.

RED III -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan koskevan muutoksen mukaan biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kéytostd saatavien kasvihuonepddstdvihennysten on
oltava:



a) vahintdédn 50 prosenttia niiden biopolttoaineiden, litkennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5.10.2015 tai
sitd ennen;

b) véhintién 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden, litkennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6.10.2015
alkaen ja 31.12.2020 saakka;

¢) vahintdédn 65 prosenttia niiden biopolttoaineiden, litkennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1.1.2021;

d) sdhkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita
kaytetddn laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toimintansa 20.11.2023 jalkeen, véhintéén 80
prosenttia;

e) sdhkon, ldmmityksen ja jadhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita
kiytetddn laitoksissa, joiden nimellinen kokonaisldmpdteho on vahintddn 10 MW ja jotka
ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2021 ja 20.11.2023 vilisend aikana, véhintdén 70
prosenttia 31.12.2029 saakka ja vahintidn 80 prosenttia 1.1.2030 alkaen;

f)  sdhkon, ladmmityksen ja  jddhdytyksen  tuotannossa  kaasumaisista
biomassapolttoaineista, joita kdytetddn laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho
on enintdidn 10 MW ja jotka ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2021 ja 20.11.2023 viélisend
aikana, vdhintdén 70 prosenttia ennen kuin ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta ja
vahintdin 80 prosenttia sen jélkeen, kun ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta;

g) sdhkon, ldmmityksen ja jddhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita
kéytetddn laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on vahintédén 10 MW ja jotka
ovat aloittaneet toimintansa ennen 1.1.2021, vahintéén 80 prosenttia sen jélkeen, kun ne
ovat olleet toiminnassa 15 vuotta, ja aikaisintaan 1.1.2026 ja viimeistdén 31.12.2029
alkaen;

h)  sdhkén, lammityksen ja  jddhdytyksen  tuotannossa  kaasumaisista
biomassapolttoaineista, joita kdytetddn laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho
on enintddn 10 MW ja jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen 1.1.2021, vihintdan 80
prosenttia sen jilkeen, kun ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta, ja aikaisintaan 1.1.2026
alkaen.

Alakohdat d-h ovat uusia. Huomionarvoista uusissa KHK-viheneméivaatimuksissa on se, ettei
kiintedd biomassaa kiyttdville (esim. metsdhake) biomassapolttoainelaitoksille, jotka ovat
kokonaislampdteholtaan alle 10 MW ja joiden toiminta on alkanut ennen 20.11.2023, aseteta
direktiivin mukaan KHK-vihenemédvaatimusta, vaikka kokonaisldmpéteholtaan yli 7,5 MW
olevat biomassaa kayttdvdt laitokset joutuvat muilta osin kestdvyyskriteereiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamaan.

RFNBO-polttoaineiden vaadituista kasvihuonekaasupddstéjen vahennyksistd sdddetddn
uudessa 29 a artiklassa. Sen mukaan muuta kuin biologista alkuperdi olevista uusiutuvista
polttoaineista perdisin oleva energia lasketaan jésenvaltioiden uusiutuvan energian osuuksiin ja
3 artiklan 1 kohdassa, 15 a artiklan 1 kohdassa, 22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa,
24 artiklan 4 kohdassa ja 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin vain, jos kyseisten
polttoaineiden kéytostd saatava kasvihuonekaasupddstdjen vdhennys on vidhintddn 70
prosenttia. Vaadittu KHK-vdhennys ei muuttunut RED II -direktiivin ndhden.
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Unionin tietokanta

RED III -direktiivissd unionin tietokannasta, jaljempand my0s komission tietokanta, sdddetaan
uudessa 31 a artiklassa. Unionin tietokantaa koskevia sdanndksid on laajennettu koskemaan
my0s nestemdisid ja kaasumaisia uusiutuvia polttoaineita, joita kdytetdin myos muilla aloilla
kuin liikenteesséd. Ndin ollen yhd useammalle toiminnanharjoittajalle tulisi asettaa velvollisuus
kirjata tietoja unionin tietokantaan.

RED III -direktiivin 31 a artikla unionin tietokannasta siséltdd useita sddnndksid, joita olisi
kansallisesti pantava tdytantoon. Ensinnékin jisenvaltioiden on edellytettdvé, ettd asianomaiset
talouden toimijat kirjaavat viipymaéttd unionin tietokantaan tarkat tiedot tehdyisté liiketoimista
ja niiden kattamien polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan luettuna polttoaineiden
elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupdistot, alkaen polttoaineiden tuotantopisteestd ja pdéttyen
hetkeen, jolloin ne saatetaan markkinoille unionissa. Tietojen kirjaamista unionin tietokantaan
varten yhteenliitetty kaasujirjestelmd on katsottava yhdeksi ainetasemenetelméksi. Unionin
tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten polttoaineiden syotdstéd ja otosta.
Unionin tietokantaan on kirjattava my®ds tieto siitd, onko tietyn polttoaine-erdn tuotantoa tuettu
ja jos on, tukijarjestelmin tyyppi. Kyseiset tiedot voidaan kirjata unionin tietokantaan
kansallisten tietokantojen kautta. Suomella ei ole omaa kansallista tietokantaa.

Komissiolle on liséksi annettu direktiivissd delegoitu sdddosvalta laajentaa unionin tietokantaan
kirjattavien tietojen soveltamisalaa siten, ettd silld katettaisiin asiaankuuluvat tiedot
polttoaineen tuotantoon kéytettédvén raaka-aineen tuotanto- ja kerdyspisteesté alkaen. Komissio
jarjesti 10.10-7.11.2024 vilisend aikana julkisen kuulemisen delegoidusta sdddosluonnoksesta,
jolla ehdotetaan direktiivin mukaisesti tietokannan soveltamisalan laajentamista myds raaka-
aineiden kerdilypisteisiin. S&4ddos on tilld hetkelld komission jatkovalmistelussa. Mikali
tietokannan soveltamisalan laajentuminen etenisi, tarkoittaisi se sitd, ettd polttoaineen tuottajien
ja jakelijoiden lisdksi myds raaka-aineita tuottavien tai kerddvien talouden toimijoiden tulisi
syOttdd omat tietonsa tietokantaan.

Talouden toimijaa, jolla on ilmoitusvelvollisuus tietokantaan, ei ole mééritelty direktiivissa.
Ottaen huomioon komission ehdotuksen tietokannan soveltamisalan laajentumisesta, on
mahdollista, ettd sellaiset toimijat, joilla ei ole kansallisen kestdvyyslain mukaista velvollisuutta
biomassan kestdvyyden osoittamiseen, olisivat velvollisia raportoimaan unionin tietokantaan.
Tami koskee erityisesti raaka-aineiden tuottajia, joita ei kansallisen kestivyysjérjestelmén
puitteissa  erikseen  sertifioida vaan raaka-aineiden kestivyys tulee osoitetuksi
toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmén kautta raaka-aineen toimittajilta saatujen tietojen
perusteella. Mikéli tietokannan soveltamisalan laajeneminen toteutuu, se kéytdnnossa
tarkoittaisi, ettd nykyisin kestdvyyslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvit toimijat tulisi saattaa
Energiaviraston valvonnan alaisuuteen ja osaksi kansallista kestivyysjéirjestelmdi. Tosin
sanoen raaka-aineen tuottajien tulisi hakea kestivyysjirjestelmén  hyvéksyntda
Energiavirastolta ja osoittaa raaka-aineiden kestivyyskriteerien tdyttyminen oman
jarjestelminsd kautta. Tyd- ja elinkeinoministerio kdy parhaillaan keskusteluja komission
kanssa kansallisen jarjestelmén erityispiirteiden huomioimisesta unionin tietokannassa.

2.2 Muuta kuin biologista alkuperii olevien uusiutuvien polttoaineiden delegoidut sisidokset

RFNBO-polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
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Euroopan komission 10.2.2023 antama delegoitu asetus (2023/1184)' tdydentdad RED II -
direktiividi muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa
koskevilla sadannoilld. Asetuksen keskeinen sisdlto kuvaa sdédnnét, joiden perusteella RFNBO-
polttoaineiden tuotannossa kiytetty siahkd voidaan katsoa kokonaan uusiutuvaksi. Sdantoja
sovelletaan riippumatta siitd, tuotetaanko muuta kuin biologista alkuperdd oleva uusiutuva
polttoaine EU:ssa vai sen ulkopuolella.

Péivitetyn RED III -direktiivin mukaan 27 artiklan 6 kohdan 2 alakohdan mukaan s&hko, joka
saadaan suorasta liitinnéstd uusiutuvaa sdhkoa tuottavaan laitokseen, voidaan kuitenkin laskea
kokonaisuudessaan uusiutuvaksi RFNBO-polttoaineiden tuotannossa edellyttiden, ettd laitos
aloittaa toimintansa samaan aikaan kuin muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
litkenteen polttoaineita tuottava laitos tai sen jalkeen, ja laitosta ei ole liitetty verkkoon tai se on
liitetty verkkoon mutta voidaan esittdd niyttod siitd, ettd kyseessd oleva sdhko on toimitettu
ottamatta sdhkod verkosta. Komissio on tarkentanut suoran liitinnén vaatimusta delegoiduissa
sdadoksissd saatamalld esitettdvissd todisteista. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
polttoaineen toimittajan on esittdvd todisteet ensinndkin siitd, ettd uusiutuvan sdhkon
tuotantolaitokset on liitetty RFNBO-polttoaineiden tuotantolaitokseen erilliselld linjalla tai
RFNBO-polttoaineen tuotanto tapahtuu samassa laitoksessa. Toiseksi hieman direktiivin
tekstistd poikkeavasti, RFNBO-polttoaineen tuotantolaitoksen toiminta on taytynyt kdynnistya
aikaisintaan 36 kuukautta ennen RFNBO-polttoaineen tuotantolaitoksen kéynnistymista.
Lisédksi polttoaineen tuottajan tulee osoittaa, ettd sihkon tuotantolaitoksella, joka on liitetty
verkkoon, on dlykds mittausjirjestelma, jolla osoitetaan ettei verkosta oteta sahk6d RFNBO-
polttoaineen tuottamiseksi.

Polttoaineen tuottajat voivat laskea verkosta otetun sihkon kokonaan uusiutuvaksi, jos RFNBO-
polttoainetta tuottavat laitos sijaitsee tarjousalueella, jolla uusiutuvan sdhkon keskiméérdinen
osuus edellisend kalenterivuonna oli yli 90 prosenttia ja RENBO-polttoaineen tuotanto ei ylitd
enimmaistuntimidrdd, joka on vahvistettu suhteessa uusiutuvan sdhkon osuuteen
tarjousalueella.

Toisessa vaihtoehdossa polttoaineen tuottajat voivat laskea verkosta otetun sihkon kokonaan
uusiutuvaksi, jos RFNBO-polttoaineen tuotantolaitos sijaitsee tarjousalueella, jolla tuotetun
sdahkon padstointensiteetti on alle 18 gCO2ekv/MJ edellyttien lisdksi, ettd polttoaineen tuottajat
ovat tehneet yhden tai useamman uusiutuvan sihkon hankintasopimuksen (PPA) sellaisen
talouden toimijan kanssa, jotka tuottavat s@hkd uusiutuvista energialdhteistd yhdessd tai
useammassa sdhkon tuotantolaitoksessa vahintddn yhtd suuresta médrdstd kuin kokonaan
uusiutuvaksi ilmoitetun sdhkon maéré ja ilmoitettu sdhko on tosiasiallisesti tuotettu kyseisessi
laitoksessa tai kyseisissd laitoksissa, ja ajallista ja maantieteellistd korrelaatiota koskevat
edellytykset téyttyvdat. Suomen verkkosdhkon kasvihuonekaasuintensiteetti on RFNBO-
polttoaineen  kasvihuonekaasupéddstovihennysten madrittdimiseksi annetun delegoidun
asetuksen (EU) 2023/11852 liitteen taulukossa A 22,9 gCO2ekv/MJ vuoden 2020 tietojen

I Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 tdydentdmisestd ottamalla kdyttoon unionin menetelma, jossa vahvistetaan muuta kuin
biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 tdydentdmisestd vahvistamalla kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia
kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksid koskeva vahimmaiskynnys ja tdismentdmalld menetelma muuta
kuin biologista alkuperéd olevilla uusiutuvilla nestemadisilld ja kaasumaisilla litkenteen polttoaineilla ja
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perusteella. Komission syksylld 2023 julkisella lausuntokierroksella olleessa delegoidun
sdadoksen luonnoksessa’ koskien vahédhiilisid polttoaineita, kyseinen
kasvihuonekaasuintensiteetti oli pdivitetty vuoden 2022 tietojen pohjalta Suomelle arvoon 22
gCO2ekv/MJ. Vuonna 2023 Suomessa otettiin kdyttoon Olkiluoto 3 ydinvoimayksikko ja
lisdksi uusiutuvan sdhkon tuotantokapasiteetti on lisddntynyt merkittdvasti. Tdmén suotuisan
kehityksen seurauksena Suomen verkkosdhkén kasvihuonekaasuintensiteetin odotetaan
laskevan alle 18 gCO2ekv/MJ. Komissio on luvannut pdivittda liitteen arvoja sddnnollisesti.

Kolmannessa vaihtoehdossa verkosta otettu séhkd, jota kéytetddin RFNBO-polttoaineen
tuottamiseen, voidaan myds laskea kokonaan wuusiutuvaksi, jos RFNBO-polttoaineen
tuottamiseen kéytetty sihko kulutetaan sellaisella taseselvitysjaksolla, jonka ajalta polttoaineen
tuottaja voi kansalliselta siirtoverkonhaltijalta saadun ndyton perusteella osoittaa, ettd
uusiutuvia energialdhteitd kéyttdvien sdhkon tuotantolaitosten ajojarjestystd muutettiin alaspdin
asetuksen (EU) 2019/9434 13 artiklan mukaisesti ja RENBO-polttoaineen tuotantoon kulutettu
siahkd vihensi ajojirjestyksen uudelleenméérittelyn tarvetta vastaavalla maaralla.

Neljantend vaihtoehtona polttoaineen tuottajat voivat laskea sahkon kokonaan uusiutuvaksi, jos
se tdyttdd tdydentdvyyttd, ajallista korrelaatiota ja maantieteellistd korrelaatiota koskevat
edellytykset. Taydentivyyttd koskevan kriteerin katsotaan tdyttyneen, jos polttoaineen tuottajat
tuottavat omissa laitoksissaan uusiutuvaa sdhkoa vahintdan yhtd suuren mééran kuin kokonaan
uusiutuvaksi ilmoitetun sdhkon mairé tai ne ovat tehneet PPA-sopimuksia sellaisten talouden
toimijoiden kanssa, jotka tuottavat uusiutuvaa sdhkod uusiutuvista energialdhteistd vahintadn
yhté suuresta médréstd kuin kokonaan uusiutuvaksi ilmoitetun sihkon mééra ja ilmoitettu séhko
on tosiasiallisesti tuotettu laitoksessa tai laitoksissa, joiden toiminta kéynnistyi aikaisintaan 36
kuukautta ennen RNFBO-polttoainetta tuottavan laitoksen toiminnan kéynnistymistd. Lisdksi
uusiutuvan sdhkon tuotantolaitos ei saa olla saanut toiminta- tai investointitukea.

Ajallisen korrelaation katsotaan tdyttyvan 31.12.2029 asti jos RFNBO-polttoaine tuotetaan
saman kalenterikuukauden aikana kuin PPA-sopimuksen mukaisesti tuotettu uusiutuva sahko
tai se tuotetaan uusiutuvalla sahkdolld, joka on perdisin elektrolyysilaitteen tai uusiutuvan sahkon
tuotantolaitoksen kanssa saman verkkoliitintépisteen takana sijaitsevasta uudesta varastosta,
joka on ladattu saman kalenterikuukauden aikana kuin uusiutuvan sdhkoén PPA-sopimuksen
mukainen sdhkd on tuotettu. Alkaen 1.1.2030 ajallinen korrelaatio tdyttyy, jos RFNBO-
polttoaine tuotetaan saman yhden tunnin ajanjakson aikana kuin uusiutuvan sdhkén PPA-
sopimuksen mukaisesti tuotettu uusiutuva siahko tai se tuotetaan varastoidulla uusiutuvalla
sdhkolld, joka on ladattu saman yhden tunnin ajanjakson aikana kuin uusiutuvan séhkén PPA-
sopimuksen mukainen sdhko on tuotettu. Jisenvaltioilla on harkinta soveltaa tuntikorrelaatiota
jo 1.7.2027 alkaen alueellaan ilmoitettuaan asiasta komissiolle. Ajallisen korrelaation katsotaan
tdyttyvin aina, jos RFNBO-polttoaine tuotetaan yhden tunnin ajanjakson aikana, jolloin
komission asetuksen (EU) 2015/12225 39 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
vuorokausimarkkinoiden yhteenkytkennéstd saatava séhkon selvityshinta tarjousalueella on

kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupééstjen vihennysten
méadrittdmiseksi.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-
determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sdhkon sisaimarkkinoista.

3> Komission asetus (EU) 2015/1222 kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien
suuntaviivojen vahvistamisesta.

12


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en

enintddn 20 euroa megawattitunnilta tai alhaisempi kuin pééstdoikeuden hinta kerrottuna luvulla
0,36.

Maantieteellisen korrelaatio katsotaan tdyttyvdn, jos vahintddn yksi seuraavista
elektrolyysilaitteen sijaintia koskevista kriteereisté tiyttyy: PPA-sopimuksen mukainen sdhkon
tuotantolaitos sijaitsee samalla tarjousalueella kuin elektrolyysilaite, sdhkon tuotantolaitos
sijaitsee  yhteenliitetylld tarjousalueella ja vuorokausimarkkinoiden séhkoén hinnat
yhteenliitetyll4 tarjousalueella kyseisend ajanjaksona ovat yhté suuret tai korkeammat kuin silld
tarjousalueella, jolla RFNBO-polttoaine tuotetaan tai PPA-sopimuksen mukainen uusiutuvaa
sdhkod tuottava laitos sijaitsee offshore-tarjousalueella, joka on yhteenliitetty siihen
tarjousalueeseen, jolla elektrolyysilaite sijaitsee.

Jasenvaltiot voivat edelld olevien kriteerien lisdksi ottaa kdyttoon elektrolyysilaitteiden ja
uusiutuvan sdhkon tuotantolaitosten sijaintia koskevia lisdkriteerejd sen varmistamiseksi, etti
kapasiteetin lisdykset ovat yhteensopivia vety- ja sdéhkoéverkon kansallisen suunnittelun kanssa.
Mabhdolliset lisékriteerit eivét saa haitata sahkon sisémarkkinoiden toimintaa.

RFNBO-polttoaineen kasvihuonekaasupddstovihennyksen mddrittely

Edelld mainittuun asetukseen liittyy samana pdivana annettu komission delegoitu asetus (EU)
2023/1185  kierrétettyjen hiilipitoisten  polttoaineiden sekd RFNBO-polttoaineiden
kasvihuonekaasupadstovahennysten maarittdmisesta. Asetus sisaltad myos
kasvihuonekaasupédstovahenemévaatimuksen kierrétetyille hiilipitoisille polttoaineille.

Asetuksen liitteessa sdddetddn yksityiskohtaisesti RFNBO-polttoaineiden
kasvihuonekaasupiistovihenemén laskemisesta. Kasvihuonekaasupééstdjen
laskentamenetelméssd otetaan huomioon RFNBO-polttoaineiden tuotannosta aiheutuvat
padstot koko elinkaaren ajalta. Lyhyelld aikavililli RFNBO-polttoaineiden tuotannossa
kdytetyn hiilidioksidin alkuperdlld ei ole merkitystd, mutta vuoden 2041 jdlkeen
kasvihuonekaasupdistojen laskennassa saa hyotyéd ainoastaan hiilidioksidista, joka on otettu
talteen esimerkiksi ilmasta tai kestdvasti tuotetun biopolttoaineen, bionesteen tai
biomassapolttoaineen poltosta.

2.3 Kansallisen jirjestelmin hyddyntiminen Kkestiivyyden osoittamisessa

RED III -direktiivi ei muuttanut merkittavélla tavalla vaihtoehtoja osoittaa kestidvyyskriteerien
tayttyminen. Komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainviliset jarjestelmat,
joissa asetetaan vaatimukset uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden tuotannolle, sisdltavit tarkkaa tietoa kasvihuonekaasupddstojen vahennyksisté,
osoittavat, ettd 27 artiklan 6 kohdan sekd 31 a artiklan 5 kohtaa on noudatettu, tai osoittavat,
ettd biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erdt tadyttdvit direktiivissd asetetut
kestavyyskriteerit.

Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot voivat tdydennetyn 30 artiklan 6 kohdan mukaisesti perustaa
kansallisia jarjestelmid, joissa todennetaan kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupédstdjen
véhennyksid koskevien kriteerien noudattaminen koko alkuperdketjussa ja joissa on mukana
toimivaltaisia viranomaisia. Kyseisten jérjestelmien avulla voidaan my0s todentaa talouden
toimijoiden unionin tietokantaan siséllyttdmien tietojen tarkkuus ja kattavuus, osoittaa 27
artiklan 6 kohdan noudattaminen ja sertifioida biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet, joista todennédkoisesti ei aiheudu epdsuoria maankayton muutoksia.
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Suomi on perustanut kansallisen jérjestelman. Jirjestelmé on toiminut vuodesta 2013 alkaen.
Suomi ei ole ilmoittanut kansallisesta jarjestelméstidén komissiolle, minkd vuoksi sen kautta
mydnnetyt kestdvyystodistukset eivét kelpaa muissa jisenvaltiossa polttoaineiden kestdvyyden
osoittamiseen. Kansallinen jérjestelma on siséltdnyt ainoastaan biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet. Direktiivimuutoksen myo6td kansallista jarjestelmad voitaisiin tdydentda
my0s RFNBO-polttoaineilla ja kierrétetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla.

RED I -direktiivi kuitenkin tarkensi todentamiseen liittyvid vaatimuksia, joita tulisi noudattaa
my0s kansallisessa jarjestelmdssd. Direktiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan kun uusiutuvat
polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet on laskettava 3 artiklan 1 kohdassa, 15 a
artiklan 1 kohdassa, 22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa, 24 artiklan 4 kohdassa ja
25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin, jdsenvaltioiden on vaadittava talouden
toimijoita osoittamaan tdmén artiklan 8 kohdan nojalla hyviksytyn taytintdonpanosdddoksen
mukaisesti pakollisten, riippumattomien ja avointen tarkastusten avulla, ettd 29 artiklan 2-7 ja
10 kohdassa sekd 29 a artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetyt uusiutuvia polttoaineita ja kierratettyja
hiilipitoisia polttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéistéjen vahennyksia
koskevat kriteerit on tiytetty.

Muutos RED II -direktiivin ndhden kulminoituu viittaukseen annetun taytantoonpanoséadoksen
mukaisiin pakollisiin, riippumattomiin ja avoimiin tarkastuksiin. Direktiivissd on tiltd osin
tarkoitus viitata kestdvyyskriteerien, kasvihuonekaasupééstojen véahennyksid koskevien
kriteerien sekd vidhdistd epidsuoran maankdyton muutoksen riskid koskevien kriteerien
todentamista koskevista sddnnoistd annettuun komission tdytdntoonpanoasetukseen (EU)
2022/996. Taytantoonpanoasetuksessa on sddnnoksid talouden toimijan mééritelmasta,
vapaaehtoisten jirjestelmien hallinnosta, tarkastusprosessista ja erityisid sdidnnoksid
ainetasemenetelmaista ja unionin tietokannan taytdntoonpanosta. Vaikka
tdytantoonpanoasetuksen kohde on wvarsin laaja, kohdistuu valtaosa sddnnoksistd
nimenomaisesti tunnustettuihin vapaaehtoisiin ja kansallisiin jarjestelmiin. On siten epéselvaa,
miltd osin tdytdntoonpanoasetus vaikuttaa Suomen kansalliseen jérjestelméén ja todentamiseen.
Suomi kéy parhaillaan komission kanssa keskusteluja aiheesta. Mikéli tdytdntdonpanoasetuksen
katsottaisiin sitovan myods kansallisia jarjestelmid, voisi se aiheuttaa merkittivid muutoksia
kansalliseen jdrjestelmédn erityisesti toiminnanharjoittajan maéritelmaén.

3 Nykytila ja sen arviointi
Toimijoiden mddrd kansallisessa kestdvyysjdrjestelmdssd

Voimassa olevan kansallisen kestdvyysjdrjestelmén mukaiset toiminnanharjoittajat voidaan
jakaa padosin neljddn kategoriaan: péaédstokauppalaitoksiin, biopolttoaineiden ja liikenteessd
kéytettdvian biokaasun valmistajiin ja jakelijoihin, tyd- ja elinkeinoministerion energiatuen
saaneisiin toiminnanharjoittajiin sekd biokaasua limmontuotannossa hyddyntéviin laitoksiin.
Elokuussa 2024 Energiaviraston hyviaksymié toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmia oli
yhteensd 196 kappaletta.

Nykyisin suurimman toiminnanharjoittajaryhmén muodostavat kiinteitd biomassapolttoaineita
kayttavat paastokauppalaitokset, joita on tilld hetkelld yhteensd 170 laitosta. Padstokauppalaki
(1270/2023) edellyttdd bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestivyyden osoittamista,
mikéli kyseiset polttoaineet halutaan ilmoittaa nollapdéstoisind laitoksen vuosittaisessa
paistoselvityksessd. Valtaosan 170 biomassaa kéyttavisté laitoksista kokonaislampoteho on yli
20 MW, mutta mukana on my0s pienempid laitoksia, jotka kuuluvat samaan
kaukoldmpoverkkoon pédstokauppaan kuuluvan suuremman laitoksen kanssa.
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Paistokaupan soveltamisalasta on jadmaédssd pois yli 95 % biomassapolttoaineita koskevan
sdannon perusteella yhteensd 79 laitosta, joista 57 laitoksen kokonaislampdteho on yli 20 MW.
Kyseiset laitokset jadvét kuitenkin kestdvyyslain soveltamisalan piiriin lain 2 a §:n perusteella,
joka velvoittaa uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti kestivyyden osoittamiseen, jos
laitoksen kokonaislampd&teho on kiinteitd biomassapolttoaineita kaytettdessa vahintddan 20 MW,

Muita kestdvyysjdrjestelmédn omaavia toiminnanharjoittajia ovat biopolttoaineiden ja
bionesteiden valmistajat ja jakelijat, joita on kansallisessa kestdvyysjirjestelméssid yhteensd
neljd kappaletta. Liséksi kestdvyysjdrjestelmid on 31 biokaasulaitoksella, jotka ovat
kestdvyyslain tarkoittamia toiminnanharjoittajia joko valtion energiatuen saajina, liikenteen
biokaasun vapaachtoisina jakelijoina tai sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverolain
mukaisina biokaasun valmisteverovelvollisina.

Energiaverotuksen vuoksi Suomessa on otettu kiyttoon rajoitettu kestdvyysjdrjestelmd 1
gigawattituntia vuodessa tuottaville toiminnanharjoittajille, joiden laitosten kokonaislampoteho
on alle 2 megawattia. Direktiivi ei edellytd niiltd laitoksilta kestdvyyden osoittamista, ellei
kansallisesti niin pédtetd. Kaasumaisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse tayttdd kestavyyslain
6,6 a, 7-10ja 10 a §:ssé saddettyja kestavyyskriteereitd, jos niitd kdytetddn sahkod, lammitysta
ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on alle 2 megawattia.
Myoskadn kestdvyyslain 5 a §:44 ei sovelleta maatalousmaasta perdisin olevista jétteistd ja
téahteistd tuotettuihin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin, jos niitd kéytetddn sidhkoa,
lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka koko-naislimpdteho on alle 2
megawattia. Rajoitetulta jérjestelméltd edellytetddn kuitenkin luotettavan ainetaseen hallintaa,
milld varmistetaan tarvittavien tietojen saamista valvontaa ja verotusta varten. Jérjestelmén
vaatimukset poikkeavat RED-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toiminnanharjoittajien
jarjestelmista.

Energiaviraston hakemuskdsittely on viime vuosien aikana kestinyt verrattain pitkéén,
kisittelyaikojen ollen jopa 2 vuotta hakemuksen jattohetkesta.

Energiavirasto hyvéksyi joulukuussa 2024 ensimmaiisen vapaaehtoisen RFNBO-polttoaineiden
jakelijan jakeluvelvoitteen piiriin. Vuoden 2023 alusta alkaen jakeluvelvoitetta on voinut tiyttad
my0s RFNBO-polttoaineilla. Jakeluvelvoitetta tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden tulee
tayttdd  kestdvyyskriteerit. Tdhdn asti  kestdvyyslaissa ei  kuitenkaan ole ollut
vaatimustenmukaisuuden osoittamisen mahdollisuutta RENBO-polttoaineille.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden kéytto ja kehitys

Suomessa vetyd kaytetddn nykyisin pddasiasiassa Oljynjalostuksessa ja pienissd madrin
kemianteollisuuden prosesseissa ja kaivosteollisuudessa. Liikenteessi RFNBO-polttoaineiden
kayttd on hyvin rajallista. Vetyd valmistetaan tilld hetkelld eniten fossiilisesta maakaasusta.
RFNBO-polttoaineita ei ole vield Suomessa tuotettu teollisessa mittakaavassa, mutta
ensimmdinen laitos on aloittanut tuotannon vuoden vaihteessa 2025. Lukuisia muitakin
hankkeita on vireilld.

Liikenteen RFNBO-polttoaineiden lisdksi tulevaisuudessa myos teollisuuden vedyn kéytdsta
tulee korvata osa RFNBO-polttoaineilla. RED III -direktiivin mukaan EU:n jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden lopullisessa energiakdytossd ja muussa kuin energiakéytossd
kaytettdvien RFNBO-polttoaineiden osuus saavuttaa vdhintddn 42 prosenttia teollisuudessa
kaytetystd vedystd vuoteen 2030 mennessd ja 60 prosenttia vuoteen 2035 mennessd. My0s
teollisuuden RFNBO-polttoaineiden tulee osoittaa niiden vaatimustenmukaisuus delegoitujen
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sddadosten mukaisesti. RED III -direktiivin mukaisen vedyn teollisen loppukéyton arvioidaan
Suomessa olevan nykyiselldén varsin vdhédinen eli noin 1,1 TWh. Méirdssd ei huomioida
kaikkea Suomessa teollisuudessa kéytettdvaa vetya, silld esimerkiksi litkenteen polttoaineiden
ja biopolttoaineiden tuotannossa vilituotteina kdytetty vety ei kuulu kyseisen tavoitteen piiriin.
Teollisuuden RFNBO-polttoaineiden tavoitteesta tullaan linjaamaan kansallisesti kevaén 2025
aikana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen pddasiallinen tavoite on RED III -direktiivin kestdavyyskriteereitd koskevan sééntelyn
kansallisen tdytdntoonpanon edellyttimien sddnndsmuutosten toteuttaminen kestdvyyslaissa.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet,
biomassapolttoaineet sekd RFENBO-polttoaineet ovat tuotettu kestdvalld tavalla ja ne voidaan
ottaa huomioon uusiutuvan energian vuotta 2030 koskevassa sitovassa unionin tavoitteessa,
Suomen vahvistamassa kansallisessa panoksessa seki liikenteen uusiutuvan energian osuutta
koskevassa velvoitteessa.

Esitykselld sédddettdisiin ~ voimassa olevan kansallisen jérjestelmidn soveltamisalan
laajentamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivin mukaiset muutokset maatalous-
ja metsdbiomassoja koskeviin kestavyyskriteereihin.

Esityksessa ei ehdoteta otettavaksi kdyttoon uutta vaatimusta sekajétteen lajittelujérjestelmista.
Jasenvaltiot voivat tdytdntoonpanon yhteydessé harkita, siséllyttavétko kyseisen vaatimuksen
osaksi kestdvyyden osoittamista.

Ehdotetulla lakimuutoksella edellytettdisiin, ettd vdhintdan 7,5 MW:n sdhkod, lammitysta tai
jédhdytystd tuottavilla laitoksilla osoitetaan kéytettyjen biomassojen kestdvyyskriteerien
tdyttyminen. Velvoite ulottuisi ndin laajemmin pééstdkaupan ulkopuolisiin toimijoihin.
Kansallisia lisékriteereiti ei asetettaisi biomassapolttoaineille.

Kasvihuonekaasupédstoviheneméin vdhimmdiisarvoista sdddettdisiin kaikkien polttoaineiden
osalta RED III -direktiivin mukaisesti.

Lailla myds sédédettédisiin tarkemmin RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden eli
kestavyyskriteerien osoittamisesta kansallisella jérjestelmailld. Samalla lain nimike ehdotetaan
muutettavaksi laiksi erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereistd, jotta se vastaisi lain
soveltamisalaan tehtivid muutoksia.

Esitykselld kumottaisiin uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annetun
lain (446/2007) komission tietokantaa koskeva 7 §:n 7 momentti sddntelyn paillekkdisyyden
valttaimiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Laitoksia koskevien esitettyjen muutosten keskeisimmait yritysvaikutukset liittyvét
kestdvyyslain soveltamisalamuutoksiin ja kestdvyyskriteerien muutoksiin vaikuttaviin
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kustannusvaikutuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Myo6s komission tietokanta lisdd
toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa.

Kestdvyyslain soveltamisalaan kuuluvien laitosten lukuméarin ennakoidaan nousevan noin 70
uudella laitoksella muuttuneen RED III -direktiivin kokonaislampotehorajan myoté. Lisdksi
sahkod, lampod tai jadhdytystd tuottavien nykyisten laitoksien pitdd péaivittda
kestavyysjarjestelménsa, silld suurin osa nyt hyviksyttyjen laitosten kestiavyysjérjestelmistd on
sellaisia, joissa ei ole ollut KHK-kriteerin vaatimusta. Liséksi metsédbiomassaa kayttidvien
toiminnanharjoittajien tulee lisdtd kestdvyysjarjestelmiinsd tarkastuslausuma siitd, ettei
metsdbiomassaa ole hankittu kielletyiltd alueilta.

Biokaasulaitosten maiérddn nyt tehtivit muutokset eivdt vaikuta, silld niiden osalta
kokonaislampoétehorajat eivit ole muuttuneet. Myoskdin biometaanin virtausnopeuden lisdys ei
todenndkdisesti aiheuta uusien biokaasulaitosten hakeutumista kestdvyysjarjestelman piiriin,
silld tuotannossa olevilla laitoksilla on jo hyviksytty kestdvyysjarjestelméd, mikali ne toimittavat
biometaania litkennekayttoon jakeluvelvoitelainsdddannon (446/2007) kautta.

RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen mahdollistaminen kansallisella
jarjestelmalla nostaa my0s uusien toiminnanharjoittajien médardd. On todenndkdistd, ettd suurin
osa RFNBO-polttoaineita liikenteeseen ja teollisuuteen toimittavista RFNBO-polttoaineen
tuottajista haluaa osoittaa RFNBO-polttoaineiden kestédvyyskriteerien tdyttymisen kansallisella
jarjestelmalla. Jos toiminta on suunniteltu kansainvéliseksi, on silloin yleensd
tarkoituksenmukaisempaa kayttdd vapaachtoisia jarjestelmid. Toistaiseksi tarkkaa arviota
toiminnanharjoittajien méérastd, jotka haluaisivat hyodyntdd kansallista jarjestelméda RFNBO-
polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa ei ole. Talvella 2024 kahdesta
vetylaitoksessa on tehty investointipdédtokset, mutta vuosikymmenen loppuun mennessi
mahdollisia RENBO-toimijoita olisi jo huomattavasti enemmén.

Vilittdomiéd taloudellisia kustannuksia aiheutuu toiminnanharjoittajille kestévyysjérjestelmén
kayttoonotosta syntyvistd sisdisistd prosesseista, kuten kestdvyysjarjestelmidn siséltyvien
menettelyiden organisoinnista ja dokumentoinnista. Osalle toiminnanharjoittajista tdmé voi
tarkoittaa  konsulttitydbn  hankintaa. Muut  vilittomédt  kustannukset  aiheutuvat
kestavyysjirjestelmén paatosmaksuista sekd todentamiskustannuksista.

Kiinteitd biomassapolttoaineita kdyttavén laitoksen kansallinen kestdvyysjérjestelmé voidaan
katsoa laajaksi tai suppeaksi. Pddsadntoisesti kestdvyysjérjestelmét ovat olleet suppeita, mutta
erityisen monimutkaisten tai tyOldiden laitosten kestivyysjirjestelmd voidaan katsoa
Energiavirastossa laajaksi. Laajan kestdvyysjirjestelmdn hyviksymispéddtoksen hinta on
Energiavirastossa 8 000 € ja suppean kestdvyysjirjestelmédn 4 000 €. Muutospditos laajalle
kestdvyysjarjestelmille maksaa 4 000 € ja suppealle 2 000 €. Sdantelyn piiriin tulevien 7,5-20
MW laitosten kestédvyysjdrjestelmit tullaan Energiaviraston mukaan katsomaan padsaantoisesti
suppeiksi. My0s suurin osa kestdvyyslain muuttamisen aiheuttamista muutospdatoksistd
tehdéén suppeisiin kestivyysjarjestelmiin.

RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuutta osoittavan toiminnanharjoittajan
hyvéksymispédiatoksen hinnasta ei ole tissd vaiheessa tietoa. Energiaviraston pditdshinnat
madraytyvit kustannusvastaavuuden mukaan. Hyviksymispédatoksen hinnan oletetaan olevan
lahempéni suppean kestévyysjirjestelmén hintaa.

Todentamiskustannuksia kertyy hyvidksymishakemukseen liittyvdn todentajan lausunnon
hankinnasta, sekd wvuotuisista kestdvyysjarjestelmén noudattamisen tarkastuksista. My0s
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mahdolliset muutoshakemukset edellyttdvit todentajan lausuntoa, jos kyse on védhiistd
suuremmista muutoksista. Todentamisen kustannukset vastaavat konsulttityon hintaa.

Jos kestdvyysjarjestelmddn hakeutuvilla toiminnanharjoittajilla menisi  keskimédrin
hakemuksen jédttdmiseen liittyviin toimenpiteisiin noin 120 tuntia, olisi hallinnollinen kustannus
ty0- ja elinkeinoministerion sdéntelytaakkalaskurin mukaan per toiminnanharjoittaja yhteensé
13 500 euroa todentamiskustannukset ja paatdsmaksut mukaan laskettuna. Vuosittain toistuva
kustannus kestivyysraportoinnista olisi yrityskohtaisesti 6 800—7 800 euroa.

Tietojen kirjaaminen komission tietokantaa tarkoittaa kiytdnndssé uusia raportointitehtévii sen
soveltamisalaan kuuluvien uusiutuvien polttoaineiden toiminnanharjoittajille. Tehtdva
edellyttdd, ettd toiminnanharjoittajat perehtyvit komission tietokannan toiminnallisuuksiin ja
osaavat syoOttdd sinne oikea-aikaisesti tietoa. Isompien toiminnanharjoittajien voi olla
tarkoituksenmukaisesta siirtdd tietoja komission tietokantaan suoraan omien tietokantojen
kautta, mik saattaa edellyttdd merkittavii jarjestelméinvestointeja.

Ympdristovaikutukset

Kestivyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen vaikuttaa Suomen uusiutuvan energian
tavoitteiden, ja siten my0s ilmastotavoitteiden, saavuttamiseen. Ainostaan kestévéaksi osoitettu
biopolttoaine, bioneste ja biomassapolttoaine sekd vaatimukset tdyttivd REFNBO-polttoaine
voidaan laskea mukaan kansallisiin uusiutuvan energian tavoitteisiin. Huomionarvoista
kuitenkin on, ettd kestéivyyslaki ei itsessdén edellytd kestdvyyden osoittamista muuta kuin yli
7,5 MW:n biomassapolttoaineita kayttdviltd sidhkod, lampod tai jadhdytystd tuottavilta
laitoksilta.

Suomen arvioidaan tdyttdvdn maatason riskiperustaisen arvion sddntelyyn kohdistuvat
paivitetyt vaatimukset ilman ettd kansalliseen maankéyttdd, metsien kéyttdd tai ympériston- ja
luonnonsuojelua koskevaan kansalliseen lainsddddntoon olisi tarpeellista tehdd muutoksia.
Osaltaan tdmid johtuu siitd, ettd osa metsidbiomassan riskipohjaiseen arviointiin lisdtyisté
kohdista on sellaisia, jotka on Suomessa jo tunnistettu sekd energiapuun korjuun suosituksissa,
metsésertifiointijarjestelmissd tai muissa lainsdddant6d alemman asteisissa ohjeistuksissa ja
prosesseissa. Toinen keskeinen syy siihen, ettdi metsdbiomassaan kohdentuvien uusien
kestdavyyskriteerien vaikutusten arvioidaan jadvan Suomessa melko véhiisiksi on se, ettd niin
kutsuttujen no-go alueiden pinta-alat ovat Suomessa maatasolla erittdin pienid. Tdma selittdd
sen, ettd niithin kohdentuvalla toiminnan muutoksella ei ole mydskdidn kokonaisuutena
ympdriston tilaa merkitsevisti parantavaa vaikutusta maatasolla.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentdvén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiaviraston tehtdviin sisdltyy toiminnanharjoittajien ja todentajien ohjeistaminen,
hakemusten ja niihin perustuvien selvitysten késittely seké valvonta- ja tarkastustoiminta.

Kestidvyyssdantelyn laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin sekd uusien vaatimusten
paivittiminen voimassaoleviin kestavyysjarjestelmiin lisid Energiaviraston tyomaarad arviolta
kahdella vakituisella henkilétyovuodella (160 000 ecuroa) sekd yhdelld maiidrdaikaisella
henkilotydvuodella (80 000 euroa). Tyoméaérad kasvattavat ohjeistuksen pdivitys sekd uusien
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toiminnanharjoittajien neuvonta ja kestdvyysjirjestelmdd koskevien hyviksymis- ja
muutospédtosten késittely. Energiaviraston arvion mukaan noin puolet tulevista kustannuksista
voitaisiin kattaa paatosmaksuilla.

Hallitus on 6.2.2024 talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa linjannut, ettd valtion
organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsdddédnnostd tulevien uusien
velvoitteiden hoitaminen pédsddntdisesti nykyisten maérdrahojen puitteissa. Mahdollisista
lisimadrdrahoista paétetddn osana valtion talousarvioesitystd tai julkisen talouden
suunnitelmaa.

Todentajat toimivat viranomaistehtivissd todentaessaan biomassasta valmistettujen
polttoaineiden kestdvyysjarjestelmid. Todentajien tyoméédrd tulee kasvamaan uusien
toiminnanharjoittajien = myo6td  huomattavasti. Suomessa on  tdlld  hetkelld 3
todentajaorganisaatiota, jotka todentavat biomassasta valmistettujen polttoaineiden
kestidvyyskriteereiden tdyttymistd. Todentajahenkil6itd on yhteensd 10 kappaletta.
Todentajaorganisaatioita ja varsinaisia todentajahenkilditd on verrattain vdhén todennettavien
toiminnanharjoittajien méérdédn ndhden. Todentajilla on liséksi lakisditeisid tehtdvid muun
muassa pédstokaupassa, tuotantotuessa sekd liikenteen jakeluvelvoitteessa. Kysyntd
todentamispalveluille on tilla hetkelld suurempi kuin mité todentajaorganisaatioita on tarjolla.

Jatkossa  todentajalla  olisi mahdollisuus myds todentaa RFNBO-polttoaineiden
kestdvyyskriteerien tdyttyminen. Tdma kuitenkin edellyttdisi pdtevyyden osoittamista ja
todentajan hyviksymispddtoksen muuttamista. Todentajan hyvéksymispaitoksen muuttaminen
maksaa 1500 euroa. My0s uusia todentajaorganisaatioita voisi hakeutua kestdvyyslain
mukaisiksi todentajiksi. Paétds todentajan hyviksymisestd maksaa 3 400 euroa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Yksinkertaistetut todentamisjdrjestelmdt

Valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta séddtad RED III -direktiivin 30 artiklan 6 kohdan 4
alakohdassa tarkoitetuista  yksinkertaistetuista  kansallisista todentamisjarjestelmista.
Direktiivissa ei oteta kantaa, minkilaisia nimé yksinkertaistetut todentamisjarjestelmét voisivat
olla. Komissiolle on annettu delegoitu sdddosvalta vahvistaa yhdenmukaiset edellytykset
yksinkertaistetuille vapaaehtoisille todentamisjérjestelmille. Sddddsvalta kuitenkin koskee vain
vapaachtoisia jarjestelmid. Edellytykset yksinkertaistetulle todentamisjérjestelméille ei ole lain
kirjoittamishetkelld vahvistettu. Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut, ettd yksinkertaistetut
todentamisjarjestelmait voisivat koskea vaadittujen laitoskdyntien méaraa tai ryhmétodennusta.
Valmistelun aikana on kuitenkin tunnistettu, ettd Energiavirastolla on jo nyt varsin laaja
harkintavalta paattdd, kuinka usein toiminnanharjoittajan kestidvyysjirjestelmé on todennettava
ja kuinka usein laitoskdyntejd on tehtdvd ilman tarvetta tehdd lainsdddédnt66n muutoksia.
Valmistelun aikana paadyttiin sithen, ettd olisi tarkoituksenmukaista ensin nihdd mink&laisia
kevennyksid komissio on katsonut aiheelliseksi vapaachtoisille jarjestelmille, ja arvioida sen
jilkeen, onko osa niistd sellaisia, joita voitaisiin tuoda myds osaksi kansallista jarjestelmaa.
Komissiolta saatujen tietojen perusteella on kuitenkin epdtodennékdista, ettd sdddoksid asiasta
saataisiin vield timén vuoden aikana.

RENBO-polttoaineet
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Valmistelussa tarkasteltiin my0s vaihtoehtoa, jossa RENBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien
osoittamista ei olisi mahdollistettu kansallisen jarjestelmén kautta. Talloin kestdvyyskriteerit
olisivat olleet osoitettavissa vain komission hyviksymilld vapaachtoisilla tai kansallisilla
jérjestelmilla. Télla hetkelld RFNBO-polttoaineiden kestdvyyskriteerien tdyttymistd voidaan
osoittaa ISCC:n, REDcert-EU:n ja CertifHy:n vapaachtoisilla jérjestelmilli. Vapaaehtoisten
jérjestelmien etuna on, ettd jérjestelmédn kautta saatu sertifiointi kelpaa my6s muille EU:n
jasenvaltioille osoitukseksi kestdvyyskriteerien tdyttymisestd. Toisaalta vapaaehtoisen
jarjestelman sertifioinnin yllépito on usein verrattain kallis suhteessa kansallisen jirjestelmén
kuluihin. RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen kansallisella
jarjestelmalla katsottiin kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi hankkeiden hallinnollisen taakan
minimoimiseksi. Lisdksi pidettiin tdrkednd, ettd myods Suomesta 16ytyy RENBO-polttoaineiden
kestivyyskriteerien osoittamiseen liittyvdd osaamista, jota voitaisiin kehittdd kansallisen
kestavyysjarjestelmén kautta.

Kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet

Valmistelun aikana arvioitiin lisdksi kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden, jiljempéna
my0s RCF, lisdamistd kestdvyyslakiin. Kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitetaan
RED III -direktiivin 2 artiklan 35 kohdan mukaan nestemadisié ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperdé olevista nestemaéisista tai kiinteisté jatevirroista, jotka eivit
sovellu direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen materiaalien hyodyntdmiseen, tai
uusiutumatonta alkuperdd olevista, jitteiden késittelystd perdisin olevasta kaasusta ja
pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoprosessin viistimittoménd ja
tahattomana seurauksena. RED III -direktiivin 25 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa
kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineen huomioon liikenteen yleistavoitteen laskennassa.
Jasenvaltiot voivat my0s péattda olla laskematta kierrétettyjé hiilipitoisia polttoaineita mukaan.
Suomi on paittanyt olla ottamatta kyseisid polttoaineita mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen,
mikd puoltaisi sitéd, ettd RCF:t jatettéisiin lisidmatta kestdvyyslakiin. RCF:n pitia tayttdd 70 %
kasvihuonekaasupédstovahenemévaatimus, jotta se voitaisiin laskea mukaan tavoitteisiin.
Valmistelussa otettiin - my0s huomioon, ettd RCF:lldi on mahdollista tdyttdd EU:n
lentoliikennettd koskevaa ReFuelEU Aviationin® tavoitteita. Taltd osin toiminnanharjoittajilla
voisi olla tarvetta osoittaa kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kestdvyyskriteerien
tayttyminen. Talld hetkelld ei kuitenkaan ole ndkopiirissd, ettdi Suomessa valmistettaisiin
kierrétettyjd hiilipitoisia polttoaineita, minkd vuoksi ne olisi lisittdva kestdvyyslakiin. Mikali
toiminnanharjoittaja haluaa hyodyntia tavoitteidensa saavuttamiseksi kierrédtettyjen hiilipitoisia
polttoaineita, voitaisiin mainittujen polttoaineiden kestdvyys osoittaa vapaaehtoisilla
jarjestelmilld. Asia on kuitenkin kansallisesti seurattava, ja mikili tarve RCF:n kestdvyyden
osoittamiselle lisddntyy, olisi tarkoituksenmukaista uudemman kerran harkita niiden lisidmista
kestévyyslakiin.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
RED III -direktiivin tdytintoonpano kestdvyyskriteerisdéintelyn osalta on tdlld hetkellad

padsaantoisesti kesken kaikissa jasenvaltioissa eikd yksikéén jasenvaltio ei ole vield ilmoittanut
tdytdntoonpanotoimista tdltd osin.

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestiville lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation aloite).
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Ruotsi

Ruotsissa kestdvyyskriteerisddntely on pantu tdytintoon biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestavyyskriteereitd koskevalla lailla (Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrénslen). Lain valvontaviranomaisena toimii paikallinen Energiavirasto.

Ruotsin paikallinen metsdkeskus on julkaissut selvityksen kiristyneiden maatason
kestédvyyskriteereiden tdyttymisestd. Ruotsissa arvioidaan maatason kriteerien tayttyvén.

Ruotsissa RED III -direktiivin tdytdntdonpanovalmistelut on jo aloitettu. Ruotsi tdhtda sdéntelyn
voimaantuloon 1.7.2025. Osa kasvihuonekaasupééstovahenemééd koskevista vaatimuksista
ehdotetaan tulevan voimaan vasta 1.1.2030.

Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestdvyyskriteereitd koskeva asetus (Verordnung iiber
Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) tuli
voimaan 2.10.2009.

Bionesteiden  kestdvyydestd ~ on  annettu  erillinen  asetus  (Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung —  BioSt-NachV).  Bionesteiden ja  biopolttoaineiden
kestdvyyskriteereiden toimivaltaisena viranomaisena toimii liittovaltion maatalous- ja
elintarvikevirasto Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung (jéljempéna BLE).

Keskeinen tyokalu kestidvyysjirjestelmien hallinnoimiseksi on tietojarjestelmd Nachhaltige
Biomasse System (Nabisy). BLE hallinnoi biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassojen
kestdavyytta tietojarjestelmén kautta.

Saksassa luonnoksen kestivyyskriteerien tdytdntoonpanosta odotetaan valmistuvan
alkuvuodesta  2025. Joidenkin arvioiden mukaan Saksa ei Vilttimittd pysty
tdytantdonpanemaan siintelyd ennen toukokuun direktiivin tdytdntdonpanon méiiriaikaa ottaen
huomioon myds Saksassa kevailld jarjestettavat vaalit.

Viro

RED III -direktiivin edellyttima lainsdadintd on tarkoitus antaa tammi-helmikuun aikana Viron
eduskunnalle. Ensisijaisesti muutoksen kohteena ovat seuraavat lait: Energiamajanduse
korralduse seadus (Energy Sector Organisation Act) ja Elektrituruseadus (Electricity Market
Act). Kestdvyyskriteerien soveltamisalan laajentumisen lisdksi merkittdvin muutos Viron
kannalta liittyy kasvihuonekaasupédstovihenemévaatimuksiin. Aikaisemmin RED-direktiivin
sddntely ei ole vaikuttanut paikallisiin laitoksiin, mutta RED III -direktiivin sééntelyn piiriin
tulee joitakin toimijoita.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 24.1-7.3.2025 lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelun
kautta.

Lausuntopyyntd ldhetettiin  seuraaville tahoille: maa- ja  metsdtalousministerio,

oikeusministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
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Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Suomen Luonnonsuojeluliitto ry. Lisdksi lausuntopyynto
lahetettiin kaikille kansalliseen kestdvyysjérjestelmain kuuluvalle 196 toiminnanharjoittajalle.
My6ds muut kuin tahot, joille lausuntopyyntd osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa
esitysluonnoksesta.

Lausuntopyynt6é ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM029:00/2023.

Lausuntoja saatiin yhteensd 29 kappaletta. Lausunnon antoivat maa- ja metsitalousministerio,
oikeusministerid, valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, ALVA yhtiot
Oy, Bioenergia ry, Bureau Veritas Finland, Demeca Oy, Ei polteta tulevaisuutta -kampanja,
Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry, EPV Energia Oy, Greenpeace Suomi,
Kemianteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK) ry, Metséteollisuus ry,
Neste Oyj, Nordic Energy Partners Ltd, Px2 Solutions Oy, Sahateollisuus ry, Suomen Biokierto
ja Biokaasu ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen metsésertifiointi ry, Suomen
vetyklusteri, Suomen ymparistokeskus, UPM Oyj, Vapauden liitto r.p. ja WWF Suomi.

Kestdvyyskriteerit

Lausunnoissa oli laaja yksimielisyys siitd, ettd kansallisen kestdvyyslain péivittdminen on
tarpeellista.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotuksessa kéytettyihin késitteisiin. RED III -direktiivi
kayttaa kasitteitd “aarniometsd” (old-growth forest) ja “ikimetsd” (primary forest) ja ikimetsd
késitettd on kéytetty myds muun muassa EU:n niin sanotussa metsikatoasetuksessa (EU)
2023/11157. Toisaalta maaliskuussa 2025 annetussa valtioneuvoston periaatepdétoksessa (dnro
YM/2024/57) old growth forests:ta kdytetddn aarniometsdn sijaan termid vanhat metsit ja
primary forest késitteestd ikimetsin sijaan termid luonnontilaiset metsét. Jatkovalmistelussa
paddyttiin kdyttdméddn RED III -direktiivin suomenkielisessid versiossa kéytettyjad kisitteitd
sddntelyn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi nyt tidytdntdonpantavan direktiivin kanssa.
Sekaannusten vilttdmiseksi hallituksen esityksessd on kuitenkin kéytetty aarniometsistd
kéasitettd “aarniometsdt (vanhat metsét)” ja ikimetsistd kasitettd “ikimetsdt (luonnontilaiset
metsét)”.

Niin sanottu LULUCF-kriteeri (10 a §) kerdsi jonkin verran palautetta. Valtaosalla
lausunnonantajista oli virheellinen kisitys pykilidn tulkinnasta ja toivoi, ettd perusteluissa
tuotaisiin selkedmmin esille, ettd pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohta ovat vaihtoehtoisia kohdalle
3. Lausunnoissa myos virheellisesti todettiin 3 kohdan koskevan hankinta-aluetarkastelua.
Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohta eivét ole vaihtoehtoisia kohdalle 3. Maatason tarkastelussa
edellytetddn direktiivin mukaisesti aina, ettd valtio on Pariisin ilmastosopimuksen osapuoli,
mink4 lisdksi sen tulee tayttdd jompikumpi 2 ja 3 kohdassa ilmenevéstéd kahdesta edellytyksesta.
Perusteluja on téltd osin pyritty tdydentiméin ja tismentdmaén.

Ympéristojarjestot  pitivit  ehdotusta  ldhtokohtaisesti  riittimdttomédnd  luonnon
monimuotoisuuden ja hiilivarantojen turvaamisen ndkokulmasta. Jarjestot kritisoivat, ettei

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115 tiettyjen metsidkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennistd unionista sekd asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta.
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Suomen lainsddddannossd ole tdsmallistd, kdytinnossd toimivaa mekanismia, joka sulkisi
aarniometsét (vanhat metsit) ja ikimetsat (luonnontilaiset metsét) pois energiakdyton piirista.

Kaskadikayttoperiaatteen taytdntdonpano jakoi ndkemyksid. Ymparistojarjestot esittivét
tiukempaa puuttumista jalostuskelpoisen puun polttoon, kun taas energia- ja teollisuustoimijat
katsoivat, ettd jo nykyiset puitteet ja markkinaehtoisuus riittévét.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen saditimisjirjestysperustelut ovat
varsin niukat. Oikeusministerion nidkemyksen mukaan esitysluonnoksen sddnndsehdotuksia
olisi tarpeen tarkastella nykyistd laajemmin perustuslain ndkdkulmasta ottaen huomioon
relevantti perustuslakivaliokunnan kayténtd. Hallituksen esityksen lukua 12 on tdydennetty
annetun lausunnon johdosta.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomioita, ettd ehdotettu "metsdn uudistamisen” méaaritelma
poikkea metsilain (1093/1996) uudistamisen méadritelmastd. Ehdotettu maaritelma siséltyy jo
Energiaviraston toiminnanharjoittajan kestidvyyskriteeriohjeeseen (dnro 311/070002/2022),
minkad vuoksi katsottiin, ettd médritelma voidaan jattaa pois esityksesta.

RFNBO-polttoaineet

Useammassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd lakiluonnoksen uudet pykalit (esim. 6 b §) RFNBO-
tuotannon séhkon alkuperén osoittamisesta ovat tervetulleita. Néin toiminnanharjoittaja voisi
myo0s kansallisen jarjestelmén kautta todentaa RENBO-polttoaineiden kestdvyyden, mika lisdd
markkinoiden selkeyttd ja kilpailukykyd. Useat lausunnonantajat painottivat, ettdi 6 b §:mn
sanamuotoon pitéisi selventda, ettd séhkon uusiutuvuuden voi osoittaa yhdistelemalla eri tapoja.
Sddnnostd on jatkovalmistelussa tarkennettu lisddmailld sithen uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin eri sahkonhankintatapojen yhdistelysta.

Muutama lausunnonantaja nosti esille my6s vihéhiiliset polttoaineet. Véhihiilisten
polttoaineiden sertifioimisesta on sdddetty uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (EU) 2024/1788, joka on tiytintoonpantava kansallisesti 5. 8.2026 mennessa.
Direktiivin 9 artiklan mukaisesti viahahiilisten polttoaineiden sertifioinnilla on lidheinen
liittymépinta kestavyyslain ehdotuksen mukaisiin kestévyysjérjestelmén kattaviin uusiutuviin
polttoaineisiin, silld sertifiointia koskevissa sdddoksissd viitataan RED III -direktiivin (EU)
2018/2001 mukaisiin uusiutuvien polttoaineiden sertifiointia koskeviin sddnndksiin.
Kestédvyyslakiin ei olla ehdotuksen mukaan siséllyttiméssd vahéhiilisid polttoaineita koskevaa
sdantelyd. Vahihiilisten polttoaineiden sertifiointijérjestelmén toimeenpano aloitetaan, kun siti
koskeva sédntelykokonaisuus on EU-tasolla lopullisesti vahvistunut.

Energiaviraston resurssit ja siirtymdajat

Useat energiayhtididen edustajat toivat esille huolen, ettd Energiavirastolle tulee paljon uutta
hallinnollista tehtdvéd, kun kansallista jarjestelmid paivitetddn RED III -direktiivin mukaiseksi.
Myds todentajien tehtdvien médra lisddntyy uusien toiminnanharjoittajien myota.

Lausunnoissa korostettiin, ettd riittévit siirtyméajat ovat oleellisia, jotta toiminnanharjoittajat
ehtivdt perehtyd muuttuneisiin kestdvyyskriteereihin, hankkimaan tarvittavan néyton ja
jattdimédn hyvaksymis- tai muutoshakemuksen Energiavirastolle. Muutama lausunnonantaja
totesi, ettd pienempien laitosten yksinkertaistettuja todentamismenetelmia tulisi sdatda lailla
tarkemmin. Esitettiin, ettd siirtymdsddnnoksid pitdisi pidentdd, ja erityisesti komission
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tietokannan toimeenpanossa tulisi vield odottaa. Jatkovalmistelussa ei pidennetty ehdotettuja
siirtymédaikoja, koska hakemuskisittely voi vaikeutua ja osin hidastuakin, jos kestiavyys pitdisi
osoittaa kovin pitkdlle menneisyyteen. Muutama lausunnonantaja totesi, ettd pienempien
laitosten yksinkertaistettuja todentamismenetelmia tulisi sditda lailla tarkemmin. Luvussa 5.1
esitettyjen  perusteluiden  nojalla, esitystd ei tdydennetty  yksinkertaistettujen
todentamismenettelyiden osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineita annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi erdiden polttoaineiden
kestavyyskriteereistd. Lakia sovellettaisiin jatkossa biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden lisdksi myds muuta kuin biologista alkuperdd oleviin uusiutuviin
polttoaineisiin.

1 §. Lain soveltamisala. Lain 1 §:44 ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
my0s muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen. Direktiivin 30 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat perustaa kansallisia jarjestelmid, joissa todennetaan 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa seka
29 a 1 ja 2 kohdassa vahvistettujen kestivyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupddstdjen
vihennyksid koskevien kriteerien noudattaminen 29 a artiklan 3 kohdan nojalla kehitetyn
menetelmin mukaisesti koko alkuperéketjussa ja joissa on mukana toimivaltaisia viranomaisia.
Kestidvyyslaissa sdénnellddn kansallisesta jdrjestelméstd, jolla on voinut osoittaa
biopolttoaineita, bionesteiti ja biomassapolttoaineita koskevien kestidvyyskriteereiden
tayttyminen. Kansallinen jirjestelmd on tarkoituksenmukaista laajentaa kattamaan myos
RFNBO-polttoaineiden kestdvyyskriteerit ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisen. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaisivdt endd direktiivin mukaiset kierrdtetyt hiilipitoiset
polttoaineet, joiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen voitaisiin osoittaa vapaaehtoisilla
jérjestelmilla.

Biopolttoaineista, bionesteistd, biomassapolttoaineista ja muuta kuin biologista alkuperdé
olevista uusiutuvista polttoaineista kéytettdisiin jatkossa yhteisnimitystd “uusiutuvat
polttoaineet”. Kisitettd on kéytetty myos kestdvyyslakiin kiintedssa yhteydessd olevassa laissa
uusiutuvien polttoaineiden kaytdon edistdmisestd liikenteessd (446/2007, jéljempana
jakeluvelvoitelaki), jossa kisite kattaa ainoastaan liikenteessd kéytettyjd uusiutuvia
polttoaineita, eli biopolttoaineita, biokaasua (biometaania) ja muuta kuin biologista alkuperdi
olevia uusiutuvia polttoaineita. Kestdvyyslain soveltamisala on kuitenkin laajempi kuin
jakeluvelvoitelain ja se kattaa liikenteen lisdksi myos muut energiasektorit. Saman kisitteen
kayttod ei pidetty valmistelussa ongelmallisena, silld kulloinkin sovellettavien lakien
soveltamisalasta ilmenee my0s késitteiden eri laajuus.

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan [ ja 2 momenttia muutettaisiin siten, etti
suhde muuhun lainsdddént66n laajennettaisiin koskemaan myds muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita. Vaikka niin sanottujen RFNBO-polttoaineiden
kasvihuonekaasupdistovihenemévaatimus on jo ollut lisdttynd lakiin, sédntely on ollut
puutteellinen, silld laki ei ole mahdollistanut RFNBO-polttoaineiden kestdvyyskriteerien
tdyttimisen osoittamisen kansallisella toiminnanharjoittajan  kestévyysjérjestelmalla.
Muutoksella huomioidaan, ettd esimerkiksi liikenteen uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta on mahdollista tiyttdd muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla
polttoaineilla. Voidakseen kuitenkin tiyttdé jakeluvelvoitetta on samalla myos osoitettava, ettd
RFNBO-polttoaineet tiyttivdat EU-sddntelyssd asetetut vaatimukset. Lisdksi otettaisiin
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huomioon, ettd kansallista valtionavustusta on mydnnetty useammalle vetyhankkeelle ja tuen
ehtona on ollut RFNBO-laatuisten polttoaineiden valmistus. Ndiden hankkeiden tulisi voida
osoittaa laitoksessa tuotettujen RFNBO-polttoaineiden vaatimusmukaisuus my0s kansallisella
jérjestelmallé.

Lisdksi pykéldn I momentista poistettaisiin nykyinen 4 kohta, silld erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstdjen véhentdmisestd annettu laki (170/2018) on
kumottu lailla 844/2024% RED III -direktiivin litkennettd koskevien artiklojen taytantoonpanon
yhteydessid. Néin ollen kestdvyyslaissa ei olisi endi tarpeen viitata mainittuun lakiin.

Pykélan 3 momentissa tehtiisiin RED 111 -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaiset
muutokset, jossa poikettaisiin tuen saajan velvollisuudesta osoittaa biomassapolttoaineiden
kestavyyskriteerien tiyttyminen. Kestivyyslakia ei siis sovellettaisi sellaisiin tuen saajiin,
joiden sdhkdod, lammitysta ja jadhdytystd tuottavan laitoksen kokonaisldmpdteho olisi alle 7,5
megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa tai alle 2 megawattia kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

Pykilaén liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan pykélan 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei myOskédn sovellettaisi kestavyyslakla Jos tuen saaja kéyttdd biomassapolttoaineita
kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa, jossa keskimédrdinen biometaanin
virtausnopeus on vihemmaéin kuin 200 m3 metaaniekvivalenttia/h mitattuna lampdtilan ja
paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n ldmpoétilassa ja 1 baarin paineessa. Jos biokaasu
koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, olisi biometaanin
virtausnopeutta koskeva kynnysarvo laskettava suhteessa seoksen sisdltimidin metaanin
tilavuusosuuteen.  Aikaisemmin  esimerkiksi  kaikkien liikenteeseen = kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavien tuen saajien oli osoitettava kestidvyyskriteerien tiyttyminen.
Nyt RED III -direktiivin kuitenkin lisdttiin my0s soveltamisraja biometaania tuottaville
laitoksille. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi, ettd soveltamisrajan alle jddvien tuen saajien ei
tarvitsisi jatkossa osoittaa esimerkiksi liikenteeseen tuotetun biokaasun (biometaanin)
vaatimustenmukaisuutta eika sité tulisi edellyttdé tuen saamisen ehtona.

2 a §. Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestivyys. Pykildssd huomioitaisiin RED
III  -direktiivin  soveltamisalan laajeneminen 7,5 megawatin laitoksiin. Kiinteité
biomassapolttoaineita kdyttdvien laitosten soveltamisraja alennettaisiin 20 megawatista 7,5
megawattiin. Kaasumaisten laitosten soveltamisrajaa sdilyisi nykyisessd 2 megawatissa.

Pykildén lisattdisiin uusi 2 momentti, joka kattaisi kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tuotantolaitokset, ja nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Kestidvyyslakia sovellettaisiin
myos sellaiseen toiminnanharjoittajaan,  jolla ~ei muun lainsddddnndn  tai
valtionavustuspéitoksen perusteella ole velvollisuutta biomassapolttoaineiden kestdvyyden
osoittamiseen, jos se kayttdd biomassapolttoaineita kaasumaisia biomassapolttoaineita
tuottavassa laitoksessa, jossa keskiméérdinen biometaanin virtausnopeus on enemmén kuin 200
m3 metaaniekvivalenttia/h mitattuna ldmpdétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
lampotilassa ja 1 baarin paineessa. Jos biokaasu koostuisi metaanin ja palamattomien muiden
kaasujen seoksesta, biometaanin virtausnopeus olisi edelléd tarkoitettu kynnysarvo laskettuna
suhteessa seoksen siséltimididn metaanin tilavuusosuuteen. Kaytdnnossd sadnnds koskisi
esimerkiksi laitoksia, jotka tuottavat liitkenteeseen biokaasua (biometaani). Voimassa olevan

8 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistojen vahentdmisestd annetun
lain kumoamisesta (844/2024).
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lain  perusteella  kaikkien  liikenteeseen  biokaasua  (biometaania)  tuottavien
toiminnanharjoittajien piti osoittaa kestdvyys riippumatta laitoksen koosta. Jatkossa ainoastaan
soveltamisrajan ylittdvit toiminnanharjoittajat olisivat velvoitettuja osoittamaan liikenteeseen
tuotetun biokaasun kestdvyyden. Sdannos koskisi ennen kaikkea sellaisia toiminnanharjoittajia,
joilla ei olisi muun séédntelyn perusteella velvollisuutta osoittaa tuotetun biokaasun kestivyys.
Séannos ei vaikuttaisi esimerkiksi jakeluvelvoitelain mukaisiin toiminnanharjoittajiin, joiden
kestdvyyslain soveltaminen maéirdytyisi jakeluvelvoitelain nojalla toiminnanharjoittajan
jakeleman biokaasun mairin perusteella. Kestivyyskriteereiden soveltamiskynnys perustuisi
tdssd tapauksessa biometaanin virtausnopeuteen. Soveltamisrajat perustuisivat RED III -
direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohtaan.

Pykailén 3 kohtaan ehdotetaan liséttdviksi biometaanin keskiméaéaraistéd virtausnopeutta koskeva
asetuksenantovaltuus.

2 b §. Oikeus kestivyyden osoittamiseen. Pykélin [ momentissa huomioitaisiin lain
soveltamisalan  laajentuminen = my0s  Huoltovarmuuskeskuksen  osalta.  Jatkossa
Huoltovarmuuskeskus voisi hankkia RFNBO-polttoaineita ja osoittaa niiden kestévyys tdimén
lain mukaisesti.

Pykéldan lisattdisiin  uusi 2 momentti, jossa sdiddettdisiin RFNBO-polttoaineita
teollisuuskdyttoon tuottavan toiminnanharjoittajan oikeudesta osoittaa RFNBO-polttoaineiden
kestdvyyskriteerien tdyttyminen. RED III -direktiivi asetti RFNBO-polttoaineiden kaytolle
oman tavoitteen teollisuuteen. Teollisuudella tarkoitetaan tdssd yhteydessd kaivosteollisuutta,
valmistavaa teollisuutta, rakentamista ja tietopalveluliiketoimintaa. Jotta kyseisiin toimialoihin
RFNBO-polttoaineita toimittava tuottaja voisi osoittaa, ettd sen tuottamat polttoaineet ovat
uusiutuvia RFNBO-polttoaineita, tulisi toiminnanharjoittajalla olla mahdollisuus osoittaa
tuotettujen RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuus kansallisella  jirjestelmalla.
RFNBO-polttoaineita teollisuuteen tuottava toiminnanharjoittaja voisi antaa tuottamastaan
RFNBO-polttoaineesta asiakkaalleen kestdvyystodistuksen kestdvyyskriteerien tdyttymisen
osoittamiseksi. Liikenteeseen RFNBO-polttoaineita tuottavat toiminnanharjoittajat tulevat
kestdvyyssddntelyn piiriin  joko investointituen tukiehdon kautta taikka uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitteen kautta, mikéli he hakeutuvat vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteen
piiriin. Tdméan vuoksi ndille toimijoille ei olisi tarpeen erikseen sddtdd oikeudesta osoittaa
RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

4 §. Mddritelmdt. Pykidldn 13 kohdan maéritelmdd toiminnanharjoittajasta pdivitettdisiin
huomioimaan myds muuta kuin biologista alkuperéé olevat uusiutuvat polttoaineet kayttdmalla
késitettd “uusiutuvat polttoaineet”.

Samalla muutettaisiin my0s /4 kohdassa sdadettyd kestavyyskriteerien maaritelméad. Vaikka
RFNBO-polttoaineita koskevat vaatimukset poikkeavat biomassasta valmistettujen
polttoaineiden kestdvyyskriteereistd, on sdddosteknisesti selkedmpdd puhua néistiakin
vaatimuksista kestdvyyskriteereind. RENBO-polttoaineiden kestdvyyskriteerit olisivat 6 §:ssd
sdddetty kasvihuonekaasupdistovihennys ja 6 b §:sséd sdddetyt RED III -direktiivissd ja
komission delegoidussa sdéddoksessé asetetut sahkon alkuperédén liittyvat vaatimukset.

5 §. Kestdvyyskriteerien soveltaminen. Pykilan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin
kestavyyskriteerien soveltamisesta RFNBO-polttoaineisiin. Uuden momentin mukaan muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden olisi tdytettdvd 6 ja 6 b §:ssd
sdadetyt kestavyyskriteerit riippumatta siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella. Sd4nnos perustuisi RED III -direktiivin 30 artiklan 3 kohdan 2 alakohtaan,
jonka mukaan direktiivissd sdddettyjd velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko
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uusiutuvat polttoaineet ja kierrédtetyt hiilipitoiset polttoaineet unionissa valmistettuja vai
unioniin tuotuja. Sddnnds koskee myds RFNBO-polttoaineita.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. Pykalad muutettaisiin siséllyttdmalld sithen RED III -
direktiivin mukaiset paivitetyt kasvihuonekaasupiéstoviheneméin vahimmaisarvot. Pykélan /
momentti sdilyisi pddosin muuttumattomana, mutta sithen tehtdisiin kielellisid korjauksia.
Pykélin 2 momenttiin pdivitettdisiin uudet kasvihuonekaasupaistovahennysvaatimukset
kiinteistd biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon, ldmmitysenergian ja jadhdytysenergian
osalta. Samalla momenttiin lisdttdisiin uudet kasvihuonekaasupédédstovdhennystd koskevat
vaatimukset jo olemassa oleville laitoksille, jotka kayttdvat kiinteitd biomassapolttoaineita ja
jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen 1.1.2021.

Momentin / kohdan mukaan kiinteitd biomassapolttoaineita kayttdvélle laitokselle, jonka
toiminta on alkanut 20.11.2023 jélkeen, kasvihuonekaasupééstdvihenemivaatimus olisi 80
%:1a. Momentin 2 kohdan mukaan kiinteitd biomassapolttoaineita kayttiville laitokselle, jonka
kokonaislampdteho on vidhintddn 10 MW ja laitoksen toiminta on alkanut 1.1.2021 ja
20.11.2023 vilisend aikana, kohdistuisi 70 %:n kasvihuonekaasupadstovihenemivaatimus
vuoden 2029 loppuun saakka ja 80 %:n kasvihuonekaasupéistovihenemivaatimus sen jilkeen.
Momentin 3 kohdan mukaan kiinteitd biomassapolttoaineita kayttdvélle laitokselle, jonka
kokonaisldmpoteho on vahintddn 10 MW ja laitoksen toiminta on alkanut ennen vuotta 2021,
kohdistuu 80 %:n kasvihuonekaasupéistdvihenemévaatimus, kun laitos on ollut toiminnassa 15
vuotta, kuitenkin siten, ettd vaatimus alkaa aikaisintaan vuoden 2026 alusta ja viimeistdan
vuoden 2030 alusta.

Direktiivi ei aseta kasvihuonekaasupaistoviheneméavaatimusta kiinteitd biomassapolttoaineita
kayttaville laitoksille, jotka ovat kokonaisldmpdteholtaan alle 10 MW ja joiden toiminta on
alkanut ennen 20.11.2023, wvaikka kokonaislampéteholtaan véhintddn 7,5 MW
biomassapolttoainelaitokset joutuvat muilta osin kestdvyyskriteereiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamaan.

RED I -direktiivin sddnnostd pyrittdisiin -~ selkeyttiméddn erottamalla  kiinteitd
biomassapolttoaineita koskevat kasvihuonekaasupéistovihenemivaatimukset kaasumaisia
biomassapolttoaineita koskevista vaatimuksista. Pykdlddn lisdttdisiin sen vuoksi uusi 3
momentti, minkd vuoksi nykyiset 3—5 momentit siirtyisivit pddosin muuttumattomina 4—6
momentiksi.

Pykélén uudessa 3 momentissa saddettdisiin yksinomaan kaasumaisista biomassapolttoaineista
tuotetun sdhkon, ldmmitysenergian ja jddhdytysenergian kasvihuonekaasupéddstovihennysté
koskevista vaatimuksista direktiivissd esitetyin siirtymédsadannoksin.
Kasvihuonekaasupadstovahennyksen soveltaminen riippuisi laitoksen kokonaislampotehosta ja
toiminnan aloittamisajankohdasta. RED III -direktiivin mukaisesti biomassapolttoaineilla
tarkoitetaan sekd kaasumaisia ettd kiinteitd biomassasta tuotettuja polttoaineita. Uudet
kasvihuonekaasupaistovahennysté koskevat sddnnokset sisdltdvit nimenomaisesti kaasumaisia
biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia. Koska RED III -direktiivi siséltdd tiltd osin
erityissdintelyd (lex specialis) kaasumaisille biomassapolttoaineille (art. 29 kohta 10 alakohdat
f ja h), menevit sitd koskevat sddnnokset kaikkia biomassapolttoaineita koskevien sdénnosten
ohi (art. 29 kohta 10 alakohdat e ja g). Téstd seuraa, ettd kaasumaisia biomassapolttoaineita
koskevien séddnnosten osalta direktiivin alakohdat fja h ovat ensisijaisia. Néin ollen tapauksissa,
joissa kyseessé on kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttava laitos, jonka kokonaislampoteho
on enintddn 10 MW, sovelletaan yksinomaan direktiivin alakohdissa f ja h sdédettyja
vaatimuksia.
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Pykélin 3 momentin / kohdan mukaan kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttivalle
laitokselle, jonka toiminta on alkanut 20.11.2023 jélkeen,
kasvihuonekaasupaistovahenemévaatimus olisi 80 %:ia. Momentin 2 kohdan mukaan
kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavélle laitokselle, jonka kokonaislampéteho on yli 10
MW ja laitoksen toiminta on alkanut 1.1.2021 ja 20.11.2023 vilisené aikana, kohdistuisi 70 %:n
kasvihuonekaasupdistovihenemévaatimus vuoden 2029 loppuun saakka ja 80 %:n
kasvihuonekaasupaistovihenemévaatimus sen jilkeen. Momentin 3 kohdan mukaan
kaasumaisia biomassapolttoaineita kéayttaville laitokselle, jonka kokonaislampoteho on
enintddn 10 MW ja laitoksen toiminta on alkanut 1.1.2021 ja 20.11.2023 vilisend aikana,
kohdistuisi 70 %:n kasvihuonekaasupdistovihenemavaatimus ennen kuin se on ollut
toiminnassa 15 vuotta ja vihintdén 80%:n kasvihuonekaasupédstovahenemévaatimus, kun se on
ollut toiminnassa 15 vuotta. Momentin 4 kohta koskisi yli 10 MW kaasumaisia
biomassapolttoaineita kéyttivid laitoksia. Sen mukaan kaasumaisia biomassapolttoaineita
kayttaville laitokselle, jonka kokonaislampoteho on yli 10 MW ja laitoksen toiminta on alkanut
ennen vuotta 2021, kohdistuisi 80 %:n kasvihuonekaasupiistovihenemévaatimus, kun laitos on
ollut toiminnassa 15 vuotta, kuitenkin siten, ettd vaatimus alkaisi aikaisintaan vuoden 2026
alusta ja viimeistdin vuoden 2030 alusta. Lisdksi 5 kohdan mukaan kaasumaisia
biomassapolttoaineita kayttdvélle laitokselle, jonka kokonaislampdteho olisi enintddn 10 MW
ja laitoksen toiminta olisi alkanut ennen vuotta 2021, kohdistuisi 80 %:m
kasvihuonekaasupdistovihenemévaatimus, kun se on ollut toiminnassa 15 vuotta, kuitenkin
siten, ettd vaatimus alkaisi aikaisintaan vuoden 2026 alusta.

Pykilén 4 ja 5 momentti sdilyisivat muuttumattomina. Pykélan 6 momentin momenttiviittaukset
paivitettiisiin vastaamaan pykélin uutta siséltod.

6 b §. Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden koskevat muut
vaatimukset. Lakiin lisdttdisiin uusi 6 b §, jossa sdddettdisiin RFNBO-polttoaineita koskevista
muista vaatimuksista. Kasvihuonekaasupédstoviahennystd koskevan kriteerin lisdksi RFNBO-
polttoaine tulisi osoittaa tuotetuksi uusiutuvalla séhkolld. Vain uusiutuvalla sdhkolléd tuotettua
vetyé ja polttoaineita voitaisiin pitdid RFNBO-polttoaineina. Uusiutuvista ldhteistd tuotetulla
sahkolla tarkoitetaan esimerkiksi tuuli-, aurinko tai vesivoimasta tuotettua sdhkod. Néin
RFNBO-polttoaineita koskevat muut vaatimukset liittyisivit ennen kaikkea séhkon
uusiutuvuuden osoittamiseen. Pykdldan / kohdan mukaan vetyyn perustuvien polttoaineiden
tuotannosta osa voitaisiin osoittaa RFNBO-polttoaineeksi, mikéli tuotantolaitoksen kayttima
sdhko otettaisiin verkosta. Télloin vuonna 2025 uusiutuvan séhkén osuuden maérittdmiseksi
kéytettdisiin tuotantomaan kahden vuoden takaista keskiméérdistd uusiutuvan energian osuutta.
Suomessa uusiutuvien osuus sidhkon tuotannossa oli 52,37 % vuonna 2023 (SHARES). Néin
ollen pelkéstddn verkkoséhk6d hyodyntdmailld toiminnanharjoittaja voisi 52,37 % tuotannostaan
osoittaa RFNBO-polttoaineiksi.

Pykéldn 2 kohdan mukaan RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kiytetty sdhkd voitaisiin
osoittaa kokonaan uusiutuvaksi, mikéli uusiutuva séhko olisi perdisin laitoksesta, joka olisi
suoraan yhteydessd muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
tuotantolaitokseen. RFNBO-polttoaineita koskevassa delegoidussa sdddoksessd (EU)
2023/1184 on tarkemmat sddnndkset uusiutuvan sdhkon tuotantolaitoksesta suoran liitdnnén
kautta saatavan sdhkon laskemiseksi kokonaan uusiutuvaksi. N4itd sddnnoksid tulisi noudattaa,
mikéli toiminnanharjoittaja haluaisi osoittaa kéytetyn sdhkon kokonaan uusiutuvaksi suoralla
yhteydella.

Pykéldn 3 kohdassa séiddettiisiin tilanteesta, jossa RFNBO-polttoaineiden tuotannossa on
kaytetty verkosta otettua sdhkod ja sdhko haluttaisiin osoittaa kokonaan uusiutuvaksi. Talloin
toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, ettd komission delegoidussa sdddoksessd (EU)
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2023/1184 séaddetyt vaatimukset tdyttyvét. Niilld vaatimuksilla viitattaisiin erityisesti 4-7
artikloissa sédddettyihin vaatimuksiin tiydennettdvyydestd, ajallisesta korrelaatiosta ja
maantieteellisestd korrelaatiosta.

Toiminnanharjoittajan olisi mahdollista yhdistelld eri sdéhkonhankintakriteereitd. Pykéldn 2
momentin mukaan toiminnanharjoittaja voisi osoittaa saman tuotannollisen ajanjakson aikana
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannossa kéytetyn
sdhkon osittain tai kokonaan uusiutuvaksi soveltamalla yhtd tai useampaa 1 momentissa
tarkoitettua tapaa. Jos esimerkiksi elektrolyyseriin syotetddn 50 % sdhkod, joka on laskettavissa
kokonaan uusiutuvaksi ja 50 % verkkosahkoa, josta vain 40 % olisi uusiutuvaa, olisi 70 % vedyn
tuotannosta laskettavissa uusiutuvaksi RFNBO-polttoaineeksi. Tuotannollinen ajanjakso
madraytyisi komission delegoidun sdddoksen (EU) 2023/1184 perustella, jossa tuotannollinen
ajanjakso on vuoteen 2029 asti yksi kuukausi ja vuodesta 2030 alkaen yksi tunti.

7 §. Biologinen monimuotoisuus. Pykélan johdantokappaleeseen tehtéisiin kielellinen korjaus.

Aiemmin aarniometsidksi suomennettu englanninkielinen termi “primary forest” on uudessa
direktiivin suomennoksessa kédnnetty ikimetséksi. Biologista monimuotoisuutta koskeviin
kiellettyihin alueisiin on lisétty aarniometsit, jotka englannin kieleksi kdantyy termiksi old-
growth forest”. Pykéldn 1 kohtaa péivitettdisiin vastaamaan RED III -direktiivin terminologiaa.

RED III -direktiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan uusiutuvan energian tavoitteisiin huomioon
otettavia maatalousbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita
ei saa valmistaa raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta monimuotoisuudeltaan rikkaalta
maalta eli maalta, jonka maankéyttostatus on tammikuussa 2008 tai sen jédlkeen ollut ikimetsd
tai muu puustoinen maa eli kotoperéisisti lajeista koostuva metsd tai muu puustoinen maa, jossa
ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivit ole merkittdvésti
hiiriytyneet. Alkuperdisen direktiivin tidytdntdonpanossa sanat “eli kotoperdisistd lajeista
koostuva metsd tai muu puustoinen maa” on jdtetty pois. Direktiivin tiydellisen
taytdntdonpanon varmistamiseksi tarkentava lause olisi lisdttdva pykéldan 1 kohtaan. Kyseessé
olisi tekninen tarkennus, joka ei vaikuttaisi kohdan tulkintaan, mutta selkeyttdisi direktiivin
kansallista tdytdntoonpanoa.

Pykéldan lisattdisiin uusi 2 kohta, minkd vuoksi nykyiset 2—5 kohdat siirtyisivét
muuttumattomina 3—6 kohdiksi. Pykéldn 2 kohtaan lisdttdisiin biologisesti monimuotoiseksi
alueeksi aarniometsét (vanhat metsit) sellaisena kuin ne on mééritelty metsén sijaintimaassa.
Kohta perustuisi RED III -direktiivin 29 artiklan 3 kohdan a alakohtaan. Direktiivin mukaan
aarniometsé (vanhat metsit) on méériteltdva sen valtion antaman méérittelyn mukaisesti, jossa
metsé sijaitsee. Se mitd aarniometsélld (vanhat metsit) tarkoitetaan voi néin ollen vaihdella sen
mukaan missd valtiossa metsé sijaitsee. Késitettd ei ole sen vuoksi mahdollista méaritella
kestivyyslaissa tarkemmin. Suomessa kiytettivd aarniometsien (vanhat metsit) maérittely
perustuisi valtioneuvoston periaatepadtokseen (dnro YM/2024/57) vanhojen ja luonnontilaisten
aarniometsien madrittelystd. Periaatepddtos on annettu 20.3.2025. Metsdhallitus tulee
inventoimaan kriteerien mukaiset valtion metsét.

Pykalan 6 kohtaan tehtdisiin kielellinen tarkennus.

Pykidldén lisdttdisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan biopolttoaineen, bionesteen tai
biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi kiyttdd sellaiselta alueelta tuotettua
maatalousbiomassaa, joka on vertailuajankohtana tai sen jilkeen ollut nummea. Direktiivi ei
madrittele, mitd nummella tarkoitetaan. Kansallisessa lainsddddnndssd nummi on maédritelty
esimerkiksi ympéristokorvauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksen (78/2023) 42 §:ssé
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saaristossa ja rannikkoseudulla esiintyviksi varpu- tai jdkdldvaltaiseksi, puuttomaksi tai ldhes
puuttomaksi kasvillisuudeksi. Suurin osa nummista sijaitsee Suomessa luonnonsuojelualueilla.
Suomessa ELY-keskukset valvovat luonnonsuojelualueiden suojelun toteutumista ja
huolehtivat suojelualueiden tilan seurannasta useiden eri menetelmien kautta.

8 §. Maankdyton muutos. Pykaldan lisattdisiin uusi 2 momentti. Kohta perustuisi RED 1I -
direktiivin 29 artiklan 4 kohdan 2 alakohtaan. Alkuperdisen direktiivin tdytdntdonpanossa 29
artiklan 4 kohdan 2 alakohta on jétetty kokonaan pois. Vaikka lain muotoilu vastaa direktiivin
tarkoitusta, direktiivin tdydellisen tdytintdonpanon varmistamiseksi lakiin olisi lisattava
direktiivissd sdddetty poikkeus. Kyseessd olisi tekninen tarkennus, joka ei vaikuttaisi kohdan
tulkintaan, mutta selkeyttiisi direktiivin kansallista tdytintdonpanoa. Pykildn 2 momentin
mukaan mitd 1 momenttia sdddetiédn, ei kuitenkaan sovellettaisi, jos alueella on ollut raaka-
aineen hankinta-ajankohtana sama maankayttomuoto kuin tammikuussa 2008.

10 §. Metsdbiomassaa koskevat kriteerit. Pykdlan I momenttia paivitettiisiin vastaamaan RED
IIT -direktiivin muutoksia. Momentin kohdat 1-2 sdilyisivit muuttumattomina. Momentin 3
kohtaan ehdotetaan RED 111 -direktiiviin perustuvia tarkennuksia. Ehdotuksen mukaan alueita,
jotka on kansainvilisessd oikeudessa, kansallisessa lainsdddidnndssd tai asiankuuluvan
toimivaltaisen viranomaisen toimesta osoitettu luonnonsuojelutarkoituksiin, suojellaan
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi ja elinympdéristojen tuhoutumisen estdmiseksi.
RED III -direktiivissd néihin alueisiin liséttiin ruohoalueet ja nummet. Direktiivin mukaan
alueisiin, joihin tissd kohdassa viitataan, tulisi siten sisdltyd kosteikot, ruohoalueet, nummet ja
turvemaat.

Momentin 4 kohtaa tdydennettdisiin RED III -direktiivilld 29 artiklan 6 kohdan iv) alakohtaan
tehdyilld muutoksilla. Kriteerien tdyttdmiseksi maatasolla metsdbiomassan tulisi olla perdisin
valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsdddédnnoll4 ja kdytossé olevilla seuranta- ja
taytdntoonpanojarjestelmilld varmistetaan, ettd hakkuun yhteydessd otetaan huomioon
maaperdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttdiminen kestdvin metsétalouden
periaatteiden mukaisesti mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi siten, ettd
viltetddn kantojen ja juurien korjuuta, ikimetsien (luonnontilaisten metsien) ja aarniometsien
(vanhojen metsien), sellaisina kuin ne on mééritelty metsén sijaintimaassa, heikentyminen tai
niiden muuntaminen plantaaseiksi ja herkilld maaperilla tapahtuvia hakkuita.

Direktiivin resitaalissa 84 todetaan, ettd metsdbiomassan korjuuta koskevia kestavyyskriteereja
olisi tdsmennettivd edelleen kestdvin metsdtalouden periaatteiden mukaisesti. Kyseisten
tdsmennysten tavoitteena olisi oltava vahvistaa ja selventdd metsdbiomassaa koskevaa
riskiperusteista ldhestymistapaa, samalla kun jdsenvaltioille sallitaan oikeasuhteisten
sdanndsten avulla kohdennettuja mukautuksia, joiden avulla voidaan soveltaa paikallisesti
asianmukaisia kdytidnt6jd. Direktiivi ei maédrittele tai viittaa tarkemmin, mitd kestdvin
metsitalouden periaatteilla tarkoitetaan. Kestdvan metsdtalouden periaatteiden voitaisiin katsoa
tarkoittavan laajemmin kansainvilisid metsien kestédvin hoidon ja kdyton periaatteita seké
jasenvaltiokohtaisia ohjeita, suosituksia ja muita periaatteita, joita jdsenvaltiossa yleisesti
noudatetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklassa sdddettyjen
metsdbiomassaa koskevien kestdvyyskriteerien noudattamisen osoittavaa niyttod koskevista
toimintaohjeista annetussa komission téyténtdonpanoasetuksessa (EU) 2022/2448 (jaljempéand
komission metsdbiomassaa koskevat toimintaohjeet) maééritellddn kannot ja juuret.
Taytintoonpanoasetuksen 2 artiklan mukaan kannoilla ja juurilla tarkoitetaan koko puun
kuutiometrimééran osia, lukuun ottamatta kannon yldpuolella olevan puumaisen biomassan
madrdd, kun kannon korkeudeksi katsotaan se, josta puu tavanomaisissa hakkuukaytdnnoissa
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leikataan kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella. Suomessa kantojen ja juurien korjuun
valttdmistd ei sddnnelld lainsdddédnndsséd, mutta siitd ohjeistetaan metsdanhoidon suosituksissa.
Tilastotietojen perusteella kantojen kdytto energiaksi on Suomessa laskenut tasaisesti 2010-
luvun alkuvuosista. Nykytasolla kantojen ja juurien kdyttd on Suomessa niin véhdistd, ettd
direktiivin tarkoitus kantojen ja juurien korjuun vélttimisestd voitaisiin katsoa toteutuvan
nykyisilld ohjauskeinoilla.

Suomessa on EU:n 2030 Biodiversiteettistrategian (KOM(2020) 380 lopullinen) ja EU:n 2030
metsdstrategian (KOM(2021) 572 lopullinen) nojalla kdynnissd kansallinen kartoitustyd iki- ja
aarniometsien eli luonnontilaisten metsien ja vanhojen metsien tiukaksi suojelemiseksi.
Aarniometsien (vanhat metsdt) kriteerit on maééritelty ja ikimetsidn (luonnontilainen metsd)
maéritelmd on vahvistettu valtioneuvoston periaatepdiatoksessd vanhojen metsien kriteereisté ja
luonnontilaisten metsien maaritelmastd Suomessa (YM/2024/57).

RED III -direktiivin 2 artiklan 44 a kohdassa sédddetddn plantaasin méiiritelméstd. Maaritelma
viittaa niin sanotun metsikatoasetuksen’ 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettuun plantaasiin.
Plantaasilla tarkoitettaisiin istutettua metsédé, joka kuuluu tehometsétalouden piiriin ja tayttaa
istutettaessa ja hakkuukypsénd kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen
ikdluokka ja sddnnolliset etdisyydet puiden vililld; siihen kuuluvat lyhytkiertopuulajien
viljelmit, joita kdytetdén puuraaka-aineeksi, kuiduksi ja energiaksi, mutta siihen eivit kuulu
suojametsit tai ekosysteemin ennallistamistarkoituksiin istutetut metsit eivitka istuttamalla tai
kylvamdlld perustetut metsit, jotka hakkuukypsdnd muistuttavat tai tulevat muistuttamaan
luontaisesti uudistuvia metsid. Plantaaseiksi tulkitaan Suomessa vieraspuulajien istutukset ja
Luonnonvarakeskus on arvioinut niiden pinta-alaksi Suomessa nykyisin noin 34 000 hehtaaria.
Ottaen huomioon toisaalta iki- ja aarniometsien ja toisaalta plantaasien pinta-alat Suomessa
voidaan katsoa, ettd direktiivissd mainittu ikimetsien ja aarniometsien muuntaminen
plantaaseiksi on pinta-alaltaan marginaalista.

Iki- ja aarniometsien (luonnontilaiset ja vanhat metsit) heikentymisen ja plantaaseiksi
muuntamisen vélttdmistd koskevan kriteerin katsottaisiin Suomessa tiyttyvin EU:n 2030
Biodiversiteettistrategian ja  EU:n 2030 metsédstrategian  linjausten sekd EU:n
metsdkatoasetuksen kansallisella tdytdntdonpanolla.

Direktiivi ei maédrittele, mitd herkilld maaperilld tarkoitetaan. My0Oskddn kansallisesta
lainsdddanndsté ei 16ydy médritelméé herkille maaperille. Hakkuiden vaikutusten lieventdmisté
maaperddn on kuitenkin tavoiteltu sddtimalld metsédlain (1093/1996) 6 §:ssd yleisemmin
puunkorjuun_toteutuksesta ja maastoon kohdistuvien vaurioiden valttimisestd. —Herkdn
maaperin voitaisiin katsoa tarkoittavan esimerkiksi sellaisia maaperii, joissa hakkuut ja sithen
liittyvé toiminta aiheuttavat maaperéddn itseensd suuria vaikutuksia. Néitd voisivat esimerkiksi
olla puunkorjuun aikaansaamat merkittivit fysikaaliset ja kemialliset muutokset. Vaikutusten
kautta tarkastellessa korostuisivat esimerkiksi jyrkdt eroosioherkét rinnealueet, rantametsit,
paljon valumavesid kerddvét notkot, karut ohut-humuksiset kasvupaikat, lehdot ja
kalkkivaikutteiset kankaat. Lisdksi sulfaattimaiden ja musteliuskealueiden kunnostusojitusten
maaperdvaikutukset voisivat puoltaa ndiden alueiden huomioimista. EU- ja kansallisen tason
maaperdd sekd metsin hoitoa ja kayttod koskeva lainsdddéntd, metsdnhoidon suositukset ja
ohjeistukset sekd metsdsertifiointijarjestelmdt muodostavat yhdessd kehyksen, jolla Suomi

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115 tiettyjen metsidkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennistd unionista sekd asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta.
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tayttdd vaatimuksen siitd, ettd hakkuiden yhteydessd on tavoitteena ehkdistd mahdollisia
haitallisia vaikutuksia maaperén laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen vélttdmalla herkilla
maaperilld tapahtuvia hakkuita.

Lisdksi kriteerien tayttdmiseksi maatasolla metsdbiomassan tulisi olla perdisin valtiosta, jossa
voimassa olevalla kansallisella lainsddddnndlld ja kéytdssd olevilla seuranta- ja
tdytintoonpanojérjestelmilld varmistetaan, ettd hakkuun yhteydessd otetaan huomioon
maaperdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen kestivin metsdtalouden
periaatteiden mukaisesti mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi siten, ettd
hakkuiden yhteydessd noudatetaan metsdn sijaintimaassa laajoille avohakkuille asetettuja
enimmadisrajoja, kuolleen puuaineksen korjuussa sovellettavia sdilytettdvien puiden méaarad
koskevia paikallisesti ja ekologisesti asetettuja rajoja sekd noudatetaan vaatimuksia sellaisten
hakkuumenetelmien kaytosté, joilla minimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperin
laatuun sekd biologisesti monimuotoisuuden ominaisuuksiin ja elinympéristoihin.

Direktiivin mukaan arviointi laajoja avohakkuita koskevan kriteerin tdyttymisestd on tehtiva
sen valtion laajoille avohakkuille annetun méairitelmén perusteella, jossa metsé sijaitsee. Ndin
mitdén tarkempaa hehtaarialaa laajoille avohakkuille ei voida tdssd yhteydessd mééritelld
tarkemmin. Laajoille avohakkuille ei ole Suomessa asetettu enimmaisrajoja. Laajaksi
avohakkuuksi voitaisiin katsoa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
(252/2017, YVA-laki) tarkoitettu yli 200 hehtaarin laajuinen hakkuu, josta edellytetdén
ympéristovaikutusten arvioimista. Suomessa ei juurikaan toteuteta YVA-lain hankekoon
kokoisia laajoja metséhakkuita.

Kohdan e alakohta vastaa direktiivin kriteerid kuolleen puuaineksen sdilyttdmisestd. Komission
metsdbiomassaa koskevassa toimintaohjeessa médritelldin sen 2 artiklassa kuollut puuaines.
Silla tarkoitetaan kaikkea elotonta puumaista biomassaa, joka ei sisdlly karikkeeseen, joko
pystyssd, maassa tai maaperissd, mukaan lukien pinnalla oleva puu, karkea jite, kuolleet juuret
jakannot, joiden halkaisija on vahintdén 10 senttimetrid tai mika tahansa muu kyseisessd maassa
kaytetty halkaisija. Pddsdéntoisesti kuolleen puun poistoa koskevat ohjeet 10ytyvit Suomessa
metsdnhoidon suosituksissa.

Kohdan f alakohta koskee hakkumenetelmien kayttod, joilla on muun muassa minimoitava
mahdolliset haitalliset vaikutukset maanperdn laatuun sekd biologisesti monimuotoisuuden
ominaisuuksiin ja elinympdéristdihin. Kansallisessa lainsdddédnndssd ei suoraan séddnnelld
hakkuumenetelmien kdytostd. Runsaasti ohjeistusta hakkuumenetelmien valinnan tueksi on
kuitenkin annettu metsdnhoidon suosituksissa.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 6 kohta. Kohta perustuisi RED III -direktiivin 29 artiklan
6 kohdan uuteen vi) alakohtaan. Ehdotuksen mukaan metsédbiomassan tulisi olla perdisin
valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsdddannolla ja kidytossé olevilla seuranta- ja
taytdntoonpanojirjestelmilld varmistetaan, ettd metsdbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3 tai 5-7
kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 9 §:ssd tarkoitetulta alueelta. Kyse olisi iki- ja
aarniometsistd (luonnontilaisista ja vanhoista metsistd), biologisesti erittdin monimuotoisista
metsistd, luonnontilaisista tai ei-luonnontilaisista yli hehtaarin suuruisista biologisesti erityisen
monimuotoisista ruohoalueista, nummista, kosteikoista ja aiemmin kuivattamattomista
turvemaista, joiden kuivatus on tapahtunut tammikuussa 2008 tai sen jélkeen. Suomessa on
kdynnissa iki- ja aarniometsien (luonnontilaisten ja vanhojen metsien) kartoitus valtion mailla.
Biologisesti erittdin monimuotoisilla metsilld voitaisiin tarkoittaa metsédlain 10 §:n kohteita ja
mahdollisesti luonnonsuojelulailla suojeltavia luontotyyppejd, joista metsédbiomassan hankinta
on yleensd rajoitettua. Suomessa ei myOskddn laajamittaisesti kerdtd metsdbiomassaa
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biologisesti erittdin monimuotoisilta ruohoalueilta ja nummet sijaitsevat l4dhtokohtaisesti
luonnonsuojelualueilla.

Pykéldaan lisdttdisiin - uusi 2 momentti, jossa sadddettdisiin toiminnanharjoittajan
tarkastuslausumasta. Vaatimus olisi uusi ja se perustuisi RED III -direktiivin 29 artiklan 6
kohdan vii alakohtaan, jonka mukaan metsébiomassasta biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita tuottavat laitokset antavat 30 artiklan 3 kohdan mukaisia tarkastuksia
varten yritystason sisdisiin prosesseihin tukeutuvan tarkastuslausuman siitd, ettd
metsdbiomassaa ei ole hankittu tdméin alakohdan vi alakohdassa tarkoitetuilta maa-alueilta.
Metsdbiomassasta biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita tuottavilla laitoksilla
tarkoitettaisiin kansallisessa kontekstissa kestdvyyslain mukaisia toiminnanharjoittajia, joilla on
aina viime kddessd vastuu kestdvyyden osoittamisessa. Tarkastuslausuman tulisi tukeutua
yritystason sisdisiin prosesseihin, joista saadaan varmuus siitd, etti metsdbiomassaa ei ole
hankittu edelldi mainituilta kielletyiltd alueilta. Toiminnanharjoittajan tulisi varmistaa
sopimuksin suoraan tai vilillisesti kaikkien tuotantoketjun osapuolien kanssa, ettd he eivit hanki
metsédbiomassaa kielletyilti maa-alueilta. Tarkastuslausuma tulisi antaa 20 §:ssé tarkoitettua
tarkastusta varten. Toiminnanharjoittajan hyvéksymispéddtoksessd maédritetddn tarkemmin,
kuinka usein tarkastus on tehtdvd. Mikéli tarkastus on maédritetty tehtéviksi vuosittain, tulisi
toiminnanharjoittajan  vuosittain antaa sisdisiin prosesseihin tukeutuvan kirjallisen
tarkastuslausuman metsédbiomassan hankinnasta.

Nykyinen pykéldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Jatkossakin metsdbiomassaan kestivyys
voitaisiin osoittaa hankinta-aluetasolla, mikali kriteerien tdyttymisesta ei olisi saatavilla nayttoa
maatasolla. Momenttiin liséttdisiin 2 uutta kohtaa. Ensimmaiinen kohta vastaisi siséllollisesti
nykyistd momenttia, mutta pykilidn sisdiset momenttiviittaukset péivitettdisiin vastaamaan
pykalan uutta sisdltod. Toinen kohta olisi uusi ja vastaisi maantason 6 kohdan mukaista kriteeria.
Jos metsédbiomassa tulee valtiosta, jossa ei ole kansallista lainsdddantdd tai kdytossd olevia
seuranta- ja  tdytdnt0Onpanojirjestelmid  kriteerin  tAyttymisen  todentamiseksi,
toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa hallintajirjestelmien avulla erdkohtaisesti, ettei
metsidbiomassa ole perdisin kielletyilté alueilta.

10 a §. Maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimukset. Niin
sanottuun LULUCF-kriteerid koskevaan pykélddn lisdttdisiin sen I momentin 3 kohtaan
alkuperdisen uusiutuvan energian direktiivin (RED II) tdytdntdonpanemiseksi vaatimus
maankayttosektorin  padstdja  liittyvastd ndyton esittdmisestd. RED II  -direktiivin
taytdntoonpanon yhteydessd 3 kohdasta jdi puuttumaan sanat ”ja esittdd ndyttod siité, etteivét
raportoidut LULUCF-sektorin p#éstot ylitd poistumia”. Tédydellisen téytédntoonpanon
varmistamiseksi vaatimus tulisi lisdtd lainsdddéntoon. Tarkennus ei vaikuttaisi Suomessa
LULUCF-kriteerin tarkasteluun, silli Suomi on Pariisin sopimuksen osapuoli ja se on
toimittanut 2 kohdan mukaisesti Pariisin sopimuksen yhteydessd kansallisesti mééritellyn
panoksen, minkd vuoksi 1 momentin 3 kohtaa ei sovelleta Suomessa. Kohdat 2 ja 3 ovat
vaihtoehtoisia toisilleen maatason tarkastelussa. Hankinta-alueen tarkastelusta on sdidetty
pykalidn 2 momentissa ja siihen ei tdssd yhteydessé esitetd muutoksia.

Komission metsdbiomassaa koskevissa toimintaohjeissa ohjeistetaan tarkemmin, miten
LULUCF-kriteeri voidaan maa- tai hankinta-aluetasolla osoittaa.

12 §. Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset. Pykidlassd sdddetiddn
toiminnanharjoittajan kestivyysjéarjestelmad koskevista vaatimuksista. Pykélin 2 ja 3
momenttia tdydennettdisiin siten, etti toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden kestivyyskriteerien tdyttyminen
kansallisella jérjestelmilld. Toiminnanharjoittajan vaatimustenmukaisuutta osoittavasta
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jarjestelmastd kéytettdisiin edelleen nimed “toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelma”,
vaikka toiminnanharjoittajan jirjestelmd voisi jatkossa kattaa myds RFNBO-polttoaineet.
Sadntely perustuisi RED III -direktiivin 30 artiklan 6 kohtaan. Sen mukaan jdsenvaltiot voivat
perustaa kansallisia jarjestelmid, joissa todennetaan 29 a artiklan 1 kohdassa vahvistettujen
kasvihuonekaasupaistojen vihennyksid koskevien kriteerien noudattaminen 29 a artiklan 3
kohdan nojalla kehitetyn menetelmén mukaisesti koko alkuperéketjussa ja joissa on mukana
toimivaltaisia viranomaisia. Kyseisten jarjestelmien avulla voidaan myds todentaa talouden
toimijoiden unionin tietokantaan sisdllyttimien tietojen tarkkuus ja kattavuus ja osoittaa 27
artiklan 6 kohdan noudattaminen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmddn tulisi
sisdllyttdd uusiutuvan polttoaine-erdn kasvihuonekaasupééstovahennyksen laskemista ja erén 6
§:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin tdyttymisen selvittimistd koskevat tiedot.

Pykéldn 2 momentin 2 ja 3 kohta séilyisivit muuttumattomina.

Pykdldan 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmén perusteella tulisi selvittda, ettd 6 b §:ssé sdddetyt muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimukset tdyttyvit. Vaatimukset
liittyvdat RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kéytetyn sahkon uusiutuvuuden osoittamiseen.

Pykélan 3 momentissa sdddetty ainetase laajennettaisiin koskemaan myds RFNBO-
polttoaineita. Ainetasetta sovellettaisiin RENBO-polttoaineisiin vastaavalla tavalla kuin muihin
uusiutuviin polttoaineisiin.

16 §. Hyvdksymispdcdtoksen voimassaolon pddttyminen. Pykildn 1 momenttia tdydennettdisiin
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden osalta viittaamalla
uusiutuvien polttoaineiden maédritelméén. Energiavirasto voisi pééttdd, ettd hyvdksyminen
lakkaa olemasta voimassa, jos muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tai niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto, valmistus, maahantuonti,
kulutukseen luovuttaminen tai kdyttiminen on ollut keskeytyneend toiminnanharjoittajasta
riippuvasta  syystd yhtdjaksoisesti vdhintddn vuoden, jollei toiminnanharjoittajan
kestidvyysjirjestelmd ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspditoksen kannalta. Toiminnanharjoittajasta riippuvainen syy voisi olla
esimerkiksi toiminnan lakkaaminen. Energiavirastolla olisi kuitenkin harkintavaltaa asiassa, jos
keskeytyksestd huolimatta toiminnanharjoittaja  osoittaa, ettd toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelma tayttaa tdssé laissa sdddetyt vaatimukset.

21 §. Tarkastuskertomus. Korjataan pykildn ruotsinkielisessd otsikossa oleva kirjoitusvirhe.
Pykalan 1 momentti siilyisi muuttumattomana.

Pykilan 2 momenttiin liséttiin tarkastuskertomukseen siséllytettidvé todentajan varmennus, joka
koskisi toiminnanharjoittajan komission tietokantaan syotettyjd tietoja. Todentajan tulisi
varmennuksellaan todentaa, ettd tarkastuksen kohteena olevan toiminnanharjoittajan
tietokantaan syottdmaét tiedot ovat oikein ja tarkasti kirjattuja. Tarkastuksen otoksen olisi oltava
riittdvdn suuri, jotta voitaisiin varmistaa todentamislausunnon antamiseen tarvittava
luotettavuus- ja kattavuustaso.

Pykélén 3 momentti sdilyisi muuttumattomana.

22 §. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélin [ momentin 4 kohtaa
tdydennettdisiin soveltamisalan laajentumisen mukaisesti siten, ettd toiminnanharjoittajan olisi
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viipyméttd ilmoitettava yli vuoden kestidvistd katkoksesta toiminnanharjoittajan
kestavyysjirjestelmédsséd tarkoitettujen muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tai niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa,
maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kiyttdmisessa.

23 §. Kestdvyystodistukset. Pykilédn 1 momenttia tiydennettéisiin siten, ettd toiminnanharjoittaja
voisi antaa myds muuta kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista polttoaine-eristd
kestavyystodistuksen osoituksena kestidvyyskriteerien tiyttymisestd viittaamalla uusiutuvien
polttoaineiden madritelmain. Oikeus kestédvyystodistusten antamiseen olisi
toiminnanharjoittajalla, jonka kestiavyysjarjestelma on hyvéksytty ja joka noudattaa 3 luvussa
sdddettyja vaatimuksia ja hyviksymispaatoksen madrdyksid. Toiminnanharjoittaja voisi ryhtya
antamaan kestévyystodistuksia, kun toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmén hyvaksymisté
koskeva paétds on lainvoimainen.

Myos pykdldn 2 momenttia tiydennettdisiin vastaavalla tavalla lisddamailld sithen maininta
uusiutuvista polttoaineista kattaen néin jatkossa myds muuta kuin biologista alkuperdé olevat
uusiutuvat polttoaineet. Momentin mukaan toiminnanharjoittajan antama kestévyystodistus
voisi koskea myds sellaista RENBO-polttoaine-erdd, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu,
tuotu  maahan, luovutettu  kulutukseen  tai = kéytetty  kestdvyysjirjestelmén
hyvéksymishakemuksen tai vastaavasti muutoshakemuksen vireilletulon  ja
hyviksymispédatoksen tai muutospddtoksen lainvoimaiseksi tulon vélisend aikana, jos
toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, ettd silli on ollut kiytdssdén asianmukaiset
menettelyt kestivyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

24 §. Vapaaehtoiset jdrjestelmdt. Pykaldssa sdddetddn biomassan kestivyyden osoittamisesta
vapaaehtoisilla  kansallisilla tai kansainvilisillda  jdrjestelmilli. Pyk&dldn muotoilua
selkeytettdisiin. Komissio on vuonna 2024 hyvéksynyt ISCC:n, REDcert-EU:n ja CertifHy:n
RFNBO-polttoaineita sertifioiviksi vapaachtoisiksi jérjestelmiksi. Pykéldd tdydennettdisiin
siten, ettd toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvéksytty Euroopan komission
hyviaksymén vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen jérjestelmidn mukaisesti, voisi
osoittaa muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaine-erien
kestédvyyskriteerien tdyttyminen jérjestelmin mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla
siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelmén sisiltdvan 6 §:n soveltamisen kannalta tarkkaa
tietoa tai osoittavan RFNBO-polttoaine-erdn tiyttivin 6 b §:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Lisdksi pykaldssd otettaisiin huomioon my0s se, ettd vapaachtoisella jérjestelmilld olisi
mahdollista osoittaa komission tietokantaan sydtettyjen tietojen tarkkuus ja kattavuus.

RED I -direktiivin 30 artiklan 4 kohdassa sdddetddn komission toimivallasta hyvéksya
vapaaehtoisia jarjestelmid. Kyseisen kohdan 1 alakohdan mukaan komissio voi katsoa, ettd
vapaachtoiset kansalliset tai kansainvéliset jarjestelmét, joissa asetetaan vaatimukset
uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden tuotannolle, siséltavét
tarkkaa tietoa kasvihuonekaasupiistojen vahennyksistd 29 artiklan 10 kohdan ja 29 a artiklan 1
ja 2 kohdan tarkoituksia varten, osoittavat, ettd 27 artiklan 6 kohdan seké 31 a artiklan 5 kohtaa
on noudatettu, tai osoittavat, ettd biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erit tayttavit
29 artiklan 2—7 kohdassa asetetut kestavyyskriteerit.

RED III -direktiivin 30 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltio ei saa vaatia lisdndyttod

kestavyyskriteerien tdyttymisestd sellaiselta talouden toimijalta, joka esittdd kestdvyyskriteerien
tdyttymisestd komission hyviksymaén jérjestelmin mukaisesti saadut todisteet tai tiedot.
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25 §. Tietojen sdilyttdminen valvontaa varten. Pykélan I momentin I kohtaa tiydennettiisiin
soveltamisalan laajentumisen mukaisesti uusiutuvia polttoaineita koskevien tietojen
séilytysvelvollisuudella. Toiminnanharjoittajan kestdvyystodistus hyvéaksyttéisiin osoitukseksi
kestdvyyskriteerien tdyttymisestd, jos toiminnanharjoittaja sdilyttdd toiminnanharjoittajan
kestivyysjirjestelmédn kuuluvan aineiston uusiutuvista polttoaine-eristd sekd annettuja
kestdavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen
uusiutuva polttoaine-erd on kaytetty tai luovutettu kulutukseen.

28 §. Todentajien tehtivdt. Pykélan [ momentti piaivitettdisiin vastaamaan todentajille
sdddettdvid uusia tehtdvid, jotka liittyvdt unionin tietokantaan sydtettyjen tietojen
tarkastamiseen. Momentissa viitattaisiin uuteen 37 a §:4én, joissa sdddettdisiin tarkemmin
todentajan tekeméstd unionin tietokantaan liittyvésté tarkastuksesta.

28 a §. Todentajan velvollisuus sdilyttdd todentamista koskeva aineisto. Lakiin liséttdisiin uusi
28 a §, jossa sdddettdisiin todentajan asiakirjojen sdilyttimisvelvollisuudesta. Laissa ei tilld
hetkelld  sdddetd  todentajan  velvollisuudesta sdilyttdd  toiminnanharjoittajien
kestdvyysjarjestelmén tarkastamiseen liittyva aineisto. Kestiavyysjarjestelmén tarkastamisella
tarkoitettaisiin tédssd yhteydessd niin 13 ja 17 §:ssé tarkoitettua todentajan tarkastusta
kestavyysjdrjestelmédn vaatimustenmukaisuudesta kuin myos 20 §:ssé tarkoitettua tarkastusta
toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmdn noudattamisesta. Todentajan olisi séilytettava
tiedot kymmenen vuoden ajan 13 ja 17 §:ssd tarkoitetun lausunnon tai 21 §:ssd tarkoitetun
tarkastuskertomukseen antamisesta.

31 §. Kestavyyskriteeriselvitys. Pykélan I momenttia tdydennettéisiin muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevilla sddnnoksilld. Toiminnanharjoittajan tulisi
laatia selvitys niiden uusiutuvien polttoaine-erien kestdvyyskriteerien tiayttymiseen liittyvisté
seikoista, joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut
kulutukseen tai kéyttanyt.

Pykédldn 2 momenttia tdydennettdisiin vastaavasti muuta kuin biologista alkuperdéd olevia
uusiutuvia polttoaineita koskevalla lisdykselld. Kestavyyskriteeriselvityksessa tulisi ilmoittaa
RFNBO-polttoaine-erien maédritiedot sekd kestdvyyskriteerien tiyttymistd osoittamista
koskeva tietoa. RFNBO-polttoaineiden osalta tdmé tarkoittaisi tietoa polttoaine-erdn
kasvihuonekaasupdastoviahenemaéstd sekd komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 8
artiklassa tarkoitettuja tietoja.

34 §. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pykilin I momentin muutoksella varmistettaisiin
Energiaviraston tarkastusoikeus myos alueisiin ja tiloihin, joissa tuotetaan, valmistetaan tai
kaytetddn muuta kuin biologista alkuperii olevia uusiutuvia polttoaineita, joihin p4ésy on laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Energiavirastolla olisi myds oikeus tehdéd kyseisissa
tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykélén 4 momentissa huomioitaisiin lain soveltamisalan laajentuminen. Energiavirastolla olisi
tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa tarkastuksen kohteena olevien uusituvia polttoaineita
koskeva aineisto haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida
tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittda tarkastuksen yhteydessé ja aineiston haltuunotto olisi
siksi tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttimatonta.

37 a §. Tietojen kirjaaminen tietokantaan. Lakiin liséttéisiin uusi 37 a §, jossa sdddettéisiin
tietojen kirjaamisesta unionin tietokantaan ja toiminnanharjoittajan vastuista. Sééntely
perustuisi RED III -direktiivin uuteen 31 a artiklaan. Unionin tietokannan tavoitteena on
mahdollistaa nestemdiisten ja kaasumaisten uusiutuvien polttoaineiden jiljittdminen. Unionin
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tietokantaa koskevia sddnnoksid on laajennettu kattamaan kaikki kaasumaiset ja nestemdisten
polttoaineet kaikissa kayttokohteissa, kun taas alkuperédisen direktiivin mukaisesti tietokanta
koski vain litkenteessd kéytettyjd uusiutuvia polttoaineita. Laajennuksen tarkoituksena on
pienentdd kaksinkertaisen laskennan ja sddntdjenvastaisuuden riskid unionin tietokannan
soveltamisalaan ~ kuuluvissa  toimitusketjuissa. =~ Ndin  ollen = yhd  useammalle
toiminnanharjoittajalle tulisi asettaa velvollisuus kirjata tietoja unionin tietokantaan.
Taytintoonpanon valmistelun yhteydessé tunnistettiin useita tietokantaan liittyvid kohtia, jotka
edellyttdvit kansallista tidytdntoonpanoa. Asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamisesi
katsottiin tarpeelliseksi, ettd tietokannasta sdddettdisiin jatkossa kestdvyyslaissa. Unionin
tietokanta on vield lain valmistelun aikana valmistelussa eikd tarkkaa tietoa sen
kaynnistymisesti ole tdlld hetkelld.

Pykélén I momentin mukaan komission perustamaa tietokantaa kdytettéisiin biopolttoaineiden,
bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperaé olevien
uusiutuvien polttoaineiden jéljittdmiseen direktiivissd ja sen nojalla annetuissa sdddoksissé
sdddetyn soveltamisalan laajuudessa. Direktiivin 31 a artiklan 2 kohdan mukaan tietokannassa
jéljitettdisiin polttoaineita alkaen polttoaineiden tuotantopisteesté péadttyen hetkeen, jolloin ne
saatettaisiin markkinoille unionissa. Komissiolle on liséksi annettu direktiivissd delegoitu
sdddosvalta laajentaa unionin tietokantaan kirjattavien tietojen soveltamisalaa siten, ettd silld
katettaisiin asiaankuuluvat tiedot polttoaineen tuotantoon kéytettdvén raaka-aineen tuotanto- ja
kerdyspisteestd alkaen. Komissio jarjesti 10.10-7.11.2024 julkisen kuulemisen delegoidusta
sdddosluonnoksesta, jolla ehdotetaan direktiivin mukaisesti tietokannan soveltamisalan
laajentamista myos raaka-aineiden kerdilypisteisiin. Témé tarkoittaisi, ettd polttoaineen
tuottajien ja jakelijoiden lisdksi myds niiden raaka-aineita tuottavien tai kerddvien
toiminnanharjoittajien tulisi syottdd omat tietonsa tietokantaan. On kuitenkin syytd huomioida,
ettd kiinteitd biomassapolttoaineita ei jiljitettdisi tietokannan avulla.

Toiminnanharjoittajien tulisi polttoaineiden jéljitettdvyyden varmistamiseksi viipymatta kirjata
unionin tietokantaan tiedot polttoaineiden liiketoimista, niiden kestdvyysominaisuuksista
mukaan lukien niiden polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonepdéstot seké tiedot saadusta
tuesta ja tukijirjestelmén tyypista.

Pykéldn 2 momenttiin sisdllytettdisiin kansallinen poikkeus raportointivelvollisuudelle.
Kansallisesti olisi tarpeen rajata kaasumaisia biopolttoaineita kayttdvat sdhkod, 1ampod ja
jadhdytystd tuottavat laitokset, joiden kokonaisldmpoteho on alle 2 megawattia
raportointivelvollisuuden ulkopuolelle. Poikkeus vastaisi RED III -direktiivin soveltamisalaa ja
koskisi kansallisesti ennen kaikkea sellaisia toiminnanharjoittajia, joilla on velvoite osoittaa
kiytetyn biomassan kestdvyys sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) nojalla. Komissio on kuitenkin tietokannan valmistelun yhteydessd kadydyissi
asiantuntijakokouksissa kertonut suunnitelmistaan laajentaa tietokanta koskevaan myos RED
Il -direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jidvid toiminnanharjoittajia polttoaineiden
jéljitettivyyden laajemman kattavuuden varmistamiseksi. Mikédli komission suunnitelmat
toteutuvat kyseessi olevaa kansallista poikkeusta ei olisi mahdollista saataa.

Pykalan 3 momentissa sdddettiisiin yhteenliitetystd kaasujirjestelmasté, jonka mukaan tietojen
kirjaamista  varten  yhteenliitetty = kaasujirjestelmd  olisi  katsottava  yhdeksi
ainetasejarjestelmiksi. Tietokannassa olisi annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten
polttoaineiden syotosté ja otosta. Suomen kaasuverkko on yhdistetty Euroopan kaasuverkkoon
Balticconnector-yhdyspisteen ~ kautta, joka kulkee Inkoosta  Viron Paldiskiin.
Kaasujarjestelmdidn syotetddn biokaasua viiden suomalaisen biokaasulaitoksen kautta.
Paikalliset kaasuverkot muodostaisivat tietokannassa oman ainetasejérjestelménsi. Sa4nnods
perustuisi RED III -direktiivin 31 a artiklan 1 kohtaan.
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Pykiéldn 4 momentissa séddettéisiin tietokantaan kirjattujen tietojen todentamista. Sdannos
perustuisi RED III -direktiivin 31 a artiklan 5 kohtaan. Momentin mukaan toiminnanharjoittajan
tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus olisi todennettava 20 §:ssé tarkoitetun
tarkastuksen yhteydessd. Todentajan tulisi tosin sanoen kestdvyysjarjestelman noudattamisen
tarkastamisen yhteydessd myos tarkastaa, ettd tietokantaan kirjatut tiedot ovat tarkasti ja
kattavasti kirjattu tietokantaan. Sad&nnoksen toimeenpano edellyttdd sitd, ettd unionin
tietokantaan saadaan lisdttyd my0s kansalliset todentajat.

Pykéldn 5 momentin nojalla Energiaviraston olisi mahdollista antaa tarkempia yksityiskohtaisia
madrdyksid tietokannan kayttoonottoon liittyvistd maéddrdajoista ja toiminnanharjoittajan
raportointivaatimuksista.  Tietokannan kiyttoonottoon liittyy tdlld hetkelld paljon
epavarmuuksia, minkd vuoksi tarkemman séédntelyn antaminen lain tasolla ei ole tédlla hetkelld
mahdollista. Liséksi komissiolla on valmisteilla tietokantaa koskeva delegoitu sdadds, joka voi
vaikuttaa sen kayttdonoton aikatauluun ja tietokannan sisdltovaatimuksiin. Jotta kansallinen
lainsdddantd olisi tietokannan osalta jatkuvasti ajan tasalla, olisi tarkoituksenmukaista antaa
Energiavirastolle oikeus antaa sitd koskevia tarkempia maarayksid. Madraykset voivat koskea
tietokannan ajallista kdyttoonottoa tai toiminnanharjoittajan raportointivaatimuksia.

7.2 Laki uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 7 §:n 7
momentin kumoamisesta

7 §. llmoittamisvelvollisuus. Lailla on tarkoitus kumota uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistimisesti liikenteessd annetun lain 7 §:n 7 momentti, joka koskee komission tietokantaa.
Kumoaminen perustuisi RED III -direktiivin 31 a artiklaan, jonka perusteella tietokannasta
sddnteleminen pelkéstddn jakeluvelvoitelaissa ei ole endd perusteltua tietokannan
soveltamisalan laajentuessa my0s muihin polttoaineisiin kuin liikenteessd kaytettiviin
nestemadisiin polttoaineisiin. Koska jakeluvelvoite koskee vain osaa toiminnanharjoittajista,
joiden tulisi syottad tietoa polttoaineiden liiketoimista tietokantaa, on valmistelussa katsottu
tarkoituksenmukaiseksi  keskittdd sddnnokset kestdvyyslakiin  kattaen ndin  kaikki
toiminnanharjoittajat. Tdimén vuoksi pééllekkdinen sdéntely tietojen sydttdmisestd tietokantaan
olisi tarpeetonta ja tietokantaa koskevat sddnnokset tulisi poistaa jakeluvelvoitelaista.

Jakeluvelvoitelakia on kuitenkin mydhemmaissé vaiheessa tdydennettdva 31 a artiklan 2 kohdan
3 alakohdan mukaisella vaatimuksella, jonka mukaan jdsenvaltioiden on edellytettiava, ettd
polttoaineiden toimittajat kirjaavat komission tietokantaan tiedot, joita tarvitaan liikenteen
uusiutuvia polttoaineita koskevien vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Kaytdnnossa
jatkossa tietojen kirjaaminen tietokantaan tulisi olemaan edellytys polttoaine-erén laskemiseksi
osaksi jakeluvelvoitetta ja ndin osaksi kansallisia EU-tavoitteita. Koska tietokannan
kayttoonottoon liittyy kuitenkin télld hetkelld paljon epdvarmuuksia eikd tietokannan
valmistumisesta tai kdynnistymisesti ole vield riittdvasti tietoa, on tarkoituksenmukaisempaa
asettaa vaatimus vasta silloin, kun tietokannan kéyttoonoton ajankohta varmistuu.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Sadntelykokonaisuutta ehdotetaan tdydennettdviksi muuttamalla biopolttoaineista, bionesteisti
ja biomassapolttoaineista annettua valtioneuvoston asetusta.

Kestdvyyslaissa on jo riittdvdt valtuudet RED III -direktiivin aiheuttamien muutosten

tdytintoonpanemiseksi.  Kestdvyyslain 11  §:n  mukaan tarkempia  sddnnoksid
kestavyyskriteereistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Kasvihuonekaasupédstovihennyksen laskentaan sovelletaan RED III -direktiivin liitteissd
sdddettyja sddnnoksid. Sddntelyd on tarpeen tdydentdd myds RFNBO-polttoaineiden
kasvihuonekaasupaistovahennyksen laskennalla. Asetuksen 3 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten
laskemiseen sovellettavasta komission delegoidusta asetuksesta (EU) 2023/1185. Mainitun
delegoidun asetuksen soveltamisala koskee edelleen vain litkenteen RFNBO-polttoaineita,
vaikka direktiivin RFNBO-mééritelmid on laajentunut kattamaan my0s muita sektoreita.
Komissiolta saadun tiedon mukaan delegoitua asetusta tullaan piivittimiin tdméin vuoden
aikana.

Laissa on myds asetuksenantovaltuudet kestédvyystodistusten tarkemman sisdllon
madrittelemiseksi lain 23 §mn 3 momentissa. Kestivyystodistuksen siséllostd séddetddn
kestdvyysasetuksen 4 §:ssd. Kestdvyystodistuksen sisdltovaatimuksissa otettaisiin huomioon,
ettd jatkossa kansallisen jérjestelmén nojalla toiminnanharjoittaja voisi antaa myds RFNBO-
polttoaine-erdstd kestdvyystodistuksen osoituksena kestdvyyskriteerien tayttymisestd. Pykéalan
9 kohtaan ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd kohdan loppuun lisattiisiin puolipiste.

Asetuksen 5 §:ddn tdydennettdisiin  kestdvyyslain 31 §:n 3 momentissa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla. Sen mukaan tarkempia sddnnoksid kestdvyyskriteeriselvityksen
toimittamisesta ja kestidvyyskriteeriselvityksessd esitettivistd tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Lain mukaan oikeus kestdvyystodistusten antamiseen olisi
toiminnanharjoittajalla, jonka kestdvyysjarjestelmd on hyvéksytty ja joka noudattaa
kestdvyyslain 3 luvussa sdddettyjd vaatimuksia ja hyviksymispadtoksen médrayksia.

Kestivyyslain 12 §:n 5 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid toiminnanharjoittajan
kestdavyysjdrjestelmédssd noudatettavista menettelyistdi ja ainetaseesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Kestdvyysasetuksen 6 §:ssd on tarkempia sdédnndksié ainetaseesta.
Pykéldn 1 momentissa olisi tarpeen huomioida myés RFNBO-polttoaineista tuotetun sahkon,
lammon tai jadhdytyksen médrittelyyn liittyvit seikat. Lisdksi pykéldn 2 momenttia tulisi
paivittdd vastaamaan RED III -direktiivin RFNBO-polttoaineiden maééaritelméén tehtyjé
muutoksia.

Kestivyysasetuksen 7 §:4dn muutettaisiin lisddmalla sithen maininta RFNBO-polttoaineista.

Kestdvyyslain 27 §:n nojalla todentajien patevyysalueisiin listtdisiin muuta kuin biologista
alkuperéd olevat uusiutuvat polttoaineet. Télld hetkelld yksikddn kansallisessa jérjestelméssa
todentamistehtdvid tekemistd todentajaorganisaatioista ei voi todentaa RFNBO-polttoaineiden
kestavyyskriteerien tdyttymistd. Mikéli todentajat haluavat jatkossa todentaa myds RFNBO-
polttoaineita koskevia kestivyysjarjestelmid, heiddn tulisi pdivittdd hyvaksymispdédtdstaan
koskemaan myds RFNBO-polttoaineita hakemalla muutosta Energiavirastolta. Voidakseen
hoitaa RFNBO-polttoaineisiin liittyvid todentajatehtdvié, todentajan tulisi osoittaa, etté silld on
ymmaérrystd sihkon mittausjérjestelmista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 21.5.2025.
Esitetyt muutokset liittyvat RED III -direktiivin kansalliseen tdytintdonpanoon. Ehdotuksen

mukaiset sddnnokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan direktiivin sditiméassd madrdajassa eli
21.5.2025 mennessa.
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Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymésidédnnoksid riittdvin toimeenpanoajan turvaamista
varten.

Sen estdmattd, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn, toiminnanharjoittaja voisi osoittaa jo
ennen télla lailla muutettavan lain 13 §:n mukaisen hyvéksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen
muutoshakemuksen jattdmistd 21.5.2025 jélkeen tuotetut, valmistetut tai kéytetyt
biomassapolttoaine- tai bioneste-erdt ja niiden raaka-aine-erdt kestiviksi, jos se toimittaa
hyviksymishakemuksen tai muutoshakemuksen Energiavirastolle viimeistdén 31.12.2025 ja
pystyisi osoittamaan, etta silld on ollut kdytdssd asianmukaiset menettelyt kestédvyyskriteereiden
tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Sen estdmattd, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa séddetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo
ennen tilld lailla muutettavan lain 13 §:n mukaisen hyvéksymishakemuksen jattimista 1.1.2025
jilkeen tuotetut, valmistetut tai kdytetyt muuta kuin biologista alkuperdéd olevat uusiutuvat
polttoaine-erdt kestdviksi, jos se toimittaa hyviksymishakemuksen Energiavirastolle
viimeistddn 31.12.2025 ja pystyy osoittamaan, ettd silld on hallussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tiydentdmisestéd ottamalla kdyttoon unionin menetelma,
jossa vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperéd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa
koskevat yksityiskohtaiset sdénnét annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 §
artiklassa tarkoitetut tiedot kestdvyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Tadmén lain 2 a §:n 1 momentin 1 kohdan, 2 a §:n 2 momentin sekd 2 b §:n 2 momentin nojalla
lain soveltamisalaan tulevien toiminnanharjoittajien olisi toimitettava kestavyyskriteeriselvitys
ensimmdisen kerran Energiavirastolle vuoden 2025 aikana séhkon, ldmmityksen ja
jadhdytyksen tuotannossa kéytetyistd biomassapolttoaine- ja bioneste-eristé taikka tuotetuista
tai kulutukseen luovutetuista muuta kuin biologista alkuperdé olevista uusiutuvista polttoaine-
eristd. Selvitys olisi toimitettava Energiavirastolle maaliskuuhun 2026 mennessi. Vaatimus
koskisi 2 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja 7,5 MW-20 MW:n sihkoa, lammitysti ja
jédhdytystd tuottavia laitoksia, 2 a §mn 2 momentissa tarkoitettuja kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavia laitoksia sekd 2 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja RFNBO-
polttoaineiden tuottajia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Yleista

Esityksessd ~ ehdotetaan  muutettavaksi  lakia  biopolttoaineista,  bionesteistd ja
biomassapolttoaineista. Muutoksella pantaisiin tdytintoon pdivitettyd uusiutuvan energian
direktiivia.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti siltd osin kuin EU:n lainséddénto edellyttié kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liilkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 6/2019 vp, PeVL 9/2019 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta katsonut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyté tehdd
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp).
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Esitykselld kansallisesti tiytdntoon pantava direktiivi sisdltdd kestdvyyskriteerien osalta jonkin
verran kansallista lilkkkumavaraa. Jasenvaltiot voivat muun muassa pééttia kestdvyyskriteerien
soveltamista biomassapolttoaineita kayttaviin laitoksiin, joiden nimellinen
kokonaislampdtehoraja tai biometaanin virtausnopeus on pienempi kuin direktiivissa sdddetyt
minimisoveltamisalat. Jisenvaltiot voivat my0s asettaa biomassapolttoaineille kestdvyytta
koskevia lisékriteereitd. Lisdksi jdsenvaltiot voivat vaatia toimijoita kéyttiméaén sekajétteen
lajittelujarjestelmid, kun kyse on sekajitteen kaytostd. Jésenvaltio voi my0ds asettaa
biomassapolttoaineille kestdvyyttd koskevia lisékriteereitd. Esityksessé ei ehdoteta kansallisen
liikkkumavaran kéyttoonottoa ja sdéntelyehdotus vastaisi téltd osin direktiivin minimisdéntelyé.

11.2 Vastuu ympiiristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon. Siten pykaldssd yhtadltd sdddetddn 1 momentissa
yleisestd ympdristoon kohdistuvasta vastuusta sekd toisaalta asetetaan julkiselle vallalle
ympéristdd koskeva toimintavelvoite. Sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti
lainséétdjidn ja muiden norminantajien toimintaan (PeVL 64/2022 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Kestivyyslain osalta perusoikeuksien keskindisessd punnissa korostuu etenkin perustus-lain 20
§:ssd sdddetyn ympéristoperusoikeuden suhde perustuslain 15 §:n omaisuuden-suojaan
koskevaan sdédnnokseen. Myds perustuslakivaliokunta on ympéristovastuun toteutumisen
edistdmiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain omaisuudensuojasdénnoksen ja ymparistovastuu-sddnnoksen punnintaan
perustuvaan  keskindissuhteeseen (PeVL 64/2022 vp ja PeVL 10/2014 wp).
Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kiyttérajoituksia koskevassa hyviksyttivyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:d4n kiinnittyville
perusteille (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).
Omaisuudensuojan ja ympéristoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittimaton huomioon
ottaminen on myds voinut muodostua sdatdmisjérjestykseen vaikuttavaksi seikaksi (ks. PeVL
26/2020 vp, s. 2, PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Esitykselld on suoria vaikutuksia Suomea sitovien EU:n uusiutuvan energian tavoitteiden
saavuttamiseen. Ehdotetulla kestévyyslain soveltamisalan laajentamisella pyrittdisiin erityisesti
varmistamaan, ettd kiinteiden biomassapolttoaineiden kiytolld vdhennetdén yhd enemmén
kasvihuonekaasupddst6jd ja varmistetaan niiden parempi ympéristotehokkuus ldmmitysta,
jadhdytystd ja sdhkod tuottavissa laitoksissa noudattamalla RED III -direktiivissd sovittuja
kestidvyyskriteereitd. Sddntelyn sisdltd madrdytyy olennaisilta osin EU:n lainsddddnnon
mukaan. Sadntelyehdotus asettaa ndyttdtaakan toiminnanharjoittajille, jotka toiminnassaan
kayttavat tai tuottavat biomassasta tai uusiutuvasta sihkosté uusiutuvia polttoaineita. Velvoite
kestdvyyden osoittamiseen tulee kuitenkin paddsddntdisesti muusta lainsdddannostd, lukuun
ottamatta biomassapolttoaineita kéyttdvid laitoksia, joita velvoitetaan kestdvyyden
osoittamiseen suoraan kestdvyyslain nojalla. Néayton esittdminen kestivyyskriteerien
tayttymisestd on edellytys sille, ettd Suomi voi laskea ndmai uusiutuvat polttoaineet RED III -
direktiivin velvoitteisiin ja samalla edistdd paédstdjen vihentymisté energiasektorilla. Sdéntelylla
on painavia, perustuslain 20 §:44n kiinnittyvia hyvaksyttdvid perusteita.

11.3 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

RED III-direktiivin keskeisimmit muutokset suhteessa RED II -direktiiviin koskevat
kestdvyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajentumista yha pienempiin biomassapolttoaineita
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kayttdviin toiminnanharjoittajiin seké joitakin muutoksia kestdvyyskriteereihin. Séidntely on
merkityksellinen perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan ja 18 §:ssd sdddetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omistusoikeus kasittia
periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle
kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja siséltia paitsi omistajalle
lahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kéyttdd ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan
tavalla my0s vallan méérata siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp, PeVL 15/2005 vp). Jos
omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia véhennetddin tai rajoitetaan, puututaan samalla
omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsd sdilyisikin
koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp s. 62).

Lakiehdotus ei suoraan sisdlld sellaisia rajoituksia, joilla olisi vaikutusta omaisuuden kiyton
kannalta. Sdadetyt kestdvyyskriteerit tai niihin nyt esitettavét tarkennukset eivét suoraan rajoita
yksittdisen toiminnanharjoittajan uusiutuvien polttoaineiden kayttoa, vaikka polttoaineet eivét
tayttdisikddn laissa sdddettyja kriteereitd. Joillekin toiminnanharjoittajille voi kuitenkin syntya
taloudellisia seuraamuksia, mikéli kestédvyyskriteerien tdyttymistd ei osoitettaisi. Tdmé koskee
esimerkiksi paédstokauppalaitoksia, jotka joutuvat hankkimaan pééstdoikeuksia tai
biokaasulaitoksia, jotka joutuvat maksamaan korkeampaa veroa ei-kestdvistd uusiutuvista
polttoaineista. Hyvéksytty kestdvyysjéarjestelmé on siis edellytys kestivyyden osoittamiselle.
Sédntelyn taustalla voidaan katsoa olevan uusiutuvien polttoaineiden kestdvyyden
varmistamisen kannalta hyviksyttivd peruste sekd sdédntelyd oikeasuhtaisena tavoitteisiin
ndhden.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden
nidkokulmasta perusoikeuksien vilisessd punninnassa on kyse ensinndkin siitd, tayttdvitko
ympéristonsuojelulliset rajoitukset perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten vaatimukset.
Toisaalta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé on useasti todettu, ettd yritykset ja muut
elinkeinon harjoittajat eivdt voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa séédntelevin
lainsddddnnoén pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisena
padsddntond, mutta vakiintuneesti katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
mahdollista perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttivistd syistd. Séddntelyn tulee téyttdd
myd&s muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 16/2003 vp,
s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1).

Kestdvyyslain soveltamisella 7,5 MW — 20 MW:n laitoksiin rajoitettaisiin jossain méiérin
elinkeinovapautta. Ehdotetun lain mukaan toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa kéytettyjen
kiinteiden biomassapolttoaineiden kestdvyys, minka lisdksi toimintaan kohdistuisi vuosittaisia
raportointivaatimuksia. Vaikka kyse ei ole nimenomaisesti elinkeinotoimintaa koskevasta
luvanvaraistamisesta, vaan paljon lievemméstdi muodosta, voi sédéntely muodostua
tosiasiallisesti elinkeinoharjoittamisen oikeudelliseksi edellytykseksi. Séédntely on kuitenkin
perustuslakivaliokunnan kdytdnnon valossa hyviksyttavé ja oikeasuhteinen perustuslain 20 §:n
tavoitteisiin peilaten.

11.4 Hallintotehtivin antaminen muulle Kuin viranomaiselle

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti laiksi biopolttoaineista ja
bionesteistd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
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valtiosddntooikeudellisesti merkitykselliset sddnnokset liittyivdt ldhinnd todentamisen
kansalliseen jirjestelmddn ja lakiehdotukset eivit antaneet aihetta valtiosddntéoikeudellisiin
huomautuksiin (PeVL 12/2013 vp).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksessd ehdotetaan todentajille uutena tehtivdnid toiminnanharjoittajan tietokantaan
kirjaamien tietojen tarkkuuden ja kattavuuden todentaminen. Todentajien tehtdvid voidaan pitié
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina julkisina hallintotehtdvind. Todentajan tehtévésti
sdddettdisiin lailla.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti ja sitd arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvin
luonne (PeVL 65/2010). Perustuslakivaliokunta on (PeVL 37/10) katsonut, etti todentajan
tehtédvien antamisen yksityiselle on voitu pitdd tarkoituksenmukaisena, kun tehtdvd on
edellyttinyt syvillistd erikoistumista tiettyyn toimialaan. Tietokantaan syoétettyjen tietojen
tarkkuuden ja kattavuuden arviointi edellyttdd todentajalta erityistdi ymmaérrysté
polttoainemarkkinoista ja niiden toimivuudesta. Itse tehtidva on luonteeltaan kuitenkin tekninen.
Tarkastustehtdvdn antaminen todentajalle on tarpeen, jotta mahdollisia puutteita tietojen
tarkkuudessa ja kattavuudessa on mahdollista havaita varhaisessa vaiheessa. Tietojen
tarkastamista ja siitd laadittavan lausuntoon sisdltyvédn todennukseen liittyvien tehtdvien
antamista todentajille voidaan pitdd tarpeellisena tehtdvien tarkoituksenmukaisesti
hoitamiseksi.

Merkittdvand vallan kdyttond pidetddn perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan
kiytannon perusteella esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttia
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittidvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL
62/2010 vp ja PeVL28/2001 wvp). Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan,
yksityiskohtaiseen tekniseen asiantuntemukseen perustuvia tehtdvid ei ole voitu katsoa
merkittdvéksi julkisen vallan kéytoksi. Todentajille ehdotettua uutta tehtivad ei voida pitdd
merkittdvana julkisen vallan kayttond, silld kyse on toiminnanharjoittajien syGttdmien tietojen
tarkastamista, jota voidaan pitdd ennen kaikkea teknisend tarkastustehtavéna. Lisdksi todentajan
tehtévin luonne on ennen kaikkea avustava suhteessa Energiaviraston tehtéviin. Todentajan
tehtdvénd olisi lausunnossaan ottaa kantaa siihen, onko toiminnanharjoittajan tietokantaa
syottdmit tiedot tarkkoja ja kattavia. Lausunto toimitetaan Energiavirastolle, joka voi lain
noudattamista valvovana viranomaisena tehdé vield omia tarkastuksia tietokantaan syotettyjen
tietojen osalta. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska RED III -direktiivissd on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
nimike, 1,2,2aja2b §,4 §:n 13 ja 14 kohta, 6, 7ja 10 §, 10 a §:n 1 momentin 3 kohta, 12 §:n
2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2 momentti,
24 §,25 §:n 1 momentin 1 kohta, 28 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti sekd 34 §:n 1 ja 4
momentti,

sellaisina kuin niisti ovat nimike, 1,2aja2b §,4 §:n 13 ja 14 kohta, 10 §, 10 a §:n 1 momentin
3 kohta, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2
momentti, 24 §, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1 ja 2 momentti ja 34 §:n 1 ja 4 momentti
laissa 967/2020, 2 ja 7 § laeissa 967/2020 ja 1272/2023 sekéd 6 § laeissa 967/2020, 1272/2023
ja 843/2024, sekd

lisdtddn 5 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020 ja 1272/2023, uusi 5 momentti, lakiin
uusi 6 b §, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi 2 momentti seka lakiin uusi 28 a
37 a § seuraavasti:

Laki
eriiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn muuta kuin biologista alkuperdi oleville uusiutuville polttoaineille,
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille (uusiutuvat polttoaineet) asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan uusiutuviin polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annettu laki (446/2007),
jaljempéana jakeluvelvoitelaki,

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kiyton edistimisestd annettu laki (418/2019);

5) séahkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tata lakia sovelletaan myds uusiutuviin polttoaineisiin, joiden kadyttdd tai tuotantoa koskevaan
investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty
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valtionavustusta. Valtionavustuspéétoksessd voidaan tarkemmin méériatd, miten tdmén lain
kestavyyskriteerien tiyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:84 sovelletaan tuettavaan
investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myontdjille, miten
kestivyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita kéytetdan:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, lammitystd ja jddhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpdteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, ldmmitystd ja jadhdytystéd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 2 megawattia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei myodskddn sovelleta tatd lakia, jos
biomassapolttoaineita kiytetdén kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa keskimiidrdinen biometaanin virtausnopeus on vdhemmén kuin 200 m3
metaaniekvivalenttia/h mitattuna ldmpdétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
lampdtilassa ja 1 baarin paineessa. Jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden
kaasujen seoksesta, biometaanin virtausnopeus on edelld tarkoitettu kynnysarvo laskettuna
suhteessa seoksen siséltimédn metaanin tilavuusosuuteen.

2a$
Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun lainsd&ddédnnon tai valtionavustuspéditoksen perusteella
velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden kestdvyyttd, on sen kuitenkin osoitettava, etté
biomassapolttoaineet tayttivat tissd laissa sdddetyt kestivyyskriteerit, jos se kdyttdd niita:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, lammitystd ja jddhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on véhintdin 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkodd, ldmmitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on vahintddn 2 megawattia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn biomassapolttoaineiden kestdvyyden osoittamisesta,
sovelletaan my0s toiminnanharjoittajaan, joka kéyttdd biomassapolttoaineita kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa, jossa keskimaérdinen biometaanin virtausnopeus
on enemmin kuin 200 m3 metaaniekvivalenttia/h mitattuna l&mpdtilan ja paineen
normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampoétilassa ja 1 baarin paineessa. Jos biokaasu koostuu
metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, biometaanin virtausnopeus on edellé
vahvistettu kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen siséltdméén metaanin tilavuusosuuteen.

Tarkempia sddnnoksid laitoksen kokonaisldmpotehosta ja keskimédrdisestd biometaanin
virtausnopeudesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat polttoaineet tayttivit tissa
laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja,
joka toimittaa muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita
kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan
voi osoittaa, ettd sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusituvat polttoaineet
tayttavat tdssa laissa sdddetyt kestidvyyskriteerit.
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Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilda tai luonnollista henkild4, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttda raaka-ainetta, uusiutuvaa polttoainetta
tai niitd siséltdvid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti miarad mainitusta toiminnasta ja johon
lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestivyyskriteereilld 5 a §:n 2 momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd sdddettyja
biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia sekd 6 ja 6 b §:ssd
sdddettyja muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia
vaatimuksia;

58§
Kestdvyyskriteerien soveltaminen

Muuta kuin biologista alkuperédd olevien uusiutuvien polttoaineiden on téytettiva 6 ja6 b §:ssd
sdadetyt kestdvyyskriteerit riippumatta siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupdistojen on oltava vahintian:

1) 50 prosenttia pienemmait kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaéstot,
jos laitos oli toiminnassa 5 pdivéna lokakuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot,
jos laitos on aloittanut toimintansa 6 pdivan lokakuuta 2015 ja 31 pdivdn joulukuuta 2020
vilisend aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaéstét,
jos laitos on aloittanut toimintansa 1 pdivanéd tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Kiinteistd biomassapolttoaineista tuotetun siahkon, ldmmitysenergian ja jadhdytysenergian
osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava vahintdan:

1) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéastét,
jos laitos on aloittanut toimintansa 20 paivan marraskuuta 2023 jélkeen;

2) 70 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédstot
31 pédivéddan joulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasupééstdt 1 pdivastd tammikuuta 2030 alkaen, jos laitoksen
kokonaisldmpoteho on véhintddn 10 megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa 1 pdivéin
tammikuuta 2021 ja 20 pdivin marraskuuta 2023 vélisend aikana;

3) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupadstot
sen jilkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 paivéstd
tammikuuta 2026 ja viimeistién 31 péivéstd joulukuuta 2029, jos laitoksen kokonaislampdteho
on vihintdin 10 megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa ennen 1 pdivaa tammikuuta 2021.

Kaasumaisista ~ biomassapolttoaineista  tuotetun  séhkoén,  ldmmitysenergian  ja
jadhdytysenergian osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava vahintdén:
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1) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot,
jos laitos on aloittanut toimintansa 20 pdivén marraskuuta 2023 jélkeen;

2) 70 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédstot
31 pdivddn joulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasupééstot 1 pdivastd tammikuuta 2030 alkaen, jos laitoksen
kokonaislampdteho on yli 10 megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa 1 pdivén
tammikuuta 2021 ja 20 péivan marraskuuta 2023 viliseni aikana;

3) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot,
kun laitos on ollut toiminnassa alle 15 vuotta ja 80 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupadstot, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta,
jos laitoksen kokonaisldmpoteho on enintddn 10 megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa
1 pdivin tammikuuta 2021 ja 20 pdivéin marraskuuta 2023 vélisend aikana;

4) 80 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédstot
sen jidlkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 péivastd
tammikuuta 2026 ja viimeistdin 31 péivasti joulukuuta 2029, jos laitoksen kokonaislampoteho
on yli 10 megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa ennen 1 paivad tammikuuta 2021;

5) 80 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédsto
sen jilkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 péivéstad
tammikuuta 2026, jos laitoksen kokonaislimpdteho on enintdin 10 megawattia ja laitos on
aloittanut toimintansa ennen 1 paivad tammikuuta 2021.

Jatteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdistoja
ennen niiden kerddmista.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupédstojen on oltava vahintdédn 70 prosenttia pienemmit kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaistot.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos
biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai
lammitys- ja jidhdytysenergian ja sdhkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

6b§

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden koskevat muut
vaatimukset

Sdhkolla tuotettuja muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita pidetdan
uusiutuvina vain, jos nithin kéytetty sdhkd on tuotettu uusiutuvista ldhteistd. Muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannossa kaytetty sihkod voidaan
osoittaa:

1) osittain uusiutuvaksi sen uusiutuvista l4hteistd tuotetun sihkon keskiméérdisen
osuudenperusteella, joka tuotantomaassa on ollut kaksi vuotta ennen kyseisti tuotantovuotta;

2) kokonaan uusiutuvaksi liittdmélld uusiutuvaa séhkoé tuottava laitos muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitokseen edellyttden, ettd sdhkod
tuottava laitos aloittaa toimintansa samaan aikaan kuin muuta kuin biologista alkuperii olevien
uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitos tai sen jdlkeen ja ettd sdhkod tuottavaa laitosta ei ole
liitetty verkkoon tai se on liitetty verkkoon, mutta voidaan esittdd ndyttod siité, ettd kyseessa
oleva sdhko on toimitettu ottamatta sdhkod verkosta; tai

3) kokonaan uusiutuvaksi, jos se tiyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentdmisestd ottamalla kdyttoon unionin menetelmd, jossa vahvistetaan muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1184
sdddetyt vaatimukset.
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Toiminnanharjoittaja voi osoittaa muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotannossa kiytetyn sihkon osittain tai kokonaan uusiutuvaksi soveltamalla
saman tuotannollisen ajanjakson aikana yhtd tai useampaa 1 momentissa tarkoitettua tapaa.

78
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen
jéalkeen on ollut:

1) ikimetsd tai muu puustoinen maa eli kotoperdisistd lajeista koostuva metséd tai muu
puustoinen maa, jossa ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit
eivit ole merkittavasti hdiriytyneet;

2) aarniometsé sellaisena kuin se on méadritelty metsén sijaintimaassa;

3) biologisesti erittdin monimuotoinen metséd tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erityisen
monimuotoiseksi, ellei esitetd nadyttod siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
luonnonsuojelutarkoitusta;

4) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nayttoa siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta;

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman
ihmisen toimintaa sdilyisi ruohoalueena ja joka pitdd ylld luonnollista lajien koostumusta ja
ekologisia ominaisuuksia ja prosesseja;

6) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman
ihmisen toimintaa ei siilyisi ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka
toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erittdin monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttoa siiti,
ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue siilyisi erittdin monimuotoisena ruohoalueena;
tai

7) nummi.

8§
Maankdytén muutos

Mitd 1 momentissa sdddetién, ei kuitenkaan sovelleta, jos alueella oli raaka-aineen hankinta-
ajankohtana sama maankayttomuoto kuin tammikuussa 2008.

10§
Metsdbiomassaa koskevat kriteerit

Metsdbiomassan tulee olla perdisin valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella
lainsddddnnolla ja kéytossd olevilla seuranta- ja tdytdntodnpanojdrjestelmilld varmistetaan
seuraavien kriteerien tdyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsén uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseksi ja elinympdaristdjen tuhoutumisen estdmiseksi;

4) maaperén laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen kestdvin metsdtalouden
periaatteiden mukaisesti hakkuiden yhteydessd, mahdollisten haitallisten vaikutusten
ehkaisemiseksi siten, etti:
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a) viltetddn kantojen ja juurien korjuu;

b) viltetddn ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne on madritelty metsidn
sijaintimaassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin
markkinoilla ja viennistd unionista seké asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11 alakohdassa
tarkoitetuiksi plantaaseiksi;

c) véltetddn herkilld maaperillad tapahtuva hakkuu;

d) hakkuun yhteydessd noudatetaan laajoille avohakkuille, sellaisina kuin ne on mééritelty
metsdn sijaintimaassa, asetettuja enimmaisrajoja;

e) hakkuun yhteydessd noudatetaan kuolleen puuaineksen korjuussa sovellettavia
sdilytettdvien puiden mééraé koskevia paikallisesti ja ekologisesti asianmukaisia rajoja; ja

f) hakkuun yhteydessi noudatetaan vaatimuksia sellaisten hakkuumenetelmien kaytdsté, joilla
minimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperdn laatuun sekd biologisen
monimuotoisuuden ominaisuuksiin ja elinympéristdihin;

5) metsén pitkdn aikavilin tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen; ja

6) metsdbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3 tai 57 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 §:ssd tarkoitetulta alueelta.

Toiminnanharjoittajan on annettava 20 §:ssd tarkoitettua tarkastusta varten yritystason
sisdisiin prosesseihin tukeutuva tarkastuslausuma siitd, ettd metsdbiomassaa ei ole hankittu
edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuilta alueilta.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei ole saatavissa niyttod mainitussa momentissa ja 2
momentissa tarkoitettujen kriteerien tiyttymisesté, voidaan metsidbiomassan kestivyys osoittaa
hankinta-alueen tasolla. Tdlloin on osoitettava, etti:

1) hankinta-alueella on kéiytossd hallintajirjestelmid, joilla varmistetaan 1 momentin 1-5
kohdassa tarkoitettujen kriteerien tdyttyminen hankinta-alueella;

2) metsidbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3 tai 5—7 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 §:ssa tarkoitetulta alueelta.

10a§
Maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimukset

Metsdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tdyttavit
maankéayttod, maankiyton muutosta ja metsitaloutta koskevat vaatimukset, jos metsébiomassa
on peréisin valtiosta tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaatiosta, joka:

3) soveltaa korjuualueella kansallista lainsédddént64 hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseksi
ja parantamiseksi seka esittdd nayttod siitd, etteivét raportoidut maankayttosektorin padstot ylitd
poistumia.

12§

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmén perusteella:

1) lasketaan uusiutuvan polttoaine-erdn kasvihuonekaasupdistovahennys ja selvitetddn, ettd
erd tiyttdd 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn
kasvihuonekaasupiisto;
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2) selvitetdin, etti raaka-aineiden alkuperi tiyttdd 5 a §:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a §:ssd
sdadetyt kestivyyskriteerit;

3) selvitetddn, ettd 6 a §:ssé sdddetyt muut biomassapolttoaineista tuotettua sdhkodad koskevat
vaatimukset tayttyvit;

4) selvitetddn, ettd 6 b §:ssd sdddetyt muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita koskevat muut vaatimukset tayttyvat.

Toiminnanharjoittajan kestivyysjarjestelméén siséltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja sithen liséttyja kestdvyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan)  toisistaan  poikkeavia  biopolttoaine-,  bioneste-  tai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myos
seoksesta poistettuja ja siihen lisdttyja ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta kuin
biologista alkuperdé olevia uusiutuvia polttoaine-erid. Bionesteitd, biomassapolttoaineita tai
muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita kayttdvilla laitoksilla
ainetaseella seurataan lisdksi muuta kuin biologista alkuperéé olevista uusiutuvista polttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-eristd tuotetun sdahkon, ldmmon ja jadhdytyksen mdiiria.
Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja sithen liséttyjen erien kestivyysominaisuuksien ja
méidrien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyvdiksymispddtoksen voimassaolon pddttyminen

Energiavirasto voi pdittid, ettd hyviaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos uusiutuvien
polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto, valmistus,
maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kayttiminen on ollut keskeytyneeni
toiminnanharjoittajasta riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti vdhintddn vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéadtoksen kannalta.

21§
Tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava 20 §:n nojalla tehdystéd tarkastuksesta piivitty ja allekirjoitettu
kertomus (tarkastuskertomus).

Tarkastuskertomuksessa on yksiloitdva tarkastuksen kohteena ollut toiminnanharjoittajan
kestavyysjdrjestelmd, tarkastuksen kulku sekd siind tehdyt havainnot poikkeamista,
kehittimistarpeista ja muista seikoista. Tarkastuskertomukseen tulee sisdltyd todentajan
varmennus, joka koskee toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmédn noudattamista
hyvéksymispédatoksen mukaisesti ja toiminnanharjoittajan komission tietokantaan syotettyja
tietoja, sekd lausunto tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Tarkempia sddnnoksia tarkastuskertomuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymattd ilmoitettava Energiavirastolle:



4) yli vuoden kestdvdstd katkoksesta toiminnanharjoittajan kestidvyysjérjestelmissa
tarkoitettujen uusiutuvien polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd siséltdvien polttoaineiden
tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kiyttdmisessa.

23§
Kestdvyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyysjarjestelmd on hyviksytty tdssd luvussa sdddetylld
tavalla lainvoimaisella paatokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa sdddettyjd vaatimuksia ja
hyvéksymispédatoksen maérdyksid, saa antaa uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-aine-erdstd
kestavyystodistuksen osoituksena kestdvyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestdvyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jattdmisen jélkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kiytetystd uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-aine-erésta,
jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etti silld on ollut kiytossddn asianmukaiset
menettelyt kestidvyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

24§
Vapaaehtoiset jéirjestelmdit

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvéksytty Euroopan komission hyviksymén
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmén mukaisesti, voi osoittaa uusiutuvien
polttoaine- ja raaka-aine-erien kestdvyyskriteerien tdyttymisen jarjestelmédn mukaisesti
annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltad osin kuin komissio on katsonut jarjestelmén:

1) siséltdvin 6 §:n soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa;

2) osoittavan biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- tai raaka-aine-erdn tdyttavin 5 a
§:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a §:ssd sdéddetyt kestdvyyskriteerit;

3) osoittavan muuta kuin biologista alkuperdé olevan uusiutuvan polttoaine-erén tiyttdvin 6
b §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin; tai

4) osoittavan komission tietokantaan kirjattujen tietojen tarkkuuden ja kattavuuden.

25§
Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestiavyystodistus hyviksytddn osoitukseksi kestdvyyskriteerien tdyttymisestd, jos
toiminnanharjoittaja séilyttié:

1) toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmiin kuuluvan aineiston uusiutuvista polttoaine-,
ja raaka-aine-eristd sekd annettuja kestavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on
kulunut siitd, kun kyseinen uusiutuva polttoaine-erd on kiytetty tai luovutettu kulutukseen tai
raaka-aine-erd on luovutettu edelleen; seka

28 §

Todentajien tehtdviit
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Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut lausunnot seka tekee 20 ja 37 a §:ssé tarkoitetun
tarkastuksen ja laatii siitd tarkastuskertomuksen 21 §:n mukaisesti.

28a§
Todentajan velvollisuus sdilyttdd todentamista koskeva aineisto

Todentajan on sdilytettdvd toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelméin tarkastamiseen
liittyvaé aineistoa kymmenen vuoden ajan lausunnon tai tarkastuskertomuksen antamisesta.

318§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan  tulee laatia selvitys niiden uusiutuvien polttoaine-erien
kestdavyyskriteerien tiyttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttinyt,
sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, erien siséltdmét
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineméérit sekd kestivyyskriteerien tiyttymisen osoittamista koskeva tieto.
Lisdksi kestdvyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista tai
muuta kuin biologista alkuperédd olevista uusiutuvista polttoaineista tuotetun sdhkon, lJammon
ja  jadhdytyksen  maidrdt.  Kestdvyyskriteeriselvitykseen  tulee  liittdd  jiljennds
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pédstd tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, valmistetaan tai kéytetddn, jos
se on tissé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seka tehda siell tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, miti
hallintolain 39 §:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myds muun viranomaisen
edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan
kestavyysjirjestelmda koskevat asiakirjat tai niisté laadittu jdljennds, uusiutuvien polttoaineiden
ja raaka-aineiden kestdvyyskriteerien tdyttymistd koskeva aineisto tai siitd laadittu jdljennds
sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vilttimétontd. Aineisto tulee viipyméttd palauttaa, kun tarkastus ei endéd edellyté
aineiston hallussapitoa.

6 luku

Eriniiset siannokset
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37a§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan on viipymaéttd kirjattava komission perustamaan tietokantaan
biopolttoaineiden, bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden ja muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden jéljittimistd varten tiedot:

1) polttoaineita koskevista liiketoimista;

2) polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista;

3) saadusta tuotantotuesta ja tukijérjestelmén tyypista.

Kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavalla sahkod, lammitysté ja jddhdytysti tuottavalla
laitoksella, jonka kokonaislimpoéteho on alle 2 megawattia, ei ole 1 momentissa tarkoitettua
velvollisuutta tietojen kirjaamiseen tietokantaan.

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujirjestelmd on Kkatsottava yhdeksi
ainetasejirjestelméksi. Tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten
polttoaineiden syotostd ja otosta.

Toiminnanharjoittajan tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus on todennettava
20 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen yhteydessa.

Energiavirasto voi antaa tarkempia madrdyksid tietokannan kayttdonottoon liittyvistd
mairdajoista ja toiminnanharjoittajaa koskevista raportointivaatimuksista.

Tamad laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 . Sen estimaéttd, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa
sdadetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen tdlld lailla muutettavan lain 13 §:n
mukaisen hyviksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen jattdmistd 21 pdivin
toukokuuta 2025 jalkeen tuotetut, valmistetut tai kiytetyt biomassapolttoaine- tai bioneste-erat
ja niiden raaka-aine-erit kestdviksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistian
31 péivéand joulukuuta 2025 ja pystyy osoittamaan, etté silld on ollut kéytdssddn asianmukaiset
menettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

Sen estamattd, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo
ennen télla lailla muutettavan lain 13 §:n mukaisen hyviksymishakemuksen jéttdmisté 1 pdivin
tammikuuta 2025 jélkeen tuotetut, valmistetut tai kédytetyt muuta kuin biologista alkuperdé
olevat uusiutuvat polttoaine-erdt kestdviksi, jos se toimittaa hyvaksymishakemuksen
Energiavirastolle viimeistdan 31 pdivéni joulukuuta 2025 ja pystyy osoittamaan, ettd silld on
hallussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tidydentdmisesta
ottamalla kédyttoon unionin menetelmd, jossa vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperia
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 8 artiklassa tarkoitetut tiedot
kestévyyskriteereiden téyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Tamédn lain  soveltamisalaan tulevien toiminnanharjoittajien on toimitettava
kestéavyyskriteeriselvitys ensimmaéisen kerran Energiavirastolle vuoden 2025 aikana sdhkon,
lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kéytetyistd biomassapolttoaine- ja bioneste-eristi,
kaasumaisten biomassapolttoaineiden tuotannossa kaytetyistd biomassapolttoaine-eristi taikka
kulutukseen luovutetuista tai kéytetyistd muuta kuin biologista alkuperdi olevista uusiutuvista
polttoaine-erista.
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Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain 7 §:n 7 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisestd liikenteessd annetun
lain (446/2007) 7 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laissa 841/2024.

2§
Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 24.4.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

54



Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
nimike, 1,2,2aja2b §,4 §:n 13 ja 14 kohta, 6, 7ja 10 §, 10 a §:n 1 momentin 3 kohta, 12 §:n
2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2 momentti,
24 §, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 28 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti sekd 34 §:n 1 ja 4
momentti,

sellaisina kuin niisti ovat nimike, 1,2aja2b §,4 §:n 13 ja 14 kohta, 10 §, 10 a §:n 1 momentin
3 kohta, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2
momentti, 24 §, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1 ja 2 momentti ja 34 §:n 1 ja 4 momentti
laissa 967/2020, 2 ja 7 § lacissa 967/2020 ja 1272/2023 seka 6 § laeissa 967/2020, 1272/2023
ja 843/2024, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020 ja 1272/2023, uusi 5 momentti, lakiin
uusi 6 b §, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi 2 momentti seka lakiin uusi 28 a
37 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Laki Laki
biopolttoaineista, bionesteisti ja eriiden polttoaineiden kestivyyskriteeristi
biomassapolttoaineista
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn biopolttoaineille, Tissa laissa sdddetdadn muuta kuin biologista

bionesteille ja biomassapolttoaineille alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille,
asetettavista vaatimuksista ja biopolttoaineille, bionesteille ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. biomassapolttoaineille (uusiutuvat

polttoaineet) asetettavista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

23§ 238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd  lakia  sovelletaan  uusiutuviin
polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:
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Voimassa oleva laki

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin,
bionesteisiin  ja  biomassapolttoaineisiin
seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden
edistimisestd  liikenteessd  annettu
(446/2007), jaljempéni jakeluvelvoitelaki;

2 nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

kéyton
laki

4) erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupdidistdjen vihentdmisestd

annettu laki (170/2018);

5) Dbiopolttodljyn  kéyton
annettu laki (418/2019);

6) sdhkdon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tata lakia sovelletaan myos
biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin, joiden kéyttdd tai
tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen
on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain
nojalla myonnetty valtionavustusta.
Valtionavustuspaitoksesséd voidaan tarkemmin
madritd, miten tdmén lain kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:4a
sovelletaan tuettavaan investointihankkeeseen,
ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen
myontdjille, miten kestédvyyskriteerien
tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita  kéytetdin  sédhkoa,
lammitystd  ja  jddhdytystd  tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaisldmpéteho on alle:

1) 20 megawattia kiinteiden
biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

edistdmisestd

(uusi momentti)

Ehdotus

1) uusiutuvien polttoaineiden
edistimisestd  liikenteessd  annettu
(446/2007), jaljempéna jakeluvelvoitelaki;

2 nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

kayton
laki

4) biopolttooljyn kayton edistimisestd
annettu laki (418/2019);

(poistettu kohta)

5) sdhkdén ja erdiden polttoaineiden

valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tatd lakia sovelletaan myds wuusiutuviin
polttoaineisiin, joiden kayttéd tai tuotantoa
koskevaan investointihankkeeseen on
valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain
nojalla myonnetty valtionavustusta.
Valtionavustuspéétoksessi voidaan tarkemmin
madritd, miten tdmén lain kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:44
sovelletaan tuettavaan investointihankkeeseen,
ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen
myontéjélle, miten kestdvyyskriteerien
tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita kaytetddn:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden
tapauksessa sdhkod, lammitystd ja jddhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaisldmpdteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa sihkod, ldimmitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on alle 2 megawattia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei mydskddn sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita kéiytetidn kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa keskimddrdinen biometaanin
virtausnopeus on vdhemmdn kuin 200 m3
metaaniekvivalenttia/h mitattuna ldmpdtilan ja
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Voimassa oleva laki

2a§

Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden
kestdvyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun

lainsddddnnon tai  valtionavustuspditoksen
perusteella velvollisuutta osoittaa
biomassapolttoaineiden kestidvyyttd, on sen
kuitenkin osoitettava, ettd

biomassapolttoaineet tdyttavit téssd laissa
sdddetyt kestidvyyskriteerit, jos se kdyttia niitd
sdahkod, lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on
vahintién:

1) 20 megawattia kiinteiden
biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

(uusi momentti)

laitoksen
antaa

Tarkempia sddnnoksid
kokonaislampotehosta voidaan
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
ldmpdtilassa ja 1 baarin paineessa. Jos
biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien
muiden kaasujen seoksesta, biometaanin
virtausnopeus on edelld tarkoitettu kynnysarvo
laskettuna suhteessa seoksen sisdltimddn
metaanin tilavuusosuuteen.

2a§

Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden
kestdvyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun

lainsddddanndn tai  valtionavustuspaitoksen
perusteella velvollisuutta osoittaa
biomassapolttoaineiden kestdvyyttd, on sen
kuitenkin osoitettava, ettd

biomassapolttoaineet tdyttdvit tissd laissa
saddetyt kestavyyskriteerit, jos se kayttdd niita:

1)  kiinteiden biomassapolttoaineiden
tapauksessa sdhkod, ldmmitystd ja jadhdytystd

tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoéteho  on  vdhintddn 7,5
megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden

tapauksessa sihkod, limmitystd ja jadhdytystd

tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on  vihintddn 2
megawattia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn
biomassapolttoaineiden kestdvyyden
osoittamisesta, sovelletaan myos
toiminnanharjoittajaan, joka kéyttdd
biomassapolttoaineita kaasumaisia

biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa keskimddrdinen biometaanin
virtausnopeus on enemmdn kuin 200 m3
metaaniekvivalenttia/h mitattuna ldmpdtilan ja
paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
ldmpdtilassa ja 1 baarin paineessa. Jos
biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien
muiden kaasujen seoksesta, biometaanin
virtausnopeus on edelldi  vahvistettu
kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen
sisdltdmddn metaanin tilavuusosuuteen.

Tarkempia sdannoksid laitoksen
kokonaislampotehosta ja keskimddrdisestd
biometaanin virtausnopeudesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen
hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet tayttavat tissd laissa
sdddetyt kestdvyyskriteerit.

(uusi momentti)

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkiloa
tai luonnollista henkil6d, joka tuottaa,
valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa
kulutukseen  tai  kdyttdd  raaka-ainetta,
biopolttoainetta, bionestettd,
biomassapolttoainetta tai niitd siséltdvia
polttoaineita tai joka tosiasiallisesti madrad

mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;
14)  kestivyyskriteereilld 5 a §n 2

momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd
sdddettyjd  biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia;

58§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

(uusi momentti)

Ehdotus

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen
hankkimat wuusiutuvat polttoaineet tayttavét
tassd laissa sdddetyt kestavyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, joka toimittaa muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita kaivosteollisuuteen,
valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai
tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, ettd
sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperdd
olevat uusituvat polttoaineet tdyttdvit tdssd
laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.

43§
Mddritelmdit

Téassi laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkiloa
tai luonnollista henkilod, joka tuottaa,
valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa
kulutukseen  tai  kdyttdd  raaka-ainetta,
uusiutuvaa polttoainetta tai niitd sisiltavia
polttoaineita tai joka tosiasiallisesti maarad

mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;
14) kestdvyyskriteereilld 5 a §mn 2

momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd
sdddettyjd  biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia
sekd 6 ja 6 b §:ssd sdddettyjd muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia  uusiutuvia
polttoaineita koskevia vaatimuksia,

58§
Kestdvyyskriteerien soveltaminen



Voimassa oleva laki

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupééstojen on oltava
véhintdan:

1) 50 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupdistét, jos laitos oli
toiminnassa 5 péivani lokakuuta 2015 tai sitd
ennen;

2) 60 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupédstot, jos laitos aloitti
toimintansa 6 pdivian lokakuuta 2015 ja 31
pdivén joulukuuta 2020 vélisend aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddstot, jos laitos aloittaa
toimintansa 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen
jélkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun sédhkon,
lammitysenergian ja jddhdytysenergian osalta

elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupaistojen on oltava
vahintiin:

1) 70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen

kasvihuonekaasupédéstot, jos laitos aloittaa
toimintansa 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31
pdivén joulukuuta 2025 vilisend aikana; ja

2) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupédéstot, jos laitos aloittaa
toimintansa 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen
jélkeen.

Ehdotus

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden on tdytettivd 6 ja 6
b §:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit riippumatta
siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupééstojen on oltava
véhintdan:

1) 50 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupdistét, jos laitos oli
toiminnassa 5 péivani lokakuuta 2015 tai siti
ennen;

2) 60 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupédstot, jos laitos on
aloittanut toimintansa 6 paivén lokakuuta 2015
ja 31 péivén joulukuuta 2020 vilisené aikana;
ja

3) 65 prosenttia pienemmat kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupédstot, jos laitos on
aloittanut toimintansa 1 pdivdnd tammikuuta
2021 tai sen jalkeen.

Kiinteistd biomassapolttoaineista tuotetun
sahkon, lammitysenergian ja
jadhdytysenergian osalta elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupédstojen on oltava
vahintiin:

1) 80 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddstot, jos laitos on
aloittanut toimintansa 20 pdivdn marraskuuta

2023 jilkeen;

2) 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupdidstot 31 pdivddn

Jjoulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia
pienemmdt  kuin  korvaavan  fossiilisen
polttoaineen  kasvihuonekaasupddstot 1
pdivistd  tammikuuta 2030 alkaen, jos
laitoksen kokonaislimpoteho on vdihintddn 10
megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa
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(uusi momentti)

Ehdotus

1 pdivin tammikuuta 2021 ja 20 pdivdn
marraskuuta 2023 vdlisend aikana,

3) 80 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddstét sen jilkeen, kun
laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta
aikaisintaan kuitenkin 1 pdivdstd tammikuuta
2026 ja viimeistdidn 31 pdivéstd joulukuuta
2029, jos laitoksen kokonaislimpéteho on
vihintidn 10 megawattia ja laitos on
aloittanut  toimintansa ennen 1  pdivdd
tammikuuta 2021.

Kaasumaisista biomassapolttoaineista
tuotetun  sdhkon,  ldmmitysenergian  ja
Jjddhdytysenergian osalta elinkaaren aikaisten

kasvihuonekaasupddstdjen on oltava
vdhintddn:

1) 80 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen

kasvihuonekaasupddstot, jos laitos on
aloittanut toimintansa 20 pdivdn marraskuuta
2023 jilkeen,

2) 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupdidstot 31 pdivddn
Jjoulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia
pienemmdt  kuin  korvaavan  fossiilisen
polttoaineen  kasvihuonekaasupddstot 1
pdivistd  tammikuuta 2030 alkaen, jos
laitoksen  kokonaislimpéteho on  yli 10
megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa
1 pdivin tammikuuta 2021 ja 20 pdivin
marraskuuta 2023 vdlisend aikana,

3) 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddstot, kun laitos on ollut
toiminnassa alle 15 vuotta ja 80 prosenttia
pienemmdt  kuin  korvaavan  fossiilisen
polttoaineen  kasvihuonekaasupddstot,  kun
laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta, jos
laitoksen kokonaisldmpoteho on enintddn 10
megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa
1 pdivin tammikuuta 2021 ja 20 pdivdn
marraskuuta 2023 vdlisend aikana,

4) 80 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddstét sen jilkeen, kun
laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta
aikaisintaan kuitenkin 1 pdivdstd tammikuuta
2026 ja viimeistdidn 31 pdivéstd joulukuuta
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Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupééstoji
ennen niiden kerddmista.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren
aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava
vahintddn 70 prosenttia pienemmét kuin
korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaastot.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos
biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai
lammitys- ja jddhdytysenergian ja sdhkon
fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on
alkanut.

(uusi pykald)

Ehdotus

2029, jos laitoksen kokonaislimpdteho on yli
10 megawattia ja laitos on aloittanut
toimintansa ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021,

5) 80 prosenttia pienemmdit kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupddsto sen jdlkeen, kun laitos
on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan
kuitenkin 1 pdivdstd tammikuuta 2026, jos
laitoksen kokonaisldmpoteho on enintddn 10
megawattia ja laitos on aloittanut toimintansa
ennen 1 pdivid tammikuuta 2021.

Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupééstoja
ennen niiden kerddmista.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren
aikaisten kasvihuonekaasupaéstdjen on oltava
vahintddn 70 prosenttia pienemmét kuin
korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaastot.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun laitoksen
katsotaan olevan toiminnassa, jos
biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai
lammitys- ja jddhdytysenergian ja sdhkon
fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on
alkanut.

6b§

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden koskevat muut
vaatimukset

Sdhkolld tuotettuja muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita
pidetddn uusiutuvina vain, jos niihin kdytetty
Sahké on tuotettu uusiutuvista lahteistd. Muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotannossa kéytetty sdihké
voidaan osoittaa:

1) osittain uusiutuvaksi sen uusiutuvista
ldhteistd  tuotetun sdhkén keskimddrdisen
osuuden perusteella, joka tuotantomaassa on
ollut  kaksi  vuotta  ennen  kyseistd
tuotantovuotta,

2)  kokonaan  uusiutuvaksi  liittamdlld
uusiutuvaa sahkod tuottava laitos muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotantolaitokseen edellyttien,
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78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin
alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai
sen jélkeen oli:

1) aarniometsd tai muu puustoinen maa,
jossa ei ndy selvii merkkejd ihmisen
toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivit
ole merkittavésti hdiriintyneet;

(uusi kohta)

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsa
tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen
viranomainen on  yksildinyt  erityisen
monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttod siitd,
ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
luonnonsuojelutarkoitusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nayttod
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
alueen suojelutarkoitusta;

Ehdotus

ettd sdhkod tuottava laitos aloittaa toimintansa
samaan aikaan kuin muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
tuotantolaitos tai sen jilkeen ja ettd sdhkod
tuottavaa laitosta ei ole liitetty verkkoon tai se
on liitetty verkkoon, mutta voidaan esittdid
ndyttod siitd, ettd kyseessd oleva sdhko on
toimitettu ottamatta sahkod verkosta; tai

3) kokonaan uusiutuvaksi, jos se tdyttdd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 tdydentimisestd ottamalla
kdyttéon unionin menetelmd,  jossa
vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1184 sdddetyt vaatimukset.

Toiminnanharjoittaja voi osoittaa muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotannossa kdytetyn sdhkon
osittain tai kokonaan uusiutuvaksi
soveltamalla saman tuotannollisen ajanjakson
aikana yhtd tai useampaa [ momentissa
tarkoitettua tapaa.

78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin
alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai
sen jilkeen on ollut:

1) ikimetsd tai muu puustoinen maa eli
kotoperdisistd lajeista koostuva metsd tai muu
puustoinen maa, jossa ei ndy selvid merkkeja
ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset
prosessit eivit ole merkittdvisti hdiriytyneet;

2) aarniometsd sellaisena kuin se on
mddritelty metsdn sijaintimaassa;

3) biologisesti erittdin monimuotoinen metsa
tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen
viranomainen on  yksildinyt  erityisen
monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttdd siitd,
ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
luonnonsuojelutarkoitusta;

4) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nadyttda
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
alueen suojelutarkoitusta;
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4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti
erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka
ilman ihmisen toimintaa siilyisi ruohoalueena
ja joka pitdd ylld luonnollista lajien
koostumusta ja ekologisia ominaisuuksia ja
prosesseja; tai

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti
erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka
ilman ihmisen toimintaa ei  sdilyisi
ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja
huonontumatonta ja jonka asianomainen
toimivaltainen viranomainen on yksildinyt
erittdin monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttod
siitd, ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta

alue  sdilyisi  erittdin  monimuotoisena
ruohoalueena.
(uusi kohta)
8§

Maankdyton muutos

(uusi momentti)

10 §
Metsdbiomassaa koskevat kriteerit

Metsdbiomassan tulee olla perdisin valtiosta,
jossa  voimassa olevalla  kansallisella
lainsdadannolld ja kaytossd olevilla seuranta-
ja tdytintddnpanojirjestelmilli varmistetaan
seuraavien kriteerien tiyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsdn uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden suojelu;

4) maaperdn laadun ja  biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdminen hakkuiden
yhteydessi; ja

Ehdotus

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti
erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka
ilman ihmisen toimintaa siilyisi ruohoalueena
ja joka pitdd ylld luonnollista lajien
koostumusta ja ekologisia ominaisuuksia ja
prosesseja;

6) yli hehtaarin suuruinen biologisesti
erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka
ilman ihmisen toimintaa ei  sdilyisi
ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja
huonontumatonta ja jonka toimivaltainen
viranomainen  on  yksildinyt  erittdin
monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttod siité,
ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue
sdilyisi erittdin monimuotoisena ruohoalueena;
tai

7) nummi.

8§
Maankdyton muutos

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta, jos alueella oli raaka-aineen
hankinta-ajankohtana sama maankdyttémuoto
kuin tammikuussa 2008.

10§
Metsdabiomassaa koskevat kriteerit

Metsébiomassan tulee olla perdisin valtiosta,
jossa  voimassa olevalla  kansallisella
lainsdadannolld ja kaytossd olevilla seuranta-
ja tdytintoonpanojirjestelmilli varmistetaan
seuraavien kriteerien tiyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsédn uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden suojelu biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamiseksi ja elinympdristijen
tuhoutumisen estdimiseksi,

4) maaperdin laadun ja  biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdminen kestdvdin
metsdtalouden  periaatteiden  mukaisesti
hakkuiden yhteydessa, mahdollisten
haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi siten,
ettd:

a) viltetddn kantojen ja juurien korjuu,
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5) metsdn pitkén aikavilin
tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen.

(uusi momentti)

Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei
ole saatavissa ndytt0d mainitussa momentissa
tarkoitettujen kriteerien tayttymisestd, voidaan
metsdbiomassan kestdvyys osoittaa hankinta-
alueen tasolla. T&lléin on osoitettava, ettd

hankinta-alueella on kéytossé
hallintajérjestelmis, joilla varmistetaan 1
momentissa tarkoitettujen kriteerien

tdyttyminen hankinta-alueella.

Ehdotus

b) viltetidn ikimetsien ja aarniometsien,
sellaisina kuin ne on mddritelty metsdn
sijaintimaassa, heikentyminen tai niiden
muuntaminen tiettyjen metsdikatoon ja metsien
tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin
markkinoilla ja viennistd wunionista sekd
asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11
alakohdassa tarkoitetuiksi plantaaseiksi;

¢) vdltetddn herkdlld maaperdlld tapahtuva
hakkuu;

d) hakkuun yhteydessd noudatetaan laajoille
avohakkuille, sellaisina kuin ne on mddritelty

metsdn Sijaintimaassa, asetettuja
enimmdisrajoja;

e) hakkuun yhteydessd noudatetaan kuolleen
puuaineksen korjuussa sovellettavia
sdilytettivien  puiden  mddrdd  koskevia
paikallisesti  ja ekologisesti asianmukaisia
rajoja; ja
) hakkuun  yhteydessd  noudatetaan
vaatimuksia  sellaisten hakkuumenetelmien

kéytostd, joilla minimoidaan mahdolliset
haitalliset vaikutukset maaperdn laatuun sekd
biologisen monimuotoisuuden ominaisuuksiin
Jja elinympdristoihin,

5) metsin pitkdn aikavilin
tuotantokapasiteetin yllépito ja parantaminen;
Jja

6) metsdbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3
tai 5-7 kohdassa, 8 §:n I momentin 1 kohdassa
tai 9 §:ssd tarkoitetulta alueelta.

Toiminnanharjoittajan on annettava 20
$:ssd tarkoitettua  tarkastusta  varten
yritystason sisdisiin prosesseihin tukeutuva
tarkastuslausuma siitd, ettd metsdbiomassaa ei
ole hankittu edelld 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetuilta alueilta.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei
ole saatavissa ndytt0d mainitussa momentissa
ja 2 momentissa tarkoitettujen kriteerien
tdyttymisestd,  voidaan = metsdbiomassan
kestdvyys osoittaa hankinta-alueen tasolla.
T4lloin on osoitettava, etté:

1) hankinta-alueella on kaytossa
hallintajérjestelmis, joilla varmistetaan 1
momentin /-5 kohdassa tarkoitettujen

kriteerien tdyttyminen hankinta-alueella;
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102§

Maankdyttod, maankdyton muutosta ja
metsdtaloutta koskevat vaatimukset

Metsdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet,
bionesteet ja biomassapolttoaineet tiyttavit
maankdyttdd, maankdyton muutosta ja
metsétaloutta koskevat vaatimukset, jos
metsdbiomassa on perdisin valtiosta tai
alueellisen  taloudellisen  yhdentymisen
organisaatiosta, joka:

3) soveltaa korjuualueella kansallista
lainsdddidntdd hiilivarantojen ja -nielujen
sdilyttamiseksi ja parantamiseksi.

12 §

Toiminnanharjoittajan kestdivyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmin perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erdn
kasvihuonekaasupiistovahennys ja
selvitetdédn, ettd erd tdyttdd 6 §:ssd sdddetyn
kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-
erdn kasvihuonekaasupéasto;

2) selvitetdéin, ettd raaka-aineiden alkuperd
tdyttdd 5 a §:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a
§:ssd saddetyt kestdvyyskriteerit;

3) selvitetddn, ettd 6 a §:ssd sdddetyt muut
biomassapolttoaineista ~ tuotettua  sdhkod
koskevat vaatimukset tdyttyvit.

(uusi kohta)

Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelméan sisiltyy ainetase, johon

Ehdotus

2) metsdbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3
tai 57 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tai 9 §:ssd tarkoitetulta alueelta.

102§

Maankdyttod, maankdyton muutosta ja
metsdtaloutta koskevat vaatimukset

Metsdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet,
bionesteet ja biomassapolttoaineet tayttivit

maankdyttdd, maankdyton muutosta ja
metsétaloutta koskevat vaatimukset, jos
metsdbiomassa on perdisin valtiosta tai
alueellisen  taloudellisen  yhdentymisen
organisaatiosta, joka:

3) soveltaa korjuualueella kansallista
lainsdadidnt6d hiilivarantojen ja -nielujen

sdilyttamiseksi ja parantamiseksi sekd esittdd
nayttod siitd, etteivdt raportoidut
maankdyttosektorin pddstot ylitd poistumia.

12 §

Toiminnanharjoittajan kestdivyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman perusteella:

1) lasketaan wusiutuvan polttoaine-erdn
kasvihuonekaasupaistovahennys ja
selvitetddn, ettd erd tAyttdd 6 §:ssd sdddetyn
kestavyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-
erdn kasvihuonekaasupiisto;

2) selvitetdéin, ettd raaka-aineiden alkuperd
tayttdd 5 a §:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a
§:ssé sdddetyt kestdvyyskriteerit;

3) selvitetddn, ettd 6 a §:ssd sdddetyt muut
biomassapolttoaineista ~ tuotettua  sdhkoad
koskevat vaatimukset tayttyvit;

4) selvitetddn, ettd 6 b §:ssd sdddetyt muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita  koskevat muut vaatimukset
tayttyvdt.

Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelméin sisiltyy ainetase, johon
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kirjataan seoksesta poistettuja ja siihen
lisdttyjd kestdvyyskriteerien soveltamiseen
vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestivyysominaisuuksiltaan) toisistaan
poikkeavia  biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-erid
koskevat tiedot. Bionesteitd tai
biomassapolttoaineita kayttavilld laitoksilla
ainetaseella seurataan lisdksi bioneste- ja
biomassapolttoaine-eristd tuotetun sidhkon,
lammon ja jadhdytyksen miirid. Ainetaseessa
seoksesta poistettujen ja siihen lisdttyjen erien
kestdvyysominaisuuksien ja maéadrien on
vastattava toisiaan

16 §

Hyviksymispddtoksen voimassaolon
pddttyminen

Energiavirasto voi paattas, ettd
hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
biopolttoaineiden, bionesteiden,
biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen
luovuttaminen tai kéyttdiminen on ollut
keskeytyneena toiminnanharjoittajasta
riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti véhintddn
vuoden, jollei toiminnanharjoittajan

kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 2
2

momentissa tarkoitetun

valtionavustuspaitoksen kannalta.

21§
Tarkastuskertomus
Todentajan on laadittava 20 §:n nojalla

tehdysta tarkastuksesta paivitty ja
allekirjoitettu kertomus (tarkastuskertomus).

Ehdotus

kirjataan seoksesta poistettuja ja sithen lisdttyja
kestavyyskriteerien soveltamiseen
vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan) toisistaan
poikkeavia  biopolttoaine-, bioneste- tai

biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-erid
koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myos
seoksesta poistettuja ja siihen lisdttyjd
ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia

polttoaine-erid. Bionesteiti,
biomassapolttoaineita  tai  muuta  kuin
biologista  alkuperdd olevia  uusiutuvia

polttoaineita kayttavilla laitoksilla ainetaseella
seurataan lisdksi muuta kuin biologista
alkuperdd olevista uusiutuvista polttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-eristi tuotetun
sahkon, ldmmon ja jadhdytyksen madria.
Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siithen
lisdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja
méérien on vastattava toisiaan.

16 §

Hyviksymispddtoksen voimassaolon
pddttyminen

Energiavirasto voi paattas, ettd
hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
uusiutuvien polttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen
luovuttaminen tai kéyttdminen on ollut
keskeytyneend toiminnanharjoittajasta
riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti véhintddn
vuoden, jollei toiminnanharjoittajan
kestdvyysjirjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n
momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéitoksen kannalta.

21§
Tarkastuskertomus
Todentajan on laadittava 20 §:n nojalla

tehdysta tarkastuksesta paivitty ja
allekirjoitettu kertomus (tarkastuskertomus).
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Tarkastuskertomuksessa on  yksilditdva
tarkastuksen kohteena ollut

toiminnanharjoittajan  kestavyysjérjestelma,
tarkastuksen kulku seka siind tehdyt havainnot
poikkeamista, kehittdmistarpeista ja muista
seikoista. Tarkastuskertomukseen  tulee
sisdltyd todentajan varmennus, joka koskee
toiminnanharjoittajan  kestévyysjérjestelméan
noudattamista hyvaksymispaatoksen
mukaisesti, ja lausunto tarvittavista korjaavista
toimenpiteista.

saannoksia
voidaan antaa

Tarkempia
tarkastuskertomuksesta
valtioneuvoston asetuksella.

22§

Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on vilpymaétté
ilmoitettava Energiavirastolle:
4) yli vuoden kestivastd katkoksesta

toiminnanharjoittajan kestivyysjirjestelmassi
tarkoitettujen biopolttoaineiden, bionesteiden,
biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotannossa,
valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen
luovuttamisessa tai kdyttdmisessa.

23§
Kestdivyystodistukset
Toiminnanharjoittaja, jonka
kestdvyysjarjestelmd on hyvéksytty tdssd

luvussa sdddetylld tavalla lainvoimaisella
pdétokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa
sdddettyja vaatimuksia ja
hyvaksymispéddtoksen maédrayksid, saa antaa
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
ja raaka-aine-erdstd  kestdvyystodistuksen
osoituksena kestidvyyskriteerien tdyttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa
kestivyystodistuksen 13§ mukaisen
hakemuksen tai 17 §:n  mukaisen
muutoshakemuksen  jdttdmisen  jdlkeen
tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan

Ehdotus
Tarkastuskertomuksessa on  yksilditdva
tarkastuksen kohteena ollut

toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestelma,
tarkastuksen kulku seka siind tehdyt havainnot
poikkeamista, kehittdmistarpeista ja muista
seikoista. Tarkastuskertomukseen  tulee
sisdltyd todentajan varmennus, joka koskee
toiminnanharjoittajan  kestdvyysjarjestelmén
noudattamista hyvaksymispaatoksen
mukaisesti ja toiminnanharjoittajan komission
tietokantaan sydtettyjd tietoja, sekd lausunto
tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Tarkempia sadannoksia
tarkastuskertomuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

22 §
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava Energiavirastolle:
4) yli vuoden kestdvistda katkoksesta
toiminnanharjoittajan kestivyysjirjestelmassi
tarkoitettujen  uusiutuvien  polttoaineiden,
raaka-aineiden tai niitd siséltdvien
polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa,
maahantuonnissa, kulutukseen
luovuttamisessa tai kdyttdmisessa.

vilpymatta

23§
Kestdivyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka
kestdavyysjarjestelmd on hyvéksytty tdssd
luvussa sdddetylld tavalla lainvoimaisella
pdétokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa
sdddettyja vaatimuksia ja
hyvaksymispéadtoksen maédrayksid, saa antaa
uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-aine-eradsti

kestavyystodistuksen osoituksena
kestédvyyskriteerien tidyttymisesta.
Toiminnanharjoittaja saa antaa
kestivyystodistuksen 13 §mn  mukaisen
hakemuksen tai 17 §:n  mukaisen
muutoshakemuksen  jdttdmisen  jilkeen

tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
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tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai
kaytetysta biopolttoaine-, bioneste-,

biomassapolttoaine- ja raaka-aine-eristd, jos
toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettéd
silli on ollut kéytossd asianmukaiset
menettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

24 §
Vapaaehtoiset jirjestelmdit
Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai

hyviksytty Euroopan komission hyviksyméan
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen

jarjestelmidn  mukaisesti, voi  osoittaa
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
ja  raaka-aine-erien  kestivyyskriteerien

tdyttymisen jérjestelmén mukaisesti annetuilla
todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin
komissio on katsonut jirjestelmén siséltdvén 6
§:n soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai
osoittavan biopolttoaine-, bioneste-,
biomassapolttoaine-  tai  raaka-aine-erdn
tayttdvan 5 a §:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a
§:ssé sdddetyt kestivyyskriteerit ja muilta osin
sen mukaan kuin tdssd luvussa sdddetéan.

25§
Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestivyystodistus hyvéksytiddn osoitukseksi
kestavyyskriteerien tayttymisesta, jos
toiminnanharjoittaja sdilyttaa:

1) toiminnanharjoittajan
kestdavyysjarjestelmdan kuuluvan aineiston
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
ja raaka-aine-eristi sekad annettuja
kestavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes
viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen
biopolttoaine-, bioneste- tai

Ehdotus

tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai
kaytetystd wuusiutuvasta polttoaine- ja raaka-
aine-erdstd, jos toiminnanharjoittaja pystyy
osoittamaan, ettd silld on ollut kéytdssdan
asianmukaiset menettelyt
kestavyyskriteereiden tayttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

24§
Vapaaehtoiset jirjestelmdit

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyviksytty Euroopan komission hyvidksyméan
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jarjestelmidn  mukaisesti, voi  osoittaa
uusiutuvien polttoaine- ja raaka-aine-erien
kestavyyskriteerien tdyttymisen jarjestelmén
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla
siltd osin kuin komissio on katsonut
jérjestelman:

1) sisdltdavin 6 §:n soveltamisen kannalta
tarkkaa tietoa;

2) osoittavan Dbiopolttoaine-, bioneste-,
biomassapolttoaine-  tai  raaka-aine-erén
tayttdvén 5 a §:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a
§:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit;

3) osoittavan muuta kuin  biologista
alkuperdd olevan uusiutuvan polttoaine-erdn
tayttdavin 6 b §:ssd sdddetyn
kestdvyyskriteerin, tai

4) osoittavan  komission  tietokantaan
kirjattujen tietojen tarkkuuden ja kattavuuden.

25§
Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestivyystodistus hyvéksytiddn osoitukseksi
kestavyyskriteerien tayttymisesta, jos
toiminnanharjoittaja sdilyttaa:

1) toiminnanharjoittajan
kestdavyysjarjestelmdan kuuluvan aineiston
uusiutuvista polttoaine-, ja raaka-aine-eristé
sekd annettuja kestivyystodistuksia koskevat
tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun
kyseinen uusiutuva polttoaine-erd on kaytetty
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biomassapolttoaine-erd  on  kidytetty tai
luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on
luovutettu edelleen; sekéd

28 §
Todentajien tehtdvit

Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut
lausunnot sekd tekee 20 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen ja laatii siitéd
tarkastuskertomuksen 21 §:n mukaisesti.

(uusi pykaéld)

318§
Kestdivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine-, bioneste-  ja
biomassapolttoaine-erien kestiavyyskriteerien
tdyttymiseen liittyvistd seikoista
(kestdvyyskriteeriselvitys), joita se  on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai
kéayttanyt, sekd toimittaa selvitys
Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestivyyskriteeriselvityksessé tulee
ilmoittaa 1  momentissa tarkoitettujen
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, ndiden erien sisdltimait
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoainemaarét sekid

kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittamista
koskeva tieto. Liséksi
kestédvyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa

Ehdotus

tal luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on
luovutettu edelleen; sekd

28 §
Todentajien tehtdvit

Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut
lausunnot sekd tekee 20 ja 37 a §:ssd
tarkoitetun  tarkastuksen ja laatii siitd
tarkastuskertomuksen 21 §:n mukaisesti.

28a§

Todentajan velvollisuus sdilyttdd todentamista
koskeva aineisto

Todentajan on sdilytettavd
toiminnanharjoittajan  kestdvyysjdrjestelmdn
tarkastamiseen liittyvdd aineistoa kymmenen
vuoden ajan lausunnon tai
tarkastuskertomuksen antamisesta.

318§
Kestdivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden uusiutuvien polttoaine-erien
kestédvyyskriteerien tiyttymiseen liittyvisté
seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai
kayttinyt, sekd toimittaa selvitys
Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestivyyskriteeriselvityksessd tulee
ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, erien sisadltimaét biopolttoaine-
, bioneste-, biomassapolttoaine- ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoainemddrdt sekd kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskeva tieto. Lisdksi
kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa
bionesteistd, biomassapolttoaineista tai muuta
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bionesteistd ja biomassapolttoaineista tuotetun
sahkon, ldammon ja jadhdytyksen maarét.
Kestdvyyskriteeriselvitykseen tulee  liittda
jéljennds tarkastuskertomuksesta tai vastaavat
tarkastusta koskevat tiedot.

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paisté tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteitd,
biomassapolttoaineita tai  raaka-aineita
tuotetaan, valmistetaan tai kéytetién, jos se on
tidssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeen, seki tehda sielld tarkastuksia ja ryhtya

muihin valvonnan edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd

sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla lasnd myos
muun viranomaisen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa
toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjérjestelmaa
koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jdljennos,
biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden sekd raaka-aineiden
kestidvyyskriteerien  tdyttymistd ~ koskeva
aineisto tai siitd laadittu jéljennos sekd muuta
tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on
tarkastuksen  tavoitteiden  toteuttamisen
kannalta  vélttimatontd.  Aineisto  tulee
vilpyméttd palauttaa, kun tarkastus ei endi
edellytd aineiston hallussapitoa.

6 luku

Eriniiset sdinnokset

(uusi pykald)

Ehdotus

kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista
polttoaineista tuotetun sidhkoén, ldmmon ja
jadhdytyksen maarét,
Kestavyyskriteeriselvitykseen  tulee  liittdd
jéljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat
tarkastusta koskevat tiedot.

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pdisté tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia polttoaineita tai raaka-
aineita tuotetaan, valmistetaan tai kaytetddn,
jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, seki tehda siellé tarkastuksia
ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla lasnd my0s
muun viranomaisen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa
toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestelmai
koskevat asiakirjat tai niisté laadittu jiljennos,
uusiutuvien polttoaineiden ja raaka-aineiden
kestavyyskriteerien  tdyttymistd  koskeva
aineisto tai siitd laadittu jaljennds sekd muuta
tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on
tarkastuksen  tavoitteiden  toteuttamisen
kannalta  valttimdtontd.  Aineisto  tulee
vilpyméttd palauttaa, kun tarkastus ei endi
edellytd aineiston hallussapitoa.

6 luku

Eriniiset sdinnokset

37a§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan on

kirjattava komission

viipymdttd
perustamaan
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Ehdotus

tietokantaan biopolttoaineiden, bionesteiden,
kaasumaisten  biomassapolttoaineiden  ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden jdljittamistd varten
tiedot:

1) polttoaineita koskevista liiketoimista,

2) polttoaineiden kestivyysominaisuuksista;

3) saadusta tuotantotuesta ja
tukijdrjestelmdn tyypistd.

Kaasumaisia biomassapolttoaineita
kéyttavdlld sihkod, lammitystd ja jddhdytystd
tuottavalla laitoksella, jonka
kokonaislimpoteho on alle 2 megawattia, ei
ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
tietojen kirjaamiseen tietokantaan.

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty
kaasujdrjestelmd on  katsottava  yhdeksi
ainetasejdrjestelmdksi.  Tietokannassa  on
annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten
polttoaineiden syotostd ja otosta.

Toiminnanharjoittajan tietokantaan
kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus on
todennettava 20 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen
yhteydessd.

Energiavirasto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid  tietokannan  kdyttéonottoon
liittyvistd mddrdajoista ja
toiminnanharjoittajaa koskevista
raportointivaatimuksista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 . Sen estamdttd, mitd 23 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn, toiminnanharjoittaja
voi osoittaa jo ennen tdlld lailla muutettavan
lain 13 §:n mukaisen hyviksymishakemuksen
tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen
Jjattimistd 21 pdivdn toukokuuta 2025 jilkeen
tuotetut, valmistetut tai kdytetyt
biomassapolttoaine- tai bioneste-erdt ja niiden
raaka-aine-erdt kestdviksi, jos se toimittaa
hakemuksen Energiavirastolle viimeistddn 31
pdiviand  joulukuuta 2025 ja  pystyy
osoittamaan, ettd silld on ollut kdytossddn
asianmukaiset menettelyt
kestdvyyskriteereiden tayttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

Sen estimdttd, mitd 23 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa
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Ehdotus

jo ennen tdlld lailla muutettavan lain 13 §:n
mukaisen hyviksymishakemuksen jéttimistd 1
pdivin tammikuuta 2025 jdilkeen tuotetut,
valmistetut tai kdytetyt muuta kuin biologista
alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaine-erdt
kestdvdksi, jos se toimittaa
hyvdksymishakemuksen Energiavirastolle
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2025 ja
pystyy osoittamaan, ettd silld on hallussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 tdydentimisestd ottamalla
kdyttéon unionin menetelmd, jossa
vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetun
komission  delegoidun  asetuksen  (EU)
2023/1184 8 artiklassa tarkoitetut tiedot
kestdvyyskriteereiden tdyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

Timdn  lain  soveltamisalaan  tulevien
toiminnanharjoittajien on toimitettava
kestdvyyskriteeriselvitys ensimmdisen kerran
Energiavirastolle vuoden 2025 aikana sihkon,
ldmmityksen ja jddhdytyksen tuotannossa
kéytetyistd biomassapolttoaine- ja bioneste-
eristd, kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tuotannossa kdytetyistd biomassapolttoaine-
eristd taikka kulutukseen luovutetuista tai
kéytetyistd muuta kuin biologista alkuperdd
olevista uusiutuvista polttoaine-eristd.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (6/2021) nimike, 4 §:n 4, 5, 8 ja 9 kohta, 5 §:n 3 kohta, 6 §, sellaisena kuin se on
asetuksessa 1280/2023, 7 §:n 1 kohta ja 8 §, sekd

lisdtddn 3 §:48n uusi 3 momentti ja 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa
1280/2023, uusi 10 kohta seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus

biopolttoaineista, bionesteistii, biomassapolttoaineista ja muuta kuin biologista alkuperii
olevista uusiutuvista polttoaineista

38
Kasvihuonekaasupddstovihennyksen laskenta

Muuta kuin biologista alkuperai olevien uusiutuvien polttoaineiden
kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovelletaan, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisestd vahvistamalla kierrdtetyilld hiilipitoisilla
polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupaistéjen vahennyksia koskeva vihimmaiskynnys
ja tdsmentdmalld menetelmd muuta kuin biologista alkuperdi olevilla uusiutuvilla nestemaisilla
ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla
saavutettavien kasvihuonekaasupééstdjen vahennysten maédrittimiseksi annetussa komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 sdddetdén.

4§
Kestdivyystodistuksen sisdlto

Toiminnanharjoittajan myontdméssd kestdvyystodistuksessa tulee olla vahintddn seuraavat
tiedot:

4) uusiutuvan polttoaine-erdn taikka raaka-aine-erén yksildinti- tai tunnistetieto;

5) uusituvan polttoaineen nimi ja mééra tai, jos todistus koskee ainoastaan raaka-ainetta, sen
nimi ja mééri;

8) uusiutuvan polttoaine-erdn  kasvihuonekaasupddstovdhennys tai  raaka-aineen
kasvihuonekaasupadstd, jos kasvihuonekaasupddstovahennystd tai kasvihuonekaasupdéston
laskentaa sovelletaan kyseessé olevaan polttoaine-erdén tai raaka-aineeseen;
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9) kasvihuonekaasupaéstovihennyksen tai kasvihuonekaasupaistojen laskemisen perusteita
koskevat tiedot, jos kyseessd olevaan polttoaine-erddn tai raaka-aineeseen sovelletaan
kasvihuonekaasupdistovihennysté tai kasvihuonekaasupééstojen laskentaa;

10) tiedot muuta kuin biologista alkuperdd olevasta uusiutuvasta polttoaineesta sdddettyjen
kestivyyskriteerien tdyttymisesta.

58§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kestavyyskriteeriselvityksessa:
3) uusiutuvan polttoaine-erdn kasvihuonekaasupédéstdvihennys, jos kyseessd olevaan
polttoaine-erdén tai raaka-aineeseen sovelletaan kasvihuonekaasupdastovahennysté;

63§
Ainetase

Ainetaseessa kéytettdvdn bionesteilld, biomassapolttoaineilla tai muuta kuin biologista
alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla tuotetun sdhkoén, l&mmon tai jd&hdytyksen
madrityksen  tulee  perustua polttoaineen ldmpdarvojen  perusteella  laskettuihin
energiasisdltoihin sekd luotettavin mittauksin saatuihin tuotettujen energialopputuotteiden
madriin.

Jos raaka-aine-erd prosessoidaan, sen kestdvyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupdistojen
viahentdmisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettivé tuotokseen seuraavasti:

1) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden tai muuta kuin biologista alkuperdd
olevien wuusiutuvien polttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja erddn liittyvét
kestdvyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasupééstdjen vihentimisominaisuuksien médrit on
mukautettava soveltamalla muuntokerrointa, joka on téllaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen
massan ja prosessiin menevén raaka-aineen massan vilinen suhde;

2) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa enemmaén kuin yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden tai muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon, kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillisté
muuntokerrointa ja on kéytettdvé erillistd ainetasetta.

738
Ilmoitusvelvollisuus

Pysyvid muutoksia, joista toiminnanharjoittajan on viipymaéttad ilmoitettava Energiavirastolle
ovat:

1)  uusien  raaka-aineiden  ja  uusiutuvien  polttoaineiden  sisdllyttiminen
kestévyysjarjestelmiin;

8§

Todentajan pdtevyysalue
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Todentajan pakollinen pétevyysalue on ainetaseen ja alkuperdketjun hallintamenetelmat.
Todentajan vapaaehtoisia pétevyysalueita ovat kasvihuonekaasupééstovihennyksen laskenta,
metsidbiomassat, maatalouden biomassat, jéte- ja tihderaaka-aineet sekd muuta kuin biologista
alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaineet.

Tama asetus tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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