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Hallituksen esitys eduskunnalle kansainviilisestii tieliikenteesti Venijin kanssa tehdyn so-
pimuksen hyviksymisesti sekii laiksi sopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien mésiriys-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kansainvilisestd tieliikenteestd Suomen ja
Vendjén valilld tehdyn sopimuksen sekd sen soveltamisesta tehdyn poytakirjan muuttamisesta
tehdyn sopimuksen. Suomen ja Vendjén federaation vililld on voimassa 1995 allekirjoitettu
sopimus kansainvilisestd tielitkenteestd. Sopimus tuli voimaan elokuussa 2001. Uusi sopimus
mainitun tielitkennesopimuksen muuttamiseksi allekirjoitettiin Pietarissa syyskuussa 2014,

Sopimuksen térkeimméat muutokset koskevat suurimpia sallittuja painoja tavarankuljetuksissa,
vastavuoroista syrjiméttomyyttd tienkdyttomaksuissa sallien maksujen perimisen teiden kay—
tostd, henkildiden noutamista toisesta maasta taksilla ja kansainvilisen sopimuksen mukaisen
kansallisen ajokortin kelpoisuutta.

Hallitusohjelman kérkihankkeita voimaansaattaminen tukee sujuvoittamalla sdédnnoksid ajo-
korttien kelpoisuudessa ja ajoneuvojen enimmaispainoissa sekd edistimalld yritystoimintaa
vihentdmalld kustannuksia tavarakuljetuksissa ja helpottamalla taksiliikennettd maiden valill4.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta. Sopimuksen voimaansaattamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdnéd ajankohtana samaan aikaan kun sopimus
tulee voimaan. Tavoitteena on saada sopimus ja laki voimaan vuoden 2016 alussa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutokset

Suomen ja Vendjan vililld on voimassa 27 paivana lokakuuta 1995 tehty sopimus Suomen ta-
savallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilld kansainvilisestd maantieliiken-
teestd (SopS 55-56/2001). Sopimus noudattaa varsin tarkasti aiempaa Suomen ja Neuvostolii-
ton vililld noudatettua sopimusta (SopS 18-19/1968) ja on luonteeltaan tavanomainen maan-
tielitkenteen harjoittamista koskeva kansainvilinen sopimus, jossa on sovittu muun muassa
maiden vilisen tavaraliikenteen kuljetuslupajarjestelmésta.

Sopimuksessa on sdddetty myds linja-autoilla tapahtuvasta tilaus- ja reittiliikenteestd. Sopi-
muksen muutossopimus ei koske linja-autoliikenteen harjoittamista.

Sopimukseen liitetty pdytékirja sen soveltamisesta sisdltdd ajoneuvojen mééritelmét ja toimi-
valtaiset viranomaiset. Médritelmét koskevat sopimuksen sisdltod ja poytikirja on sen vuoksi
voimassa kuten sopimus.

Sopimuksen ja sen lisdpdytikirjan muuttamisesta tehty sopimus, jdljempand “muutossopi-
mus”, allekirjoitettiin Pietarissa 15 pdivéna syyskuuta 2014.

Muutossopimuksen 1 artiklassa muutettaisiin nykyisen sopimuksen 4, 7, 11, 13, 17 ja 20 artik-
laa. Muutossopimuksen 2 artiklalla muutettaisiin nykyisen sopimuksen liitteend olevaa poyta-
kirjaa ja sen 3 artikla sisiltd4 voimaantulo- ja voimassaolomaéraykset.

Nykyisin voimassaolevan sopimuksen 4 artiklaan lisdttdisiin médréykset taksikuljetuksista.
Tdmaé on sopimuksen soveltamisalan laajennus, silld nykyisessd sopimuksessa ei ole takseista
tai muusta henkildautoliikenteesté. Taksiliikenteen harjoittaja saisi noutaa matkustajan tai
matkustajaryhmén toisen sopimuspuolen alueelta edellyttden, ettd kuljetus on tilattu ennakolta
ja ettd mukana on matkustajaluettelo, josta ilmenee matkustajien noutopaikka. Erityisesti
Suomessa on haluttu nykyinen sdédtelemiton tilanne jarjestyneeksi. Venildisid henkildautoja
kiytetdéin Kaakkois-Suomessa, Pohjois-Karjalassa ja Helsingissd matkustajien kuljettamiseen
Vendjaltd Suomeen ja takaisin. Osa henkildautoista on pikkubusseja”, joissa on kuljettajan li-
sdksi 8 matkustajapaikkaa.

Nykyisin voimassaolevan sopimuksen mukaan linja-autojen tilausliikenteessd on myds oltava
mukana matkustajaluettelo ja sen lisdksi niin sanottu noutolupa, jos paluukyydissd on muita
matkustajia kuin matkustajaluettelon mukaan on viety maahan tai matkustajia on menty nou-
tamaan tyhjalld linja-autolla.

Nykyisin voimassaolevan sopimuksen 7 artiklan 2-kohdan muuttamisella hyviksyttdisiin Ve-
ndjan ajoneuvoille Suomessa enimmaispainoksi 40 tonnia tai yhdistetyissa konttikuljetuksissa
44 tonnia, kuten Suomessa ajoneuvojen kaytostd annetun asetuksen 4 a lukuun vuoden 2013
lokakuun alussa voimaantulleessa muutoksessa (407/2013) on sdadetty ETA-alueen ulkopuo-
lella rekisterdityjen ajoneuvojen enimmaéispainoksi. Kohdan muutos ei siis muuttaisi nykyisté
tilannetta Suomessa.

Muutossopimuksessa on sovittu vain ajoneuvon kokonaispainosta Suomessa, ei akseli- tai te-
lipainosta.
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Muutossopimuksen 7 artiklan 1-kohdan mukaan Vendjilld noudatettaisiin niitd painoja, jotka
ovat sielld voimassa, eli Venijalla olisi samat enimmaispainot sekd suomalaisilla ettd venaldi-
silld ajoneuvoilla.

Nykyisin voimassa olevan sopimuksen 11 artiklaa muutettaisiin niin, ettd toisessa valtiossa
esitettdvan kansallisen ajokortin on vastattava asianomaisen kansainvélisen sopimuksen vaa-
timuksia sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Tdmé on ollut Suomen mielesti tirkedé
valvonnan parantamiseksi, koska nykyinen sopimus sallii kansalliset ajokortit ja vendldinen
ajokortti poikkeaa kansainvélisestd.

Nykyisin voimassa olevan sopimuksen 13 artiklaa muutettaisiin niin, etti aikaisemmin sovitun
tieveroista vapauttaminen rajataan niin, ettd artiklan 2-kohtaan lisdtdén lause jonka mukaan
vapautus “ei koske tieinfrastruktuurin tai muiden maksullisten maanteiden, siltojen ja tunne-
leiden kdytdstd perittdvid veroja veroluonteisia tai muita maksuja, jos niitd peritddn syrjiméat-
tomin perustein”. Télld méardykselld sallitaan kummassakin maassa tiemaksut kansainvélisiin
kuljetuksiin.

Liséksi voimassa olevan sopimuksen 17 artiklan suomennosta tarkennetaan sisiltéd muutta-
matta ja 20 artiklan sekakomission toimintaa koskevaan mééridykseen tehddan vahdinen muu-
tos.

Voimassa olevan sopimuksen pdytékirjan 1 kohtaan korjataan toimivaltaisten viranomaisten
muuttuneet nimet nykyisiksi ja 2-kohtaan lisétddn méaaritelmé taksiajoneuvosta. Taksi on sen
mukaan henkildauto, jolla on rekisterdintivaltion viralliset taksin tunnukset.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Suomen ja Venijin siddosten erot ajoneuvojen enimmaéispainoissa

Suomessa sallitut painot ovat Vendjalla sallittuja korkeammat. EU-sdddosten mukaan 40 ton-
nia on maksimi kansainviélisissi kuljetuksissa, poikkeuksena ns. yhdistetyt kuljetukset eli esi-
merkiksi konttikuljetukset satamista, joissa sallitaan 44 tonnia. Niitd painoja on noudatettu
myos Suomeen ETA-alueen ulkopuolelta tuleville ajoneuvoille lokakuusta 2013 lukien, jol-
loin tuli voimaan ajoneuvojen kéytdstd tielld annetun asetuksen (1257/1992) muutos. Maini-
tulla asetuksella on saatettu voimaan Euroopan unionin neuvoston direktiivi 96/53/EY tietty-
jen yhteisossé liikkuvien tielitkenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvali-
sessd liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd litkenteessd sallituista
painoista

Eroja lainsdddénndissé on paitsi maksimikokonaispainossa my0s laskemistavassa. Venijélla
akseli- ja telipainot ovat padsdantdisesti alemmat ja tdmé hankaloittaa suurten painojen kéyt-
tod esimerkiksi puukuljetuksissa.

Vendjan lainsdddanndssd on aiemmin madritty ajoneuvon maksimipainoksi 38 tonnia ilman
ylipainolupaa.

Muutossopimuksessa on sovittu enimmaéispainoiksi Suomessa mainitut 40 ja 44 tonnia, eivit-
ké esimerkiksi EU:n sdddosmuutokset vaikuta tdhdn. Korkeammat painot vaatisivat sopimuk-
sen muuttamista.

Vendjilld on paétetty, ettd vuoden 2015 heinékuun alusta lukien tulisivat voimaan uudet pai-
nosadnnokset kuorma-autojen ja kuorma-auton ja perdvaunun yhdistelmélle. Sen mukaan siel-
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13 olisivat voimassa samat enimmdispainot kuin Suomessa. Akseli- ja telipainojen erojen
vuoksi kuitenkin esimerkiksi 44 tonnin kokonaispaino olisi mahdollinen vain 6-akselisella
ajoneuvoyhdistelmailld, kun Suomessa se padsdantdisesti on mahdollinen 5-akselisella. Tdméin
Vendjan Federaation hallituksen péaétoksen n:o 272 piti tulla voimaan jo vuoden 2015 alusta
lukien, mutta sen voimaantuloa lykéttiin. Vendjén viranomaiset eivit kuitenkaan ole puuttu-
neet suomalaisten ajoneuvojen kohdalla enintddn 40 tonnin painoihin sen jélkeen, kun edellé
mainittu ajoneuvojen kaytosta tielld annetun asetuksen muutos tuli voimaan.

Suomessa enimmaéispainoja rajoitetaan liikkennemerkeilld, Vendjélld on sen lisdksi maéritelty
kolme tiekategoriaa: valtion federaation paitiet, aluesubjektien eli alueellisten viranomaisten
esimerkiksi Karjalan tasavallan tiet ja paikallistiet. Parhaimmilla teilld enimmaéispainot ovat
yllamainitut, muilla teilld ne on rajoitettu. Teiden ja siltojen kantavuus on Venijalla keskimaa-
rin heikompi kuin Suomessa ja enimmaispainojen soveltaminen on sen vuoksi rajoitetumpaa.

Suomalaisilla on ollut vaikeuksia Venédjén mitta- ja painoméérdysten kanssa aiemmin mainit-
tujen akseli- ja telipainojen erojen johdosta ja sen vuoksi, ettd Vendjélla sallitut enimméispai-
not saa ylittdé tienpitéjén antamalla luvalla, kuten jiljempéné selostetaan. Suomessa on ollut
vahvoja epéilyksid siitd, ettd lupien hankinnassa ja mahdollisesti my6s hinnoissa on suosittu
vendldisid kuljetusyrityksid. Vendjan viranomaiset ovat timén kiistineet.

2.2 Merkitys kuljetuskustannuksiin

Tiekategorian tai sddnndsten sallimien painojen ylittdminen on Vendjilld mahdollista jos tei-
den yllapitdjiltd, joita on useita, saadaan lupa. Ylipainoluvan saaminen on ollut hankalaa ja
kallista. Ylipainoluvat tulivat Vendjalla kayttoon 1990-luvulla. Siitd ldhtien Suomen osapuoli
on neuvotellut saadakseen lupien hankkimisen yksinkertaisemmaksi. Tuloksia on saatu, mutta
usein uudet lupaviranomaisen ehdot ja vaatimukset hakemuksen liitteiksi ja sisdlloksi ovat uu-
destaan monimutkaistaneet menettelyé.

Kohtelun tasapuolistamiseksi Suomessa otettiin 1990-luvun lopulla kiyttoon vastaavantyyp-
pinen poikkeuslupamenettely veniliisille ajoneuvoille eli ajoneuvojen kdytdstd annetun ase-
tuksen (1257/1992) 4a lukuun sdidettiin ulkomaisten ajoneuvojen maksimipainoksi se paino,
joka ajoneuvon rekisterdintivaltiossa oli sdddetty. Lupaa haettiin Liikenteen turvallisuusviras-
tolta, Trafilta. Menettelystd on sdéddetty liikkenne- ja viestintdministerion asetuksella
(1252/2002).

Painoja koskeva sdddos merkitsi kdytdnnossa sitd, ettd maksimipainoissa noudatettiin Suo-
messa asianomaisen ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden lakeja siis esimerkiksi Venéjén la-
kia venéldisille ajoneuvoille. Vendjin sddnndsten valvonta Suomessa osoittautui hyvin hanka-
laksi. Tamén vuoksi Suomessa muutettiin 6 pdivand kesékuuta 2013 edelld mainittua ajoneu-
vojen kéytostd tielld annetun asetuksen 4a lukua (407/2013) niin, ettd Vendjdlld ja muissa
ETA-alueen ulkopuolisissa maissa rekisterdityjen ajoneuvojen kokonaispainot ovat samat kuin
EU:n alueella rajan ylittdvassé liikenteessd noudatettavat painot, korkeammat painot sallivaa
Ruotsin liikennettdmme lukuun ottamatta. S44dos tuli voimaan saman vuoden lokakuussa.

Ylipainoluvat vaikuttavat Suomen viennin kustannuksiin, koska kuljetuskustannukset nostavat
tuotteen loppuhintaa. Suomen vientitavarat Vendjélle kallistuivat ajoneuvojen tarvitsemien
ylipainolupien verran ja kauttakulkuliikenteessékin luvat merkitsivdt kuljetuskustannusten
nousua ja siten Suomen satamien kilpailukyvyn heikkenemistd. Suomen intressissd on muita
Euroopan maita keskimaérin korkeampien logistiikkakustannusten alentaminen.
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Ylipainoluvilla ei ollut suomalaisten ja vendldisten kuljetusyritysten tasapuolisia kilpailuedel-
lytyksia tukevaa vaikutusta, kuten alun perin ajateltiin. Suomalaisia halvemmat venalaiset kul-
jetusyritykset suorittavat 90 % Suomen ja Vendjdn valisistd tiekuljetuksista. Kustannuserot
johtuvat maiden vilisten kustannusten eroista muun muassa kuljettajien palkoissa, huolloissa
ja polttoaineissa eivitkd esimerkiksi ylipainolupamaksut muuta tété eroa.

Painojen korotus Suomessa on parantanut Suomen satamien kilpailukykyd Vendjan kuljetuk-
sissa. Se ei ole kuitenkaan ndkynyt kuljetusten méarin lisddntymisend, koska talouden taan-
tuma ja Ukrainan tilanteesta aiheutuvat pakotteet ovat vihentidneet kauppaa ja sen tarvitsemia
kuljetuksia. Lisdksi Vendjén lisdéintynyt satamakapasiteetti on véhentdnyt Suomen satamien
kautta tapahtuvia kauttakulkukuljetuksia.

2.3 Taksiliikenne

Taksiliikenteen harjoittamisesta sdddetdén taksiliikennelaissa (217/2007). Siinéd ei ole kan-
sainvilisti liikennettd koskevia sddnnoksid. Korkeimman oikeuden vuonna 2010 antaman rat-
kaisun (KKO 2010:4) perusteella on epéselvdd voiko taksiliikennelakia soveltaa muussa
maassa tarjottavaan ja sieltd alkavaan taksiliikenteeseen.

Suomessa vendldisid takseja on kidytetty Vendjéltd tulevien ja sinne menevien matkustajien
kuljettamiseen esimerkiksi Lappeenrannan lentokentén ja Pietarin vilill4, Joensuun ja Petros-
koin vililla sekd Helsinkiin. Kuljetuksiin kéytetédn yleisesti kuljettajan ja 8 matkustajan hen-
kildautoja. Vastaavasti suomalaisia takseja on mennyt Vendjin ldhialueille.

Kéaytanto on kuitenkin sopimuksella jarjestiméattd. Tamé on johtanut siihen, ettd kun venalai-
nen henkiléauto on saapunut Suomeen ottamaan matkustajia, ei ole tarkastettu ovatko ne tak-
seja. Tdmé on edistinyt harmaata taloutta. Vastaavasti suomalaisilta takseilta on puuttunut
varmuus siité, voivatko ne tuoda tai viedd matkustajia Venédjalla.

Kansainvilisestd taksiliikenteestd on tehty Ruotsin kanssa laaja sopimus, 1&hinnd Tornionjoki-
laakson tarpeisiin. Sopimuksella sallitaan rajoitetusti myos kabotaasi. Sopimus on saatettu
voimaan lailla kansainvalistd taksiliikennettd tielld koskevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta (SopS 10/2014).

Muutossopimuksessa taksiliikennettd sallittaisiin vain sen verran kuin linja-autojenkin tilaus-
litkkennettd sallitaan nykyisessd sopimuksessa eikd sen vuoksi ole tarvetta yhtd laajoihin tdy-
tantoonpanosadnnoksiin kuin Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen voimaansaattamislaissa. Ve-
nildisten ajoneuvojen oikeudesta ottaa matkustajia Suomessa sekd sopimuksen vastaisten kul-
jetusten keskeyttémisestd ja rangaistuksesta sdéinnokset tarvitaan.

2.4 Esityksen vaikutukset kauppaan

Sopimuksella on merkitystd Vendjilta tulevan ja sinne menevan ulkomaan kaupan ja turismin
sujuvuudelle. Vendjén kautta kuljetetaan maanteitse tavaraa myos muualle, 18hinnéd entisen
Neuvostoliiton alueelle.

Suomen vienti Venéjélle laski timén vuoden tammi-toukokuussa 35 prosenttia edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Vienti oli arvoltaan 1,2 miljardia euroa. Tuonti laski alku-
vuonna 37 prosenttia ja oli arvoltaan 2,5 miljardia euroa. Vienti Vendjille alkoi laskea vuoden
2013 syksylld kolmen kasvuvuoden jélkeen.
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Koko kauppavaihdolla mitattuna Vendja on ollut suurin kauppakumppanimme vuodesta 2007
lahtien. Vuoden 2014 tammi-syyskuussa Saksa ohitti Vendjén ja on nyt jilleen Suomen suurin
kauppakumppani. Vendjd on kuitenkin ollut selvdsti Suomen suurin tuontimaa, sen osuus
tuonnista oli 18,0 prosenttia vuonna 2013. Vuoden 2015 tammi-toukokuussa timéa osuus oli
kutistunut 11,3 prosenttiin. Viennissé Venédjé oli viime vuonna 9,6 prosentin osuudellaan kol-
mannella sijalla Ruotsin ja Saksan jdlkeen, timén vuoden toukokuun loppuun mennessi Vena-
jé oli viides ja osuus oli 5,5 %.

Lahinnd satamista Suomen kautta Vendjille kulkevan transitoliikenteen mééra on 2014 laske-
nut 21 % edellisestd vuodesta. Ulkomaan kaupan supistumisen lisdksi syynd oli Vendjdn omi-
en [tdmeren satamien kapasiteetin kasvu.

Suomen ja Vendjin vilinen kauppa ja tavarankuljetus ovat tullin tilastojen mukaan véhenty-
neet vuodesta 2012.

Kuorma- ja linja-autoja saapui ja 1dhti vuonna 2014 Venijén vastaisilla raja-asemilla Tullin ti-
laston mukaan kaikkiaan 693 000. Matkustajia tuli kaikissa ajoneuvoissa yhteenséd 10 850 000.
Kuinka moni kaytti taksia, ei ole tiedossa. Vuonna 2014 ajoneuvojen ja henkildiden méadrat
ovat laskeneet runsas 10 %.

Maanteiden tavaraliikenteen kuljetuslupia on vaihdettu téksi vuodeksi ja viime vuodeksi sama
méérd, eli maiden véliseen kahdenkeskisiin kuljetuksiin 300 000. Enimmilldén lupia vaihdet-
tiin vuonna 2012 kaikkiaan 450 000. Toisen valtion antama kuljetuslupa vaaditaan péantdi-
sesti jokaiseen edestakaiseen kuljetukseen. Venéldiset kuljetusyritykset kayttavat lupia yleensa
lahes koko kiintion, suomalaisten yritysten tarve on huomattavasti pienempi. Kahdenkeskisten
kuljetusten lupien madrda ei kuitenkaan haluta rajoittaa, koska se saattaisi rajoittaa kauppaa ja
nostaa vienti- ja tuontikuljetusten hintoja.

Vaikka Suomen ja Vendjédn vilinen kauppa ja henkildliikenne ovat viime vuosina jonkin ver-
ran supistuneet, ne ovat edelleen hyvin tirkeitd Suomen taloudelle ja sujuvat tiekuljetukset
ovat siind avainasemassa. Sujuvilla tiekuljetuksilla Vendjan alueen ldpi on myos merkitysta.

3 Suhde hallitusohjelmaan

Sopimuksen voimansaattaminen tukee hallituksen kérkihanketta sdddosten sujuvoittamisesta
ajokortin osalta, samoin sitd tukee my0s se, ettd ajoneuvojen enimmadispainoja koskevat sdéan-
n6t 10ytyvat nyt kattavammin ja selkedimmin sopimuksesta. Hallituksen karkihanketta kilpai-
lukyvyn vahvistamisesta elinkeinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla voimaan-
saattaminen tukee avaamalla uusia mahdollisuuksia taksiliikenteen kehittymiseen Suomen ja
Vendjdn rajan yli ja vihentdmailld tavaraliikenteessé ulkomaan kaupan kuljetusten kustannuk-
sia

4 Suhde EU:n lainsididiantoon ja kansainvilisiin sopimuksiin.

Suomella on voimassaoleva kansainvilisid kuljetuksia koskeva tieliikennesopimus 42:n Eu-
roopan ja sen ldhialueen valtion kanssa. EU ja ETA-valtioiden kanssa solmitut sopimukset
ovat pidosin menettdneet merkitystddn sen jilkeen kun Suomi tuli Euroopan Unionin jasenek-
si. Sopimukset noudattavat yleensd Euroopan liikenneministerikonferenssissa, ECMT, tehtyja
suosituksia ja ovat sen vuoksi sisdlloltddn varsin samankaltaisia.
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Taksiliikenteestd ei ole EU:n lainsddntdd eikd monenkeskisid kansainvélisid sopimuksia.
Suomen ainoa vain taksiliikennettd koskeva kahdenvilinen sopimus on edelld mainittu Ruot-
sin kanssa tehty sopimus.

Euroopan unionin ulkopuolelle tapahtuva tieliikenteen tavaran- tai linja-autokuljetus ei myos-
kddn padsaantdisesti ole unionin lainsddddnndn piirissd, vaan Euroopassa EU/ETA/Sveitsin
alueen ulkopuolisesta litkenteestd on sovittu valtioiden kahden vilisissd sopimuksissa.

Tieliikenteen tavarankuljetusta ja siind tarvittavia kuljetuslupia koskevaa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markki-
noille pddsyé koskevista yhteisisté sddnnoisté ei sen 1 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan sovelleta
ennen kuin yhteiso ja asianomainen kolmasmaa, eli EU:n ulkopuolinen valtio, ovat siitd sopi-
neet. Tallainen sopimus on tehty vain Euroopan talousalueeseen, ETA:an, kuuluvien valtioi-
den ja Sveitsin kanssa. Suomen lainsdddannossa kuljetusluvista on sidddetty kaupallisista tava-
rankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 7 luvussa. Lain 22 §:n mukaan kuljetuslupa
Suomeen tarvitaan mikili kansainvélisistd sopimuksista tai Euroopan yhteison lainséddannds-
td ei muuta johdu.

Tiekuljetukset kuuluvat maailman kauppajarjeston WTO:n palvelukauppaa koskevan yleisso-
pimuksen (GATS) piiriin. Sen mukaan kunkin jisenen on myonnettivd toisen jdsenen palve-
luntarjoajalle yhtd hyvé kohtelu kuin se, jonka jasen myontdd minké tahansa muun jisenmaan
vastaaville palveluntarjoajille. Tdhdn niin sanottuun suosituimmuuskohteluun on sallittu kui-
tenkin poikkeuksia. Suomelle on kirjattu artiklaan I1.2 tiekuljetuksia koskeva poikkeus.

Ajokorteista on voimassa muutossopimuksessa viitattu vuonna 1968 tehty tieliikennettd kos-
keva, useaan kertaan muutettu yleissopimus (SopS 30/1986), jossa sekd Suomi ettd Veniji
ovat osapuolina.

5 Sopimuksen valmistelu

Neuvottelut sopimuksen muuttamisesta kdytiin vuosina 2009 - 2014. Sopimusta neuvottele-
maan asetettiin vuoden 2009 elokuussa neuvotteluvaltuuskunta, jossa olivat liikenne- ja vies-
tintdministerion edustajien lisaksi mukana ulk0a51alnm1nlster10n sisdasiainministerion, val-
tiovarainministerion, tullin ja silloisen ajoneuvohallintokeskuksen, nykyisen liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafin, edustajat. Lisdksi mukana olivat asiantuntijoina Suomen Kuljetus- ja lo-
gistiikan, Taksiliiton sekd Linja-autoliiton edustajat. Neuvotteluja kédytiin my0s suoraan mai-
den liikenneministerididen vélilla.

Vaikein kysymys olivat enimmaéispainot, joissa paddyttiin ylldmainittuun kompromissiin.

Neuvotteluissa venédldinen osapuoli katsoi aluksi kansainvélisen ajokortin riittévéksi toisessa
valtiossa esitettdviksi ajo-oikeuden todisteena. Suomen osapuoli korosti Wienin tieliikenne-
sopimuksessa pysymistd, koska kansainvilisen ajokortin voi uusia kansallisen ajokortin néyt-
tdmaélld ja kansainvéliseen ajokorttiin ajo-oikeuden menettdmisesti tehdyt merkinnit menetta-
vit silloin merkityksensd. Téssd Vendjén osapuoli suostui kompromissiin. Suomen tavoitteena
oli liséksi rajoittaa venéldisten ajoneuvojen Suomeen sallittavaa verottoman polttoalneen maé-
rdd EU:n sdiddosten mukaiseen EU:n alueella rekisterdityjen ajoneuvojen enimmaéaismééraén eli
400 litraan. Tdhén Venijan osapuoli ei osoittanut kompromissihalua.

Sopimus sisdltdd edelld mainittuja kompromisseja, mutta molemmat osapuolet katsoivat ko-
konaisuuden hyviksyttéviksi ja sopimus allekirjoitettiin 15 péivina syyskuuta 2014.
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6 Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossé virkatyona.

Esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministeriltd, ulkoasianministerioltd, sisdasianministe-
ridltd, valtiovarainministerioltd, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta, poliisihallitukselta, ra-
javartiolaitokselta, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL:lta, Suomen Taksiliitolta, Suomen
huolintaliikkeiden liitolta, Elinkeinoeldamén Keskusliitolta ja Metséteollisuus ry:Ita.

Lausunnot olivat sopimuksen aikaansaamiseen puoltavia mutta joitakin yksityiskohtia arvos-
teltiin. Oikeus- ja ulkoasianministerid kiinnittivét huomiota esityksen teknisiin yksityiskohtiin
ja ne on tissa esityksessa otettu huomioon. Oikeusministerio katsoi taksilitkenteen rangaistus-
sadannoksen sopivan paremmin taksiliikennelakiin. Taksiliikennelakia ollaan hallitusohjelman
mukaan uudistamassa ja kansainvilistd taksiliikennettd koskevia rangaistussdénnoksia harki-
taan tdssd yhteydessd. Valtiovarainministerié piti valitettavana, ettei edelld mainittua verotto-
man polttoaineen tuontia onnistuttu sopimaan rajoitettavaksi 400 litraan.

Suomen Taksiliitto kannatti esitystd omalta toimialaltaan. SKAL, Elinkeinoeldmén Keskusliit-
to ja Metsiteollisuus kiinnittivdt huomiota Vendjan puolella ilmeneviin epakohtiin ajoneuvo-
jen kokonaispainojen sddtelyssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 § siséltda saannokset kansainvélisten velvoittei-
den voimaantulosta Ahvenanmaan maakunnassa. Jos valtiosopimus siséltdd madrdyksen Ah-
venanmaan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, Ahvenanmaan maakuntapéivien on, jotta maéra-
ys tulisi voimaan maakunnassa, hyviksyttidvi sdddos, jolla maérdys saatetaan voimaan.

Sopimuksen 13 artikla koskee verotusta ja 17 artikla rajavalvontaa, joihin Ahvenanmaalla ei
ole Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 ja 36 kohdan mukaan toimivaltaa vaan ne kuulu-
vat valtakunnan lainsdddantovaltaan. MyoOskédn 4 artiklan taksiliikennettd koskevat alat eivét
kuulu Ahvenanmaan toimivaltaan, koska ne koskevat henkilon kuljetusta ulkomaille eli kuu-
luvat ulkomaan palvelukauppaan. Pykélédn 12 kohdan mukaan ulkomaankauppa on valtakun-
nan toimivallassa. Sen sijaan muut sopimuksen kohdat kuuluvat lain 8 § 21 kohdan mukaisina
tieliikkenneasioina Ahvenanmaan toimivaltaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisilto ja sen suhde Suomen lainsiidintoon
1 artiklan 1 kohta

Madraykselld lisdtddn 4 artiklaan 4-6 kohdat taksiliikenteesté.

Taksikuljetuksista ei ole nykyisin voimassa olevassa sopimuksessa médrdyksid. Maarédysten
lisadmisen tarkoituksena on saada nykyisinkin harjoitettava taksiliikenne séételyn piiriin, jol-
loin se tulee helpommin valvottavaksi ja ndin voidaan paremmin estdd muun muassa harmaata
taloutta.

Taksilla eli henkildautolla tapahtuvat ennalta tilatut noutokuljetukset toisesta valtiosta eivét
vaatisi erityisid lupia. Edellytys sallitulle taksiliikenteelle on matkustajaluettelo ja kansallinen
lupa harjoittaa taksiliikennetté. Poytikirjan 2-kohdan muutoksella (timén sopimuksen 2 artik-
lan 2 kohta) miératidn liséksi, ettd taksiliikenteeseen kiytettdvéssd autossa on oltava rekiste-
rointivaltion kansallisen lainsdddanndn mukainen ulkoinen tunnus. Nykyisin molemmissa val-
tioissa on kéytdssé valaistava Taksi-kilpi auton katolla.

Muutossopimuksella ei muuteta Suomen taksiliikennelakia (217/2007). Siind olevat velvolli-
suudet taksitoiminnan luvanvaraisuudesta ja sen ehdoista pysyvit nykyisellddn, muutossopi-
muksella ei ole vaikutusta Suomessa suomalaisella taksilla tapahtuviin kuljetuksiin, vaan se
siséltdd vain tdméin sopimuksen mukaiset lisdvelvollisuudet Vendjille ja sieltd tapahtuvaan
kuljetukseen.

Muutossopimuksella ei ole sovittu esimerkiksi taksiliikenteen maksuista, taksamittarista tai
hinnoista, kuten ei ole sovittu vastaavista asioista linja-autojen tilausliikenteessdkéin. Sopi-
muksen 1dhtokohtana on, ettd kuljetussopimus tehddédn rekisterdintivaltiossa, kun matkustaja
otetaan sieltd toiseen valtioon tai, kun matkustaja noudetaan toisesta valtiosta ennakkoon teh-
tavalla sopimuksella. Viimeksi mainitusta on todisteena oltava autossa mukana matkustaja-
luettelo, jossa mainitaan noutopaikka. Matkustajaluettelo vaaditaan sopimuksen mukaan myds
linja-autojen tilausliikenteessd, noutopaikkaa ei kuitenkaan niissé vaadita ilmoitettavaksi.

1 artiklan 2 kohta

Madraykselld muutetaan 7 artiklaa niin, ettd suurimmat ajoneuvojen kokonaispainot sovitaan
sopimuksella. Suomessa noudatettaisiin nykyisid Euroopan Unionin kansainvélisen litkenteen
kokonaispainoja eli enimmillddn 40 tonnin kokonaispainoa. Yhdistetyissé kuljetuksissa sallit-
taisiin kuitenkin 44 tonnia. N4itd ovat ldhinna satamista ldahtevét konttikuljetukset. Suomessa
ndistd painoista on sdddetty ajoneuvojen kaytostd tielld annetun asetuksen 30e §:ssd
(407/2013).

Jos EU:n sddnnokset muuttuisivat, 1dhinnd niitd on harkittu korotettavaksi, uudet painorajat
vaatisivat sopimuksen muuttamista ennen kuin ne tulisivat voimaan venéléisille ajoneuvoille.

Suomalaisten kuljetusyritysten markkinaosuus Suomesta Vendjélle tehdyissé tiekuljetuksissa
on jatkuvasti laskenut ja on nykyisin alle 10 %.

Suomalaisiin ajoneuvoihin Vendjélld sovellettaisiin sopimuksen mukaan Vendjan kulloinkin
voimassaolevia normeja. Sopimuksella ei siis sovita taysin identtisestd kohtelusta. Vendjankin
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maardysten on kuitenkin oltava syrjiméttomid. Molemmin puolin rajaa molempien ajoneuvo-
jen sallittujen painojen on oltava samat.

1 artiklan 3 kohta

Sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan méérdyksid muutettaisiin niin, ettd pelkkd kansainvéli-
nen ajokortti ei endd kelpaisi ajo-oikeuden todisteena. Kansainvilinen ajokortti on kansallisen
ajokortin kddnnds, jossa tiedot ovat mm. vendjin ja englannin kielelld. Vaikka siind on valo-
kuva ja viranomaisen leima, se ei ole varsinainen ajokortti, vaan valvonnan apuvéline. Tielii-
kennettéd koskevaa yleissopimusta on muutettu niin, ettei pelkké kansainvélinen kortti end rii-
td kansainviélisessd liikenteessd vaan sopimuksen mallin mukaisen kansallisen ajokortin on ol-
tava aina mukana. Suomen ajokorttilain (386/2011) 60 §:ssd edellytetddan sen mukaisesti kul-
jettajalta aina kansallista ajokorttia. Ajokortin kelpoisuuden menetys rikkomusten vuoksi ei
pelkdn kansainvilisen ajokortin kohdalla valttdmattd toteudu. Jos Suomessa on menettanyt
ajo-oikeuden ja siitd on tehty merkintd ajokorttiin, henkil6 on voinut hakea uuden kansainvali-
sen ajokortin aikaisemman tilalle eikd sitd valvonnassa huomata.

1 artiklan 4 kohta

Sopimuksen 13 artiklaa muutettaisiin niin, ettd kummankaan maan liikennoitsijoitd syrjimét-
tomat tiemaksujarjestelmét tulisivat sopimuksessa sallituiksi. Suomessa ei ole tiemaksuja kos-
kevaa lainsdéntoa.

Artiklan mukaan tiemaksut voidaan ottaa kdyttoon venalaisille Suomessa ja vastaavasti suo-
malaisille Vendjdlla syrjiméttomin perustein. Vendjilld ensimmdiiset maksulliset tiet ovat jo
kéytossd muun muassa Pietarissa.

1 artiklan 5 kohta

Sopimuksen 7 artiklaan tarkennettaisiin eldimet, vaaralliset aineet ja helposti pilaantuvat tava-
rat etuoikeutetuiksi niin, ettd ndihin kuljetuksiin raja-, tulli- ja terveystarkastuksia seké liiken-
nevalvontaa suoritettaessa tehtdisiin ennen muita. Nykyisin voimassa oleva sopimus koskee
vain sairaiden henkil6iden kuljetusta.

1 artiklan 6 ja 7 kohta

Sopimuksen 20 artiklan muutoksella sopimuksen osapuolten yhteistyomadrayksid tarkenne-
taan niin, ettd artiklaan lisdtddn, muiden vastaavien tieliikennesopimusten tapaan, yhteis-
tyoelimeksi sekakomissio, joka koostuu maiden ministerididen asettamista neuvotteluvaltuus-
kunnista.

2 artikla
Sopimuksen 2 artiklan muutokset koskevat sopimuksen liitteené olevaa poytékirjaa. Asian-
omaisten viranomaisten luetteloon muutetaan vanhentuneet tiedot. Poytikirjan 2 kohtaa on

muutettu niin, ettd se sisdltdd taksin madritelmén. Méaéritelma ei muuta Suomen taksiliikenne-
lain vaatimuksia.
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3 artikla

Muutossopimus tulisi voimaan 30 péivan kuluttua siitd, kun sen voimaantulolle vélttimétto-
mét toimenpiteet on suoritettu. Suomessa sopimuksen voimaantulo edellyttéd eduskunnan hy-
viksymisen. Sopimuksen voimaansaattamista koskeva laki tulee voimaan erikseen annettaval-
la valtioneuvoston asetuksella.

2 Lakiehdotus
Lain 1 §:ssé identifioidaan lain tarkoittama sopimus ja séédetéddn, ettd se on lakina voimassa.

Lain 2 §:44n ehdotetaan Vendjan rajan ylittdvan taksiliikenteen sallimista sekd rangaistuksia ja
pakkokeinoja koskevia sddnnoksid. Kansainvélisesté liikenteesté ei ole taksiliikennelaissa séa-
detty eiki sellaista katsota ainakaan téssé vaiheessa tarkoituksenmukaiseksi liittdd siihen, kos-
ka Ruotsin liikenteestd on edelld mainittu sdddos eikd Vendjan liséksi ndytd olevan kéytdnnos-
sd muuta tarvetta.

Suomalaiseen ajoneuvoon ja taksiyritykseen noudatetaan Suomessa aina kaikilta osin Suomen
lainsdadantdd. Asian selventdmiseksi sisallytettdisiin lakichdotuksen 2 § 1 momenttiin kuiten-
kin viittaussdédnnos taksiliikennelakiin. Venéldinen henkildauto harjoittaa taksiliikennetté
Suomessa niin kuin siitd on 1 §:n mukaan sovittu.

Pykildn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan taksiliikennelain 26 §:n mukaista mahdollisuutta kes-
keyttad kuljetus, kun taksiliikennettd harjoitetaan sopimuksen vastaisesti eli muulla ajoneuvol-
la kuin pdytékirjan 2 artiklan 2 kohdan miérittelemilla henkilautolla tai ajoneuvossa ei ole
taksitunnusta tai matkustajaluetteloa ei esiteta.

Sité joka harjoittaa taksiliikennettd ilman oikeutta taksiliikenteen harjoittamiseen Suomessa tai
Venijilld rangaistaisiin taksilitkennelain 28 §:n mukaisesti sakolla tai tuomittaisiin vankeu-
teen enintddn 6 kuukaudeksi. Sitd joka harjoittaa taksiliikennettd muutoin sopimuksen tai sen
poytikirjan ehtojen vastaisesti, rangaistaisiin 5 momentin mukaan sakolla.

Ruotsin kanssa tehdyn taksiliitkennesopimuksen téytéintoonpanolain 5 §:ssé on sééddetty ran-
gaistus luvattomasta litkenteestd enimmilldédn kuudeksi kuukaudeksi vankeutta ja siind on
erikseen sdddetty sakolla rangaistavaksi myds muun muassa se, ettei tarvittavia asiakirjoja pi-
detd autossa mukana. Téssd ehdotetaan 4 ja 5 momentissa samoja rangaistuksia.

Kuljetuksen keskeyttdminen ja rangaistus koskisivat Suomessa suomalaisiakin taksiliikenteen
harjoittajia, mutta heiddn kohdallaan mahdolliset rikkomukset todennikoisesti tapahtuisivat
Vendjin puolella ja pakkokeinot ja rangaistukset noudattavat sielld Venéjén lainsdadéntoa.

Lain 3 §:ssd sdddetdan lain ja sopimuksen voimaantulosta, jota selostetaan tarkemmin jiljem-
pana.

3 Voimaantulo

Sopimus tulee sen 3 artiklan mukaan voimaan 30 paivén kuluttua siitd kun molemmin puolin
on virallisesti ilmoitettu tarvittavien taytdntdonpanotoimien suorittamisesta. Laki ehdotetaan
tulemaan perustuslain 95 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samaan aikaan kun sopimus tulee voimaan. Tavoitteena on saada sopimus voi-
maan vuoden 2016 alussa. My6s Vendjilld on sopimuksen hyviksymisprosessi meneilldén.
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4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys

Perustuslain 95 §:n 1 momentti edellyttdd, ettd kansainvilisen velvoitteen lainséddédnnon alaan
kuuluvat méardykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan erityisellé voimaansaattamislailla.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisiltidvit lainsddddnnon alaan kuuluvia méardyksid tai
ovat merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd edus-
kunnan hyviksymisen. Muusta syystd eduskunnan hyvéksymisté edellyttdvid médrayksia ovat
muun muassa eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainvéliset velvoitteet (PeVL 45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan méiréys luetaan lainsdddannon alaan kuu-
luvaksi, jos maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmisti tai ra-
joittamista, mddrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, maara-
yksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan siédettéva lailla taikka jos maardyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnndksii tai siitd on Suomessa vallitsevan kisityksen
mukaan sdddettivi lailla. Kansainvélisen velvoitteen méérdys kuuluu nédiden perusteiden mu-
kaan lainsddddnnon alaan riippumatta siitd, onko madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa
Suomessa lailla sdddetyn sddnnoksen kanssa (PEVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Veroja ja kuljetuselinkeinon harjoittamista koskevat madraykset ovat lainsdddénnon alaa. So-
pimuksen 13 artiklassa tarkoitetuista tien kayttod koskevista veroista on sdédetty ajoneuvove-
rolaissa (1281/2003). Télla muutossopimuksella muutettavan 4 artiklan 4 ja 5 kohtien tarkoit-
tamasta taksilitkenteestd on sédddetty taksiliikennelaissa (217/2007) ja muutossopimuksella
muutettavan 11 artiklan tarkoittamista ajokorteista ajokorttilaissa (386/2011).

Sopimus ei sisdlld madrdyksii, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, eikd esitykseen sisdltyvé lakiehdotus koske perustuslakia sen 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Hallituksen késityksen mukaan sopimus voidaan hyviksyéd danten
enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksyé tavallisen lain saita-
misjarjestyksessa.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdin, ettd
eduskunta hyviksyisi kansainvilisestd maantieliikenteestd Suomen tasavallan halli-
tuksen ja Vendjdin federaation hallituksen vililld tehdyn sopimuksen ja sen soveltami-
sesta tehdyn poytikirjian muuttamisesta Pietarissa 15 pdivind syyskuuta 2014 tehdyn
sopimuksen.

Koska sopimus sisdltdd maérdyksid, jotka kuuluvat lainsédddédnnon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansainvilisestii tieliikenteestii Venijin kanssa tehdyn sopimuksen ja sen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan muuttamisesta tehdyn sopimuksen lainséiidéinnon alaan kuuluvien mé-
riysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilld kansainvélisesta
tieliikenteestd 27 pdivana lokakuuta 1995 tehdyn sopimuksen sekéd sen soveltamisesta tehdyn
poytékirjan muuttamisesta Pietarissa 15 pdivéand syyskuuta 2014 tehdyn sopimuksen lainséa-
dénnon alaan kuuluvat méérdaykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

28

Suomessa rekisterdityyn henkildautoon ja Suomeen sijoittautuneeseen taksiyritykseen sovel-
letaan Vendjdn rajan ylittdvéssd taksiliikenteessd taksiliikennelain (217/2007) lisdksi tdméan
pykélén sddnnoksia.

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies saa keskeyttdd taksilitkenteend harjoitettavan Vendjin rajan
ylittdvan henkilokuljetuksen, jos sité ei ole ennalta tilattu, jos kuljettaja ei voi esittdd sopimuk-
sen 4 artiklassa tarkoitettua matkustajaluetteloa tai jos ajoneuvo ei tdytd sopimuksen poytakir-
jan 2 kohdan mukaisia edellytyksid. Kuljetuksen keskeyttiavilld virkamiehelld on oikeus ottaa
ajoneuvon rekisteriote ja -kilvet haltuunsa. Ne on annettava takaisin, kun kuljetuksen keskeyt-
tdmisen perustetta ei endd ole.

Joka harjoittaa taksilitkennettd Suomen ja Vendjan vélilld ilman Suomessa tai Vendjalla
voimassaolevaa oikeutta taksiliikenteen harjoittamiseen on tuomittava Suomen ja Vendjdin vi-
liselld tielitkennesopimuksella sallitun taksiliikenteen luvattomasta harjoittamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Joka harjoittaa taksiliikennettd Suomen ja Vendjin vililld ilman sopimuksen 4 artiklassa
tarkoitettua matkustajaluetteloa tai ajoneuvolla, joka ei tdytd sopimuksen pOytikirjan 2 kohdan
mukaisia edellytyksid, on tuomittava Suomen ja Vendjdin viliselld tieliikennesopimuksella sal-
litun taksiliikenteen edellytysten rikkomuksesta sakkoon.
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38
Sopimuksen muiden méirdysten voimaansaattamisesta ja tdimin lain voimaantulosta sddde-
tédén valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissé 22 péivanad lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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SOPIMUS

SOPIMUS

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
JA VENAJAN FEDERAATION HALLI-
TUKSEN VALILLA KANSAINVALISES-
TA TIELIIKENTEESTA 27 PAIVANA
LOKAKUUTA 1995 TEHDYN SOPIMUK-
SEN SEKA SEN SOVELTAMISESTA
TEHDYN POYTAKIRJAN MUUTTAMI-
SESTA

Suomen tasavallan hallitus ja Vendjin fe-
deraation hallitus, jaljempénd sopimuspuolet,

jotka haluavat muuttaa Suomen tasavallan
hallituksen ja Venijidn federaation hallituk-
sen vélilld Helsingissd 27 pédivdnd lokakuuta
1995 Suomen tasavallan hallituksen ja Vena-
jén federaation hallituksen vililld kansainva-
lisestd tieliikenteestd tehtyd sopimusta (jil-
jempénd sopimus) sekd Suomen tasavallan
hallituksen ja Venijidn federaation hallituk-
sen vililld Helsingissd 27 pédivdnd lokakuuta
1995 kansainvilisen tieliikennesopimuksen
soveltamisesta tehtyéd poytékirjaa (jdljempéna
poytikirja),

ovat sopineet seuraavasta:
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Sopimusteksti

COTJIAIEHHUE

COI'VIALIEHUE

MEJKY [IPABUTEJILCTBOM
OUHJISIHICKON PECITIYBJIUKU U
MPABUTEJbCTBOM POCCUMCKOM
®EJIEPAIIMY O BHECEHUM U3MEHEHHUI B
COTJIALIEHUE

MEJKY [IPABUTEJILCTBOM
OUHJISIHACKOM PECIIYBJIMKU U
MPABUTEJbCTBOM POCCUMCKOM
®EJNEPALIMM O MEKIYHAPOJHOM

ABTOMOBMJIBHOM
COOBIHIEHUMU OT 27 OKTSABPA 1995T ., A
TAKXE B ITPOTOKOJI
O IPUMEHEHUH YKA3AHHOI'O
COI'VTAIIEHUSA

IIpaBuTenscTBO Dunnsaaackon

Pecniybnuku u IlpaButensctBo Poccuiickoit
@enepanny, HUMEHyeMble B JalbHEUIIEM
Horopapusaromumucs CTOpoHaMH,

JKenas BHeCTH u3MeHeHHs B CornamieHue
Mexny IlpaBurenbctBoM — DUHISHACKON
Pecny6nuxu u IlpaBurensctBoM Poccuiickoit
depnepauuu

0  MEXIYHapOIHOM
COOOIICHMH, TTOAIIICAHHOE

B I. XeNnbCUHKH 27 OKT0ps 1995 1. (nanee
— Cornamenue), a Takxe

B [Ipotokon o mpumeHneHun CornameHus
Mexny IlpaButensctBoM — PUHIAHACKOU
Pecny6nuxu u IlpaBurensctBoM Poccuiickoit
®denepanuu

0  MEXIyHapoaHOM
COOOIIEHNH, ITOITHCAHHEINA

B I. XenbcuHKH 27 okTa0ps 1995 r. (nanee
— IIpoTokon),

aBTOMOOMIIBHOM

aBTOMOOMJIBHOM

COTJIaCHJIMCH O HMXKCCIICAYIOIIEM:
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1 artikla
Lisdtddn sopimuksen 4 artiklaan seuraavat
4 ja 5 kohdat:

”4. Taksilla saadaan kuljettaa matkustajia
tdman artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.

5. Liikenteenharjoittaja, joka kuljettaa mat-
kustajia taksilla, saa noutaa matkustajan tai
matkustajaryhmédn sopimuspuolen valtion
alueelta toisen sopimuspuolen valtion alueel-
le edellyttden, ettd kuljetus on ennalta tilattu
ja matkustajaluettelosta ilmenee matkustajien
noutopaikka”.

Muotoillaan sopimuksen 7 artikla seuraa-
vasti:

”1. Liikenteenharjoittajan tulee hankkia
kuljetusta varten Suomen tasavallassa rekis-
terdidylle moottoriajoneuvolle Vendjan fede-
raation alueella Vendjén federaation asian-
omaisen viranomaisen myontdmi erikoislu-
pa, jos tyhjana kulkevan tai kuormatun moot-
toriajoneuvon mitat tai painot mukaan lukien
akselipainot ylittdvat timéan sopimuksen mu-
kaisessa liikenteessd Vendjan federaatiossa
sallitut mitat tai painot.

2. Liikenteenharjoittajan tulee hankkia kul-
jetusta varten Vendjan federaatiossa rekiste-
roidylle moottoriajoneuvolle Suomen tasa-
vallan alueella Suomen tasavallan asianomai-
sen viranomaisen myontdma erikoislupa, jos
tyhjand kulkevan tai kuormatun moottoriajo-
neuvon mitat tai painot mukaan lukien akse-
lipainot ylittdvdt Suomen tasavallassa tdmén
sopimuksen mukaisessa liikenteessd Suomes-
sa voimassa olevat mitat ja painot, enim-

16

Cratbi 1
Cratero 4  CornameHus  OOIOJHHTH
MMyHKTaM# 4 1 5 CIEIYIOIIEro COepKaHus:

«4.IlepeBo3KH MAaCCAKUPOB ABTOMOOHIISIMU
TaKCH OCYIIECTBIISIOTCS

B MOPSJIKE, IPEIYCMOTPEHHOM ITyHKTaM# 1
¥ 3 HACTOAIIEH CTATBU.

5. IlepeBO34MK, BBHIMOIHSIIOUIUN EPEBO3KY
MaccaXMpOB aBTOMOOWJIEM TaKCH, HMEET
MPaBO OCYIIECTBIIATH MOCAAKy Maccakupa
WIK TPYyONIbl MAacCaXHUPOB C TEPPUTOPHH
onHoit JloroBapuarorerics CTOpOHBI

JUIsl TIEPEBO3KM HAa TEPPUTOPHUIO JAPYrou
Joroapusatomieiicas CTOpoHbI

IpU YCIOBHM, 4YTO Takas IepeBO3Ka
3aKa3zaHa 3apaHee U B CIHICKE IacCakXUpOB
yKa3aH IIyHKT, T/I€ OCYIIECTBISETCS WX
MOCaIKa.»

Cratero 7 CornaimeHusa U3JIOXKUTH
CJIENYIOLIEN peAaKINN:

B

«l. Tlpu mepeBo3ke aBTOTPAHCHOPTHHIM
CPEICTBOM, 3aperuCTPUPOBAHHBIM Ha
tepputropun PunIsIHICKON PecyOnmku,

no Ttepputopun Poccuiickont denepanuun
MIEPEBO3UMK,  OCYILECTBIIOIUN  TaKYIO
MEPEeBO3KY, JOJDKEH IMOJIyYUTh CIIEHHAIBHOE
paspelieHre, BBIIaBa€MOE KOMIIETEHTHBIM
opranoMm Poccuiickoii @Pepepanuu, eciu
BECOBbIE M  TabapUTHBIE  TApaMeTphl,
BKJIFOUAs OCEBBIE HarpyskH,
aBTOTPAHCIIOPTHOTO CPEICTBA, CIEAYIOIIETO
0e3 rpy3a Wi C Tpy30M B aBTOMOOWIBHOM
COO0IICHNH, OCYIIECTBIISIEMOM B
COOTBETCTBHU ¢ HacTosmuM CorjameHuem,
MIPEBBIIIAIOT YCTaHOBJIEHHBIE B Poccuiickoi
denepann  BecoBble M rabapuTHBIC
apaMeTpel.

2. Ilpm mepeBO3KEe aBTOTPAHCIOPTHHIM
CPEIICTBOM, 3apETUCTPUPOBAHHBIM Ha
teppuropun Poccuiickoit denepauuu,

o TEPPUTOPUHU OUHISIHACKOU
Pecrry0nvky mepeBo3YnK, OCYIIECTBISIONIHIA
TaKyl0 TIEPEBO3KY, JODKCH  IOIyYUTh
CIIEITUAIIPHOE ~ pa3pelieHue, BHIIABAEMOC
KOMIIETEHTHbIM ~ OopraHoM  DUHISHACKON
PecriyOnvkm, ecnu BecoBble W rabapuUTHEIC
mapamMeTpbl, BKJIIOYasi OCEBBIC HAarpy3Ky,
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mdispainoista jos ne ylittivat 40 tonnia tai
yhdistetyissé konttikuljetuksissa 44 tonnia.”

Muotoillaan sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2
kohdat seuraavasti:

”1. Ajoneuvon kuljettajalla on oltava ajo-
kortti, joka vastaa hdnen ohjaamansa mootto-
riajoneuvon luokkaa sekd kyseisen ajoneu-
von kansalliset rekisterdintiasiakirjat.

2. Artiklan 1 kohdassa mainitun ajokortin
on vastattava 8 pdivind marraskuuta 1968
tehtyd tieliikennettd koskevaa yleissopimusta
sekd tdhdn sopimukseen myShemmin tehtyjé
muutoksia.”

Muotoillaan sopimuksen 13 artikla seuraa-
vasti:

”1. Harjoittaessaan tavara- ja henkildlii-
kennettd tdmén sopimuksen nojalla sopimus-
puolen valtion liikenteenharjoittajat vapaute-
taan vastavuoroisesti toisen sopimuspuolen
valtion alueilla veroista, veroluonteisista ja
muista maksuista, jotka liittyvét ajoneuvon
omistukseen tai kayttoon.

2. Artiklan 1 kohdassa mainittu vapautus ei
koske tieinfrastruktuurin, muun muassa mak-
sullisten maanteiden, siltojen ja tunneleiden,
kdytostd perittdvid veroja, veroluonteisia tai
muita maksuja, jos téllaisia maksuja on perit-
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aBTOTPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA, CIEAYIOIIETO
0e3 rpy3a Wi C Tpy30M B aBTOMOOMIBHOM

COOOIICHUH, OCYILIECTBISIEMOM B
COOTBETCTBUM € HacTosmuM CorjamieHueM,
MPEBHIIIAIOT ~ BECOBbIE W rabapuTHEIC
napaMmeTpsl, AeHcTByomMe B OUHIAHACKON
PecryOnike (mpu IIPEBBILICHUN
MaKCHUMAaJIbHOTO Beca TPaAHCTIOPTHOTO
cpeactBa cBbimie 40 TOHH, a IpH
OCYLIECTBICHUHU aBTOTPAHCIIOPTHBIM
CpPEeICTBOM KOMOMHHPOBaHHBIX

KOHTEHHEPHBIX MEePEeBO30K CBbIIIE 44 TOHH).»

Ilyaxter 1 u 2 Crateu 11 Cornamenus
W3JI0KUTH B CIEAYIONIEH pelaKklnu:

«1. Boaurens aBTOTPAHCIIOPTHOTO
CpPeICTBa JIOJDKEH HMETh BOJHUTEIBCKOE
YAOCTOBEpEHHE COOTBETCTBYIOIIEH
KaTeropuu Ha MpaBo yHpaBiIeHUS
aBTOTPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM u
PETUCTPAaLlMOHHBIE JIOKYMEHTBI Ha
aBTOTPAHCIIOPTHOE CPEICTBO CBOETO
rocyapcTBa.

2. Boaurensckoe YIAOCTOBEPEHHUE,
yYKa3aHHOE€ B IYHKTe | HacTosed cTaThy,
JOJDKHO COOTBETCTBOBATh o0pasiy,
yCTaHOBJIEHHOMY KOHBEHIMEH O ITOPOKHOM
IBWOKEHUH OT 8 Hosa0ps 1968 r. ¢

BHCCCHHBIMHU B HEC UBMCHCHUAMM)).

Cratero 13 CoranreHuss H3JI0XKHUTH B
CJIENYIOLIEN peAaKIINN:

«1. TlepeBo3umku rocynapcTBa OAHOM
JloroBapusarorieincs CropoHsl pu
OCYLIECTBICHUU  IIEPEBO30K  IPYy30B U

MacCaXMpoB Ha OCHOBAHMM HACTOSIIETO
CornamreHust 0CBOOOXKIAIOTCS HAa B3aWMHOM
OCHOBE OT ymJIaThl Ha  TEPPUTOPUU
rocynapcrtsa Japyroi JloroBapuBaromieiics
CropoHBl HalOroB, COOpOB M IUIATEXEH,
CBA3aHHBIX C BJIAACHHUEM aBTOTPAHCIIOPTHLIM
CPEICTBOM WJIM €TO UCTIOIb30BAHUEM.

2. llomoxenme mnyHKTa 1 HacTosmEeH
CTaThbM HE OTHOCHUTCS K Hajoram, cOopam u
IUIaTeXXaM 32 TOJIb30BAHUE AaBTOJIOPOKHOM
UHPPACTPYKTYypOH, B TOM YHCJE IUIaTHBIMH
aBTOMOOMJIBHBIMH JTOPOTaMH, MOCTaMH H
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tdva ajoneuvoilta sopimuspuolen valtion alu-
eella syrjiméttdmin perustein.”

Muotoillaan sopimuksen 17 artikla seuraa-
vasti:

”Raja-, tulli- ja terveystarkastus sekd lii-
kennevalvonta tapahtuu etuoikeutetusti kulje-
tettaessa kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevia
henkil6itd, harjoitettaessa sdadnndllistd henki-
16liikennettd linja-autoilla sekd kuljetettaessa
eldimid, vaarallisia aineita tai helposti pilaan-
tuvia tavaroita.”

Muotoillaan sopimuksen 20 artikla seuraa-
vasti:

”1. Sopimuksen tdytintdon panemiseksi
sopimuspuolten asianomaiset viranomaiset
perustavat nimittdmistddn edustajista koostu-
van sekakomission.

Sekakomissio kisittelee sopimuksen tdy-
tantoonpanoa, kansainvilisen maanliikenteen
kehittdmistd, henkilo- ja tavaraliikenteen lu-
pajarjestelmédd koskevia asioita, vaihtaa ko-
kemuksia ja tietoja myonnettyjen lupien kdy-
tostd sekd ratkaisee muita sopimuksen sovel-
tamisessa syntyvid kysymyksia.

Sekakomissio kokoontuu vahintddn kerran
vuodessa. Se voidaan kutsua koolle myds
muulloin toisen sopimuspuolen pyynnosta.

2. Sopimuspuolten asianomaiset viran-
omaiset vaihtavat keskendén tietoja sopimuk-
sen soveltamiseen vaikuttavista valtioidensa
lainsdaddnnon muutoksista.”
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TOHHEJISIMHU, €CITU TaKue COOpPHI M IUTATEKHU
MIOJICXKAT B3UMAHUIO C aBTOTPAHCIIOPTHBIX
CPEACTB Ha TEPPUTOPHUAX  TOCYAAPCTB
JoroBapuBaromuxcs Cropon Ha
HEJUCKPUMUHALOHHON OCHOBE.»

Cratero 17 Cornamienuss H3J0KUTh B
cleayrouen peaakivm:

«ITorpanuyHeIi, TaMOYKCHHBIH,
TPAHCIIOPTHBIN U CAHUTAPHBIA KOHTPOJIb NPU
MepeBO3Kax JIMI, HYKIAIOIIUXCSI B CPOUHOM
MEIUIIMHCKOW TIOMOIIM, TPH PErySIPHBIX
MepeBo3Kax IMaccaXUpoB aBToOycamu, a
TaKXe MPHU MEePEBO3KAX KUBOTHBIX, OMACHBIX

" CKOPOTOPTSIIHXCS Tpy30B
OCYIIECTBIISIETCS B MePBOOYEPETHOM
MOPSIZIKE. »

Cratero 20 Coramienuss H3JI0KUTE B
CJIENYIOLIEN peAaKIINN:

«l. C uenpto obOecrieYeHUs BBITOJHEHUS
Hactosmiero CoriamieHuss KOMIICTCHTHBIC
OpraHbI JloroBapuBaronuxcs Cropon
co3maroT  CMEIaHHyl0  KOMHCCHUIO W3
Ha3HAYaeMbIX UMH MPEICTaBUTEICH.

VYkazannas CmenranHas Komuccus Oyaer
paccMaTpuBaTh  BOMPOCHI, CBS3aHHBIE C
BBINIOJIHEHHEM  Hactosmiero CorjaiieHus,
pPa3BUTHEM  IIEPEBO30K  aBTOMOOMJIBHBIM
TPaHCIIOPTOM B MEXTyHapOTHOM
ABTOMOOWMJILHOM ~ COOOIIEHWH, CHCTEMOWM
paspeleHuii Ha OCYIIECTBIEHHE MEPEBO30K
MacCaXUpOB M  TIPYy30B, OOMEHHBATHCS
OIBITOM M UH(pOpMaIMel 00 UCIOIb30BaHUH
BBIIaHHBIX Pa3pelICHH, a TakKe pelaTh
IpyTHe  BOMNPOCH, BO3HHUKAIONIME  IIPH
MpUMEHEHUH HacTosiero CornameHus.

3acemanus CwMemnagHoi KOMUCCHU
MPOBOSTCS HE peXke OAHOro pasza B roa. OHa
MOJKET CO3BIBATHCS TaKKe B JIFO00E HHOE

BpeMsi o npocb0e OJTHOH u3
HorosapuBaromuxcsi CTOpoH.

2. Kowmmerentueie Oprassl
JHoropapuBatomuxcsi CTOpoH 0OMEHHBAIOTCA
nHpopMaIuei 00 M3MEHEHUIX
3aKOHOJATENbCTBA  CBOMX  TOCYAApCTB,
UMEIOIUX  BIMSHAE HAa  IPUMEHEHHE
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2 artikla
Muotoillaan pdytékirjan 1 kohta seuraavas-
ti:

”1. Tassd sopimuksessa asianomaisilla vi-
ranomaisilla tarkoitetaan:

Suomen tasavallassa liikenne- ja viestinté-
ministeriotd ja sopimuksen 3, 5 ja 7 artiklan
osalta Liikenteen turvallisuusvirastoa ja

Vendjan federaatiossa Vendjén federaation
litkenneministerioté ja tdiman sopimuksen ar-
tiklan 11 kohdissa 1 ja 2 tieliikenneturvalli-
suuslainsddddnnon noudattamista koskevan
valvonnan osalta Vendjin federaation sisé-
ministeriota”.

Muotoillaan pdytékirjan 2 kohdan a) ala-
kohta seuraavasti:

”a) termilld “moottoriajoneuvo” tarkoite-
taan:

tavaraliikenteessd kuorma-autoa, kuorma-
autoa ja perdvaunua, vetoautoa tai vetoautoa
ja puoliperdvaunua,

henkilliikenteesséd linja-autoa eli mootto-
riajoneuvoa, joka on tarkoitettu matkustajien
kuljetukseen ja jossa on vihintddn 9 istuma-
paikkaa kuljettajan istuimen lisdksi, ja jossa
voi olla matkatavaran kuljetukseen tarkoitet-
tu perdvaunu, sekd taksia eli henkildautoa,
jossa on enintdén 8 istumapaikkaa kuljettajan
istuimen liséksi ja jolla on rekisterdintivalti-
on lainsddddnndn mukainen lupa harjoittaa
taksilla kaupallista matkustajien ja matkata-
varoiden kuljetustoimintaa ja tdmén valtion
lainsdddanndn mukaiset ulkoiset tunnukset.”
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Hactosiero CoriamneHus.»

Crarba 2
Ilyaxr 1 IIpoTtokona
CJIENYIOLIEN peAaKINN:

H3JI0KUTb B

«l.  KowmmereHTHBIMH  OpraHamMu B
ykazaHHOM COrJallleHUu clIelyeT CUUTaTh:
co croponsl OunnsaHAcKol PecyOnuku —

MuHHCTEPCTBO TPAHCIOPTA

U CBA3M, a B 4YacTU IOJOKECHUH,
MpeIyCMOTPEHHBIX cTaThiMu 3, 5 u 7
CornameHuss — ATEHTCTBO TPaHCIIOPTHOM
0€301acHOCTH. »

co cropoHsl Poccuiickoit denepanum —
MunucrepcTtBo  TpaHcnopra  Poccuiickoit
denepanuu, B 4acTH Haza3opa 3a
COOJII0ICHUEM MOJIOKEHHH
3aKOHO/ATENIbCTBA 0 0e30macHOCTH
JOPOYKHOTO JABWDKEHUS, MPETyCMOTPEHHBIX
nmyHkTamMd 1 u 2 craren 11 CornameHus —
MunncrepcTBo BHYTPEHHHX nen
Poccuiickoit @enepannu;

a

Ilopmynkr «a» mnyHkra 2 IlpoTokona
W3JI0KUTH B CIEAYIOIMIEH pelakLnu:

«a) TOJ TEPMHUHOM «aBTOTPAHCIIOPTHOE
CPEACTBON:

Opyu TEpeBO3KEe TIPy30B — TIPY30BOU
aBTOMOOMJIb, TPY30BOM  aBTOMOOWIIL C
MPUIETIOM, aBTOMOOWIIBHBIN TsATay  HIIH

ABTOMOOWIIBHBIH TATAY C TOIYTPHUIICTIOM;

IIpu NMEPEBO3KE MACCAKUPOB — aBTO6y0, TO
€CTh ABTOTPAHCIIOPTHOC CpCACTBO,
MpeaAHa3HAUYCHHOC JJIsL MEPCBO3KU
MacCaXXupoB U HUMCIOIICEC HC MCHEC 9 MmecT
1 CUACHUA, HEC CUHUTad MECTa BOAUTECIIA,
KOTOpPOC MOXET OBITH OCHAIICHO ITPUIICTIOM
L ICPEBO3KU 63.1"3.){(3,, a TaK)XXC TakKCH, TO
CCTh JICTKOBOC aBTOTPAHCIIOPTHOC CPCACTBO,
HUMCIOIICC HE bonee 8 Mect 1 CUOCHUA, HE
cuuTasa ME€CTa BOAUTECIIA, a TAKXKEC UMCIOIIICC B

COOTBETCTBHUHU c 3aKOHOATEIbCTBOM
rocy/apcTBa, B KOTOPOM OHO
3apEerUCTPUPOBAHO, pasperieHue Ha
BBIMOJIHCHHE  KOMMEPYECKHX  MEPEBO30K
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3 artikla
Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivan kuluttua péivéstd, jolloin saadaan
viimeinen kirjallinen ilmoitus siitd, ettd so-
pimuspuolet ovat tdytténeet sen voimaantu-
lolle edellyttamét valtionsisdiset menettelyt.

Sopimus on voimassa niin kauan kuin Hel-
singissd 27 paivénd lokakuuta 1995 Suomen
tasavallan hallituksen ja Venijén federaation
hallituksen vélilld kansainvélisestd tieliiken-
teestd tehty sopimus on voimassa.

Tehty Pietarissa 15 pdivdnd syyskuuta 2014
kahtena suomen- ja vendjinkielisend kappa-
leena, joiden molempien tekstit ovat yhta to-
distusvoimaiset.

Suomen tasavallan hallituksen puolesta

Vendjin federaation hallituksen puolesta
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MacCakKUpoB U Oaraka aBTOMOOMIIIMU TaKCH
17§ odopmiteHHOE HapYKHBIMH
OTIO3HABATEIILHBIMU 3HAKaMHU B
COOTBETCTBHU C 3aKOHOIATEILCTBOM 3TOTO
rOCYJapCTBa».

Cratba 3
Hacrosimiee CornaiieHie BCTyHaeT B CUILY
4yepe3 TPUALATH THEH CO JIHS MOYYeHUs I10-
CJIETHETO TMUCHMEHHOTO YBEOMIICHHS O BBI-
nonmHeHnn JloroBapuBarommmucs CTopoHa-
MH BHYTPHUIOCYJAapPCTBEHHBIX MPOLELYyp, He-
00XOMMBIX JUIS €r0 BCTYIUICHHUS B CHITY.

Hacrosimee CornamieHne octaercs B CHIIE
Ha mnepuon aedcTBUs CorylalleHHs MEXIy
[IpaButenscTBoM PuunsHackoil PecmyOmu-
ku ¥ IIpaBurensctBom Poccuiickoin Penepa-
LIMU O MEXIYHapOIHOM aBTOMOOMIBHOM CO-
OOIIIEHNH, TTOAMTUCAHHOTO B I'. XEIbCUHKH

27 oxtsiOps 1995 r.

CoBeplIeHO B T. « »
20 T B JIBYX K3EMIUISIpax, KaxabIi
Ha (PMHCKOM M PYCCKOM SI3bIKaX, IpUieM 00a
TEKCTa UMEIOT OJTMHAKOBYIO CHUITY.

3a [IpaBuTenscTBO
OunmsiHacKON PecryOnuku

3a [IpaBuTenscTBO
Poccuiickoit @eneparuu
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