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Regeringens proposition till riksdagen om uppsigning av 6verenskommelsen om uppriittan-
det av Internationella vinorganisationen och med forslag till lag om upphivande av lagen om
sdttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hér till omradet for lagstift-
ningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland sdger upp 6verenskom-
melsen om uppréttandet av Internationella vinorganisationen som ingicks i Paris 2001

Internationella vinkontoret grundades ursprungligen 1924. Namnet dndrades fran vinkontor till
organisation 1958. Finland anslét sig till organisationen 1992. Overenskommelsen om att upp-
ritta Internationella vinorganisationen ingicks 2001, da vissa tekniska procedurer som giller
organisationens verksamhet dndrades. Organisationens verksamhet skulle emellertid fortfa-
rande fokusera pé vetenskapliga och tekniska rekommendationer for vinodlingssektorn.

Enligt dverenskommelsen om att upprétta organisationen kan en part séga upp dverenskom-
melsen nédr som helst med en uppsdgningstid pa sex méanader genom ett skriftligt meddelande
till organisationens generaldirektor och republiken Frankrikes regering.

Det foreslas att Finland ska uttrdda ur organisationen nidrmast av ekonomiska orsaker.
Lagen om upphédvande av lagen om séttande 1 kraft av de bestdmmelser som hor till omréadet

for lagstiftningen 1 6verenskommelsen om uppréttandet av Internationella vinorganisationen
avses trida i kraft genom forordning av statsradet samtidigt som uppsédgningen trader i kraft.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Internationella vinkontoret grundades den 29 november 1924 genom fOrsorg av sex medlems-
lander. Kontoret fick ett nytt namn (International Vine and Wine Office) den 4 september
1958, pa svenska fortsittningsvis Internationella vinkontoret. D& den nya Gverenskommelsen
fardigstilldes i april 2001 hade organisationen sammanlagt 45 medlemslénder. Finland anslot
sig till organisationen 1992, och Oy Alko Ab utsigs att representera Finland i organisationen.
Ar 1997 overfordes den officiella representationen till jord- och skogsbruksministeriet, som
foretrdder Finland i organisationens generalférsamling och verkstéllande kommitté samt har
hand om administrativa frdgor som anknyter till medlemskapet.

Overenskommelsen om upprittandet av Internationella vinorganisationen, nedan organisation-
en, ingicks 2001 (FordrS 5 och 6/2004), dé vissa tekniska procedurer som géller organisation-
ens verksamhet dndrades. Samtidigt &ndrades organisationens namn till Internationella vinor-
ganisationen (International Organisation of Vine and Wine). Den nya dverenskommelsen in-
nebar inga vésentliga dndringar i organisationens verksamhet. De storsta dndringarna géllde
niarmast forfarandet for godkdnnade av beslut, och organisationens verksamhet skulle fortfa-
rande fokusera pa vetenskapliga och tekniska rekommendationer for vinsektorn.

Till organisationens uppgifter hor bl.a. att frimja héllbar vinodling, skapa regler for vinpro-
dukters ékthet, frimja god regleringspraxis, folja marknadens utveckling, pdverka konsumen-
ternas hélsa samt stirka det internationella samarbetet.

I organisationens olika expertgrupper och kommittéer har Finland foretritts av Oy Alko Ab:s
Laboratorium for alkoholkontroll och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den. Finlands medlemsbidrag har tagits ur jord- och skogsbruksministeriets anslag.

Organisationens rekommendationer ar inte bindande for medlemsstaterna, men de tillimpas
t.ex. 1 Europeiska unionens (EU) lagstiftning. EU:s medlemsstaters stdllningstaganden till or-
ganisationens beslut koordineras inom EU. Overenskommelsen innehéller inte i sig nagra be-
stimmelser som omfattas av unionens behorighet eftersom bestimmelserna géller organisat-
ionens forvaltning och metoder (bl.a. rostritt och finansiering). Europeiska unionen har for
nérvarande ingen officiell stdllning i organisationen. Europeiska kommissionen har emellertid
uppgett att den forhandlar med organisationen om Europeiska unionens officiella stdllning
inom organisationen. I praktiken kunde det bli aktuellt exempelvis med nagot slag av observa-
torsstéllning inom organisationen.

De resolutioner som ska behandlas av organisationens generalforsamling behandlas pa for-
hand av radets arbetsgrupp. I Finland behandlas de av undersektionen for vin- och alkohola-
renden, sektionen for jordbruk och livsmedel (EU-18) och 6verlamnas till behandling i riksda-
gen (96 § och 97 § i grundlagen). Varje medlemsstat har tva grundrdster i organisationen. Till-
laggsrosterna riknas enligt den stdllning medlemslandet har inom vinodlingssektorn. Det to-
tala antalet tilliggsroster utgor hélften av det totala antalet grundrdster. Finland har tva grund-
roster.

For nirvarande finns det 46 medlemslédnder i organisationen och tio internationella organisat-
ioner dr observatorer. Medlemmarna representerar uppskattningsvis 80 procent av vinkon-
sumtionen och 85 procent av vinproduktionen i vérlden. Av EU-ldnderna &r Polen, Estland,
Lettland, Litauen, Danmark, Irland och England inte medlemmar i organisationen.
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Det att Finland gick med i den nya dverenskommelsen 2001 motiverades bl.a. med att Finland
i Internationella vinkontorets (OIV) expertarbetsgrupper béttre skulle kunna paverka internat-
ionella vinbestimmelser dn enbart genom EU. I praktiken har Finlands paverkansmdjligheter
beddmts vara relativt smé, och en betydande del av organisationens verksamhet anknyter till
fragor som géller vinproducerande ldnder. I Finland produceras inte druvviner, men en del av
de druvviner som séljs i Finland buteljeras hir. I regeringens proposition (RP 174/2001 rd)
fastslas att det med hénsyn till produktsékerheten och konsumentskyddet ar viktigt att Finland
deltar i arbetet i expertarbetsgrupperna. Enligt bedomningar har dock antalet sddana drenden
varit litet jaimfort med andra fragor som anknyter till vinproduktion.

Det foreslas att Finland ska uttrdda ur organisationen nirmast av ekonomiska skél. Det upp-
kommer kostnader for Finland av det arliga medlemsbidraget, personalkostnader fér anvand-
ning av arbetstid och resekostnader for deltagande 1 moten. Storsta delen av organisationens
verksamhet hanfor sig till &renden som géller vinproducerande lander. I praktiken har Finlands
paverkansmdjligheter inom organisationen bedomts vara tdimligen sma.

2 Propositionens konsekvenser

Som en foljd av uttrddet ur organisationen kommer Finland att spara det &rliga medlemsbidra-
get som for nirvarande dr 13 400 euro. Dessutom kommer Finland att spara i kostnader som
anknyter till anvéindning av arbetstid och resekostnader som anknyter till organisationens
verksamhet.

I Finland ské&ts uppgifter som hanfor sig till organisationens verksamhet av jord- och skogs-
bruksministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och Laboratoriet
for alkoholkontroll (Alko). Arbete som foranleds av organisationens verksamhet &r bl.a. be-
handling av resolutioner samt dértill horande officiella stidllningstaganden och behandling i
sektioner. Skotsel av praktiska drenden som hor till verksamheten, exempelvis att svara pé
olika uppgiftsforfragningar och deltagande i méten, foranleder ockséd kostnader i anslutning
till anvandning av tjanstetid och resor.

3 Beredningen av propositionen
Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

I frdga om den tekniska beredningen av propositionen har man varit i kontakt med utrikesmi-
nisteriet. Remissyttranden om utkastet till regeringens proposition har begérts av social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, statsrdets kansli, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden,
Tullen, Livsmedelsindustriforbundet rf, Etanoliteollisuusyhdistys, Laboratoriet for alkohol-
kontroll, Patent- och registerstyrelsen och Alands landskapsregering.

I yttrandena motsattes i huvudsak inte uttrddet ur organisationen och det fanns inget att an-
mérka pé propositionens innehdll. Tullen hade inget att anféra om propositionen, men tullabo-
ratoriet forde fram att Finland aktivt har deltagit i organisationens arbetsgrupp “Methods of
Analysis”, och dd medlemskapet i organisationen upphor, ar det ténkbart att mojligheterna till
ett sddant samarbete och tillgangen till information forsvéras. Livsmedelsindustriférbundet rf
konstaterade i sitt yttrande att med hénsyn till att det dr en organisation som har anknytning till
tillverkning av druvviner, har dess verksamhet inte haft nadgon sirdeles central roll {for alko-
holdrycksindustrin i Finland. Med tanke pa alkoholindustrin i Finland som helhet dér det uto-
ver egen tillverkning dven finns ménga foretag som fungerar som importorer dr det emellertid
viktigt att man i Finland &ven kénner till diskussionerna som fors pé det hdr omradet. Internat-
ionella vinorganisationen foretrader dven geografiskt sett den vérldsomspénnande vinprodukt-
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ionen samtidigt som den dven idkar gott samarbete med EU-organ. P4 ovan ndmnda grunder
konstaterade Livsmedelsindustriférbundet i sitt yttrande att det fortfarande vore till fordel for
Finland att i egenskap av medlem delta i organisationens verksambhet.

I friga om konsekvenserna av ett uttridde ur organisationen kommer tillgangen till information
sannolikt att tryggas dven i fortsdttningen t.ex. via organisationens tickande webbplats. Dessu-
tom kommer Finland sannolikt dven i fortsdttningen att kunna f6lja med diskussioner som
hanfor sig till organisationens forvaltningsomréade t.ex. via EU:s arbetsgrupper. Europeiska
kommissionen har uppgett att den férhandlar med organisationen om Europeiska unionens of-
ficiella stillning inom organisationen. De resolutioner som ska behandlas av organisationens
generalforsamling behandlas pé forhand av radets arbetsgrupp.

4 Ikrafttradande

Enligt artikel 18 i 6verenskommelsen far en part nir som helst sdga upp dverenskommelsen
genom skriftlig underréttelse till organisationens generaldirektér och republiken Frankrikes
regering sex manader pd forhand.

Lagen om upphédvande av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet
for lagstiftningen 1 6verenskommelsen om uppréttandet av Internationella vinorganisationen
avses trada i kraft samtidigt som uppsdgningen tréder i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet.

S Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Riksdagen godkénde avtalet om upprittandet av Internationella vinorganisationen den 10 de-
cember 2001.

I regeringens proposition (RP 174/2001 rd) konstaterades att 6verenskommelsen innehaller
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen. Sddana bestimmelser ingér i artikel 11 i
overenskommelsen, enligt vilken Internationella vinorganisationen &r en juridisk person och
varje medlem ska ge den saddan rattshandlingsformaga som kan behovas for att utéova verk-
samheten. Enligt grundlagsutskottets standpunkt bestdims det i Finland genom lag om status
som juridisk person med tillhdrande rittsformaga och juridisk handlingsformaga (GrUU
38/2000 rd).

Riksdagens godkinnande krivdes for Finlands anslutning till 6verenskommelsen dven av den
orsaken att medlemskapet i Internationella vinorganisationen innebar att Finland forband sig
vid organisationens finansiering. Bestimmelser som kréver riksdagens godkénnande dr dven
internationella forpliktelser som har bindande konsekvenser for riksdagens budgetbefogenhet-
er (GrUU 45/2000 rd).

Enligt 94 § i grundlagen krévs riksdagens godkdnnande ockséd for uppsdgning av sadana for-
pliktelser, om forpliktelsen vad géller innehallet hor till de forpliktelser som kraver riksdagens
godkénnande. I Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ny Regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd) konstateras att eftersom en uppsédgning av en internationell forpliktelse
emellertid 1 ménga fall ocksé aterverkar pa statens interna rattsforhallanden och eftersom en
uppségning ocksa annars kan ha stor betydelse for Finland, dr det motiverat att forutsétta riks-
dagens godkinnande for uppsigning av forpliktelser som hor till riksdagens behorighetsom-
rade. Vidare konstateras i propositionen att riksdagens stdllning som hogsta statsorgan, ocksa
fran en mera allmén synpunkt, forutsitter att internationella forpliktelser som faller inom ra-
men for riksdagens behorighet inte kan sédgas upp utan riksdagens samtycke.
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Beslutet om godkédnnande av dverenskommelsen om upprittandet av Internationella vinorga-
nisationen fattades i tiden med enkel majoritet. Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen ska dven be-
slut om godkénnande av uppsédgning av en internationell forpliktelse fattas med enkel majori-
tet. Uppsédgningen av dverenskommelsen om upprittandet av Internationella vinorganisationen
ror inte grundlagen pa det sétt som avses i andra meningen i 94 § 2 mom.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslés att riksdagen
godkénner uppsdgningen av dverenskommelsen om upprittandet av Internationella vinorgani-
sationen som ingicks den 3 april 2001 i Paris.

Samtidigt foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i 6verenskommelsen om uppriittandet av Internationella vinorganisationen

I enlighet med riksdagens beslut
1§

Genom denna lag upphédvs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omré-
det for lagstiftningen 1 6verenskommelsen om upprattandet av Internationella vinorganisation-
en (1563/2001).

28
Om ikrafttrddandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 29 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, familje- och omsorgsminister

Juha Rehula

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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