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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Europeiska kompetenscentret
for motverkande av hybridhot

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om Europeiska kompetenscentret for mot-
verkande av hybridhot. Syftet med Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybrid-
hot dr att stoda kompetenscentrets parters stravan att effektivisera sin beredskap och mot-
standskraft i fraga om hybridhot. Kompetenscentrets uppgifter baserar sig pé ett samforstands-
avtal som undertecknades i Helsingfors i april 2017.

Genom den lag som stiftas om kompetenscentret far centret stiallning som juridisk person och
rattskapacitet i Finland. Dessutom innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om bl.a. cent-
rets uppgifter, organ och personal, immunitet mot réttsliga forfaranden, lokalernas, arkivens
och kommunikationens okrankbarhet, personalens stéllning samt finansieringen av centrets
verksamhet med deltagaravgifter och annan finansiering.

Propositionen hénfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for ar 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Fenomen som kan beskrivas som hybridverksamhet har samband med forsdmringen av séker-
hetssituationen i Europa. Med hybridpéaverkan forstas planméassig verksamhet, dir en stat eller
en icke-statlig aktor samtidigt kan dra nytta av olika medel i syfte att paverka den aktuella sta-
tens svagheter och na sina egna mal. Det kan till exempel handla om militdra, ekonomiska el-
ler teknikbaserade patryckningsmedel liksom &dven olika informationsoperationer samt sociala
medier.

Det internationella samarbetet 1 fragor som géller hybridhot har 6kat. For att bemdta hybridhot
har det ansetts nddvandigt att 6ka medvetenheten om hybridhot och om sédan sarbarhet i sam-
hillena som kan utnyttjas i hybridoperationer. Avsikten dr dven att bemota hybridhot genom
en fortgdende och langvarig strategisk kommunikation déar samarbete har inletts savél inom
Europeiska unionen (EU) som inom Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Sérbarhet-
er inom energiforsorjningen i anslutning till hybridhot och skyddet av den kritiska energiinfra-
strukturen har utgjort en del av utvecklandet av den dvergripande sékerheten ocksa i det inter-
nationella samarbetet. Inrdttandet av separata kompetenscenter har varit ett led 1 det 6kade in-
ternationella samarbetet.

Enligt det strategiska program som statsminister Juha Sipilés regering i maj 2015 1&dmnade till
riksdagen 1 form av ett meddelande stérker regeringen tanken om den dvergripande sékerheten
nationellt, i EU och i det internationella samarbetet. Detta géiller framfor allt nya och omfat-
tande hot sdsom hybridpaverkan, cyberattacker och bekdmpning av terrorism.

I statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse (SRR 8/2016) prioriteras bland annat
starkandet av EU som sékerhetsgemenskap. Hybridpaverkan konstateras ha 6kat behovet av
att agera med hénsyn till behoven bade inom den inre och yttre sékerheten. Att bemdta siker-
hetshot savél inom unionen som utanfor den kraver tillracklig kapacitet for att paverkan ska
identifieras i rétt tid och for att det statliga beslutsfattandet och de yttre grinsernas integritet
ska kunna sédkras. Aven Finland dr féremal for anvdndningen av medel som hor till hybridpa-
verkan.

I en utredning som statsridet ldmnade till riksdagen om statsradets strategi for inflytande i EU
2017 (E 123/2016 rd) konstateras att Finland under 2017 forbereder inrdttandet av ett multi-
nationellt hybridkompetenscentrum som stéder EU tillsammans med intresserade partnerlan-
der.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Utredning om hybridkompetenscentret

EU:s utrikesrad gav i maj 2015 EU:s hoge representant i uppdrag att i samarbete med Europe-
iska kommissionen och Europeiska forsvarsbyran samt genom att konsultera medlemsstaterna
bereda ett ramdokument och praktiska forslag for att motverka hybridhot. Aven Europeiska
radet efterlyste i juni 2015 atgérder for att motverka hybridhot. Arbetet inleddes hosten 2015.
Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik gav den
6 april 2016 ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet om en gemensam
ram fOr att motverka hybridhot (JOIN(2016) 18 slutlig). Det bereddes tillsammans med Euro-
peiska forsvarsbyrdn i samrdd med medlemsstaterna. I meddelandet uppmanades medlemssta-
terna bland annat att dvervéga att inrédtta ett kompetenscentrum for att motverka hybridhot. Ut-

3



RP 59/2017 rd

rikesradet gav den 19 april 2016 slutsatser om meddelandet dar medlemsstaterna likasa upp-
manades att Overvéga att inrétta ett kompetenscentrum.

Europeiska radets ordforande, kommissionens ordforande och Natos generalsekreterares ge-
mensamma forklaring antogs den 8 juli 2016 i samband med toppmétet i Warszawa. 1 forkla-
ringen som géllde en intensifiering av samarbetet mellan EU och Nato konstaterades ett
bradskande behov av att utveckla EU:s, Natos och deras medlemmars forméga att motverka
hybridhot. I de gemensamma &tgardsforslag i fraiga om verkstilligheten av forklaringen som
den 6 december 2016 antogs av EU och Nato uppmanas EU, Nato och deras medlemmar att
delta i verksamheten vid det europeiska center som ska inréttas 2017.

Finlands modell for den overgripande sdkerheten har anvénts som exempel pa beredskap for
hybridhot och hur verksamheten organiserats i en enskild medlemsstat. Finland har i olika
sammanhang dels betonat vikten av att bemoéta hybridhot och dels for EU:s institutioner och
organ samt medlemsstater redogjort for beredskapen i det finléindska samhaéllet. Nar hybrid-
meddelandet bereddes riktades forvantningar inom EU pa att Finland ska inrétta ett center som
behandlar hybridhot och motatgirder och samtidigt stddjer EU. Finland ségs som ett naturligt
vérdland for centret.

EU-ministerutskottet drog den 27 januari 2016 upp riktlinjer for att Finland ska utreda inrét-
tandet av ett eventuellt center. I februari 2016 inledde Finland diskussioner med intresserade
medlemsstater och kommissionen. I diskussionerna kartlades mervérdet av ett eventuellt cen-
ter och dess forhéllande till de ovriga aktdrerna. I synnerhet diskuterades kompetenscentrets
forhallande till den enhet (Hybrid Fusion Cell) som nyligen inlett sin verksamhet i anslutning
till centrumet for underréttelseanalys (EU INTCEN) som lyder under Europeiska utrikestjéns-
ten. Fusionscentrets verksamhetsidé ar att mojliggora ett systematiskt utbyte av klassificerad
och icke-klassificerad information och analysuppgifter mellan medlemsstaterna, EU:s institut-
ioner och organ samt tredje parter. Fusionscentret ska producera analyser och rapporter om
hybridfenomen i synnerhet med fokus pa aktiviteter i tredjeldnder. P4 grundval av diskussion-
erna var standpunkten att det utdver fusionscentret behdvs ytterligare ett annat medlemsstats-
inriktat center som utfor ett langsiktigare analysarbete och kan samarbeta d&ven med Nato.

I utredningsarbetet for centret betonades att dverlappningar med befintliga aktdrer bor undvi-
kas. Kompetenscenter for t.ex. cyberforsvar, strategisk kommunikation och energisdkerhet har
redan inom ramen for Nato inréttats i Estland, Lettland och Litauen pa initiativ av intresserade
lander.

Centret ansags nir det géller att bemoéta hybridhot i synnerhet fylla behoven pa strategisk niva,
utbildning och dvningsverksamhet. Nar det géller den institutionella stommen f6rdes diskuss-
ioner om huruvida ett eventuellt kompetenscenter ska ha en institutionell forbindelse till EU
eller Nato eller vara en nétverksbaserad aktdr som styrs av en medlemsstat och inréttas av en
landsgrupp. 1 diskussionerna stannade man for en nitverksbaserad aktor som smidigt kan
samarbeta med EU och Nato.

Beredningen av stiftelseurkunden for centret inleddes 1 Helsingfors i november 2016. I bered-
ningsmdtena 1 Helsingfors deltog fjorton medlemsstater, Norge och Forenta staterna samt
Europeiska utrikestjansten och Natos sekretariat. For de regeringar som var intresserade av att
centret ska inrdttas foreslogs forst att det inrdttas som en internationell organisation. Detta
skulle ha genomforts genom ett juridiskt bindande avtal om inrdttandet. Néstan alla de rege-
ringsrepresentanter som deltog uppgav att de anser att det skulle vara béttre att inrétta centret
genom ett politiskt samforstandsavtal. Detta motiverades framfor allt med en snabb process
jamfort med ett internationellt avtal som skulle ha krivt parlamentsbehandling i flera stater. P4
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grundval av diskussionerna utformades utkastet till avtal om inrdttande som ett samforstands-
avtal sa att substansen holls oforandrad.

Ett samforstdndsavtal om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, nedan
kompetenscentret, undertecknades i Helsingfors den 11 april 2017 av Finland samt Storbritan-
nien, Lettland, Litauen, Polen, Frankrike, Sverige, Tyskland och Forenta staterna. I fraga om
vissa regeringar som hade uttryckt sitt intresse for underskrift pagick det nationella beslutsfat-
tandet om ett deltagande fortfarande i april. Dessa regeringar kan dock underteckna samfor-
standsavtalet som grundande medlemmar senare i ar. Europeiska utrikestjdnsten och Natos
sekretariat blir inte medlemmar i centret, men har meddelat att de kommer att delta i dess
verksamhet. Aven andra medlemsstater 1 EU och Nato kan senare bjudas in till medlemmar i
centret.

2.2 Samforstandsavtal om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot

Enligt samforstdndsavtalet finns hybridkompetenscentret i Helsingfors och arbetar i nétverk.
Verksamheten bedrivs delvis i temaspecifika intressegrupper (Communities of Interest) som
medlemsstaterna har ledningsansvaret for. De fokuserar pa granskning av olika delomraden i
anslutning till hybridhot. Som teman for intressegrupperna planeras hybridpaverkan som ut-
Ovas av stater, icke statliga aktorers hybridverksamhet och sarbarheter och tolerans.

Enligt samforstdndsavtalet 4r kompetenscentrets arbetsformer dialog pa strategisk niva, forsk-
ning, utbildning, konsultering och praktiska 6vningar som siktar pé att forbattra beredskapen
att motverka hybridhot. Utvecklandet av nya samarbetsformer med hjélp av expertnétverk har
setts som ett merviarde med hybridkompetenscentret. Dessutom vintas hybridkompetenscent-
ret ge mojligheter till en 6vergripande granskning av hybridhot. Avsikten dr att experter fran
ménga olika yrkesomraden och vetenskapsgrenar ska involveras. I borjan av verksamheten
planeras preliminért bland annat bestdllning av vissa undersokningar och ordnandet av en kon-
ferens som samlar medlemsstaternas hybridexperter.

Kompetenscentret styrs av en direktion som bestar av representanter for de regeringar som
deltar i verksamheten. Direktionens méten leds av ordforanden, vars mandatperiod ar tre ar.
Direktionen fastslér centrets verksamhetsprinciper och godkédnner dess arbetsordning och ar-
betsprogram. Direktionen godkinner ocksé centrets budget och bokslut och beslutar om delta-
garavgifter. Direktionen kan besluta att dven bjuda in nya representanter for regeringarna i
EU:s medlemsstater och Nato-ldnder till parter i kompetenscentret. Direktionen ska fatta sina
beslut i konsensus. Endast beslut om att bjuda in nya deltagarldnder fattas med enkel majori-
tet.

Kompetenscentret har ett sekretariat som svarar for s.k. gemensam verksambhet (forskning, ut-
bildning, rddgivning och dvningar). Dessutom samordnar och stdder sekretariatet intresse-
gruppernas verksamhet. Avsikten dr att kompetenscentret ska inleda sitt arbete i borjan av sep-
tember 2017.

Kompetenscentrets verksamhet finansieras genom érliga deltagaravgifter fran medlemslédnder-
na, frivilliga finansiella bidrag och andra inkomster som centret godkadnner. Finland svarar for
kostnaderna 1 anslutning till centrets lokaler, t.ex. hyror for lokalerna och kostnader for den
yttre sdkerheten. De regeringar som deltar i verksamheten samt EU och Nato kan dven tillhan-
dahélla kompetenscentret andra resurser, som personal.

Samforstdndsavtalet innehaller ocksd bestimmelser om hybridkompetenscentrets yttre och

inre sékerhet samt om sékerhetsklassificerad information som behandlas i samband med cent-
rets verksamhet. Finland svarar for centrets yttre sdkerhet. For centrets interna sdkerhet, t.ex.
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besok, sikerhetsutredningar och informationssidkerheten, svarar direktdren eller en person som
har utsetts av direktoren i enlighet med centrets sdkerhetsbestimmelser, som har godkénts av
direktionen. P& sikerhetsklassificerad information som behandlas av centret tillimpas datasé-
kerhetsarrangemang som beroende pé fall kan vara t.ex. avtal mellan EU, Nato eller de delta-
gande staterna om behandlingen av sékerhetsklassificerad information eller andra motsva-
rande arrangemang.

Avtalet innehéller savil procedurbestimmelser om tvistlosning som dven bestimmelser om
ikrafttradande och dndring av avtalet, avtalets giltighet, uppsédgning eller upphorande av avta-
let samt antagandet av nya parter. Tvister 16ses i samrad.

Avtalet tridde 1 kraft nir det undertecknades den 11 april 2017 och ikrafttradelsevillkoret en-
ligt avtalet att det ska undertecknas av fem stater inklusive Finland uppfylldes. Nér det géller
regeringar som undertecknar senare trider avtalet i kraft vid den tidpunkt d& det undertecknas
av respektive regerings representant. Direktionen kan med enkel majoritet besluta att bjuda in
regeringen for en stat som &r medlem i EU eller Nato att delta i samarbetet enligt samfor-
standsavtalet. I ett sddant fall ska den inbjudna regeringen ocksa sarskilt bekréfta sitt delta-
gande. Avtalet trader i kraft for den aktuella regeringens del sedan sekretariatet tagit emot be-
kréftelsen. De deltagande regeringarna kan enhélligt besluta att &ndra avtalet. Avtalet dr i kraft
tills vidare, men varje part kan sdga upp det. Avtalets giltighet kan ocksa avslutas gemensamt,
om antalet deltagande regeringar sjunker under fyra eller finska regeringen beslutar att inte
langre vara part i avtalet. Efter det att samforstandsavtalet sagts upp eller upphort att gélla
slutfors de skyldigheter som beror pa avtalet inom den avtalsenliga tidsfristen. Skyldigheterna
som giller behandling av sékerhetsklassificerad information forblir i kraft &ven i dessa fall.

En svensk Oversdttning av samforstandsavtalet finns som bilaga till regeringspropositionen.
Eftersom den é&r ett juridiskt icke-bindande dokument fors den inte till riksdagen for godkén-
nande i enlighet med 8 kap. i grundlagen.

2.3 Bedomining av nulige

I det politiskt bindande samforstandsavtalet uttrycks parternas gemensamma vilja att inrdtta ett
kompetenscenter. Eftersom samforstandsavtalet ér ett juridiskt icke-bindande dokument dr det
inte mojligt att effektivt foreskriva om kompetenscentrets juridiska stallning.

T.ex. den juridiska statusen for Natos kompetenscentrum och deras personal bygger pa Paris-
protokollet den 28 augusti 1952 om status for militdra Natohdgkvarter och deras personal samt
pa kompletterande avtal mellan vérdldnderna och Natos transformationsstab (HQ SACT).
Kompetenscenter har i enlighet med artikel 14 i Parisprotokollet genom Nordatlantiska radets
beslut beviljats motsvarande status som militéra hogkvarter.

Hybridkompetenscentrets juridiska status &r inte jamforbar med Natos kompetenscentrum,
vars status bygger pa ovan nimnda bindande internationella avtal. Dess status &r inte heller
jamforbar med EU:s decentraliserade organ som inrittas som sjélvstdndiga juridiska personer
genom EU:s lagstiftning och med vilka vérdlandet ingar ett avtal om huvudkontor eller mot-
svarande arrangemang. For att kompetenscentret ska ha status som juridisk person och rétts-
kapacitet i Finland maste det foreskrivas om detta i lag.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen
Alternativen for forverkligande av kompetenscentrets juridiska stéllning skulle i princip ha va-

rit att inrétta centret som en EU-myndighet eller som Natos kompetenscentrum. Inget av alter-
nativen ansdgs dock naturligt, eftersom ett av mélen med centret var att erbjuda ett institution-
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ellt neutralt forum for samarbetet mellan EU och Nato for att motverka hybridhot. Placeringen
av centret i ett land som inte hor till Nato var ocksé ytterligare ett hinder for att det skulle ha
kunnat forverkligas som Natos kompetenscentrum.

I samforstandsavtalet kan det inte bindande foreskrivas om kompetenscentrets status som juri-
disk person och rittskapacitet och inte heller om immunitet och privilegier som kréaver riksda-
gens samtycke. Med tanke pa kompetenscentrets verksamhet behovs dessa dock péa dess hu-
vudsakliga verksamhetsstille i Finland. Dérfor stannade man vid beredningen av samfor-
standsavtalet for att det parallellt med avtalet ska beredas en nationell lag i Finland som inne-
héller de bestimmelser som behdvs for att centret ska kunna garanteras en effektiv verksamhet
i Finland.

Samforstdndsavtalet lamnar frdgan om kompetenscentrets status som juridisk person i Finland
oppen. Vid beredningen utreddes i det forsta skedet ett alternativ dar kompetenscentret skulle
ha inridttats som en forening eller stiftelse i Finland. En status som offentlig juridisk person
ansdg dock lampligare for centrets uppgifter, verksamhet och dess internationella karaktér.
Man gick saledes in for att fastsld kompetenscentrets status genom att foresla en nationell lag
om centret genom vilken det far en status som offentlig juridisk person.

Enligt den foreslagna lagen ska kompetenscentrets huvudsakliga verksamhetsstélle finnas i
Helsingfors. Centret ska arbeta i nétverk. Centrets uppgift dr att 6ka medvetenheten om hy-
bridhot och om siddan sarbarhet i samhéllena som kan utnyttjas i hybridoperationer. Malet &r
ocksa att stirka resiliensen hos medlemsstaterna, det vill sdga samhéllenas formaga och hér-
dighet att std emot hybridhot.

Genom lag ges kompetenscentret status som juridisk person och réttskapacitet i Finland.
Kompetenscentret far status som juridisk person, men &r inte en del av finska staten eller av
statens budgetekonomi. Genom lag foreskrivs bl.a. om centrets organ och personal, uppgifter
samt finansiering. Med beaktande av kompetenscentrets verksamhet och uppgifter foreslés att
det i lag fir samma réttsliga immunitet samt okridnkbarhet for lokaler, arkiv och kommunikat-
ion som 4r typisk for internationella organisationer. Fér medlemmarna av kompetenscentrets
direktion, ordféranden medriaknad, och centrets personal foreslas sddan befrielse fran Finlands
jurisdiktion som behdvs med tanke pa deras uppgifter i anslutning till centrets verksamhet.
Kompetenscentret ska vara bokforingsskyldigt och ha en CGR-revisor enligt revisionslagen
(1141/2015).

Kompetenscentret ska inte utdva offentlig makt i Finland eller ha offentliga forvaltningsupp-
gifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hanfor sig till tilldiggsbudgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.

De arliga kostnaderna for kompetenscentret uppskattas till ca 1,5 miljoner euro, varav hyrorna
och utgifterna for den Gvriga fastighetsanviandningen, som stiddning, sdkerhet samt informat-
ions- och kommunikationsteknik, uppskattas till en andel pé 0,4 miljoner euro. Personalutgif-
ter och andra utgifter uppskattas till 1,1 miljoner euro. De staters regeringar som deltar i verk-
samheten samt EU och Nato kan dven tillhandahélla hybridkompetenscentret andra resurser,
som personal. Avsikten &r att hilften av centrets verksamhetskostnader ska finansieras med
deltagaravgifterna fran de 6vriga medlemslédndernas regeringar och hélften med Finlands fi-
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nansiella bidrag, som utdver deltagaravgiften dven innehdller hyra och utgifter for fastighets-
underhall samt ett frivilligt finansiellt bidrag. Nar kompetenscentret inleder sin verksamhet &r
antalet 0vriga medlemslénder étta.

Finland svarar i egenskap av vérdland bland annat for kostnaderna for kompetenscentrets lo-
kaler och datakommunikation. Genom statsbudgeten betalas endast Finlands finansieringsan-
del. Deltagaravgifterna fran de dvriga parterna kanaliseras direkt till kompetenscentret utan att
g4 som genomgangsposter via budgeten.

Centret kan utdver deltagaravgifterna fi inkomster frdn medlemsldndernas frivilliga deltagar-
avgifter, som t.ex. kan vara forsknings-, utbildnings- eller personalkostnader. Aven Finland
har mdjlighet att enligt provning finansiera kompetenscentret med ett frivilligt bidrag inom
ramen for det arliga anslaget i statsbudgeten.

Kostnaderna for 2017 finansieras i sin helhet som Finlands finansiella bidrag. Under det nya
moment 23.90.61 (Medlemsavgifter och finansiella bidrag till Europeiska kompetenscentret
for motverkande av hybridhot, reservationsanslag 2 ar) som inréttas i tilliggsbudgetproposit-
ionen foreslas ett anslag pa 750 000 euro for utgifter som uppkommer under 2017. Kostnader-
na 2017 berdknas uppga till 0,1 miljon euro for hyror och utgifter for annan fastighetsanvénd-
ning och till 0,65 miljoner euro for inrdttandet av kompetenscentret och inledandet av dess
verksamhet.

Fran ingangen av 2018 finanseras centrets verksamhet utover Finlands finansiella bidrag med
de andra medlemsldndernas deltagaravgifter. Nar det géller arskostnaderna for kompetenscent-
ret finansierar de 6vriga medlemsldnderna genom sina deltagaravgifter ca 730 000 euro och
Finland i1 egenskap av vérdland ca 770 000 euro. Kalkylen 6ver Finlands deltagaravgiftsandel
har tagits in som en reserv i planen for de offentliga finanserna 2018-2021 och anslaget for
Finlands deltagaravgiftsandel kommer att anvisas i samband med budgetpropositionen for
2018. Avgiftens storlek och dérigenom det anslag som beviljas i budgeten paverkas i framti-
den dven av om nya medlemsstater ansluter sig till centrets verksamhet, vilket sanker Finlands
deltagaravgift.

De eventuella konsekvenserna for de offentliga finanserna av den skattefrihet som foreskrivs
for kompetenscentret bedoms vara sma.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for myndigheternas uppgifter och forfaranden.
Kompetenscentrets verksamhet bedoms dock forbéttra myndigheternas beredskap for hybrid-
hot och framja informationsutbyte och utformandet av en lagesbild.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Projektet for inrdttande av ett kompetenscenter har dkat diskussionerna mellan EU:s medlems-
stater och den nationella samordningen nér det giller att bemdota hybridhot. Kompetenscentret
kommer genom sin verksambhet att stddja EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och
EU:s inre sikerhet. Nationellt ses centret som en del av vidareutvecklingen av beredskapen i
samhéllet. En effektiv forankring av bésta praxis i de nationella beredskapsarrangemangen
forutsatter utbildnings- och 6vningsverksamhet som kommer att vara ett av kompetenscentrets
uppgiftsomraden. Kompetenscentret bedoms producera vardefull information om hybridhot
och motatgérder samt dka ett brett dmsesidigt fortroende och informationsutbyte med hjélp av
expertnédtverk. I och med sin roll som virdland har Finlands kontakter i hybriddrenden okat
betydligt ocksd med Nato och Forenta staterna.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

EU-ministerutskottet drog den 27 januari 2016 upp riktlinjer for att Finland ska utreda inrét-
tandet av ett eventuellt center. Utredningsarbetet utférdes under ledning av statsradets kansli
tillsammans med utrikesministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet.

Riksdagens forsvarsutskott horde 2016 och forvaltningsutskottet 2017 experter om forberedel-
serna for kompetenscentret. Dessutom informerades riksdagen genom en utredning enligt 97 §
i grundlagen om hur forberedelserna for centret framskrider (E 25/2017 rd). Utrikesutskottet
horde experter om utredningen.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid statsradets kansli i samarbete med
utrikesministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet.
Vid beredningen hordes justitieministeriet och forsvarsministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om utkastet till proposition har begirts av alla ministerier, av republikens presi-
dents kansli och av Justitiekanslersdmbetet. Remisstiden var bara 1,5 vecka, eftersom propo-
sitionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2017 och dirmed ska behandlas skynd-
samt. De centrala ministerierna har dessutom i enlighet med vad som anfors ovan deltagit i be-
redningen av regeringens proposition eller har horts.

Utlatanden inkom frén utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriets polisavdel-
ning, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, miljoministeriet och Justitickanslersdmbetet.

Av remissinstanserna hade miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Justitie-
kanslersambetet inga kommentarer om propositionen.

Utrikesministeriet foreslog att det ska dvervéigas om det finns skél att foreskriva i lag om alla
direktionens uppgifter. Heltdckande bestimmelser om direktionens bestimmelser finns i sam-
forstandsavtalet. Aven om utdvning av offentlig makt inte ingér i direktionens uppgifter, vilket
skulle kridva bestimmelser i lag, har det for tydlighetens skull dven tagits in bestimmelser om
direktionens uppgifter i lagforslaget.

Justitieministeriet har i sitt utlatande noterat att arten av kompetenscentrets uppgifter och deras
forhéllande till 124 § i grundlagen inte har bedomts. Med anledning av justitieministeriets ob-
servation har motiveringen till 1 § i lagforslaget kompletterats. Aven doktrinen om begréns-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna har forts fram pa det sétt som justitieministe-
riet foreslar. Vidare har bestimmelsen om social trygghet preciserats. Den forutsitter inte en
bedémning av forenligheten med grundlagen, eftersom det i fraga om personal som skickas till
kompetenscentret &r viktigt att EU-lagstiftningen och konventionen om social trygghet (USA)
tillimpas. P4 grundval av dem avgdrs vilken lagstiftning som ska tillimpas pé personen ifrdga
och ddarmed pa faststillandet av rétten till formaner.

Med stod av finansministeriets utldtande har 12 § i lagforslaget preciserats. Dessutom har en
bestdmmelse om skattefrihet for kompetenscentret fogats till propositionen. Aven avsnittet om
ekonomiska konsekvenser i den allménna motiveringen har preciserats.
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I kommunikationsministeriets utlatande uppméarksammades den foreslagna begransningen i
fraga om immunitet for direktionens medlemmar och centrets personal. Den foreslagna be-
gransningen dr normal 1 internationell praxis, t.ex. 1 avtal om inrdttande av internationella or-
ganisationer och i virdlandsdverenskommelser.

De preciseringar som arbets- och niringsministeriet foreslagit i detaljmotiveringen till den f6-
reslagna 3 § har beaktats vid den slutliga beredningen av propositionen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot. 1 denna paragraf presenteras
Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot (kompetenscentret). Det samfor-
standsavtal som undertecknades i Helsingfors den 11 april 2017 dr inte réttsligt bindande, men
det beskriver parternas politiska vilja att inrdtta centret i Finland.

I samfOrstandsavtalet konstateras det att avsikten &r att kompetenscentret ska inréttas i
Helsingfors. Enligt samforstdndsavtalet kommer kompetenscentret att i Finland ha status som
juridisk person enligt Finlands lagstiftning och sadan rattskapacitet som ger det mojlighet att
skdta sina uppgifter fullt ut.

Kompetenscentret har inte inréttats som en internationell organisation genom ett bindande in-
ternationellt avtal. Dérfor dr det nddvéndigt att genom lag foreskriva om dess status som juri-
disk person och dess réttskapacitet i Finland. P4 ett liknande sétt gjorde man nér man stiftade
speciallagen om status som juridisk person och partiell skattebefrielse i Finland for ett integre-
rat observationssystem for koldioxid i form av ett konsortium for europeisk forskningsinfra-
struktur (ICOS Eric-konsortium) (1393/2015). Ockséd Nordiska projektexportfondens
(NOPEF) stillning i Finland har reglerats genom en speciallag (363/2000). Dessutom fore-
skrivs det i en forordning (630/1982) om stéllningen for Helsingfors kriminalpolitiska institut,
verksamt i anslutning till Forenta Nationerna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om kompetenscentrets viktigaste mal och uppgifter.
Kompetenscentret har som mal att tillhandahalla och samla expertis och erfarenhet for att de
stater som deltar 1 verksamheten och deras samarbetspartner ska kunna motverka hybridhot.
Centret har till uppgift att forbéttra parternas civila och militéra prestationsférméga och bered-
skap nér det giller att motverka hybridhot samt motstandskraften mot hybridhot, med sarskilt
fokus pa sdkerheten i Europa.

Den foreslagna regleringen motsvarar i sak det som i samforstdndsavtalet avtalats om centrets
syfte och uppgifter. I samforstdndsavtalet avgransas centrets uppgifter till undersdkning och
analys av hybridhot och metoder for att motverka dem, utbildning, konsultation och ordnande
av praktiska ovningar. Avsikten dr att man ocksé ska samarbeta med sakkunniga och intresse-
grupper som representerar olika yrkesomraden och vetenskapliga omraden.

For att né sitt syfte ska centret uppmuntra parterna, EU och Nato att sinsemellan fora dialog
och halla samréad pa en strategisk niva, undersdka och analysera hybridhot och metoder for att
motverka dem, utveckla doktriner, ge utbildning och ordna &vningar i syfte att effektivisera
parternas individuella beredskap samt parternas, EU:s och Natos inbdrdes samarbetsforméga
ndr det géller att motverka hybridhot, samverka med bade statliga och icke-statliga experter
som pa ett mangsidigt sitt representerar olika yrkesomraden och vetenskapliga omraden och
bjuda in dem till dialog, och inkludera sddana intressegrupper i verksamheten eller samarbeta
med sddana intressegrupper som koncentrerar sig pa specifika funktioner som tillsammans el-
ler separat moﬂlgen utgdr hybridhot, pa metoder for att skaffa kunskap om dessa funktioners
natur och p& metoder att anpassa organisationerna s att de kan hantera hybridhot effektivare
an for nérvarande.

Kompetenscentret dr inte en myndighet dven om det dr en offentlig juridisk person. Kompe-

tenscentret far inte sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen,
varfor de allménna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen (434/2003) och lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), inte ska tillimpas pa centrets verksamhet.
Kompetenscentret fattar inte heller forvaltningsbeslut som géller enskilda personer.

2 §. Rdttslig stdillning. Enligt det foreslagna 1 mom. &r kompetenscentret en offentlig juridisk
person. Det har réttskapacitet i Finland for utférandet av sina uppgifter och for sitt &ndamal.
Finlands lagstiftning ska tillimpas pad kompetenscentret, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

Enligt 2 mom. far kompetenscentret ingd avtal, forvarva, dga och dverlata fast och 10s egen-
dom och vara part i rattegangar. I Finland fors kompetenscentrets talan av centrets direktor
och centret har sin hemort i Helsingfors.

I Finland bestdms det genom lag om juridisk personlighet for sammanslutningar, organisat-
ioner eller motsvarande och om réttskapacitet och réttsliga befogenheter i samband med det.
Det finns ingen allmén lagstiftning i Finland om internationella organisationers status som ju-
ridiska personer. I allménhet stiftas det en blankettlag om internationella organisationers rétts-
liga personlighet och réttskapacitet for att sétta i kraft de bestimmelser i dverenskommelsen
om organisationens upprattande som hor till omradet for lagstiftningen, inbegripet bestimmel-
sen om den aktuella organisationens juridiska personlighet.

3 §. Kompetenscentrets organ och personal. | paragrafens 1 mom. foreslds bestimmelser om
centrets direktion. Varje part i samforstdndsavtalet foretrdds av en medlem i direktionen. Sam-
forstandsavtalet undertecknades den 11 april 2017 av nio stater, inklusive Finland. Ocksa par-
ter som senare ansluter sig till kompetenscentrets verksamhet far en representant i direktionen.
12 mom. foreskrivs det att kompetenscentret leds av en direktdr som utndmnts av direktionen.
I samma moment foreskrivs det att kompetenscentret ocksa ka ha ett behovligt antal Gvriga
anstillda.

For att garantera att den personal som anstélls vid kompetenscentret ér oforvitlig och tillforlit-
lig kan det goras en saddan sékerhetsutredning av person som avses i sdkerhetsutredningslagen
(726/2014) eller skaffa ett motsvarande intyg over sdkerhetsutredning fran den utsdndande sta-
ten eller organisationen pa det sétt som avtalats i 6verenskommelser om informationssékerhet
mellan EU och Nato.

Pé& personal som é&r anstilld i arbetsavtalsforhillande vid kompetenscentret tillimpas den
finska arbetslagstiftningen och arbetsavtalslagen (55/2001). P4 motsvarande sétt tillimpas la-
gen om utstationering av arbetstagare (447/2016) pa arbetstagare som &r utstationerade i Fin-
land och arbetar vid kompetenscentret. Enligt samforstandsavtalet kan parterna, EU eller Nato
stélla personal till férfogande, och villkoren for hur detta gors anges i dokument som komplet-
terar samfOrstandsavtalet, sdsom bilagor och tilldgg, vilka utgor en oskiljaktig del av samfor-
stdndsavtalet.

4 §. Direktionens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om kompetenscentrets direktions upp-
gifter. Direktionen ar kompetenscentrets hogsta beslutande organ. Direktionens uppgifter har
avtalats i samforstdndsavtalet. Direktionen ska bl.a. leda och Overvaka kompetenscentrets
verksamhet, godkénna de arliga deltagaravgifterna och centrets arliga budget samt faststilla
bokslutet.

5 §. Kompetenscentrets immunitet. | det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att kompetenscentret
ska ha immunitet i Finland. I sérskilda fall kan kompetenscentret dock avsta fran immuniteten.

Bestdmmelser om immunitet dr vanliga i internationell praxis t.ex. i avtal om grundande av in-
ternationella organisationer eller i vardlandsdverenskommelser och &r avsedda att trygga or-
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ganisationens verksamhet. Det dr motiverat att foreskriva om immunitet med beaktande av
kompetenscentrets verksamhet och uppgifter i anslutning till hybridhot. Kompetenscentrets
verksamhet dr ocksd i ménga avseenden jaimforbar med en internationell organisations verk-
samhet. Representanter for staters regeringar deltar i dess verksamhet och verksamheten fi-
nansieras med de deltagande staternas deltagarbidrag.

Kompetenscentret har immunitet i frdga om all réttskipning i1 Finland. Réttslig immunitet in-
nebédr att kompetenscentret och dess egendom ar befriade fran all, framst civil- och forvalt-
ningsrittslig domsrétt inom Finlands jurisdiktion. Immuniteten dr oberoende av egendomens
placeringsort eller innehavare inom finska statens territorium. I sirskilda fall kan kompetens-
centret uttryckligen avstd frdn immuniteten. Det att centret avstar frdn immuniteten géller
emellertid inte verkstéllighetsatgarder. Att avsta fran dem kraver ett separat beslut.

I 2 mom. foreskrivs det att kompetenscentrets lokaler och egendom &r befriade ockséd fran
tvangsétgirder i Finland. I praktiken kan sédana sikerhetsatgidrder som avses i den finléndska
lagstiftningen, sdsom beslag, inte vidtas i friga om kompetenscentrets lokaler. Befrielse fran
administrativa tvangsétgérder giller t.ex. foreldggande av vite enligt viteslagen (1113/1990).

6 §. Kompetenscentrets lokaler. 1 1 mom. foreskrivs det att kompetenscentrets lokaler ar
okrénkbara och under direkt tillsyn av direktéren. Ocksa bestimmelser som skyddar lokalers
okrdnkbarhet dr allminna i internationella organisationers vérdlandséverenskommelser. I
frdga om kompetenscentret har det ansetts nodvéndigt att ta in en motsvarande bestimmelse i
nationell lag p& grund av karaktéren hos centrets verksamhet. Det dr sannolikt att ocksé sekre-
tessbelagda uppgifter behandlas i kompetenscentrets lokaler och om den behandlingen avtalas
det separat med dem som ldmnar ut uppgifterna.

I 2 mom. foreskrivs det att direktoren ansvarar for kompetenscentrets sékerhet i centrets loka-
ler. En tjansteman eller en annan person som utdvar offentlig makt i Finland har tilltréde till
kompetenscentrets lokaler for att utfora sina tjénsteuppdrag endast med direktorens eller en av
direktoren utsedd persons uttryckliga samtycke. Trots detta har de behoriga myndigheterna
dock ratt att vidta skéliga atgarder for att skydda centrets personal och lokaler i situationer dér
det behovs snabba skyddsatgérder, sasom vid brand eller ndgon annan nddsituation.

Bestdmmelserna om okrénkbarhet kompletteras av 4 mom., dér det foreskrivs att Finlands be-
horiga myndigheter har rétt att vidta skéliga atgirder for att skydda kompetenscentrets lokaler
mot intrang eller skada samt forhindra att centrets frid stors eller dess anseende krianks. Kom-
petenscentret och myndigheterna kan samarbeta pa ett andamalsenligt sdtt i fragor som géller
centrets sdkerhet, t.ex. ndr interna sdkerhetsbestimmelser och sidkerhetsférfaranden bereds.
Kompetenscentret kan forhandla med de behdriga finska myndigheterna for att sikerstélla att
sdkerhetsatgdrderna vidtas pa ett sé effektivt och &ndamalsenligt sétt som mojligt.

7 §. Arkivets okrinkbarhet. Med beaktande av kompetenscentrets verksamhet dr det skil att
foreskriva att centrets arkiv dr okrankbart. All information som tillhor eller innehas av kompe-
tenscentret oberoende av informationens form ar okrankbar i Finland. Det kan t.ex. vara fraga
om handlingar, fotografier eller upptagningar. Inom Finlands territorium &r kompetenscentrets
arkiv okrénkbart ocksa annanstans dn i centrets lokaler. Okrénkbarheten omfattar bade offent-
lig och sekretessbelagd information.

8 §. Kommunikation. Alla meddelanden som &r riktade till eller sinda av kompetenscentret el-
ler dess personal och som géller kompetenscentret &r enligt den foreslagna paragrafen okrénk-
bara. Man far inte forhandsgranska meddelandena eller pd ndgot annat sétt ingripa i deras in-
tegritetsskydd.
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9 §. Skattefrihet. 1 denna paragraf foreskrivs det att kompetenscentret dr befriat fran direkta
skatter. Det &r vanligt att internationella organisationer i fradga om sin verksamhet beviljas be-
frielse frén beskattningen i vérdstaten. Om organisationen inrdttas som en internationell orga-
nisation, tas det i allménhet in en bestimmelse om skattefrihet antingen i avtalet om inrédttande
eller i vérdlandsdverenskommelsen mellan organisationen och vérdlandet. I fraga om den i
samband med motiveringen till 1 § nimnda NOPEF har det foreskrivits om skattefrihet i 20 §
1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992). Ocksa for kompetenscentrets del skulle
det vara andamalsenligt med skattefrihet och dérfor foreslas bestimmelser om detta i lagen om
kompetenscentret, dér det foreskrivs om de privilegier och immuniteter som behdvs med tanke
pa centrets verksamhet.

10 §. Social trygghet. 1 1 mom. foreskrivs det att en direktor eller anstélld vid kompetenscent-
ret som omfattas av den utsdndande statens eller organisationens system for social trygghet
inte omfattas av Finlands system for social trygghet. Personalen séands formodligen ut for 2—4
ar. Under den tiden omfattas direktoren for eller personalen vid kompetenscentret salunda inte
av det av Folkpensionsanstalten verkstéllda boséttningsbaserade systemet for social trygghet,
utkomstskyddet for arbetslosa, olycksfallsforsdkringen eller forsékringen for olycksfall i arbe-
tet eller Finlands arbetspensionssystem.

Pé en direktor eller personal som en EU- eller EES-stat sint till kompetenscentret tillimpas
Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet. Bestimmelser om den lagstiftning som
ska tillimpas finns i artikel 11.3 b i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-forordningen), enligt
vilken en offentligt anstdlld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den for-
valtning som sysselsdtter denne hor. Med stdd av EU-forordningen bestdms den lagstiftning
som ska tillimpas pa den utsdnda direktoren eller personalen i frdga om pensioner, moder-
skapsformaner och likvirdiga faderskapsforméner, forméaner vid sjukdom, forméner vid
olycksfall i arbetet och arbetssjukdom, forméner vid arbetsloshet och familjeforméner. Tiden
for tillimpningen av den utséindande statens lagstiftning &r inte begrénsad.

Pé personal som sénds fran USA tillimpas dverenskommelsen mellan Republiken Finland och
Amerikas Forenta Stater om social trygghet (FordrS 85-85/1992). Med stod av artikel 4
stycke 6 (b) i Ooverenskommelsen omfattas medborgare i en fordragsslutande stat, som av
denna stat &r anstéllda inom den andra fordragsslutande statens territorium, endast av lagstift-
ningen i forstndmnda fordragsslutande stat. Med stod av 6verenskommelsen dr en tjinsteman
som &r utsdnd av USA och arbetar i Finland utestéingd fran Finlands folkpensions- och arbets-
pensionssystem samt sjuk- och fordldraforsdkring. Tillsammans med det foreslagna 1 mom.
innebér detta att personer som sénts till kompetenscentret fran USA stér utanfor Finlands sy-
stem for social trygghet.

I lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993)
foreskrivs det om nédr en person omfattas av den bosattningsbaserade sociala trygghet som av-
ses dir. Enligt 10 § i den lagen omfattas en utlindsk medborgare inte av den lagstiftning om
social trygghet som réknas upp i lagen, om han eller hon i Finland tjanstgdr vid en mellanstat-
lig organisation. Med stod av denna bestammelse tillimpas inte Finlands boséttningsbaserade
lagstiftning om social trygghet p&d dem som tjénstgoér vid EU:s organ, t.ex. vid Europeiska ut-
rikestjénsten.

Genom bestimmelserna i lagen om tillampning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet utesluts dédremot inte andra i en utlindsk stats tjénst fran bosdttningsbaserad social
trygghet én de som tjédnstgdr som diplomatisk representant eller utsdnd konsul. Det foreslagna
1 mom. stéller ockséa personal som sénds till kompetenscentret frén andra stater an USA utan-
for Finlands boséttningsbaserade sociala trygghet.
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Héanvisningen i 1 mom. till arbetsrelaterad social trygghet innebér att direktoren eller persona-
len inte heller omfattas av forsdkring for olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom, arbetsloshets-
skydd eller arbetspensionssystemet om de har sénts till kompetenscentret fran en stat som inte
ar medlem i1 EU eller EES och Finland inte har ingétt ett avtal om social trygghet med staten i
fraga.

Bestimmelsen i 1 mom. géller inte social- och héilsovardstjdnster. Personer som sénts till
kompetenscentret omfattas av social- och hilsovérdstjansterna om de har hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994) i Finland.

I 2 mom. foreskrivs det att en direktdr eller anstdlld vid kompetenscentret som omfattas av
Finlands lagstiftning om social trygghet och socialférsiakring vid den tidpunkt d& arbetet in-
leds, omfattas dven i fortsdttningen av det finldindska systemet. Bestdmmelsen géller personer
som omfattas av den finldndska sociala tryggheten bade pa basis av boendet och arbetet.
Kompetenscentret har skyldighet att ordna bl.a. arbetspensions- och olycksfallsforsékring for
sina anstédllda samt andra skyldigheter som géller social trygghet, sdsom avgifter enligt lagen
om arbetsgivares sjukforsikringsavgift (771/2016).

Paragrafens 3 mom. géller en situation dir direktoren eller en anstilld som sénts till centret
inte kan fortsdtta omfattas av den utsdndande statens eller organisationens system for social
trygghet. I sddana fall avtalas det sérskilt mellan centret och den utsdndande staten eller orga-
nisationen om hur den sociala tryggheten ska ordnas.

11 §. Immunitet for direktionsmedlemmarna och personalen. I 1 mom. foreskrivs det att med-
lemmarna i kompetenscentrets direktion, direktionens ordférande samt centrets personal har
immunitet i Finland i frdga om de muntliga och skriftliga utlatanden de ger pa grundval av
sina uppgifter och de atgirder de vidtar pd grundval av sina uppgifter. Utover detta dr de av
kompetenscentrets anstéllda som inte dr finska medborgare eller bosatta i Finland befriade
fran allménna nationella serviceskyldigheter. Réttslig immunitet innebér undantag fran civil-,
straff- och forvaltningsrattslig domsréatt inom Finlands jurisdiktion.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om undantag fran immuniteten. Enligt det tillimpas
inte immunitet da det dr frdga om trafikbrott som en i paragrafens 1 mom. avsedd person har
gjort sig skyldig till eller skada som orsakats av ett motorfordon som &gs eller kors av en sa-
dan person.

I 3 mom. betonas det att privilegier och immunitet enligt den féreslagna lagen beviljas i enlig-
het med kompetenscentrets intresse och inte for ifrdgavarande personers eget intresse. Darfor
har den regering som en direktionsmedlem representerar rétt att fringa direktionsmedlemmens
immunitet ndr immuniteten skulle skada rattskipningen och dd man kan frdngd immuniteten
utan att detta 4r till skada for kompetenscentrets intressen. Direktionens ordforande har samma
rattighet ndr det ar fraga om kompetenscentrets direktor. Nar det ar fraga om kompetenscent-
rets personal fattar direktdren beslut om att frangd immuniteten.

Paragrafens 4 mom. innehdller en bestimmelse som motsvarar bestdmmelsen 1 5 § 1 mom. i
lagforslaget, enligt vilken det att man avstdr fran immuniteten inte géller verkstéllighetsatgér-
der. I fraga om s&dana atgérder kravs det ett sérskilt avstdende.

12 §. Finansiering av verksamheten. Kompetenscentrets verksamhet finansieras med arliga
deltagaravgifter fran de lander som deltar i verksamheten samt med frivilliga finansiella bi-
drag. Som en del av Finlands finansiella bidrag svarar Finland for kostnaderna for uppratthal-
landet av centrets lokaler, sdsom hyror och utgifter for lokalernas sékerhet. Finansieringen
motsvarar det som avtalats i samforstandsavtalet.
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13 §. Bokforing och bokslut. 1 paragrafen foreskrivs det att kompetenscentret dr bokforings-
skyldigt. Pa centrets bokforing och bokslut tillimpas det som foreskrivs om bokféring och
bokslut i bokforingslagen (1336/1997).

Enligt 2 mom. ska kompetenscentrets rikenskapsperiod vara ett kalenderar. Bokslutet under-
tecknas av kompetenscentrets direktion och direktdr. Bokslutet ska upprittas fore utgdngen av
mars méanad.

14 §. Revision. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att kompetenscentrets revisor ska
vara en i revisionslagen avsedd CGR-revisor eller en revisionssammanslutning, vars huvudan-
svariga revisor ska vara en CGR-revisor.

15 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttrddandebestdmmelse.
2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De grundldggande fri- och rdttigheterna ar i allménhet inte absoluta, &ven om en bestimmelse
som giller dem skrivits pé ett sétt som tryggar en sddan réttighet och bestimmelsen inte inne-
héller nagot regleringsforbehéll eller ndgon annan laghénvisning. I sddana fall avgors fragan
om en eventuell begransning av en grundlaggande fri- och rittighet enligt de allménna ldrorna
om begrinsning av grundldggande fri- och réttigheter. En begransande reglering bor vara bade
godtagbar och dikterad av ett tungt vigande samhaélleligt skal (GrUU 34/2014 rd).

Forslaget till lag om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot innehaller
bestimmelser genom vilka kompetenscentret far stillning som en offentlig juridisk person och
rattskapacitet 1 Finland. Dessutom innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om bl.a.
kompetenscentrets uppgifter, organ och personal, immunitet, lokalernas, arkivens och kom-
munikationens okrdnkbarhet, personalens stéllning samt finansieringen.

Enligt 2 § i lagforslaget dr kompetenscentret en offentlig juridisk person. Centret har rétts-
kapacitet i Finland for utférandet av sina uppgifter och for sitt indamaél. I Finland bestdms det
i lag om juridisk personlighet for sammanslutningar, organisationer eller motsvarande och om
rattskapacitet och rittsliga befogenheter i samband med det (GrUU 38/2000 rd).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Medborgare eller grupper av medbor-
gare far inte godtyckligt sérbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Bestdmmel-
sen om jamlikhet forutsétter emellertid inte att alla ska bemdtas likadant, om inte de forhal-
landen som inverkar pa drendet ar likadana (GrUU 64/2010 rd). Grundlagsutskottet brukar i
sin praxis anse att inga skarpa grianser for lagstiftarens provning kan héirledas ur principen om
jamlikhet nér en lagstiftning som avspeglar den radande samhillsutvecklingen efterstravas
(GrUU 1/2006 rd och 64/2010 rd).

15 § i lagforslaget foreskrivs det om kompetenscentrets immunitet. Immuniteten innebér att
kompetenscentret och dess egendom och tillgdngar dr befriade fran all, framst civil- och for-
valtningsrittslig domsrétt inom Finlands jurisdiktion. Befrielsen frén tvangséatgirder med av-
seende pa egendom giller olika slag av administrativa och processuella tvangsmedel och
sékringsatgarder. Okrinkbarheten for kompetenscentrets lokaler enligt 6 §, for arkiv och hand-
lingar enligt 7 § och f6r kommunikation enligt 8 § avviker i fraiga om genomsokning av platser
och beslag fran den finldndska lagstifiningen. Okrénkbarheten i friga om kompetenscentrets
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lokaler hindrar emellertid inte Finlands behoériga myndigheter fran att vidta skidliga atgérder
for att skydda centrets personal och lokaler i ett nodlage.

110 § i lagforslaget foreskrivs det att medlemmarna i kompetenscentrets direktion, direktion-
ens ordforande samt centrets direktdr och personal har immunitet i Finland i fraga om de
muntliga och skriftliga utlatanden de ger pa grundval av sina uppgifter och de atgirder de vid-
tar pa grundval av sina uppgifter.

Bestdmmelser om immunitet dr vanliga i internationell praxis t.ex. i avtal om grundande av in-
ternationella organisationer eller i virdlandsoverenskommelser. Kompetenscentrets och dess
direktions medlemmars, direktdrens och personalens immunitet i frdga om deras uppgifter kan
motiveras med beaktande av kompetenscentrets verksamhet och uppgifter. Kompetenscentrets
verksamhet dr i manga avseenden jamforbar med en internationell organisations verksambhet.
Centret har en egen sjélvstindig organisation, representanter for staters regeringar deltar i dess
verksamhet, verksamheten finansieras med deltagaravgifter frdn de deltagande staterna och
dess uppgift dr internationell.

Immuniteten begrdnsas av dess tillimpningssyfte; immunitet beviljas endast i enlighet med
kompetenscentrets intresse och inte pa grund av nagons personliga intresse. Dessutom har
centret ritt att aterta en befrielse, om immuniteten skulle skada réttskipningen och man kan
avstd frdn immuniteten utan att det &r till skada for centrets verksamhet. Befrielsen géller inte
heller personalens trafikbrott eller skada som orsakas av ett motorfordon som é&gs eller kors av
centrets anstillda.

Enligt grundlagsutskottets syn, for vilken det redogjorts ovan, kan inga skarpa granser for lag-
stiftarens provning harledas ur principen om jamlikhet ndr en lagstiftning som avspeglar den
radande samhillsutvecklingen efterstridvas. De foreslagna bestimmelserna om immunitet kan
inom dagens samhilleliga referensram anses motiverad i forhallande till 6 § 1 mom. i grund-
lagen med beaktande av de begridnsningar for immuniteten som foreskrivs i bestimmelserna.
Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot

Denna lag innehéller bestimmelser om Europeiska kompetenscentret for motverkande av
hybridhot (kompetenscentret). 1 kompetenscentrets verksamhet deltar de regeringar som un-
dertecknat det samfOrstandsavtal om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hy-
bridhot som ingicks den 11 april 2017, eller som senare har bjudits in att delta i centrets verk-
samhet.

Kompetenscentrets uppgift dr att stodja de regeringar som deltar i komptenscentrets verk-
sambhet i deras strivan att forbéttra sin civila och militéra prestationsforméga och beredskap
nér det géller att motverka hybridhot samt motstandskraften mot hybridhot, med sérskilt fokus
pa sékerheten i Europa.

28
Rdttslig stillning

Kompetenscentret dr en offentligrittslig juridisk person. Det har réttskapacitet 1 Finland for
utférandet av sina uppgifter och for sitt &ndamél. Pa kompetenscentret tillaimpas finsk lagstift-
ning, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

Kompetenscentret far forvarva, dga och overlata fast och 16s egendom, ingé avtal och vara
part i rattegangar. I Finland fors kompetenscentrets talan av centrets direktor.

Kompetenscentret har sin hemort i Helsingfors.

38
Kompetenscentrets organ och personal

Kompetenscentret har en direktion med en medlem fran varje i 1 § 1 mom. avsedd part 1
samforstandsavtalet.

Kompetenscentret har en direktor, som leder centret och &r understélld direktionen, samt ett
behovligt antal Gvriga anstéllda.

48
Direktionens uppgifter

Kompetenscentrets direktion har till uppgift att

1) leda och dvervaka kompetenscentrets verksamhet,

2) utndmna och avsitta kompetenscentrets direktor,

3) for direktionen vélja en ordforande, som ska vara ordforande for direktionens méten, for
en mandatperiod pé tre ar,

4) bestimma kompetenscentrets verksamhetsprinciper och godkénna centrets arbetsprogram,
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5) godkdnna de érliga deltagaravgifterna,

6) godkdnna kompetenscentrets arliga budget och faststélla centrets bokslut pa forslag av di-
rektoren,

7) svara for att Gvervakningen av kompetenscentrets medelsforvaltning och bokforing har
ordnats pa behorigt sétt,

8) godkinna kompetenscentrets verksamhetsberéttelse,

9) godkénna en instruktion for kompetenscentret och fatta andra behovliga beslut samt ge
anvisningar for att trygga centrets verksamhet.

5§
Kompetenscentrets immunitet

Kompetenscentret ska i1 Finland &tnjuta immunitet mot rattsliga forfaranden, om inte centret
i ett enskilt fall uttryckligen har havt sin immunitet. En hévning av immuniteten innefattar inte
ett samtycke till atgirder for verkstillighet av en dom. En dom kan verkstéllas endast om sam-
tycke till detta har ldmnats separat.

Kompetenscentrets lokaler och egendom &r, oberoende av var de finns eller vem som inne-
har dem, befriade fran tvangsatgirder i Finland, om inte kompetenscentret i ett enskilt fall ut-
tryckligen har avstatt fran detta.

6§
Kompetenscentrets lokaler

Kompetenscentrets lokaler &r okrankbara och star under direkt tillsyn av direktoren.

Direktoren svarar for kompetenscentrets sékerhet i centrets lokaler. En tjénsteman eller en
annan person som utdvar offentlig makt i Finland har tilltrdde till kompetenscentrets lokaler
for att utfora sina tjénsteuppdrag endast med direktdrens eller en av direktoren utsedd persons
uttryckliga samtycke.

Om det intraffar en brand eller annan nddsituation som dventyrar personalens sikerhet eller
kompetenscentrets lokaler och som kriaver omedelbara dtgirder, har de behoriga myndigheter-
na dock rétt att vidta skéliga atgérder for att skydda centrets personal och lokaler.

Behoriga finska myndigheter har ocksé ritt att vidta skéliga atgirder for att skydda kompe-
tenscentrets lokaler mot intréng eller skada och forhindra att centrets frid stors eller att dess
anseende kranks. Kompetenscentret och behoriga finska myndigheter samarbetar pa ett dnda-
malsenligt sdtt i fragor som géller centrets sdkerhet.

738
Arkivets okrdnkbarhet

Kompetenscentrets arkiv dr okrdnkbart. Arkivet omfattar all den information, oavsett form,
som tillhor eller innehas av kompetenscentret inom Finlands territorium.

838
Kommunikation
Inga sddana officiella meddelanden som ir riktade till kompetenscentret eller dess personal

eller som avsénts av kompetenscentret eller dess personal far forhandsgranskas, och ingrepp 1
meddelandenas integritet far inte goras genom tillsynsatgérder eller andra &tgérder.
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9§
Skattefrihet

Kompetenscentret ar befriat fran alla direkta skatter.

Kompetenscentret dr dock skyldigt att betala sddana avgifter av skattenatur som utgdr fak-
tiska avgifter for offentliga tjénster som centret anlitat, om det for tjénsterna tas ut avgift enligt
en fast taxa baserad pa tjdnsternas omfattning och tjansterna noggrant kan anges och specifice-
ras.

10§
Social trygghet

Kompetenscentrets direktor och centrets anstéllda omfattas inte av Finlands boséttningsba-
serade eller arbetsbaserade sociala trygghet, om de omfattas av den utsdndande statens eller
organisationens system for social trygghet.

Om direktoren eller en anstilld vid kompetenscentret omfattas av det finska systemet for
social trygghet vid den tidpunkt da han eller hon inleder arbetet vid centret, ska han eller hon
dock omfattas av det finldndska systemet for social trygghet ocksa under den tid arbetet vid
centret varar.

Kompetenscentret och den utsindande staten eller organisationen ska avtala om arrange-
mang som hanfor sig till direktorens och de anstélldas sociala trygghet, om dessa inte omfattas
av nagot system for social trygghet.

11§
Immunitet for direktionsmedlemmarna och personalen

Medlemmarna i kompetenscentrets direktion samt centrets direktdr och personal ska i Fin-
land atnjuta immunitet mot rittsliga forfaranden i frdga om de muntliga och skriftliga utlétan-
den de ger pa grundval av sina uppgifter och de atgirder de vidtar pa grundval av sina uppgif-
ter. De av kompetenscentrets anstédllda som inte &r finska medborgare eller bosatta i Finland &r
dessutom befriade fran alla allménna nationella serviceskyldigheter i Finland.

Immuniteten enligt 1 mom. géller emellertid inte en situation dér en person som avses i det
momentet har gjort sig skyldig till trafikbrott eller dir det ar friga om skada som orsakats av
ett motorfordon som &gs eller kdrs av en sddan person.

Privilegier och immunitet enligt denna lag beviljas i enlighet med kompetenscentrets in-
tresse och inte for de berdrda personernas eget intresse. Den regering som en direktionsmed-
lem representerar har ritt att hiva direktionsmedlemmens immunitet mot rittsliga forfaranden,
om den anser att immuniteten skulle skada rittskipningen och immuniteten kan hévas utan att
detta ar till skada for kompetenscentrets intressen. Direktionens ordforande har rétt att hdva
immuniteten for direktdren och direktoren rétt att hdva immuniteten for personalen.

En hdvning av immuniteten enligt 3 mom. innefattar inte ett samtycke till verkstélligheten
av en dom. En dom kan verkstéllas endast om samtycke till detta har ldmnats separat.

12§
Finansiering av verksamheten
Kompetenscentrets verksamhet finansieras med érliga, av direktionen godkénda deltagaravgif-

ter frén de ldnder som deltar i verksamheten samt med frivilliga finansiella bidrag.
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Inom ramen for det anslag som arligen anvisas i statsbudgeten betalar finska staten en delta-
garavgift till kompetenscentret samt ett finansiellt bidrag som inkluderar centrets nodvéndiga
lokalkostnader och underhallskostnaderna for lokalen som en sérskilt angiven post.

13§
Bokforing och bokslut

Kompetenscentret dr bokforingsskyldigt. P4 kompetenscentrets bokforing och bokslut till-
lampas det som i bokforingslagen (1336/1997) foreskrivs om bokforing och bokslut.

Kompetenscentrets rikenskapsperiod ér ett kalenderar. Kompetenscentret ska upprétta ett
bokslut for varje rdkenskapsperiod fore utgangen av mars manad. Bokslutet undertecknas av
kompetenscentrets direktion och direktor.

14 §
Revision

Kompetenscentrets revisor ska vara en i revisionslagen (1141/2015) avsedd CGR-revisor el-
ler en sadan revisionssammanslutning vars huvudansvariga revisor ska vara CGR-revisor.

15§
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 2017.
Helsingfors den 24 maj 2017
Statsminister
Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga

SAMFORSTANDSAVTAL
OM EUROPEISKA KOMPETENSCENTRET FOR MOTVERKANDE AV HYBRIDHOT
Undertecknarna av detta samforstandsavtal (nedan “’parterna’)

som erinrar om Europeiska kommissionens och den hoga representantens gemensamma med-
delande till Europaparlamentet och radet "Gemensam ram for att motverka hybridhot: Europe-
iska unionens insatser”’, som gav s i Bryssel den 6 april 2016 och dér Europeiska unionens
("EU”) medlemsstater uppmanas att dverviga att inritta ett kompetenscentrum, for “motver-
kande av hybridhot”.

som erinrar om den gemensamma forklaring som undertecknades i Warszawa den 8 juli 2016
av Europeiska radets ordforande, Europeiska kommissionens ordférande och Natos general-
sekreterare, dar man betonar EU:s och Natos samt EU:s medlemsstaters och Natos allierades
behov att effektivisera formégan att motverka hybridhot, och

som erinrar om de gemensamma forslag om genomforandet av EU:s och Natos gemensamma
forklaring som Europeiska unionens rdd och Nato godkidnde den 6 december 2016, dér EU
och Nato samt EU:s medlemsstater och Natos allierade uppmanas att delta i arbetet vid det
europeiska centrum for motverkande av hybridhot som ska inréttas &r 2017,

har nétt samforstdnd om f6ljande:

Avsnitt 1
Inrittande av Europeiska centret for motverkande av hybridhot
Parterna konstaterar att Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot (nedan
”centret”) ska inrdttas i Helsingfors, Finland, i enlighet med avsnitt 2 i1 detta samforstandsav-
tal.
Avsnitt 2
Juridisk person
Avsikten &r att centret i Republiken Finland ska fa status som nationell juridisk person och
behorighet att utfora sina uppgifter. Centret ska inom Republiken Finlands territorium med
stod av den nationella lagstiftningen ha siddan rittskapacitet som behovs for att centret ska

kunna utf6ra sina uppgifter fullt ut och som centret far genom Republiken Finlands lagstift-
ning.
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Avsnitt 3
Syfte och uppgifter

1. Centret ska anvédnda de personalresurser och andra resurser som parterna stéller till forfo-
gande (“centrets personal”) och vara ett expertiscentrum som stdder parternas individuella och
gemensamma stravan att forbdttra sin civila och militdra prestationsformaga och beredskap
nar det géller att motverka hybridhot samt motstandskraften mot hybridhot, med sarskilt fokus
pa sikerheten i Europa. Avsikten &r att centret ska tillhandahalla denna gemensamma expertis
och erfarenhet s att de gynnar alla parter samt EU och Nato.

2. Centret har for avsikt att i sitt arbete tillimpa ett brett, multinationellt och sektorsovergri-
pande tillvigagangssatt som baserar sig pa forskningsron.

3. For att nd sitt syfte ska centret

a) uppmuntra parterna, EU och Nato att sinsemellan fora dialog och hélla samrad pé en stra-
tegisk niva,

b) undersdka och analysera hybridhot och metoder for att motverka dem,

¢) utveckla doktriner, ge utbildning och ordna &vningar i syfte att effektivisera parternas in-
dividuella beredskap samt parternas, EU:s och Natos inbordes samarbetsforméga nér det géller
att motverka hybridhot,

d) samverka med béde statliga och icke-statliga experter som pé ett mangsidigt sétt repre-
senterar olika yrkesomraden och vetenskapliga omréden och bjuda in dem till dialog, och

e) inkludera sddana intressegrupper i verksamheten eller samarbeta med séddana intresse-
grupper som koncentrerar sig pa specifika funktioner som tillsammans eller separat mojligen
utgdr hybridhot, pa metoder for att skaffa kunskap om dessa funktioners natur och pa metoder
att anpassa organisationerna sé att de kan hantera hybridhot effektivare dn for nérvarande.

Avsnitt 4
Organ
1. Centrets organ r en direktion och ett sekretariat. Sekretariatet leds av direktoren.

2. Representanter for EU:s och Natos personal ska inbjudas att delta i centrets verksamhet,
inbegripet direktionens moten, dock sa att varken Nato eller EU hor till parterna i centret eller
har rostrétt i direktionen.

Avsnitt 5
Direktionen

1. Direktionen bestar av representanter for parterna och har till uppgift att

a) utndmna centrets direktdr,

b) for direktionen vélja en ordforande, som ska vara ordforande for direktionens moéten, for
en mandatperiod pé tre (3) ar,

¢) bestimma centrets verksamhetsprinciper och godkédnna centrets arbetsprogram,

d) godkdnna centrets budget och bokslut pa forslag av direktoren,

e) godkédnna de arliga deltagaravgifter som avses i avsnitt 7,

f) godkénna att nya parter antas till centret i enlighet med avsnitt 11,

g) fatta beslut och meddela interna foreskrifter om allménna tekniska, ekonomiska och ad-
ministrativa fragor, inklusive interna sdkerhetsbestimmelser, vilka ska fogas till detta samfor-
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standsavtal som kompletterande handlingar, sdsom bilagor och tilldgg, som en oskiljaktig del
av samforstandsavtalet,

h) godkénna anvisningar som kan behdvas for centrets och dess organs verksamhet, och

1) godkinna och dndra centrets arbetsordning.

2. Beslut ska fattas i konsensus mellan de ndrvarande och rostande direktionsmedlemmarna,
om inte ndgot annat bestdms i detta samforstandsavtal eller i arbetsordningen. Med konsensus
avses att samtliga parter rostar for eller emot ett forslag eller later bli att rosta. For att ett be-
slut ska godkénnas méste det finnas atminstone en rost som &r for forslaget. Om en rost ar
emot forslaget, godkdnns beslutet inte i konsensus.

Avsnitt 6
Sekretariatet

Sekretariatet, som leds av direktdren, ska bildas av centrets personal. Sekretariatet

a) skoter centrets forvaltning och allménna uppgifter: utbildning, dvningar, radgivning,
forskning och teknologi,

b) driver och administrerar centrets webbplats,

c¢) analyserar och samordnar verksamheten inom intressegrupper som ir av betydelse for
centret,

d) forbereder och ordnar direktionens moten, och

e) samarbetar med parterna, EU och Nato och haller kontakt med dem.

Avsnitt 7
Resurser

1. Centrets anslag, som ska técka kostnaderna for parternas deltagande enligt de medel som
star till forfogande och i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som ska tillimpas, kan
besta av

a) arliga deltagaravgifter

b) frivilliga finansiella bidrag.

2. Finland svarar for kostnaderna i anslutning till centrets lokaler, sdsom hyror for lokalerna
och kostnader for den yttre sdkerheten.

3. Parterna och de internationella organisationer som inbjudits att delta kan tillhandahélla
centret andra resurser och naturabidrag, sdsom personal, enligt de medel som star till forfo-
gande och i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som ska tillampas.

4. De villkor som géller personal som en part stéllt till férfogande eller stéd fran internation-

ella organisationer som inbjudits att delta anges i dokument som kompletterar detta samfor-
standsavtal, sdsom bilagor och tilldgg, vilka utgdr en oskiljaktig del av samforstandsavtalet.

24



RP 59/2017 rd

Avsnitt 8
Sikerhet
1. Republiken Finland svarar for centrets yttre sékerhet.

2. For den interna administreringen av sdkerheten i centrets lokaler, sdsom besok, sdkerhets-
utredningar och informationssikerhet, svarar direktdren eller en person som utsetts av direktd-
ren, i enlighet med centrets sékerhetsbestimmelser, som har godkénts av direktionen.

3. Pa sikerhetsklassificerad information som ska sparas, behandlas, produceras, overforas
eller utbytas i enlighet med detta samforstdndsavtal eller i samband med centrets verksamhet
tillimpas villkor som bestdms for respektive arrangemang som ska tilldmpas i friga om sadan
informations sékerhet och skydd.

4. 1 centrets interna sdkerhetsbestimmelser stills allmdnna minimikrav for att i férekom-
mande fall skydda den sdkerhetsklassificerade information som ska behandlas vid centret. Om
dessa bestdmmelser stér i strid med ett eventuellt avtal om informationen eller ger ett sdmre
skydd én detta avtal, ska villkoren i avtalet foljas.

Avsnitt 9

Tvistlosning

Parterna dmnar 16sa tvister géllande tolkningen eller tillimpningen av detta samforstandsav-
tal uteslutande i samrad och inte fora dem till nationell eller internationell domstol eller tredje
part for avgorande.

Avsnitt 10
Undertecknande och tidpunkt for ikrafttridandet

1. Detta samforstdndsavtal dr till en borjan oppet for undertecknande av regeringarna for
Republiken Osterrike, Konungariket Danmark, Republiken Estland, Republiken Finland, Re-
publiken Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Italien, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Konungariket Nederlinderna, Konungariket Norge, Republiken Polen,
Konungariket Spanien, Konungariket Sverige, Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och Amerikas forenta stater.

2. Samforstandsavtalet avses trdda i kraft den dag dé det har undertecknats av fem (5) av de
stater som anges i punktl, inklusive Republiken Finlands regering. Sekretariatet meddelar de
parter som undertecknat avtalet datumet for ikrafttradandet.

3. For var och en av de stater enligt punkt 1 som undertecknar samforstdndsavtalet efter det
att det har trétt 1 kraft trdder avtalet i kraft den dag det undertecknas av staten i fraga.
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Avsnitt 11
Nya parter

1. Efter det att samfOrstandsavtalet trétt i kraft kan direktionen genom ett beslut med enkel
majoritet bjuda in en sédan stats regering som inte ndmns i avsnitt 10.1 men som dr medlem i
EU eller Nato att delta i samarbetet enligt samforstandsavtalet.

2. Om regeringen for en stat som bjudits in i enlighet med punkt 1 beslutar att delta, ska den
meddela sekretariatet detta. For en sidan stats del avses samforstdndsavtalet trdda i kraft och
staten bli part i avtalet den dag dé sekretariatet tar emot meddelandet.

Avsnitt 12

Andringar

Detta samforstdndsavtal far nér som helst dndras med parternas enhélliga skriftliga sam-
tycke. Sekretariatet meddelar parterna tidpunkten for 4ndringens ikrafttradande.

Avsnitt 13

Ikrafttradande och uppsigning

1. Detta samforstandsavtal ingés for att gélla tills vidare.

2. En part kan séga upp samforstandsavtalet ndr som helst men bor striva efter att séinda ett
skriftligt meddelande om uppsédgningen tre (3) méanader pd forhand till sekretariatet, som
omedelbart ska underritta de ovriga parterna om meddelandet; i detta fall forblir dtaganden
enligt avsnitt 8 dock i kraft ocksa efter det att samforstandsavtalet upphort att gélla eller en
part sagt upp avtalet.

Avsnitt 14
Upphorande

1. Det kan beslutas att detta samforstandsavtal ska upphora att gilla, om antalet parter nér
som helst efter avtalets ikrafttridande &r férre &n fyra (4) eller om Republiken Finland beslutar
att inte langre vara part i avtalet.

2. Om det beslutas att samforstdndsavtalet upphor att gilla, bor parterna ges sex (6) ménader
tid fran meddelandet om avtalets upphorande att slutfora den verksamhet enligt samforstands-
avtalet som pagatt vid tidpunkten for beslutet om upphdrande; i detta fall forblir ataganden en-
ligt avsnitt 8 dock i kraft ocksé efter det att samforstandsavtalets upphort att gélla eller en part
sagt upp avtalet.

Avsnitt 15

Forhallande till nationell och internationell ratt

1. Detta samforstdndsavtal medfor inga réttigheter eller skyldigheter som grundar sig pa in-
ternationell rétt eller parternas lagstiftning.
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2. Samforstandsavtalet kan inte registreras i1 enlighet med artikel 102 i Forenta nationernas
stadga.

Detta samforstandsavtal undertecknas [i ...] [den ... ... 2017] i ett originalexemplar pa eng-
elska. Samforstdndsavtalets originalexemplar forvaras av sekretariatet, som sénder bestyrkta
kopior till alla parter.

Fér Republiken Osterrikes regering

For Konungariket Danmarks regering

For Republiken Estlands regering

For Republiken Finlands regering

For Republiken Frankrikes regering

For Forbundsrepubliken Tysklands regering

For Republiken Italiens regering

For Republiken Lettlands regering

For Republiken Litauens regering

For Konungariket Nederlédndernas regering

For Konungariket Norges regering

For Republiken Polens regering

For Konungariket Spaniens regering

For Konungariket Sveriges regering

For Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands regering

For Amerikas forenta staters regering
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