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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av konkurrenslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det till konkurrenslagen fogas en ny temporér bestimmelse
dér det foreskrivs att konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn 6ver foretagsforvarv tillaimpas
foretagsforvarv dar minst en av parterna i foretagsforvarvet for sina kunder producerar social-
eller hdlsovardstjanster eller laboratorietjanster eller diagnostiska avbildningstjénster i anslut-
ning till hélsotjénster i Finland. Den utvidgade anmélningsskyldigheten ska dock inte omfatta
de minsta foretagen inom branschen eller foretagsforvarv mellan foretag som i namn av ett f6-
retag eller en foretagsgrupp producerar social- och hélsotjédnster. Anmélningsskyldigheten ska
inte heller omfatta sddana foretagsforvarv dar foremalet for forvarvet, den dverldtande sam-
manslutningen eller den dverlatande stiftelsen eller ett samforetag som ska grundas inte opere-
rar pa den finldndska marknaden for social- eller hilsotjanster eller laboratorietjanster eller di-
agnostiska avbildningstjénster i anslutning till hélsotjanster eller pa en marknad som har nira
anknytning till dessa. P4 detta avgrdnsas exempelvis kapitalplaceringsbolagens investeringar i
foretag inom andra branscher utanfor anmélningsskyldigheten.

Genom bestammelsen forlangs dessutom den behandlingsfrist som ges Konkurrens- och kon-
sumentverket fran en manad till 45 arbetsdagar i det forsta skedet av behandlingen av drendet,
dvs. for utredning av huruvida saken bor utredas vidare. Dessutom foreslas bestimmelser om
en lidngre giltighetstid for forbudet mot fullfoljelse av ett foretagsforvérv én i den nuvarande
lagstiftningen dér det foreskrivs att forbudet forfaller om inte marknadsdomstolen bestdmmer
nagot annat. Pa ett foretagsvarv pa marknaden for social- och hélsotjanster tillimpas 1 ovrigt
konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn over foretagsforvarv.

Syftet med propositionen &r att sikerstilla att marknaden fungerar och att kundernas valfrihet
forverkligas genom att koncentrationen av social- och hilsovardssektorn begrinsas fore ikraft-
tradandet av social- och hdlsovardsreformen. Den utvidgning av tillimpningsomrédet for till-
synen over foretagsforvarv som foreslas i propositionen géller dock endast anmalningsskyl-
digheten. I propositionen foreslas inte att forutséittningarna for ingripande i eller forbud mot
foretagsforvirv dndras, och dérfor ér forutsittningen for forbud mot eller uppstillande av vill-
kor for foretagsforvirv ocksa fortséttningsvis att forvérvet pa ett markbart sétt hindrar konkur-
rensen pd den finldndska marknaden eller pé en avsevird del av den, sérskilt pé grund av att
forvdrvet resulterar i uppkomsten eller forstdrkning av en dominerande marknadsstéllning.
Syftet med propositionen dr saledes inte att forbjuda ett betydande antal foretagsforvérv, utan
sikerstilla tillgdngen till information och moéjligheten att ingripa i sddana — relativt séllsynta —
fall dar forvarvets konsekvenser for konkurrensen betraktas som betydande.

Bestdmmelsen ska tillimpas under en viss tid pé foretagsforviarv som har genomforts den dag
dé lagen trdder i kraft eller dérefter, men dock fore den 1 januari 2019. Lagen avses tréda i
kraft sd snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet omfattar social- och hélsovardsreformen en utvidgning av valfri-
heten och en forenkling av systemet med flera finansieringskanaler. Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden (RP
47/2017 rd, nedan valfiihetslagen) lamnades till riksdagen den 9 maj 2017. Malet &r att valfti-
heten 6kar kundens mdjligheter att pdverka, mojliggdr snabbare tillgéng till tjénster och hojer
tjénsternas kvalitet och kostnadseffektivitet.

I och med landskapsreformen och totalreformen av social- och hélsovéardssystemet flyttas an-
svaret for ordnande av social- och hilsovardstjanster dver pa 18 nya landskap den 1 januari
2019. Enligt utkastet till regeringspropositionen med forslag till valfrihetslag ska kundernas
valfrihet genomforas etappvis. I det forsta skedet ska landskapen forbattra tillgangen till vard
och tjénster pa basniva bl.a. genom att flytta de tjédnster som faststéllts i lag 6ver pa4 mun- och
tandvardsenheterna och genom att infora en personlig budget och kundsedlar. De social- och
halsovardscentraler som producerar direktvalstjanster ska bedriva verksamhet i full skala inom
samtliga landskap senast den 1 januari 2023.

Lagstiftningen om valfrihet innebdr att tjénsteanvéndaren sjilv kan vélja tjdnsteproducent
inom den offentliga, den privata eller tredje sektorn. Kundens valfrihet dr i fortséttningen hu-
vudregeln pa basniva och anvénds i tillampliga delar inom social- och hélsotjénster pa specia-
liserad niva. Syftet med valfriheten ar att stirka sérskilt tjansterna pa basniva och trygga moj-
ligheterna att fa vard snabbare dn nufortiden. Kundens valmoéjligheter tryggas genom enhetliga
kvalitetskriterier for tjinsterna och offentlig information som stoder valet.

For att kundens valfrihet ska realiseras och konkurrensen pa marknaden for social- och hélso-
vardstjanster fungera forutsatts att det inom vart och ett av landskapen finns flera tjansteleve-
rantorer som producerar tjanster inom social- och hilsovarden. Av denna anledning ska man
innan social- och hilsovardsreformen genomfors fullt ut undvika sddan koncentration av fore-
tag och sadan strukturell fordndring inom social- och hélsovérdssektorn som pé ett méarkbart
sdtt skulle hindra konkurrensen pa den finldndska marknaden eller en avseviérd del av den, ex-
empelvis inom ett landskap. I motiveringen till lagforslaget om kundens valfrihet konstateras
att "vid dvergéngen till valfrihetssystemet inleds ocksa den egentliga tillsynen &ver konkur-
rensbegransningarna pa marknaden for offentliga social- och hilsotjanster utifrén allmidnna
och sannolikt ocksa sarskilda konkurrensregler.”

Regeringen drog redan i november 2015 upp foljande riktlinjer for social- och hélsovérdsre-
formen: ”’I samband med lagberedningen och det regionala genomforandet av social- och hil-
sovardsreformen ser man till att konkurrensen fungerar vél och att utbudet av social- och hil-
sovardstjanster ar mangsidigt. Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar hur konkurrensen
forverkligas pa marknaden for social- och hélsotjanster och i anknytning till det 6vervakar
verket dven verksamhetsmojligheterna for smé och medelstora foretag. Vid beredningen skap-
as det forfaranden och forutséttningar som ska trygga mojligheterna for nya aktorer och smé
och medelstora foretag att erbjuda tjanster."”

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning
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Enligt 22 § 1 mom. i konkurrenslagen (948/2011) tillimpas bestimmelserna om tillsyn 6ver
foretagsforvarv pa ett foretagsforvéarv, om parterna i foretagsforvarvet tillsammans har en glo-
bal omsittning som 6verskrider 350 miljoner euro och minst tva av parterna i foretagsforvér-
vet var har en omséttning i Finland som 6verskrider 20 miljoner euro. Enligt 21 § 3 mom. i
konkurrenslagen avses med part i ett foretagsforvarv exempelvis den som forvérvar bestim-
manderétt och féremalet for bestimmanderitten samt en sammanslutning eller en stiftelse som
deltar i en fusion, men t.ex. inte den som séljer aktier eller en rorelse. Bestimmelserna om till-
syn Over foretagsforvary tillimpas pa alla foretagsforvarv som uppfyller kriterierna oberoende
av bransch. I 22 § 3 mom. i konkurrenslagen foreskrivs att bestimmelserna om tillsyn 6ver f6-
retagsforvérv dock inte tillimpas om foretagsforvérvet hor till tillaimpningsomradet for rédets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning"), om inte Europeiska kommissionen hinskjuter drendet till Konkurrens- och kon-
sumentverket med stod av artikel 4.4 eller artikel 9 i den forordningen.

Enligt 23 § 1 mom. i konkurrenslagen ska foretagsforvéirv anmalas till Konkurrens- och kon-
sumentverket efter det att avtal ingatts, bestimmanderitt forvérvats eller ett offentligt kdpean-
bud enligt 6 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen (495/1989) offentliggjorts men dock innan
forvarvet har verkstéllts. Foretagsforvarvet kan ocksa anmalas till Konkurrens- och konsu-
mentverket omedelbart efter det att parterna med tillracklig sdkerhet kan visa att de har for av-
sikt att genomfora ett foretagsforvarv. Enligt 25 § 1 mom. i konkurrenslagen kan marknads-
domstolen pé framstillning av Konkurrens- och konsumentverket forbjuda eller forordna om
hévande av ett foretagsforvérv eller stélla villkor for fullfoljande av foretagsforvérvet, om for-
vérvet pa ett mérkbart sétt hindrar konkurrensen pé den finldndska marknaden eller pé en av-
sevard del av den, sérskilt pa grund av att forvérvet resulterar i uppkomst eller forstarkning av
dominerande marknadsstillning.

2.2 Marknaden for social- och hilsotjinster

Enligt en utredning som Konkurrens- och konsumentverket utfort (Kilpailun mahdollisuudet
ja edellytykset sote-palveluissa, 5/2016), har den tydliga utvecklingstrenden inom foretags-
verksamheten pa social- och hélsoservicesektorn pa 2000-talet varit koncentration. Resultaten
av den rapport som arbets- och ndringsministeriet latit sammanstilla (Yksityiset sosiaali- ja
terveyspalvelut. Raportti yksityisestd palvelutarjonnasta ja yritysten kasvusta seké julkisista
hankinnoista ja toiminnan kehittdmisesté sosiaali- ja terveyspalveluissa, 34/2013) visar att sto-
ra foretags andel av omsittningen for branschen dkade med fem procentenheter inom fyra ar
2007-2011. Ockséd medelstora foretag, dvs. foretag med 50-249 anstéllda, 6kade sin mark-
nadsandel. Bade mikrof6retagens, som har férre &n tio anstillda, andel och andelen for foretag
med 10-49 anstéllda har minskat.

Enligt konsekvensbedomningen i regeringsproposition med forslag till valfrihetslag forvéntas
koncentrationsutvecklingen fortsétta. Som uppskattning ndmns att antalet stora foretag, som
sysselsitter fler 4n 250 personer, kommer att tredubblas jamfort med nuldget. Antalet sma och
medelstora foretag bedoms inte ka.

Enligt de uppgifter som fétts av sektorn producerades hilso- och sjukvardstjénster samt soci-
ala tjénster (Q, Statistikcentralens néringsgrensindelning NI 2008) av sammanlagt ndrmare
19 000 foretag i Finland ar 2015. Bland foretagen inom social- och hélsovérdssektorn produ-
cerade ar 2015 sammanlagt drygt 15 000 foretag hilso- och sjukvérdstjanster (NI 86), drygt
1 000 foretag producerade tjanster inom vard och omsorg med boende (NI 87) och drygt 2 000
foretag producerade tjanster inom Gppna sociala insatser (NI 88).

Av de foretag som producerade social- och héilsovardstjdnster hade cirka 300 foretag, dvs.
cirka 1,5 procent, en omséttning som overskred tva miljoner euro &r 2015. I fraga om foreta-
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gen inom social- och hélsovarden hade cirka 160 sadana foretag, dvs. cirka en procent, som
producerade hilso- och sjukvardstjanster, cirka 100 foretag som producerade ldkar- och tand-
lakartjénster (NI 862) och cirka 30 foretag som producerade tjdnster inom den slutna sjukvar-
den (NI 861) en omsittning som overskred tvd miljoner euro. Cirka 100 foretag, dvs. 10 pro-
cent av de foretag som producerade tjénster inom vard och omsorg med boende (NI 87) och
cirka 40 foretag, dvs. farre dn tva procent av de foretag som producerade tjanster inom 6ppna
sociala insatser (NI 88) hade en omsittning som dverskred tva miljoner euro. Ar 2015 produ-
cerades tjdnster inom den slutna sjukvarden (NI 861) i Finland av cirka fem foretag vars om-
sattning Overskred 20 miljoner euro. Likar- och tandlékartjinster (NI 862) producerades av
cirka 25 foretag vars omséttning overskred 20 miljoner euro.

2.3 Bedomning av nuliget

Av de gillande omséttningsgrianserna vid tillsynen over foretagsforvarv foljer att majoriteten
av de foretagsforvarv som sker inom sektorn for social- och hélsotjénster inte omfattas av till-
synen Over foretagsforvarv. Enligt Statistikcentralens uppskattning, som baserar sig p& bok-
slutsuppgifter fran 2015, finns det exempelvis inom lidkar- och tandlikartjansterna farre dn 30
foretag vars omséttning overskrider gransvardet 20 miljoner euro, och minst 600 foretag un-
derskrider gransvardet for omsattningen. Nar det géller boendeservice for dldringar och perso-
ner med nedsatt funktionsforméaga overskrider ett tiotal foretag gransvérdet 20 miljoner euro
och minst 160 foretag stannar under det. Tillsammans med det grénsvéirde pd 350 miljoner
euro som giller for parternas sammanlagda omséttning skulle den géllande tillsynen 6ver fore-
tagsforvirv inom social- och hélsotjansterna endast omfatta foretagsforvarven mellan de allra
storsta aktOrerna, men innebdéra att till och med en storre aktors forvarv av bestimmanderétten
i en medelstor aktor i regel inte skulle omfattas av tillsynen.

3 Mailséittning och de viktigaste forslagen

Propositionens malséttning &r att se till att foretagsforvarv inom social- och hélsovardssektorn
kommer att bedomas av Konkurrens- och konsumentverket innan social- och hilsovérdsre-
formen genomforts fullt ut. I och med den foreslagna bestimmelsen blir det mojligt att obero-
ende av gransvdrdena for omsattningen ingripa i foretagsforviarv med anknytning till social-
och hélsoservicebranschen som pé ett mérkbart sitt skulle hindra effektiv konkurrens pé den
finldindska marknaden eller en avsevird del av den, sdsom inom ett landskap. Sadan tillsyn
over foretagsforvarv inom social- och hélsovardsbranschen som &r foregripande och obero-
ende av gransvirdena for omsdttningen dr motiverad innan social- och hélsovardsreformen
genomfors fullt ut for att sddan koncentration av och strukturell féréndring bland foretagen
inom social- och hdlsovardssektorn som pa ett mérkbart sétt skulle kunna hindra konkurrensen
ska kunna undvikas. Nér en strukturell forédndring vil har skett &r det néstan omgjligt att &ter-
kalla den. For att kundens valfrihet ska forverkligas och konkurrensen pé marknaden for soci-
al- och hdlsovardstjanster fungera forutsétts att det inom vart och ett av landskapen finns flera
tjansteleverantdrer som producerar social- och hilsovardstjanster.

I propositionen foreslas det att det till konkurrenslagen fogas en ny temporar bestimmelse dar
det foreskrivs att konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn dver foretagsforvérv enligt hu-
vudregeln tillimpas pa alla foretagsforvérv diar minst en av parterna i foretagsforvarvet for
sina kunder producerar social- eller hilsovardstjinster eller laboratorietjénster eller diagnos-
tiska avbildningstjinster i anslutning till hélsotjanster i Finland. Utanfér anmilningsskyldig-
heten ska dock avgrdnsas sddana foretagsforvarv dar alla parter ar sjalvstandiga yrkesutovare.
Dessutom ska de allra minsta foretagen inom branschen och foretagsforvarv mellan foretag
som i namn av ett foretag eller en foretagsgrupp producerar social- och hélsotjdnster avgrénsas
utanfor tillimpningsomradet. Anmélningsskyldigheten ska inte heller omfatta sédana foretags-
forvirv dér foremélet for forvérvet, den dverlatande sammanslutningen eller den dverlatande
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stiftelsen eller ett samfretag som ska grundas inte opererar pa den finldindska marknaden for
social- eller hilsotjanster eller laboratorietjanster eller diagnostiska avbildningstjanster i an-
slutning till hélsotjénster eller pd en marknad som har néra anknytning till dessa. Genom be-
stimmelsen forldngs den behandlingsfrist som ges Konkurrens- och konsumentverket frén en
ménad till 45 arbetsdagar i det forsta skedet av behandlingen av ett drende, dvs. for utredning
av huruvida fortsatt utredning i saken bor goras. Vidare ska det ocksa for marknadsdomstolen
foreskrivas en behandlingsfrist som avviker fran den normala for foreliggande av ett forbud
mot fullf6ljelse av foretagsforvirvet.

De begrepp kring social- och hélsotjénster som anvénds i bestimmelsen motsvarar de definit-
ioner som forekommer i 3 § i den kommande lagen om produktion av social- och hélsotjéns-
ter. Med socialtjanster avses de tjanster som enligt 14 § i socialvardslagen hor till socialser-
vice samt professionell styrning inom det sociala omrédet i samband med ordnandet av dem.
Med hélsotjanster avses sddana atgérder for faststidllande av patientens hélsotillstand eller for
aterstéllande eller uppritthéllande av hdlsan eller andra atgédrder som kraver hogklassigt medi-
cinskt kunnande och som vidtas av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden eller
vid en serviceenhet for hilso- och sjukvard.

Forslaget tacker en mycket stor del av foretagsforvarven, och bestimmelsen har inte avgrin-
sats till att endast gélla sddana foretagsforvarv som inbegriper de direktvalstjdnster som avses
i valfrihetslagen eller tjdnster som annars omfattas av kundens valfrihet sdsom kundsedeltjéns-
ter. Detta dr motiverat eftersom avsikten &r att i dvergéngsskedet skydda funktionen hos hela
marknaden for social- och hdlsovard och skydda strukturerna inom den mot skadlig koncent-
rationsutveckling.

I lagforslaget dndras inte kriterierna for bedomning av ett foretagsforvirvs acceptabilitet om
vilka det foreskrivs i 25 § 1 den géllande konkurrenslagen. Bedomningen av ett foretagsfor-
vérv ska séledes basera sig pa det géllande testet om hindrande av effektiv konkurrens (SIEC,
Significant Impediment to Effective Competition), som anvinds allmént i Europa. Detta &r
motiverat eftersom det med hjalp av testet gar att ingripa till och med mot sddana konkurrens-
hinder som uppstér pa de lokala marknaderna. Konkurrens- och konsumentverket har till ex-
empel 1 sitt beslut som géller foretagsforvarv inom konditionssalsbranschen den 24 februari
2014 (diarienummer 423/14.00.10/2013) stillt villkor for att undanrdja sddana konkurrenshin-
der som uppstatt till foljd av en koncentration i Esbo och Vanda. Utdver foretagsforvirvs hori-
sontella inverkningar identifierar testet ocksé deras vertikala inverkningar samt inverkningar
av foretagsforvarv som involverar flerbranschforetag, och man har redan fatt ganska stor erfa-
renhet av dess tillimpning inom béde den inhemska och europeiska forvaltnings- och ritts-
praxisen. Forslaget dndrar i praktiken endast anmilningsskyldigheten i fraga om foretagsfor-
vérv, dvs. tillimpningsomradet for tillsynen over foretagsforvarv. Dessutom foreslds det att
behandlingsfristen for foretagsforvirv vid Konkurrens- och konsumentverket samt marknads-
domstolen forléngs till vissa delar. Till 6vriga delar ska procedurbestdémmelserna om tillsynen
over foretagsforvarv och definitionerna pa begrepp forbli oforandrade.

Skyldigheten att anmala foretagsforvérvet ska enligt propositionen inte bestimmas pa basis av
parternas omséttning, utan anmélningsskyldigheten ska oberoende av omséttningen omfatta
alla saddana foretagsforvarv dér minst en av parterna i forvarvet opererar pd marknaden for
social- och hélsotjanster. Slopandet av bestimda omséttningsgrénser i propositionen beror pé
att forvarvet av till och med en liten aktor kan regionalt och lokalt 6ka marknadskraften hos en
redan fran borjan stor aktor. Effekten kan dessutom Okas ytterligare betydligt av en stor aktors
flera péa varandra foljande forvarv av sma foretag.

Malet for propositionen ér att inrikta effektiverad tillsyn pa sddana foretagsforvérv som kan ha
negativa konsekvenser for social- och hélsovardssektorn. Om det enda malet for propositionen
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vore att inrikta tillsyn pé forvarv dér ett foretag som tillhandahaller social- och hélsotjénster
koper upp en konkurrent som opererar pd samma marknad, skulle det vara motiverat att som
kriterium for anmélningsskyldighet uppstilla att bada parterna i forvérvet bedriver verksamhet
inom social- eller hilsobranschen. Malet dr dock att myndighetskontrollen ska utstrickas till
att omfatta ocksé sddana vertikala foretagsforvarv och forvérv av flerbranschforetag dir minst
en av parterna bedriver verksamhet inom branschen, men dir den andra parten eller andra par-
ter i forvdrvet opererar pa sddana insats-, underleverantors- eller ndirmarknader dér kontrollen
over marknaden skulle kunna stirka aktorens marknadskraft inom social- och hélsotjénsterna.
Av denna anledning &r det motiverat att anméalningsskyldighet uppstér redan nér en av parter-
na bedriver verksamhet pa marknaden for social- och hélsotjénster.

Vid beredningen av propositionen har sddana problem som &r féorenade med den identifierats.
Av denna anledning har sddana typer av foretagsforvarv som inte har nagot samband med
strukturerna inom social- och hélsovardssektorn eller 6kningen av nadgon aktors marknadskraft
inom branschen avgréinsats utanfor tillimpningsomrédet for anmélningsskyldighet. Utan sad-
ana avgrinsningar skulle t.ex. flerbranschforetag eller kapitalplacerare vars foretagsgrupp se-
dan tidigare omfattar bolag som tillhandahéller social- eller hélsotjénster bli tvungna att till
Konkurrens- och konsumentverket 4ven anmila sddana foretagsforvarv dar foremélet for for-
vérvet bedriver verksamhet inom en helt annan bransch.

Enligt 23 § i1 konkurrenslagen utfirdas nidrmare bestimmelser om anmélningsskyldigheten ge-
nom forordning av statsradet. I bilagan till statsrddets forordning 1021/2011 finns en specifi-
kation av de uppgifter som den anmélningsskyldige ska ldmna till verket (s.k. anmélnings-
schema). Eftersom anmélningsskyldigheten enligt propositionen inte ska vara beroende av
gransvirdena for omséttningen, dr det motiverat att lindra den administrativa bordan for sér-
skilt sma och medelstora foretag genom att det upprittas ett forkortat anmalningsschema. En-
ligt ett forkortat schema ska den anmaélningsskyldige 1&mna de viktigaste uppgifterna om ett
foretagsforvérv, pa basis av vilka Konkurrens- och konsumentverket kan gora en bedémning
av ett foretagsforvirvs sannolika konsekvenser och av ytterligare utredningar som eventuellt
behovs. Verket ska ha mojlighet att krdva att schemat enligt statsrddets forordning
(1012/2011) anvénds, om verket anser att foretagsforvarvet kan péaverka konkurrensen pa
marknaden.

Fullfoljelse av ett foretagsforvarv som omfattas av anmélningsskyldigheten, dvs. det slutliga
genomforandet av forvérvet, utan Konkurrens- och konsumentverkets tillstdnd kan leda till
hiavande av forvarvet och paforande av en pafoljdsavgift som foreskrivs i konkurrenslagen. Av
detta foljer att anmalningsskyldigheten ska definieras sé tydligt att inte tolkningsoklarheterna
kring anmélningsskyldigheten leder till paforande av sanktioner eller hdvning av forvirvet i
efterhand. Av denna anledning och d& maélet & andra sidan 4r att tillsynen ska utstréckas till att
omfatta dven sidana vertikala foretagsforvérv och forvérv av flerbranschforetag som eventu-
ellt paverkar branschen, har man beslutat att foresla att det rdcker med att en part i foretags-
forvdrvet bedriver verksamhet inom sektorn for social- och hilsotjénster for att anmélnings-
skyldighet ska intréda.

31 Granskning av alternativa modeller for tillimpningsomrade

Utover de definitioner som ingar i lagen om produktion av social- och hélsotjanster har man i
samband med beredningen av det forevarande lagforslaget overvdgt manga andra alternativa
sétt att definiera tillimpningsomradet for tillsynen Over foretagsforvarv. Vid beredningen har
man Overvagt t.ex. att koppla anmalningsskyldigheten till 6verskridning av vissa grianser for
marknadsandel. Alternativet anségs inte vara genomforbart. En modell som baserar sig pé
marknadsandelar kan inte beskrivas som entydig och klar, eftersom det anmélningsskyldiga
foretagets uppfattning om s.k. relevanta nyttighetsmarknader och geografiska marknader som
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utgor grunden for definitionen kan avvika visentligt fran den konkurrensrittsliga definitionen
pa dem, och modellen identifierar inte betydelsen av vertikala forvarv och forvarv av fler-
branschforetag for 6kning av marknadskraften.

Vid beredningen har ocksd mojligheten att koppla tillimpningsomrédet till 15 § i den kom-
mande lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovérden och de direkt valbara tjénster
som raknas upp i den Overvigts. Detta ansags dock inte motiverat, eftersom en del av bety-
dande social- och hélsotjanster inte skulle omfattas av anmélningsskyldigheten, d& dessa inte
ar direktvalstjinster. Exempelvis omfattas omsorgs- och boendetjénsterna for aldringar inte av
direktvalet, utan ansvaret for produktionen av dem vilar pa landskapets affdrsverk. Om till-
lampningsomradet for bestimmelserna om foretagsforvérv kopplades enbart till de social- och
hilsocentraler som producerar tjanster enligt 15 § i valfrihetslagen, skulle ocksé producenter
av de tjanster enligt 22 § och 25 § i valfrihetslagen som landskapets affarsverk har produkt-
ionsansvaret for, sdsom landskapets affarsverks kundsedelstjanster och tjanster som tillhanda-
hélls enligt personlig budget, avgrinsas utanfor tillimpningsomrédet.

I propositionen skulle det vara mojligt att hdnvisa ocksa till sddana aktdrer som producerar
tjanster som allmént omfattas av valfrihetslagen, vilket skulle innebéra att tillimpningsomra-
det skulle vara mer omfattande &n enbart hénvisningen till 15 §. Da skulle det dock kunna
uppstéd oklarhet om huruvida tilléimpningsomradet endast tacker godkédnda eller ocksa potenti-
ella tjansteproducenter. Det skulle vara svért att tillréckligt entydigt och noggrant avgrénsat
formulera en allmén hénvisning till aktorer som producerar tjanster som omfattas av valfri-
hetslagen.

Kopplingen av bestimmelsens tillimpningsomrade till de aktdrer som definieras i 2 § 1 mom.
4 punkten i valfrihetslagen ldmpar sig inte for avgrdnsning av tillimpningsomréadet for tempo-
rdra bestimmelser om foretagsforvérv, eftersom man med tjansteproducent i lagrummet i
fraga avser sddana aktdrer som for landskapet producerar sddana social- och hélsovérdstjéns-
ter som omfattas av valfrihet. Syftet med de temporara bestimmelserna om foretagsforvérv ér
dock att utstricka anmilningsskyldigheten till sidana foretagsforvarv som genomfors redan
innan landskapen inleder sin verksamhet.

Inte heller lagen om ordnande av social- och hilsovirden lampar sig for faststéllande av till-
lampningsomréadet for tempordra bestimmelser om foretagsforvérv, eftersom den lagen till-
lampas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsyn dver den offentliga social- och
hélsovard som kommunerna har ansvaret for. Med offentlig social- och hélsovard avses verk-
samhet som landskapet har arrangdrsansvar for och som landskapet ska finansiera. De fore-
tagsforvarv som foretas av privata aktdrer inom social- och hilsotjansterna skulle d& avgriansas
utanfor lagens tillimpningsomrade.

Niér lagen bereddes har man ocksé utrett mojligheten att koppla bestimmelsens tillimpnings-
omréde till niringsgrensindelningar. I upphandlingsannonserna for den offentliga upphand-
lingen anvdnds CPV-koder for specifikation av upphandlingen. CPV-koderna (Common Pro-
curement Vocabulary) &r ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som inbegriper
den gemensamma referensnomenklaturen vid offentlig upphandling som EU:s kommission
har godként. CPV-koderna omfattar 6 000 beteckningar som anges med nio siffrors noggrann-
het. Med hjélp av beteckningarna féar potentiella varu- och tjénsteleverantdrer snabbt specifice-
rade uppgifter om upphandlingar inom sin egen sektor. Inom huvudgruppen for social- och
hélsovardstjanster (Halso- och sjukvard samt socialvérd) finns tre grupper (Hélsovardstjénster,
Veterindrtjanster samt Socialvard och tillhorande tjénster). Klassificeringen aterspeglar for sin
del mangformigheten av de nationella systemen for social- och hélsovérd och den innehéller
ménga tjédnster som inte har betydelse med tanke pé de temporérara bestimmelserna om tillsyn
over foretagsforvirv, exempelvis farmaceutiska tjénster och homeopatiska tjénster. Med tanke
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pa tillimpningsomradet for bestimmelserna om foretagsforvarv skulle valet av relevanta
CPV-koder vara mycket svart i praktiken och bestimmelsen skulle av allt att doma komma att
besta av en lang forteckning dver beteckningar.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har ett nira samband med social- och hélsovardsreformen och sérskilt lagstift-
ningen om valfrihet och sdkerstdllandet av att dess centrala malsattningar uppnas. I regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hil-
sovarden (RP 47/2017 rd) ingér en tdckande bedomning av valfrihetslagstiftningens konse-
kvenser for foretagslivet, konkurrensen och marknaden (sidorna 107—119). Vid bedémningen
beskrivs ocksa problem som har att géra med en icke-6nskvard koncentrationsutveckling och
dess foljder. I denna regeringsproposition har det darfor tagits upp narmast saidana omstandig-
heter som kompletterar de ovan ndmnda beskrivningarna, sdsom uppskattningar av det fore-
slagna arrangemangets administrativa konsekvenser.

Forslaget innebér 1 praktiken att tillsynen 6ver foretagsforvirv temporért utstrécks till att om-
fatta flera foretagsforvarv inom social- och hilsovardssektorn. Detta bedoms leda till att en
anméarkningsvért stor mingd foretagsforvarvsiarenden kommer till Konkurrens- och konsu-
mentverket for behandling under 2018, men det &r i praktiken helt omgjligt att ens dra nagra
grova slutsatser om antalet forvérv som kommer att anmaélas. For det forsta har det redan ge-
nomforts ett stort antal foretagsforvérv inom branschen, och enligt vissa bedomningar i medi-
erna kan foretagsforvdrven inom branschen minska. De foreslagna bestimmelserna kan ocksé
vara dgnade att minska koplusten hos de féretag som har marknadskraft. Inom social- och hal-
sotjansterna verkade ar 2014 (statistik dver foretagsstrukturen och bokslutsdata) & andra sidan
cirka 870 sma eller medelstora foretag, cirka 17 000 mikroforetag (1-9 anstéllda) och trettio
stora foretag (Over 250 anstdllda). Om koncentrationsutvecklingen inom social- och hélso-
vardssektorn fortsétter pa ungefér samma nivé som under de tidigare &ren, skulle antalet fore-
tagsforvirv som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt grov uppskattning vara mellan ett
hundra och tva hundra férvarv per ar. Konkurrens- och konsumentverket uppskattas behdva
ett extra anslag for att kunna behandla det 6kade antalet anmélningar om foretagsforvary.

Den nya bestdmmelsen har ocksa konsekvenser for foretagens verksamhet, eftersom foretags-
forvérvet inte far fullfoljas utan Konkurrens- och konsumentverkets godkidnnande. Proposit-
ionen beddms i ndgon man 6ka den administrativa bordan for foretag som genomfor foretags-
forviarv inom social- och hilsovéardssektorn. Bestimmelsen &r dock motiverad eftersom dess
tillimpningsomrade har avgriansats och det ar fradga om en skyldighet av engangskaraktér. Be-
stimmelsen foreslas dessutom vara i kraft endast en begrinsad tid. Den administrativa borda
som anmaélningsskyldigheten medfér minimeras genom att det uppréttas ett sndvare och i fraga
om kraven littare schema for anmélan &n det allminna schema som anvénds vid tillsynen 6ver
foretagsforvirv. Pa basis av detta schema kan enkla och i forhallande till lagforslagets mal
mindre betydelsefulla foretagsforvarv anmilas och behandlas vid ett enkelt och snabbt forfa-
rande. Konkurrens- och konsumentverket kan forutsitta en mer omfattande anmélan och ett
mer omfattande bakgrundsmaterial, om verket anser det vara behovligt.

Regeringen har ocksé sérskilt framhéllit (Regeringens riktlinjer 7.11.2015, Grunderna foér om-
radesindelningen och social- och hélsovérdsreformens stegmérken) att man i samband med
lagberedningen och det regionala genomf6randet av social- och hélsovérdsreformen ser till att
konkurrensen fungerar vil och att utbudet av social- och hélsovardstjanster dr mangsidigt. En-
ligt regeringens riktlinjer ska Konkurrens- och konsumentverket dvervaka hur konkurrensen
forverkligas p& marknaden for social- och hélsovérdstjénster, och i anknytning till det dverva-
kar verket dven verksamhetsmdjligheterna for sma och medelstora foretag. Vid beredningen
ska det skapas forfaranden och forutsittningar som ska trygga mdjligheterna for nya aktorer
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och sma och medelstora foretag att erbjuda tjanster. De sjdlvstyrande omradena ska nér de or-
ganiserar sin tjansteproduktion ta hansyn till regionala sdrforhéllanden och tinka pa vilka
verksamhetsmodeller och verksamhetsenheter, som tillhandahaller integrerade tjénster, som i
nulédget har visat sig fungera vél dédr. Malet &r att de mdjligheter som konkurrensen skapar ska
utnyttjas till de delar som det inom produktionen av social- och hélsovérdstjinster finns forut-
sattningar for konkurrens mellan olika tjdnsteproducenter.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i arbets- och nédringsministeriets arbetsgrupp som har bestatt av fore-
tradare fOr arbets- och nédringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet samt for Konkur-
rens- och konsumentverket. Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om &ndring
av konkurrenslagen har varit ute pa remiss under tiden 12.5.2017-24.5.2017. Remisstiden var
kortare d4n normalt, eftersom lagforslaget har ett ndra samband med valfrihetslagen och darfor
bor behandlas i riksdagen samtidigt som regeringspropositionen om valfrihetslagen. Den tem-
porira tillsynen Over foretagsforvarv dr viktig for att garantera att valfrihetssystemet fungerar,
och darfor bor tillsynen inledas s& snart som mojligt efter att valfrihetslagen har godkénts. Re-
geringspropositionen dr dessutom mindre omfattande och dir foreslds att endast en paragraf
ska fogas till konkurrenslagen. Eftersom remisstiden var kortare &n normalt ordnades det
ocksa ett 6ppet horande den 10 maj 2017 dér de centrala aktdrerna i branschen var represente-
rade.

5.1 Beaktande av horandet

De parter som representerade storre hélsovardsforetag vid horandet tog upp som problem med
utkastet till lagforslag bl.a. att den administrativa bordan dkar samt att beddmningen av mark-
nadseffekterna och konsekvensbeddmningen var for begrénsad. Okningen av den administra-
tiva bordan sérskilt i samband med pensioneringen av foretagare och generationsvéxlingar be-
traktades som problematisk och ndgot som forsvarar niringsverksamheten. Man 6nskade att
troskeln for anmélningsskyldighet skulle hojas.

De parter som representerade de mindre foretagen inom social- och hilsovardssektorn val-
komnade forslaget och understddde dess malséttningar. Det ansags nodvéndigt att pa nagot
sdtt ingripa 1 den koncentrationsutveckling som pagér inom social- och hilsovardssektorn och
det uppgavs att saken ocksa hade diskuterats i en arbetsgrupp som behandlade revideringen av
konkurrenslagen. Den strukturella utvecklingen i branschen sker snabbt och man bdor ingripa i
situationen pa ett snabbt och dvergripande sétt.

Asikterna av de parter som representerade den juridiska och ekonomiska expertisen varierade,
men bakgrunden till forslaget och forslagets mélséttning betraktades som forstieliga och ac-
ceptabla. De sdrdrag och riskfaktorer som ar forenade med den historiskt sett omfattande soci-
al- och hélsovardsreformen erkéndes. Samtidigt betraktades dkningen av den administrativa
bordan som problematisk och framhévdes vikten av att infora ett littare anmalningsforfarande.
Man pépekade exempelvis att det finns en praxis i Tyskland som omfattar ett lattare anmal-
ningsforfarande for sméforetag.

De flesta remissinstanserna uttryckte sin oro dver tillrdckligheten av Konkurrens- och konsu-
mentverkets resurser.

Pé basis av den respons som erholls vid horandet konstaterades det att det fanns behov att till
ménga delar skapa klarhet 1 motiveringarna for att undvika missforstdnd, bl.a. genom att be-
tona att det endast handlar om utvidgning av anmélningsskyldigheten och inte utvidgning av
grunderna for ingripande. Det handlar alltsd inte om nigot forvarvsforbud som avviker fran
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det normala. Klarhet behovde skapas i1 paragrafen och motiveringarna ocksa till den delen att
avsikten inte r att ingripa i de minsta foretagsforvérven eller 1 de interna arrangemangen inom
foretag som producerar social- och hélsotjénster. Som beaktansvirt forslag betraktades ocksé
forslaget att infora ett lattare anmélningsforfarande vid mindre foretagsforvérv. Pé basis av
horandet preciserades motiveringarna ocksé till den delen att avsikten inte &r att forsvara ex-
empelvis situationer i samband med pensioneringen av foretagare eller generationsvéxling.
Ocksa sadana uppgifter om marknaden som skapar storre klarhet i 14get inom branschen foga-
des till motiveringen av lagforslaget pa basis av horandet.

5.2 Hur remissyttrandena har beaktats

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av konkurrenslagen har varit
ute pa remiss under tiden 12.5.2017-24.5.2017. Utlatande begérdes direkt av tjugofyra instan-
ser som foretrdder myndigheter och aktdrer inom branschen. Propositionsutkastet var dessu-
tom framlagt till 6ppet paseende pa ministeriets webbplats, sé att alla som 6nskade det kunde
framfora sin asikt om det. Ministeriet erholl sammanlagt 24 remissyttranden. Remissyttranden
erholls av Attendo Ab, Esperi Care Ab, Finlands Advokatférbund, Finlands Néringsliv EK,
Folkpensionsanstalten, finansministeriet, Finlands tandldkarférbund, Finska konkurrensrétts-
liga foreningen rf., Féretagarna i Finland, Hyvinvointialan liitto, Institutet for hélsa och vil-
fard, Kommunforbundet, Likarforbundet, Mehildinen Ab, OP-gruppen, Petri Kuoppamaiki
(Aalto universitetet), Posti Group, PlusTerveys Ab, SOSTE rf., social- och hilsovirdsministe-
riet, Suomen Pédomasijoitusyhdistys, Suomen Teollisuussijoitus Ab, Suomen Terveystalo Ab
och Valvira. I drygt tio remissyttranden stillde man sig positiv till propositionsutkastet. I li-
kasa drygt tio remissyttranden stédllde sig respondenterna negativa eller huvudsakligen kritiska
till propositionsutkastet. I tva remissyttranden togs inte klar stéllning varken for eller mot pro-
positionsutkastet, utan remissinstanserna tog upp bade positiva sidor och negativa sidor hos
propositionsutkastet. I remissyttrandena togs delvis samma fragor upp som redan behandlades
tidigare i samband med hdrandet.

De som understodde propositionsutkastet konstaterade bl.a. att propositionsutkastet behdvs,
att det 4r motiverat och att det pa ett bra sétt stoder malen for reformen. I remissyttrandena pa-
pekades det tydligt att totalreformen av social- och hélsovardslagstiftningen innebér en histo-
riskt sett stor strukturell férdndring som Oppnar marknaden for nya aktorer. Enligt flera re-
spondenter &r tryggandet av en fungerande marknad i dvergangsskedet ytterst viktigt for att
valfriheten ska forverkligas. Darfor &r det viktigt att fasta sérskild uppmérksamhet vid att kon-
kurrensen fungerar. Respondenterna tog ocksa upp den utvecklingstrend som varit radande
under de senaste aren, namligen att de privata social- och hilsotjansterna har koncentrerats i
hénderna av stora aktorer. Det konstaterades dessutom att om marknaden &r i hog grad kon-
centrerad, &dr det i efterhand omojligt att rétta till snedvridningar av marknaden. Det framfor-
des ocksa en ésikt att de offentliga aktdrerna borde ges tillrdckligt med tid for att forbereda sig
pa den kommande konkurrenssituationen.

Enligt dem som understodde detta forslag skulle man darigenom kunna férbattra mindre akto-
rers mdjligheter att fungera som tjénsteproducenter. Nagra remissinstanser konstaterade att
serviceurvalet for de kommande social- och héilsocentralerna dr sé brett att endast ganska stora
aktorer ar 1 praktiken kapabla att tillhandahalla det. I vissa remissyttranden konstaterades det
att konkurrensstéllningen for de kommande landskapen och for smé och medelstora foretag ar
i friga om utgangspunkter svagare dn de stora foretagens. Det togs vidare upp att det i andra
EU-lander utfardats branschvisa bestimmelser om tillsyn 6ver foretagsforvarv, sd det handlar
inte om ett helt exceptionellt férfarande.

Béde de remissinstanser som stéllde sig positiva till forslaget och de som var kritiska till for-
slaget gav positiv respons pa de forslag som gillde det littare schemat for anmélan samt un-
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dantag fran anmélningsskyldigheten for de allra minsta foretagsforvarven och foretagsforvérv
inom foretagsgrupper

I flera remissyttranden pépekades att konsekvensbeddémningen &r bristande vilket beror pa den
bradskande tidtabellen. Vid den fortsatta beredningen har uppmérksamhet fists vid de om-
standigheter som papekats i remissyttrandena och propositionsutkastet har bearbetats och
kompletterats i friga om dem inom ramen for den tid som statt till buds. I regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden
(RP 47/2017 rd) ingér en tickande bedomning av valfrihetslagstiftningens konsekvenser for
foretagslivet, konkurrensen och marknaden, och darfor har nidrmast sddana detaljer som kom-
pletterar beskrivningarna enligt ovan tagits upp i denna regeringsproposition.

I flera remissyttranden uttrycktes oro angdende anmilningsskyldigheten om foretagsforvarv
for sddana foretag inom kapitalplacerares foretagsgrupp som producerar laboratorietjinster el-
ler diagnostiska avbildningstjénster i anslutning till andra tjdnster dn social- och hélsotjénster
eller hilsotjénster, om kapitalplaceraren utovar bestimmande inflytande over till och med ett
enda foretag som producerar ovan ndmnda tjdnster. Okning av den administrativa bordan och
av kostnaderna togs upp i flera remissyttranden. I syfte att minska den administrativa boérdan
fogades vid den fortsatta finslipningen av propositionen till undantagen fran anmélningsskyl-
digheten punkt 4, genom vilket oron 6ver anmélan av foretagsforvarv som inte har samband
med social- och hélsovardssektorn kan undanréjas. Sadana typer av foretagsforvéirv som inte
har ndgot samband med strukturerna inom social- och hilsovardssektorn eller 6kningen av né-
gon aktors marknadskraft inom branschen avgrinsas saledes utanfor tillimpningsomrédet for
anmalningsskyldighet. Flerbranschforetag eller kapitalplacerare vars foretagsgrupper sedan ti-
digare inbegriper bolag som tillhandahéller social- eller hilsotjénster ar sdledes inte tvungna
att till Konkurrens- och konsumentverket anméla siddana foretagsforvéirv dér foremaélet for
forvdrvet bedriver verksamhet inom en helt annan bransch.

Den administrativa bérdan for séarskilt smé& och medelstora foretag, som togs upp redan vid ho-
randet, har minskats forutom genom den ovan ndmnda avgrinsningen av tillimpningsomradet
dessutom genom manga andra avgransningar samt genom inforandet av ett lattare schema for
anmalan. Efter remissforfarandet har bestimmelsens tillimpningsomrade avgrinsats ytterli-
gare 1 syfte att minska den administrativa bdrdan, sa att ndgon anmaélningsskyldighet inte exi-
sterar i friga om foretagsforvérv dér den ena av tva parter ar ett foretag som siljer tjdnster som
produceras av hogst fem yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden. Det tidigare
propositionsutkastet skulle ha avgransat endast foretag med hogst tva yrkesutbildade personer
utanfor tillimpningsomradet. Det ansdgs dock inte dndamalsenligt att sdtta upp en grins for
omsittningen nér det dr frdga om tidsbestdmd reglering, eftersom man anser att alla struktu-
rella arrangemang inom branschen ska dvervakas under dvergangsperioden. Den temporéra
omfattande tillsynen dr avsedd att sdkerstélla att det vid social- och hélsovardsreformens be-
rednings- eller forsoksskede inte sker sddana foretagsarrangemang som snedvrider marknaden
och édventyrar den framtida valfrihetsmodellens funktion. Okningen av den administrativa
bordan kan inte helt elimineras, men en tidsbestdimd och begridnsad dkning av den administra-
tiva bordan ar nédvéandig och f(’)renlig med subsidiaritetsprincipen for att social- och hélso-
vardsreformens mal ska uppnés.

I nagra remissyttranden stillde man sig kritisk till att sektorsspecifika regler fogas till konkur-
renslagen dd malet annars har varit att konkurrenslagen ska vara en allmén lag och att den
harmoniseras med EU:s konkurrenslagstiftning. Observationen kan i och for sig betraktas som
saklig, men papekandet har inte foranlett nagon adndring av propositionsutkastet vid den fort-
satta beredningen.
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I flera remissyttranden konstateras det ocksa att trots att malet med regleringen ar forstaeligt
star det foreslagna séttet for genomforande inte i ritt proportion till det efterstravade malet.
Social- och hélsovérdsreformen &r en historisk sett stor och betydande reform som innebér
valfrihet for kunderna, som 6ppnar marknaden och dar marknadsstrukturen fordndras mérk-
bart. Risken med reformen é&r att marknaden koncentreras pé ett sétt som pa ett mérkbart sétt
minskar forutsédttningarna for konkurrensen. For att det i framtiden skulle finnas ménga fore-
tag och foretag i olika storleksklasser pa marknaden och att kunden skulle ha en verklig moj-
lighet att vdlja mellan olika tjinsteproducenter och att marknaden inte skulle vara kraftigt
koncentrerad, betraktas den foreslagna regleringen som dndamaélsenlig med tanke pa uppnaen-
det av reformens mal. Saledes star den administrativa borda som bestimmelsen medfor i rim-
lig proportion till lagens malséttning.

I flera remissyttranden stidllde man sig kritisk till forslaget om forldngning av Konkurrens- och
konsumentverkets behandlingsfrist fran en méanad till 45 arbetsdagar. Den foreslagna fristen
pa 45 arbetsdagar behovs for att Konkurrens- och konsumentverket ska pa tillborligt sitt hinna
behandla de eventuellt talrika foretagsforvarv som anmadls enligt det forkortade schemat for
anmadlan. Eftersom ett forkortat anméilningsschema infors blir Konkurrens- och konsument-
verket tvunget att gora en beddmning av foretagsforvirvet pa basis av en smalare kunskapsbas
och eventuellt sidlv skaffa kompletterande utredningar. Den maximala behandlingsfristen for
det forsta skedet betyder dock inte att behandlingen av alla foretagsforvarv i praktiken kriaver
att hela den maximala tiden anvénds. I praktiken kommer den stora majoriteten av sddana fo-
retagsfOrvarv som omfattas av anmaélningsskyldigheten att behandlas inom en kortare frist och
pa basis av anmaélan enligt ett forkortat schema. Behandlingsfristen om 45 arbetsdagar ar dock
noédviandig 1 sddana fall dar Konkurrens- och konsumentverket dr tvunget att begéira komnlet-
teringar till anméilan om foretagsforvarv. Endast i de fall som handlar om en anmélan med vi-
sentliga brister boriar fristen inte 10pa fran inlimnandet av anmaélan utan forst nér tillrickliga
uppgifter har fatts.I ndgra remissyttranden har uppmaéarksamhet fasts vid Konkurrens- och kon-
sumentverkets resurser nir verkets arbetsmiangd okar 1 och med att anmélningarna om fore-
tagsforvarv blir fler. Observationen ar relevant och 1 det propositionsutkast som var ute pa re-
miss konstaterades ocksa att Konkurrens- och konsumentverket bedéms behova ett extra an-
slag for att det ska kunna behandla det 6kade antalet anmélningar om foretagsforvérv. For att
propositionen kan vidarebefordras forutsétts att verkets resurser tryggas sa att de motsvarar
den 6kande arbetsbordan. En separat budgetproposition har l1dmnats om saken.

I ndgra remissyttranden framfors det en syn enligt vilken den foreslagna regleringen kan ifra-
gasittas med avseende pa egendomsskyddet i grundlagen. I vissa remissyttranden har ocksa
fragan om néringsfrihet tagits upp. De observationer som handlar om de ovan ndmnda grund-
laggande fri- och rattigheterna har inte foranlett nadgra dndringar i propositionsutkastet, ef-
tersom anmaélan av foretagsforvérv till myndigheten i samband med foretagsforvarv inte be-
traktas som begrénsning av dganderétten och anmaélningsskyldigheten utgor inte heller nagot
hinder for néringsfriheten. Den nu foreslagna tidsbestdmda utvidgningen av anméilningsskyl-
digheten kan inte betraktas som begransning av dganderitten, speciellt ndr man samtidigt inte
andrar tréskeln for ingripande.

Saken har bedomts ocksa med avseende pd néringsfriheten for féretagarna inom social- och
hilsovardsbranschen och de aktorer som vill inleda verksamhet i branschen. Ur detta perspek-
tiv har omfattningen av tillsynen dver foretagsforvérv inte betraktats vara pa samma sétt bety-
delsefull som troskeln for ingripande i ett foretagsforvarv, och darfor anses den foreslagna re-
formen ur foretags och foretagares synvinkel inte innebdra annat &n hdgst en liten begrénsning
av ndringsfriheten. Detta framhévs ocksé av det faktum att de avgransningar som gjorts i pro-
positionen faktiskt begrinsar tillsynen, s att den omfattar cirka tio procent av foretagen i
branschen. Enligt propositionen existerar nagon anmilningsskyldighet inte i frdga om fore-
tagsforvirv dir den ena av tva parter ér ett foretag som séljer tjénster som produceras av hogst
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fem yrkesutbildade personer inom social- och hédlsovarden. Bland de cirka 18 700 foretag som
producerade hélsovardstjanster, tjanster inom vard och omsorg med boende samt tjénster inom
Oppna sociala insatser ar 2015 fanns det cirka 17 000 foretag, dvs. cirka 91 procent, som sys-
selsatte farre &n fem personer.

Ur branschens och samhillets synvinkel innebar landskaps-, social- och hdlsovéardsreformen
en sa vésentlig 6kning av foretagens handlingsfrihet att den utvidgade tillsynen Gver foretags-
forvdarv 1 samband med reformen utgdr en borda som &r av liten betydelse jaimfort med den
okade handlingsfriheten. P4 grund av reformens omfattning har samhillet vigande skal att séi-
kerstilla att myndigheterna kan f6lja fordndringsprocessen inom branschen och vid behov for-
utse eventuella problemsituationer, som dock bedéms vara séllsynta.

I ndgra remissyttranden har uppméarksamhet fasts vid att det av propositionsutkastet inte till-
rackligt klart framgdr huruvida kommuners och samkommuners dverlételser av rorelser exem-
pelvis i samband med upphandling ska omfattas av anmélningsskyldighet eller inte. P& basis
av remissyttrandena kompletterades motiveringarna genom ett konstaterande att dessa inte
omfattas av paragrafens tillimpningsomrade, utan att det &r fraga om en process enligt upp-
handlingslagen. Lagforslaget omfattar alltsé inte sddana situationer dir personalen som ett led
i anbudsforfarandet enligt lagen om offentlig upphandling dvergar i tjdnst hos den vinnande
anbudsgivaren.

I ndgra remissyttranden har det framforts kritik mot att forvarv av fastigheter och fastighetsak-
tiebolag inte tydligt avgréansats utanfor tillimpningsomradet. Enligt remissyttrandena har ko-
pet av fastigheter samband med bolagens organiska tillvixt och att de inte borde omfattas av
anmélningsskyldighet. A andra sidan har det i ett par remissyttranden papekats att koncentrat-
ion kan ske ocksd genom fastigheter och att forsdljningen av en fastighet exempelvis till ett
stort foretag som dr tjénsteproducent betyder i praktiken att verksamhetsforutsattningarna for-
svinner och att tjdnsterna koncentreras. Vid den fortsatta beredningen av drendet har det beslu-
tats att det till motiveringarna fogas ett forklarande konstaterande att lagforslaget enligt veder-
tagen rattspraxis vid tillsynen dver foretagsforvirv inte omfattar rena fastighetsaffarer dér var-
ken kunder, personal eller kunnande dverfors. Ofta har innehavet av en fastighet och bedri-
vandet av verksamhet skiljts at, sa att utférandet av tjanster har konkurrensutsatts skilt.

I ett remissyttrande ansags det vara en brist att man i propositionsutkastet inte behandlat for-
héllandet mellan den foreslagna regleringen och de pilotforsok med direktvalstjdnster och
egen budget som foreslas i regeringens proposition med forslag till lag om kundens valfrihet
inom social- och hélsovarden (RP 47/2017 rd) och som inleds aren 2017—2018 innan valfri-
hetslagen triader i kraft. Vid pilotforsoken ska kommunen ensam eller tillsammans med en an-
nan kommun eller tillsammans med sjukvardsdistrikten bolagisera social- och hélsotjénsterna
eller laboratorietjénsterna och de diagnostiska avbildningstjénsterna i samband med dem.
Klarhet i saken skapas i motiveringarna genom att det konstateras att anméalningsskyldigheten
inte géller grundandet av pilotbolag enligt 88 § och 89 § i valfrihetslagen, dvs. bolagiserings-
skedet fore marknadsintradet. Om sadana pilotbolag som redan dr verksamma pa marknaden
dock genomfor foretagsarrangemang omfattas de av anmélningsskyldigheten.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till totalreformen av lagstiftningen om social- och hilsovéard samt till
landskapsreformen. Till riksdagen har ldmnats bland annat regeringens proposition med for-
slag till lagar om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden samt dndring av 2 § i lagen
om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd) och regeringens proposition med forslag till lag om
produktion av social- och hélsotjinster (RP 52/2017 rd).
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Malet for dndringen av konkurrenslagen ar att forverkliga kundens valfrihet och trygga en
fungerande konkurrens pa marknaden inom social- och hélsohélsovardssektorn.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

22 a §. Tillampningsomrdde i fraga om social- och hilsotjinster. Paragrafen foreslds inne-
halla en ny bestimmelse om tillimpning av reglerna om tillsyn éver foretagsforvarv pa social-
och hélsotjanster.

I 1 mom. foreskrivs att bestimmelserna om tillsyn over foretagsforvérv tillaimpas, oberoende
av de omsittningsgranser som anges i 22 §, pa alla foretagsforvérv dir minst en av parterna i
foretagsforvarvet for sina kunder producerar social- eller hélsotjdnster eller laboratorietjanster
eller diagnostiska avbildningstjanster i anslutning till hilsotjanster i Finland. Skyldigheten att
anmala ett foretagsforvarv giller dock inte sddana foretagsforvarv dar alla parter ar sjalvstan-
diga yrkesutovare.

Malet for bestimmelsen é&r att alla foretagsforvérv dir en av parterna i forvéirvet for sina kun-
der producerar social- och hilsotjanster eller laboratorietjénster eller diagnostiska avbildnings-
tjénster 1 anslutning till hilsotjénster i Finland ska hénskjutas till Konkurrens- och konsu-
mentverket for bedomning innan social- och hélsovardsreformen genomfors fullt ut. Definit-
ionerna pé social- och hilsotjanster motsvarar de definitioner som forekommer i 3 § i den
kommande lagen om produktion av social- och hélsotjénster.

Med socialtjanster avses de tjanster som enligt 14 § i socialvardslagen hor till socialservice
samt professionell styrning inom det sociala omradet i samband med ordnandet av dem. I 1
mom. i den ovan nimnda paragrafen uppriknas de socialtjanster om vilka det foreskrivs i
mera detalj i sjélva socialvardslagen. Sédana &r socialt arbete, social handledning, social reha-
bilitering, familjearbete, hemservice, hemvard, boendeservice, service pa en institution, ser-
vice som stoder rorlighet, alkohol- och drogarbete, mentalvardsarbete, radgivning i uppfost-
rings- och familjefrdgor, dvervakning av umgénge mellan barn och forélder, ledighet for per-
soner som vardar en anhdrig eller nirstdende samt annan socialservice som dr nodvéndig for
klientens vélfard och som tillgodoser dennes behov.

Enligt regeringspropositionen med forslag till lag om produktion av social- och hélsotjénster
foreskrivs det i 2 § att denna lag inte tillimpas pé tjénster enligt 14 § 1 mom. 14 punkten eller
19 § 3 mom. i socialvardslagen eller narstaendevard enligt lagen om stdd for narstdendevard
(937/2005) eller pa annan 4n professionell familjevéard enligt familjevardslagen (263/2015).
Lagen om produktion av social- och hélsotjinster ska inte heller tillimpas pé en person med
funktionsnedséttning som dr arbetsgivare for en personlig assistent som avses i 8 d § 2 mom. 1
punkten i lagen om service och stdd pé grund av handikapp (380/1987). Till 6vriga delar tack-
er definitionen i 2 § 2 mom. i lagen om produktion av social- och hélsotjénster i tillimpliga
delar de socialvéardstjénster som nidmns i 14 § 2 mom. i socialvardslagen och om vilka det f6-
reskrivs 1 speciallagar. Till sddana hor bl.a. specialomsorger om utvecklingsstérda, service och
stod pa grund av funktionsnedsittning, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt barn-
skydd. Tillampningsomrédet for den foreslagna bestimmelsen om tillsyn 6ver foretagsforvérv
ska avgrinsas s att den motsvarar den avgransning av tillimpningsomradet som gjorts i lagen
om produktion av social- och hélsotjinster.

Med hélsotjanster avses sddana atgérder for faststidllande av patientens hélsotillstand eller for
aterstéllande eller upprétthéllande av hilsan eller andra atgdrder som kraver hogklassigt medi-
cinskt kunnande och som vidtas av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller
vid en serviceenhet for hélso- och sjukvard. Definitionen pé hélsotjdnster omfattar for det
forsta sddana dtgérder for faststdllande av patientens hélsotillstand eller for aterstéllande eller
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uppratthallande av hélsan eller andra atgiarder som vidtas av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden eller inom en serviceenhet for hilso- och sjukvérd. Denna definition
motsvarar till sina huvuddelar definitionen pa sjuk- och hélsovéard i 2 § 2 punkten i den gil-
lande lagen om patientens stéllning och réttigheter, nedan patientlagen. Enligt forarbetena till
patientlagen (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lag om patientens
stillning och rattigheter, RP 185/1991 rd) anses social- och hilsovarden omfatta bl.a. av ldkare
utford undersokning, behandling som ges eller 6vervakas av ldkare, medicinsk rehabilitering
samt forsta hjalp som ges av ndgon som hor till hilso- och sjukvardspersonalen, tandvard,
preventiv vérd, vaccinering, blodgivning, fysioterapi och annan fysikalisk behandling.

I den géllande lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990) foreskrivs det om ritten att till-
handahalla befolkningen privata hélso- och sjukvardstjanster. I forarbetena till lagen (Rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om privat hélso- och sjukvéard och &nd-
ring av vissa lagar som har samband med den RP 46/1989 rd) har hilsovérdstjanster kopplats
till tjénster som tillhandahélls av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. I 2 § i
den géllande lagen om privat hélso- och sjukvérd faststills de serviceformer inom den privata
hélso- och sjukvarden som avses i den lagen. Sédana &r laboratorieverksamhet, radiologisk
verksamhet och andra ddrmed jamforbara bildatergivnings- och undersékningsmetoder, andra
undersokningar och atgirder som vidtas for att konstatera nagons hilsotillstdnd eller sjukdom
eller for att bestimma varden, fysioterapeutisk verksamhet samt andra atgiarder och annan te-
rapi som forbéttrar och upprétthaller prestationsformagan, foretagshélsovard, ldkar- och tand-
lakartjénster och annan hélso- och sjukvérd samt tjanster som kan jimstéllas med dem. Avsik-
ten dr att motsvarande tjanstesektorer ocksé ska omfattas av definitionen pa sjuk- och hélso-
vardstjanster enligt den foreslagna lagen. Den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade
ska dock inte omfatta sddana foretag som tillhandahaller intern foretagshilsovéard endast for
sin egen personal.

Nér den géllande lagen har tilldimpats har det inte varit entydigt huruvida ett ingrepp som ut-
forts av en yrkesutbildad inom sjuk- och hélsovarden helt eller delvis i estetiskt syfte och med
medicinska metoder ska betraktas som hélso- och sjukvardstjanst enligt definitionen, och dér-
for har drendet kravt tolkning av myndigheter. Med annan motsvarande behandling som ingar
i definitionen avses exempelvis behandling som hanfor sig till rent estetisk medicin eller an-
nan motsvarande metod som inte med medicinska matt métt 4r nddvindig {or att faststélla pa-
tientens hilsotillstdnd, for att aterstdlla patientens hélsa eller for att upprétthalla patientens
hilsa. Da ska ocksa ett sddant forfarande anses falla inom definitionen pa hélso- och sjuk-
véardstjdnst. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande tillimpningspraxisen. Sddana krivande
medicinska ingrepp dr exempelvis estetisk kirurgi, vissa injektioner, anvéndning av strélning
och anvindning av potentiellt farliga likemedel och medicintekniska produkter.

Den foreslagna definitionen pa hélsotjanster omfattar all den hélso- och sjukvérd som ges av
serviceenheterna inom hélso- och sjukvarden. I friga om andra serviceenheter &n enheter inom
hélso- och sjukvarden omfattar definitionen endast sddan verksamhet som bedrivs av yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvéarden. Sddan vard som avses i definitionen é&r alltsa
ocksa vard som ges vid andra enheter 4n de egentliga serviceenheterna inom hélso- och sjuk-
varden, om véarden ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéirden, exempelvis
apotekstjanster av yrkesutbildade personer i farmakologi. Sddan hélso- eller sjukvard som ges
av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden t.ex. vid en serviceenhet inom social-
varden omfattas av lagens tillimpningsomrade i de fall dar det dr frdga om rent medicinska
ingrepp och inte exempelvis bitrddande vid de dagliga omsorgstjansterna pa aldringshem. Till
verksamhet som bedrivs av yrkesutbildade personer inom héilso- och sjukvarden ridknas bl.a.
undersdkning som utfors av en ldkare, behandling som ges eller 6vervakas av en lékare, medi-
cinsk rehabilitering samt sddan forsta hjélp som ges av en person som tillhor hélso- och sjuk-
vardspersonalen. Vidare ska sddan verksamhet som avses i lagen omfatta tandvard, preventiv
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vard, vaccinering, blodgivning, fysioterapi och annan fysikalisk behandling, ordination av
glasdgon och annan motsvarande verksamhet.

Avsikten &r att annars tillimpa den existerande tolkningspraxisen i frdga om definitionen en-
ligt patientlagen. Definitionen pa hélsotjdnster enligt denna lag anses inte omfatta exempelvis
sa kallade alternativa vardmetoder, eftersom de inte kan anses vara baserade pa lakarveten-
skapen. I fraga om rétten for de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvérden att ut-
Ova yrke samt att vara verksam i ett yrke eller i en uppgift géller bestimmelserna i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.

Skyldigheten att anmaéla foretagsforvérv inbegriper sévél den administrativa verksamheten i
anslutning till social- eller hilsotjdnsterna som produktionen och utférandet av tjénsterna.
Anmélningsskyldigheten omfattar séledes exempelvis ett foretag eller en annan sammanslut-
ning som anskaffar produktionen och utférandet av tjénsterna i form av underleverans, sa att
det eller den 1 sin tjdnst inte har ndgon egen arbetskraft eller i sin besittning har nagon infra-
struktur, men det eller den dr den administrativa producenten av tjansten. Anmélningsskyldig-
het uppstar ocksé ndr produktionen av tjdnsterna inbegriper savél administrativ verksamhet
som &dgande eller annan besittning av instrument som anvénds vid produktionen. Tilldmp-
ningsomradet for den foreslagna bestimmelsen tacker ocksa enbart utforandet av tjanster. Med
utférandet av tjénster avses det konkreta tillhandahéllandet av tjénster av en yrkesutbildad per-
son inom social- eller hdlsovarden exempelvis som underleverans.

Nér det exempelvis ér fridga om s.k. bemanningsforetag som endast formedlar personal inom
social- och hélsovérden, ska dessa inte omfattas av den foreslagna bestimmelsens tillimp-
ningsomrade, eftersom deras verksamhet handlar varken om produktion eller utférande av
social- eller hdlsotjanster. All produktion av tjanster i Finland ska omfattas av den foreslagna
bestimmelsens tillimpningsomrade oberoende av huruvida tjénsten utfors sjdlvstindigt eller
exempelvis som underleverans inom hemlandet eller fran utlandet. Ocksa i det fall att tjédnsten
skaffas som underleverans fran utlandet, ska tjansteproducenten sikerstélla att underleveran-
sen i dess helhet uppfyller de krav som anges i lagen om produktion av social- och hilsotjédns-
ter.

En part i foretagsforvérvet producerar inte nddvéandigtvis tjdnster mot ersittning genom att be-
driva afférs- eller yrkesverksamhet, men verksamheten hor énda till den foreslagna bestdm-
melsens tillimpningsomrade. Saledes skulle exempelvis sddana aktorer som &r verksamma
inom tredje sektorn och som producerar social- eller hidlsovardstjdnster kunna vara parter i ett
foretagsforvarv trots att de inte producerar tjanster mot ersittning.

Bestdmmelsen omfattar, oberoende av omséttningsgrianserna, foretagsforvérven inom sektorn
for social- och hélsotjdnster med fyra undantag. Enligt 1 mom. 1 punkten omfattar bestimmel-
sen inte séddana foretagsforvirv som genomfors mellan sjdlvstindiga yrkesutovare. Enligt 1
mom. 2 punkten omfattar bestimmelsen dessutom inte interna foretagsforvarv mellan foretag
som i samma foretags eller foretagsgrupps namn producerar social- och hélsotjanster, och en-
ligt 3 punkten omfattar bestimmelsen inte sddana foretagsforvarv dér en storre aktdr inom
branschen kdper upp ett foretag vars verksamhet baserar sig pé forsdljning av tjénster av hogst
fem lékare eller andra yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Enligt 1 mom. 4
punkten ska anmilningsskyldigheten inte omfatta foretagsforvarv dér foremalet for forvérvet,
den Overlatande sammanslutningen eller den Overlatande stiftelsen eller ett samforetag som
ska grundas inte opererar pa den finldindska marknaden for social- eller hilsotjanster eller la-
boratorietjanster eller diagnostiska avbildningstjanster i anslutning till hilsotjanster, eller pa
en marknad som har néra anknytning till dessa.
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Det allminna malet for propositionen dr att under 6vergangsperioden gora ocksa mindre fore-
tagsforvarv foremal for tillsyn, eftersom ocksa forvarvet av ett litet foretag kan sdrskilt pé lo-
kala eller regionala marknader leda till en betydande 6kning av marknadskraften och vara
skadlig for en fungerande konkurrens. Inom sektorn for social- och hélsotjénster verkar dock
en anmarkningsvért stor skara sjilvstindiga yrkesutovare som s.k. enskilda néringsidkare och
det &r inte motiverat att arrangemangen mellan dessa gors till foremal for tillsyn dver foretags-
forvarv. Denna avgrinsning av tillimpningsomradet omfattar dock endast sddana forvarv dar
alla parter i forvarvet ar sjalvstandiga yrkesutovare.

Tillsynen ska enligt forslaget inte heller omfatta interna foretagsforvéirv mellan sjélvstéindiga
foretag inom ett foretag eller en grupp av foretag. I ett stort ldkarcentralfdretags namn kan det
verka till och med flera hundra foretag som dgs av enskilda ldkare eller gemensamt av nagra
lakare. Om ett foretagsforvary inte dndrar deras stéllning som en del av helheten i fraga, beho-
ver det inte heller omfattas av tillsynen.

Det tredje undantaget géller de allra minsta foretagen inom social- och hélsovérdstjénsterna
vilkas verksamhet baserar sig pa forséljningen av tjénster som produceras av hogst fem ldkare
eller andra yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvéarden. Den risk for konkurrenseffek-
ter som ar forenad med dessa betraktas som liten, och tillsynen avser inte att forsvara, och det
ar inte heller &andamalsenligt att forsvéara, exempelvis situationer dér en foretagare pensionerar
sig eller situationer med generationsvéxling.

For det fjdrde ska anmélningsskyldigheten inte omfatta foretagsforvérv dir foremélet for for-
vérvet, den dverlatande sammanslutningen eller den dverlatande stiftelsen eller ett samforetag
som ska grundas inte opererar pa den finldandska marknaden for social- eller hélsotjanster eller
laboratorietjanster eller diagnostiska avbildningstjanster i anslutning till hilsotjanster, eller pa
en marknad som har ndra anknytning till dessa. Ndgon anmaélningsskyldighet uppstar alltsd
inte bl.a. vid forvarv av bestimmanderitt, rorelse eller del av en rorelse, om foremalet for for-
vérvet opererar pa en annan marknad dn den som ndmns i 4 punkten. Detsamma géller sddana
absorptions- eller kombinationsfusioner dir de dverldtande sammanslutningarna eller de 6ver-
latande stiftelserna opererar pa andra marknader. Grundandet av samforetag ska inte heller
omfattas av anmélningsskyldighet, om samfGretaget opererar pd en annan marknad é&n den
som ndmns 1 4 punkten. Undantaget omfattar exempelvis de foretagsforvarv som genomfors
av flerbranschforetag eller kapitalplacerare och dér foremalet for forvarvet ar ett foretag som
opererar pa en annan marknad &n den som ndmns i undantaget. Sddana foretagsforvérv har i
allménhet inte ndgot samband med strukturerna inom social- och hilsovarden eller 6kningen
av nagon aktors marknadskraft, och darfor kan inte anmélningsskyldigheten anses vara behov-

lig.

Négon anmilningsskyldighet existerar inte heller i friga om foretagsforvirv dar foremaélet for
forvirvet eller ett samforetag som ska grundas opererar inom sektorn for social- eller hélso-
tjénster utanfor Finland. Med marknader som har nira anknytning till ovan nimnda marknader
avses dven marknader som befinner sig i ett tidigare eller senare led i produktions- eller distri-
butionskedjan i forhallande till social- eller hilsotjansterna eller laboratorietjansterna eller di-
agnostiska avbildningstjédnsterna i samband med hélsotjdnster. Anmaélningsskyldigheten ska
sdledes, oberoende av 4 punkten, omfatta foretagsforvirv som kan ha vertikala effekter eller
flerbranscheffekter exempelvis nédr de produkter eller tjanster som parterna i forvérvet produ-
cerar kompletterar varandra.

Begreppet part i ett foretagsforvéirv som anvénds i denna proposition har definierats i 21 § 3
mom. i den géllande konkurrenslagen. Med begreppet avses den som forvirvar bestimmande-
ratt, den som forvérvar rorelse eller en del av den, foremélet for bestimmanderitten, rorelse
som forvédrvas eller del av den, en sammanslutning eller en stiftelse som deltar i en fusion
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samt en bildare av ett samforetag. Det ska enligt forslaget ricka med att en av parterna i ett f6-
retagsforvarv bedriver verksamhet pa marknaden for social- och hélsotjanster for att anmal-
ningsskyldighet ska uppsta. Detta innebér att olika vertikala foretagsforvérv och forvérv av
flerbranschforetag dir endast en part i forvérvet dr verksam inom sektorn for social- och hél-
sotjénster ska omfattas av anmilningsskyldigheten. Ocksé ett landskap kan vara part i ett fore-
tagsforvéarv liksom dven den rorelse eller del av rorelsen som landskapet siljer. Med rorelse
eller en del av den avses dock inte vilken produktionsinsats som helst, utan det forutsitts i
allménhet att personal, kunnande eller kundrelationer Gvergar i samband med forvérvet. Lag-
forslaget ska enligt vedertagen réttspraxis vid tillsynen over foretagsforvirv inte omfatta rena
fastighetsafféarer dér varken kunder, personal eller kunnande 6verfors. Lagforslaget omfattar
inte heller grundandet av kommuners eller samkommuners s.k. pilotbolag enligt 88 och 89 § i
lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden, dvs. bolagiseringsskedet fore mark-
nadsintrddet. Om sadana pilotbolag som redan dr verksamma pa marknaden dock genomfor
foretagsarrangemang omfattas de av anmaélningsskyldigheten. Bestimmelsen omfattar dock
sddana offentligt 4gda bolag som opererar normalt p4 marknaden.

Anmalningsskyldigheten omfattar ocksé sddana foretagsforvérv dar minst en av parterna pro-
ducerar laboratorietjanster eller diagnostiska avbildningstjanster i anslutning till social- eller
halsotjansterna. Syftet med forslaget ar att sékerstilla att foretagsforvarv som géller dessa inte
leder till koncentrationer som skulle kunna kontrollera ocksa marknaden for social- och hélso-
tjénster.

Den foreslagna bestéimmelsen paverkar inte 22 § 3 mom. i konkurrenslagen dér det foreskrivs
att bestimmelserna om tillsyn dver foretagsforvérv inte tillimpas, om foretagsforvarvet hor till
tillimpningsomréadet for radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncent-
rationer ("EG:s koncentrationsforordning"), om inte Europeiska kommissionen hénskjuter
drendet till Konkurrens- och konsumentverket med stod av artikel 4.4 eller artikel 9 i den {or-
ordningen.

En utvidgning av tillimpningsomradet for tillsynen over foretagsforvirv till foretagsforvirv
inom social- och hilsovardssektorn skulle inte paverka det SIEC-test (Significant Impediment
to Effective Competition) som tillimpas vid bedomningen i samband med tillsynen 6ver fore-
tagsforvirv, utan marknadsdomstolen skulle pa framstallning av Konkurrens- och konsument-
verket kunna forbjuda eller férordna om hévande av ett foretagsforvérv eller stélla villkor for
fullfdljande av foretagsforvérvet, om foretagsforvirvet pa ett mérkbart sétt hindrar konkurren-
sen pa den finldindska marknaden eller pé en avsevird del av den, sérskilt pa grund av att for-
varvet resulterar i uppkomst eller forstiarkning av dominerande marknadsstillning. SIEC-testet
har visat sig fungera vl dven vid bedomningen av ocksa i hog grad lokala konkurrenseffekter
som exempelvis vid foretagsforviarvet mellan Elixia och SATS (diarienummer
423/14.00/10/2013). Déarfor finns det inte ndgot behov att foreskriva om en sarskild troskel for
ingripande i friga om foretagsforvérv inom social- och hélsovardssektorn. P4 basis av den fo-
reslagna bestimmelsen skulle dock en del sadana foretagsforvarv som enligt den géllande lag-
stiftningen inte omfattas av anmalningsskyldigheten komma att omfattas av bedomningen.

Enligt 2 mom. anses foretagsforvérvet ha blivit godként, om Konkurrens- och konsumentver-
ket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom 45 arbetsdagar fran det att anmélan togs
emot. Fristen borjar inte 16pa om anmaélan har vésentliga brister. Férbudet mot fullfdljelse av
ett foretagsforvérv forfaller, om marknadsdomstolen inte inom 45 dagar fran det att framstall-
ningen om forbud gjordes bestimmer nagot annat. Fristen pa 45 arbetsdagar omfattar ocksa
sddana foretagsforvarv dar omsattningsgranserna for tillsynen dver foretagsforvary enligt 22 §
i konkurrenslagen 6verskrids under forutséttning att atminstone en av parterna i férvirvet pro-
ducerar social- eller hilsotjénster eller laboratorietjénster eller diagnostiska avbildningstjénster
1 anslutning till hélsotjanster.
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Konkurrens- och konsumentverket samt marknadsdomstolen ska ges en behandlingsfrist som
avviker fran den normala, eftersom reformen forutspés resultera i ett anméarkningsvért stort an-
tal nya foretagsforvérvsédrenden som kommer till verket for behandling under 2018. Forléng-
ning av fristen dr motiverad ocksd for att mélet for propositionen &r att minimera den admi-
nistrativa bordan for foretag som dr anmélningsskyldiga genom att begransa omfattningen av
de uppgifter som ska ldmnas i anmélan om foretagsforvarv till det absolut nédvéndiga. Jam-
fort med den regelritta tillsynen over foretagsforvarv kommer detta att 6ka omfattningen av
Konkurrens- och konsumentverkets egen utredningsverksamhet. Den foreslagna bestimmel-
sen innebér i1 praktiken att behandlingsfristen forléings med cirka fyra veckor jamfort med nu-
laget.

Enligt 26 § 1 mom. i den géllande konkurrenslagen anses ett foretagsforvérv ha blivit godként,
om Konkurrens- och konsumentverket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom en ma-
nad fran det att anmélan togs emot. I 29 § 2 mom. i den géllande konkurrenslagen a sin sida
foreskrivs att forbudet mot fullfoljande av ett foretagsforvéarv forfaller, om marknadsdomsto-
len inte bestimmer ndgot annat inom en ménad frén det att framstéllningen om forbudet gjor-
des. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska fristen, med avvikelse fran den gillande konkur-
renslagen, rdknas i arbetsdagar. Vad giller behandlingsfristen i det forsta skedet av tillsynen
over foretagsforvarv konstateras i betdnkandet fran arbetsgruppen for revidering av konkur-
renslagen (Arbets- och néringsministeriets publikationer 16/2017) att angivandet av den tid
som stér till forfogande i arbetsdagar i stéllet for kalenderménader skulle skapa klarhet i och
forenhetliga tiden for undersdkning av foretagsforvérv i det forsta skedet. Arbetsgruppen be-
slutade enhélligt att foresla att behandlingsfristen anges i arbetsdagar i stéllet for kalenderma-
nader. Den tempordra bestimmelse om tillsyn dver foretagsforvarv som nu foreslas ar alltsa
till denna del forenlig med arbetsgruppens forslag.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att pé foretagsforvéirv pa marknaden for social- och hélso-
tjanster tillimpas 1 Ovrigt konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn dver foretagsforvérv. Ex-
empelvis definitionen pé ett foretagsforvérv inom social- och hilsovérdssektorn motsvarar de-
finitionen pa foretagsvirv enligt 21 §. Dessutom tillimpas konkurrenslagens bestimmelser om
tillsyn over foretagsforvarv i 5 kap. (Bestdmmelser om forfarandet) och 1 6 kap. (Sdrskilda be-
stammelser) ocksa vid tillsynen Over foretagsforvarv inom social- och hélsobranschen. Mo-
mentet dr av klargérande natur.

2 Ikrafttridande
Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt under hosten 2017.

Lagen tilldimpas péa foretagsforviarv som har genomforts den dag d& lagen trdder i kraft eller
dérefter, men dock fore den 1 januari 2019.

Ett foretagsforvarv anses ha blivit genomfort da den i 23 § 1 mom. avsedda bestimmanderit-
ten, rorelsen eller delen dirav har forvarvats eller ett kopeanbud enligt 6 kap. 3 § i vardepap-
persmarknadslagen (495/1989) har offentliggjorts eller ett beslut om fusion har fattats vid de
bolag som deltar i fusionen eller ett beslut om grundande av ett samforetag har fattats vid en
konstituerande stimma.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till konkurrenslagen (948/2011) en ny 22 a § som foljer:

4 kap.
Tillsynen over foretagsforvirv
22a§
Tilldmpningsomrade i fraga om social- och hdlsotjinster

Bestimmelserna om tillsyn over foretagsforvarv tillimpas, oberoende av de omsattnings-
granser som anges i 22 §, pa alla foretagsforvérv dar minst en av parterna i foretagsforvérvet
for sina kunder producerar social- eller hélsotjinster eller laboratorietjénster eller diagnostiska
avbildningstjénster i anslutning till hélsotjénsterna i Finland.

Anmilningsskyldigheten omfattar dock inte

1) foretagsforvarv vars alla parter ar sjalvstindiga yrkesutdvare,

2) foretagsforvérv vars alla parter bedriver verksamhet i namn av ett foretag eller en fore-
tagsgrupp som producerar social- och hélsotjénster,

3) foretagsforvarv som har tva parter varav den ena ar ett foretag som séljer tjdnster av hogst
fem yrkesutbildade personer som producerar social- och hélsotjénster,

4) foretagsforvérv dir foremalet for forvéarvet, den overldtande sammanslutningen eller den
overlatande stiftelsen eller ett samforetag som ska grundas inte opererar pa den finldndska
marknaden for social- eller hilsotjanster eller laboratorietjanster eller diagnostiska avbild-
ningstjénster i anslutning till hilsotjénster, eller pd en marknad som har nédra anknytning till
dessa.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom 45
arbetsdagar fran det att anmilan togs emot, anses foretagsforvirvet ha blivit godként. Fristen
borjar inte 16pa om anmaélan har visentliga brister. Forbudet mot fullféljelse av ett foretags-
forvarv forfaller, om marknadsdomstolen inte inom 45 dagar frén det att framstillningen om
forbud gjordes bestdmmer négot annat.

Pé ett foretagsforvirv pa marknaden for social- och hélsotjénster tillimpas 1 ovrigt bestdm-
melserna om tillsyn over foretagsforvirv i denna lag. Dessutom tillimpas bestimmelserna om
tillsyn 6ver foretagsforvarv i 5 och 1 6 kap. i denna lag ocksa vid tillsynen 6ver foretagsfor-
vérv inom social- och hilsovardssektorn.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas pé foretagsforvédrv som har genomforts
den dag da lagen trader i kraft eller direfter, men dock fore den 1 januari 2019.
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Helsingfors den 15 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Lindstrom
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