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Hallituksen esitys eduskunnalle piésysti korkeampaan koulutukseen Pohjoismaiden vililli
tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi paédsystd korkeampaan koulutukseen Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld tehdyn sopimuksen muuttamista koskevan
sopimuksen. Alkuperdinen sopimus on tullut voimaan vuonna 1997 ja sen tarkoituksena on
syventdd pohjoismaista yhteistyota ja lisitd opiskelijoiden mahdollisuuksia hakeutua ja padsta
korkeampaan koulutukseen toisessa Pohjoismaassa.

Sopimusta on muutettu siten, ettd se on voimassa vuoden 2018 loppuun.

Sopimus on allekirjoitettu KoSpenhaminassa 2 pdivand marraskuuta 2015. Sopimus tulee
voimaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet Suomen ulko-
asiainministeriolle muutossopimuksen hyviaksymisestd. Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlan-
nin osalta sopimus tulee voimaan 30 paivan kuluttua siitd, kun Suomen ulkoasiainministeriolle
on niiden osalta ilmoitettu muutossopimuksen voimaantulosta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Pohjoismaiden vililld on 3 paivana syyskuuta 1996 tehty sopimus péadsystd korkeampaan kou-
lutukseen. Sopimus tuli voimaan toukokuussa 1997 (SopS 23/1997 ja Ahvenanmaan osalta
SopS 52/1997). Sopimuksen tarkoituksena on entisestdén syventéid pohjoismaista yhteistyotad
ja lisétéd opiskelijoiden mahdollisuuksia hakeutua ja pédstd korkeampaan koulutukseen toises-
sa Pohjoismaassa.

Sopimuksen mukaan toisessa Pohjoismaassa asuvalle hakijalle annetaan hakumahdollisuus
korkeakoulutukseen samoilla tai vastaavanlaisilla ehdoilla kuin oman maan hakijoille. Hakija,
Joka on hakukelpomen korkeakoulutukseen siind Pohjoismaassa, jossa hén asuu, on hakukel-
poinen myds muissa Pohjoismaissa. Sopimus siséltdd maardyksid valintamenettelyjen sovel-
tamisesta, opintosuoritusten hyvéksilukemisesta seké tiedottamisesta.

Sopimus sisdltdd myos maiden vélisen korvausjirjestelmén. Tanska, Suomi, Norja ja Ruotsi
maksavat tai saavat kalenterivuosittain korvausta toisessa Pohjoismaassa tutkintoa suorittavas-
ta ja omasta maasta opintotukea saavasta korkeakouluopiskelijasta. Kunkin maan korvaus-
osuus otetaan huomioon lisdévéna tai vihentdavéni tekijand maériteltdessd maan maksuosuutta
pohjoismaisen yhteistydn vuosittaiseen talousarvioon. Islanti ja pohjoismaiset itsehallintoalu-
eet on sopimuksen mukaan vapautettu korvausjarjestelmésta.

Korvausjérjestelméén liittyvdd opiskelijamdaréd laskettaessa kéytetdadn pohjana pohjoismais-
ten opintotukiviranomaisten Pohjoismaiden ministerineuvoston toimeksiannosta vuosittain
laatimia tilastotietoja. Korvaus maksetaan 75 %:sta niistd opiskelijoista, jotka opiskelevat toi-
sessa Pohjoismaassa, mutta saavat opintotukea kotimaastaan. Lyhytaikaisessa vaihdossa ja
tutkijakoulutuksessa olevien opiskelijoiden maérd ei vaikuta maksuosuuteen.

Edelliselld sopimuskaudella sopimukseen siséllytettiin kuluttajahintaindeksin (forbrugerpri-
sindeks) mukainen korotus. Korotuksen maédrittelee Tanskan tilastokeskus (Dansk Statistik).
Opiskelijakohtainen korvaus on ollut vuonna 2013 26 000 DKK (n. 3 500 euroa), vuonna
2014 30 000 DKK (n. 4 000 euroa) ja vuonna 2015 30 304 DKK (n. 4 000 euroa).

Muualla kuin kotimaassaan tutkintoa suorittavien korkeakouluopiskelijoiden miird on sopi-
muksen voimassa ollessa kasvanut kaikissa Pohjoismaissa. Lukuvuonna 1998—1999 yhteensé
44 435 jostain Pohjoismaasta opintotukea saavaa opiskelijaa opiskeli oman maansa ulkopuo-
lella, lukuvuonna 2013—2014 vastaava luku oli 52 076. Kuudessatoista vuodessa litkkuvuus
on kasvanut noin seitsemaélldtoista prosentilla. Muissa Pohjoismaissa opiskelevien pohjois-
maisten opiskelijoiden maird on myos kasvanut. Lukuvuonna 1998—1999 muissa Pohjois-
maissa opiskelevia omasta maasta opintotukea saavia korkeakouluopiskelijoita oli 6 486, ja
lukuvuonna 2013—2014 vastaava luku oli 9 170. Tdssa ryhméssd kasvua oli siis noin 40 pro-
senttia. Tanskassa on eniten muista Pohjoismaista tulevia korvausjérjestelmén perusteena ole-
via opiskelijoita. Tanska on myds ainoa Pohjoismaa, jossa muihin Pohjoismaihin ldhtevid on
vahemmain kuin muista Pohjoismaista tulevia. Paras tasapaino ldhtevien ja tulevien vililld on
Ruotsissa. Suomessa on sopimuksen voimassa ollessa opiskellut vuosittain hieman yli 200
maksuosuuteen vaikuttavaa pohjoismaista korkeakouluopiskelijaa. Myds Suomesta muihin
Pohjoismaihin, erityisesti Ruotsiin, opiskelemaan léhtevien méérd oli pitkdén samalla tasolla,
mutta on ollut viime vuosina kasvussa. (Lukuvuosi 1995—1996: 1 180 opiskelijaa, lukuvuosi
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2011—2012: 1 109 opiskelijaa, lukuvuosi 2013—2014: 1 496 opiskelijaa, lukuvuosi 2014—
2015: 1 748 opiskelijaa).

Opiskelijaliikkuvuus Pohjoismaiden korkeakoulujen vililld lukuvuonna 2013—2014

Maa Lahtevat opiskelijat Tulevat opiskelijat
Tanska 871 5032
Suomi 1496 205
Islanti 867 128
Norja 3 540 1 045
Ruotsi 2 394 2747
Lahde: KELA

Alkuperdisen sopimuksen 10 artiklan mukaan sopimus on voimassa vuoden 1999 loppuun,
jollei ennen sitd toisin sovita. Pohjoismaiden ministerineuvoston paitdsten mukaisesti sopi-
muksen voimassaoloaikaa on jatkettu wvuosina 2000—2001, 2002—2003, 2004—2006,
2007—2009, 2010—2012 ja 2013—2015 (SopS 23/2000, 90/2006, 89/2007, 22/2010,
94/2013). Viimeisimmalld muutossopimuksella voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2015 lop-
puun.

Sopimuksen tallettajana toimii Suomen ulkoasiainministerio.
2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Pohjoismaat haluavat sopimusta jatkamalla edistdd Pohjoismaiden kansalaisten padsyé korke-
ampaan koulutukseen muissa Pohjoismaissa.

Sopimuksesta teetettiin arviointi vuonna 2014. Sopimuksen keskeinen ydin on maksukorvaus-
jarjestelma, jolla on ensisijaisesti poliittinen merkitys Pohjoismaiden vélisen korkean opiskeli-
jaliikkuvuuden kansalliselle legitimoimiselle ja priorisoinnille. Pohjoismaisesta sopimusjérjes-
telmastd on tarkoitus kdyda kattava tulevaisuuskeskustelu vuonna 2016. Tétd sopimusta tar-
kastellaan télloin ennen kaikkea osana pohjoismaista sopimuskokonaisuutta ja tésté syysté so-
pimusta ehdotetaan jatkettavaksi nykymuodossaan seuraavat kolme vuotta.

Sopimuksen 10 artiklaa muutetaan siten, ettd Pohjoismaiden vilistd sopimusta jatketaan vuo-
den 2018 loppuun saakka.

3 Esityksen vaikutukset

Sopimuksen merkitystd opiskelijoiden korkeakoulutukseen pédsylle ja liikkuvuuden lisdénty-
miselle maiden vililld on vaikea arvioida, silld samanaikaisesti koulutukseen padsyn edelly-
tyksid Euroopassa on edistetty useilla muilla kansainvélisilld sopimuksilla ja ohjelmilla. Poh-
joismaisen sopimuksen voidaan arvioida omalta osaltaan vaikuttaneen siihen, ettd korkeakou-
lut kiinnittavét ulkomaisten hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun huomiota.

Sopimuksen taloudelliset vaikutukset kytkeytyvét sopimuksen korvausjérjestelméin, jolla ta-
sataan vastaanottavalle maalle muista Pohjoismaista tulevien opiskelijoiden tutkintoon johta-
vasta koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Sopimuksen mukaan Pohjoismaat Islantia lu-
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kuun ottamatta maksavat korvauksen opiskelijoistaan toisessa Pohjoismaassa. Kunkin maan
korvausosuus otetaan huomioon lisddvéné tai vahentévénd tekijand maériteltdessd maan mak-
suosuutta pohjoismaisen yhteistydn vuosittaiseen talousarvioon.

Muussa kuin kotimaassaan tutkintoa suorittavien korkeakouluopiskelijoiden méérd on sopi-
muksen voimassa ollessa kasvanut kaikissa PohJ01smalssa My®ds muissa Pohjoismaissa opis-
kelevien pohjoismaisten opiskelijoiden méédréd on jonkin verran kasvanut. Suomessa on sopi-
muksen voimassa ollessa opiskellut vuosittain hieman yli 200 maksuosuuteen vaikuttavaa
pohjoismaista korkeakouluopiskelijaa. Viime vuosina suomalaisten toisiin Pohjoismaihin 14h-
tevien tutkinto-opiskelijoiden mééra on ollut kasvussa.

Sopimuksen merkitystd opiskelijoiden korkeakoulutukseen pédsylle ja liikkuvuuden lisdénty-
miselle maiden vililld on vaikea arvioida, silld samanaikaisesti koulutukseen péésyn edelly-
tyksid Euroopassa on edistetty usein kansainvélisin paétoksin ja sopimuksin. Sopimuksen voi-
daan arvioida omalta osaltaan vaikuttaneen siihen, ettd korkeakoulut kiinnittavat ulkomaisten
hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun huomiota. Sopimukseen on voitu myds vedota tilanteis-
sa, joissa on ollut ilmeistd, ettd pohjoismaiden kansalaisia ei ole kohdeltu samoin ehdoin.

Sopimuksesta johtuva lisddvd vaikutus Suomen Pohjoismaisen yhteistydn talousarvioon
vuonna 2013 oli noin 17,3 miljoonaa DKK (noin 2,3 milj. euroa), vuonna 2014 noin 19,8 mil-
joonaa DKK (2,7 miljoonaa euroa) ja vuonna 2015 noin 24,4 miljoonaa DKK (n. 3,3 miljoo-
naa euroa). Vuoden 2016 Suomen maksuosuus olisi n. 3,9 miljoona ja vuosina 2017—2018
vuotuisen summan voidaan arvioida olevan 4—4,5 miljoonaa. Méérdraha Suomen mak-
suosuutta varten Pohjoismaisen ministerineuvoston talousarvioon on varattu ulkoministerion
momentille 24.90.66.

4 Asian valmistelu

Sopimuksen muuttamista valmisteltiin Pohjoismaisen ministerineuvoston koulutuksen ja tut-
kimuksen virkamieskomiteassa (AK-U) kevédstd 2015 alkaen. Pohjoismaat hyvaksyivit so-
pimuksen muuttamisen Pohjoismaiden ministerineuvostossa 30 péivand syyskuuta 2015 silld
varauksella, ettd kansalliset paétoksentekoelimet hyviksyvét sopimuksen muuttamisen.

Sopimuksesta ja sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta on pyydetty lausunnot ul-
koasianministerioltd, valtiovarainministerioltd ja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Ra-
ha-asianvaliokunta puolsi muutossopimuksen allekirjoittamisvaltuuksien myontédmisté 22 péi-
vind lokakuuta 2015. Tasavallan presidentti myonsi allekirjoitusvaltuudet 23 pédivand loka-
kuuta 2015. Muutossopimus on allekirjoitettu Kéopenhaminassa 2 pédivénd marraskuuta 2015.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa. Hallituksen esitysluonnok-
sesta on pyydetty lausunnot yliopistoilta ja ammattikorkeakouluilta sekd muilta keskeisilta si-
dosryhmaitahoilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Sopimuksen sisdlto ja sen suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Artiklan mukaan muutetaan alkuperdisen sopimuksen 10 artiklan toinen kappale, jo-
ka koskee sopimuksen voimassaoloaikaa. Sopimus on voimassa vuoden 2018 loppuun, jollei
titd ennen ole toisin sovittu.

2 artikla. Artiklassa madratadn sopimuksen voimaantulosta.

3 artikla. Artiklassa madratddn sopimuksen tallettamisesta. Muutossopimuksen alkuperiis-
kappale talletetaan Suomen ulkoasiainministeriodn, joka toimittaa siitd muille sopimuspuolille
oikeaksi todistetut jéljennokset.

2 Voimaantulo

Muutossopimus tulee voimaan 30 pdivén kuluttua siitd, kun kaikki sopimuspuolet ovat ilmoit-
taneet Suomen ulkoasiainministeriélle muutossopimuksen hyvéksymisestd. Ahvenanmaan,
Férsaarten ja Gronlannin osalta sopimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua siitd, kun Suomen
ulkoasiainministeridlle on niiden osalta ilmoitettu muutossopimuksen voimaantulosta.

Sopimus sisdltdd méadrdyksid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuulu-
vat Ahvenanmaan toimivaltaan.

3 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kiisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviéliset velvoitteet, jotka sisiltidvit lainsddddnnon alaan kuuluvia méardyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan suostumus on muun muassa tarpeen, jos sopimus ai-
heuttaa Suomelle sellaisia huomattavia toistuvia kustannuksia tai kertamenoja, joita ei voida
kattaa jo talousarviossa olevilla méadrérahoilla tai budjettivarauksilla.

Sopimus ei sisdlld lainsdddannon alaan kuuluvia méardyksid, mutta se aiheuttaa sellaisia tois-
tuvia ja merkittavid kustannuksia, joiden vuoksi eduskunnan on hyviksyttdvd sopimus. Vuo-
den 2016 Suomen maksuosuus olisi n. 3,9 miljoona ja vuosina 2017—2018 vuotuisen sum-
man voidaan arvioida olevan 4—4,5 miljoonaa.

Sopimus ei sisdllda maardyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, joten sopimuksen hyvaksymisestd voidaan paittda dénten enemmistolla. Edella
olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd eduskunta hyvéksyisi paa-
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systé korkeampaan koulutukseen Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélilla tehdyn
sopimuksen muuttamisesta 2 paivand marraskuuta 2015 tehdyn sopimuksen.

Helsingissd 17 paivéana joulukuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Sopimusteksti

SOPIMUS TANSKAN, SUOMEN, ISLANNIN, NORJAN JA RUOTSIN VALILLA PAA-
SYSTA KORKEAMPAAN KOULUTUKSEEN TEHDYN SOPIMUKSEN MUUTTAMI-
SESTA

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin hallitukset (jdljempdné sopimuspuolet), jotka
ovat sopineet Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld pédsystd korkeampaan
koulutukseen 3 pdivina syyskuuta 1996 tehdyn sopimuksen (jaljempand sopimus) muuttami-
sesta

- noottienvaihdolla 13 pdivand maaliskuuta 2000 Pohjoismaiden ministerineuvoston 1 péi-
vind kesdkuuta 1999 tekemin péddtoksen mukaisesti,

- noottienvaihdolla 3 péivénd marraskuuta 2006 Pohjoismaiden ministerineuvoston 1 péivé-
nd joulukuuta 2000, 4 paivand kesdkuuta 2003 ja 1 paivdand marraskuuta 2006 tekemien pda-
tosten mukaisesti,

- 23 paivana huhtikuuta 2009 tehdyn sopimuksen mukaisesti, seka

- Pohjoismaiden ministerineuvoston 31 pdivénd lokakuuta 2012 tekemén sopimuksen mu-
kaisesti,

- Pohjoismaiden ministerineuvoston 30 syyskuuta 2015 tekemén péadtoksen mukaisesti ja pi-
tavat tarkoituksenmukaisena muuttaa ja jatkaa sopimuksen voimassaoloa; ovat sopineet seu-
raavasta:

1 artikla

Muutetaan sopimuksen 10 artiklan toinen kappale kuulumaan seuraavasti: ’Sopimus on
voimassa vuoden 2018 loppuun, jollei titd ennen ole toisin sovittu.”

2 artikla

Tama muutossopimus tulee voimaan kolmenkymmenen paivan kuluttua siitd, kun kaikki so-
pimuspuolet ovat ilmoittaneet Suomen ulkoministeridlle hyvéksyneensd muutossopimuksen.

Tadm4i muutossopimus on voimassa niin kauan kuin sopimus on voimassa.

Férsaarten ja Gronlannin sekd Ahvenanmaan osalta muutossopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen pdivén kuluttua siitd, kun Suomen ulkoministerille on ilmoitettu, ettd muutosso-
pimus tulee sovellettavaksi Farsaarten ja Gronlannin sekd Ahvenanmaan osalta.

Suomen ulkoasiainministerid ilmoittaa muille sopimuspuolille ndiden ilmoitusten vastaanot-
tamisesta ja muutossopimuksen voimaatuloajankohdasta.
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3 artikla

Tdmédn muutossopimuksen alkuperdiskappale talletetaan Suomen ulkoasiainministerioon,
joka toimittaa siitd muille sopimuspuolille oikeaksi todistetut jaljennokset.

Tamén vakuudeksi asianmukaisesti valtuutetut edustajat ovat allekirjoittaneet timin muu-
tossopimuksen.

Sopimus on allekirjoitettu 2 pdivdnd marraskuuta 2015 yhtena kappaleena tanskan, suomen,
islannin, norjan ja ruotsin kielelld. Kaikki tekstit ovat yhté todistusvoimaiset.

Tanskan hallituksen puolesta

Suomen hallituksen puolesta

Islannin hallituksen puolesta

Norjan hallituksen puolesta

Ruotsin hallituksen puolesta
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