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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 och 8 § i lagen om
Kommunernas garanticentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om Kommunernas garanticentral. Tidpunk-
ten for inledande av mandattiden for garanticentralens delegation dndras och i lagen ndmns ut-

tryckligen mojligheten att anvinda avtalsbaserade sdkerheter.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Inledande av delegationens mandattid

I 5§ ilagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) foreskrivs det om den delegation
som utOvar garanticentralens beslutanderitt. Delegationen har minst 10 och hogst 15 ledamo-
ter samt var och en av dem en personlig ersittare. Enligt bestimmelsen forordnar vederbd-
rande ministerium ledamdterna och erséttarna for en fyradrsperiod som borjar den 1 oktober
aret efter ett kommunalval. De utses bland personer som kommunernas centralorganisation har
foreslagit. Nar ledamoterna utses ska de rddande politiska styrkeférhallandena i medlemssam-
funden och regionala synpunkter beaktas samt opartiskhet dven i dvrigt iakttas.

I den nya kommunallagen (410/2015) som trddde i kraft vid ingéngen av maj 2015 dndrades
bendmningen pa kommunalval pa finska fran kunnallisvaalit till kuntavaalit. Dessutom dndra-
des tidpunkten for valen liksom dven tidpunkten for inledande av kommunfullméktiges man-
dattid. Enligt 15 § i kommunallagen borjar kommunfullméktiges mandattid vid ingangen av
juni manad och enligt 144 § i vallagen (714/1998) ar valdagen vid kommunalval den tredje
sondagen 1 april. Tidigare forrattades kommunalval i oktober och det nya kommunfullméakti-
ges mandattid inleddes vid ingangen av foljande kalenderér.

Till foljd av éndringarna av kommunallagen och vallagen skulle mandattiden for den nya de-
legationen for kommunernas garanticentral inledas forst nistan ett och ett halvt ar efter det att
kommunalval forrattats. Det foreslas att denna bestimmelse dndras sa att delegationens man-
dattid inleds den 1 januari aret efter det att kommunalval forréttats. Enligt lagens ikrafttridan-
debestimmelse fortsdtter mandattiden for den delegation som &r behorig nér lagen tréder i
kraft fram till utgangen av 2017.

Den finska ordalydelsen i frdga om kommunalval dndras till att motsvara bestimmelserna i
kommunallagen. Dessutom éndras uttrycket vederbdrande ministerium som anvénds i paragra-
fen. Paragrafens ordalydelse dndras till att motsvara den radande situationen och andra para-
grafer i lagen som redan tidigare &ndrats sa att uttrycket vederborande ministerium ersitts med
finansministeriet.

1.2 Behovet av dndring gillande sikerheter

Regleringen géllande kreditinstitut har fordndrats betydligt sedan lagstiftningen om kommu-
nernas garanticentral trddde i kraft och lagen har i anslutning till dessa forédndringar dven énd-
rats tidigare. De gillande bestimmelserna mojliggor i praktiken inte lédngre en situation dér
kreditinstitutets tillgdngar i betydande utstrickning belastas av nagon tredje parts réttighet.
Syftet med regleringen &r att kreditinstitutet ska ha sd mycket likvida medel for tryggandet av
verksamheten som mojligt och uppnaendet av detta mal forutsitter mera likvida medel dn for
ndrvarande av ett kreditinstitut som avses i 1 § i lagen om kommunernas garanticentral, dvs. i
praktiken Kommunfinans Abp. Dessa medel ska vara fria fran all belastning, sdsom t.ex. ga-
ranticentralens pantréitt som motsékerhet for garantier som den beviljat.

Enligt 8 § i lagen om Kommunernas garanticentral kan garanticentralen bevilja garantier end-
ast mot tillracklig sdkerhet. For arrangemang som ett kreditinstitut som avses i 1 § vidtagit for
att trygga sin likviditet och skydda sig mot risker kan garantier dock beviljas utan nagon sepa-
rat motsékerhet.
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Det finns skél att precisera lagens 8 § sa att det i lagen ndmns en mojlighet att genom avtal
stélla sarskilda villkor, s.k. kovenanter, for Kommunfinans Abp:s verksamhet i syfte att trygga
garanticentralens stdllning. Dessa sérskilda villkor fungerar som avtalsbaserad sékerhet som
tryggar garanticentralens stéllning. Hittills har avtalsbaserad sékerhet tolkats inga i definition-
en av sddan tillricklig sikerhet som forutsitts i 8 §, men for undvikande av eventuella tolk-
ningsproblem &r det motiverat att foreskriva om saken i lag. Som sadana sérskilda villkor som
utgdr avtalsbaserad sdkerhet och som i praktiken fungerar som sdkerhet kan bl.a. ndmnas vill-
kor som forutsétter viss verksamhet av kreditinstitutet eller villkor som hénfor sig till kreditin-
stitutets ekonomi. Eftersom avtalsbaserad sékerhet anvidnds som sékerhet dven for arrange-
mang som ett kreditinstitut vidtagit for att trygga sin likviditet och skydda sig mot risker, dr
det inte ldngre behdvligt att i lagen foreskriva om att garantier for dessa arrangemang kan be-
viljas utan motsédkerhet. Ett uttryckligt omndmnande av avtalsbaserade sdkerheter i lagen dnd-
rar dock inte pa principen att det &r motiverat att en tillricklig sdkerhet som uppfyller sunda
och forsiktiga affarsprinciper och ligger i Kommunernas garanticentrals medlemskommuners
intresse 1 forsta hand utgors av sédkerheter som baserar sig pa fordringar och att avtalsbaserade
sdkerheter anvénds i den utstrickning som det ar tillrackligt motiverat med tanke pé verksam-
hetens syfte.

2 Propositionens konsekvenser

Andringen av mandattiden for garanticentralens delegation har att géra med en teknisk And-
ring till foljd av ikrafttrddandet av den nya kommunallagen (410/2015) som inte har nagra di-
rekta konsekvenser for kommunerna eller andra aktorer.

Genom é#ndringen av 8 § i lagen om Kommunernas garanticentral beaktar man redan rddande
praxis och forebygger man eventuella tolkningsproblem. Andringen av bestimmelsen har
konsekvenser ndrmast for Kommunernas garanticentrals och Kommunfinans Abp:s verksam-
het. Andringen anses inte inverka pd kommunernas ansvar for de forbindelser som Kommu-
nernas garanticentral ingatt.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har sénts pé remiss till Kommu-
nernas garanticentral, Kommunfinans Abp, Finlands Kommunforbund, Finansinspektionen,
Finanssiala ry och 68 kommuner med varierande befolkningsmangd och geografiskt lage.

Med anledning av yttrandena har propositionens motivering kompletterats i fraga om avtals-
baserade sidkerheter.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

5 §. Delegationen. 1 3 mom. 1 denna paragraf beaktas bestimmelserna i den nya kommunalla-
gen, dndringen av tidpunkten for inledande av kommunfullméktiges mandattid och forréttand-
et av kommunalval i april i stéllet for i oktober. I lagens ikrafttridandebestdmmelse foreskrivs
att mandattiden for den delegation som é&r behorig nér lagen trdder i kraft fortsatter fram till
utgangen av 2017.

8 §. Beviljande av garantier. Enligt 3 mom. i denna paragraf ska garanticentralen pa nuva-
rande sitt kunna bevilja garantier endast mot tillricklig sékerhet, om inte finansministeriet
sdrskilt beviljar tillstdnd att bevilja garantier utan sdkerhet. Som ny sak i paragrafen konstate-
ras det separat att sikerheten dven kan vara en avtalsbaserad sékerhet, med vilken avses sér-

4



RP 92/2017 rd

skilda villkor som genom avtal stélls pa kreditinstitutets verksamhet och som tryggar garanti-
centralens stdllning. Som sédana villkor kan ndmnas bl.a. villkor som forutsitter viss verk-
sambhet av kreditinstitutet eller villkor som hénfor sig till ekonomiska krav, t.ex. forbud mot att
pantsitta egendom. Efter detta ar det inte ldngre nddvindigt att i paragrafen sérskilt foreskriva
om att arrangemang som ett kreditinstitut vidtagit for att trygga sin likviditet och skydda sig
mot risker inte omfattas av kravet pa motsidkerhet. Med ett uttryckligt omndmnande av avtals-
baserade sdkerheter i paragrafen dndrar man dock inte pa den grundprincip att det dr motiverat
att en tillricklig sdkerhet som uppfyller sunda och forsiktiga affarsprinciper och ligger i
Kommunernas garanticentrals medlemssamfunds intresse i forsta hand utgors av sdkerheter
som baserar sig pd fordringar och att avtalsbaserade sékerheter kunde anvéndas i den utstrick-
ning som det dr motiverat med tanke pa verksamhetens syfte.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av S och 8 § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 5 § 2 mom. och 8 § 3 mom., sa-
dana de lyder, 5 § 2 mom. i lag 377/1997 och 8 § 3 mom. i lag 1005/2007, som foljer:

58
Delegationen

Delegationen har minst 10 och hogst 15 ledaméter samt var och en av dem en personlig er-
sdttare. Finansministeriet forordnar ledamoterna och erséttarna for en fyradrsperiod som bor-
jar den 1 januari aret efter det att kommunalval forréttats. De utses bland personer som kom-
munernas centralorganisation har foreslagit. Nar ledamdéterna utses ska de rddande politiska
styrkeforhéllandena i medlemssamfunden och regionala synpunkter beaktas samt opartiskhet
dven 1 Ovrigt iakttas.

Garanticentralen kan bevilja garantier endast mot tillricklig sékerhet. Sdkerhet kan dven
stdllas som avtalsbaserad sékerhet utan nagon separat motsékerhet. Av sérskilda skil kan ga-
rantier dven annars beviljas utan sékerhet, om finansministeriet ger tillstand till detta.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Mandattiden for den delegation som dr behorig nér lagen trider i kraft fortsétter fram till ut-
gangen av december 2017.

6



RP 92/2017 rd

Helsingfors den 24 augusti 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av S och 8 § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 5 § 2 mom. och 8 § 3 mom., sa-
dana de lyder, 5 § 2 mom. i lag 377/1997 och 8 § 3 mom. i lag 1005/2007, som foljer

Gdllande lydelse
58

Delegationen

Delegationen har minst 10 och hogst 15 le-
daméter samt var och en av dem en personlig
erséttare. Vederborande ministerium forord-
nar ledamoterna och erséttarna for en fyra-
arsperiod som borjar den 1 oktober aret efter
ett kommunalval. De utses bland personer
som kommunernas centralorganisation har
foreslagit. Nar ledaméterna utses skall de ra-
dande politiska styrkeforhdllandena i med-
lemssamfunden och regionala synpunkter be-
aktas samt opartiskhet &dven i Ovrigt iakttas.

8§
Beviljande av garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier end-
ast mot tillrdcklig sdkerhet. For arrangemang
som ett kreditinstitut som avses i 1 § vidtagit
for att trygga sin likviditet och skydda sig
mot risker kan garantier dock beviljas utan
nagon separat motsikerhet. Av sdrskilda skél
kan garantier dven annars beviljas utan si-
kerhet, om finansministeriet ger tillstand till
detta.

Foreslagen lydelse
58

Delegationen

Delegationen har minst 10 och hogst 15 le-
daméter samt var och en av dem en personlig
erséittare. Finansministeriet forordnar leda-
mdterna och erséttarna for en fyradrsperiod
som borjar den 1 januari dret efter det att
kommunalval forrdttats. De utses bland per-
soner som kommunernas centralorganisation
har foreslagit. Nér ledamoterna utses ska de
rddande politiska styrkeforhéllandena i med-
lemssamfunden och regionala synpunkter be-
aktas samt opartiskhet dven i Ovrigt iakttas.

8§
Beviljande av garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier end-
ast mot tillracklig sdkerhet. Sdkerhet kan
dven stdllas som avtalsbaserad sdkerhet utan
ndgon separat motsdkerhet. Av sarskilda skél
kan garantier &dven annars beviljas utan si-
kerhet, om finansministeriet ger tillstand till
detta.
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Denna lag trdder i kraft den 2017 .

Mandattiden for den delegation som dr be-
horig ndr lagen trdder i kraft fortsdtter fram
till utgdangen av december 2017.
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