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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dverforing av organiseringsan-
svaret for vissa miljo- och hilsoskyddsuppgifter fran landskapet till kommunen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om Gverforing av organiseringsansvaret for
vissa miljo- och hilsoskyddsuppgifter fran landskapet till kommunen. I lagen foreslas det bli
foreskrivet om villkoren for att ett landskap genom avtal ska kunna &verfora organiseringsan-
svaret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter till en eller flera kommuner.

Enligt forslaget ska ett avtal om dverforing av organiseringsansvaret gélla de uppgifter som
landskapet i hilsoskyddslagen, tobakslagen, livsmedelslagen, 58 ¢ § i lagen om en marknads-
ordning for jordbruksprodukter och 54 a—54 e § i likemedelslagen. Avtalet ska omfatta de
ndmnda uppgifterna i sin helhet. Dessutom kan avtalet omfatta ansvaret for att ordna veteri-
nértjénster enligt veterindrvardslagen samt sddana uppgifter enligt djurskyddslagen som har
samband med omhéndertagande av herreldsa smé séllskaps- och hobbydjur och ordnande av
tillfallig skotsel av dem.

En forutsittning for overforingen av organiseringsansvaret ér att den eller de kommuner som
Overtar organiseringsansvaret samt efter 6verforingen dven landskapet har tillgéang till perso-
nalresurser motsvarande minst 30 &rsverken for myndighetsuppgifterna enligt livsmedelsla-
gen, hilsoskyddslagen och tobakslagen.

Ett avtal om Overforing av organiseringsansvaret ska ingas senast den 31 juli 2019 och det ska
trdda 1 kraft vid ingangen av 2020. Personalen i den eller de kommuner som dvertar organise-
ringsansvaret ska inte for ndgon mellantid 6verforas till landskapet, utan personalen hor hela
tiden till kommunen. Personal6verforingarna sker mellan kommunerna om organiseringsans-
varet overfors till flera kommuner.

Det foreslds att bestimmelserna om landskap i landskapslagen och i ovanndmnda lagar ska
tillimpas pa en kommun till den del som organiseringsansvaret har 6verforts till kommunen.
Enligt forslaget ska landskapet emellertid ansvara for finansieringen av uppgifterna, dven om
organiseringsansvaret har overforts till en eller flera kommuner.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Miljo- och hélsoskyddet dr verksamhet som ska minska, avldgsna och forebygga sddana miljo-
relaterade halsorisker som beror antingen pa mansklig aktivitet eller pa naturfenomen. Syftet
ar att skydda mot sddana faktorer i livsmiljon som medfor skada for hilsan.

De kommunala miljo- och hélsoskyddsuppgifterna har f6r nérvarande ordnats som kommunalt
samarbete inom 62 samarbetsomréden i enlighet med lagen om samarbetsomraden for milj6-
och hélsoskyddet (410/2009).

Regeringen slog den 5 april 2016 fast att vid sidan av manga andra uppgifter ska ordnandet av
miljo- och hdlsoskyddet och livsmedelstillsynen, samt tillsynen éver djurs hélsa och vélbefin-
nande Overforas fran kommunerna, regionforvaltningsverken och NTM-centralerna till land-
skapen. Enligt beslutet kan en kommun som har tillriacklig kompetens och tillrdckliga resurser
emellertid komma &verens med landskapet om att organiseringsansvaret till denna del over-
fors till kommunen da de i lag stadgade kriterierna ar uppfyllda.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagstiftning om miljo- och hilsoskydd finns framfor allt i hilsoskyddslagen (763/1994), livs-
medelslagen (23/2006), tobakslagen (549/2016) och veterindrvardslagen (765/2009). Den sist-
ndmnda lagen omfattar veterinértjansterna samt sadana uppgifter som de kommunala tjénste-
innehavarna inom milj6- och hilsoskyddet utfor p& uppdrag av staten i enlighet med lagen om
djursjukdomar (441/2013), djurskyddslagen (247/1996), lagen om animaliska biprodukter
(517/2015), lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) och lagen om transport av djur
(1429/2006). Enligt de ndmnda miljo- och hilsoskyddslagarna dr det de kommunala myndig-
heterna som utovar betydande verkstidllande makt. Vid sidan av tillsynen enligt tobakslagen
utovar kommunernas miljo- och hilsoskydd tillsyn ocksa over forsédljningen av nikotinprepa-
rat med stod av likemedelslagen (395/1987). Nir det géller tillsynen 6ver att de krav som
stdlls pa saluforing av livsmedel iakttas har kommunerna uppgifter som har samband med
miljo- och hilsoskyddet &ven enligt lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
(999/2012).

Samband med miljo- och hilsoskyddet har ocksa de uppgifter inom tillsynen 6ver djurs héilsa
och vilbefinnande som statliga myndigheter skoter med stdd av ovanndmnda lagar samt lagen
om ett system for identifiering av djur (238/2010), lagen om veterindr grénskontroll
(1192/1996) och lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga d&ndamal eller under-
visningsdndamal (497/2013). Uppgifter som har samband med miljo- och hélsoskyddet ingar
ocksa i den Overvakning av tvarvillkoren for jordbruksstod som det foreskrivs om i lagen om
verkstdllighet av jordbruksstdd (192/2013).

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet, som stiftades for att effektivisera
verkstéllandet av det miljo- och hélsoskydd som kommunerna ansvarar for och for att utveckla
funktionerna, tradde i kraft den 15 juni 2009. Syftet med lagen var att effektivisera organise-
ringen av miljo- och hélsoskyddstillsynen. Syftet med reformen var ocksé att tjansteinneha-
varna skulle kunna specialisera sig och att ledningen av tillsynen skulle bli klarare. Lagen
mojliggdr bittre tjanster utan att kostnaderna okar trots det. Miljo- och hélsoskyddstjansterna
ska ordnas av ett enda organ. En kommun som inte ensam klarar av uppgifterna inom milj6-
och hélsoskyddet (inte uppfyller ovanndmnda minimikrav) ska hora till ett samarbetsomréde.
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Med ett samarbetsomrade avses ett omrade som bildas av tva eller flera kommuner. For skot-
seln av uppgifterna har det inréttats sédana gemensamma organ for samarbetsomradets kom-
muner som avses i 77 § i kommunallagen (365/1995), eller sa skots samarbetsomradets upp-
gifter av en samkommun.

Vissa kommuner skoter miljo- och hélsoskyddet sjalvstandigt och andra kommuner har ordnat
miljo- och hélsoskyddet som kommunalt samarbete i enlighet med lagen om samarbetsomra-
den for miljo- och hélsoskyddet. For nirvarande finns det 62 samarbetsomraden for miljé- och
hilsoskyddet.

12 §ilagen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet ségs att en kommun som sjélv
sorjer for miljo- och hilsoskyddet ska, for att ordna uppgiften och mdjliggora en dndamaélsen-
lig arbetsfordelning och specialisering, for denna uppgift ha personalresurser som motsvarar
minst 10 arsverken. I3 § i den lagen sdgs att nér ett samarbetsomrade bildas kan undantag
fran kravet pa personalresurser motsvarande 10 arsverken goras, om

* det pa grund av skérgérd eller ldnga avstand inte dr mojligt att bilda en funktionell helhet,

* det behdvs for att trygga de finsk- eller svensksprékiga invénarnas sprékliga rittigheter,

* det behovs for att trygga de réttigheter som géller samernas sprak och kultur, eller

» ett tillrickligt och hogklassigt ordnande av miljo- och hilsoskyddsuppgifter i kommunen el-
ler samarbetsomrédet kan sdkerstéllas pé annat sétt.

2.2 Bedomning av nuliiget

Den tillsyn som ingar i miljo- och hélsoskyddet samt veterindrvarden har fungerat effektivare i
tillsynsenheterna enligt lagen om samarbetsomraden for milj6- och hélsoskyddet jamfort med
att uppgifterna skulle ha ordnats separat i alla kommuner. Samarbetsomradena behdver emel-
lertid bli &nnu storre.

Nar lagen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet bereddes faststilldes det att 10
arsverken var en tillricklig resurs med tanke pad specialkompetensen och specialiseringen
inom miljo- och hélsoskyddet. P4 basis av utredningar har det emellertid konstaterats att det
optimala vore minst 20 arsverken, men dven mindre omraden &n det har i vissa fall konstate-
rats vara mojliga.

Inom samarbetsomradena har man varit tvungna att planera fordelningen av resurserna sa att
det finns tillrdckliga resurser for alla delomraden av tillsynen, men detta har man inte helt
lyckats med. Erfarenheter och utredningar har visat att de mindre tillsynsenheternas nuvarande
resurser inte har varit tillrdckliga med tanke pé specialisering. Sddana resurser som garanterar
en tillracklig sakkunskap med tanke pa specialkompetensen borde vara minst tredubbla jam-
fort med nuldget. Detta skulle ocksd mdjliggora att specialiseringen inte enbart begrénsas till
enskilda tjansteinnehavare, utan att ocksa vikariering t.ex. i semestertider mojliggors. Sarskilt
utmanande har det nuvarande kravet pd 10 arsverken befunnits vara i omraden dir andelen
praktiserande veterindrer av alla tjansteinnehavare dr betydande. I praktiken har detta inneburit
att det inte just har varit mojligt att specialisera sig i tillsynsarbetet (livsmedelstillsynen, hél-
soskyddet och tobakstillsynen), trots att de sammanlagda personalresurserna har dverstigit 10
arsverken. Till f6ljd av detta har ministerierna genom informationsstyrning stravat efter att
framja en utvidgning av samarbetsomradena dtminstone till de delar som omradenas personal-
resurser bara har varit lite 6ver 10 arsverken. I dagens ldge finns det redan négra valfunge-
rande omréden med tillrdcklig kompetens for ett effektivt verkstidllande av milj6- och hélso-
skyddet. Ofta vore det mdjligt att ocksé i dessa omréden ytterligare effektivisera verkstéllig-
heten av uppgifterna genom att sla samman omréden sa att specialiseringen vore mera omfat-
tande &n i dagens lidge och sa att den skulle mojliggéra hogklassig tillsyn aret runt.
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I stdder och samarbetsomrdden som tack vare tillrickliga personalresurser har kunnat ordna
miljo- och hélsoskyddet sjalvstandigt, har uppgifterna inom miljévarden och byggnadstillsy-
nen kunnat ordnas i samma organisation och t.o.m. i form av kombinationstjinster i gransytan
mellan olika uppgifter. Sddana uppgifter ar t.ex. frAgor som géller buller, boendehélsa och be-
redning av miljotillstdnd. Vilfungerande samarbetsnitverk mellan olika myndigheter har
framjat skotseln av uppgifterna.

Som stod for beslutsfattandet utreddes det ar 2016 i Kommunforbundets TEAS-projekt hur
myndighetsfunktionerna ska organiseras (Virva-projektet). I projektet utreddes vilket som &r
det optimala séttet att organisera miljo- och hélsoskyddet, miljovérden och byggnadstillsynen.
I en uppgiftsorienterad granskning av miljo- och hdlsoskyddet var halsoskyddets kontakter till
kommunens 6vriga ansvarsomraden av stor betydelse med tanke pd genomslaget, medan vete-
rindrvarden inte hade nidgon kontakt till kommunens Gvriga ansvarsomraden. Ytterst viktigt
med tanke pa uppnaendet av malen var samarbetet mellan olika ansvarsomraden (miljé och
hélsa, miljovard och byggnadstillsyn) samt fungerande kontakter till kommunens markan-
vindningsplanering.

Ar 2014 publicerade Statens revisionsverk en effektivitetsrevisionsberittelse angiende miljo-
och hélsoskyddet. Revisionen géllde i forsta hand forvaltningen av miljo- och hélsoskyddet,
som 1 berédttelsen beskrevs som en omfattande helhet. I berdttelsen gav revisionsverket sam-
manlagt sex rekommendationer. En av rekommendationerna var att frégorna géllande organi-
seringen och ansvaret for ordnande av miljo- och hélsoskyddet ska integreras i riktlinjerna for
reformen av kommunstrukturen och statens central- och regionforvaltning. Statsrddet ska vara
aktivt i drendet och de ansvariga ministerierna (social- och hédlsovéardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt arbets- och niaringsministeriet) ska aktivt stoda detta mal.

2.3 Landskapsreformen

Regeringen slog den 5 april 2016 fast att vid sidan av ménga andra uppgifter ska ordnandet av
miljo- och hdlsoskyddet och livsmedelstillsynen, samt tillsynen éver djurs hélsa och vélbefin-
nande overforas fran kommunerna, regionforvaltningsverken och NTM-centralerna till land-
skapen. Enligt beslutet kan en kommun som har tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser
emellertid komma &verens med landskapet om att organiseringsansvaret till denna del over-
fors till kommunen da de i lag stadgade kriterierna &r uppfyllda.

Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i den regeringsproposition som giller landskapslagen (RP
15/2017 rd) hor halsoskyddet, tobakstillsynen, livsmedelstillsynen, tillsynen 6ver djurs hélsa
och vilbefinnande samt veterinartjansterna till landskapets uppgiftsomréade i enlighet med vad
som bestims om dem i lag.

17 § 2 mom. i forslaget till landskapslag foreskrivs att landskapet enligt vad som sérskilt fore-
skrivs i lag kan avtala om Overforing av organiseringsansvaret for en uppgift pa en eller flera
sddana kommuner som enligt landskapets bedomning har tillrdckliga ekonomiska och andra
resurser att fullgéra uppgiften.

Lagen om samarbetsomrdden for miljo- och hélsoskyddet upphévs genom lagen om inforande
av lagstiftningen om genomférande av landskapsreformen och lagstiftningen om omorganise-
ring av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Ett syfte med propositionen &r att sékerstélla att miljo- och hélsoskyddet i huvudsak ordnas pé
landskapsnivé eller av en eller flera kommuner som ér tillrdckligt stora for att milj6- och hal-
soskyddet ska kunna verkstillas pa ett effektivt sitt.

Ett annat syfte &r att faststilla vilka resurser den eller de kommuner ska ha, till vilka ett land-
skap genom avtal kan Overfora organiseringsansvaret for kommunens eller kommunernas
milj6- och hdlsoskydd i fraga om de uppgifter som anges i denna lag. Syftet ar ocksé att fast-
stélla vilka resurser landskapet efter Gverforingen av organiseringsansvaret ska ha for att full-
gora de miljo- och hélsoskyddsuppgifter som blir kvar i landskapet.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag dir det faststélls vilka resurser den eller de
kommuner ska ha till vilka ett landskap genom avtal kan dverfora organiseringsansvaret for de
miljo- och hilsoskyddsuppgifter som anges nidrmare i lagen, for avtalskommunens eller av-
talskommunernas del. En 6verforing av uppgifterna genom avtal kan gélla hélsoskyddsuppgif-
terna, livsmedelstillsynen och tobakstillsynen, och da ska dessa uppgifter dverforas i sin helhet
till en eller flera 6vertagande kommuner. Genom avtalet dr det ocksa mojligt att overfora or-
ganiseringsansvaret for veterinartjansterna och for sddana uppgifter enligt djurskyddslagen
som har samband med skotsel av herrelsa djur.

Enligt lagforslaget ska en forutsittning for overforingen av organiseringsansvaret vara att den
eller de kommuner som Overtar organiseringsansvaret har tillgang till personalresurser mot-
svarande minst 30 arsverken for myndighetsuppgifterna enligt livsmedelslagen, hélsoskydds-
lagen och tobakslagen. Resurser av motsvarande storlek ska finnas ocksa i det landskap som
overlater uppgiften, for skotsel av miljo- och hélsoskyddsuppgifterna i fraga om de omraden
som inte hor till avtalskommunerna.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Foretagsekonomiska konsekvenser

Den regelbundna tillsyn som avses i miljo- och hélsoskyddslagarna ar avgiftsbelagd for verk-
samhetsutovare.

Det foreslas att om de villkor som anges i denna lag uppfylls, ska miljé- och hilsoskyddsupp-
gifterna kunna skdtas av en kommunal tillsynsenhet i stillet for av landskapet. Uppgifterna
skots med motsvarande personalresurser och motsvarande tillsynspraxis som i dagens lige.
Andringen anses inte ha nagra sérskilda konsekvenser for foretagens ekonomiska stillning,
jamfort med géllande lagstiftning, eftersom de bestimmelser som géller avgifterna inte dndras.
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Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Overforingen av uppgifter frin kommunerna och samarbetsomradena for miljo- och hilso-
skyddet till landskapen i samband med landskapsreformen minskar kommunernas kostnader
med ca 74 miljoner euro per r. Summan dras emellertid delvis av frin statsandelarna och be-
skattningen foréndras, sé till denna del har forslaget inte ndgra konsekvenser for den kommu-
nala ekonomin. De tillsynsavgifter som tas ut med stod av hilsoskyddslagen, livsmedelslagen,
tobakslagen och likemedelslagen gér i fortséttningen till landskapen, vilket minskar kommu-
nernas intékter av avgifterna.

I synnerhet inom hélsoskyddstillsynen utgdr den interna faktureringen inom kommunen upp-
skattningsvis ca 50 procent av all fakturering. En stor del av tillsynsobjekten sérskilt enligt
hilsoskyddslagen bestar av kommunens egna funktioner. Detta innebar att tillsynsavgifterna i
praktiken har bestétt av penningtransaktioner fran ett moment till ett annat, varvid kommunens
inkomster egentligen inte har 6kat. D4 uppgifterna verfors frén kommunen till landskapet blir
kommunerna aktorer som faktureras for hélsoskyddstillsynen.

Om ett landskap som uppfyller villkoren i denna lag genom ett avtal Gverfor organiseringsan-
svaret till en eller flera kommuner, &r konsekvenserna for den kommunala ekonomin i prakti-
ken de samma som i det fall som beskrivits ovan dar uppgifterna skots pa landskapsniva, ef-
tersom finansieringen kommer fran landskapet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ovan i avsnittet Bedomning av nuldget har det beskrivits hur resurserna i de minsta tillsyns-
enheterna for miljo- och hilsoskydd inte har réckt till for specialisering inom de olika tillsyns-
sektorerna. En dverforing av miljo- och halsoskyddsuppglfterna fran kommunen till landskap-
et mojliggdr en mera ingéende specialisering &n i dagens lage, ndgot som dédrmed forbéttrar
myndigheternas verksambhet.

Overforingen av miljé- och hilsoskyddsuppgifterna fran kommunen till landskapet mojliggdr
dven ndrmare samarbete dn for ndrvarande med andra funktioner som overfors till landskapen,
bl.a. alkoholtillstindsforvaltningen, hilso- och sjukvarden, jordbruksstdds- och landsbygds-
forvaltningen, markanvéndningsplaneringen i landskapen, raddningsvésendet, vattenforvalt-
ningen och de milj6- och hélsoskyddsuppgifter som Overfors fran regionalforvaltningen. Pé
motsvarande sitt forutsitter overforingen av uppgifterna frin kommunernas organisation att
samarbetet mellan landskapen och kommunerna tryggas pa samma sitt som samarbetet mellan
samarbetsomradena for miljo- och hélsoskyddet och kommunerna hittills har tryggats. De vik-
tlgaste samarbetsparter som blir kvar i kommunerna, sett ur en miljo- och hdlsoskyddssynvin-
kel, dr byggnadstillsynsmyndigheterna, miljovdrdsmyndigheterna och den kommunala mar-
kanvandmngsplanermgen

Overforingen av organiseringsansvaret fran landskapet till kommunen i enlighet med forslaget
medfor en ytterligare aktorsniva inom ordnandet av milj6- och héilsoskyddet. Detta dkar beho-
vet av att styra tillsynen och medfor ocksé en del extra arbete inom tillsynen jimfort med en
sddan situation att milj6- och hélsoskyddet skulle ordnas enbart i landskapet. Overforingen av
organiseringsansvaret fran landskapet till kommunen ska sérskilt beaktas &dven i beredskaps-
planeringen pa lokal, regional och nationell niva, sa att behorighetsférdelningen och samar-
betet mellan myndigheterna vid storningar fungerar klart och smidigt.

Overforingen av veterinirtjinsterna tillsammans med hélsoskydds-, tobaks- och livsmedels-
tillsynen till kommunen minskar mojligheterna att anvénda veterindrer som tillhandahaller ve-
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terindrtjanster for de uppgifter som géller bekdmpning av djursjukdomar som landskapet an-
svarar for och for vissa andra uppgifter som géller tillsynen 6ver djurs hilsa och vélbefin-
nande, men sddan anvidndning har dven i 6vrigt minskat under de senaste dren da fler veteriné-
rer som ska koncentrera sig pé tillsynsuppgifter har rekryterats. Overforingen av ansvaret for
att ordna uppgifterna géllande omhandertagande och tillféllig skotsel av herreldsa djur fran ett
landskap till en kommun inverkar inte just pd myndigheternas verksamhet, eftersom tjansten
kops av utomstiende aktorer. Overforingen mojliggdr dock att sidana avtal ‘mellan kommuner
och foretag fortsatter att gilla.

Da landskapet dverfor organiseringsansvaret for miljo- och hélsoskyddet tillbaka till kommu-
nen, forsvéras samarbetet mellan miljo- och hédlsoskyddet och de aktdrer som Overfors till
landskapet jamfort med ett system dar miljo- och hilsoskyddet skulle ordnas i landskapet. Pa
motsvarande sétt vore det lattare att ordna samarbetet med de kommunala aktdrerna om milj6-
och hélsoskyddet placeras t.ex. i samma lokaler som byggnadstillsynsmyndigheten, miljovar-
den eller kommunens markanvéndningsplanering.

Eftersom de krav pa personalresurser som mdjliggdr en dverforing av organiseringsansvaret
emellertid &r tillrackligt stora, tryggar forslaget en hogklassig och effektiv tillsyn samt en moj-
lighet till tillrackligt kompetens och specialisering bade i den Overtagande kommunen och i
det landskap som Overfor organiseringsansvaret. Propositionen mojliggor att den helhet som
utgdrs av miljo- och hélsoskyddet forblir Gverskédlig, d& miljo- och hélsoskyddet i huvudsak
ordnas i landskapen och endast i undantagsfall i kommunerna. Den nationella styrningen av
tillsynen &r overskadlig och léttare att genomfora &n i ett system dér det i stor utstrickning
vore mojligt att overfora organiseringsansvaret till kommunerna. Stora personalresurser méj-
liggor flexibel anvindning av resurserna och sékerstiller sakkunskapen dven i semestertider i
de kommuner som Gvertar organiseringsansvaret.

4.3 Konsekvenser for miljon och hiilsan

Att den helhet som utgdrs av miljo- och hélsoskyddet dverfors fran kommunerna till land-
skapen innebér inte ndgon betydande &ndring i myndigheternas tillsynspraxis eller resurser
jamfort med nuldget, sd lagéndringen forvéntas inte ha nagra sérskilda konsekvenser for mil-
jon och hélsan jaimfort med nuldget. Betrdffande hilsoskyddet kan dverforingen fran kommu-
nen till landskapet forsdmra hilsoskyddets mojligheter att paverka, sdrskilt inom kommunens
markanvandningsplanering Detta kan ha indirekta negativa halsoeffekter. En 6kning av stor-
leken pé tlllsynsenhetema Jdmfort med dagens lage gor det mojligt for tjénsteinnehavarna att i
storre utstracknmg dn for nérvarande specialisera sig inom de olika delomradena av tillsynen,
och detta kan pa lang sikt forvéntas ha positiva effekter i friga om miljon och hélsan.

En 6verforing av organiseringsansvaret fran landskapet till kommunen i enlighet med propo-
sitionen &r mdjlig endast for s& pass stora tillsynsenheter att de sjélva har tillréckliga resurser
for tillsynens olika delomraden. En 6verforing mojliggdr ocksa att bade hilsoskyddet och
kommunens markanvandningsplanering finns i kommunen, vilket i ndgon mén kan inverka
positivt pa befolkningens hélsa. En dverforing forvéintas saledes inte ha nagra betydande kon-
sekvenser for miljon och hélsan.

4.4 Organisatoriska konsekvenser
I praktiken innebéar forslaget att endast landskapet Nyland har mojlighet att, om landskapet sa

onskar, komma Overens om att miljo- och hélsoskyddet ska ordnas av en kommun inom land-
skapet eller av ndgra kommuner i samarbete pd det sitt som avses i den foreslagna lagen.
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De foreslagna 30 arsverkena forverkligas inte i alla landskap (bl.a. Mellersta Osterbotten,
Sodra Karelen och Kajanaland), men det foreslas att miljo- och hilsoskyddet trots det ska
kunna ordnas pé landskapsniva i enlighet med regeringens riktlinje. Dessa landskap borde
overviaga mojligheterna till samarbete mellan landskapen sarskilt i friga om svara och omfat-
tande samt séllan forekommande tillsynsétgérder samt i friga om beredskapen for storningar.

4.5 Konsekvenser for personalen

For personalen innebir ett avtal om dverforing av organiseringsansvaret fran ett landskap till
en eller flera kommuner att de anstdllda inte i ngot skede dvergar till landskapet, utan att de
forblir arbetstagare eller tjénsteinnehavare hos kommunen. Eventuella personaldverforingar
sker mellan kommunerna om organiseringsansvaret éverfors frdn en kommun till en annan.
Personaloverforingar mellan kommuner sker i form av Gverlatelser av rorelse enligt lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och arbetsavtalslagen (55/2001) forutsatt att de vill-
kor som foreskrivits for dverlatelse av en rorelse uppfylls nir organiseringsansvaret overfors.
Personalarrangemangen genomfors i enlighet med lagen om samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare i kommuner och landskap (449/2007). 1 samarbetet mellan arbetsgivaren och
personalen behandlas &tminstone drenden som géller sddana fordndringar i organiseringen av
arbetet, i kommunens servicestruktur, i kommunindelningen eller i samarbetet mellan kom-
munerna som har betydande personalkonsekvenser.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete
med jord- och skogsbruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om propositionen har begirts av foljande parter: justitieministeriet, inrikesministe-
riet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelssdkerhets-
verket (Evira), Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), regionfor-
valtningsverken, Finlands Kommunforbund rf, milj6- och hélsoskyddsenheterna, Helsingfors
stad, Vanda stad, Esbo stad, Abo stad, Tammerfors stad, Uleéborgs stad, Kuopio stad, Lahtis
stad, Bjorneborgs stad, Vasa stad, S:t Michels stad, landskapsforbunden, Finlands Veterinér-
forbund, Veterindrhygienikernas forening rf, KTK Tekniikan asiantuntijat ry och Ympéristo-
terveyden Asiantuntijat ry.

Inom utsatt tid kom det in sammanlagt 44 yttranden av dem som det begérts yttrande av.

Allmdénna synpunkter

Justitieministeriets stdndpunkt &r att i en sddan miljo- och hilsoskyddshelhet som avses i pro-
positionsutkastet dr det snarare friga om ett helt uppgiftsomrade dn en enskild uppgift. Ett av-
tal enligt utkastet till proposition skulle i praktiken tidcka hela det uppgiftsomrade som avses i
6 § 1 mom. 5 punkten i landskapslagen, medan 7 § 2 mom. i forslaget till landskapslag moj-
liggor att en uppgift 6verfors fran landskapet till en eller flera kommuner. I propositionen med
forslag till landskapslag ar det enligt justitieministeriets uppfattning snarare fraga om overfo-
ring av enskilda uppgifter dn avstdende fran ett helt uppgiftsomrade. Propositionen har inte
dndrats sd som justitieministeriet foreslog. Propositionen géller inte dverforing av organise-
ringsansvaret for ett helt uppgiftsomréde enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i propositionen med for-
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slag till landskapslag utan endast en del av det. Organiseringsansvaret for tillsynen 6ver djurs
hélsa och vilbefinnande som ndmns i punkten kan landskapet inte overfora till en eller flera
kommuner. I detaljmotiveringen till landskapslagen konstateras dessutom att enligt 7 § 2
mom. kan landskapet ocksé, enligt vad som sarskilt foreskrivs i lag avtala om Overforing av
organiseringsansvaret for en uppgift pé en eller flera sddana kommuner som enligt landskapets
beddmning har tillrickliga ekonomiska och andra resurser att fullgéra uppgiften. Uppgifterna
som ska Overforas och forutsittningarna for 6verforing av uppgifter borde faststillas i special-
lagstiftning. I motiveringen konstateras alltsé att en overforing av organiseringsansvaret fran
landskap till kommuner &r mojlig ocksa i frdga om flera uppgifter, forutsatt att uppgifterna och
villkoren for dverforingen anges tydligt.

En del remissinstanser tog stillning till om en dverforing av organiseringsansvaret éver huvud
taget behovs och storsta delen tog stéllning till om de villkor for en 6verforing av organise-
ringsansvaret som foreslas 1 2 § 3 mom. i lagforslaget 4r &ndamalsenliga. Tre av remissinstan-
serna konstaterade att uppgifterna inom miljo- och hilsoskyddet inte alls borde overforas till
landskapen utan att uppgifterna ocksé i fortsdttningen borde skdtas av kommunerna. Av de
remissinstanser som tog stéllning till villkoren for en 6verforing ansag 65 procent att de fore-
slagna villkoren var d&ndamalsenliga och virda att understodas medan 35 procent framforde
invindningar mot de foreslagna villkoren. De som framforde invéindningar ansag att villkoren
var for stranga och foreslog att de skulle mildras till 10, 15 eller 20 arsverken. De som fram-
forde invéndningar konstaterade allmént att en effektiv miljo- och hélsoskyddsverksamhet kan
astadkommas med mindre resurser dn 30 arsverken och att de foreslagna strikta villkoren ut-
g0r 1 synnerhet i stora stéider ett hinder for ett effektivt samarbete inom miljo- och hélsoskyd-
det, miljovarden och byggnadstillsynen. De som forholl sig positivt till de strikta villkoren
konstaterade i sina utldtanden att en dverforing av organiseringsansvaret fran landskapet till en
eller flera kommuner medfor en ytterligare aktorsnivd inom ordnandet av milj6- och hilso-
skyddet, vilket inte fraimjar malet att fdrvaltningen ska goras smidigare. Dérfor ar det viktigt
att en Overforing av orgamsermgsansvaret dr mojlig endast i sddana undantagsfall som avses 1
propositionen. Tio remissinstanser ansdg att organiseringsansvaret borde ankomma pd land-
skapen 1 hela landet och att nagon 6verforing av organiseringsansvaret inte borde tillatas. Alla
de ovannidmnda remissinstanserna konstaterade emellertid att om det foreskrivs om villkoren
for organiseringsansvaret ska de motsvara forslaget. Kriterierna for en 6verforing av organise-
ringsansvaret 1 2 § 3 mom. i lagforslaget édndras inte pé basis av remissbehandlingen. Majorite-
ten av dem som tog stillning till kriterierna forholl sig positivt till de foreslagna kriterierna
och de som framf6rde invdndningar mot forslaget lade inte i sina yttranden fram sddana nya
motiveringar for en dndring av kriterierna som man inte skulle ha ként till redan i ett tidigare
skede av beredningsprocessen.

Enligt justitieministeriets uppfattning innehaller utkastet till proposition inte sddan reglering
som skulle gilla villkoren for en dverforing pé det sétt som avses i 7 § 2 mom. i landskapsla-
gen, utan att utkastet till proposition snarare géller avtalsparternas ladmplighet. I utkastet till
proposition blir det oklart vilka som ar de villkor for en Gverforing som forutsitts i 7 § 2 mom.
1 propositionen med forslag till landskapslag. I lagen borde det enligt justitieministeriets upp-
fattning finnas tillrdckligt strikta och avgransade villkor for Gverforingen av uppgifter, inte
uppgiftsomradden (exempelvis sirskilda skél som beror pé lokala forhallanden for att uppgif-
terna ska kunna skotas pa ett dndamélsenligt sétt). I propositionen ér det inte frdga om att na-
gon kommun, t.ex. pa grund av lokala forhéllanden, inte skulle ha mojlighet att organisera de
uppgifter som ndmns i propositionen. Det dr frdga om regeringens riktlinje enligt vilken ett
landskap ska ha mojlighet att 6verfora organiseringsansvaret for uppgifter till en eller flera
kommuner, forutsatt att dessa pa basis av sin kompetens eller sina resurser dr kapabla att
Overta organiseringsansvaret. Utgdngspunkten &r alltsa att landskapet alltid ocksé sjélvt ska
kunna skota uppgifterna, men att om kommunerna av nidgon sirskild orsak vill behélla organi-
seringsansvaret till de delar som ndmns i forslaget och kriterierna uppfylls, mojliggdrs en
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Overforing av organiseringsansvaret genom denna proposition. Det ar alltsa fraga om definie-
ring av avtalsparternas ldmplighet, s& som ocksa justitieministeriet har tolkat saken, vilket har
motiverats i motiveringen till 2 § 3 mom. Med hénvisning till vad som ségs ovan har justitie-
ministeriets stindpunkt inte medfort ndgra édndringar i propositionen.

De sma landskapen ansdg i sina yttranden att det dr viktigt att landskapen har mojlighet att
ordna uppgifterna inom miljo- och hélsoskyddet som en funktion inom ett enda landskap trots
att landskapet inte har personalresurser pa 30 arsverken for uppgifterna enligt hélsoskyddsla-
gen, tobakslagen och livsmedelslagen.

Négra remissinstanser i Nyland (Esbo stad, Helsingfors stad, Mellersta Nylands miljondmnd
och miljéndmnden i Hyvinge) ansag att om organiseringsansvaret for miljo- och hélsoskyddet
overfors till kommunerna, bor det avtalas om finansieringen direkt med staten. Om landskapet
ansvarar for finansieringen och resultatstyrningen, far milj6- och hélsoskyddsystemet igen tre
nivéer. En av utgdngspunkterna for landskapsreformen var att man i landskapslagen faststéller
de uppgiftsomraden och uppgifter som landskapet ordnar med iakttagande av principerna om
sjélvstyrelse. De uppgifter som anges i landskapslagen finansieras direkt fran statsbudgeten, s&
i sista hand ar det landskapet som bér ansvaret for hur finansieringen fordelas for de olika
uppgifterna inom sjalvstyrelsecomradet. Om staten direkt skulle finansiera de kommuner som
genom ett avtal Overtar organiseringsansvaret av ett landskap, skulle detta strida mot principen
om landskapens sjélvstyrelse. Da skulle landskapen inte sjélva fa besluta om finansieringen av
de uppgifter som de som utgangspunkt ska skota enligt landskapslagen och inte heller om for-
delningen av finansieringen inom landskapen. Av denna anledning har den stdndpunkt som i
yttrandena framforts om finansieringen inte medfort nagra dndringar i propositionen.

Avgrdnsning av uppgifterna — tillsynen over djurs hélsa och vilbefinnande

Esbo stad anser att djurskyddsovervakningen och tillsynen 6ver djursjukdomar ska vara kvar i
samma organisation som veterindrtjansterna, som en del av miljo- och hilsoskyddet.

Enligt Helsingfors stads uppfattning kan tillsynen dver djurs hélsa och vilbefinnande effektiv-
ast skotas i form av stadens egen verksamhet eller i form av samarbete mellan kommunerna i
huvudstadsregionen.

Den standpunkt som framfordes av Finlands Veterinarférbund rf och Veterindrhygienikernas
forening rf var att om landskapet i enlighet med lagforslaget &nda kan overfora organiserings-
ansvaret for uppgifterna inom milj6- och hélsoskyddet till kommunen (négot som ingendera
understddde), borde dverforingen omfatta alla uppgifter inom miljo- och hélsoskyddet, inklu-
sive tillsynen Over djurs hélsa och vélbefinnande. Detta skulle sékerstilla de synergifordelar
som foljer av verksamheten och de anstélldas olika kompetensomraden.

Enligt Evira ar en nackdel med 6verforingsmdjligheten att uppgifterna inom livsmedelstillsy-
nen och djurs hilsa och vélbefinnande delas upp s att den forstndmnda uppgiften blir kvar i
kommunen och den senare Overfors till landskapet. Det forekommer synergieffekter mellan
dessa uppgifter och det dr samma tjénsteinnehavare som for nérvarande skoter uppgifterna i
kommunerna och regionforvaltningsverken.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning ar avgréinsningarna av uppgiftsomradena i
lagforslaget dndamalsenliga och nddvéndiga. Det vésentliga ér att tillsynen Sver djurs hélsa
och vélbefinnande inte kan omfattas av 6verforingen av organlsermgsansvaret Ett centralt mal
for landskapsreformen &r att minska méngden forvaltningsnivaer och uppna synergieffekter
och kostnadsbesparingar nédr de knappa resurserna slds samman. Om kommunen efter land-
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skapsreformen skoter sddana uppgifter som den inte heller i dagens ldge ansvarar for, skulle
detta st i konflikt med malet.

Forslaget har inte dndrats i fraga om mojligheten att Gverfora tillsynen 6ver djurs hélsa och
vilbefinnande. Avsikten &r att uppgifter som har samband med tillsynen 6ver djurs hélsa och
vélbefinnande ska overforas till landskapen ocksa fran regionforvaltningsverken. Enligt de
prelimindra lagforslagen i ”Landskap II”-paketet kommer landskapets uppgifter att omfatta
tjansteveterindrjour dygnet runt. Nagon sadan uppgift finns inte i dagens liage t.ex. i Esbo och
Helsingfors. En @ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna forutsétter tillrackliga personalresurser,
dvs. anstéllda som ér fortrogna med tillsynen 6ver djurs hélsa och vilbefinnande, for uppgif-
terna som kan ordnas endast pa landskapsniva.

Personalkonsekvenser till foljd av overforingen av organiseringsansvaret

Finansministeriets stdndpunkt &r att eftersom det i den géllande arbetsavtalslagen och i den
géllande lagen om kommunala tjédnsteinnehavare samt dessutom i propositionen med forslag
till landskapslag redan finns bestimmelser om Overlatelse av rorelse och samarbete, dr det
varken nodvéndigt eller andamalsenligt att sdrskilt foreskriva om iakttagandet av de géllande
lagarna, sdsom det gors i 4 § i lagforslaget. Finansministeriet konstaterar dessutom att moti-
veringen i viss man &r inexakt och star i strid med géllande bestdmmelser om samarbete och
overlatelse av rorelse. Finansministeriet har i sitt yttrande formulerat ett korrigeringsforslag
till motiveringen till lagforslaget. I enlighet med finansministeriets forslag har bestimmelserna
om personalens stdllning strukits ur lagforslaget och ett avsnitt om saken tagits in i under Pro-
positionens konsekvenser.

Detaljerade dndringsforslag som gdller paragraferna

Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att till lagforslaget fogas en ny paragraf fore ikrafttra-
dandebestimmelsen enligt foljande:

5 § Tillimpning av bestimmelser om landskap pa en kommun

Vad som i de forfattningar som ndmns 1 2 § 1 mom. foreskrivs om landskap, ska ocksé gilla
en kommun nér den skoter uppgifter som genom ett avtal dverforts till den.

Enligt utkastet till regeringens proposition om landskapsreformens andra fas ska omnamnan-
dena av kommuner i behdrighetsparagraferna i de lagar som géller de uppgifter som Sverforts,
t.ex. livsmedelslagen, dndras till omndmnanden av landskap. Den foreslagna bestimmelsen
behovs for att de ndmnda bestdimmelserna efter den 1 januari 2019 ska kunna tillimpas ocksa
pa kommunala myndigheter nér dessa skoter uppgifter som overforts genom ett avtal, utan att
motsvarande bestimmelse behover tas in i alla de nimnda lagarna.

Justitieministeriet konstaterar ocksa att efter att ett avtal som avses i utkastet ingétts framgar
behorigheten inte tydligt for kunderna pa basis av landskapslagen, utkastet till lag eller sub-
stansen, och detta kan vara problematiskt i synnerhet om det dr friga om tillsynsuppgifter.
Ocksa fragor som géller dndringssdkande har samband med helheten: Skulle det vara mdjligt
att de uppgifter som Gverfors genom ett avtal ar sddana for vilka sdkandet av dndring efter att
uppgifterna dverforts sker genom kommunalbesvér och inte landskapsbesvér?

Jord- och skogsbruksministeriets forslag om tillimpning av bestimmelserna om landskap pé
en kommun har tagits in som en ny 4 § i lagforslaget. Genom den nya paragrafen klarldggs
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ocksa behorighetsfordelningen mellan landskapet och kommunen, nédgot som justitieministe-
riet anmérkte pa 1 sitt yttrande.

Evira foreslar att regeringen i3 § i lagforslaget borde ndmna vilka det &r som ingér avtalet och
vad som ska géras om avtalsparterna inte ar eniga i frdgan. Lagforslagets 3 § har preciserats i
enlighet med Eviras forslag.

Finansministeriet foreslar att finansministeriet fogas till 3 § 2 mom. i lagforslaget. Enligt 10 §
1 mom. i landskapslagen foljer finansministeriet allmént landskapens verksamhet och eko-
nomi samt leder enligt 13 § i den lagen samradet mellan staten och landskapen. Lagforslaget
har kompletterats i enlighet med finansministeriets forslag.

Enligt 3 § 1 utkastet till proposition ska ett avtal innehalla behovliga bestimmelser om finan-
sieringen och om hur det avtalas om styrningen av verksamheten. I 2 § 4 mom. i utkastet fore-
skrivs att det dr landskapet som ansvarar for finansieringen av uppgifterna dven om organise-
ringsansvaret har overforts till en eller flera kommuner. En bestimmelse med samma innehéll
finns 1 7 § 4 mom. i forslaget till landskapslag, sa enligt justitieministeriet verkar det vara
fraga om Overlappande reglering i 3 § i utkastet. [ 7 § 4 mom. i forslaget till landskapslag fore-
skrivs det om finansiering endast i frdga om situationer nir uppgifterna med stod av lag skots
av ett landskap for ett annat landskaps rakning — alltsa inte av en eller flera kommuner. Propo-
sitionen med forslag till landskapslag innehéller inte ndgra bestimmelser om ﬁnan51er1ngen
nér ett landskap Overfor organiseringsansvaret till en eller flera kommuner, sa det ér inte friga
om Overlappande reglering.

Justitieministeriet betonar att det i friga om finansieringen och styrningen dr mojligt att avtala
om de praktiska arrangemangen, men att man maste komma ihag att det inte dr mdojligt att ge-
nom ett avtal mellan landskapet och kommunen pé ett giltigt sétt komma dverens om nagot pa
ett sétt som avviker frén lagen. Av exakthetsskél vore det bra att i lagen foreskriva om forut-
sdttningarna for uppsigning och hdvande av ett avtal samt om huruvida avtalet &r tidsbundet
eller géller tills vidare. Dessutom ska det tas hinsyn till att i och med ett avtal ska kommunen
eller kommunerna ansvara for det som foreskrivs i 7 § 3 mom. i forslaget till landskapslag.
Lagforslagets 4 § har preciserats i enlighet med justitieministeriets forslag.

Regionforvaltningsverket i Norra Finland anser det vara problematiskt att tillsynen dver niko-
tinpreparat inte ndmns i lagen (2 §), varvid tillsynen &ver nikotinpreparat blir kvar i landskapet
dven om tobakstillsynen dvergar till kommunen. De uppgifter i 2 § som en dverforing av or-
ganiseringsansvaret giller har kompletterats med ldkemedelslagens bestimmelser om tillsyn
over nikotinpreparat.

Ovrigt som framkommit i yttrandena

Justitieministeriet papekar att hdnvisningen till landskapslagen i 1 § i lagforslaget borde avse 7
§ 2 mom. och inte 1 mom. Lagens tillimpningsomrade enligt 1 § verkar dessutom vara for
sndvt. Innan propositionen dverldmnas bor det dnnu bedémas om ett avsnitt Samband med
andra propositioner behdver tas in i propositionen, om det senare nir propositionen verlam-
nas finns sddana propositioner.

Vissa remissinstanser (Kommunforbundet, samkommunen for Ostra Savolax sjukvardsdi-

strikt, Jyviskyld stad och samkommunen for Villmanstrandregionen) anser att lagen borde in-
nefatta en mdjlighet att 6verfora organiseringsansvaret till kommunen ocksé i ett senare skede.
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Veterindrtjdnsterna

Hilsoskyddssektionen 1 Borga och samkommunen for social- och hélsovérdstjéanster i Norra
Karelen anség att dverforingen av veterinértjdnsterna tillsammans med hélsoskydds-, tobaks-
och livsmedelstillsynen till kommunen minskar mojligheterna att anvidnda veterindrer som
tillhandahéller veterindrtjanster for de uppgifter som géller bekdmpning av djursjukdomar som
landskapet ansvarar for och for vissa andra uppgifter som géller tillsynen 6ver djurs hélsa och
vilbefinnande.

Enligt Kommunforbundet dr det motiverat att veterinértjénsterna och verksamheten som har
samband med herreldsa djur kan dverforas till kommunen.

Jyviskyla stad anser att det ar bra att kommunerna dven har mojlighet att avtala om organise-
ringsansvaret for Vetermartjansterna och skyldigheten att ordna tlllfalhg skotsel for herrelosa
djur, men att det ocksa ar dndamaélsenligt att dessa uppgifter inte ar kopplade till kommunens
miljo- och hilsoskyddshelhet.

Piijat-Hiame vélfardssamkommun anser att landskapet tydligt borde ansvara for veterinirjou-
ren eftersom ordnandet av veterindrjouren forutsétter samarbete mellan landskapen. Aven till-
synen 6ver djurskyddet, i synnerhet under jourtid, krdver specialarrangemang, om en del av
veterindrerna utfor tjdnsteuppdrag (landskapsveterindrerna) och en del inte (kommunalveteri-
ndrerna). Péijat-Hame vilfardssamkommun anser att det borde ingas ett avtal om veterinérers
skyldighet att delta i veterindr- och djurskyddsjouren i det fall att de landskaps- och kommu-
nalveterindrer som deltar i jouren &r anstillda hos olika arbetsgivare, dvs. kommunen och
landskapet.

Herrelosa djur

Overforingen av ansvaret for att ordna uppgifterna gillande omhiindertagande och tillfillig
skotsel av herrelosa djur inverkar enligt utkastet till proposition inte just pd myndigheternas
verksamhet, eftersom tjdnsten kdps av utomstiende aktorer.

Miljondmnden i Villmanstrandregionen ar av den &sikten att det ar bra att lagforslaget mojlig-
g0r en Overforing till kommunerna av de uppgifter som avses i djurskyddslagen och som har
samband med omhindertagande av herrelosa smé séllskaps- och hobbydjur och ordnande av
tillfallig skotsel av dem, med finansiering av landskapet. I synnerhet denna uppgift borde vara
mdjlig att dverfora ocksé i ett senare skede.

6 Samband med andra propositioner
Propositionen hanfor sig till den regeringsproposition med forslag till lagstiftning om inrét-
tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till 1dm-

nande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP
15/2017 rd) som &r under behandling i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 denna paragraf anges lagens tillimpningsomréde. Det foreslas att
lagen ska tillimpas pa &verforing av organiseringsansvaret genom avtal i friga om vissa sad-
ana uppgifter som foreskrivits for landskapet i 6 § 1 mom. 5 punkten i landskapslagen (
/2017). De uppgifter som kan omfattas av ett avtal anges ndrmare i 2 § i den foreslagna lagen.

2 §. Villkor for overforing av organiseringsansvaret. 1 paragrafens 1 mom. anges de uppgifter
vars organiseringsansvar landskapet far dverfora genom ett avtal. . Sddana ar uppgifter som
foreskrivits for landskapet i hilsoskyddslagen, tobakslagen och hvsmedelslagen samt den
overvakning av handelsnormerna som utgdr en del av livsmedelstillsynen och som avses i 58 ¢
§ i lagen om en marknadsordning fér jordbruksprodukter (999/2012). Overféringen foreslas
dessutom gélla dvervakningen av forséljningen av nikotinpreparat som det foreskrivs om i 54
a—54 e § i lakemedelslagen. I momentet foreskrivs ocksa att om ett avtal om overforing av or-
ganiseringsansvaret ingés, ska det gélla alla de uppgifter som némns ovan, dvs. en kommun
kan inte exempelvis enbart skota uppgifterna inom hilsoskyddet och tobakstillsynen men inte
livsmedelstillsynen. Ansvaret for att ordna veterinirtjdnster enligt veterinarvardslagen samt
sadana uppgifter enligt djurskyddslagen som har samband med omhéndertagande och tillfallig
skdtsel av herrelosa djur kan déremot beroende pé avtalsparternas dnskemal antingen ingd 1
avtalet eller bli kvar i landskapet.

Ett avtal foreslas daremot inte gélla tillsynen 6ver djurs hélsa och vélbefinnande trots att upp-
giften ndmns i1 6 § 5 punkten i landskapslagen. Det dr varken dndamalsenligt eller kostnadsef-
fektivt att Gverfora denna tillsyn till kommunen da det for nidrvarande ar staten som ansvar for
denna tillsyn, &ven om kommunalveterindrerna utfor en del av tillsynen pa uppdrag av staten.
Resten av tillsynen skots for nirvarande av regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna, och regionforvaltningsverket ansvarar ocksé for styrningen av kommunalve-
terindrernas arbete. En Overforing av statens uppgifter till kommunerna vore inte fornuftigt
med tanke pa den sakkunskap som krdavs. Om helheten diaremot skots pé landskapsniva moj-
liggdr detta en effektiv och hogklassig tillsyn. Om regionalférvaltningens och lokalforvalt-
ningens knappa resurser slds samman i1 landskapen forvintas detta leda till synergiférdelar och
resursbesparingar. Aven upprétthéllandet av beredskapen for djursjukdomar, upprétthéllandet
av beredskapsupplag och sjukdomsbekédmpningen samt ordnandet av jour for bradskande upp-
gifter som géller 6vervakning av djurskyddet och djursjukdomar kan ske inom landskapet. Ni-
rings-, trafik- och miljocentralernas och regionforvaltningsverkens stickprovsdvervakning
skots tillsammans med tillsynen Over jordbruksstéden och tvirvillkoren, och dessa tillsyns-
verksamheter kan inte sérskiljas utan att detta leder till oindamélsenliga och dyra Gverlap-
pande tillsynsverksamheter.

I 2 mom. foreslas det bli preciserat att organiseringsansvaret med stod av avtalet kan Gvertas
antingen av en enskild kommun foér omradets del eller av flera kommuner tillsammans da
kommunerna har kommit 6verens om att uppgifterna ska skotas i form av sddant samarbete
som avses i 8 kap. i kommunallagen (410/2015).

I 3 mom. anges villkoren for att ett landskap genom avtal ska kunna &verfora organiseringsan-
svaret for miljo- och hélsoskyddet i friga om de uppgifter som ndmns i 1 mom. for en eller
flera kommuners del till en eller flera kommuner. I momentet anges samtidigt vilka forutsatt-
ningar landskapet, efter Gverforingen av organiseringsansvaret, ska ha att skota de ndmnda
uppgifterna for de kommuners del, som inte ingar négot avtal om Overforing av uppgifterna.
Villkoret for 6verforingen av organiseringsansvaret ér enligt forslaget att den eller de kommu-
ner som dvertar organiseringsansvaret samt efter verforingen dven landskapet har tillgang till
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personalresurser motsvarande minst 30 &rsverken for myndighetsuppgifterna enligt livsme-
delslagen, hdlsoskyddslagen, tobakslagen, 58 ¢ § i lagen om en marknadsordning for jord-
bruksprodukter och 54 a —54 e § i ldkemedelslagen. Aven om Overforingen av organiserings-
ansvaret kan gilla ocksd veterindrtjansterna och uppgifter som har samband med herreldsa
djur, ska forutsittningarna bedomas utifran de resurser som star till forfogande for myndig-
hetsuppgifterna enligt livsmedelslagen, hilsoskyddslagen och tobakslagen. I tillsynsresurserna
raknas alltsd inte in personer vars huvudsakliga uppgift ar att tillhandahélla veterindrtjanster
och inte heller de resurser som behdvs for att ordna omhéndertagande och tillfallig skdtsel av
herreldsa djur.

Personalresurser av den storlek som forutsétts i propositionen tryggar en hogklassig och effek-
tiv tillsyn samt en mojlighet till tillricklig kompetens och specialisering bade i den Gverta-
gande kommunen och i det landskap som Gverfor organiseringsansvaret. Propositionen moj-
liggor att den helhet som utgdrs av miljo- och hdlsoskyddet forblir 6verskadlig, da milj6- och
hélsoskyddet i huvudsak ordnas i landskapen och endast i undantagsfall i kommunerna. Stora
personalresurser mdjliggor flexibel anvéndning av resurserna och sdkerstiller sakkunskapen
dven i semestertider i de kommuner som Gvertar organiseringsansvaret.

Inom milj6- och hélsoskyddet har man inte faststéllt och kan inte heller faststélla exakta kvali-
tativa kriterier for ett tillrackligt hogklassigt genomforande. Det ar ytterst svart att faststilla
hur ménga tjdnsteinnehavare som behdvs t.ex. for att gora inspektioner i bostdder eller livs-
medelslokaler och vilken slags kompetens dessa tjdnsteinnehavare ska ha da situationen och
behovet av tillsyn pé féltet stdndigt varierar. Likasé &r det ytterst svart att faststélla hurudana
processerna inom miljo- och hilsoskyddet ska vara for att de ska fungera vil. Erfarenhet har
visat att man med hjélp av véldigt olika processer kan né goda slutresultat, férutsatt att de to-
tala tillgdngliga resurserna ir tillrdckliga. I regeringens riktlinjer konstateras att en kommun
som har tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser emellertid kan komma Gverens med
landskapet om att organiseringsansvaret till denna del 6verfors till kommunen da de i lag stad-
gade kriterierna ar uppfyllda. Av denna anledning &r det mdjligt att faststélla forutséttningarna
for miljo- och hélsoskyddet endast utifrdn de sammanlagda personalresurserna bestdende av
tjansteinnehavare som utfor tillsynsuppgifter. Tillrdckliga personalresurser mojliggdr pa bésta
mdjliga sitt &ven kompetensutveckling och flexibel anvidndning av resurserna dé tyngdpunk-
ten for tillsynen éndras frén ett av delomrédena for tillsynen till ett annat.

3 §. Avtal om éverforing av organiseringsansvaret. 1 3 § foreslas det bestimmelser om vad
som atminstone ska ingd i ett avtal om dverforing av organiseringsansvaret, om uppsiagning av
avtalet samt om vilka anmalningar som ska goras om avtalet. I 1 mom. faststélls det att avtals-
parterna dr landskapet och kommunen. Avtalet ska innehélla atminstone behovliga bestim-
melser om hur verksamheten ska styras, foljas upp och hur de uppgifter som overfors ska fi-
nansieras samt om avtalets giltighet och hur det kan séigas upp och hévas. I ett avtal kan man
ocksa avtala mera ingdende om samarbete mellan landskapet och den kommun som Gvertar
organiseringsansvaret, men detta bedoms fran fall till fall mellan avtalsparterna.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om uppsdgning av avtalet och om grunderna for en upp-
sdgning. Avtalet ska enligt forslaget géilla tills vidare och kunna ségas upp med ett ars uppsdg-
ningstid. Avtalsparterna ska kunna séiga upp avtalet om kommunen inte kan svara for de upp-
gifter som med stdd av avtalet overforts till kommunen eller for de forpliktelser som avses i 7
§ 3 mom. i landskapslagen ( / ) eller om landskapet inte uppfyller den forpliktelse som avses i
2 § 4 mom. eller om det av nagon annan orsak inte anses vara dndamalsenligt att avtalet ska
fortsdtta gilla. Innan avtalet sdgs upp ska avtalsparterna samrada och stréva efter att ratta till
de missforhallanden som framkommit.
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Enligt 3 mom. ska ett avtal om &verforing av organiseringsansvaret delges jord- och skogs-
bruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet. Det foreslas att mini-
sterierna ocksa ska underrittas om en eventuell uppségning eller hdvning av ett avtal. Jord-
och skogsbruksministeriet och social- och hilsovardsministeriet leder den verksamhet som hor
till tillimpningsomradet for denna lag i Finland. For att dessa ministerier ska kunna utfora
denna ledningsuppgift pa ett effektivt och jamlikt sétt, maste de kdnna till vilka kommuner
som har organiseringsansvaret for uppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag. Behovet av information framhévs i synnerhet i samband med omfattande stérningar. En-
ligt 10 § 1 mom. i forslaget till landskapslag foljer finansministeriet allmént landskapens verk-
samhet och ekonomi samt leder enligt 13 § i den lagen samrédet mellan staten och landskapen.

D4 villkoren i 2 § 2 mom. i den foreslagna lagen uppfylls kan landskapet om det sd onskar ge-
nom ett avtal Gverfora organiseringsansvaret till en eller flera kommuner. Overforingen av or-
ganiseringsansvaret kan genomforas endast sa att verksamheten i den eller de kommuner som
organiseringsansvaret overfors till, inleds vid i 1ngangen av 2020. For att verksamheten i de
nimnda kommunerna ska kunna inledas vid i ingangen av 2020, foreskrivs i 4 mom. att ett av-
tal om Overforing av organiseringsansvaret ska ingas senast den 31 juli 2019. Efter det kan né-
got avtal inte ldngre ingds. Syftet med bestimmelsen ar att de administrativa atgiarder som gal-
ler 6verforingen av organiseringsansvaret ska utforas samtidigt som uppgifterna i enlighet
med landskapslagen Gverfors fran kommunerna till landskapen. Detta forhindrar att uppgifter-
na forst dverfors frén kommunerna till landskapen vid ingdngen av 2020 och dérefter mojligt-
vis tillbaka till en eller flera kommuner. Genom detta forfarande sikerstills det att verforing-
en av organiseringsansvaret inte foranleder extra administrativa kostnader for landskapet och
kommunen eller kommunerna. Arrangemanget sékerstiller ocksa att man i Finland vid in-
gangen av 2020 kénner till vilka omrdden som har organiseringsansvaret for de uppgifter som
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag.

4 §. Tilldmpning av bestdmmelser om landskap pd en kommun

Efter att den foreslagna landskapslagen har antagits ska i hélsoskyddslagen, tobakslagen,
livsmedelslagen, lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter, lakemedelslagen, ve-
terindrvardslagen och djurskyddslagen tas in bestimmelser om landskapets behdrighet. Enligt
1 mom. ska bestimmelserna om landskap i den foreslagna landskapslagen och i de lagar som
ndmns 1 2 § 1 mom. tillimpas pé en eller flera kommuner till den del som landskapets uppgif-
ter har overforts till dem. Landskapet foreslas emellertid ansvara for finansieringen av uppgif-
terna dven om organiseringsansvaret har 6verforts till en eller flera kommuner.

5 §. lkrafitrddande. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019. For att man ska hinna goéra
de forberedelser infor overforingen av orgamsermgsansvaret som avses i denna lag, pé det sitt
som det forutsitts i lagen, bor lagen tréda i kraft ett &r innan Overforingen ska genomforas i
praktiken.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om overforing av organiseringsansvaret for vissa miljo- och hilsoskyddsuppgifter fran land-
skapet till kommunen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om 6verforing av organiseringsansvaret for vissa uppgif-
ter som avses i 6 § 1 mom. 5 punkten i landskapslagen ( /2017) genom avtal frn landskapet
till kommunen pa det sétt som avses 1 7 § 2 mom. i landskapslagen.

28
Villkor for éverforing av organiseringsansvaret

Landskapet far avtala om dverforing till en eller flera kommuner av de uppgifter som land-
skapet har enligt i hélsoskyddslagen (763/1994), tobakslagen (549/2016), livsmedelslagen
(23/2006), 58 ¢ § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) och 54
a—54 e § i ldkemedelslagen (395/1987). Avtalet ska omfatta de nimnda uppgifterna i sin hel-
het. Det far dessutom avtalas om dverforing av ansvaret for ordnandet av veterinértjdnster en-
ligt veterinidrvardslagen (765/2009) samt de uppgifter enligt djurskyddslagen (247/1996) som
har samband med omhindertagande av herreldsa smé sillskaps- och hobbydjur och ordnande
av tillfallig skotsel av dem.

Organiseringsansvaret kan med stod av avtalet Overtas antingen av en enskild kommun for
sitt omrades del eller av flera kommuner gemensamt i det fall kommunerna har kommit 6ver-
ens om att skdta uppgifterna i form av sddant samarbete som avses i 8 kap. i kommunallagen
(410/2015).

En forutséttning for 6verforingen av organiseringsansvaret ér att den eller de kommuner som
Overtar organiseringsansvaret samt efter overforingen dven landskapet har tillgang till perso-
nalresurser motsvarande minst 30 arsverken for myndighetsuppgifterna enligt livsmedelsla-
gen, hilsoskyddslagen och tobakslagen.

38
Avtal om éverforing av organiseringsansvaret
Ett avtal om Gverforing av organiseringsansvaret som ingds mellan ett landskap och en eller
flera kommun ska innehalla behovliga bestimmelser dtminstone om hur verksamheten ska

styras och f6ljas upp och om hur de uppgifter som overfors ska finansieras samt om avtalets
giltighet och hur det kan ségas upp och hévas.
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Avtalet géller tills vidare och kan ségas upp med ett ars uppsdgningstid. Avtalsparterna kan
sdga upp avtalet om kommunen eller kommunerna inte klarar av att svara for de uppgifter som
overforts till kommunen eller kommunerna med stéd av avtalet eller for de skyldigheter som
avses i 7 § 3 mom. i landskapslagen. Innan avtalet sidgs upp ska avtalsparterna samrada och
strdva efter att ratta till de missforhéllanden som framkommit.

Ett avtal om dverforing av organiseringsansvaret ska delges jord- och skogsbruksministeriet,
social- och hilsovardsministeriet och finansministeriet. Ministerierna ska ockséd omedelbart
underréttas om att ett avtal har sagts upp eller havts.

Ett avtal om Overforing av organiseringsansvaret ska ingds senast den 31 juli 2019 och det
trader 1 kraft vid ingéngen av 2020.

48
Tilldmpning av bestdmmelser om landskap pd en kommun

Vad som i landskapslagen och i de lagar som ndmns i 2 § 1 mom. foreskrivs om landskap,
ska gilla en kommun eller flera samarbetande kommuner nir dessa skdter de uppgifter som
overforts till dem genom ett avtal. Landskapet ska dock svara for finansieringen av uppgifter-
na dven om organiseringsansvaret har overforts till en eller flera kommuner.

5§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 19 oktober 2017
Statsminister
Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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